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PRESENTACION

Nos complace enormemente presentar el Numero 93 de la Revista Temas de Coyuntura, correspondiente al periodo
enero-junio. En un entorno global y nacional caracterizado por transformaciones profundas, dinamicas de movilidad
humana sin precedentes y reconfiguraciones socioeconémicas complejas, este numero se erige una vez mas como un
espacio riguroso para la reflexion critica, el andlisis empirico y la propuesta de soluciones viables desde el campo de

las ciencias sociales.

La edicién que hoy ponemos en sus manos destaca por una mirada multidisciplinaria que transita con fluidez entre
lo micro y lo macro, lo local y lo global. A través de un entramado de articulos de investigacion, ensayos, resefias y
analisis de indicadores, este volumen nos invita a reflexionar sobre tres grandes ejes transversales: la relacion entre el
Estado y los actores sociales en territorios precarizados, la reconstruccién de la identidad y las demandas subjetivas
en los contextos migratorios de la didspora venezolana, y los desafios estructurales que imponen el bienestar y los

cambios demograficos en la region.

En la seccién de «Articulos de investigacion», el numero abre con un sugerente estudio de la Dra. Cynthia
Ferrari Mango, quien examina el rol de las organizaciones sociales en Argentina. Su analisis las conceptualiza como
una suerte de «burocracia paraestatal» que opera en los margenes del Estado, demostrando como estas estructuras

mutan y cohabitan con el aparato institucional para gestionar la economia popular en escenarios de alta vulnerabilidad.

Seguidamente, el fenémeno de la migracion venezolana es abordado desde dos perspectivas metodologicas y
conceptuales sumamente enriquecedoras. Por un lado, el profesor Exrly J. Ruiz nos ofrece una mirada microsociologica
de la didspora a través de la alimentacién. Su trabajo devela cémo el acto cotidiano de cocinar y compartir platos
emblematicos trasciende lo bioldgico para transformarse en un cédigo de «gastrolocalizacién» y resistencia cultural,
donde el sabery el sabor permiten reconstruir el sentido de pertenencia en contextos de ruptura. Por el otro, la Dra.
Maryoly Ibarra presenta un riguroso analisis comparativo de caracter etnografico sobre las natrativas de los migrantes
venezolanos en Argentina y Chile. Su investigacién desentrafia la constante tensiéon entre la demanda de asistencia
estatal y la busqueda de autonomfia individual, evidenciando cémo el estatus juridico y las experiencias previas con el

Estado de origen condicionan el disefio y las recomendaciones de politicas piblicas inclusivas.

La seccion de «Ensayos y comunicaciones» incorpora una propuesta proactiva de la investigadora Diana
Hernandez. Ante los alarmantes indicadores de vulnerabilidad psicosocial reportados en la actualidad, la autora nos
entrega el acrénimo A.C.'T.U.AR. como una hoja de ruta estratégica y holistica. Este ensayo nos recuerda que el
bienestar humano no es un estado pasivo, sino una responsabilidad compartida y resiliente frente a los entornos de

crisis.
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Presentacion

Asimismo, nuestras «Resefias bibliograficas» de este numero atienden a dos urgencias del quehacer cientifico y
social. En primer lugar, la profesora Juleivys Rivas resefia una obra institucional colectiva indispensable sobre la
creacion de conocimientos en ciencias sociales, concebida como una guia prictica y polifénica para reanimar la
motivacién de investigadores y tesistas contemporaneos. En segundo lugar, la profesora Marfa Di Brienza analiza un
reciente e importante documento de la CEPAL (2025) sobre los impactos econdémicos del envejecimiento en América
Latina y el Caribe, invitindonos a ver la transicién demografica no como un obstaculo, sino como una ventana de

oportunidad para capitalizar la «economia plateada» y la inversién social temprana.

Finalmente, este volumen cierra con nuestra seccion fundamental de «Indicadores econémico-laborales». En
lo que respecta a la coyuntura del afio 2020, el analisis econémico nos muestra una Venezuela que experimenta una
reactivaciéon moderada anclada al sector petrolero y una disminucién del riesgo pais. Sin embargo, el informe advierte
con realismo los persistentes desaffos estructurales: una inflacién ain elevada, severas restricciones al crédito bancario
y la imperiosa necesidad de traducir los ingresos exportadores en mejoras salariales reales y en un combate frontal
contra la pobreza y la desigualdad. Complementando este panorama, se examinan en detalle los indicadores laborales

que configuran la realidad del empleo en nuestro pais.

Invitamos a toda nuestra audiencia, a los hacedores de politicas, estudiantes y académicos a sumergirse en las
paginas de este numero 93. Estamos seguros de que el debate intelectual aqui planteado servira de brajula para seguir

interpretando, con rigor metodolégico y compromiso ético, las realidades de nuestra compleja coyuntura actual.

Luis Laurifio

Director Revista Temas de Coyuntura
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Organizaciones sociales en Argentina: ¢Burocracia paraestatal
gestionando programas socioproductivos?

Cynthia Ferrari Mango
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Resumen

Las organizaciones sociales en Argentina, durante los primeros 20 aflos de inicio del siglo XXI, han generado una acumulacién
territorial reinventando practicas de generacién de empleo en el marco de la economia popular, asi como también a través del
rol que ejercen como puentes entre el Estado y la comunidad. El objetivo del trabajo es caracterizar las modulaciones y los
roles de las organizaciones sociales en términos de burocracia paraestatal tras gestionar programas socioproductivos en el
territotio. Partimos de considerar como, desde los margenes, las organizaciones adquieren un rol relevante. Concretamente,
toman formas de burocracia paraestatal y se entremezclan con la porosidad estatal. Para ello, utilizamos una metodologia
cualitativa que estd compuesta por revisién bibliogrifica, organizaciones como referentes empiricos que se nutren tanto de
entrevistas semiestructuradas, datos secundarios extraidos de paginas oficiales del Estado, pedidos de informacién de acceso
publico y redes sociales de organizaciones seleccionadas. Sostenemos que las organizaciones sociales, en tanto burocracia
paraestatal, adquieren modulaciones diferentes debido a las normativas de los programas sociales. Estas formas son
atravesadas por practicas microlocales que categorizamos de tipo «intraestatal», «intraorganizacional» e «intrabarrial».

Palabras clave: Burocracia paraestatal, organizaciones sociales, porosidad estatal, pricticas microlocales.

Social Organizations in Argentina: A Parastatal Bureaucracy Managing Socio-
Productive Programs?

Abstract

During the first two decades of the 21t century, social organizations in Argentina have accumulated territorial power by
reinventing employment generation practices within the framework of the informal economy, as well as through their role as
bridges between the state and the community. This study aims to characterize the modulations and roles of social
organizations in terms of a parastatal bureaucracy after managing socio-productive programs in the field. We begin by
considering how, from the margins, social organizations acquire a relevant role. Specifically, they take on forms of parastatal
bureaucracy and become intertwined with the permeability of the state. To this end, we employ a qualitative methodology
comprised of a literature review, using organizations as empirical referents, drawing on semi-structured interviews, secondary
data extracted from official state websites, public information requests, and the social media of the selected organization. We
argue that social organizations, as a parastatal bureaucracy, acquire different modulations due to the regulations governing
social programs. These forms are transcended by microlocal practices that we categorize as “intrastate,” “intraorganizational”
and “intraneighborhood.”

Keywords: Parastatal bureaucracy, social organizations, state porosity, microlocal practices.
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Organizaciones sociales en Argentina. ;Burocracia paraestatal gestionando programas socioproductivos?

CYNTHIA FERRARI MANGO

INTRODUCCION

En Argentina las organizaciones sociales han conquistado progresivamente un lugar central en la provision del
bienestar dentro del universo de la economia popular (Hudson, 2024; Sefiorans y Pacifico, 2023; Paura, Zibecchi y
Delgado Williams, 2022 y Trenta, 2017). Especificamente, desde fines de la década del 90 hasta el afio 2023, han
gestionado programas socioproductivos caractetizados por ser dispositivos de inclusion social a partir del trabajo con

sectores populares (Alvarez Newman, 2023; Ferrari Mango, 2024; Gradin, 2018; Logiudice, 2017 y Natalucci, 2018).

Alolargo del tiempo, estas organizaciones han acumulado trayectoria y se han transformado en funcién de distintas
modalidades de intervencion frente a la complejidad que caracteriza a la cuestion social (Ferrari Mango, 2025; Arroba,
Paladino y Vommaro, 2018; Benza, Paura y Zibecchi, 2022 y Combes, 2018). Un rasgo definitorio de estas es su
heterogeneidad y su caracter politicamente situado, lo que las convierte en escenarios y protagonistas de disputas tanto
al interior de sus estructuras como en su relacionamiento con el entorno. Dicho proceso le ha permitido acrecentar

sus practicas burocraticas.

En este marco, el objetivo del trabajo es caracterizar las modulaciones y los roles de las organizaciones sociales en
términos de burocracia paraestatal tras gestionar programas socioproductivos en el territorio. Partimos de considerar
c6émo a partir de los margenes, las organizaciones sociales adquieren un rol relevante. Concretamente, adoptan formas

de burocracia paraestatal y se imbrican con la porosidad estatal llevando a cabo practicas microlocales.

Siguiendo una propuesta de la antropologia politica, repensamos las relaciones entre las organizaciones sociales y
el Estado desde una visiéon que complementa ideas de porosidad con accionar en y desde los margenes estatales,
permitiendo una imbricacién entre los limites y las fronteras de ambos. Asimismo, se construyen entramados y
relaciones entre estos que, para visualizarlas materialmente, tomamos los programas sociales inspirados en

lineamientos de la politica social.

Paralelamente, nuestro abordaje se centra en una mirada que aborda las relaciones entre la linea programatica estatal
y el accionar de las organizaciones (Maneiro, 2013; Fernandez Alvarez, 2018 y Pacifico, 2020). Tomamos como punto
de partida la nocién de organizaciones socioterritoriales entendidas como aquellas cuya raiz se encuentra en los
territorios de base (Basconzuelo y Baggini, 2016). El anilisis se focaliza en aquellas organizaciones inscritas en el
ambito de las economias populares, concebidas como actores que, ante el deterioro del trabajo asalariado como eje
articulador de la vida social, encontraron en practicas situadas por fuera de la relacién capital-trabajo una via para
satisfacer sus necesidades mas elementales (Martinez Araujo, Soto Pimentel, Gradin y Di Zacomo, 2020). Entre estas
practicas, cobra relevancia la articulacién de estas organizaciones con las denominadas politicas socioproductivas,
definidas como aquellas que integran programas de transferencia condicionada de ingresos con la participacion en
proyectos de caracter socioproductivo y sociocomunitario, en el marco del heterogéneo universo de las economias

populares (Alvarez Newman, 2023).
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Organizaciones sociales en Argentina. ;Burocracia paraestatal gestionando programas socioproductivos?

CYNTHIA FERRARI MANGO

El presente estudio adopta un enfoque metodolégico cualitativo que combina el analisis de fuentes secundarias
con datos primarios a partir de trabajo de campo con organizaciones como referentes empiricos y la realizacion de
entrevistas semiestructuradas. Hstas tienen perspectiva de economia popular y ejercian funciones en la gestion de
programas socioproductivos que, si bien han tenido variaciones, perseguian el objetivo general de mejorar la

empleabilidad y promover proyectos socioproductivos, terminalidad educativa o sociocomunitatios.

El proceso investigativo se estructur6 en distintas etapas. Una primera orientada a la recopilacién de normativas
institucionales vinculadas a programas socioproductivos y al acceso a informaciéon publica mediante solicitud formal
al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién; una segunda etapa de delimitacién del objeto de estudio a partir de
criterios tedricos y sustantivos que justificaron la selecciéon de los casos; y una tercera etapa centrada en la realizaciéon
de entrevistas a referentes comunitarios con amplia trayectoria territorial, cuyas narrativas fueron analizadas mediante
técnicas de analisis de contenido y de narrativas, complementadas con el registro en notas de campo y la

sistematizacion de normativas y documentos estatales.

De este modo, nuestro aporte radica por un lado en el campo teérico, combinando los estudios de margen y
porosidad estatal con programas socioproductivos y organizaciones sociales del campo de la economia popular. Por
otro lado, construimos tres categorfas a partir de practicas microlocales, que nos permiten dar cuenta de los roles que
llevan a cabo las organizaciones sociales en tanto burocracias paraestatales. Estos son «intraestataly,

«intraorganizacional» e «intrabarrialy.

El articulo se estructura en cuatro apartados. En el primero, presentamos la perspectiva teérica recuperando la idea
de porosidad y margenes estatales para concentrarnos en la categorfa de burocracia paraestatal. En el segundo,
realizamos una caracterizacién de las modulaciones de la burocracia paraestatal a través de lineamientos institucionales
y contextualizacion de la politica social en Argentina, enfocandonos en los programas socioproductivos. En el tercero,
retomamos el encuadre tedrico de margenes y porosidad para analizar las tres categorfas analiticas construidas que
permiten caracterizar las practicas micro locales a la luz del trabajo de campo. En el cuarto, brindamos reflexiones
finales que integran lo contextual, conceptual y empirico. En definitiva, la combinacion de los conceptos de margenes
y porosidad con las categorias de practicas microlocales de las organizaciones sociales en términos de burocracia

paraestatal otorgan un sélido andamiaje tedrico-analitico.

ENTRE MARGENES Y POROSIDAD ESTATAL: EL ACCIONAR DE LA BUROCRACIA
PARAESTATAL

El foco de este trabajo esta puesto en las formas y roles que adquieren las organizaciones en relacion con el Estado
a través de la politica social materializada en programas socioproductivos. Dicho fenémeno ha sido abordado desde
la antropologia del Estado con enfoques etnograficos que analizan escenas de encuentros (Sefiorans, 2021 y Manzano,

2008). Asimismo, dentro de este campo emergen los conceptos de margen y porosidad estatal.
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Organizaciones sociales en Argentina. ;Burocracia paraestatal gestionando programas socioproductivos?

CYNTHIA FERRARI MANGO

En lo que refiere a los margenes estatales, se observa la percepcién arraigada del Estado como estructura
administrativa de organizacién politica racional que muestra signos de erosiéon progresiva en sus extremos tanto
territoriales como sociales, lo que pone en cuestion su capacidad para mantener una presencia institucional homogénea
en la totalidad de su espacio de jurisdiccion. De este modo, los margenes se constituyen como espacios de accién
donde expresiones del aparato estatal son permeados y reconfigurados por mecanismos alternativos de regulacién,
surgidos de las demandas de las comunidades locales en su busqueda por garantizar su reproduccién politica y
econémica (Das y Poole, 2008). Es aqui donde identificamos uno de los roles de las organizaciones sociales al tomar

los programas sociales y configurarlos a partir de las necesidades del territorio.

Los encuentros entre el Estado y las organizaciones han sido ampliamente investigados por la literatura. Estos
habilitan una reflexiéon en torno a la nocién de porosidad, la cual permite captar de manera menos rigida los vinculos
entre el Estado y otras esferas de la vida social, posibilitando asi una aproximacién a sus multiples entrecruzamientos
(Bohoslavsky y Soprano, 2010). Desde esta perspectiva, el Estado es concebido como un objeto de analisis
desagregado y desarticulado en una pluralidad de agencias, racionalidades y practicas sociales, lo que impide abordarlo
como una entidad monolitica y coherente. Al mismo tiempo, el Estado se configura como producto de una serie de
tensiones y presiones convergentes, dado que no opera de manera aislada, sino en permanente interaccién con actores

externos a su 6rbita que condicionan su funcionamiento y otientacion.

En esta direccién, Manzano (2008) abordé la dimensién cotidiana de las practicas desplegadas por las
organizaciones sociales en el marco de la gestion colectiva de programas estatales, poniendo de relieve la manera en
que los referentes organizacionales interpretaban dichos programas e integraban los equipos técnicos encargados de
su ¢jecucion. Por su parte, Sefiorans (2021) centré su indagacién en los puntos de contacto emergentes a partir de la
implementacién de politicas publicas orientadas al fomento del trabajo asociativo y la economia social. Estas
interacciones han sido caracterizadas como instancias propicias para la construccién de proyectos articulados entre las
organizaciones y el Estado (Fernandez Alvarez, 2016). En paralelo, D’Amico (2018) profundizé el examen de los
vinculos entre los sectores populares y el aparato estatal en el contexto de transformaciones en los programas sociales,

evidenciando el papel mediador que asumen las organizaciones socioterritoriales en dichos procesos.

Las practicas y las formas que llevan a cabo las organizaciones sociales tras la gestién de programas sociales las
analizamos a partir del concepto de burocracia paraestatal. Para ello, nos nutrimos por un lado de los aportes de Gupta
(2015) quien plantea como las fronteras entre el Estado y la sociedad civil se diluyen o borran tras encuentros entre el
entramado de vida cotidiana y el Estado. Por otro lado, la postura de Manzano (2008), Vommaro (2019) y Ferrari
Mango (2023), quienes propusieron la categoria de paraestatales para referirse a aquellos referentes de organizaciones
sociales que participan activamente de procesos burocraticos, identificando a su vez diferentes estilos en el ejercicio

de dicha funcién. Paralelamente, Gradin (2018) y Massetti (2011) han examinado las estrategias y singularidades que
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caracterizan la gestién de los referentes organizacionales cuando estos incorporan rutinas y logicas de tipo burocratico

en su accionat.

De manera complementaria, Shore (2010) muestra cémo la formulacion de politicas construye subjetividades y
nuevos tipos de sujetos politicos. En este caso, se tratarfa de organizaciones sociales como sujetos colectivos, en tanto
burocracia paraestatal, que adquieren modulaciones diferentes debido a las normativas de los programas sociales. No
obstante, estas formas son trascendidas por roles a partir de practicas microlocales que categorizamos de tipo
intraestatal, intraorganizacional e intrabarrial. Con intraestatal nos referimos a las medidas que llevan a cabo las
organizaciones desde el marco que le brindan los lineamientos institucionales y a través de intercambios con el Estado
marcando margenes y porosidad estatal. Con intraorganizacional damos cuenta de las practicas que instituyen dentro
de la organizaciéon promulgando autonomia y horizontes de accién. Por dltimo, identificamos practicas intrabarriles
dado que la organizacién ejerce su rol dentro del mismo barrio al que pertenece con su doble rol de intervencién y

pertenencia.

PROGRAMAS SOCIOPRODUCTIVOS Y MODULACIONES DE ORGANIZACIONES COMO
BUROCRACIA PARAESTATAL

Las organizaciones sociales asumen una forma de burocracia paraestatal como resultado de los lineamientos
institucionales que estructuran su accién. Esta perspectiva dialoga con los aportes de Shore (2010), quien sostiene que
la formulacién de politicas no es un proceso neutral, sino que construye subjetividades y produce nuevos tipos de
sujetos politicos. Aplicado al caso analizado, se tratarfa de sujetos de caracter colectivo que, en su condicion de
burocracia paraestatal, adoptan modulaciones diferenciadas en funcién de las normativas especificas que regulan los

distintos programas sociales.

Las organizaciones sociales han ido adquiriendo diversas denominaciones en su rol de gestoras de programas
sociales a través de los lineamientos de la politica social. A esto lo denominamos modulaciones de la burocracia
paraestatal. Partiendo del supuesto de que estas adquieren una forma de burocracia paraestatal debido a lineamientos

institucionales presentamos un recorrido de los programas socioproductivos en Argentina.

Concretamente, tomamos al Argentina Trabaja - Programa Ingreso Social con Trabajo (AT-PRIST) en dos etapas
que refieren a dos Gobiernos de tinte diferente; luego, el Hacemos Futuro; y, por tltimo, el Potenciar Trabajo. En
estos, identificamos su contexto sociopolitico de surgimiento y desarrollo, sus objetivos y la modulacién de burocracia
estatal que asume la organizacion social tras la gestién de estos dando cuenta de sus funciones concretas. Estas han
ido mutando en virtud de los debates en torno a la magnitud de la intervencién, discursos en torno a practicas

clientelares de uso politico y criticas de asistencialismo.

De este modo, se trata de una periodizacién desde Argentina Trabaja que corresponden inicialmente a la gestion

del Frente para la Victoria con las etapas de inicio y despliegue territorial del programa (2009-2012), seguido de la
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consolidacién (2012-2015) y, luego, a la Alianza Cambiemos en un periodo de transicion (2016-2017) que desencadend
en la transformacion (2018), dando lugar al Hacemos Futuro. Después, con el Frente de Todos, se llevé a cabo una
reconstruccion y reconfiguracion (2020-2023) en el Potenciar Trabajo, que encontré sus limites en el 2023 con la

Libertad Avanza.

El Argentina Trabaja — Programa Ingreso Social con Trabajo (2009-2015) tenia como propésito generar inclusién
social a través de la figura de la cooperativa de trabajo, de modo de aglutinar y fortalecer a personas que no formaban
patte del mercado laboral formal (Resoluciéon n.° 3182/2009). La contraprestacion consistia en realizar tareas
sociocomunitarias y socioproductivas de baja intensidad. En una primera instancia, la formacién de las cooperativas
se enmarcé bajo convenios celebrados entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (MDSN) y los municipios
que se convirtieron en entes ejecutores del programa en el territorio. Tras reclamos de movimientos sociales, el MDSN
les permitié crear cooperativas en el marco del programa, aunque dependiendo del municipio. Estos conformaron
estructuras de obradores y, paralelamente a dichos espacios, encontramos organizaciones sociales que recibfan las
herramientas de trabajo de los municipios. La dinamica de trabajo interna estaba establecida por ellos. Sin embargo,
el grado de autonomia para realizar las actividades era variado en funcién del vinculo con el municipio. Tenfan el
espacio de encuentro de la organizacion, el «local» o casa de un companero. En esta etapa se resalta un componente

socioproductivo con tintes asistenciales.

En el afio 2016, con el cambio en la gestién de Gobierno, se incorporan organizaciones sociales como nuevos
entes ejecutores paralelamente a la gestion municipal. En esta etapa las organizaciones sociales firmaron convenios
con el MDSN directamente sin estar mediadas por el municipio. Dichos convenios les dan la potestad de administrar
recursos econémicos para herramientas, materiales y capacitaciones, asi como también de organizar a los grupos de
cooperativistas y dirigir la ejecuciéon de los trabajos. En esta etapa sigue presente el componente socioproductivo,

aunque se perfila con mayor intensidad el de capacitacion.

A principios del 2018, el Argentina Trabaja se transforma en el Hacemos Futuro (Resolucion n.® 96/2018). El
proposito de este era empoderar a las personas en situacién de vulnerabilidad social y promover su autonomia para
insertarse laboralmente. Dicho programa era de transferencia condicionada de ingtesos y tenfa como contraprestacién
la terminalidad educativa primaria y secundaria, asi como la formacién integral y la realizacién de una actualizacién
anual de datos en la ANSES (Resolucién n.° 151/2018). En un principio, tanto los municipios como los movimientos
sociales entraron en conflicto con el MDSN por el cambio de modalidad que proponia este nuevo programa, dado
que intentaba sacarlos del tablero de juego. No obstante, alguno de ellos logré readaptarse convirtiéndose en unidades

de capacitaciéon (UCAPS).

Estas unidades brindaban capacitaciones a los titulares del programa para que realicen su contraprestacion. Sobre
la base de un pedido de informacién al MDSN, tras preguntarles que son las UCAPS, nos responden: «el objeto radica

en brindar capacitaciones a los titulares del Programa Hacemos Futuro a fin de contribuir en su formacion integral y
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futura insercién laboral, generando oportunidades de empleabilidad». Asimismo, para transformarse en UCAPS, las
organizaciones tuvieron que completar un formulario en la plataforma «Formate en Red» que es desde la cual los
titulares podian ver la oferta formativa. Los requisitos minimos que tenfan que cumplir eran: ser una organizacion
gubernamental o no gubernamental con experiencia formativa y presentar contenidos minimos de los cursos ofertados
gratuitos en modalidades presenciales, virtuales o bimodales. La organizacién debia entregar un certificado (el CEFI)
correspondiente a la persona que cumplia con los requisitos minimos de asistencia y aprobacién del curso realizado.

En esta etapa prima el componente educativo.

El programa Potenciar Trabajo constituy6 una iniciativa socioproductiva bajo la érbita del MDSN, impulsada a
partir de la asuncién del Gobierno del Frente de Todos (FT) durante la presidencia de Alberto Fernandez, con Daniel
Arroyo al frente de dicha cartera ministerial. Su objetivo central residia en la generacién de fuentes de trabajo desde
una perspectiva que articulaba los principios de la economia social y solidaria con los de la economia popular y el
desarrollo local. En lo que respecta a su implementacion territorial, el programa operé mediante convenios
establecidos tanto con municipios como con organizaciones sociales, las cuales se constituyeron en unidades de
gestion encargadas de su ejecucion. Dichos convenios delimitaban con precision las tareas a desarrollar, la cantidad de
personas involucradas y el presupuesto asignado, contemplando tanto los recursos destinados a la estructura de gestion
como los materiales de trabajo y el sostenimiento de los espacios fisicos correspondientes. Se instauraron ejes
concretos tales como tareas de cuidados y servicios sociocomunitarios; reciclado y servicios ambientales; construccion,
infraestructura social y mejoramiento barrial y habitacional; agricultura familiar y produccion de alimentos; produccion
de indumentaria y otras manufacturas; comercio popular. De este modo, el componente que prima es socioproductivo

focalizado y vinculado a la economia popular.

En definitiva, se identifican cuatro modulaciones diferentes de la burocracia paraestatal en funcién de las
transformaciones de los programas socioproductivos que han ido cambiando las formas que toman las organizaciones
sociales tras la gestién de estos en el territorio. Estas se pueden visualizar en la siguiente Tabla 1.

Tabla 1. Modulaciones de las organizaciones como burocracia paraestatal
a través de lineamientos institucionales

Programa Modulacién de la burocracia
. . Componente
socioproductivo paraestatal
Argentina Trabaja Entes ejecutores mediados por | Socioproductivo — oficios y
(2009-2015) municipios. principios de economia social.

Argentina Trabaja
(2016-2018)

Entes ejecutores.

Socioproductivo mas capacitacion.

Hacemos Futuro
(2018-2020)

Unidades de capacitacion.

Capacitacion.
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Potenciar Trabajo Unidades de gestion. Socioproductivo con principios de
(2021-2023) economia popular.

Fuente: elaboracion propia con base en lineamientos institucionales y trabajo de campo.

ROLES DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES EN TANTO BUROCRACIA PARAESTATAL
DESDE PRACTICAS

Para analizar el rol de las organizaciones sociales pensamos la relacién entre HEstado y sociedad civil desde una
perspectiva que trasciende lecturas dicotomicas. Lejos de presentarse como una estructura homogénea y coherente, el
Estado tiene una presencia fragmentada, desigual y porosa dando cuenta de un conjunto de agencias, racionalidades y
practicas que se articulan de manera tensa y contradictoria con los actores que habitan sus margenes (Bohoslavsky y
Soprano, 2010). En efecto, las organizaciones no operan en un vacio institucional, sino precisamente en esos espacios
donde la capacidad estatal de mantener una presencia homogénea se erosiona. Es alli donde cobran protagonismo,
tomando los programas sociales como herramientas que reconfiguran segin las necesidades concretas de sus
territorios. Tal como sefialan Das y Poole (2008), los margenes no son meros residuos del orden estatal, sino zonas
activas de reelaboracién donde las comunidades locales despliegan mecanismos propios de regulacién en su busqueda
por garantizar su reproduccién politica y econémica. Las organizaciones analizadas encarnan precisamente esta
dindmica: gestionan recursos estatales, aunque los dotan de sentido, orientacién y contenido a partir de sus propias

lecturas del territorio.

Asimismo, a partir de la porosidad estatal comprendemos el vinculo que se teje entre el Estado y las organizaciones
tras la gestion del programa socioproductivo. Es desde este encuadre conceptual que proponemos analizar las practicas
microlocales de las organizaciones a partir de tres dimensiones analiticas. Una se refiere a las practicas intraestatales,
que dan cuenta de las acciones desplegadas dentro del marco normativo e institucional que provee el Estado. La otra
a las practicas intraorganizacionales, que refieren a las decisiones y logicas que cada organizacion construye hacia su
interior. Por dltimo, las practicas intrabarriales, que expresan la intervencion directa en el territorio al que pertenecen.
Estas tres dimensiones, lejos de ser compartimentos estancos, se superponen y tensionan entre si, componiendo un

mapa complejo de la accién colectiva en los margenes.

Las practicas microlocales las observamos en tres organizaciones sociales que se desenvuelven en territorios
aledafios dentro del conurbano bonaerense. Se caracterizan por ser organizaciones que se autodefinen dentro del
campo de economia popular o solidaria llevando a cabo estrategias de inclusién sociolaboral por fuera de la relacion
capital—trabajo que se consolidan como unidad de gestién de los programas socioproductivos en el territorio donde
se desenvuelven. Su escala de intermediacién ha sido local, lo que les dio la potencialidad de actuar como puentes

entre la formalidad del programa y las necesidades del barrio de pertenencia.
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En lo que refiere a las practicas intraestatales, las organizaciones analizadas dan cuenta de cémo los programas
socioproductivos constituyen un dispositivo desde el cual estas articulan su vinculo con el aparato estatal, aunque esa
articulacién asume formas y niveles de conflictividad diferenciados. De este modo, la intetlocucion diferencial de las
organizaciones segun posibilidad de llegada a la escala estatal nacional, genera divergencias al interior con respecto al
programa en cuanto a las perspectivas de abordaje, implementaciéon de lineamientos, prioridades y posibles
modificaciones, lo cual expresa una posiciéon de poder especifica de este agente organizacional en la escala de

intermediacién mayor, entre el Estado y el territorio que auna el accionar politico de distintos actores sociales.

Un referente de una organizacién explica cémo gestiona la inscripcién de sus miembros, participa en los
reempadronamientos requeridos y adecta sus actividades al marco normativo vigente. Sin embargo, el margen de
intervencion en las definiciones de politica es percibido como pricticamente inexistente: «uos bajan los cupos y ya»,
sintetiza el entrevistado, graficando con precisién la asimetria entre implementacién y deliberacién que caracteriza el
vinculo intraestatal en este caso. Otra organizacion presenta una relacion intraestatal mds densa y conflictiva. La
organizaciéon no solo gestiona el programa, sino que disputa activamente sus condiciones de funcionamiento.
Asimismo, la participacién como unidad ejecutora implica la obligacién de rendir cuentas y demostrar resultados, lo
que supone una interaccion mas estrecha con la coordinacion del programa. La tercera organizacién, por su parte,
muestra una trayectoria intraestatal que combina la participacién en espacios de planificacién con la gestién cotidiana
de los recursos del programa. El referente destaca que la articulacién con el MDSN permitié planificar intervenciones
concretas, y que la rendicién de cuentas se sostiene mediante comunicaciones formales con la coordinacién. No
obstante, la incidencia en el disefio general del programa es evaluada como insuficiente: «estarfa bueno que nos
escuchen mucho mds, porque creo que aportarfa a partit de nuestra experiencia», (entrevista referente de la

organizacion 3, febrero 2022).

Respecto al rol desempefiado en la gestién del programa, nos comentan que «La orga se encarga de ser
protagonistas junto con los beneficiarios en conseguir ciertos recursos para dinamizar las politicas que se bajan desde
el Estado. Primero esta la idea, la politica y lo demas buscamos las herramientas para potenciarlo» (entrevista referente

de la organizacién 1, febrero 2022). En esta linea nos explican que:

cada orga sabe donde y cémo poner ese recurso, y desde qué enfoque. Las unidades de gestion estan distribuidas por un
trabajo especifico (gastronomia, construccion, cuidado, etc.) y esos enfoques se los da las propias necesidades del
territorio y las personas inscriptas en esas unidades de gestion y sus capacidades, (entrevista referente de la organizacion
2, febrero 2022).

De esta manera, las organizaciones ejecutan el programa desde una mirada territorial en funcién de las necesidades

locales del barrio donde se encuentra inserta.

Las practicas intraorganizacionales dan cuenta de las 16gicas, decisiones y marcos de sentido que cada organizacion
construye hacia su interior, con independencia relativa de los mandatos estatales. En los tres casos, esta dimensién

revela una capacidad de autogestion significativa, aunque sustentada en fundamentos politico-ideoldgicos distintos.
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En una organizacién, la autonomfia intraorganizacional se expresa en la distribucién de las unidades de gestion
seguin los petfiles y capacidades de sus miembros, asi como en la decisién sobre el destino de los recursos del programa:
«no hay nadie que diga qué se tiene que hacer con el potenciar, somos bastante auténomos, cada orgz sabe dénde y
cémo poner ese recurso, y desde qué enfoque», (entrevista referente de la organizacién 2, febrero 2022). Esta
autonomia, sin embargo, es percibida como un margen concedido por omisién estatal mas que como una conquista
deliberada. En otra organizacién se lleva esta dimensién a un plano mas explicitamente politico. La organizacién no
solo decide qué actividades realizar con los recursos del programa, sino que enmarca esa decisiéon en una concepcion
de la economia popular que la diferencia tanto de la economia formal como de otras corrientes del campo popular.
La construccién de una cooperativa textil con trabajadores migrantes o la gestién de una casa de consumo
problematico revelan una arquitectura organizacional que desborda ampliamente los margenes del programa estatal.
En la tercera organizacién, las practicas intraorganizacionales se articulan en torno a la nocién de trabajo genuino
como horizonte emancipatorio. La organizacion ha construido a lo largo de mas de una década sectores productivos
propios tales como bloquera, carpinteria, herrerfa y mantenimiento de espacios verdes que funcionan con una légica
que trasciende la l6gica paliativa del programa. En esta linea, el referente plantea, «el programa te amamanta, pero vos
tenés que crecer y seguir caminando solo, para dejar ese espacio para que otro que lo necesite pueda tenetlor,

(entrevista referente de la organizacién 1, febrero 2022).

Las practicas intrabarriales refieren a la intervencién directa de las organizaciones en el territorio al que pertenecen,
expresando la dimensién mas visible y cotidiana de su acciéon microlocal. En los tres casos, el barrio no es simplemente

el escenario de las actividades, sino el referente fundamental desde el cual se orienta la toma de decisiones.

Una organizacién despliega en el territorio una red de servicios sociocomunitarios que incluye comedores,
merenderos, centros de distribucion de alimentos y espacios de apoyo escolar. La organizacién opera como un
dispositivo de recepcién y respuesta ante las necesidades bésicas de los vecinos, asumiendo funciones que el Estado
no logra garantizar de manera homogénea. Otra organizacién presenta intervencién intrabarrial diversificada
sosteniendo simultineamente comedores y merenderos, cuadrillas de limpieza barrial, espacios de apoyo escolar y
alfabetizacién, promotoras de género, una casa de atencién del consumo problemitico, un centro cultural, un futuro
espacio de primera infancia y una cooperativa textil orientada a trabajadores migrantes. Esta pluralidad de
intervenciones no responde a una logica aditiva, sino a una concepcion integral del territorio como espacio de disputa
politica y de construcciéon de derechos. La tercera organizacion enfatiza como la decisién sobre qué actividades
desarrollar en cada barrio no responde a una plantilla predefinida, sino a un diagnéstico situado de las necesidades

locales.

En efecto, se propone un analisis de las practicas microlocales de las organizaciones sociales del campo de la

economia popular desde tres categorias permitiendo una comprensién mas profunda y matizada del accionar de estas
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entidades, superando una vision meramente instrumental. Aqui es donde cobran protagonismo los matices de las

organizaciones sociales como burocracia paraestatal actuando entre la porosidad y los margenes estatales.

En definitiva, el rol en el ambito intraestatal subraya los distintos grados de conflictividad entre las organizaciones
sociales y el Estado observandose vinculos mas pasivos o confrontativos. Asimismo, en el intraorganizacional pone
en tension la autonomia como omision estatal versus conquista deliberada. Por dltimo, en el interbatrial se presenta
la idea de que la intervencién territorial no es solo prestacion de servicios, sino también disputa de protagonismo
econémico. En la siguiente Tabla n.° 2 se ofrece una sintesis.

Tabla 2. Tipo de roles de las organizaciones sociales en tanto burocracia
paraestatal a partir de practicas microlocales

Tipos de roles Definicion

Intraestatal Las practicas intraestatales dan cuenta de las acciones desplegadas dentro
del marco normativo e institucional que provee el Estado y a partir de
los vinculos que se construyen entre este y las organizaciones.

Intraorganizacional Las practicas intraorganizacionales se refieren a las decisiones y logicas
que cada organizacién construye hacia su interior para poder llevar a cabo
la gestion de los programas.

Intrabarrial Por dltimo, las practicas intrabarriales expresan la intervencién directa en
el territorio al que pertenecen y en el cual intervienen. Estas tres
dimensiones se superponen y tensionan entre si, componiendo un mapa
complejo de la accién colectiva en los margenes.

Fuente: elaboracion propia en base al trabajo de campo y andlisis de los datos.

REFLEXIONES FINALES

A lo largo de las dos primeras décadas del siglo XXI, las organizaciones sociales en Argentina han consolidado
procesos de acumulacion territorial mediante la reinvencién de practicas vinculadas a la generacién de empleo en el
ambito de la economia popular, asi como a través de su funcién articuladora entre el Estado y la comunidad. El
presente trabajo se propuso caracterizar las configuraciones y funciones que dichas organizaciones asumen en tanto
burocracias paraestatales, a partir de su participacion en la gestiéon de programas socioproductivos en el territorio. El
analisis parte del reconocimiento de que, desde los margenes, estas organizaciones adquieren una relevancia creciente:
adoptan formas propias de la burocracia paraestatal e interactian de manera dinamica con la porosidad inherente al

aparato estatal.

De este modo, las organizaciones sociales llevan a cabo un rol en la gestién de programas como brazos ejecutores
del Estado, posicionandose como burocracias paraestatales. Estas se van acomodando a partir de los vinculos que
construyen con el Estado y por las transformaciones de los lineamientos de los programas en relacién con los cambios

de Gobierno. Concretamente, se observan diversas modulaciones y practicas microlocales. Dichos fenémenos ocurren
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en un campo de disputa en el que actdan las organizaciones sociales a través de estrategias de cooperacién o bien
confrontacién con el Estado. Lejos estd una vision idealizada de vinculo arménico entre el Estado y las organizaciones.
Esto se vislumbra en como han ido modificindose las formas que de burocracia paraestatal con los cambios en los
lineamientos institucionales de los programas que incidieron directamente en el accionar de las organizaciones y en

sus margenes de reconfiguracién de los programas en funcién de las necesidades de los tertitotios.

En lo que refiere a las modulaciones, han tomado la forma en el Argentina Trabaja de ente ejecutor y al principio,
solo los municipios tenfan este rol que luego de varios reclamos también fue adjudicado a las organizaciones sociales.
Con su transformacién en el Hacemos Futuro, de ente ejecutor pasaron a ser Unidades de Capacitacion. Luego, en el

Potenciar Trabajo se transformaron en Unidades de Gestion.

En lo que respecta a las practicas microlocales, las hemos clasificado en intraestatal, intraorganizacional e
intrabarrial. Las pricticas intraestatales dan cuenta de las acciones desplegadas dentro del marco normativo e
institucional que provee el Estado y a partir de los vinculos que se construyen entre este y las organizaciones. Las
practicas intraorganizacionales se refieren a las decisiones y logicas que cada organizacién construye hacia su intetior
para poder llevar a cabo la gestién de los programas. Por ultimo, las practicas intrabarriales expresan la intervencién
directa en el territorio al que pertenecen y en el cudl intervienen. Estas tres dimensiones se superponen y tensionan

entre si, componiendo un mapa complejo de la accién colectiva en los margenes.
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Resumen

La situacion migratoria presenta una ruptura que demanda la adecuacion de la actuacién, el lenguaje y del conocimiento al
pals destino planteando consigo la posible justificacién de lo que en la cotidianidad del pais de origen quizds nunca fue
reflexionado. El siguiente articulo explora la construccién de la identidad venezolana en funcién a su alimentacién en
migrantes venezolanos a través de una metodologfa cualitativa y un enfoque microsociolégico. Inicia con las condiciones de
la produccion del conocimiento de la vida cotidiana de la mano de Schiitz, Berger y Luckmann. A continuacién, y desde una
perspectiva interdisciplinaria, se caracteriza la alimentacién como acto social a partir de la obra de Vélez Jiménez y Barthes.
Posteriormente, se analiza la construccién de la identidad venezolana mediante 18 entrevistas a profundidad hechas a
venezolanos con mas de cinco afios fuera del pais durante el penultimo trimestre del 2025. Se concluye que la alimentacién
provee de un matco reproducible cotidianamente para estabilizar la identidad afirmativamente. El ser venezolano se realiza y
se difunde globalmente a través de cada connacional fuera de nuestras fronteras que prepara o sirve un plato o una bebida
asociada a la venezolanidad.

Palabras clave: Alimentacién, cotidianidad, identidad, migracién, Venezuela.

Being Venezuelan in Their Diet:
Construction of the Venezuelan Identity in Migrants

Abstract

The migratory situation presents a rupture that demands the adaptation of actions, language, and knowledge to the destination
country, raising the possible justification of what may never have been considered in everyday life in the country of origin.
The following article explores the construction of Venezuelan identity based on food among Venezuelan migrants through
qualitative methodology and a microsociological approach. It begins with the conditions of knowledge production in everyday
life, guided by Schiitz, Berger, and Luckmann. Then, from an interdisciplinary perspective, it characterizes food as a social act
based on the work of Vélez Jiménez and Barthes. Subsequently, the construction of Venezuelan identity is analyzed through
18 in-depth interviews with Venezuelans who have been abroad for more than five years during the penultimate quarter of
2025. It concludes that food provides a daily, reproducible framework for affirmatively stabilizing identity. Being Venezuelan
is realized and disseminated globally through every compatriot outside our borders who prepates or setves a dish or drink
associated with Venezuelan identity.

Keywords: Diet, everyday life, identity, migration, Venezuela.
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INTRODUCCION

El conocimiento, asi como el interés por las condiciones sociales y culturales que permiten su produccién y
distribucién, han sido una tematica relevante en la sociologfa del siglo XX. En el contexto europeo es posible localizar
al menos dos obras importantes dedicadas al respecto. La primera es Las formas elementales de la vida religiosa (2012) de
Emile Durkheim, clave en la relacién entre el conocimiento y la accién en funcién a una institucion. La siguiente es
Ideologia y utopia (1987) de Karl Mannheim, texto que establece la vinculacion entre la visidn del mundo y determinados
grupos sociales. En cuanto al contexto americano, La construccion social de la realidad (2021) de Peter Berger y Thomas
Luckmann retoma el reto europeo en conjugacion al pragmatismo estadounidense y plantea como objetivo central de

la sociologia del conocimiento el andlisis de los procesos mediante los cuales se produce el conocimiento.

La circunstancia primordial para su andlisis es el mundo de la vida cotidiana, espacio interactivo donde
constantemente se realiza la identidad. Si bien la rutina incide en la reproduccién de la irreflexividad, existen crisis
particulares que pueden reactivar el interés por asuntos fundamentales como el conocimiento, el lenguaje o la actuacion
que dan cuenta de la identidad propia o nacional. El objetivo del presente articulo es examinar la construcciéon de la
identidad (ser venezolano) a través de su alimentacién en migrantes venezolanos con mas de cinco afios fuera del pais.
Con relacién a la informacién necesaria para su realizacion, la investigacién es de tipo cualitativa y su abordaje
estrictamente exploratorio. Su perspectiva es filoséfica-sociolégica y se encuentra dividida en tres partes

complementarias.

E/ conocimiento en el mundo de la vida cotidiana explora la produccién del conocimiento en el mundo de la vida cotidiana
en la sociologia estadounidense de la primera mitad del siglo XX. Inicia con la nocién del origen social del conocimiento
en Alfred Schitz (2003b), quien a través de la combinacién entre la fenomenologia de Edmund Hussetl y el
pragmatismo de Willlam James propone la existencia de un acervo de conocimiento compartido y la
instrumentalizacién del conocimiento y la acciéon. A continuacion, se profundiza en la relacién conocimiento y el
mundo de la vida cotidiana a través de Peter Berger y Thomas Luckmann (2021), los cuales abordando los universos
simbélicos producidos por las instituciones expanden el pensamiento de Schiitz mediante la formulacién de las pautas

recurrentes y la tipificacién como identificacion.

Sabery sabor caracteriza la alimentacién a partir de una perspectiva interdisciplinaria que parte de la filosofia pasando
por la antropologia para llegar a la sociologia. Empieza con su evasién como tematica relevantemente sociologica a
partir de una lectura mecanica-objetual, la alimentacién como una suerte de padecimiento. Posteriormente se avanza en
la misma como un acto social en la antropologia de Luz Marina Vélez (2013) para quien el acto de comer es una
ceremonia eminentemente compartida de caracter epistemoldgico. Finalmente, se amplia la dimensién colectiva de la
alimentacion a través de Roland Barthes (20006) el cual plantea la nocién de la gastrolocalizacion y la importancia de la

situacién cultural en los procesos protocolares alimenticios.
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Identidad venezolana migrante es la parte aplicada de la investigacién. Se examina la construccion del ser venegolano a
través de 18 entrevistas a profundidad hechas a venezolanos con minimo cinco afios fuera del pafs. Las entrevistas se
realizaron simultineamente a distancia a través de notas de voz por Whats.App. Cada entrevista tomé dos semanas para
su desarrollo, empezando el 25 de agosto de 2025 y culminando el 8 de septiembre del mismo afio. De los 18
entrevistados, todos se autodefinieron como migrantes, totalizando 15 mujeres y tres hombres. 13 de ellos se
encuentran residenciados en América (ubicados en Argentina, Chile, Colombia, Estados Unidos, México y Pert) y

cinco en Europa (distribuidos en Espafa, Inglaterra, Suecia y Suiza).

La entrevista estuvo compuesta por 10 preguntas abiertas, cuatro en relacién con la categoria conocimiento y
cotidianidad (dirigida a aspectos como la existencia de las realidades multiples, el acervo de conocimiento y las practicas
rutinarias) y las seis restantes en funcién a la categoria alimentacion (indagando en el compafierismo y la afectividad,
lo ceremonial y la gastrolocalizacién). En cuanto a los criterios de seleccién, todos los entrevistados llegaron a la
investigacion por voluntad propia, respondiendo a una convocatoria compartida por redes sociales (Instagram y X) y
grupos de Telegram y WhatsApp enfocados en migrantes. Los informantes dieron su consentimiento por escrito para la
publicacién de sus testimonios, y casi todos permitieron que fueran acompafiados de su nombre de pila; en el caso de

quienes decidieron no usar su nombre, sugirieron una alternativa para su identificacion.

El analisis de las entrevistas a profundidad fue llevado a cabo a través del analisis critico del discurso, el cual «se
interesa de modo particular por la relacién entre el lenguaje y el poder, (Wodak y Meyer, 2003, p. 18). El anilisis
critico del discurso investiga de forma critica la desigualdad social (en este caso especifico, la distincion identitaria) «tal
como viene expresada, sefialada, constituida, legitimada, etcétera, por los usos del lenguaje (es decir, en el discurso)»,

(Wodak y Meyer, 2003, p. 19).

Es menester destacar que la presente investigaciéon no pretende generalizar. Se dirige a presentar, de una manera
exploratoria, a través una perspectiva cualitativa y un enfoque microsociolégico, una dimensién significativa que pueda
contribuir a darnos mds informacién en torno a la conformacién de la venezolanidad en el presente. La microsociologia
permite abordar las interacciones sociales en pequefia escala, orientando su atencién a los vinculos y actuaciones
cotidianas. Su naturaleza es abiertamente hermenéutica: la interpretacién conduce las preocupaciones en busqueda del

sentido que le otorgan los protagonistas a sus actos y experiencias.
Sostiene Alejandro Moreno:

Un horizonte para la interpretacion, hermenéutico, estd constituido por todo el sistema de simbolos, estructuras matrices
del pensar, contenidos culturales de referencia, convicciones asumidas incluso fuera de la conciencia comunes a todos
los que comparten con nosotros existencia social, paradigmas de todo tipo, representaciones, conceptos, actitudes y todo
aquello que interviene en dar significado y sentido a lo que pensamos y conocemos. (2013, p. 43).

1. EL CONOCIMIENTO EN EL MUNDO DE LA VIDA COTIDIANA
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En su ensayo sobre la distribucién social del conocimiento titulado E/ ciudadano bien informado (2003b), Alfred Schiitz
inicia con una aseveraciéon que muy bien podria funcionar como estandarte de su produccion intelectual. De acuerdo
con el austriaco, las condiciones de la produccién del conocimiento no han sido abordadas por la sociologia como
tematica relevante hasta el momento. Es una preocupacion filosofica e, inclusive, econémica, pero que en el ambito
sociolégico no levanta interés a partir del realismo ingenno que define a la propia disciplina. Tal serd el punto de pattida
del mundo de la vida cotidiana, la basqueda por el origen del conocimiento el cual para Schiitz es eminentemente

social.

La cuestién epistemoldgica no es una tarea exclusivamente filosofica. Schiitz hereda de Hussetl la concepcion del
mundo de la vida como un elemento crucial en la formacién, desarrollo y mantenimiento del conocimiento. El mundo
de la vida mana como respuesta al agotamiento de la intencién racional instrumental, la bisqueda de la verdad a partir
del establecimiento de un método fundamentado en la verificacidon. Para Schiitz, el conocimiento trasciende el ambito
légico proposicional, y la objetividad no es una propiedad de los objetos o las situaciones, es el producto de las redes
de relaciones intersubjetivas. El conocimiento estd situado en la vida, la labor sociolégica debe adentrarse en ella

centrandose en la actividad humana.

Prestar atencién a la vida no supone un desligamiento de las circunstancias que la envuelven y producen.
Retomando la nocién de la complejidad, la vida es vida ez y vida con. Tal es el sentido de la palabra mundo en la
expresion. Situarse en el mundo es parte del legado pragmatico de William James (2000), quien desde una posicién
filosofica consideraba la existencia en funcién a su participaciéon en distintos subuniversos. Esta posicién
multidimensional es desarrollada por Schitz en Sobre realidades milltiples (2003a), donde formula la consistencia
epistemoldgica propia de cada realidad, asi como la importancia del sujeto en la definicién de lo real. En este sentido,
la teorfa contempla un doble estado de alerta; si bien cada realidad esta compuesta por un saber, un lenguaje y un £now
how particular que se puede considerar externo, la interioridad juega de igual forma un papel fundamental en su

conformacion.

Es posible considerar uno de los elementos cruciales de la teoria schiitziana, el acervo de conocimiento, como una
instrumentalizacién epistemolégica. Aunque el ser humano estd dotado con la facultad de la razén, su existencia
gregaria le permite vivir pricticamente sin ejercitarla, sirviéndose de las experiencias ajenas y del conocimiento
producido por los demds. La estabilizacion del si mismo, asf como la construcciéon y mantenimiento del sentido, se da
a través de la adecuacién dirigida por lo que Schiitz denomina /a situacion a mano. De tal forma, el acervo conocimiento
desprovisto del ejercicio racional propio adquiere el rango de receta, un conjunto de pasos que, al seguirse
irreflexivamente en el orden presentado, arrojan un resultado esperado. La posibilidad de una existencia sin el ejercicio
racional propio se sostiene en el desplazamiento de lo racional a lo razonable en funcién de lo tipicamente adecuado.
Se discierne en torno a recetas tipicas para situaciones tipicas donde se esperan resultados tipicos. La coherencia se

funda en el mantenimiento de la regularidad.
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La preponderancia de la instrumentalizacion va de la mano con el interés del usuario. Schiitz expande la nocién
del subuniverso integrando el conocimiento a la significatividad. Las realidades multiples no solo son escenarios donde
se manifiesta la coercion. De acuerdo con el interés de los participantes, se presenta una oscilaciéon entre lo
significativamente impuesto y lo intrinseco. El discernimiento se vincula en este sentido a la relevancia o la adecuacién
valorativa, ya que en un mismo espacio se pueden yuxtaponer zonas significativas impuestas e intrinsecas. Aunque no
forma parte de su vocabulario, no setfa injusto afirmar que la produccion de la significatividad tiene relaciéon con el
acontecimiento. La adecuacion valorativa revela la doble fundamentacién presente en la propuesta schiitziana. De verse
en la necesidad por justificar su accién, sus motivos tienen al menos dos dimensiones, motivos para y motivos porgue.
Mientras los tltimos son reconocidos tipicamente como lo epistemolégico, los primeros expresan la impronta

pragmatica.

En su obra La construccion social de la realidad (2021) Peter Berger y Thomas Luckmann contribuyen a la comprensién
de la integracién ontoepistemolégica a través de la influencia institucional. Siguiendo la traza durkheimiana, las
instituciones, ademds de constituir comunidades morales, logran articular el saber y la accién mediante el
establecimiento de universos simbélicos especificos. La cuestién simbolica plantea el rol de la interpretacién, asunto
comprendido como el problema de la significatividad en Schiitz. Tal como menciona Blumer (1982), un simbolo
adquiere la condicién cuando es interpretado. Una cruz tiene un significado para un catdlico y otro para un
matematico. El sentido no se encuentra dentro del objeto interpretado a modo de sustancia, es construido por los

participantes de una comunidad simbdlica particular.

Berger y Luckmann llevan mas alld de los universos simbélicos la sintesis ontoepistemolégica delineada por Schiitz
y Goffman. Para ambos, lo que uno es no esta tan a nuestro alcance (2021). Tal como fue mencionado previamente,
lo ontolégico es comprendido por los tedricos del mundo de la vida cotidiana como la cuestion de la identidad la cual
no es sustancia, se erige en la inmersién en la ofredad. La inmersién contempla las dos dimensiones de la expresién
play. Es tanto una representacioén dramatirgica en el sentido de Goffman como un juego lingtistico en el sentido de
Wittgenstein. Para Berger y Luckmann la cualidad realizativa es bidimensional, nos realizamos individual y

colectivamente. Vale la pena destacar que puede existir tanto coherencia como antagonismo entre ambas realizaciones.

¢Cuidles son los elementos constitutivos de la realizacidn? El primero, en sintonia abierta a la obra de Schiitz, lector
avido de Max Weber, las tipificaciones. Estas pueden ser consideradas como otra faceta de la racionalidad, la
categorizacion. En el mundo de la vida cotidiana la racionalidad es contemplada tridimensionalmente. En su aspecto
individual, la racionalidad se presenta como el ejercicio propio. En su aspecto colectivo, lo razonable surge como la
instrumentalizacion de la racionalidad del alter. Por ultimo, la categorizacién puede brotar del ejercicio propio o de la
racionalidad ajena. Su manifestacién mas comun se encuentra en la nocién del prejuicio; no obstante, es preciso sefialar,
tal como sera desarrollado posteriormente por Gadamer (2003), que no todos los prejuicios son negativos, y que,

ademas, los mismos dicen mucho mds de nuestro ser que nuestras propias decisiones.
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El segundo elemento pasa por la existencia en pautas recurrentes. La posibilidad de una vida recetaria se fundamenta
en la regularidad que caracteriza la existencia contemporanea. Para Berger y Luckmann las recetas, asi como los
prejuicios, funcionan como indices de los procesos subjetivos (2021). La indexicalizacién sera una idea clave en otro
soci6logo asociado al mundo de la vida cotidiana, Harold Garfinkel, quien sostendra que es posible pasar de la actitud
natural (suspension del juicio) al razonamiento a través de una crisis. La estabilidad de la actitud natural ilumina una
caracteristica paraddjica de la modernidad. La pauta recurrente permite la suspensiéon del juicio, potencia la

preponderancia de la existencia exclusivamente en lo razonable.

El tercer elemento es de caracter estructural, implica el dominio y la destreza lingtiistica. La construccion social de la
realidad ve la luz en el mismo afio (1967) en que otra obra de un connotado pragmatista estadounidense, Richard Rorty,
anuncia un importante viraje en la filosofia, E/ giro lingiistico (1990). Mientras el dominio implica la nocién de un
conjunto, la destreza se dirige a la utilizacién de este. Tanto el saber como la actuacién cotidiana tipificadas estin
estructuradas por un lenguaje donde la participacién humana incorpora el juego y el sentido. El lenguaje trasciende la
oralidad y la textualidad. Tal como comenta Schiitz (2003b), la gestualidad es de igual forma un lenguaje, cuestion que
el austriaco ejemplifica en la conduccién mutua de la conducta entre dos boxeadores durante una pelea. La atencién
al lenguaje sera clave en teorizaciones posteriores, especificamente en La feoria de la accion comunicativa (1987) de

Habermas.

De Durkheim a Berger y Luckmann la nocién del universo simbélico cumple una funcién ordinal. La influencia
del francés no solo es visible en La construccion social de la realidad, en obras individuales posteriores aplican los
fundamentos analiticos expuestos alli precisamente al tema religioso. Mientras Berger lo emplea en E/ dosel sagrado
(1969), Luckmann lo hard en La religion invisible (1973). Para los autores el orden institucional provee seguridad y
control. Organiza los procesos de socializacién otorgando ese caracter sustancial que para muchos supone la actitud
natural. Es posible aclarar la relacién entre seguridad y control a través de la nocién de gubernamentalidad expuesta
por Foucault en Seguridad, territorio y poblacidn (2000). El saber especializado generado por cada institucién formula una
disciplina que puede ser impuesta a los demas, asi como autoimpuesta. En este sentido, la institucién promueve el
gobierno de los demas (control) y el autogobierno (seguridad). En ambos casos, la funcién de la institucién apunta a la

estabilizacién mediante la regularidad y la normatividad.
2. SABER Y SABOR

En la sociologifa la alimentacion es una tematica tratada similar a la convivencia la cual se aborda tipicamente
cuando ha devenido en un inevitable problema. En intolerancia para la Gltima, en hambre en el caso de la primera. La
excepcionalidad, asi como el énfasis en la solucion, dirigen los estudios al respecto vinculandose usualmente con los
enfoques cuantitativos y las investigaciones sobre poblacion. ¢Por qué la alimentacion, siendo una cuestion vital, esta

tan poco retratada en la sociologia? Las siguientes paginas exponen algunas consideraciones al respecto.
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La posicién objetual se presenta como la primera nocién evasiva. El acento esta en su comprensién como producto
desligado de las circunstancias que posibilitan su existencia. El alimento es una necesidad bioldgica, una tematica
nutricional. La acotacién bioldgica-objetual es consona al enfoque cuantitativo, fundamental en el desarrollo de
indicadores, elementos cruciales en las politicas publicas. Por otro lado, esta se expresa en el enfoque wédico sanitario,
en la atenciéon de lo estrictamente individual. Justamente en este ambito se manifiesta el segundo deslinde, la

alimentacién como afectividad.

Semejante a la comprension cotidiana del amor, especificamente la del enamoramiento, la alimentacién es un
suceso mecanico. Es algo que #os pasa, que no es el resultado de nuestras elecciones. Es una interpelacion en clave del
deseo sin responsabilidad de por medio. La dimensién afectiva es consistente a la necesidad y el consumo de lo
externo. Dicho en menos, estamos obligados a alimentarnos, su funcién es exclusivamente nutritiva. En relaciéon con el
emplazamiento social, tal como se mencioné previamente, un primer punto de anclaje se encuentra en una lectura

problematizadora, el hambre como la tematizacién urgente.

La excepcionalidad es alegorica con relacién a la dltima forma evasiva, la alimentacién como algo rutinario,
cotidiano e irreflexivo. Precisamente en este ambito es posible conectar la tematica a la teoria del mundo de la vida
cotidiana propuesta en la sociologia norteamericana de la primera mitad del siglo XX. La actitud natural de la cotidianidad
surge como el estado espontaneo del ser. La alimentacién trasciende la glosa biolégica-objetual para adquirir el rango
de circunstancia intersubjetiva e interpretativa. En este sentido, su creacién, desarrollo y mantenimiento es una

cuestion antropoldgica, un asunto ceremonial que bajo la 6ptica sociolégica se puede considerar institucional.

La categoria afectiva vinculada al amor proporciona un punto de partida interesante para una tematizacién de la
alimentacién mds alla de la comun urgencia. En E/ amor como pasion (2008), Niklas Luhmann presenta una definicién del
amor suficientemente elastica para ser extrapolada a la alimentacion. El amor no es un sentimiento, es un codigo de
comunicacién simbodlicamente generalizado. El concepto es util por muchas razones. La primera en cuanto a su
diferenciacién de lo afectivo como sensibilidad disociada de la voluntad y la razén. La segunda en funcién al
reconocimiento de la intersubjetividad bajo el rétulo de la comunicacién codificada. Por dltimo, y fundamental para
esta investigacion, lo simbdlicamente generalizado como lo dindmico cultural: se habla sobre convenciones no en

torno a sustancias.

La alimentacién como acto social tiene un fundamento histérico el cual se puede notar en su presencia lingtistica.
De acuerdo con Alejandro Arribas, citado por Luz Marina Vélez en Del saber y el sabor: un ejercicio antropofilosdfico sobre la

gastronomia:

Nos encontramos, y no por casualidad, con que el verbo espafiol comer, de donde procede comensal y comensalidad, esta
formado por com y edere, com-edere, que significa «comer con otros», compartiendo un placer, el de los gustos y sabores,
no solo de los alimentos, sino de la compaiifa y de la reconciliacion. Incluso los vocablos compaiiia'y compariero (cum-panis)
nos recuerdan también en su etimologfa el pan compartido. (2013, p. 185).
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Inclusive, el comer solo es un acto social en la medida que la realizacién si bien es completamente individual, es
asimismo eminentemente una actividad compartida. Se preparan alimentos de una manera que evocan circunstancias
intersubjetivas particulares. La sopa de la abuela o el arroz de mamd, son algunas de estas expresiones cotidianas. La
pelicula de animacién Ratatonille (2007) es emblematica al respecto; el critico Ego es trasladado a la cocina de su madre
con un bocado de confit byaldi, una variacioén de ratatouille preparada por Rezy. Comer es un acto significativo, codificado

al tenor de vivencias situadas culturalmente.

El paso de la alimentacién a su estudio organizado como gastronomia ilumina con mayor claridad la evocacion.
Vale la pena acotar que la gastronomia no se agota en lo técnico, se vincula primordialmente a lo cultural, al suceso
alimenticio situado en relacion. La alimentacion es una de las vias mds directas a la nocion de tradiciéon como cohesion
o pertenencia. Tal como sostiene Barthes en Por una psico-sociologia de la alimentacion contempordanea (2000), la comida es
una manera de insertarse en el pasado y en el terrufio. En términos pragmaticos, la inclusion inicia en la familia como
primera circunstancia socializadora. Posteriormente, puede relacionarse con una comunidad mas amplia (educativa,
municipal, estatal) para arribar a lo nacional. El plato, el procedimiento de preparacion, la forma de servitlo, el lugar

para hacetlo y la forma de consumirlo devienen en simbolos de una comunidad.

La cualidad simbdlica es asimismo protocolar. Siguiendo a Barthes (2000), la comida es una significacién
situacional. En el caso del restaurante la significacién es inclusive temporal. Del almuerzo de negocios a la cena romantica
hay variaciones ordinales particulares que los separan como eventos distintos, aunque se pueda estar comiendo el
mismo plato en el mismo lugar. Las interacciones alrededor de la comida en el lugar convencional para la restauracion
conducen a otra relacién cardinal, la de la receta farmacéutica. En ambos casos, la receta es un elemento necesario para
cumplir cabalmente la funcién. Desde una perspectiva antropolégica, el orden para la preparacion es de igual forma
medicinal-religioso. Retomar la lectura antropolégica permite expandir la situacién alimenticia a lo ritual (Durkheim,

2012). El alpnerzo de negocios es una ceremonia con un protocolo peculiar.

Otra expresion de la alimentacién como relacién situada culturalmente, y que ademas logra trascender la limitacién
objetual, la presenta el café, el cual esta mas cerca de la definicién circunstancial que la sustancial (Barthes, 20006). La
trascendencia contiene una paradoja particular a partir de su uso contemporaneo para la disolucién de la fatiga.
Mientras, por un lado, se presenta como una bebida energizante, por el otro, a través de la nocién del coffee break, exhibe

todo lo contratio: es una pausa relajante, un momento para el swall talk en la oficina.

La energia surge como una cualidad necesaria para lidiar con las exigencias de la contemporaneidad. Aunque el café
como el azicar son los sospechosos habituales en su generacion, en la actualidad una vida energética esta asociada con
un estilo de vida aventurero y extremo. Del Red Bull te da alas al desata la bestia, las bebidas energéticas han logrado calar
en los mercados internacionales no a través del énfasis en sus valores nutricionales, sino, justamente, por su cualidad
simboélica, la cual permite a una generacién diferenciarse de sus predecesores. La rebeldia no es mas desayunar un

cigarrillo y un café, es comenzar el dia con un Marlboro rojo y un Monster White.
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No se afirma aqui que la preocupacién por el valor nutricional ha desaparecido, sino que el apetito es un asunto
cultural (Barthes, 2000). Las formas alimenticias resuenan a temporalidades peculiares. Mientras en la fase adolescente
predomina la comida chatarra, para algunos la crisis de los cnarenta los lleva al bealth food y al conteo de calorias. Hay una
gran diferencia entre el apetito-deseo y la reposicién-necesidad. Aunque ambas caras son procesos individuales los
primeros estan insertos en una cultura y temporalidad compartida. Asf como existen platos que se hacen atractivos
con el pasar de los aflos, otros son conocidos en circunstancias grupales fuera de la zona de confort de la comida en

casa.

Retomando la perspectiva antropolédgica de lo ceremonial, la alimentacion persiste al menos en dos dimensiones
cotidianas situadas culturalmente. La ceremonia adquiere consistencia en lo servido. En Estados Unidos de América
el pavo en Thanksgiving es emblematico al respecto; en el caso venezolano, la hallaca con pernil en Navidad. Ambas
ceremonias presentan una realizaciéon de lo sagrado que implica el comer con, comer cando e, inclusive, algunas
expresiones profanadoras, tales como el uso de la mayonesa para acompafiar el plato. Si bien el centro de las dos

ceremonias es fundamentalmente familiar, estan abiertas a la incorporacion del otro en el marco de la hospitalidad.

Es posible considerar la importancia de la circunstancia en la alimentacién como una suerte de gastrolocalizacion. La
identificacion de la territorialidad a través de la particularidad de sus formas alimenticias. Una oportunidad para la
etnografia, lo cual nos retorna nuevamente a la importancia de la antropologia en la comprensién del asunto. La
frontera gastrondémica propuesta por Barthes (20006) puede extenderse en relacién con la concepeién de frontera en
Augé (2007), la nocién de portal y no como un muro. La inversién también es util para revisitar la relacién entre el fogin
y el hogar. Por un lado, vincula la alimentacién al cuidado, por el otro, la relaciona a la socializacién primaria, espacio

reiterado constantemente en la publicidad contemporanea: como el sabor de mami.
3. IDENTIDAD VENEZOLANA MIGRANTE

Una cualidad emblematica de la migracién venezolana del siglo XXI es la ausencia deliberada de informacién oficial
al respecto. La negligencia se fundamenta en la condicién monolitica del Gobierno bolivariano donde la lealtad politica
es la divisa de todas las instituciones del Estado (dudar es traicion es el slogan actual). A partir de la instauracion de la
légica patridtica puesta en marcha por el expresidente Chavez, cada venezolano que sale de su pals es un apdtrida, asi
como un traidor al proyecto revolucionario milenarista. Si bien el segundo periodo presidencial de Donald Trump ha
forzado al Gobierno bolivariano a reconocer a sus connacionales a través de un trato abiertamente despreciable, la

respuesta bolivariana ha sido estrictamente politica, instrumentalizando el maltrato con fines a su autopreservacion.

El desierto informativo venezolano actual es tanto cuantitativo como cualitativo. Los datos cuantitativos sobre la
tematica provienen de la sociedad civil y organismos internacionales. Estadisticamente, cada migrante vale 0 para el
Estado venezolano el cual, en consecuencia, no dirige recursos ni atenciéon al respecto. La preponderancia de la
informacién cuantitativa en torno a la migracién parte de su importancia en la construccién de indicadores, elementos
asimismo fundamentales para el desarrollo de politicas publicas. En cuanto a los datos cualitativos, existen trabajos
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académicos dirigidos a grupos de migrantes venezolanos particulares (Altez, 2025; Uzcategui e7 al., 2022). La presente
indagacion se inserta dentro de este paradigma, orientado en el sentido que le otorgan a su vida y a su accion los

propios protagonistas.

Las personas que salen de su paifs no lo hacen por las mismas razones como tampoco poseen el mismo estatus
migratorio en el pais al cual arriban. No es lo mismo la movilidad humana (Augé, 2007), la didspora (Larrique, 2013)
o la migracién (Bauman, 2005). Cada definicion orienta la interpretacion del fenémeno abordado de una manera
particular. Mientras para algunos puede surgir como una oportunidad para el desarrollo profesional (jugadores de
béisbol en la Major Leagne Baseball de Estados Unidos o jugadores de fiitho/ en Lal iga espafiola), para otros es un
problema demogratico de proporciones sanitarias (la situacion de los refugiados palestinos o los desplazados sirios) e
inclusive el paso existencialmente coherente en términos ancestrales (la vuelta a Africa alegorica de la cultura rastafari).
La convergencia conceptual no actda en menoscabo de la comprensién. Presenta una invitacién a la investigacién

cualitativa sin que ésta pretenda o signifique una generalizacion.

La inmersién en una nueva cotidianidad le ofrece al emigrante venezolano un regreso inesperado a dimensiones
importantes de su gentilicio. Tal es el objetivo de la investigacion, examinar la construccion del ser venezolano a través
de su alimentacion en migrantes con mas de cinco aflos fuera del pafs. Para ello se llevaron a cabo 18 entrevistas a

profundidad a venezolanos con edades comprendidas entre los 32 y 60 afios residenciados en América y Europa.
3.1. El pais en la boca

Aunque no existe un numero oficial de la cantidad de migrantes venezolanos en la actualidad, existen otras formas
de aproximacion a la expansién de la presencia de lo venezolano en el mundo del siglo XXI. Una de estas vias es la
alimentacién, la posibilidad de reproducir cotidianamente el gentilicio a través de la preparacién de platos y el consumo
de productos e ingredientes asociados a la venezolanidad. La relacién entre el incremento de la migraciéon venezolana
y la alimentacién se percibe con claridad en la presencia cada vez mayor de los elementos de la alimentacién
venezolana, alcanzando una especie de cenit recientemente con la presencia de la reina pepiada en el Mundial de desayunos
llevado a cabo por el streamer e influencer Ibai Llanos. La arepa surge como uno de los simbolos indiscutibles de la
venezolanidad, tanto en su aparicién publica como en su realizacién casera. Esta, ademas de ser de facil preparacion,

posee una cualidad particular, va bien con cualquier relleno o zopping.

La arepa es uno de los medios donde se realiza cotidianamente una de las manifestaciones de la afectividad
venezolana, la cual, para efectos de la presente indagacion, se extiende desde la relaciéon de pareja, pasando por las
amistades, hasta llegar a si mismo. Es uno de los platos predilectos para efectuar la familiarizacion, asi como la
presentacion de lo que el emigrante venezolano es ante los habitantes del pafs destino. Es el panz que se comparte, el
cual, tal como se comento anteriormente, es flexible en su combinacién. Se comparte con la pareja, amigos, colegas

del trabajo y vecinos. Ademas de su portabilidad, otra ventaja radica en sus componentes nutricionales, de cara al pan
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es mucho mas saludable, siempre y cuando no sea frita. Es buena tanto para el desayuno como para la cena, siendo

considerada tanto como una buena cena ligera, asi como la comida adecuada affer party.
Comenta IL (41 afios, residenciado en Bogota, Colombia):

Minimo cuatro o cinco dias a la semana como arepas de desayuno. Usualmente, el relleno es el mismo, queso crema y
jamon; es raro cuando no es asi. Acompafiado de café. Me he vuelto medio exigente con el café. Digamos con el café
que consumo en casa. Compro café en grano, unos especificos. Veo qué variedad es, como el tostado y el nivel de acidez.
Tengo todo mi titual y algunos de mis instrumentos, tengo mi molino.

Agrega Ulises (42 afios, residenciado en Ciudad de México, México):

Las arepas son usualmente algo que en México es leido como algo especial. Entonces, muchas veces en situaciones
especiales, hago comida venezolana. Invitamos a la gente y hago pabellén criollo, cachapas o mandocas. Ya es oficial
que cuando termina el semestre hago un desayuno en mi casa con todos los profesores del departamento. Ellos esperan
el desayuno con las arepas, es algo muy generalizado.

El desayuno es la comida més importante para el emigrante venezolano, valoracién notable en los adagios 1)
desayuna como rey, come como principe y cena como mendigo 'y 2) uno no sabe cudndo se volverd a comer. Este exhibe una caracteristica
importante de la alimentacién venezolana, la incorporacién de otras gastronomias producto de los procesos
migratorios del siglo XX. En este sentido, si bien hay emigrantes que pueden desayunar arepas cinco veces a la semana,
otros desayunan panqueques, avena o sandwiches, lo que no puede faltar en todos los casos es el café. El desayuno
preferiblemente se prepara en casa, enfatizando la presencia de proteina en el plato. El café con leche produce otra
forma de familiarizacién, una que viaja al pasado y al terrufio. Para algunos, a la panaderia, para otros, directamente al

hogar o la casa de mama.

Es preciso enfatizar la incorporaciéon de otras gastronomias como cualidad de la alimentacién venezolana para
poder abordar su presencia de una manera mucho mas comprensiva en la actualidad migrante. La alimentacién
venezolana no son solo los platos (atepa) o ingredientes (aji dulce) que se pueden considerar territorialmente
autbctonos; similar a la hermenéutica, es una forma de interpretacién que al realizarse se apropia de lo interpretado.
El pasticho es uno de estos platos hibridos, del cual se parte de un concepto comun, pero que puede variar
significativamente sus ingredientes o la sazén en su preparacion. La tendencia a la combinacion se manifiesta de igual
forma en lo que pudiera denominarse tentativamente la cocina contraste, la preparacién de un plato regular jugando con

la mezcla entre lo dulce, lo acido y lo salado.
Menciona Maria Gabriela (32 afios, residenciada en Estocolmo, Suecia):

Mi mama si ha sido muy apegada a la cocina y es algo que ella disfruta muchisimo. Ella desde hace mucho tiempo se
obsesioné con el término de la comida mantuana. Hacfa en casa un asado negro y nos explicaba que era una comida
mantuana y que ella disfrutaba mucho esa fusioén entre lo dulce, acido y salado. Esos tres pilares creo que forman parte
de su cocina. Hacfa su sofrito y le echaba una cucharada de papelén, y le ponia alcaparras.

Afade Sofia (38 afios, residenciada en Londres, Inglaterra):
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En la alimentacién venezolana una de las cosas mas particulares dirfa yo es el contraste entre lo dulce y lo salado. Por
ejemplo, y eso es algo que hemos intentado replicar a nosotros aqui en la comida. Tenemos un plato en mi familia que
es la cosa mas sencilla del mundo. Es atin con mayonesa mezclado con un poquito de ceery, sal y pimienta. Eso es para
una pasta. Le pones eso y le pones pasas, y coco rallado.

La atencién a la sazén es un elemento primordial en la reproduccion de la alimentacién venezolana en relacién con
el uso de ingredientes propios del pais destino. Justamente por ello el aji dulce es una preocupacion constante para el
emigrante venezolano que desea reproducir de una manera fiel un plato nacional. El sofiito es otra manifestacién en
esta direccion, un componente flexible que aparece tanto en la preparacién de una sopa, granos o proteina animal de
cualquier tipo. La incorporacion de la alimentacion extranjera en combinacion a la sazon gastrolocalizan la experiencia
familiar. Si bien el emigrante venezolano reconoce la diversidad de la alimentacién regional venezolana, el retorno a

la venezolanidad se dirige principalmente al hogar.

La alimentacién venezolana tiende a lo colectivo. La ceremonia navidefia es la mejor expresion de ello, ya que
conjuga la alimentacién a la evocacién de lo familiar y de la amistad a través de un dnimo compartido por un tiempo
determinado. La hallaca convoca a un proceso complejo que se extiende desde la busqueda de los ingredientes, la
preparacion y coccidén hasta su consumo final en una mesa compartida con familiares y amigos. La cocina deviene en
un punto de encuentro donde acontece una divisién del trabajo particular para la producciéon del alimento. La divisién
presenta un aspecto familiar, aunque sean diversas familias venezolanas e inclusive habitantes del pafs destino
involucrados. Es posible ubicar al menos cinco roles en el proceso preparativo: 1) quien prepara el guiso (a la cabeza
de la produccién); 2) quien prepara la masa y las bolitas o cuadros; 3) quien prepara las hojas; 4) quien combina el guiso
a los otros ingredientes y cierra la hallaca; y 5) quien la amarra. La divisién en muchos casos presenta el aspecto de
una cadena, ya que, por su complejidad, se trata de hacer la mayor cantidad de hallacas posible para que valga la pena

el esfuerzo que conlleva.
Sostiene Matfa Alecia (60 afios, residenciada en Miami, Estados Unidos de América):

La comida navidefia no solo es la ceremonia del momento de comer, sino también de la preparaciéon que no
necesariamente es el mismo dfa. Es decir, son muchos pasos, son muchos platos; entonces, es una ceremonia que dura
muchos dias, y la sobremesa, por supuesto, dura bastante. También tiene su musica especifica, tiene su ritmo, momento
hasta de fotografia.

Agrega Gabriela (36 afios, residenciada en Santiago de Chile, Chile):

Las hallacas son las que tienen mas ritual. Son las de pongdnonos de acuerdo a ver cuando nos vamos a reunir, quién compra
qué, quién corta qué. Entonces, es la ceremonia del corte, la ceremonia de organizar todo, de lavar las hojas, de quién
hace el guiso. Y también es el ritual de disfrutarlo. Se toma uno algo. Es una celebracién; mientras se cocina estds
hablando, echando cuentos, estas poniéndote al dia con gente que no vefas en un afio.

Otro plato colectivo emblematico de la alimentacién venezolana son las caraotas negras. No se prepara un plato
de caraotas, se prepara #na olla. Las caraotas negras estan igualmente cargadas por la nostalgia familiar y similar a las
hallacas, estan a un Tupperware de distancia para compartir con connacionales en la misma situacién migratoria. Su
consumo es asimismo flexible. Pueden comerse tanto en un bow/, asi como relleno, lo cual las conecta con otras dos
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expresiones de la alimentacién venezolana, las empanadas y las arepas. La combinacién con queso blanco rallado toma
el nombre de domind, lo cual nos lleva a la segunda preocupacién del emigrante venezolano en cuanto a su alimentacion,
la posibilidad de adquirir o consumir gueso venezolano. Este adquiere relevancia ya que no solo forma parte del domindg,

es un ingrediente fundamental en muchos otros platos alegoricos, tal como la cachapa.
Comenta Maria Isabel (36 afios, residenciada en Berna, Suiza):

Conoci a una seflora venezolana aqui por unos amigos de unos amigos. Es una sefiora, es como una #a. Ella, si hace
hallacas en diciembre, me avisa para que participe y luego me da hallacas; es decir, formo parte de la vaca, de la hacedera.
Ella siempre comparte. Si hace una o/a grande de sopa, me llama y me pregunta s guiero comerme una sopita. Cuando yo
hago caraotas negras, que hago el kilo entero, intento verla pronto para darle un Tupperware de caraotas congeladas porque
€ que ella las valora.

Existen empresas overseas dedicadas a la produccion de gueso venezolano. No obstante, como no es un bien accesible
o masificado en la actualidad, tal como la harina de maiz precocida (Harina P.A.N.), su costo es elevado. Una
petcepcion comun de los emigrantes venezolanos que participaron en la presente investigacién va un poco mas alla.
En comparaciéon con otros restaurantes y puntos de venta de alimentaciéon préximos a nuestro pafs en términos de
territorialidad (comida colombiana especificamente), la alimentacién venezolana en general es costosa, asi como la
porcién servida es bastante reducida. Mas de un emigrante venezolano rebasado por la nostalgia se ha llevado una
profunda decepcién en un restaurante de algin connacional. La masificacién de puntos de venta venezolanos en el
extranjero no garantiza bajo ninguna forma su calidad. Esta es una de las primeras formas de emprendimiento del
migrante en pro de su supervivencia, por lo cual en su produccién predomina la l6gica de los bajos costos sobre la

calidad de lo producido.
Menciona Marfa Gabriela (32 afios, residenciada en Estocolmo, Suecia):

La comida venezolana es muy cara, lastimosamente. No sé¢ a qué se deba esto. Si a que los ingredientes son costosos o
si el hacerlo lleva mucho mas tiempo de lo normal. A mi me pasaba mucho que cuando comencé en este trayecto
migratorio me refugiaba en los restaurantes colombianos. Los colombianos tienen muchos mas afios migrando que los
venezolanos y por ende tienen mas negocios, tienen mas lugares y eso ha hecho que se expanda su gastronomia, un poco
mas que la venezolana. Entonces iba y me comia unas empanadas colombianas, una bandeja paisa, un mondongo
colombiano y me costaba muchisimo menos que ir a un restaurante venezolano.

Afade Joss (32 afios, residenciada en Cincinnati, Estados Unidos de América):

Aqui podemos encontrar algunos lugares como tiendas dedicadas a traer productos de diferentes pafses del Sur y varios
supermercados en donde comprar los productos congelados como el tequefio, cachitos, golfeados, incluso las arepas
precocidas son una opcién. Pero la realidad es que no es cotidiano ya que sus precios son elevados. De esta manera he
podido observar como nuestra gastronomia se ha acoplado a una pseudofusion, integrandose al menu de propuestas
mayormente colombianas en donde siempre predomina la arepa, por supuesto, pero ademas también integran como
productos estrella al tequefo y a la cachapa.

Ademas de la arepa y la cachapa, el tequefio ha adquirido una presencia considerable fuera de Venezuela. Se ha
abierto un espacio en ciertos mercados overseas como un producto comercializado con el interés mas alla de satisfacer

a los comensales venezolanos. Actualmente, se puede conseguir tanto como suack en el cine, asi como en pack listos
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para freir en cadenas de mercados en las capitales de Espafia, Chile y Argentina. Vale la pena acotar que las empresas
que los comercializan industrialmente sus propietarios no son exclusivamente venezolanos. Tal como se comentd
previamente, es un producto que se ha integrado espontineamente a la alimentacién local. Similar a la hallaca, la cual
fuera del pais es considerada un tamal, el tequeiio corre con la misma suerte y es presentado como una variacién del

dedo de mozzarella.
Sostiene Diana (33 afios, residenciada en Madrid, Espafia):

Los mundos de los supermercados estan en continia ampliacién con la migracion. Aqui cada vez se consiguen muchas
mas cosas. Los tequefios han tenido un triunfo increible aqui en Espafia. Ya se venden tequefios en algunos cines, se
consiguen en el supermercado. Es facil conseguir tequefios en casi cualquier sitio.

Agrega Libertad (42 afios, residenciada en Santiago de Chile, Chile):

En cualquier supermercado chileno ya esta la oferta de Harina P.A.N. y también hay una harina de choclo, que es
inclusive mejor que las de cachapas alld en Venezuela, de la misma produccién de P.A.N. Y hay fabricas de queso. Hay
queso guayanés, queso palmito. Ya esta presente una marca especifica. También hay otros locales que se dedican a hacer
tequefios de manera industrial, asi que cada cierto tiempo me acerco a esos lugares y busco los productos que sé que a
mi me gustan.

El tequefio es otra expresion de la diversidad que constituye a la alimentacién venezolana. Mientras la arepa y la
cachapa parten de la harina de maiz, el tequefio y el cachito fungen como los representantes de la venezolanidad en
relacién con la harina de trigo. El tltimo es una version de la panaderia de la peninsula ibérica destinado al desayuno
usualmente acompafiado por un café con leche de maquina italiana, las cuales se establecieron en Venezuela durante
la década de los sesenta del siglo pasado. El café es la tercera preocupacion alimenticia del emigrante venezolano, tanto
como ingrediente para la preparacion en casa hasta su consumo fuera de ella. Lo que en Venezuela es un producto

cotidiano fuera adquiere el rango gourmet. El equivalente al café de panaderia es un café de especialidad.
Menciona Marfa Alecia (60 afios, residenciada en Miami, Estados Unidos de América):

Todos los dias me levanto y me preparo mi café para tomarmelo tranquila, antes de que se despierten todos los demas.
Me gusta ese ritual de prepararme un buen café con greca y con leche de vaca batida, para sacarle la mayor cantidad de
espuma posible. Y eso me lo tomé con un gusto, a manera practicamente de rizual religioso.

Afade Diana (33 afios, residenciada en Madrid, Espafia):

Siempre he sido muy de café. Uno esta acostumbrado a un café muy bueno y aqui en Espafia el café es una mierda. Al
sitio que vayas y pidas un café lo mas probable es que sea un café aguado y con un sabor tan malo que si no le pones
azucar eso es #gh, imposible. Entonces, ahora se han puesto de moda las cafeterfas de especialidad donde el café es de
mejor calidad, donde hay batistas que realmente saben preparar el café con espuma. Si queremos un café en la calle hay
que ir a un sitio de esos porque si no, imposible.

Los perros calientes y los pepitos son, asimismo, otra faceta de la variedad que compone a la alimentacion
venezolana. Si bien basicamente ambos estin conformados por ingredientes que se pueden conseguir en cualquier
capital del mundo, poseen tres caracteristicas puntuales atadas al carrito del perrero 1) el pan suave producto del vapor

del agua donde estan cocinadas las salchichas; 2) una enorme variedad de salsas; y 3) en el caso del pepiro, una porcion

Temas de Coyuntura n.° 93 36
Semestre ene.-jun. 2026
ISSN: 2244-8632



E ser venezolano en su alimentacion: Construccion de la identidad venezolana en migrantes

ERLY J. RUIZ

copiosa de acompafantes tales como tocineta, queso amarillo rallado, repollo y papas fritas trituradas. Ambos son
considerados comida affer party. Mientras en capitales de Europa como Madrid existen franquicias (Galipdn), en
América se reproducen las calles del hambre, espacios donde se concentra oferta de comida callejera la cual incluye

arepas, cachapas y empanadas.
Comenta Maidelyn (36 afios, residenciada en Cuzco, Pert):

Aqui en Cuzco hay un restaurante que se llama Neros. Es un restaurante peruano de comida rapida, pero en su mend ha
hecho un mix de comida callejera venezolana y peruana. El duefio es peruano, los trabajadores son venezolanos y
peruanos. Tienen un pepito. Y se llama asi, y es un pepifo exactamente igual. Eso es algo que no es comun aca, ellos no
tienen un pepito, no tienen esa misma forma de prepararlo y ellos los incluyeron en el mend. Aqui no hay cultura de
perros calientes, no existe. Son mas de hamburguesas; en la calle no los vas a conseguit, solo en cuestiones de
venezolanos. Mis amigos peruanos no se imaginaban que se le iba a meter chuleta, tocino, huevo, pollo, la mezcla de
repollo con zanahoria y los diez tipos de salsa. No se pueden imaginar esos sabores.

Agrega Jorbelys (40 afios, residenciada en Madrid, Espafia):

Creo que estan en otros lados, pero donde mids se ven es en Madrid, son los perros calientes. Quien se metié en ese
proyecto agarré ese nicho de mercado, ese vacio que habia, que 7o habia nada que comer en la madrugada. Porque aqui el
kebab'y esas cosas, las comidas de cierre, estan hasta las dos de la mafiana mds o menos, pero ya a eso de las cuatro de la
mafiana estan los perros calientes, Ga/ipin. Recuerdo que cuando abrié Galipdn habia uno, ahora hay 75. La cuestion con
ellos es que trabajan 24 horas, no todos, pero a las cuatro de la mafiana estan.

Semejante a las arepas, las empanadas son bastante flexibles en cuanto a su relleno. Existe uno particular (pescado)
capaz de generar un viaje al terruflo, especificamente a la experiencia caribefia, a la costa y la playa. La empanada forma
parte del desayuno, asi como de lo que podtia denominarse la cultura de lo frito, asociada tipicamente a la alimentacién
maracncha. En cuanto a su nutricién, la alimentacién venezolana es considerada generalmente balanceada a través de la
ausencia de ciertos elementos en la alimentacién fuera del pafs. Uno de estos componentes es la ensalada. El balance
se expresa en la combinacién de proteinas, carbohidratos y vegetales en una porcién adecuada. Los vegetales, asi como
las frutas, son otros componentes fundamentales de la alimentacién venezolana, unos que pueden desaparecer

completamente por las condiciones climatoldgicas de ciertos paises destino.
Sostiene Sara (38 afios, residenciada en Buenos Aires, Argentina):

La gente come comida chatarra, pero no necesariamente, me parece a mi, que no es barato. El aceite para hacer la agiita
de sapo, el yoyo, el patacin, todas esas frituras no es barato, pero bueno, lamentablemente se ha generado y se ha convertido
en un componente principal y primordial de este estilo de comidas. Por eso pienso que hay una muy mala nutricién
desde ese punto de vista en el maracucho.

Otra ceremonia venezolana donde la alimentacién cumple una importante funcién integrativa es la celebracion del
cumplearios. El plato de cumpleafios venezolano esta compuesto por tres elementos, torta, guesillo y gelatina. En cuanto
a la torta, se estila el tipo ponqué sobre el pastel de crema, aunque no es discriminativo. La distincion radica en la #iada
la cual evoca la fiesta infantil tradicional. Semejante a la Navidad, la cual posee su propio telon musical, el cumplearios
posee su cancién especifica, la cual al ser entonada colectivamente ejerce otro viaje al pafs, a la ceremonia hogarefia

entre familiares y amigos.
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Aca en Argentina, los cumpleadios, al igual que la Navidad, son diferentes. En Venezuela el cumpleadiero es el agasajado.
El cumpleafiero no hace nada, se cocina lo que le gusta al cumpleafiero y asi. La torta del sabor que le gusta al
cumpleafiero. En cambio, aqui el cumpleafiero le da a los demas. Alla estd la cancion, la torta. No como la cancién aqui
que es una chotada. Nosotros tenemos nuestro himno de cumpleafios que es precioso, y uno no sabe qué tanto puedes
extrafiar a Venezuela. Para mi no es tanto diciembre y las hallacas, sino el cumpleafios. Cuando cumplo afios es cuando
mas extrafio mi pafs. Incluye la torta, las velas, cantar alrededor, la gelatina, el quesillo, y en Venezuela, asf como dice la
cancion, invitas a tus mds intimos anigos y familiares.

Afiade Daniel (58 afios, residenciado en Pittsburgh, Estados Unidos de América):

En los cumpleafios siempre hacemos una reunién en la que tratamos de recordar y recordarnos cuando éramos
pequefios. Lo principal es que no hay fiesta, no hay torta sin quesillo y sin gelatina. Eso le parece raro aqui a los amigos
que hemos invitado: «;Por qué ustedes siempre tienen gelatina y quesillo?». Sabes que en la torta de cumpleafios 7o puede faltar
eso. La torta, la gelatina y el quesillo son impelables, son parte de nuestro acervo, como ceremonia de nuestro cumpleafios.

En relacién con la regionalidad, el emigrante venezolano reconoce la presencia de la oferta en ciertos paises; no

obstante, es poco lo que prepara en casa cotidianamente mas alla de una variacion de la arepa (arepa andina) y de la

sopa (pizca andina). El consumo de alimentacién regional esta dirigido usualmente a la comida zuliana (patacones y

mandocas) y, en algunos casos, a la comida margaritefia (empanadas de pescado). La regionalidad se expresa con

mayor claridad en la celebracién de la Navidad y la variacion de ingredientes (garbanzos para la zona andina, huevo

sancochado para el oriente) y pasos de coccion (guiso crudo o cocido) de las hallacas.

En cuanto a los elementos de la alimentacién venezolana reconocidos por los emigrantes, se presenta la siguiente

matriz de datos:

Cuadro 1
Elementos de la alimentacién venezolana
Ingredientes Platos y bebidas Dulces Marcas Frutas
Platano, yuca, Arepa, cachito, empanada, Quesillo, Harina P.AN,, Mango,
aji dulce, queso. | tequefio, pan sobao, pastel de | golfeado, torta de Maltin Polar, aguacate,
chucho, pepito, sopa (pizca, pan, arroz con Cocosette, lechoza,
cruzado, pescado), patrilla, coco, dulce de Pirulin, Flips, parchita,
pasticho, perro caliente, lentejas, | lechoza, majarete, | Toddy, Rikesa, | pifia, guayaba.
caraotas negras, asado negro, bocadillo de Mavesa,
ensalada de gallina, hallacas, pan guayaba. Toronto,
de jamon, pabellon, café, Diablito.
ponche crema, papelén con
limén, mandoca, patacones,
pabellén, casabe.

CONCLUSIONES: PERO TU TAMBIEN LLEVAS SABOR A Mi

Salir del pafs ilumina por partida doble la presencia y existencia del saber venezolano. El descubrimiento ocurre en

la cotidianidad proporcionando una amplia oportunidad para su reconocimiento sin distincion de edad o género. La

Temas de Coyuntura n.° 93

Semestre ene.-jun. 2026
ISSN: 2244-8632

38



E ser venezolano en su alimentacion: Construccion de la identidad venezolana en migrantes

ERLY J. RUIZ

situacién migratoria presenta una ruptura que demanda la adecuacion de la actuacion, el lenguaje y del conocimiento
al pafs destino planteando consigo la posible justificacién de lo que en la cotidianidad del pais de origen quizas nunca
fue reflexionado. A través de los sabores del pafs destino los venezolanos reconocen dimensiones significativas de su
gentilicio, la existencia en la diferencia y la sorpresa los impulsa a la identificaciéon de lo propio formulando el reto de

su posible reproduccion con los elementos circundantes del pais destino.

La presencia de la alimentacién venezolana, tanto en ingredientes como en platos y bebidas preparados, es un
indicador indiscutible de la expansién de la migracion. La oferta no esta dirigida exclusivamente a los connacionales,
ciertos productos han logrado calar en la alimentacién de los paises destino lo cual, ademas de aportar visibilidad al
gentilicio, inciden positivamente en su economia. La reproduccién de la alimentaciéon venezolana les permite a los
migrantes el restablecimiento del pasado mediante una actividad rutinaria en el presente. Es una auténtica forma de
realizacién de la venezolanidad. Vale la pena resaltar que no es narrativa, ideoldgica o ética, es una forma de

transmision practica y cotidiana.

La reproduccion de la alimentacion venezolana posee sus avatares. Mientras por un lado existe documentacién
textual, siendo emblematica la recopilacién de recetas titulada M7 cocina. A la manera de Caracas (1986) de Armando
Scannone, gran parte de la cocina cotidiana venezolana se prepara a partir de instrucciones orales y observables. En
muchos casos se recuerday se sabe qué se quiere comer, pero no como prepararlo exactamente. Aqui es necesario tener
presente que parte de la alimentacién venezolana ha incorporado platos de gastronomias foraneas, no obstante, en la
preparacion el orden o algin ingrediente puede variar lo cual altera completamente el producto y la manera en que el
migrante al probatrlo, lo recuerda. Las videollamadas familiares se han hecho cada vez mds comunes; cuando es posible

lo mejor es ir a la raig, a la cocinera en Venezuela.

Por otro lado, dentro de la actual sociedad de la informacién la propia situacién migratoria venezolana ha suscitado
la generacién de recetas genéricas a través de plataformas como TikTok, Facebook o Instagram en el formato ASMR
(respuesta sensorial meridiana auténoma, por sus siglas en inglés). Para el migrante joven son un gran punto de apoyo
sl no prestaron atenciéon a los procesos alimenticios venezolanos antes de su partida. Sin embargo, tal como se
mencioné previamente, el plato exaco pasa por un toque personal o muy circunstancial. En este sentido, la

alimentacién venezolana se conecta a tres escenatios primordiales: el hogar, la calle y la Navidad.

La familiarizacion es uno de los elementos fundamentales de la alimentacion venezolana, tanto en su relacion con
el pasado y la tradicién como en su funcion presente, la realizacion cotidiana. En cuanto al presente, de alguna forma,
el emigrante venezolano es /o gue come. Usa la alimentacion venezolana como carta de presentacion para darse a conocer
con vecinos, colegas y amistades en el pais destino. Pero no solo eslo que se come, sino también ddnde. La alimentacion
venezolana tiene una relacion estrecha con el hogar y el servicio. Se convoca a casa a comer; la invitaciéon es un
encuentro intimo, tal como dice la cancién de cumpleafios. En este sentido, la alimentaciéon venezolana es un acto

afectivo, una preocupacion por el otro mas alla de la relacién de pareja.
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La alimentacién provee de un marco reproducible cotidianamente para estabilizar la identidad afirmativamente. El
ser venegolano se realiza y se difunde globalmente a través de cada connacional fuera de nuestras fronteras que prepara
o sirve un plato o una bebida asociada a la venezolanidad. La alimentacién promueve una auténtica integracion
afectiva; no en vano hay una relacién muy estrecha entre el sabery el sabor, tal como es acentuada por Vélez Jiménez
(2013). El gusto, comprendido como facultad corporal, incide en la construccion de sentido, la identificacién de un
nosotros mas alla del discurso estructurado. Dicho de otra manera, conocer a los demas es simultineamente conocerse

a si mismo.

Por dltimo, es necesario destacat algunas limitaciones y recomendaciones con el objetivo de contribuir a postetiores
investigaciones en torno a la construccion de la identidad venezolana. La presente investigacion se centrd en las
diversas formas de reproduccion del saber venezolano fuera del pafs a través de un elemento rutinario. Sus hallazgos
son contingentes pero formulados y tratados rigurosamente. Por la cualidad y pronunciamiento tipico de la tematica,
fueron mas las mujeres interesadas que los hombres (15 mujeres, tres hombres). Se sugiere extender el estudio de

campo con perspectiva de género, en este caso, atendiendo a los tltimos.
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Resumen

El flujo migratorio venezolano en América Latina ha reavivado el debate sobre las politicas publicas en materia de migracién
y trabajo. En este contexto, el articulo compara las narrativas sobre recomendaciones de politicas vinculadas a la regularizacién
migratoria y al empleo desde las perspectivas de personas migrantes venezolanas en Argentina y Chile. Por medio de una
metodologfa etnogrifica, que incluy6é 31 entrevistas en profundidad realizadas en Buenos Aires y Santiago, asi como
obsetrvacion participante con organizaciones de la sociedad civil venezolana, se identificaron los principales obsticulos para
el acceso al empleo. Los discursos de las personas migrantes oscilaron entre la necesidad de asistencia y mecanismos de
intervencién como la regularizacién, la provisién de informacién, la capacitacién y el reconocimiento de competencias; y
aquellos que expresaron desconfianza hacia la intervencién estatal. De este modo, el estudio destaca la relevancia de analizar
los imaginarios presentes en las poblaciones migrantes para repensar la formulaciéon de politicas publicas inclusivas.

Palabras clave: Migracion venezolana, politicas publicas, acceso laboral, narrativas, recomendaciones.

Between State Assistance and Autonomy: Public Policies and Narratives of
Venezuelan Migrants in Argentina and Chile

Abstract

The Venezuelan migratory flow in Latin America has reignited the debate on public policy regarding migration and labor. In
this context, the article compares policy recommendation narratives related to employment from the perspectives of
Venezuelan migrants in Argentina and Chile. Through an ethnographic methodology, which included 31 in-depth interviews
conducted in Buenos Aires and Santiago, as well as participant observation with Venezuelan civil society organizations, the
study identifies the primary barriers to labor market access. The discourses of migrants oscillated between the need for
assistance and intervention mechanisms such as regularization, information provision, skills training, and competency
recognition; and those who expressed distrust toward state intervention. Consequently, the study underscores the relevance
of analyzing the imaginaries present in migrant populations in order to rethink the formulation of inclusive public policies.

Keywords: Venezuelan migration, public policies, labor access, narratives, recommendations, employment.

Temas de Coyuntura n.° 93
Semestre ene.-jun. 2026
ISSN: 2244-8632


https://orcid.org/0009-0000-2077-8790
mailto:mibarra@flacso.org.ar

Entre la asistencia estatal y la antonomia: politicas priblicas y narrativas de personas migrantes venezolanas en Argentina y Chile

MARYOLY IBARRA

INTRODUCCION!

El aumento del flujo migratorio venezolano en América Latina ha reavivado el debate sobre los marcos normativos
y las politicas publicas de inclusion para la poblacién extranjera (Gissi ez al., 2021). Es posible que las respuestas
estatales no dependan unicamente de sus tradiciones legislativas en materia migratoria y laboral, sino también de los
posicionamientos politicos e ideolégicos de los Gobiernos en funciones, asi como de los discursos y construcciones
sociales de las comunidades receptoras en torno a la poblacion migrante venezolana. En otras palabras, dichas politicas
migratorias podrian constituir una forma de «cristalizacion de un proceso historicon, en el que cada sociedad expresa

sus concepciones teoricas, sus posicionamientos frente a la justicia, asi como sus «fobias» y «limitaciones sociales»

(Calderon Chelius, 2000).

Estas cuestiones, junto a las dindmicas de segmentacion de los mercados de trabajo, han influido en el acceso y la
reconfiguracién de las trayectorias laborales de las personas migrantes venezolanas, especialmente en Argentina y
Chile. En Argentina, con 161 495 ciudadanos, se encuentra la tercera comunidad migrante (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2024). La poblacién muestra una leve feminizacion, asi como una mayor concentraciéon en edades
entre los 30 y 34 afios (RENAPER y Direccién Nacional de Poblacién, 2025), y con alto nivel educativo: 60 % con
titulo universitario, terciario o de posgrado y 30 % con secundario (Direccién Nacional de Poblaciones, 2021). Por su
parte, en Chile, la poblacién migrante venezolana asciende a 728 586 personas (Instituto Nacional de Estadisticas y
Servicio Nacional de Migraciones, 2023), siendo el grupo extranjero mas numeroso. A su vez, predominan los jévenes
entre 18 y 39 afios, con paridad de género y alto nivel educativo: 64,6 % con estudios terciarios completos y 30,8 %

con secundaria completa (Saavedra y Carrasco, 2023).

Si se considerada el peso relativo de este grupo en cada contexto nacional, la poblacién venezolana en Argentina
ha mostrado un crecimiento considerable en los dltimos afios; sin embargo, este no alcanza la magnitud registrada en
el caso chileno. Ello condiciona tanto los marcos y tipos de respuesta estatal como la visibilidad publica otorgada a
este colectivo y las presuntas presiones que se le atribuyen sobre el mercado de trabajo. A su vez, también inciden las
orientaciones historicas de los Estados frente a la migracion. En el caso argentino, pese a su tradicion de proteccion
igualitaria en derechos laborales para extranjeros, se ha aplicado una politica «selectiva» basada en la voluntad politica
y el interés en maximizar los beneficios del alto nivel educativo de las personas migrantes venezolanas (Linares, 2021).
Mientras que, en Chile, el Estado no ha contado con politicas ptblicas adecuadas para atender el empleo, respondiendo

solo con acciones puntuales ante la creciente demanda laboral (Riveros Ramirez ez al., 2020).

1 El articulo se inscribe en un Proyecto para Unidades Ejecutoras (PUE) titulado «Movilidades regionales contemporineas.
Politicas publicas y acceso a derechos de ciudadania. Un estudio comparado sobre la didspora venezolana en Chile y Argentina
(2015-hoy)» del Instituto de Investigaciones Sociales de América Latina (IICSAL; FLACSO-CONICET). Agradezco a mis
interlocutores por compartir sus relatos y vivencias, a las organizaciones de la sociedad civil venezolana en Argentina y Chile por
su apertura y a mi director, Dr. Fernando Fischman, por sus lecturas y comentarios.
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El marco normativo de derechos migratorios en Argentina y Chile muestra una expansién de los principios de
igualdad para las personas migrantes en materia de derechos laborales, a través de diversos acuerdos y tratados
internacionales enfocados en la proteccién de los trabajadores migrantes y sus familias, y en la promocién del trabajo
decente (Ibarra, 2024). Las constituciones de ambos paises establecen la igualdad de derechos civiles para todos los
habitantes con independencia de su origen, y garantizan la libertad de trabajo, en el caso argentino, mediante los

articulos 16 y 20, y en el caso chileno, por el articulo 19.

En cuanto a los derechos laborales, la Ley de Migraciones n.® 25 871 de Argentina prohibe, en su articulo 55,
emplear a personas extranjeras en situacion irregular; no obstante, el articulo 56 obliga a los empleadores a cumplir
con la legislacion laboral y garantizar sus derechos independientemente de su estatus migratorio. En Chile, la Ley de
Migracion y Extranjerfa n.° 21 325 exige, en su articulo 14, que los empleadores cumplan con todas las obligaciones
legales sea cual sea la condicién migratoria de la persona empleada. Asimismo, su articulo 117 establece que la persona
extranjera que trabaje sin autorizacién no sera sancionada si denuncia a su empleador por violaciones a la legislaciéon
migratoria y laboral, lo que introduce una diferencia notable respecto del caso argentino, donde no es imperativo la

denuncia del trabajador.

Estas variaciones se profundizan al analizar el enfoque de derechos humanos que atraviesa el marco normativo
argentino, en comparacién con una perspectiva mas restrictiva y securitista en el caso chileno. A ello se suman las
dinamicas propias de cada mercado laboral, dado que el chileno se orienta hacia la flexibilidad y desregulacién de las
relaciones laborales, mientras que el argentino presenta una mayor intervencion estatal? (Ibarra, 2024). Por su parte,
otra distincién se constata en el requisito establecido por el Cédigo del Trabajo chileno (Art. 19), segun el cual al
menos el 85 % del personal debe ser de nacionalidad chilena en empresas con mas de 25 trabajadores, exigencia que

no existe en el ordenamiento juridico argentino.

En este sentido, aun cuando resulta fundamental reconocer las acciones de los Estados ante los procesos
migratorios y la insercién laboral, también es clave considerar, desde una mirada etnografica, cémo los actores
involucrados, en este caso, las personas migrantes venezolanas, conciben las respuestas que esperan de los Gobiernos.
Por lo tanto, desde la articulacién de dimensiones politicas, normativas y subjetivas, este articulo se pregunta por cémo
dichas personas conciben y proponen politicas migratorias y de empleo y en qué medida estas concepciones estin
condicionadas por su posicion en el continuo de derechos, ya sea ciudadania plena, cuasi-ciudadania, residencia

temporal e irregularidad, producido por los marcos migratorios vigentes.

De esta manera, el objetivo principal del articulo es analizar y comparar los discursos sobre recomendaciones de

politicas migratorias y de empleo de la poblacién migrante venezolana en ambos pafses, al identificar cémo su posicion

2No obstante, este posicionamiento del Estado frente a la regulacion del mercado laboral ha mostrado un viraje durante la gestién
de Javier Milei, con la aprobacién de una ley de «modernizacion laboral» que actualmente se encuentra suspendida por medida
cautelar judicial (Ambito, 2026).
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en dicho continuo de derechos, entre otros factores, puede incidir en sus expectativas respecto del rol del Estado en
la gestion migratoria y su insercioén laboral. Se parte de la hip6tesis de que dichos relatos no solo ilustran una setie de
obstaculos concretos en el acceso al empleo, sino también posicionamientos ideolégicos y morales frente al Estado
que estan directamente condicionados por su lugar en las jerarquias en el acceso a derechos, diversas necesidades

relacionadas con el empleo, modalidades de insercion laboral y la interaccién con el Estado previo a la migracion.

El caso venezolano presenta una particularidad contextual en este escenario, toda vez que evidencia una relacién
mutua entre el deterioro institucional y democratico en el pais de origen y la construccion de subjetividades juridicas
entre quienes migran. El debilitamiento de la descentralizacién, la crisis econdémica y la transgresion de principios
fundamentales desde el Estado venezolano (Rivas, 2016) no solo han provocado uno de los mayores desplazamientos
en América Latina (Llamas y Vecchioni, 2022), sino que también han implicado una reconfiguracion en las formas en

que algunas personas migrantes venezolanas se reconocen, o dejan de reconocerse, como sujetos de derecho.

Esta reconfiguracion se expresa, entre otras razones, debido a la violacién de derechos econémicos, sociales y
politicos por parte del Estado venezolano, que se refleja en el deterioro del sistema publico de salud, la inseguridad
alimentaria, el cierre de industrias y comercios, las detenciones arbitrarias y la persecucién politica, la censura a la
libertad de expresién e informacion, y la incapacidad estatal ante la violencia criminal (Alvarez, 2010; Araujo, 2020;
Hernandez, 2022). El escenario ha propiciado, ademas de la desvalorizacién de la imagen del Estado, la circulacién de

emociones vinculadas a la desconfianza, el miedo y el rechazo ante la ausencia de resguardo institucional.

Para buena parte de la poblacién venezolana, el Estado dejé de ser una instancia responsable y promotora de
garantias institucionales para convertirse en una entidad distante que, en ciertos casos, lleva o no a reclamar derechos,
desconocetlos o incluso rechazar la intervencién estatal. Esta experiencia y las concepciones en torno a dicha figura
pueden reactivarse al enfrentarse a la burocracia migratoria en Argentina o Chile, aun cuando el estatus juridico en el
pais receptor, ya sea mediante residencia temporal Mercosur o visa de ingreso, les otorgarfa formalmente acceso a
ciertos derechos laborales. En los casos de irregularidad migratoria, especialmente ante la imposibilidad de obtener
documentacién desde Venezuela, esta situacion no hace sino reforzar una disposicién ya incorporada a no reclamar
derechos, minimizar la propia condicién de sujeto de derecho o a priorizar la autonomia individual por sobre cualquier
vinculo con el Estado. La confluencia entre la experiencia previa con el Estado y el estatus juridico al momento de
llegada da pistas para explicar los procesos de desconfianza hacia la intervencion estatal, incluso cuando la condicién

migratoria otorgaria formalmente ciertos derechos.

Por lo tanto, el recorrido del articulo inicia con el analisis de antecedentes sobre politicas puiblicas frente al proceso
migratorio venezolano, junto con la descripcion de la perspectiva metodologica y las discusiones conceptuales sobre
ciudadania, politicas publicas y narrativas migrantes respecto a la exigencia de derechos. Luego, se propone un analisis

comparativo de las recomendaciones de politicas de empleo, segun las perspectivas construidas por los interlocutores
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en Argentina y Chile, clasificadas entre quienes consideran necesaria la intervencion estatal y quienes desconfian de

ella.

Aunque el enfoque comparativo representa una contribucién novedosa en la produccién académica sobre esta
poblacién, se aclara que los resultados se basan en discursos criticos atravesados por trayectorias y posturas
ideoldgicas, morales y personales de las personas migrantes relevadas. Considerando las limitaciones de la muestra, el
proposito no es valorar sus relatos ni generalizar, sino mostrar como estos reflejan su situacién y sus expectativas
respecto del rol del Estado y de la insercion laboral. Mas especificamente, como sus discursos y posicionamientos son
indicativos de reclamos puntuales y manifestaciones frente a la falta de respuesta por parte de determinados

organismos estatales, en tanto que también pueden revelar un rechazo a la intervencién del Estado.

NOTAS PRELIMINARES DESDE LOS ANTECEDENTES: EMPLEO Y POLITICAS EN CONTEXTO
DE LA MIGRACION VENEZOLANA

A pesar de ser un proceso reciente, la migracién venezolana ha despertado el interés investigativo desde una
perspectiva laboral. Tanto en Argentina como en Chile, estos enfoques se han centrado en distintas dimensiones,
como las dinamicas de insercién y las condiciones laborales (Cerrutti y Penchaszadeh, 2023; Gissi ez al., 2019; Nicolao
et al., 2022; Pacecca y Liguori, 2019; Pedone y Mallimaci, 2019; Stefoni ez al, 2019), asi como en los perfiles
profesionales de la poblacién venezolana (Ibarra y Fischman, 2024; Mercer, 2019; Rivas, 2020; Sala, 2019) y los nichos

laborales en los que se insertan estas personas migrantes (Gissi e7 a/, 2021; Haidar, 2020; Sala, 2019).

A su vez, ha surgido una perspectiva centrada en la normativa y las politicas publicas (Linares, 2021; Pedone ef al.,
2019; Pérez, 2022), que evidencié la insuficiencia de las politicas «paliativas» (Castro, 2019) y la falta de marcos legales
actualizados (Le6n-Rojas, 2022) ante la llegada de esta poblacion en la regiéon. Aunque enfocados en la migracion
venezolana en general, también se han abordado infancias y adolescencias (Leén-Rojas, 2022), personas refugiadas
(Lopez-Reina, 2018) y personas con discapacidad (Ortemberg, 2022), considerando intervenciones desde la
promocién, prevencién, mitigacién o restablecimiento de derechos en salud, educacién, tramites migratorios e

informalidad laboral (Le6n-Rojas, 2022; Quintero ez al., 2023).

Por su parte, los estudios muestran que la migracién venezolana pudo implicar un viraje o actualizacién de politicas
publicas, con transiciones desde enfoques de riesgo hacia modelos basados en derechos (Leén-Rojas, 2022), o bien
hacia mecanismos restrictivos con perspectivas securitarias y gerenciales (Gissi e7 a/., 2020), acompafiados de discursos
sobre «crisis migratoria» o «emergencia humanitaria», y politicas de expulsién y control (Ramirez, 2022; Stefoni et al.,
2023). Estos posicionamientos varfan segun los cambios en la administracion gubernamental, con reorientaciones
hacia politicas mas selectivas y focalizadas segin criterios laborales, profesionales, de encauzamiento, humanitarios e

ideolégicos (Linares, 2021).
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En este escenario, el acceso al empleo de la poblacién venezolana estd condicionado por la posibilidad de
regularizaciéon migratoria. En Argentina, instituciones publicas han facilitado el empleo, la residencia y la convalidacién
de titulos, definiendo esta como una «buena migracién» (Pedone y Mallimaci, 2019), aunque durante la gestién de
Mauricio Macti (2015-2019) y, posteriormente, la de Alberto Fernandez (2019-2023) se evidencié un vacio en la
coordinaciéon entre la residencia temporal y la insercién laboral, derivando en empleos informales. Mientras que, en
Chile, las restricciones migratorias y visados especificos, dentro de modelos de gestion migratoria con impronta de
securitizacién (Pérez, 2022), han generado condiciones laborales desfavorables (Stefoni e a/, 2019). Los visados de

«responsabilidad democratica» resultaron un obstaculo por sus costos y dificultades (Gissi e af., 2019).

Bajo esta revision, el abordaje sobre el despliegue de distintas politicas, en su mayoria vinculadas a la regularizacién
migratoria de esta poblacién, muestra sus fuertes implicancias en areas como el empleo, asi como también una
variacién en los posicionamientos segin los paises y las administraciones gobernantes. No obstante, estas perspectivas
se centran directamente en el rol del Estado en la toma de decisiones para gestionar el proceso de migracién
venezolana, por lo que existe una vacancia en los enfoques que analizan puntualmente cémo las personas venezolanas
conciben sus problematicas, sugerencias y posicionamientos para pensar acciones de politicas publicas vinculadas a la
migracion y el empleo. En este sentido, este articulo busca abrir la discusién desde la mirada de los propios sujetos

involucrados.
METODOLOGIA

El estudio adopté un enfoque cualitativo, que triangulé multiples fuentes de informacién para asegurar mayor
rigurosidad analitica. En primer lugar, se realiz6 una revisién bibliografica sobre el acceso al empleo de la poblacién
venezolana en Argentina y Chile (Ibarra, 2024), junto con un andlisis de la normativa migratoria y laboral a través de
InfoLEG (Argentina) y la Biblioteca del Congreso Nacional (Chile). Entre 2022 y 2023 se solicitaron datos e informes
a instituciones como el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y la Direccién Nacional de Poblacién en
Argentina, asi como a la Direccién del Trabajo y al Sistema Nacional de Certificacién de Competencias Laborales en

Chile.

Esta informacién fue cotejada con 31 entrevistas en profundidad, semiestructuradas realizadas a personas
migrantes venezolanas en ambos pafses. El diseflo muestral, acorde con los objetivos del proyecto, fue no
probabilistico. La unidad de analisis incluyé a personas migrantes venezolanas mayores de 18 afios que arribaron entre
2015y 2023, residentes en el Area Metropolitana de Buenos Aires y la Region Metropolitana de Santiago, seleccionadas
segun nacionalidad, edad, género y ubicacién geografica. Un aspecto diferenciador en cuanto a la muestra tiene que
ver con el estatus migratorio. De las quince personas entrevistadas en Argentina, catorce contaban con residencia
permanente y una con residencia temporal, debido a las facilidades de acceso a la visa Mercosur. En el caso chileno,

en cambio, de las dieciséis personas entrevistadas, la mitad no contaba con visa de residencia, dado que habian
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ingresado por pasos no habilitados al no disponer de pasaporte vigente ni del visado exigido para el ingreso regular al

pais, lo que condicionaba significativamente su insercién laboral.

Ademas de asegurar una distribucion equitativa por género, se buscé incorporar heterogeneidad en las trayectorias
laborales, incluyendo empleos en relaciéon de dependencia (registrada o no), trabajo por cuenta propia (formal o
informal), empleadores o con negocios propios y experiencias de desempleo. Aunque el nimero de entrevistas no
permite una representatividad estadistica, si ofrece una aproximacién cualitativa acerca de las demandas y

posicionamientos sobre el acceso al empleo de la poblacién migrante venezolana relevada.

Por su parte, desde una aproximacién etnografica en su triple acepcién, en tanto estrategia, texto y perspectiva
centrada en la vision de los sujetos de estudio (Guber, 2011), se realizé observacion participante y registro de campos
en actividades de organizaciones sociales venezolanas, entre ellas charlas de orientacién sobre la regularizacion
migratoria, talleres informativos sobre el proceso de convalidacién de titulos universitarios y cursos que ofrecian
herramientas para la inserciéon laboral en Argentina. En este marco, también se tomaron registros de testimonios orales
durante dos jornadas de la Reunién Cientifica «Movilidades regionales contemporaneas, el rol de las organizaciones
de la sociedad civil y la politica subnacional», organizada por el Instituto de Investigaciones Sociales de América Latina
(IICSAL), en julio y septiembre de 2022. Este abordaje permitié una mayor profundizacion en las perspectivas propias

de la comunidad migrante.

En este contexto, el diseflo y la validacién del instrumento de recoleccién de datos se llevaron a cabo entre julio y
octubre de 2023, con la colaboracién del equipo del proyecto de investigacion. Las preguntas incluidas en la version
final de la pauta de entrevistas se elaboraron a partir de las principales categorias analiticas definidas durante la etapa
de formulacién del proyecto, orientadas a indagar la brecha existente entre las politicas publicas, la normativa vigente
y el acceso efectivo al empleo. De este modo, la gufa final se estructurd en cinco bloques tematicos: a) informacién
general y perfil sociodemografico; b) acceso al empleo y brechas con la normativa; c¢) obstaculos; d) facilitadores; y ¢)
recomendaciones en materia de politicas publicas vinculadas al empleo. Precisamente, los testimonios de las personas

migrantes registrados en este ultimo bloque son los utilizados para el estudio de las narrativas en este articulo.

El andlisis de la investigacién fue deductivo, basado en categorias definidas a priori: acceso al empleo y brechas,
obstaculos, facilitadores y recomendaciones en politicas publicas. Las entrevistas fueron codificadas en el soffware de
ATLAS.t 9 segun estas categorias, con el fin de reconceptualizar subcategorias emergentes. Luego, se sistematizaron
los hallazgos desde una mirada comparativa, diferenciando las narrativas sobre recomendaciones de politicas publicas

vinculadas al empleo en cada pais.
POLiTICAS, CIUDADANIA Y NARRATIVAS MIGRANTES

El proceso migratorio involucra multiples dimensiones, sociales, culturales, econémicas, éticas, raciales, politicas,

juridicas, psicoldgicas, entre otras, que deben ser consideradas en su estudio (Novick, 2012). Por ello, reflexionat sobre
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la relacién entre migracién y politicas publicas implica repensar categorias tradicionales del Estado-nacién, como la
ciudadania. Esta es una nocién central en esta investigaciéon por su vinculo con el acceso al empleo formal,
especialmente en contextos migratorios que han transformado su conceptualizaciéon. Asimismo, muestra cémo las
personas migrantes interpretan y recomiendan politicas publicas, produciendo narrativas que reflejan tanto su

experiencia subjetiva como sus posicionamientos frente al Estado.

En este sentido, la ciudadania se entiende como una condicion que habilita el ejercicio de ciertos derechos (Modolo,
2012), aunque ha perdido densidad como instrumento de regulacién en favor de la «residencia legaly (Velasco, 2000).
Es una categoria compleja, dado que, pese a que las personas migrantes forman parte de las sociedades receptoras,
muchas veces no son sujetos plenos de derechos, siendo excluidas de prerrogativas fundamentales. Esta situacion ha
llevado a clasificarlas como «cuasi-ciudadanos» o denizens (Hammar, 1990 citado por Modolo, 2012); por lo tanto, el
acceso desigual a derechos no solo estructura las experiencias de las personas migrantes, sino también sus formas de

construir discursos de demanda y recomendaciones hacia el Estado.

Esta condicién se ve aun mas restringida por los mecanismos de inclusion y exclusiéon que regulan la adquisicién
de la ciudadania en las politicas migratorias (Velasco, 2000). En este sentido, reviste importancia criticar la
«pertenencia» y la «nacionalidad» como fundamentos exclusivos, sefialando que la pertenencia es «inverificable» y que
la nacionalidad refuerza la diferenciacién entre nacionales y extranjeros segin criterios como «la sangre, la religion, el
lugar de nacimiento, el territorio, el color de piel, la permanencia o la residencia, entre otros» (Penchaszadeh, 2012, p.
41). Por ello, se propone abordar la «pertenencia social» desde una perspectiva situacional basada en la «residencia»
(Penchaszadeh, op. cit.). En esta linea, también vale pensar en un «continuum de derechos», que plantea un espectro
de garantias desde el Estado que va desde aquellos sujetos que se encuentran completamente privados de derechos

hasta quienes gozan de una ciudadania plena (Benhabib, 2004).

En este escenario, las politicas publicas deben entenderse como «construcciones sociales» 0 como «textos culturales
y tecnologias de gobiernow, que operan y se manifiestan a través de discursos y narrativas no homogéneas (Gil Araujo,
20006; Shore y Wright, 1997, citados por Novick, 2012). Estas politicas, como sefiala Novick (2012), aunque
inicialmente se legitiman a través de un aparato juridico, también constituyen instrumentos de lucha ideolégica. En el
caso de la migracién, no solo regulan el ingreso y la permanencia de las personas, sino que ademds pueden asignar
distintos derechos segun las categorias migratorias. Esta dindmica remite al concepto de «estratificacion civica» y
socioeconémica recuperado por Pedone ¢ a/. (2012), que alude a un sistema de derechos diferenciados y jerarquizados
que el Estado asigna a distintas categorfas de personas, y que incide no solo en las condiciones de regularizacion

migratoria, sino también en la configuracién de sus vidas.

Dentro de los marcos tedricos sobre la implementaciéon de politicas publicas, desde la década de 1970 se ha
otorgado mayor relevancia a las personas destinatarias de las politicas, a partir del enfoque de «abajo hacia arriba» o

Bottomr-up. Bl valor de esta perspectiva radica en que cuestiona la mirada jerarquica e incorpora al debate las

Temas de Coyuntura n.° 93 49
Semestre ene.-jun. 2026
ISSN: 2244-8632



Entre la asistencia estatal y la antonomia: politicas priblicas y narrativas de personas migrantes venezolanas en Argentina y Chile

MARYOLY IBARRA

percepciones e interacciones de quienes reciben las politicas como un componente central para comprender su
funcionamiento efectivo (Revuelta, 2007). A su vez, esta teotria proporciona una mirada empirica de la politica al
reconocer que esta no se limita a un componente legal, sino que su funcionamiento depende de la relacién entre los

funcionarios y la ciudadania (Pinzén, 2023).

En esta tradicién, otra teorfa clave para el presente estudio es el enfoque «narrativo de las politicas piblicas» o
Narrative Policy Framework (INPF), cuyo propésito es analizar si las historias o narrativas desempeflan un papel
fundamental en el disefio, la implementacién y la comunicacién de las politicas. Estas narrativas presentan cuatro
elementos centrales: en primer lugar, un escenario que sitia el contexto especifico del problema de politica; en segundo
lugar, los personajes, que pueden asumir los roles de victimas, villanos o héroes; en tercer lugar, una trama o argumento
que articula la relacion entre los personajes y el escenatio, con un inicio, desarrollo y desenlace; y, por ultimo, la
moraleja, que da cuenta de cémo las narrativas pueden promover determinadas soluciones de politica publica (Abell,
2004; Ney, 2006; Ney y Thompson, 2000; Somers, 1992; Stone, 2012; Verweij ez al., 2000, citados por Estévez y Paez,
2020).

Sibien estas narrativas pueden provenir del Estado, la ciudadania también construye sus propios discursos, basados
en distintos supuestos centrales. Entre ellos, se destaca que las narrativas son construcciones sociales que las personas
asignan a procesos asociados con las politicas puiblicas, sostenidas por sistemas de creencias, ideologias, normas y
emociones, entre otros, y que desempefian un papel central en los modos en que se procesa la informacién, se
comunica y se razona (Estévez y Pdez, 2020). Su analisis permite comprender «el juego de actores dentro de los
procesos de las politicas publicas», asi como las acciones que las personas deciden adoptar o no, en funcién del sentido
que otorgan a su realidad a través de sus relatos (Picard, 2011, p.15). De esta manera, el enfoque narrativo no solo
busca describir, sino también comprender cémo funcionan las politicas publicas, al permitir identificar las relaciones

y los sentidos subyacentes en las historias relatadas por las personas destinatarias de las politicas.

Desde la perspectiva de las personas migrantes, las natrativas en torno al Estado estin condicionadas por sus
trayectorias personales, laborales, educativas y familiares, el contexto de migracién y la relacién previa con el Estado
de origen. En los paises de destino, esta lectura puede volverse contradictoria y multifacética, influenciada por factores
politicos, econdémicos y socioculturales. El Estado puede ser visto como coercitivo y controlador, dado que el sistema
de ciudadania se percibe como un «privilegio arbitrario» y reversible en contextos de seguridad (Hamsphire, 2013). En
situaciones de mayor vulnerabilidad, puede ser entendido como una fuerza «opresora», que se beneficia de la
irregularidad migratoria, generando emociones como resentimiento y decepciéon (Andersson, 2014). También se
construye una imagen del Estado como generador de estigmas, promovidos por los medios y la sociedad receptora
(Stefoni, 2011). A la vez, puede aparecer como promotor de la «identidad nacional» mediante politicas de integracién

(Hampshire, 2013).
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Pese a esta ambivalencia, los sujetos no son figuras pasivas, sino titulares de derechos que pueden ejercer y exigir
(Rossi'y Moro, 2014). Esto implica distintas formas de agencia, demandas y negociaciones frente al Estado, por lo que
deben demostrar su condicion de sujetos de derecho ante la sospecha estatal (Villa, 2011), maniobrar y resignificar las
categorias impuestas (Feldman-Bianco, 2011), e incluso acceder, de manera selectiva y segin la coyuntura, al poder
politico y a recursos del Estado (Benencia, 2011). En este contexto, estas demandas pueden traducirse en solicitudes
y recomendaciones que hacen las personas migrantes como narrativas criticas o contestatarias que disputan sentidos
sobre el rol del Estado, visibilizan obstdculos y exclusiones, y, ademas, proponen alternativas para la insercién laboral

de estas poblaciones.

NARRATIVAS Y MIRADAS CRITICAS SOBRE EL ROL DEL ESTADO EN EL ACCESO AL EMPLEO.
ANALISIS DESDE LAS RECOMENDACIONES DE POLITICAS PUBLICAS

Desde el enfoque tedrico-metodolégico de este articulo, analizar las politicas publicas desde la perspectiva de sus
destinatarios implica entender cémo las personas migrantes venezolanas residentes en Argentina y Chile imaginan al
Estado, qué esperan de sus intervenciones, qué responsabilidades le asignan y en qué medida creen que sus acciones
pueden solucionar sus problematicas. Estos posicionamientos se articulan en relacién con su autopercepcién como
sujetos de derecho en el contexto migratorio, mediada por las experiencias previas, las condiciones de llegada, los
capitales culturales y econdémicos acumulados y la interaccién con las sociedades de destino, asi como por la legitimidad

que otorgan al Estado para garantizar sus derechos.

De esta manera, las narrativas sobre las recomendaciones de politicas publicas vinculadas al empleo reflejan
diversas concepciones del Estado. Aunque pueden ser antagénicas, entre quienes valoran la asistencia estatal para
reducir los obstaculos en el acceso laboral y quienes consideran que el Estado no debe intervenir de ciertas formas,
este trabajo retoma ambos posicionamientos sin pretender una vision dicotémica. Dentro de cada postura hay matices
segun las demandas especificas, la posicién en el mercado laboral y el nivel de integraciéon socioecondémica, no

obstante, con fines analiticos, el articulo se centra en estos dos enfoques.
«El Estado tiene que ayudar»: narrativas sobre el Estado como garante de derechos

La construccién de narrativas en torno a las recomendaciones de politicas publicas revela un posicionamiento
diverso, en los que muchas personas migrantes venezolanas entrevistadas en ambos paises esperan y demandan
intervencion estatal frente a sus problematicas. Estas propuestas reflejan, por un lado, los escollos que enfrentan para
acceder a un empleo en condiciones favorables y, por otro, sus expectativas respecto de la accién del Estado, a través

de politicas publicas.

Como se ha seflalado previamente, estas narrativas pueden variar en funciéon de los perfiles de las personas
entrevistadas, as{ como de las caracteristicas y los obstaculos presentes en los paises de destino. Con el fin de

categorizar el abanico de recomendaciones de politicas expresadas por la poblacién relevada se realizé la siguiente
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clasificacion de los tipos de politicas demandadas: informativas y campafias de sensibilizacién, regularizaciéon
migratoria, integracién socioecondémica, certificaciéon y convalidacién de credenciales académicas, formacién y

capacitacion, control e inspeccion laboral, incentivos, bancarizacion e impulso al emprendimiento y alivio fiscal.
a) Argentina3

Un aspecto recurrente en las entrevistas fue la recomendacion de implementar politicas informativas dirigidas a la
poblacién migrante venezolana. Estas propuestas buscan incidir en la insercién laboral mediante la orientacién sobre
el mercado de trabajo, el acceso a ofertas o bolsas de empleo y la cobertura de servicios. Este punto resulta
especialmente relevante, dado que en Argentina existen mecanismos como centros de otrientacién para personas
migrantes y bolsas de trabajo, lo que sugiere una limitacién en el acceso de la poblacién migrante a estos recursos,

posiblemente asociada a una deficiente promocion estatal orientada a acercatlos a dicha poblacion.

El Estado tiene que ayudar en esa forma, bueno, que la gente consiga un empleo, a insertarlo como... como «te damos
la oportunidad de ensefiarte» [...]. El Estado debe tener alguna forma de orientar a que uno consiga un trabajo mas facil.
Inclusive para ayudar a argentinos, porque hay muchos argentinos desempleados. (Diego*, comunicacion personal, 4 de
septiembre de 2024).

«Yo pienso que en todas partes debiera haber un organismo, no sé como llamarlo, donde ti pudieras asistir y yo...
es que cuando digo te ayudaran a... cémo es... a buscarte un trabajo, ¢nory, (César, comunicacién personal, 10 de

noviembre de 2023).

En segundo lugar, las recomendaciones al Estado argentino apuntan a la necesidad de brindar informacién a las
personas migrantes venezolanas sobre procedimientos de regularizacién y obtencién de documentos como
antecedentes penales, CUIL> y monotributo®. Aunque esta poblacién se beneficia de los criterios de nacionalidad del
Mercosur para su radicacion (Pacecca y Liguori, 2019; Pedone y Mallimaci, 2019), su condicién de desplazamiento
forzado (ACNUR, 2018) dificulta la tenencia de documentacién vigente. Esto se debe tanto al incumplimiento
institucional en Venezuela en la emision de documentos (Freitez, 2022; Sarmiento, 2020) como a la rapidez del proceso

migratorio, que impide acceder a informacién suficiente sobre los requisitos de regularizacién en Argentina.

Que tengan acceso mds a los conocimientos en cuanto a sus derechos, en cuanto... mira, «pues si necesitas hacer tal
papeleo, dirigete a este centron, «asi es como se saca el DNI» o si... o sea, que ellos sepan sus derechos laborales, sus

3 Durante el relevamiento de datos, el Gobierno de turno en Argentina correspondia a la administracién de Alberto Fernandez
(2019-2023) y al inicio de la gestién de Javier Milei.

4 Los nombres reales de las petsonas y agrupaciones que participaron en este estudio fueron sustituidos por seudénimos o
identidades ficticias para garantizar la privacidad y la confidencialidad de sus datos.

5 El CUIL es el Cédigo Unico de Identificacién Laboral que se otorga a todo trabajador en Argentina para iniciar su actividad
laboral, asi como para acceder a programas sociales.

¢ El monotributo es un régimen simplificado y opcional que esta disponible en Argentina para pequefios contribuyentes. Su
funcion es facilitar el cumplimiento de las obligaciones impositivas y de seguridad social. En este sentido, no comprende ingresos
provenientes de empleos bajo relacién de dependencia, cargos puiblicos, jubilaciones, prestaciones financieras, transacciones de
mobiliarios, etc. (Mi Argentina, 2016).
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deberes y derechos laborales, dénde dirigirse en el caso de que tengan algin problema laboral. (Génesis, comunicacién
personal, 15 de julio de 2024).

Precisamente, este testimonio permite vincular el vacio informacional con un aspecto fundamental y transversal
en el reconocimiento del rol del Estado por parte de las personas migrantes relevadas. Entre las sugerencias también
se incluye la necesidad de implementat instrumentos orientados a informar a las personas migrantes venezolanas sobre
sus derechos laborales. Esta demanda adquiere particular relevancia, dado que, a partir de sus experiencias personales
y las de su entorno, han enfrentado condiciones laborales precarias e incluso situaciones de acoso y abuso. Ante el
desconocimiento de sus detechos, el temor y las limitadas posibilidades de denuncia, su capacidad de respuesta se ha

visto considerablemente restringida.

Yo creo que de parte del Gobierno debetfa haber un tipo de campafia, porque ¢qué pasa? Que cuando uno llega, como
te digo, uno no tiene la informacién de tus derechos laborales y todas esas cosas y obviamente a muchos o a la gran
mayotia de los empleadores no les conviene que lo sepan. Y es asi y obviamente uno llega a un lugar desconocido y esta
desprotegido porque el desconocimiento de la ley... si desconoces la ley no... no puedes hacer absolutamente nada,
entonces te aguantas los abusos. (René, comunicacion personal, 11 de septiembre de 2024).

«Yo que estuve en muchos rubros, es como “jayl, emigrante, vamos a hacer contigo lo que queramos” a nivel laboral, entonces
uno también tiene que ser como un poquito... tener caricter y dar a valer tus derechos», (Diego, comunicacién personal, 4 de

septiembre de 2024).

En esta misma direccién, también surgieron narrativas que instaban a implementar politicas de integraciéon social
para la poblacién migrante venezolana, con un enfoque geograficamente descentralizado mas alla de la capital
argentina. Estas demandas evidencian una concepcién del Estado como interventor, expresada en categorias émicas,
como su funcién de «llevar de la mano»’ a esta poblacién. Por su parte, la participacion estatal se plantea no solo en
el ambito normativo y laboral, sino también en aspectos sensibles de la experiencia migratoria, como la asistencia

psicolégica y otras formas de apoyo frente a necesidades fundamentales.

También politicas de integracion, como tienes que hacer, o sea, que te vayan llevando de la mano y eso no lo tenemos
[...], entonces como que acompafiar, tiene que haber un acompafiamiento. No solamente legal, para sacar el DNI, que
eso es importante, muy importante, pero tiene que haber un acompafiamiento, legal, social y psicolégico. Tiene que
haber un acompafiamiento de todas esas cosas. [...] El tema de la contencién es basico, es basico, més alld de ayudar a
insertarse laboralmente para que por lo menos inicialmente si no se inserta como profesional, o en lo que conoce, por
lo menos para que pueda cubrir sus necesidades bésicas. (Coromoto, comunicacion personal, 20 de octubre de 2024).

«Bl apoyo que puedas tener emocional es algo también bastante determinante», (Anderson, comunicacién personal,

30 de noviembre de 2023).

Ademas de las sugerencias sobre orientacion y asistencia en materia regulatoria y laboral, surgieron relatos que
demandaban la creacién de espacios de formacion y capacitacién para personas migrantes. Su relevancia se enmarca
en las dificultades para la convalidacién de titulos académicos, que han derivado en procesos de desprofesionalizacién

de una parte considerable de esta poblacion (Ibarra y Fischman, 2024). Muchas personas no han podido ejercer su

7 Las categorias nativas y las expresiones provenientes de las personas entrevistadas estaran entrecomilladas.
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formacién y han debido acceder a empleos ajenos a su profesion y en condiciones desfavorables, por lo que estos
espacios de capacitacion se presentan como una alternativa que permite la reconversion laboral (Sala, 2019) y la

reprofesionalizacién o actualizacién laboral en Argentina (Ibarra, 2025).

Las capacitaciones resultan, o sea, [...] si existen, pero uno no, no las tiene la mano porque en estos dias me meti con
algo del Gobierno de la Ciudad (de Buenos Aires) y hay bastantes cursos, actividades que te ayuden también a
involucrarte o reinsertarte a las actividades laborales, por ahi benefician un montén. (Yolanda, comunicacién personal,
29 de agosto de 2024).

Por ejemplo, el Gobierno de la Ciudad tiene politicas muy buenas, por ejemplo, tiene estos talleres con (Empresa
privada), tiene todos estos programas de Codo a Codo, no importa que ta seas extranjera, te van guiando de qué puedes
hacer, qué puedes estudiar, como se manejan las cosas aca. (Coromoto, comunicacion personal, 20 de octubre de 2024).

Por su parte, las recomendaciones varfan segin la condicién laboral de las personas entrevistadas. En particular,
quienes se desempefiaban como cuentapropistas y buscaban iniciar proyectos empresariales adoptaban una visiéon
instrumental del Estado, concebido como proveedor de recursos o agente financiero, mas que como regulador o
garante de derechos. En algunos casos, sugerfan la necesidad de acceder a préstamos de inversiéon. Resulta pertinente
seflalar que en Argentina han existido programas socioproductivos con subsidios o créditos ministeriales para unidades

de gestion (Ledda, 2023), lo que evidencia una persistente falta de divulgacion de estas politicas.

A mi me encantarfa montar la empresa que yo tenia alld (en Venezuela), acd... que es distribuir productos para las artes
graficas, pero necesito capital, entonces una institucién que diga «okey, ¢cual es tu proyectory, «;usted qué puede hacer?»,
«tu tienes respaldo econémico?», «okey, listo, échele pichén, nosotros le damos un préstamo, comience y va pagando.
A mi nunca me ha gustado nada regalado, pero esa posibilidad. (César, comunicacién personal, 10 de noviembre de
2023).

En cuanto a quienes habian transitado de trabajos independientes a empleadores, sus sugerencias se orientaban a
seflalar los obstaculos que dificultan la consolidacién de sus «emprendimientos». En este sentido, planteaban la
necesidad de una intervencion estatal orientada a reducir las cargas impositivas asociadas al registro laboral, lo que
revela una visién liberal o minimalista del Estado en lo que respecta a la intervencién en el mercado laboral y en la

recaudacién impositiva.

Hay que trabajar en definir por qué no se puede blanquear totalmente a un trabajador, [...] aqui hay unas politicas
particularmente que existen que te obligan a que, de hecho, eso es lo que me decfan mucho de los proveedores aca
cuando les preguntaban, «yo necesito que me ayudes porque yo estoy pagando demasiado impuestos, no sé qué hacer».
(Yolanda, comunicacion personal, 29 de agosto de 2024).

El tema de los impuestos que es mucho dinero que se paga de impuestos por tener empleo registrado y, por eso, esta
todo el tema de la... de que la gente prefiere evadir esos impuestos de empleados porque a una pequefia empresa la
funde, no te da, no te da la base para pagar, [..] entonces después de todo el montén de plata que tienes que pagar
impuestos y todo lo que tiene que pagar para mantener el local y ya a la larga te afecta un monto la parte operativa del
negocio para las empresas pequefias. (Héctor, comunicacién personal, 30 de agosto de 2024).

En las narrativas sobre la demanda de asistencia e intervencién del Estado en relacion con el acceso al empleo, se
observa en Argentina una variacién en las politicas mas demandadas, determinada tanto por el tipo de obstaculos que

las personas relevadas encuentran para insertarse en el mercado laboral como por su posicion o condicién laboral, que
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resulta igualmente determinante a la hora de recomendar politicas orientadas a mejorar no solo su insercién, sino

también las condiciones en las que se desempefian en sus ocupaciones actuales.

En conjunto, estos discursos muestran, en mayor o menor medida, una expectativa de intervencién estatal dirigida
principalmente a la implementacién de politicas informativas y de orientacién, tanto en relacién con ofertas laborales
y bolsas de trabajo como con el acceso a informacién sobre los derechos laborales de las personas migrantes. En
segundo lugar, surgen propuestas vinculadas a la implementacion de politicas de integracién descentralizadas que
incluyan otras dimensiones de la vida social, como la psicolégica, afectada por las limitadas posibilidades de acceder a
un empleo y, en el caso de la poblacién relevada, a uno vinculado con su profesion. En tercer lugar, se identifican
recomendaciones relativas a politicas de formacién y capacitacion, asf como a la creacién de programas de crédito
para personas cuentapropistas que desean iniciar proyectos empresariales. Estas propuestas evidencian un
desplazamiento desde una concepcién del Estado centrada en la regulacién o garantia de derechos hacia una légica de
intervencién mas instrumental, que deriva, en algunos casos, en planteamientos de menor intervencién estatal,
especialmente entre quienes se desempeflan como empleadores y destacan la necesidad de reducir las cargas

impositivas.
b) Chile?

De manera similar a lo observado en Argentina, circulan discursos y recomendaciones que demandan la asistencia
estatal frente a los obstaculos que limitan el acceso al empleo de esta poblacién. Sin embargo, a diferencia del caso
argentino, en Chile las sugerencias se orientan tanto a subsanar escollos provenientes del Estado venezolano como a
la ausencia de accién del Estado chileno, lo que genera situaciones de vulneracién de sus derechos. Por lo tanto, la
recomendacion principal no se centra en la provisién de informacién, sino en la creacién de mecanismos y programas
de regularizacién migratoria, una diferencia que se explica por los marcos legales migratorios del pais. El caracter
securitista de las politicas migratorias en Chile, la Visa de Responsabilidad Democratica (VRD) y las dificultades
vinculadas a la documentacién han contribuido a que muchas personas venezolanas ingresen por pasos no habilitados,

lo que afecta su acceso a visados para desempefar actividades econémicas formales, conforme a la Ley de Migraciones.

De poder estar un poco tranquilo en la regularizacion, porque con eso se nos abrirfan muchisimas mas puertas, o sea,
nos datfan esa oportunidad, y estar tranquilo y seguro [...], por lo menos uno tener como que un poco de derecho, como
todo el mundo dice, «no, no exijan aca que no son [sz] su pais», pero somos seres humanos. (Isabel, comunicacién
personal, 11 de noviembre de 2024).

Que nos den el acceso temporal de la documentacion, eso serfa para nosotros muy facil y dejar que trabajen por un
tiempo determinado y ahi deciden si son buenos para estar en el pafs, y que nos den, a los que ya tenemos tiempo, |...]
que nos den el beneficio de la duda. (Diana, comunicacién personal, 11 de noviembre de 2024).

Yo lo que si sugiero, es que de verdad como somos emprendedores migrantes, se ocupen del tema legal primero las
personas, que de verdad estan trabajando, porque aqui muchos regularizan, eso, aqui muchas personas estan trabajando,

8 Durante el relevamiento de datos, el Gobierno de turno en Chile correspondia a la administracién de Gabriel Boric, iniciada en
2022.
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pero quieren regularizarse, y ahorita no hay manera, no hay manera. Entonces, eso es una limitante bastante grande para
muchos emprendedores ahora. (Omar, comunicacion personal, 14 de noviembre de 2024).

Estas recomendaciones evidencian una demanda orientada a solucionar una problematica regulatoria que afecta a
esta poblacion, independientemente de su modalidad laboral, y que la obliga a generar ingresos mediante empleos no
registrados y precarios. Ello refuerza, ademas, su posicion de «cuasi-ciudadania», en tanto pueden acceder a ciertos
beneficios laborales pese a su condicién migratoria, tal como lo sefiala la legislacién migratoria vigente, pero sin gozar
de derechos plenos. Aunado a esto, se suma la solicitud de intervencién gubernamental a través de programas
extraordinarios de regularizacién, con procesos sistematizados y plazos mas acotados, para evitar una mayor
vulnerabilidad laboral. A su vez, surgen indicios de una nocién de merecimiento, desde una légica moral, en el acceso
a derechos y documentacion, basada en la idea de que el Estado debe evaluar si las personas son «buenas» para

permanecer en el pafs.

Que se agilizaran un poco mas los procesos de asignaciones, porque si una persona tiene un contrato y esta trabajando,
o sea, mas que nada aqui, como ley para tener un contrato tienes que tener RUT?, pero para tener el RUT tienes que
tener el contrato. (Indira, comunicacién personal, 18 de septiembre de 2025).

Como que terminas teniendo estos empleos informales que no tienes acceso a las previsiones de salud y, en general, a
las previsiones sociales. Y que eso después te dificulta, es como la bola de nieve porque te dificulta después para poder
acceder a las siguientes visas. Si no tienes los papeles para poder meter una visa, pues no puedes tener empleo. Pero si
tienes un empleo informal que no te da los papeles, como esta el juego trancado, ¢no? (Yessica, comunicacion personal,
19 de septiembre de 2025).

Ademas, los problemas en la regularizacion afectan la bancarizacién de esta poblacion, lo que limita el cobro de
salatios, la acreditacién de la relacién laboral y el acceso a programas de asistencia social. Del mismo modo, quienes
iniciaron sus propios negocios relataron que esta situacién también restringe la posibilidad de solicitar créditos
bancarios para emprender. Si bien en este caso la limitacion surge directamente de la falta de documentacion, a
diferencia de lo observado en Argentina, en ambos contextos resulta relevante, especialmente para las personas
migrantes que buscan iniciar o sostener emprendimientos, el acceso a mayores posibilidades de crédito, ya sea a través

del Estado o de instituciones bancarias.

Creo que sf, algo més se puede hacer...en el sentido que no sé, oye a lo mejor una institucién bancaria puede aceptar a
lo mejor referencias de otras instituciones bancarias del pais de origen, por ejemplo, oye si yo en (Banco) en Venezuela
tenfa un buen historial crediticio que eso me sirva para un banco aca y la verdad que no es asi. (Carlos, comunicacién
personal, 11 de octubre de 2024).

A diferencia de Argentina, donde se solicitaban espacios de capacitacion y formacion, en Chile una recomendacion
destacada es la certificacién de oficios y credenciales académicas para facilitar el acceso a empleos acordes con sus
saberes. Esto refleja una visioén instrumental de la poblacion, al sugerir que el Estado debe aprovechar su potencial,

muy en linea con los postulados sobre migracion y desarrollo, en especial de los conceptos de «ganancia de cerebros»

9 Bl RUT es el Rol Unico Tributatio, que es un nimero asignado a toda persona que lleva a cabo actividades econémicas y
> q g q )
tributarias en Chile.
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(Beine et al., 2010) y «circulacion de talentos» (Rosenzweig, 2008), que sostienen que la migraciéon de profesionales

puede resultar beneficiosa para los paises de destino (Pedone y Alfaro, 2018).

Yo creo que lo principal en el caso de Chile es que se enfoquen en que independientemente de la nacionalidad, somos
personas capaces de realizar trabajos, que se dediquen a ver los talentos y a certificar esos talentos. En Chile, por ejemplo,
hay una organizacién que se llama ChileValora, donde certifica, si sabes, no sé, carpinteria, te certificas en ChileValora
como carpintero [...]. Entonces, creo que ver los perfiles profesionales de las personas. (Liliana, comunicacién personal,
11 de septiembre de 2024).

Aunque en menor medida, y de forma similar al caso argentino, también se recomiendan tres tipos de politicas. En
primer lugar, politicas de integracion socioeconémica, especialmente dirigidas a personas adultas mayores, quienes
enfrentan como obstaculo la discriminacién etaria. En segundo lugar, mecanismos informativos, en particular
orientados a empleadores nacionales, a fin de que conozcan la normativa y puedan registrar las relaciones laborales de
esta poblacién. En tercer lugar, se propone el desarrollo de politicas de sensibilizacién, especialmente frente a practicas

laborales marcadas por la xenofobia o la discriminaciéon por nacionalidad.

Debemos dar facilidades y que sea mas legal a la persona de edad adulta, porque yo he visto, como te dije, le he leido
poco a veces, le he leido que hay gente que quiere...tener reinsercion en su trabajo, en sus condiciones laborales y le ha
sido muy dificil, se quejan. (Ernesto, comunicacion personal, 2 de octubre de 2024).

En verdad tiene que haber mas informacién a los empleadores. Esos vacios legales que hay, tienen que quitarse. Asi
como hacen campafias, que hacen jornadas para que la gente pueda trabajar en las grandes empresas, tienen que hacerlas
los ministerios para que sepan los empleadores que puedes contratar a las personas. (Gregory, comunicacién personal,
7 de octubre de 2024).

Coye, o sea, que fuéramos como justo en el sentido de que no importa la nacionalidad y toda esa cuestién, porque ahora,
en el tiempo que yo busqué empleo, no se vefa. Pero ahora como que sf se ve un poco mas, o sea, no estoy al tanto, pero
por los comentarios que he escuchado y he conocido, si ha estado ese tema de que «nos estamos aceptando venezolanos».
(Jonathan, comunicacién personal, 27 de septiembre de 2024).

Por ultimo, si bien la mayorfa de los relatos expresa la necesidad de una intervencién estatal en materia de
regularizacién, certificacién, informacién e integracién, simultineamente circulan narrativas que remiten a
interpretaciones sobre el «buen cumplimiento» de las politicas existentes en relacién con el rol del Estado chileno en
la garantia de derechos laborales, la inclusién de poblaciones vulnerables y la creacion de mecanismos de asistencia
para emprendimientos. Este aspecto resulta central en el andlisis comparativo de las diferencias entre estos discursos

y la experiencia en Argentina, especialmente en lo referido al rechazo de la intervencién estatal en dichas materias.

Mira, lo que si te puedo decir es que los derechos laborales se respetan mucho aca. Aqui las organizaciones del Estado
velan porque tus derechos como trabajador se cumplan. De hecho, td puedes demandar a una empresa porque cometa
algtin delito o viole alguno de estos derechos que ti como trabajador tienes. (William, comunicaciéon personal, 30 de
agosto de 2024).

Aqui hay una cosa exquisita, yo digo que es, ejemplares, que ayudan mucho, pero no es que lo ayudan, es que lo ayudan
mucho, a la persona con minusvalia, con discapacidad, en lo laboral, en lo deportivo. (Ernesto, comunicacién personal,
2 de octubre de 2024).
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Comparativamente, se observan algunas variaciones entre los casos argentino y chileno. Si bien en ambos paises
existe un numero considerable de personas entrevistadas que considera pertinente la asistencia del Estado en materia
laboral, la jerarquizacion de las recomendaciones propuestas varfa en cada contexto. En el caso de Chile, se registra
una mayor demanda de procesos de regularizacién migratoria extraordinaria, tanto por el carcter securitista de su
normativa migratoria, a diferencia del enfoque mas garantista de la ley argentina, como por la forma en que estas
medidas, sumadas a las limitaciones documentarias provenientes de Venezuela, convierten esta problematica en el
principal escollo para el acceso al empleo registrado. No obstante, también se identifican diferenciaciones en la
formulacién de estas demandas, que no siempre se plantean de manera universal para toda la poblacién, sino a partir
de distinciones evaluativas sobre quiénes resultan merecedores o no, lo que evidencia la emergencia de imaginarios y

discursos morales al interior de la propia poblacion migrante, asociados a nociones de ciudadania y «cuasi-ciudadaniax.

Otro aspecto diferenciador respecto del caso argentino es que en Chile no se observa una demanda significativa
por espacios de capacitacién y formacion, sino principalmente por la certificacién de oficios y credenciales, con el fin
de aprovechar las capacidades y habilidades de esta poblacién. Asimismo, si bien en ambos contextos se demandan
politicas de integracién socioeconémica, en Chile adquiere mayor relevancia la solicitud de mecanismos de
sensibilizacion frente a la xenofobia, aspecto que no se registra con la misma intensidad en el caso argentino. De este
modo, si bien pueden coexistir recomendaciones de politicas similares, los motivos que las sustentan no son
necesariamente los mismos, sino que responden a los marcos socioeconémicos, politicos y culturales especificos de

cada pals.

«El Estado deberia primero ser Estado»: tensiones en torno a la asistencia estatal en la migracion y el acceso

laboral

Las narrativas en torno a las recomendaciones sobre politicas vinculadas al empleo, expresadas por los
intetlocutores, ademas de evidenciar un interés por la funcién interventora del Estado frente a diversos obsticulos
para el acceso laboral, también manifiestan una postura de desconfianza y rechazo hacia ciertos mecanismos estatales
como la asistencia social. En ambos paises, se observa que una parte significativa de este rechazo, o de una concepcion
poco asistencialista del Estado, tiene su origen en el pais de procedencia, especialmente a partir de diferencias
ideolégicas y politicas, lo que evidencia como esta desconfianza condiciona la posibilidad de demandar derechos, en
particular cuando estos son concebidos como privilegios 0 como beneficios a los que no todas las personas deberfan

acceder.
a) Argentina

Dentro de los relatos de las personas relevadas que sostenfan esta postura emergio, por un lado, una imagen ideal
del Estado que se aleja del asistencialismo igualitario entre poblacion nacional y extranjera, y se configura mas bien
como garante de los derechos de la ciudadania nacional, incluso a costa de los derechos de las personas migrantes.

Estas narrativas se alinean con posiciones que defienden un acceso desigual a los derechos de ciudadania, aunque lo
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llamativo en este caso es que dicha distinciéon y prioridad hacia lo local era sostenida por un grupo de personas
migrantes que contaban con una residencia permanente en el pafs. De este modo, el proceso de «estratificacion civica»
(Pedone ¢ al. 2012) no es ejercido unicamente por el Estado, sino que también es reproducido por la propia poblacion
que se puede ver afectada por dicha diferenciacion. Esta mirada se inscribe en la nocién de «chovinismo del bienestar,
que alude a la implementaciéon de mecanismos que excluyen a las personas migrantes de los programas de bienestar

social bajo la premisa de que «no los merecen» (Mufioz de Bustillo y Grande, 2017).

El Estado deberfa primero ser Estado, ¢no? Yo creo que primero, o es lo que harfa yo, ¢no?, o sea, yo no le cerrarfa las

puertas a nadie, pero si le darfa importancia primero a mi Estado o a mi nacional ¢no?, la persona que nacié aca y
después... porque es una realidad, o sea, no le vas a cerrar la frontera a nadie, alinearfa un poco qué tipo de educacién

le quiero dar yo al migrante o sea, ¢nor, o sea, bueno, esta bien, yo te recibo, minimamente tienes que entrar legal
sentiendes? Si no entras legal, bueno, te ayudaré a ver si puede estar legal y si no, bueno, vas a tener que ir a otro lugar,

porque no esta bueno, ¢no? Que vengas porque te dio la gana. (Asdribal, comunicacion personal, 19 de julio de 2024).

Por otro lado, surgieron testimonios que expresaban sospecha o recelo hacia el Estado argentino, en particular
hacia el Gobierno de turno, en ese momento, el de Alberto Fernandez, al que se percibia como ideolégicamente afin
al Gobierno venezolano, identificado como de «izquierda». Esta percepcion llevaba a que muchas de las personas
entrevistadas evitaran solicitar ayudas estatales y adoptaran una postura de autonomia y esfuerzo personal, incluso
alejada de la figura de victima, frente a los programas y mecanismos de asistencia social. Dichos relatos, a su vez, se
entrelazan con aquellos que sostienen que la intervencién estatal resulta aceptable unicamente ante situaciones de
necesidad concreta, y no como una accién estructural o permanente, dado que podtia ser «aprovechada» por las

personas. Ello sugiere que, desde estas narrativas, la intervencion del Estado debe circunscribirse a marcos especificos

y, en ocasiones, operar bajo una légica de merecimiento, mas que como una garantia de los derechos de ciudadania.

Uno no puede ser dependiente de nadie, ni del Estado, tiene que ser dependiente de ti mismo, de que si... de que tienes
que lanzarte al agua y saberte lanzar... de que tienes que ensefiar a pescar, mas no darle el pescado [...| Si me ayuda,
prefiero que me ayuden las organizaciones y no diga yo... voy a estar dependiendo de un Gobierno saliente, el Gobierno
izquierdista, primero no soy... siempre he sido opositora, opositora, nunca he acatado la izquierda, nunca me ha gustado
la izquierda porque son planes, son cosas... que es como... el papa Gobierno te estid dando, ahora me tienes retribuir
porque yo te di, entonces yo dije «no». (Matimar, comunicacién personal, 4 de octubre de 2023).

Estoy en contra de los planes sociales. Siento que los planes sociales son importantes cuando necesitas de ellos. Siento
que hay gente que se aprovecha un montén de eso para sacar beneficio y eso no me parece que esté bien. Pero bueno,
serfa una cuestiéon mas de regular quién accede esas cosas y quién no. Yo particularmente siento que no necesito de un
plan social para sobrevivir, para subsistir. As{ que no. [...] No me siento suficientemente vulnerable como para acceder
a algo asi. (Sebastian, comunicacién personal, 12 de octubre de 2023).

Las narrativas también adquieren una variante en el caso argentino, que no se manifiesta como un rechazo explicito,
sino como una desconfianza o desafeccién que lleva a los interlocutores a no esperar nada del Estado, dado que este
se asocia, historicamente, a experiencias negativas en sus trayectorias en Venezuela. Las bajas expectativas deben
comprenderse a la luz del rechazo a vivencias previas con el sistema jubilatorio o con iniciativas estatales como las

«misionesy, programas sociales creados durante la gestion de Hugo avez como una estrategia para combatir la
isi , prog iales creados durante la gestion de Hugo Ch trat batir 1
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pobreza y la exclusién social (Alvarado, 2009), que abarcaban distintos sectores, entre ellos educacion, vivienda,

empleo, alimentacién, salud y asistencia social (Rivas Leone, 2016).

Si bien estos programas se sustentaban bajo el discurso de la inclusién, presentaron diversos problemas, entre ellos
su formulacion de manera aislada, parcial, asistencial y focalizada, sin integrarse a una politica estructural (Alvarado,
2004). Asimismo, su desarrollo al margen de la institucionalidad publica existente generé dificultades vinculadas a la
improvisacion y evaluacién (Hurtado y Zerpa, 2016), asi como limitaciones para abordar los problemas estructurales
que buscaban resolver, ademas de las dinamicas de militarizaciéon que caracterizaban a estas misiones y su utilizacién

politica (Rivas Leone, 2016).

Desde la perspectiva de las personas entrevistadas, estas fallas institucionales hacfan que el Estado no fuera
petcibido como un canal legitimo de acceso a derechos. Dichas experiencias y discursos, que se traducen a su vez en
una pérdida subjetiva del derecho o en la internalizacién de la exclusién, provocan que, en el contexto migratorio, no
se sientan orientados a buscar o demandar derechos ante el Estado argentino y que, de manera paralela, se refuercen

la responsabilidad individual y la autonomia frente a situaciones de necesidad.

No sé si es que uno viene... yo de alld, tan en contra de las benditas misiones, ¢sme entiendes? Que uno no esta
acostumbrado a pedir o que estar dependiendo a que te den, no soy ese tipo de personas que, de verdad, nunca averigié,
nunca averigiié, realmente. Ni me pasé por la mente para serte honesto, que tuvieran algin tipo de instituciéon que nos
pudiera alguna manera orientar o prestar algun tipo de apoyo, la verdad, no. (Anderson, comunicacién personal, 30 de
noviembre de 2023).

«Mira, con la experiencia en Venezuela, no me quita el suefio la jubilacién. Yo creo que es mejor invertir uno y
tener algo productivo que te genere o dejatle una fuente de trabajo al que te sigue», (Anderson, comunicacién personal,

30 de noviembre de 2023).

En el caso argentino, estas narrativas muestran que el rechazo y la desconfianza hacia la intervencion estatal en
materia laboral por parte de las personas entrevistadas tienen su origen, en términos histéricos, en una concepciéon de
fracaso del Estado venezolano en su funcién de ofrecer garantfas institucionales. Este deterioro de la imagen del
Estado ha incidido en que una parte significativa de la poblacién relevada no considere necesario demandar derechos
en el pais de recepcién, o bien perciba que dicho acceso implica una contraprestacioén politica, especialmente cuando
los Gobiernos de turno manifiestan una cercania ideoldgica con aquel Estado que se considera fallido en su

desempefio.

A su vez, este proceso se ve acompafiado por discursos que comienzan a otorgar mayor prioridad a lo nacional
por sobre los derechos de las personas migrantes, bajo una légica de merecimiento que, como se ha sefialado, se
sustenta en criterios morales y en la idea de que el acceso a derechos debe estar sujeto a evaluaciones y controles sobre
quiénes merecen ser beneficiarios, asi como a mecanismos concebidos como circunstanciales o de contingencia, mas

que como medidas estructurales sostenidas en el tiempo.
b) Chile
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A pesar de que alo largo de las recomendaciones se destaca una demanda vinculada a la falta de diligencia y accionar
del Estado chileno frente a las necesidades de regularizaciéon y empleo de la poblaciéon venezolana, la principal
diferencia con respecto al caso argentino en este aspecto radica en que dichas demandas apuntan directamente al
Estado y no expresan un rechazo a su intervencion, especialmente dado que estos obsticulos solo pueden ser
subsanados mediante la accién gubernamental. Mas alld de las criticas a la falta de claridad en la formulacién de
politicas especificas, los discursos de las personas entrevistadas en Chile, a diferencia de lo observado en Argentina,

no manifiestan un rechazo a la participacion estatal.

Hay politicas pero que la verdad no resuelven el problema de causa raiz, son politicas blandas, que son mientras tanto
pero que yo siento que ellos todavia no tienen o sea, el Gobierno de Chile todavia no tiene la idea clara, la idea clara de
cémo hacerlo y eso es algo que ellos temen. (Carlos, comunicacién personal, 11 de octubre de 2024).

En algunos casos, se destacaba la existencia de un «trauma» asociado al Estado venezolano, que influye en la
bisqueda y demanda de politicas de asistencia. Sin embargo, tras un proceso de integracién en Chile, surge una
revalorizacién del Estado, percibido como legitimo o confiable. Dicha transformacion se manifiesta en una mayor
disposicién a participar en programas y mecanismos de ejercicio de derechos, como subsidios, asistencia por
desempleo o instancias de formacién. Esta apertura podria estar vinculada tanto a la forma en que se ha construido el
Estado chileno y a los modos en que opera, en contraste con los mecanismos que despliega el Estado argentino. A su
vez, puede asociarse con formas de intervencién estatal mas afines a los posicionamientos politicos e ideologicos de

las personas entrevistadas.

Yo tenfa ese trauma también, o sea, todavia lo tengo, uno tiene un pafs roto, pero roto, entonces uno, yo nunca me
imaginé, y mi hijo me insistfa en mirar para las cosas del Estado, porque uno lo ve, lo que uno lleva genéticamente ya,
en que ese es el que el Estado no sirve, que es tu enemigo, que no te ayuda, y es mentira, aqui no es asi, habra excepciones,
[...] pero el Estado ayuda, y me consta ahora que me esta ayudando, o sea, que me den a mi, como yo digo, casi 100
ddlares mensuales para que estudie [...] Yo me pongo como ejemplo, a mi me cost6 revisar esas paginas porque uno
viene como que bloqueado, pues... qué te va a estar ayudando el Estado. (Ernesto, comunicacién personal, 2 de octubre

de 2024).

El Estado es bueno aqui, lo que uno ha visto es que favorece mucho a la gente de ellos. Por supuesto, programas,
reinsercién, todas esas cosas. O sea, yo lo veo muy, muy interesante. Y ojala se replicara en muchas partes de
Latinoamérica. (Ernesto, comunicacion personal, 2 de octubre de 2024).

Desde luego, estos relatos no permiten generalizar una mayor aceptacién o rechazo de la intervencion estatal por
parte de la poblacién migrante venezolana en su conjunto; sin embargo, dan cuenta de las variaciones en la manera en
que las trayectorias desde el pais de origen inciden en la construccién de imagenes sobre el rol del Estado en los paises
de destino, lo que tiene una relevancia al momento de solicitar y demandar politicas piblicas vinculadas al empleo. En
ambos casos se evidencia una concepcién «traumatica» del rol del Estado venezolano que, en el contexto argentino,
se traduce en mayores resistencias por parte de esta poblacién entrevistada, probablemente vinculadas a la forma en
que el Estado se ha construido y opera en términos asistencialistas. En el caso chileno, en cambio, se observa una
tendencia a la revalorizacién del Estado, llegando a ser percibido como mas legitimo y confiable. Asimismo, estas
narrativas deben considerarse a la luz de las necesidades y los obstaculos especificos de cada contexto, dado que,
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aunque se trate del mismo colectivo, se registran variaciones sociodemograficas y diferencias en los modos de insercién

laboral en cada pafs.
CONCLUSIONES

El analisis comparativo de las narrativas sobre las recomendaciones de politicas publicas vinculadas al empleo,
formuladas por personas migrantes venezolanas en Argentina y Chile, evidencia varios puntos de convergencia, entre
ellos la demanda de intervencién estatal para subsanar una serie de obstaculos que varfan segun el contexto de cada
pais. En el caso de Argentina, las recomendaciones fluctuaban en funcién de la situacién ocupacional de las personas
entrevistadas. Por ejemplo, quienes se encontraban desocupadas o empleadas en relacién de dependencia destacaban
la necesidad de contar con mas informacién y orientacién sobre fuentes de trabajo, programas de insercién laboral,
tramites de residencia, derechos laborales, politicas de integracién social y la creacién de programas de formacion y
capacitaciéon. Por su parte, quienes trabajaban por cuenta propia o habian llegado a convertirse en empleadores
manifestaban una mirada mas instrumental del Estado, al sugerir politicas de inversién para sus negocios, aunque

desde una perspectiva liberal orientada a la reduccién de cargas impositivas.

En el caso de Chile, las personas relevadas también subrayaban la importancia de la intervencién estatal, pero
orientada principalmente a la regularizaciéon documentaria, su sistematizacién y la reduccién de los tiempos
administrativos, especialmente debido a su estatus migratorio. Incluso se sugeria la creacién de mecanismos especificos
para facilitar dichos procesos y, en consecuencia, mejorar el acceso a condiciones laborales més favorables y a la
inclusién financiera, como la bancarizacién. Asimismo, se destacaba la necesidad de espacios de capacitacién y
formacion, desde una légica que enfatizaba el beneficio para el pais receptor, en funcién de la calificacién profesional
de esta poblacién. A su vez, aunque en menor medida que en Argentina, también surgfan recomendaciones vinculadas
a politicas de integracion, acceso a la informacion y, especialmente, a la sensibilizacion frente a practicas de xenofobia,

una demanda que no se registré con la misma intensidad en el caso argentino.

A pesar de estos relatos que evidenciaban un interés en la asistencia estatal en temdticas vinculadas a la
regularizacion y el empleo, también emergieron otros, especialmente en el caso argentino, que destacaban, por un
lado, la necesidad de privilegiar lo nacional sobre lo extranjero, y por otro, un rechazo a la figura del Estado, al asociarlo
con el Gobierno de entonces, el de Alberto Fernandez, y atribuitle un posicionamiento ideolégico rechazado a partir
de sus experiencias en Venezuela, asi como por la percepcion de un Estado de caracter «paternalista». En este marco,
algunas personas consideraban que los beneficios estatales debian operar bajo una légica de merecimiento, mas que
como garantia de los derechos de ciudadania. En Chile, por su parte, si bien existe una demanda dirigida al Estado
respecto a la regularizacién migratoria y se expresan ciertas criticas al posicionamiento del Gobierno de turno sobre
esta tematica, la valoracién general es la de un Estado funcional. Ello ha permitido una reconfiguracién de la nocién
de «trauma» asociada a la falta de garantias en su pafs de origen, hacia el reconocimiento del Estado como una instancia

que ofrece apoyo a las personas migrantes.
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En la misma linea, este analisis de las recomendaciones de politicas, que ilustr6 los discursos criticos sobre el rol
atribuido al Hstado, permitié abordar una dimensién mas profunda referida a la autopercepcion de las personas
migrantes relevadas como sujetos de derecho. Quienes no se reconocen como titulares de derechos plenos frente al
Estado tienden a no interpelarlo ni a formular demandas explicitas. En este sentido, las recomendaciones que realizan,
o las omisiones que revelan, no solo informan sobre sus necesidades, sino también sobre su lugar simbdlico en el
entramado institucional y politico del pais receptor. Este andlisis habilita una reflexién sobre los instrumentos de las
politicas publicas que, si bien se articulan con conceptos criticos de la gestién social y del acceso a derechos, también
deben ser reconsiderados a partir de las sugerencias de las personas involucradas, con el fin de mejorar y fortalecer las

capacidades de intervencion.
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Claves de actuacion a favor del bienestar

Diana Herndndez Cruz

APROXIMACIONES TEORICAS SOBRE EL BIENESTAR

Se puede abordar el bienestar desde diferentes perspectivas tedricas; en particular tomaran centro en esta
oportunidad los planteamientos de Ryff, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Seligman, con su teoria PERMA

de bienestar, y planteamientos de Elaine de Beauport y Aura Soffa Diaz.

En general, se asocia la salud con el bienestar, referida la primera a «un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades», es decir, desde 1946 ya la OMS ofrece una vision

hacia la salud integral de las personas (OMS, 1946).

En 1989, Ryff presenté un modelo sobre el bienestar psicolégico, con 6 dimensiones que un individuo deberia
tener para generar el bienestar, a saber: la autoaceptacion, la autonomia, el crecimiento personal, el dominio del
entorno, las relaciones positivas con los demas y el propésito de vida (Hernandez y Martin, 2016 citado por Rayo ez.
al. 2018); parte de las citadas dimensiones también estan consideradas en la teorfa de bienestar de Seligman (2014),

desarrollada con base en la psicologia positiva.

Figura n.” I: Componentes de la psicologia positiva o teotia de bienestar segun Seligman

Emociones Compromiso Sentido Logro

positivas {

T b & b 4
Positive Engagement P - Meaning Acomplishment
emotions ‘ ‘

Fuente: Area Humana (s. ).

En el afio 2010, Martin Seligman, psicélogo, investigador y profesor estadounidense de la Universidad
de Pensilvania, reconocido como padre de la psicologia positiva, plantea la teoria del bienestar conocida
como PERMA, por sus siglas en inglés, constituida por 5 componentes que se detallan a continuacién y de

los cuales se puede apreciar una representacion grafica en la Figura n.° 1:

o (Positive Emotions) emociones positivas: se corresponde a la vida placentera y es la piedra angular de la teoria del
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bienestar.

e (Engagement) compromiso: siendo un elemento que comprende el uso de las fortalezas y el estado de fluidez, que al
igual que la emocién positiva es valorado subjetivamente. Corresponde a la vida comprometida.

o (Relationships) relaciones: la psicologia positiva tiene como elemento central las relaciones entre los individuos y
cémo estas pueden promover el bienestar.

o (Meaning) sentido: relacionado con la experiencia de formar parte y estar al servicio de algo mas grande que la propia
persona. Este elemento tiene un aspecto subjetivo y otro objetivo. Se corresponde con la vida significativa.

®  (Achievement) logro: se fundamenta en el hecho de que los individuos buscan alcanzar el éxito, el desempefio y la
ejecucion por su valor intrinseco. (Camilli y Garassini, 2014, pp. 18-19).

Ademas, desde el afio 2015, la ONU (s. f.) incluyé de manera explicita el tema de «salud y bienestan» como parte
de los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS); especificamente el ODS n.° 3 denominado «Salud y bienestat»,
el cual apunta a que las personas y las organizaciones actien para «garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos a todas las edades», (p. 1), pues «garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades
es importante para la construccién de sociedades présperasy, (p. 1). Entre algunas acciones que se pueden ejecutar en
esta drea estan: a) «promover y proteger nuestra propia salud y la de nuestro entorno, tomando decisiones bien
informadasy, (p. 2); b) «concienciar a nuestra comunidad sobre la importancia de la buena salud y de un estilo de vida
saludabley, (p. 2); y ¢) «actuar a través de las escuelas, clubes, equipos y organizaciones para promover una mejor salud

para todos, especialmente para los mds vulnerables, como las mujeres y los nifios», (p. 2).

También en el afio 2015 sale publicada la cuarta edicién del texto Las #res caras de la mente, de Elaine de Beauport
con Aura Soffa Diaz, producto de afios de investigacién sobre las inteligencias multiples y el cerebro triuno, en el que

consideran los estudios realizados por Paul MacLean.

Para de Beauport y Diaz (2015), el bienestar es considerado como un estado integral de la persona, de su cuerpo,
cerebro y emociones, con base en el conocimiento de los «tres cerebros» o «caras de la mente», a saber: neocorteza
(hemisferio derecho e izquierdo), cerebro limbico (emociones) y el cerebro reptiliano (de la accién). Conocer los tres
cerebros y las inteligencias asociadas con cada uno de ellos puede tener un impacto significativo en el bienestar de las
personas, ya que se convierten en una herramienta poderosa para comprender la vida misma y tomar decisiones con
una visién mas holistica del todo. En especifico, pensar, sentir y actuar considerando las multiples inteligencias puede
implicar un impacto positivo en la relacién consigo mismo y con el entorno; estas multiples inteligencias son 10, y se
listan en el Cuadro n.° 1:

Cuadro n.” 1: Inteligencias en las estructuras cetebrales

Neocorteza Sistema limbico Cerebro reptiliano

e Inteligencia racional. e Inteligencia afectiva. e Inteligencia basica.
e Inteligencia asociativa. ¢ Inteligenciade los e Inteligencia de los
e Inteligencia  espacial, estados de animo. patrones.

visual y auditiva. e Inteligencia e Inteligencia de los
e Inteligencia intuitiva. motivacional. parametros.

Fuente: elaborado por Hernandez Cruz (2025) con base en de Beauport y Diaz (2015)
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Se puede decir entonces que «el bienestar es la opiniéon que cada persona tiene acerca de su vida y el nivel de
satisfaccién que tiene de ella, la cual se genera con base en sus expetiencias», (Hernandez Cruz, 2023), y el significado
que atribuye a ellas, unido a factores objetivamente medibles que, segiin organizaciones como la ONU, caracterizan

o impactan en el bienestar de las personas.

Ahora bien, aunque existen diferentes aproximaciones sobre el bienestar, un punto en comuin es tomar accion a

favor del bienestar de las personas; y ello toma especial relevancia en contextos de alta complejidad.
BIENESTAR EN CONTEXTOS DE ALTA COMPLEJIDAD

Cuando se revisan las noticias locales, nacionales e internacionales casi de forma inmediata la palabra que ahora
todos emplean como descriptor clave es «complejidad». Con mayor énfasis, luego de la pandemia causada por la
COVID-19, y con independencia del pais de nacimiento o en el que se habite actualmente, con base en las experiencias

narradas, un descriptor que se encuentra en el Zgp of mind es «crisisy.

Con base en las noticias recientes y la realidad de «a calle», sumado a los indicadores micro y macroeconémicos,
pareciera que se reviven situaciones del afio 2017, y aunque expertos en el area econdémica como Asdribal Oliveros
afirman que «no hay perfodo de hiperinflacién que dure 100 afios ni cuerpo que lo resista», quienes forman parte de
la pequefia Venecia de diferentes maneras «se debaten entre la culpa, la frustracion y la necesidad» (Hernandez, 2018);
y esta realidad ahora se encuentra mas generalizada: la situacién internacional parecida se encuentra presente en
muchas latitudes con énfasis en diferentes areas que conllevan a la preocupaciéon constante, altos niveles de estrés y

su impacto negativo en el bienestar.

Hay palabras que resurgen con una capacidad perpleja para describir en gran medida parte de lo que se revive a

nivel local y global:

En términos emocionales y psicosociales muchas veces nos encontramos en un limbo, en el cual desaparece el todo y
todos, nos estamos ahogando y no encontramos mano amiga, se nos arruga el corazén y se activa un coctel de emociones
al ver a todos tomando vuelo, incluida la esperanza, dejando atras la Cromo interferencia de Catlos Cruz Diez;
repensamos, cambiamos la mirada y recordamos que estamos en la Téerra de Gracia, con paisajes y playas hermosas pero. ..
«boomw... nos estan dando tremenda movida, y jvaya movidal; tomamos aire y fuerzas, y arrastrados, logramos salir y
nos lanzamos en la arena; no hemos terminado de tomar fuerzas, pero tristemente jahora sf se cumplié el pronéstico de
INAMEH! y nos azota un evento climatolégico, y si, sélo nos quedan dos opciones: nos dejamos llevar por los fuertes
vientos y el agua sin rumbo ni destino conocido, y cuando ya creemos que no podemos mas, escuchamos a lo lejos una
segunda opcién: «agarrate de tu palmeray, a lo Victor Maldonado. Y yo elijo, asi como muchos venezolanos, agarrarme
de mi palmera y recordar que, aunque en una maleta no me puedo llevar el Avila, mis hermosas guacamayas, las arepas
o a los panas, tengo una maleta cerebral que puedo ir llenando, casi sin fondo, con herramientas para la vida. (Hernandez
Cruz, 2018).

Temas de Coyuntura n.° 93 70
Semestre ene.-jun. 2026
ISSN: 2244-8632



Eunsayos y comunicaciones

DIANA HERNANDEZ CRUZ

Segin Psicodata 2024, estudio realizado por la TR

RESILIENCIA MoDERADA  75%

escuela de Psicologfa de la Universidad Catélica Andrés

Capacidad adaplativa de la
Bello (Comunicaciones UCAB Guayana, 2024; UCAB, IEESEE ettty
tlvrsldacasiatgn fcafivasy
. . l 1 I 1 . Es una medida de la habilidad m
2024), si bien la poblacién en Venezuela se considera b e e

de la poblacién refiere una
capacidad moderada para
desarrollar habilidades adaptativas

optimista, un 20 % sufre niveles moderados o altos de

ante entornos hostiles y adversos.

de la poblacién refiere
una capacidad alta.

83 Peicenata

ansiedad y depresion, mientras que 89 % desconfia del

otro, un 37 % percibe miedo colectivo y menos del

e

Salud son las fuentes principales que agotan psicolégicamente a la poblacién; a pesar de la crisis, las personas en

10 % acude al psicélogo o psiquiatra; la Economia y la

Venezuela mantienen factores protectores activos, como la resiliencia, la familia como refugio y la religiosidad, pues
el 67 % de las personas recurre a su familia como principal red de apoyo en momentos de crisis y un 30 % confia en
sus vecinos; asimismo, mas del 75 % afirma que el ambiente en el que se mueve es de esperanza y la fe sigue siendo

un pilar fundamental para el manejo del estrés y el duelo.

Por su parte, a nivel de América Latina y el Caribe (ALC), segun el PNUD (2025), la depresion es la segunda causa
de vivir con discapacidad para las mujeres y la tercera en el caso de los hombres. Sibien los trastornos de salud mental
muchas veces no presentan sintomas fisicos visibles su impacto es real, e inciden en el desarrollo de las personas desde
la nifiez hasta su vida adulta, impactando en su rendimiento académico, las habilidades sociales e incluso en las
oportunidades laborales. Al limitar la capacidad de las personas para participar plenamente en la sociedad, estos

trastornos pueden «reducir la productividad, aumentar los costos en salud y proteccién social, y reforzar ciclos viciosos

entre la pobreza y enfermedades mentales», (PNUD, 2025).

De manera que la data, la evidencia, muestra la necesidad de tomar accién a favor del bienestar de las personas

tanto por su impacto en el desarrollo personal, como familiar, laboral y productivo en el mundo.
A.C.T.U.A.R. AFAVOR DEL BIENESTAR

Las diferentes teorfas de bienestar consideradas comparten varios aspectos en comun; uno de ellos pareciera ser
que reconocen que las personas experimentan diferentes tipos de situaciones (algunos no las clasifican en positivas o
negativas, sino solo experiencias) y que de todas ellas se puede aprender y es necesario A.C.T.U.A.R. para salir

fortalecidos de ellas.

Con base en las teorfas de bienestar citadas, la autora de este articulo considera que ese ACTUAR debe centrarse

en:

e Apreciar de forma constante a las personas y las diferentes experiencias de aprendizaje que tienen dfa a dia;
desde el aprecio y el reconocimiento, las personas pueden conectar mejor consigo mismas y con otras, y pueden

identificar mejor las oportunidades que se encuentran en cada situacion.
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o Compartir las diferentes experiencias de la vida (penas, alegtias, triunfos, etc.) con las redes sociales
verdaderas, las que estan representadas por los amigos, familiares, seres queridos, manteniendo una comunicacion
respetuosa, recordando, como lo indican Elaine de Beauport y Aura Soffa Diaz, que cada vida es sagrada. Ademas, se
sugiere profundizar en las areas de Didlogo, Negociacion y Acuerdos, que en momentos de alta complejidad se
presentan como indispensables en la sociedad; por ejemplo, se puede emplear el modelo de comunicacién no violenta
de Rosenberg (2019).

e Teamwork - Union: trabajando con unién, en alianzas, se pueden lograr mas y mejores resultados. En
contextos de alta complejidad es mas necesario poner al servicio del bien comun las habilidades, los conocimientos,
las relaciones, las fortalezas personales y organizacionales para un bien mayor.

. Actitud positiva para reconocer la realidad completa; reconociendo la situacién actual con todos sus matices
se tendra un mejor retrato de la situacién compleja donde se esta inmerso, y se podran ver y disefiar cursos de accién
mas optimistas y factibles con base en los recursos disponibles y los que se puedan desarrollar o construir.

e  Responsabilidad compartida, «porque lo que me pasa y lo que nos pasa es responsabilidad de todos y cada
uno de nosotros», (Hernandez Cruz, 2018); es menester reconocer esta realidad, y asumir el compromiso de escuchar,
comprender y dejar de buscar culpables, poniendo como centro trabajar a favor de las soluciones, con una mirada
proactiva, de protagonista del cambio que se quiere ver materializado, llevando a la accién lo que cada uno puede

hacer.

Por tanto, en situaciones de alta complejidad se requiere A.C.T.U.A.R. a favor del bienestar de cada persona,
asumiendo la responsabilidad personal de comenzar por el propio bienestar, como base para contribuir de la mejor
manera posible a construir las diferentes soluciones que se requieren para modificar la realidad; se puede entonces

trabajar en el bienestar personal y al mismo tiempo contribuir con el bien comun.

En los diferentes paises del mundo, por diversos motivos, la situacién econdémica, politica, social esta seriamente
afectada y reviste altos niveles de complejidad. Sin embargo, es precio centrar las acciones también a favor de las

personas quienes con mejores niveles de bienestar podran tomar mejores decisiones para todos.
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Editorial: abediciones.
ISBN: 978-980-439-222-1.
Paginas: 326.

El pasado 7 de mayo (de 2025), en el Espacio Americano de la Biblioteca de la Universidad Catélica Andrés Bello,
se llevo a cabo la presentacion del libro La creacidn de conocimientos en ciencias sociales. Una guia para investigadores y fesistas,
coordinado por el profesor Fernando Spiritto, esta obra conté con la participacion de un destacado grupo de
investigadores docentes de posgrado de la UCAB que desde su experiencia investigativa quisieron narrar los sabores

y sinsabores vividos al momento de efectuar una investigacion.

Cuatro de los profesores coautores del libro, Gustavo Pefa, Tomads Straka, Guillermo Yaber y Leonardo Carvajal,
se sirvieron de estos espacios para contarnos sus experiencias como investigadores en sus respectivas areas de estudio,
proporcionando las mejores practicas a partir de sus experiencias investigativas, facilitando el trabajo para reconocer

problemas relevantes del acontecer, procesar informacion, agregar valor y generar los productos finales.

Un aspecto interesante que rescatan los autores, el cual dio origen al desarrollo de esta publicacion, es la carencia
de actividad investigativa que ha venido mermando en las instituciones universitarias del pafs en estos tltimos afios
debido a mdltiples causas, dentro de las que se tienen: la falta de recursos econémicos para la inversion; los escasos
incentivos para la produccién de conocimiento; la alta migracién de investigadores buscando mejor calidad de vida en

otras fronteras; y la desconexion entre lo que hacen las universidades y el aparato productivo del pais.

Aunado a lo anterior se suma la desmotivacion de los estudiantes que se encuentran perdidos al momento de
enfrentarse con la elaboracién de las tesis de grado, bien sea para pregrado o posgrado, debido a la falta de experticia
y, en algunos casos, de conocimiento en metodologfa de la investigacién, lo cual genera la mal llamada figura de la

educacién universitaria TMT, que significa Zodo menos tesis.

En ese sentido, para que un pafs pueda progresar y competir con otros, se requiere la generacion de conocimiento
constante en las distintas areas del saber, raz6n por la cual este libro busca, dentro de sus objetivos, ser una guia que

ayude a los estudiantes de pregrado y posgrado a construir el esquema metodolégico por el cual deben transitar para

! Profesora coordinadora del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES) de la Universidad Catélica Andrés Bello
(UCAB), Venezuela.
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poder desarrollar satisfactoriamente una investigacion en cualquier disciplina o area del saber.

El libro esta disefiado para investigadores que tienen el reto de desarrollar trabajos doctorales, asi como para los
estudiantes que se encuentran elaborando tesis de grado. En €l hallaran los recursos necesatios para la generacion de

aportes y la creacién de conocimiento en el campo de las ciencias sociales.

Es importante destacar, dentro de los aspectos interesantes que distinguen esta publicacion de otras similares, el
afan colocado por cada uno de sus autores en escribir cada capitulo desde la experiencia vivida por ellos en este arte
de hacer conocimiento, dandonos a entender la no existencia de una receta nica ni exclusiva para hacer investigacion,
sino que su abordaje debe efectuarse desde la complejidad requerida por la realidad a atender. Es por ello por lo que
las experiencias narradas giran en torno a dareas como derecho, economia, educacién, historia, psicologia e ingenieria;
aunque esta ultima no pertenece al drea de las ciencias sociales, se incorpora a los fines de comprender cémo se

desarrolla la investigacion en esta disciplina.

En cuanto a la organizacién del libro, esta estructurado en dos partes. La primera, de cardcter conceptual, consta
de seis capitulos. El primero, desarrollado por la profesora Ana Marfa Gémez, titulado «El método cientifico y las
ciencias sociales»; en este se abordan los conceptos de conocimiento, ciencia y método cientifico a los fines de

contextualizar al lector en cuanto a la importancia de tener claridad en el manejo de estos.

El segundo capitulo, desarrollado por el profesor Fernando Spiritto, lleva por nombre «Cémo se crea el
conocimiento en las ciencias sociales: los modelos tedricos». El autor sostiene firmemente la idea de que «nada surge
del vacio, mucho menos en la investigacion cientifican; afirma que existe un conocimiento previo acumulado que sirve

de base para avanzar en la formulaciéon de nuevas hipétesis.

El tercer capitulo, «Del interrogante a la conjetura: tejiendo preguntas e hipétesis en la creacién de conocimiento
en ciencias socialesy, elaborado por la profesora Alis Carrasquero, plantea la importancia del rol que juega para la
investigacion en las ciencias sociales la formulacioén correcta y adecuada de las preguntas e hipotesis de investigacion,
lo cual coadyuva al estudio y el entendimiento de los fendémenos sociales, orientando la recoleccién de datos

adecuados.

En el cuarto capitulo, titulado «l.a revision de la literatura en el proceso de investigaciony, el profesor Luis Morales
define la revision de la literatura como un proceso sistematico orientado a la busqueda exhaustiva de informacion
sobre un tema en particular. Para ello se debe tener claridad en cuanto a lo que se va a investigar e identificar fuentes
confiables que puedan proveer de informacion de interés e ir descartando aquellas que no hagan aportes significativos.
Por lo rapido que avanza la tecnologia hoy en difa y la vigencia de las publicaciones, es menester hacer la seleccion de

las investigaciones en funcién de su relevancia y fecha de publicacion.
En el capitulo quinto, «El método experimental en ciencias sociales», presentado por el profesor Gustavo Pefia
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Torbay, el autor nos revela una actualizaciéon que se da a inicio del siglo XX sobre el papel del experimento, el cual
deja de ser de uso exclusivo de las ciencias naturales y pasa a ser usado por las ciencias sociales, encontrandose presente
en la psicologia experimental, economia experimental y filosoffa experimental, no siendo estas las tnicas disciplinas
que han hecho del experimento un método para obtener evidencia empirica, apoyar o refutar hipotesis, a través de la

manipulacién y observacion de variables.

El sexto capitulo, «El proyecto de investigacion. Como presentarlow, redactado por el profesor Tulio Ramirez, nos
resefia el camino a seguir a la hora de emprender el desarrollo de un proyecto de investigacion. Hsta orientado a
brindar informacién basica sobre la indagacién que se va a efectuar; la cual debe contar con una estructura que en
muchos casos es proporcionada por las instituciones educativas o entes a los cuales se les va a presentar el proyecto.
Sin embrago, el autor nos deja claro que hay aspectos claves que todo proyecto debe contener, dentro de los cuales se

encuentran el problema, el marco teérico y referencial y el disefio de investigacion.

La segunda patte del libro se desarrolla desde una perspectiva sectorial, consta de ocho capitulos en los cuales se
abordan las particularidades de la investigacion en las ciencias sociales mostrando experiencias desarrolladas por los
investigadores. Es asi como en el séptimo capitulo el profesor Emilio Urbina nos presenta los «Métodos de
organizacién de las doctrinas jurisprudenciales en la investigacion juridica contemporanea», haciendo referencia a la

disciplina del derecho.

El octavo capitulo estuvo a cargo del profesor Daniel Lahoud, y nos introduce en el mundo de la economia con el
titulo «LL.a metodologia en economiax, ¢ inicia efectuando un recorrido por la historia de esta ciencia; rescata el autor

que es la manera mas adecuada para conocer de ella.

Los capitulos noveno y décimo son presentados por el profesor Leonardo Carvajal, el cual nos introduce en el
mundo de las ciencias de la educacién a través de «Investigaciones en historia de la educacién» y «La autobiografia
como método para describir, analizar y caracterizar modelos pedagdgicos (dos experiencias de investigacion: 2013-

2017 y 2022-2023)».

El profesor Tomas Straka participa en el undécimo capitulo, el cual titula «Mirando lo invisible. Notas sobre teotia
y método de la historia». En estas notas el profesor nos instruye sobre la forma en que se desarrolla la investigacién
en la historia, en lo dificil que es investigar sobre algo que no es visible, planteandonos la pregunta: «;cémo es posible
tener un conocimiento fiable de algo que ya no es, que no podemos tocar, ni medir, ni reproducire». Desde esta

interrogante va mostrando la manera de hacer investigacion en la historia.

El duodécimo capitulo, desatrollado por el profesor Guillermo Yaber, lleva por nombre «lnvestigacion en
psicologia. Generaciéon de conocimientos, cambio y desarrollo de aplicaciones». En €l expone la forma como se
generan las investigaciones en psicologia, la cual puede ser investigacién basica, fundamental o pura o investigacion
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aplicada dependiendo de los intereses y necesidades del investigador.

El decimotercer capitulo, escrito por el profesor Gustavo Hernandez Diaz, titulado «Metodologia de la
investigacion en comunicacion en la sociedad-red», presenta una propuesta efectuada por el investigador al doctorado
en Comunicaciones en la Sociedad del Conocimiento de la UCAB sobre un modelo metodolégico de investigacion
en comunicacién en la sociedad-red, el cual desarroll6 tras su experiencia en el Instituto de Investigaciones de la

Comunicacién de la Universidad Central de Venezuela.

Y finalmente, el decimocuarto capitulo es presentado por la profesora Marfa Isabel Lopez Echevertia, y lleva
por titulo «La creacién de conocimiento en ingenieria». Es importante acotar que, aunque no pertenece al area de las
ciencias sociales, se incorporé en la publicaciéon para dar a conocer la forma como los ingenieros investigan en
comparacion con las ciencias sociales, haciendo la salvedad que, debido a lo extenso de la publicacion, no se pudo

incorporar la totalidad de las ciencias naturales.

En conclusién, cada uno de los capitulos de esta publicacién fue elaborado con la intencién de promover en
estudiantes y profesores el deseo por desarrollar investigaciones de calidad que generen conocimiento. Estd basado
en las experiencias y en las vivencias de profesionales que han destinado gran parte de su vida a indagar para descubrir

algo que sea de utilidad para la sociedad y contribuya a su crecimiento social, intelectual, profesional, fisico y espiritual.

La invitacion esta hecha para que los lectores tomen un tiempo y se paseen por los capitulos de esta publicacion

que esté dirigida tanto a estudiantes como a profesores interesados en generar conocimiento desde las ciencias sociales.
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Este documento elaborado por el Centro Latinoamericano y Caribefio de Demograffa (CELADE) de la Divisién
de Poblacién de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), resulta de gran interés al alertar
sobre lo que supone para la regién la transformacién en la estructura por edad de la poblacién, expresado en un
acelerado envejecimiento demografico. Ademas, se constituye en una referencia de gran utilidad al presentar aspectos
metodolégicos y evidencias, las cuales pueden ser consideradas en propuestas de analisis para identificar demandas,
retos y oportunidades de este cambio poblacional. Segun la tltima actualizacién de las proyecciones elaboradas por el
mismo CELADE-CEPAL con la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas (DPNU), en 2024 las personas de 65
afios y mas llegaban a representar cerca de 65 millones de personas (10 % de la poblacién regional); para 2050 se
estima que este grupo cuente con 138 millones de personas (19 % del total). Este proceso conlleva a su vez al llamado
«envejecimiento del envejecimientoy, debido a la creciente presencia del grupo de personas de 80 afios o mas, para el
cual se prevé la triplicacién de su volumen en los préximos 30 afios, pasarfa de 12 millones en la actualidad a 37

millones en 2050.

Se resalta que este proceso de envejecimiento demografico no resulta independiente del contexto econémico. La
fuerza de trabajo, el ingreso, el consumo, la capacidad de ahorro y el crecimiento econémico, entre otras variables,
son impactadas por el ciclo de vida y las transformaciones en la estructura demografica. Asf como se afecta la
sostenibilidad financiera de los sistemas publicos de educacién, salud, pensiones y de cuidados. Situacién que exige a
los paifses de la regiéon de América Latina y el Caribe hacer frente con prontitud a los grandes retos que ello plantea,

con la finalidad de garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales y econémicos de la poblacién en su conjunto.

En el documento, se exponen en principio tres enfoques conceptuales que permiten abordar los desafios del
envejecimiento poblacional: la economia plateada, la economia de la longevidad y la economia generacional. Sobre la

economia plateada, se sefiala que, si bien no existe una definicién dnica, el concepto tiende a promover las

! Profesora investigadora del Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales (IIES) de la Universidad Catélica Andrés Bello
(UCAB), Venezuela.
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oportunidades de negocios y la expansién de mercados que surgen a partir del aumento del consumo especifico de las
personas mayores. El concepto de economia de la longevidad es usado de forma muy similar al de economia plateada,
pero también de una manera mucho mas amplia. Bajo esta dltima perspectiva, se resefia que el Foro de Economia
Mundial, en el documento titulado «Longevity economy principles: The foundation for a financially resilient future»
(2024), propone seis principios para su definicién: 1) resiliencia financiera en todos los acontecimientos clave de la
vida; i) acceso universal a la educacién financiera; iii) dar importancia del envejecimiento saludable; iv) desarrollar
empleos y habilidades a lo largo de la vida para una fuerza laboral multigeneracional; v) disefiar sistemas y entornos

para la conexion y el propésito social; y vi) abordar las desigualdades en la longevidad por sexo, raza y clases sociales.

Mediante el uso de la metodologfa de las Cuentas Nacionales de Transferencias (CNT) que propone Naciones
Unidas en el documento «Manual de cuentas nacionales de transferencia: medicién y anélisis de la economia
generacionaly (2022), se ha promocionado el concepto de economia generacional, que considera: i) las instituciones
sociales y los mecanismos econémicos para generar ingresos, consumir, distribuir y ahorrar recursos; ii) los flujos
econémicos entre los diferentes grupos de edad; iii) los contratos que rigen los flujos intergeneracionales; y iv) la
distribucién intergeneracional del ingreso o del consumo. En este trabajo fue adoptado este enfoque para abordar el

impacto econémico del envejecimiento poblacional.

Seguidamente, el capitulo I es dedicado a caracterizar a la poblacién de 65 afios y mas en América Latina,
enfatizando sobre la heterogeneidad que se observa en sus condiciones de vida, por efecto de las prevalentes
desigualdades estructurales. Se evidencia cémo una parte de las personas mayores depende principalmente de sus
pensiones, pero con montos que resultan insuficientes para satisfacer sus necesidades, manteniendo a muchos de ellos
en condicién de pobreza. Ante la insuficiencia de ingresos, se observa una clara correlacion positiva con la
participacién de este grupo poblacional en el mercado de trabajo. De modo que el proceso de envejecimiento, la
necesidad de complementar ingresos o mantenerse activos, también tendrd impacto sobre la estructura por edad de la
fuerza de trabajo. No obstante, es claro que para poder proseguir en la vida laboral «de manera productiva y
sostenible», se requiere tener buena salud, pero los resultados obtenidos al estimar los afios de esperanza de vida
saludable (libres de enfermedades y discapacidad), dan cuenta de las profundas desigualdades que se presentan entre

los distintos paises.

Con la finalidad de aproximarse al bienestar econémico de este grupo poblacional, se analizan los patrones de
consumo urbano atendiendo a la presencia de personas de 65 afilos o mas en los hogares, utilizando como fuente las
Encuestas de Ingresos y Gastos de los Hogares (EIGH) de trece paises. Entre los hallazgos se destaca que en los
hogares de personas mayores aumenta la participacion relativa de gastos en salud y alojamiento, asi como es mayor la
participacion en salud y menor en educacion en aquellos hogares con al menos una persona mayor entre sus miembros.
La priorizacion del gasto en bienes y servicios también varfa: en los hogares de mayores o con mayores, buena parte

de los gastos se concentra en alojamiento y alimentos. Se verifica, ademas, que la desigualdad de consumo es mas
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pronunciada en hogares conformados solo con personas de mayor edad.

En el capitulo II se busca evidenciar las implicaciones econémicas del envejecimiento poblacional y también sus
oportunidades. Con este objetivo se expone, en un primer apartado, la coyuntura demografica que ha representado el
llamado «bono demograficon, el cual expresa el beneficio del aumento de la proporcién de personas en edad de trabajar
con relaciéon a las personas dependientes. En la region, algunos de los paises han visto el fin de esta «ventana de
oportunidadesy, mientras que en otros ocurrird en breve tiempo, dada la acelerada variacién ascendente de la relacion
de dependencia de las personas mayores. En promedio, este periodo concluira en el afio 2028, pero sin un
aprovechamiento conveniente en términos econémicos y sociales. Seguidamente, como complemento, se revisa la
evolucion de las «razones de sostenimiento» para seis paises. Este indicador relaciona el ingreso promedio por edad y
el consumo promedio por edad, ponderados por el tamafio de los respectivos grupos. Se explica que la tendencia a la
baja de esta relacion puede interpretarse como el fin del primer bono demogrifico y el comienzo de una etapa en la
que el envejecimiento poblacional se convierte en un desafio para la economia y para el establecimiento de mecanismos

institucionales de financiamiento del consumo agregado.

En un tercer apartado, se procede a realizar una caracterizacion de los patrones de consumo e ingreso a través del
ciclo de vida, utilizando las CNT, que combinan el marco teérico de la economia del ciclo de vida con una metodologia
contable compatible con las cuentas nacionales. Las CNT muestran que, a través del ciclo de vida, se producen fases
con déficit, ello ocurre en los grupos etarios extremos (nifiez y vejez), mientras que la fase con superavit corresponde
a las edades intermedias, relacionadas con su participacién en la fuerza de trabajo. Este andlisis se realiza para seis
paises de la region, y en torno a sus resultados se sefiala que las diferencias registradas estarfan indicando la ubicacién
de estos en las distintas etapas de transicion demografica, asi como los mecanismos institucionales que se hayan
adoptado para financiar los déficits. Se subraya que este andlisis del déficit del ciclo de vida (DCV) permite estudiar
tres aspectos claves de la economia generacional: i) el consumo y la capacidad de generar ingresos evolucionan a lo
largo del ciclo de vida; ii) los mecanismos formales e informales (politicas publicas, la accién privada y apoyos
familiares) redistribuyen recursos entre generaciones; y iii) la estructura demografica especifica que presentan los paises
en un periodo dado. De modo que comprender estas dinamicas resulta de gran relevancia para disefiar politicas

econdmicas y sociales sostenibles.

En el cuarto apartado se plantea la existencia de un «segundo bono demograficon el cual, a diferencia del primero,
se generaria a medida en que la poblacién envejece. Con la finalidad de financiar el déficit en esta etapa de la vida se
incentivaria la acumulacién de activos, que si son invertidos y hacen que el trabajo sea mas productivo, contribuiran
al crecimiento econémico. De manera que este segundo bono demografico «puede transformar a las personas mayores
en motores de prosperidad duradera». No obstante, para que se realice este bono en América Latina, es requerida la

formulacién de politicas publicas dirigidas a profundizar los mercados de capital y los aumentos de productividad.

A continuacion, se examina el posible impacto del envejecimiento sobre el PIB per capita. Conforme a los criterios
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para su descomposicion y los supuestos utilizados, el envejecimiento poblacional afecta al PIB per capita de manera
directa a través de: i) la disminucién de la proporcion de poblacion en edad de trabajar, y ii) las menores tasas de
empleo de los trabajadores de mayor edad. De acuerdo a los resultados que se presentan para los pafses de la regién y
atendiendo a la fase de envejecimiento poblacional en la que se encuentran, estos dos factores podrian facilitar o no
la expansion del PIB en los proximos 25 afios. No obstante, el impacto negativo del envejecimiento se puede reducir

con mayor productividad y con mayor participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo.

Por ultimo, en este capitulo y bajo la perspectiva de «economia plateada» o de «longevidady, se sefiala cémo el
envejecimiento poblacional puede propiciar la transformacién y expansién de ciertos sectores econdmicos, para
atender las demandas especificas de una sociedad que envejece y, a la vez, contribuir al crecimiento econémico. En
ese orden, se destacan los siguientes sectores a desarrollar o adaptar: los servicios de salud y la economia del cuidado;
finanzas y seguros; industria farmacéutica y biotecnologia; tecnologia y servicios digitales adaptados a las personas

mayores; turismo, educacioén y recreacion; y, vivienda y urbanismo «amigable con las personas mayoresy.

El tercer y ultimo capitulo de este documento se busca mostrar qué tipo de politicas publicas es posible disefiar e
implementar para hacer frente a este cambio demografico y aprovechar sus potenciales oportunidades, ello a partir de
una revisiéon de la experiencia de Corea del Sur y de otros paises que se encuentran en etapa avanzada de
envejecimiento de su poblacién. Sobre el caso de Correa del Sur, se reseflan un conjunto de leyes que se han
promulgado para coordinar las acciones del Estado, del sector privado y la sociedad civil, entre ellas se exponen: la
Ley Matco sobre la Baja Natalidad en una Sociedad que Envejece (2005), la Ley de Promocién de Industrias Amigables
con las Personas Mayores (2000) y la Ley sobre la Prohibicién de la Discriminacién por Edad en el Empleo y la

Promocién del Empleo de Personas Mayores (2008).

Igualmente, se destacan experiencias de otros paises en la formulacién de politicas y programas, ademas
de cambios en la legislacién a los fines de responder al envejecimiento demografico. En especifico, referidas a: la
inclusion de las personas mayores en el mercado laboral y medidas implementadas para combatir la discriminacion
por edad (el edadismo); la promocién de la educacién a lo largo del ciclo de vida e inclusién y alfabetizacién digital de
las personas mayores; salud, atencién médica y cuidados; avances en la disponibilidad de viviendas adaptadas y
transporte publico accesible. Igualmente, se han tomado medidas para consolidar la institucionalidad que permita,

tanto la realizacién de los derechos de las personas mayores como el aprovechamiento econémico del envejecimiento.

En la conclusion de este documento se resalta que el envejecimiento poblacional representa tanto un reto como
una oportunidad para la regién de América Latina y el Caribe. Para afrontarlos, es fundamental desarrollar sociedades
y economias resilientes que valoren a los adultos mayores y potencien las habilidades de los ciudadanos en todas sus
etapas de vida. Asimismo, se resalta la necesidad de disefiar politicas publicas con un enfoque de ciclo de vida; en este
sentido, la inversién social temprana y sostenida es una estrategia clave para garantizar los derechos sociales y
econémicos de toda la poblacién, optimizar la productividad y reducir las vulnerabilidades en la vejez.
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Indicadores laborales

Demetrio Marotta

PRESENTACION

En la presente edicion de indicadores laborales realizamos el analisis descriptivo de los resultados de la mas reciente
edicién de la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida de los venezolanos (ENCOVI 2025), destacando la situacion

de actividad econémica, empleo y remuneracion; asi como la evolucion de los principales indicadores.

El Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES) de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB)
registra, desde el 2014, los principales indicadores laborales a través de la ENCOVI, con la intencién de promover y
auspiciar el debate publico sobre la situacion del mercado laboral, a fin de contribuir en el disefio de politicas publicas

que garanticen la defensa de los derechos laborales y de mejores condiciones de vida generales de los venezolanos.

Es importante recalcar que a pesar del esfuerzo sostenido de la IIES-UCAB por miés de diez afios, la publicacion
estatal de datos e indicadores socioeconémicos fiables constituye un deber democritico fundamental y una
herramienta estratégica para la gestién publica. La transparencia en estos datos fomenta la participacién ciudadana, la
rendicion de cuentas y la toma de decisiones basada en evidencia. Asimismo, optimiza la eficiencia en la asignacion de
recursos y permite identificar brechas estructurales, lo cual facilita el disefio de politicas publicas focalizadas que

promuevan un desarrollo sostenible e inclusivo.
PRINCIPALES INDICADORES
e Poblacion activa

La tasa de actividad econémica se situé en 55 %, lo que indica una estabilizacién del indicador, luego del 50 %
registrado en 2021 (el menor valor desde 2014) principalmente a consecuencia de la pandemia. Venezuela continda
manteniendo niveles de participacién laboral inferiores a los registrados en promedio dentro de América Latina y el

Caribe (67 %) segun datos de la OIT (Panorama Laboral 2025 de Ameérica Latina y el Caribe, 2025).

Entre 2014 y 2021, la evolucién de este indicador registré un cambio de tendencia. Inicialmente, la contraccién
econdémica, la pérdida de empleo formal y la hiperinflacién forzaron la incorporaciéon de miembros del hogar
previamente inactivos al mercado laboral. Asi, la desercion escolar juvenil, la reinsercién de jubilados y el empleo
informal femenino explicaron el incremento de 2,5 puntos porcentuales (p. p.) en la tasa de participacion de la

poblacién econémicamente activa (PEA) entre 2014 y 2017 (Grafico 1).

Desde 2018, la profundizacion de la depresién econdémica contrajo la demanda laboral, incrementando la poblacion

econémicamente inactiva (PEI). Esta contraccién de la PEA se agudizé por la emigracion de jévenes desempleados

1 Demetrio Marotta Lanzieri: profesor-investigador del Area de Estudios Econémicos del Instituto de Investigaciones
Econémicas y Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello (IIES-UCAB). Caracas. Correo electronico:

dmarotta@ucab.edu.ve.
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ante la falta de oportunidades. Para 2020, las restricciones por la pandemia y la escasez nacional de combustible
redujeron la tasa de participacién en 6.6 p. p. respecto a 2018, igualando histéricamente los porcentajes de poblacion
activa e inactiva en Venezuela. Posteriormente, el rebote econémico pospandemia de 2022 elevé la produccién y la
tasa de actividad en 6 p. p., con mayor incidencia en hombres que en mujeres (8 p. p. frente a 5 p. p.). No obstante,
esta recuperacién fue asimétrica e inconsistente, interrumpiendo su crecimiento en 2023 al estancarse la participacién
laboral en 56 % (Grafico 1).

Grafico 1

Venezuela. Tasa de participacion laboral total y segtin sexo. 2014 — 2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 — 2023.
Calculos propios.

La poblacién varonil de 15 afios o mas, directamente involucrada en el mercado de trabajo, represent6 el 72 % del
total, similar a los dos afios previos; sin embargo, la poblacién femenina activa aumenté 2 p. p. (39 %) en 2025, lo que
significé una pequefia reduccién de la brecha de género (33 %). Como se aprecia en la evolucién reciente de la
participaciéon femenina en el mercado laboral, persiste un techo de crecimiento en torno al 40 % atribuibles a
condiciones estructurales como la carga de cuidados en el hogar, las limitaciones en los servicios publicos y la falta de

oportunidades laborales que impactan en mayor medida a las mujeres.

La poblacién econémicamente inactiva experimenté modificaciones en su estructura, principalmente a favor de
los miembros del hogar dedicados a quehaceres domésticos, seguido de estudiantes y jubilados o pensionados (Grafico
2). Los inactivos dedicados al hogar aumentaron 2 p. p. entre 2024 y 2025, ubicandose en 4,7 millones de adultos,
mientras que los jubilados y pensionados disminuyeron 4 p. p. alcanzando los 1,6 millones. Una posible explicacion
se encuentra en insignificante peso de las pensiones y jubilaciones dentro del ingreso de los adultos mayores y la
desapariciéon en la practica del sistema de pensiones que, sumado a la falta de oportunidades laborales, estaria

arrastrando a este segmento de la poblacion a declararse como dedicados al cuidado dentro del hogar, que reciben
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remesas de sus familiares en el exterior. Por su parte, los inactivos dedicados a los estudios incrementaron su
participacién en 2 p. p., pero sin modificaciones en el nimero de ellos (2 millones). En general, la brecha de genero
se manifiesta también en este segmento de poblacién adulta, las mujeres estan sobre representadas con un 70 % del

total de inactivos.

Grafico 2
Venezuela. Porcentaje de poblacion econémicamente inactiva. 2024-25.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2024 — 2025.
Calculos propios.

En cuanto a la situacién socioeconémica de los adultos que participan en el mercado laboral vemos que a medida
que se asciende en la escala social (quintil de ingreso) el nivel de participacion en la actividad econdémica aumenta. La
brecha en la tasa de actividad entre el quintil 1 y 5 es de 29 p. p. (Grafico 3). Una diferencia que aumenté respecto al
afio 2023 (24 p. p).

Grafico 3
Venezuela. Tasa de participacion laboral segtn quintil de ingreso. 2023 - 2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2023 — 2025.
Calculos propios.

Por su patte, los adultos considerados no pobres tienen mayor probabilidad de acceder al mercado laboral que los
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integrantes de un hogar en pobreza extrema (Grafico 4), situacién que se ha agravado en los dltimos dos aflos.

Grafico 4
Venezuela. Tasa de participacion laboral segtin condicion de pobreza del hogar. 2023 - 2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2023 — 2025.
Calculos propios.

e Empleo

Los ocupados en 2025 alcanzaron los 11,3 millones (375 mil empleos generados) producto de la pequefia reduccién
del nimero de desocupados y de inactivos, lo que representd una tasa de ocupacién bruta? de 53 % (Grafico 5). Segtin
las cifras de los tltimos diez afios de la ENCOVI, el nimero de ocupados en general creci6 hasta el 2016, alcanzando
los 12 millones de empleados, luego descendi6 progresivamente hasta el 2021 cuando se registraron 10,2 millones de
ocupados, principalmente debido a la crisis econémica y migratoria. Posteriormente, se registré un erratico

crecimiento en los dltimos cuatro afios, alcanzando a absorber 1,1 millones de adultos entre 2021 y 2025.

Por su parte, los desocupados han disminuido en términos absolutos desde 2017, registrando 392 mil desempleados
en términos absolutos en 2025. En los ultimos cuatro afios, la desocupacién como porcentaje de la poblacién en edad
de trabajar no super6 el 4 % del total, con tendencia a la baja, lo cual denota incremento de la informalidad y que las
busquedas de empleo, luego de una crisis tan prolongada, se hacen infructuosas y se abandonan impulsando a los
trabajadores a sumarse al indicador conocido como desaliento laboral, a la inactividad o a la emigracién en bisqueda
de oportunidades laborales. En 2025, el nivel de los desocupados como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar

alcanzo6 el 2 % (Grafico 5).

2 Total de ocupados como porcentaje de la poblacion de 15 afios y mis.
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Grafico 5
Venezuela. Poblacion en edad de trabajar segun actividad y ocupacion. 2014 — 2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 - 2025.
Calculos propios.

Durante el periodo de analisis y utilizando las cifras de la ENCOVI, la ocupaciéon nunca ha superado el 54 % de la
poblacién en edad de trabajar (Grafico 6). La tasa de ocupacién para América Latina y el Caribe alcanzé el 59,3 % en
2024 segun la CEPAL (CEPALSTAT, 2025). Por otro lado, la tasa de ocupacién global, es decir, los ocupados como

proporcién de la poblacién total, alcanzé el 40 %; un 3 p. p. por encima del valor registrado en 2024. Esto quiere decir

que, para el 2025, el 40 % de la poblacién sostenia con sus ingresos laborales al total de la poblacién venezolana

residente.

Grafico 6

Venezuela. Ocupaciéon como porcentaje de la poblacion en edad de trabajar y total. 2014 — 2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 - 2025
Cilculos propios.
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A composicion del empleo segin la categoria ocupacional ha registrado una transformacion a favor de los
asalariados, aumentando en 850 mil empleos entre 2023 y 2025 (Grafico 7). Los asalariados del sector privado (3
millones) incrementaron su participacion dentro del total de ocupados en 4 p. p. en 2025, mientras que los asalariados
del sector publico (2,5 millones) aumentaron su participacién en 2 p. p. En este sentido, el empleo formal asalariado
(5,5 millones de ocupados) sigue aumentando su participacion a expensas del autoempleo (4,7 millones), el cual redujo
su participacion 6 p. p.

Grafico 7

Venezuela. Empleados segun categoria de ocupacion (% del total). 2023 - 2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2022 y 2025.
Calculos propios.

A pesar de observarse un pequefio crecimiento de los empleos, la disminucién de los ocupados que se registrd
desde 2014 y tuvo su maximo en 2021 no ha sido revertida y los principales sectores formales generadores de empleo
asalariado no se han activado. La proporcién de asalariados, tanto en el sector privado como en el pablico, dentro del
total de empleados, se ha reducido de 62 % en 2014 a 49 % en 2025, mientras que los trabajadores por cuenta propia
pasaron de 31 % en 2014 a 42 % en 2025 (Grafico 8). Las razones de esta evolucién se concentran en la profunda
depresioén econémica, agudizada por el periodo de pandemia, que contribuy6 atin mas a la contraccién del empleo
formal asalariado, tanto privado como publico, siendo este ultimo el que mayor contraccién ha sufrido,
fundamentalmente a causa de las bajas remuneraciones que perciben los asalariados en este sector. En los tltimos
cuatro aflos, la situacion del mercado laboral mostré algunos signos de mejora; sin embargo, ha sido focalizado en

regiones y sectores especificos.
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Grafico 8
Venezuela. Porcentaje de empleados asalariados. 2014 - 2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 — 2025.
Calculos propios.
La estructura sectorial del empleo muestra también un pequefio cambio en la tendencia hacia la concentracion de
los trabajadores en las actividades ligadas al comercio y los servicios (sector terciario, Grafico 9). El sector secundario
de la economia, que alberga a la manufactura y la construccion, actividades que mds valor y empleo agregan, aumenté

su participacion relativa al absorber el 14 % de los ocupados, frente a valores como el 7 % en 2022.

Grafico 9
Venezuela. Ocupados segtin sector econémico (% del total). 2021 -2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2021 y 2025.
Calculos propios.

En términos de actividades econémicas (Grafico 10), las que experimentaron un mayor crecimiento relativo en su
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participacion entre 2023 y 2025 fueron: otros servicios (3 p. p.); administraciéon publica y defensa, enseflanza, salud,
etc. (3 p. p.) y entidades financieras, de seguros, inmobiliarias, profesionales, cientificas y técnicas; y servicios
administrativos (3 p. p.). En cambio, las actividades que disminuyeron su participacion fueron: comercio al mayor y
detal (-9,0 p. p.); y transporte, almacenamiento, alojamiento y servicio de comida, comunicaciones y servicios de
computacién (-3 p. p.).

Grafico 10
Venezuela. Ocupados segiin rama de actividad econémica’ (% del total). 2023 -2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2023 y 2025.
Calculos propios.

En cuanto al perfil de los ocupados en su actividad laboral principal, observamos que las ocupaciones elementales
o como vendedor o trabajadores en actividades de servicios, han experimentado una disminucién relativa (4 p. p.
ambas) entre 2023 y 2025, lo cual no supone un cambio en la estructura de concentracién en ocupaciones de bajo
nivel de profesionalizacién de los empleos en términos generales (Grafico 11), pero reflejan una consistencia con el
incremento de los empleos formales anteriormente descrito. En 2025, el 60 % estaba empleado en ocupaciones
elementales o como vendedor o trabajadores en actividades de servicios. Solo el 15 % de los ocupados tiene cargo de
director o gerente, profesional o técnico a nivel medio, es decir, son ocupados que han estudiado mas de 12 afios de

educaciéon formal para desempefiar sus respectivas funciones laborales.

3 Clasificacion por rama de actividad econémica, CIIU, revision 2.

Temas de Coyuntura n.° 93 89
Semestre ene.-jun. 2026
ISSN: 2244-8632



Indicadores

Grafico 11
Venezuela. Empleados segun tipo de ocupacion* (% del total). 2023 -2025
0% 15% 30% 45%

B 1%
2%

0,
Profesional cientifico o intelectual I 99/02

Director o gerente

Técnico o profesional de nivel medio _— Sg%

Personal de apoyo administrativo I G‘Vg%
Trabajador de los servicios o vendedor de... _18% 22%
I 7%

7%

Oficial, operario o artesano -406/0%

Agricultor o trabajador calificado agropecuario

Operador de instalaciones fijas y maquinas y... -203/;%

; I 33%
Ocupaciones elementales 34%

. - B 2%
Ocupaciones militares 3%

Trabajor doméstico | 6?’
6%
u 2023 2025

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2021.
Calculos propios.

PRECARIZACION LABORAL

A pesar de los exiguos y erraticos niveles de recuperacién econémica observados a partir de 2021, la tendencia a la
informalizacion y precarizacién de la fuerza de trabajo continud en 2025. Los ocupados considerados vulnerables®
representaron un 49 % en la encuesta de 2025 frente a un 35 % del total de empleados en 2014 (Grafico 12). Sin
embargo, entre 2023 y 2025, el indicador mostré una reduccién de 7 p. p. (650 mil empleos), los cuales fueron

absorbidos por empleadores formales del sector publico y privado.

4La OIT utiliza la clasificacion internacional uniforme de ocupaciones (CIUO), una estructura de clasificacion estandatizada para
organizar la informacion sobre el trabajo y el empleo a nivel internacional.

5 Categoria que incluye a los trabajadores independientes o por cuenta propia y a los ayudantes familiares sin remuneracion segin
la OIT, pero adicionalmente se contempla en nuestro indicador a los cooperativistas, los ayudantes familiares con remuneracién
y a los trabajadores de servicios domésticos.
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Grafico 12
Venezuela. Porcentajes de empleos vulnerables. 2014 - 2025
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 — 2025.
Calculos propios.

Informalidad

La medicién de la informalidad laboral para el caso venezolano implica un gran reto, en vista de los diferentes
indicadores a utilizar y a la relevancia de la informacién que se puede obtener a través de las encuestas de hogares.
Una posibilidad es utilizar el porcentaje de ocupados que le deducen o cotizan a la seguridad social a través de su
empleador formal; sin embargo, dada la precaria situacién del sistema de seguridad social en la actualidad, tanto
empleadores como trabajadores no prestan mucha atencion a los aportes en vista de la bonificacién del salatio y la
pérdida del efecto real del ahorro prestacional producto de los altos niveles inflacionarios. A pesar de ello, los datos
de la ENCOVI para el 2025 indican que el 83 % de los ocupados no tiene deducciones por concepto de seguro social
obligatorio (SSO) y el 91 % de los ocupados no recibieron compensacion alguna de parte del SSO el mes pasado a la

consulta. Ademas, solo el 32 % dice que el empleador le retiene algun monto de sus remuneraciones por concepto de

SSO.

Un elemento clave para ubicar a un empleado dentro del sector informal es la clasificacion de la OIT — PREALC
(OIT, 2014) como trabajador en empresas de menos de 5 empleados. En este sentido, en Venezuela para el 2025 el
61 % de los empleados pertenecian a empresa de 5 o menos empleados. Otro indicador relevante dentro de la bateria
de indicadores simples, ligados a preguntas especificas, que dan cuenta de condiciones de inestabilidad e inseguridad
laboral, esta el tipo de relacién contractual, en este caso, solo el 38 % de los ocupados goza de un contrato firmado
por tiempo indefinido o determinado. Por su parte, el 39 % reporta recibir vacaciones remuneradas y de igual forma
el 39 % obtiene permiso remunerado por enfermedad, beneficios estos establecidos en la normativa laboral y asociado

a derechos laborales de un empleo formal.

En consecuencia, lo que nos permite inferir que aproximadamente el 61 % de los ocupados en 2025 estuvo
desempefiando sus labores remuneradas en el sector informal de la economia, segin las aproximaciones de las
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preguntas ligadas a las condiciones de los empleos dentro de la ENCOVI.
Subempleo visible

En 2025, el subempleo visible® o los ocupados que dicen trabajar menos de 15 horas semanales, pero tienen
intencién de trabajar mas horas, alcanzé el 4,5 % de los ocupados, un aumento de 1,5 p. p. con respecto a 2024
(Grafico 13). Con el referido aumento, se revierte una tendencia de caida en el indicador que experiment6 un pico de
10,5 % durante la pandemia y en medio de la crisis humanitaria compleja. Una explicacién podtia estar asociada a la
insuficiencia de los ingresos laborales reales producto de la alta inflacién que en 2025 cerré en 475 % segun cifras
oficiales del Banco Central de Venezuela y a los escases empleos a tiempo completo y bien remunerados.

Grafico 13

Venezuela. Subempleo visible. Porcentaje de ocupados con jornada parcial de menos de 15 horas
semanales. 2014-2025.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2025.
Calculos propios.

¢ El subempleo visible, por insuficiencia de tiempo de dedicacion al trabajo, que es medido a través del conocido indicador de la
OIT (Klim 12), el cual refleja la cantidad de personas en situacion de subocupacion por insuficiencia de horas como proporcién
del empleo total (OIT, 2015), representa la subocupacion de la fuerza de trabajo ocupada y es una medida cominmente utilizada
por los pafses de la regién, sumandose a los indicadores que ofrecen una aproximacién a la medicion de los desequilibrios del
mercado de trabajo.
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GLOSARIO’

Poblacion en edad de trabajar (PET): personas en edad de 15 afios y més. Se divide en poblaciéon econémicamente

activa (PEA) y en poblacién econémicamente inactiva (PEI).

Poblacion econémicamente activa (PEA): personas de 15 afios y mas que suministran la mano de obra disponible

para la produccién de bienes o setvicios dirigidos al mercado. Esta poblacién se clasifica en ocupada y desocupada.
Tasa de actividad: cociente entre la poblacién econémicamente activa (PEA) y la poblacién de 15 afios y mas (PET).

Poblacion econémicamente inactiva (PEI): personas de 15 afios y mas que se encuentran en las siguientes
situaciones: estudiantes, quehaceres del hogar, rentistas, pensionados, jubilados, incapacitados para trabajar,
trabajadores familiares no remunerados con menos de 15 horas trabajadas, en el momento establecido como petiodo
de referencia (semana anterior al dia de la encuesta), y que declararon no haber realizado diligencias para conseguir

trabajo en dicha semana.

Tasa de inactividad: relacién que existe entre la poblacién econémicamente inactiva y la poblaciéon de 15 afios y

mas.

Poblacion ocupada: personas de 15 afios y mas que declararon que estaban trabajando o tenfan un empleo, con o
sin remuneracion, en el momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dfa de la entrevista), ya

se trate de trabajadores a jornada parcial o completa.

Tasa de ocupacion: relacion que existe entre la poblacion econdémicamente activa ocupada y la poblacién

econbémicamente activa.

Poblacion desocupada: personas de 15 aflos y mas que declararon no estar trabajando y estar buscando trabajo, asi
mismo se incluyen aquellos que nunca han trabajado y buscan trabajo por primera vez en el momento establecido

como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista).

Tasa de desocupacion: relacién que existe entre la poblacién econémicamente activa desocupada y la poblacién

econbémicamente activa.

Poblacion cesante: personas de 15 afios y mas, y que habiendo trabajado alguna vez, declararon que no estaban
trabajando y estaban buscando trabajo en el momento establecido como periodo de referencia (semana antetior al dia

de la entrevista).

Tasa de cesantia: relacidén que existe entre la poblacién econdémicamente activa desocupada cesante y la poblacién

econdémicamente activa.

Poblacion buscando trabajo por primera vez (BTPPV): personas de 15 afios y mas que declararon no habfan

7 Conceptos tomados de: Definiciones: Indicadores de la  fuerza de trabajo. Documento técnico del INE. 2012.
http://www.ine.gob.ve/anda4/catalog/download. y Manual de uso e interpretacion de las estadisticas laborales. Lima, OIT / Oficina de
la OIT para los Paises Andinos, 2012.
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trabajado antes y que estan buscando trabajo por primera vez en el momento establecido como periodo de referencia

(semana anterior al dfa de la entrevista).

Tasa de BITPPV: relacién que existe entre la poblacién econdémicamente activa desocupada BTPPV y la poblacién

econdémicamente activa.

Poblacion econémicamente activa ocupada en el sector formal de la economia: personas de 15 afios y mas que
declararon laboran en empresas de cinco personas o mds, tanto del sector publico como del sector privado, en el
momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista). También se incluyen a los

trabajadores por cuenta propia profesionales universitarios.

Porcentaje de poblacion econémicamente activa ocupada en el sector formal de la economia: relacion que
existe entre la poblacién econémicamente activa ocupada en el sector formal de la economia y el total de la poblacién

econémicamente activa ocupada.

Poblaciéon econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia: personas de 15 afios y mds
que declararon que laboran en empresas con menos de cinco personas (incluido el patrén), servicio doméstico,
trabajadores por cuenta propia no profesionales (tales como vendedores, artesanos, conductores, pintores, carpinteros,
buhoneros, etc.) y ayudantes familiares no remunerados y que trabajan 15 horas o mds semanalmente, en el momento

establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista). Definicién segun PREALC — OIT.

Porcentaje de poblacién econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia: relaciéon que
existe entre la poblaciéon econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia y el total de la poblacién

econémicamente activa ocupada.

Poblaciéon econémicamente activa ocupada en el sector publico: personas de 15 afios y mds que declararon
laboran en ministerios u organismos de la administracién nacional, regional, estadal o municipal, universidades o
instituciones de educacién superior del estado o en empresas con capital mayoritariamente del Estado en el momento

establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista).

Porcentaje de poblacion ocupada en el sector publico: relacién que existe entre la poblacion econdémicamente

activa ocupada en el sector publico y el total de la poblacién econémicamente activa ocupada.

Poblacion econémicamente activa, ocupada en el sector privado: personas de 15 afios y mas que declararon
laboran en compafifas anénimas o empresas familiares o en organizaciones no lucrativas (iglesias, Scout, etc.) en el

momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista).

Porcentaje de poblacion ocupada en el sector privado: relacién que existe entre la poblacion econdémicamente

activa ocupada en el sector privado y el total de la poblacién econémicamente activa ocupada.

Poblaciéon econémicamente activa ocupada en empleos vulnerables: personas de 15 afios y mas que trabajan

por cuenta propia o son ayudantes familiares sin remuneracion.
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Subempleo visible: personas de 15 afios o mas que laboran menos de 15 horas a la semana, pero con disposicién de

trabajar mas horas.
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Indicadores econdomicos

Equipo IIES-UCAB
INTRODUCCION!

En la coyuntura actual, Venezuela presenta un panorama econdémico con sefiales positivas, fundamentalmente,
sustentadas en la reactivacién del sector petrolero. Que este impacto sea sostenible depende de que se despeje la
incertidumbre en la geopolitica mundial y de que en el pais se enfrente exitosamente la disminucién del todavia alto

nivel de inflacién, el mejoramiento de los ingresos salariales y la reduccién de la desigualdad y la pobreza.

Entre los aspectos mas preocupantes del actual contexto econémico y politico global destacan una alta
incertidumbre enraizada en los conflictos geopoliticos, particularmente, en el Medio Oriente; los cambios estructurales
en las politicas de inmigracion; y los riesgos asociados con la desaceleracién del crecimiento del comercio mundial que
impactan el desempefio macroeconémico de EE. UU. y de los mercados financieros globales. En este respecto,

destaca el alza significativa del precio del oro, que se comporta como activo de refugio.

En cambio, se observan algunas tendencias positivas en el desempefio macroeconémico global; mayor resiliencia
del crecimiento mundial y, por ello, mejor entorno para las economias emergentes, desaceleracion de la inflacién y la
estabilizacién de las tasas de interés en alineacién con las metas de los bancos centrales. Particularmente, mejoran los
ingresos externos de las economias petroleras por el aumento del precio del crudo, como consecuencia de los choques

de la oferta mundial, asociados con el conflicto en Medio Oriente.

En el dmbito de la economia venezolana, el PIB continta su tendencia de crecimiento desde el fin de la pandemia
de la COVID-19, impulsado fundamentalmente por el sector petrolero. Esto explica que el peso de las exportaciones
petroleras en las exportaciones totales se esté recuperando. Ello da cuenta de una moderada reactivacion del crédito

bancario que, sin embargo, sigue fuertemente restringido por las necesidades de encaje.

En el sector externo de la economia destaca la considerable reducciéon del riesgo pafs como consecuencia de los
cambios institucionales en el sector petrolero y de su reactivacion. Con el mejoramiento de los ingresos externos del
pais, se espera que se reduzca la brecha cambiaria, lo cual debera complementar las acciones de politica monetaria
necesarias para reducir la inflacién que todavia es elevada y que estd en alguna medida relacionada con la situaciéon de

restricciones de recursos fiscales.

Un mejor desempefio de la economia venezolana en 2026 debera permitir el ajuste del salario minimo y de las

remuneraciones en el sector pablico y, con ello, la transicién hacia una senda de disminucién de los niveles de pobreza

y desigualdad que, aunque presentan algunas mejoras; siguen siendo elevados.

1 Aquellos interesados en profundizar mas en este informe pueden visitar https://www.ucab.edu.ve/wp-
content/uploads/2026/05/Informe-de-Coyuntura-Venezuela-avance-ABR-2026.pdf
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GRAFICOS Y TABLAS
Economia global

PIB real (variacion %)

Regiénes y paises 2022 2023 2024 2025 2026* 2027*

Mundo 3,8 3,3 3,4 3,4 3,1 3,2
Economias Desarrolladas 3,1 1,7 1,8 1,9 1,8 1,7
E.E.U.U. 2,5 2,9 2,8 2,1 2,3 2,1
Japén 1,3 0,7 -0,2 1,2 0,7 0,6
Zona Euro 3,6 0,4 0,9 1,4 1,1 1,2
Economias en Desarrollo 4,3 4.4 4,5 4,4 3,9 4,2
China 3,1 54 5,0 5,0 44 4,0
Rusia -1,4 4,1 4,9 1,0 1,1 1,1
India 7,6 7,2 71 7,6 6,5 6,5
America Latina y el Caribe 4,3 2,3 2,4 2,4 2,3 2,7
Brasil 3,0 3,2 3,4 2,3 1,9 2,0
México 3,7 3,1 1,4 0,6 1,6 2,2
Argentina 6,0 -1,9 -1,3 4,4 3,5 4,0
Chile 2,2 0,5 2,6 2,3 2,4 2,6
Colombia 7,3 0,8 1,5 2,6 2,3 2,5
Peru 2,8 -0,4 3,5 3,4 2,8 2,8

(*) Proyecciones del IMF.
Fuente: IMF, 2026.

Inflacion promedio del periodo (%)

Regidnes y paises 2022 2023 2024 2025 2026* 2027*
Mundo 8,7 6,7 5,8 4,1 4,4 3,7
Economias Desarrolladas 7,3 4,6 2,6 2,5 2,8 2,2
EXE 8,0 4,1 3,0 2,7 3,2 2,1
Japoén 2,5 3,3 2,7 3,2 2,2 2,3
Zona Euro 8,4 5,4 2,4 2,1 2,6 2,2
Economias en Desarrollo 9,7 8,2 8,0 5,2 5,5 4,6
China 2,0 0,2 0,2 0,0 1,2 L3
Rusia 13,8 5,9 8,4 8,7 5,6 4,3
India 6,6 5,4 4,6 2,1 4,7 4,0
America Latina y el Caribe 14,2 14,8 16,6 7,6 6,7 4,9
Brasil 9,3 4.6 4.4 5,0 4,0 3,4
Meéxico 7,9 5,5 4,7 3,8 3,9 3,4
Argentina 72,4 133,5 219,9 41,9 30,4 15,7
Chile 11,6 7,6 3,9 4,2 2,9 3,3
Colombia 10,2 11,7 6,6 5,1 5,9 5,2
Peru 7,9 6,3 2,4 1,5 2,5 1,8
Venezuela 186,5 337,5 49,4 252,0 387,4 94,4

(*) Proyecciones del IMF.
Fuente: IMF, 2026
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Indicadores

Producciéon mundial de petréleo y otros combustibles liquidos (mmbd)

Regiones y paises 2025 2026
Mundo 105,50 104.27
OPEP+ 43,70 41.73
No OPEP 72,10 72.90
Arabia Saudita 10,80 ND
Argelia 1,40 ND
Argentina 0,98 1.07
Brasil 4,40 ~ 5.06
Canada 6,10 ~ 6.36
Catar 1,89 1.24
China 4,62 " 5.53
Colombia 0,78 0.76
EEUU 22,22 ° 23.86
Emiratos 4,22 ND
Guyana 0,75 0.89
India 0,82 ° 1.00
Indonesia 0,87 0.84
Irak 4,57 ND
Irdn 4,56 ND
Kuwait 2,81 ND
Libia 1,19 ND
Malasia 0,58 0.63
Meéxico 1,86 1.82
MNigeria 1,58 ND
Noruega 2,00 2.10
Oman 1,01 1.05
Rusia 10,53 10.61
(*) Proyecciones de OPEP, Monthly Oil Market Report,

mar-2026.
(**) Proyecciones de la EIA, Short Term Energy Outlook,
mar-2026.

Fuente: OPEP, 2026; U.S. Energy Information
Administration, 2026c.

Consumo mundial de petrdleo y otros combustibles liquidos (mmbd)

Regiones y paises 2025 2026

Mundo 103,59 104,56
Europa 13,45 14,15
Africa 4,76 4,96
Ameérica del Sury Central 6,88 7,12
Ameérica del Norte 24,71 24,89
EEUU 20,49 20,57
Asia y Oceania 38,40 38,99
Medio Oriente 9,71 9,34
China 16,55 16,82
India 5,64 5,93
Japdén 3,06 3,00

(*) Proyecciones de la EIA, Short Term Energy Outlook, mar-2026.
Fuente: OPEP, 2026; EIA, 2026c.
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Indicadores
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EE.UU. ——Zona Euro ——Brasil

Tasas de interés de politica monetaria (%)
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Fuente: Banco Central de Chile, 2026; Banco Central de Reserva del Peru, 2026; Banco Central Do Brasil, 20206;

Banco de México, 2026; European Central Bank, 2026; Federal Reserve Bank of St. Louis, 2026; Trading
Economics, 2026.

Precio internacional del petrdleo ($/b)

Brent

Proyeccién Brent

WTI

Proyeccion WTI
122,7 -
120 -
100
80 -
60 -
40
|
20 - - 18,4
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(=21 (=21 (o] — — —i i~ i~ i~ [ag] [ag] o =t == L (%] (Y=} (Y=} (Y=}
A T T o L o I o I e I I o I e L B
- b b~ b~ - R - b~
2 7 8B &2 7 8 &8 7 85 &8¢ § 8 g & 8 2 7z a8 2 7z 8 & 7 &8
v g ¥ o g § o E o E H o g H o g H @ E F§ @ E J
Fuente

: EIA, 2026a, 2026b; abril-diciembre 2026, calculos propios con base en proyecciones de EIA.
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Indicadores

Economia venezolana

Produccion* y exportacion de petrdleo crudo (mbd)

Produccién «----- Produccién (proyeccién) Exportaciones Exportaciones (proyeccién)
1500
1348
1300 z
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/'\,r/
700 TN
J
500 /\/\’
L O il
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(*) Fuentes secundarias reportadas por OPEP.
Fuente: OPEP, 2026; Reuters, 2026.
Evolucion del Brent y Merey16 ($/b)
120 - WTI S/b Proyeccion WTI Merey S/b seeees Proyeccién Merey
100 - 5
- 92,3 31
80
70,7
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40
20
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Fuente: OPEP, 2026; EIA, 2026a.
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Indicadores

Evolucion del PIB real total, petrolero y no petrolero (mBsS 1997)

——PIBr1997BCV ——PIBPetr1997 PIBMoPetr1997
700
614,09
600 -
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300
266,24
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100 - 78,84
\’_/_ 31,79
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Fuente: Datos 1998-2018: BCV, 2026g, datos 2019-2026: calculos propios.
PIB per capita (m$ PPA)
Argentina Brasil ——Chile ——Colombia México Perid ——WVenezuela
35,00
31,01
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27,56
25,00
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Fuente: IMF, 2026; calculos propios.
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Variacion porcentual

—Exp

Flujos comerciales con el exterior (mmmS$)

ortaciones totales

Exportaciones petroleras

Exportaciones no petroleras ——Importaciones
T 26,79
17,95
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Fuente: BCV, 2026b.
Exportaciones petroleras y no petroleras (var %)
170 ——Exportaciones petroleras Exp no petr/exp tot - 50
- 45
123,5
120 -+ - 40
35
70 A - 30
L]
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- 25 ©
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Fuente: BCV, 2026b; calculos propios.
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Indicado

res

100,0

m Oro monetario

Tenencias en DEG

Activos de resetrva BCV % en el total

u Disponibilidades en divisas

Posicion crediticia FMI

m Inversiones en divisas
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Fuente: BCV, 2026¢.
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Fuente: BCV, 2026f; P2P.ARMY, 2026.
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Indicadores

Recaudacion tributaria interna (% del PIB)

Total ISLR —_—IVA ——Renta aduanera ——0Otras rentas internas
25
20 -
15 - /TN f
rd h 7
'// \\ /

5,93
4,03
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Fuente: SENIAT, 2026; BCV, 2026g; Calculos propios.
Recaudacioén tributaria por componentes (mm$)
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Indicadores

Indice de Mercados de Bonos Emergentes (EMBI)

Pais mar-20 mar-21 mar-22 mar-23 mar-24 mar-25 mar-26 Variacion 2026/2025 (%)
\Venezuela 192,70 261,68 37945 34440 217,20 160,00 63,71 -60,2
Argentina 38,03 15,89 17,18 23,00 14,52 8,19 6,16 -24,8
Bolivia 645 501 500 1561 17% 189 561 703
Ecuador 45,53 12,01 8,10 19,17 12,33 16,30 5,06 -69,0
El Salvador 8,25 595 1774 1552 678 4,64 3,85 17,0
Colombia 3,76 2,16 3,38 3,82 2,92 3,56 2,82 -20,8
México 65 351 349 38 34 3% 23 285
Honduras 5,01 3,21 4,66 5,85 3,26 4,03 222 -44,9
\Repﬁblica Dominicana 6,21 342 3,94 3,69 231 2,34 221 56
Brasil 3,89 272 2,80 2,54 2,01 2,31 1,97 14,7
Costa Rica 7,84 495 427 3,29 27 2% 1,65 27,0
Panama 2,83 1,55 1,92 2,43 2,83 3,03 1,59 -475
Guatemala 458 237 260 27 18 212 15 269
Perd 2,65 1,52 1,7 2,09 1,52 1,70 1,39 -18,2
Paraguay 429 212 239 238 1,70 1,86 1,29 306
Chile 3,01 1,22 1,58 1,53 1,27 1,32 1,02 -22,7
\Uruguay 2,98 1,25 1,27 1,19 0,82 1,01 0,78 -22,8

Fuente: Banco Central de la Republica Dominicana, 2026.

Tasa de variacion % de la base monetaria (BM) y de la liquidez (M2)

—BM M2
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Fuente: BCV, 2026d, 2026¢; Calculos propios.
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Multiplicador monetatio

2,33

1,37

- 9z-lew
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L g7-Jew
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[ -l

[ yz-Aew
- fg-lew
L p7-3uUd

L £Z-No0U

Calculos propios.

I gz-1das
- ez-in!
L cz-Aew

I c7-1ew

£7-9ud

2,28

2,08

1,88 -

1,68

1,48

1,28
Fuente: BCV, 2026d, 2026e

3

Indice de volumen de produccion de la pequefia,

mediana y gran empresa manufacturera

Gran Empresa

Mediana Empresa

- Pequefia Empresa

194,12
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50,00
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Fuente: CONINDUSTRIA, 2025b.
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Percepcién econdmica del pais respecto a los proximos 12 meses

W Mejor/Mucho Mejor

B Peor/Mucho Peor

lgual
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172025 212025

172023 212023 312023 472023
Fuente: CONINDUSTRIA, 2025a.

172024 212024 312024 412024

312025 412025

Indicador de liquidez bancaria semana (RBE/captaciones) - total banca — porcentajes

Promedio
mar25/sep25:
- Promedio 3,8%
jul24/sep24:
4 3,8%
) Promedio )
ene24/jun24: Promedio
N 0.7% oct24/feb25:
1,2%
lnlllll‘llnl‘l-lllllllnl I| l-llll‘llll--.llln l I I ||
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'/ Se refiere al total de bancos universales, cometciales y microfinancieros privados y publicos.

Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; Calculos propios.
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Indicadores

Reservas bancarias netas semanales — total banca - MM de Bs NEM
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42.531
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Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; Calculos propios.
Reservas bancarias netas/ Captaciones sujetas a encaje — total banca - promedio semanal — porcentajes
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Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; cilculos propios.

Temas de Coyuntura n.° 93 109
Semestre ene.-jun. 2026
ISSN: 2244-8632



Indicadores

Total sistema bancario- Comportamiento promedio mensual de los déficits
de encaje y la tasa COFIDE - MMM de Bs y porcentajes

Reservas Bancarias Deficitarias prom del periodo MMM Bs NEM
Tasa promedio maxima de penalizacidn del encaje (%)
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- 450
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@ i "

2 -2,0 5‘

% - 250 g

-7.0 - 200

- 150

-12,0

100
-17,0
- 50
-22,0 - - -
= = = = = = = = = = = = v v L " v v " W
AN L B L B L L B S B B L B L L B L B
¢ o = = > £ S5 o0 o ¥ > O 4 9 = ¥ > c S5 0o a
o - 3 |5} = o = =]
Sﬁ&mg-a—%’gog'ﬂg-&gmg<1—‘%ﬂ$
Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; calculos propios.
Coeficiente de encaje nominal, exigido y mantenido - porcentajes
Coeficiente de encaje nominal 1/ Coeficiente de encaje exigido 2/ Coeficiente de encaje mantenido 3/
80,00
73,00
70,00 -
Medidas de octubre 2024

60,00

50,00

40,00 43,22

37,39 Medidas de febrero

30,00 - 2025

20,00 -

10,00 -

0,00 r . ; ' . . . . . : . . ' ; . . . ; .
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'/ Se refiete al establecido segun la Resolucion del BCV que rige las normas del encaje.
*/ Se refiere al calculado luego de reducir las deducciones del encaje.

*/ Se refiete al calculado luego de reducir las deducciones del encaje + déficit de encaje.
Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; calculos propios.
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Costo de los déficits de encaje - MM Bs. NEM

2.307,2
2.000 -
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Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; cilculos propios.
Evolucion de las deducciones de encaje (semanal)
Deduccion por Titulos de Cobertura BCV == Deduccién de tasa por déficit de encaje = Deduccién por Compra de efectivo
s Deduccion por Intervencion Cambiaria e Deduccion por efectivo en bévedas s Deduccion unica
45.000 -
Medidas sobre las
deducciones de
40.000 encaje oct-2024
35.000 -
30.000 -
25.000 - Medidas sobre las
deducciones de
encaje de feb-2025
20.000 -
15.000
L 4
10.000 -
5.000 -
jul-2024 sep-2024 nov-2024 ene-2025 mar-2025 may-2025 jul-2025 sep-2025

Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; cilculos propios.
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Indicadores

Evoluciéon mensual de la cartera de créditos '/ - MM de USD

CARTERA DE CREDITOS PRIVADA === CARTERA DE CREDITOS PUBLICA =g CARTERA DE CREDITOS TOTAL

MM de USD MM de USD MM de USD
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|
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0 768 804 862
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1
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oo o0 0000110000 0C 0000 000CO0O00O0O0OO0OO0
'/ Excluye IMCP y Bancoex.

Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; cilculos propios.

Crédito/ captaciones totales. banca privada '/, publica */ y total porcentajes

——Bca Privada ——Bca Publica Bca Total
70 A .
! 62,55
]
60 - T
50 - 46,39
44,27 44,69 4493 ... 4395 4357 -
40 -
1
31,85 31,45 3273
28,85
30 | 27,20 2857 28 !
23,53 23,77 |
[}
18,52 18,40 19:40 I
20 A T
[}
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1
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1
1
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'/ Incluye bancos universales y microfinancietros.

*/ Excluye IMCP y Bancoex.
Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; cilculos propios.

Temas de Coyuntura n.° 93 112

Semestre ene.-jun. 2026
ISSN: 2244-8632



Indicadores

Participacion de las captaciones en M/E en el total / - banca privada '/,
publica */ y total -porcentajes

——Bca Privada ——@¢a Publica Bca Total
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1
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50 Ir
]
I
i
1 38,9
40 - 7,0 i 37,4 37,1 37,9 38, -"3-“31
1
3
1
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!
1
20 - T
15,5 4,6
: 135;143.
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1/ Incluye bancos universales y microfinancieros

2/ Excluye IMCP y Bancoex

3/ Excluye obligaciones generadas por el Convenio Cambiatio n.° 20.
Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; calculos propios.

Evolucion mensual de los ingresos financieros - banca total ¥ MM de USD

250
214
208
199
200 -
159 160
150 -
100 -
87
82
58
0_
Mo MMM MMM MMM eSS ST LTSS T LT LT DN NN NN N W0
A gggdAagaaAgdasgaaQdaa g aagaalad
[T - - i T R - T O T T S B R S e e T = I
= @ 9O © 2, o Q 5 5 c = 3, o Q 5 5 c @ 9 m© = o
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'/ Excluye IMCP y Bancoex.

Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; calculos propios.
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Indicadores

Ingresos operativos promedio mensual - banca total ¥ MM de USD

160 -
140
120

100 -

146
128
109
93
80 - 74 75
63

60 - 52
40 -

24 24 27
) I I I
0 -

1S-2020 11S-2020 15-2021 11S-2021 15-2022 11S-2022 1S-2023 [I1S-2023 15-2024 11S-2024 15-2025
'/ Excluye IMCP y Bancoex.
Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; calculos propios.

Promedio mensual del volumen de operaciones realizadas a través de
los canales bancarios - MM de transacciones

1.000 ~
900 | 859
800

700

808
, 668 672
600 - 386 578
500

500

400

300

200

100

0 -

1S22 11522 1S23 11523 1524 11524 01 al 04/25
Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; calculos propios.
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Indicadores

Ingresos operativos / (ingresos operativos + ingresos
financieros) - total banca '/ - porcentajes

35 -
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'/ Excluye IMCP y Bancoex.

Fuente: Balances publicados de los bancos comerciales; cilculos propios.

Evolucién mensual de patrimonio '/ MM de USD

~——PATRIMONIO TOTAL PATRIMONIO BANCA PRIVADA ~——PATRIMONIO BANCA PUBLICA
MM de USD MM de USD

MM de USD
3.000

2.825 5 740

2.500
2.000
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500
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oo 9 49 94 o o o o 4 o4 @ o 4 o 7§ 4
g s ® 32 ©® 3 ¢ ®8 ® 32 88 g 2 8 & 3 &
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'/ Excluye IMCP y Bancoex.

Fuente: Balances publicados por las instituciones financieras; calculos propios.
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Indicadores

Indice de adecuacién de patrimonio contable '/ banca privada */ y banca total (porcentajes)

mm Bea Privada Bea Total ~—Limite minimo exigido

35

30

32,3
28,6
26,7 26,1
25,0 ;
25
22,3 21,8
20,6
20
17,3 17,7
16,5

15
109,0 9,0

0

IS-2020  11S-2020  1S-2021  115-2021  15-2022  11S-2022 1S-2023  115-2023  15-2024  11S-2024  1S-2025

wn

'/ Se refiete al patrimonio + gestién operativa/ activo total.
*/ Se refiete a la banca universal.
Fuente: Balances publicados por las instituciones financieras; calculos propios.

Salario minimo, ingreso minimo integral y canasta basica (USD mensuales)

Ingreso minimo integral mensual ——Canasta basica de bienes y servicios (CEDICE)
~—=Salario minimo (eje derecho)

A 7,
800 772"
700 6,00
600 -

5,00
500 -+

4,00
400 -+

3,00
300 -

2,00
200
100 - 1,00

0,73

m ®m @~ M ™M ™M & @9 @ € = << 1NN N o un

4 g g 8§ 4 § a4 & q § &4 § & o g g 9

g 5= &7 32 8 3 & ®8 & 3 8 3 & & 7 3 =

¢ E E & € o E E g € o E £ &

Nota: el ingreso minimo integral se refiere a la compensacion total que recibe un empleado, incluyendo su
salario base y otros beneficios adicionales como bonificaciones, comisiones, prestaciones sociales,
seguros, entre otros.

Fuente: CEDICE OGP, 2025; calculos propios.
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NORMAS DE PUBLICACION
Alecance

La revista Temas de Coyuntura es una publicacion cientifica, periddica y de caracter semestral del Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catodlica Andrés Bello. Desde 1990 publica estudios
académicos de distintas disciplinas y corrientes de pensamiento, sobre problemas sociales, econémicos y politicos de
actualidad, que representan los resultados de investigaciones, reflexiones o revisiones tedricas y que ofrezcan aportes
significativos a las ciencias sociales. También publica ensayos, resefias bibliograficas e indicadores afines a los temas

tratados en la revista.
Modalidades de recepcion

Temas de Coyuntura lleva a cabo dos convocatorias al afio con fechas de recepcién establecidas. El Comité Editorial

realiza convocatorias via correo electronico y recibe articulos durante todo el afio.

Para la recepcion de los articulos académicos, el autor debe enviar sus trabajos por duplicado mediante el botén

«Enviar un articulo» en el portal web de TDC. En una de las copias, el autor debera eliminar cualquier informacién

personal que le pertenezca, incluso en los metadatos del archivo. En la otra copia se debera adjuntar una sinopsis

curricular que incluya.

La publicacién de trabajos esta supeditada a un proceso de arbitraje y a la decision del Comité Editorial. Los
resultados de la evaluaciéon por pares bajo la modalidad de doble ciego se informaran una vez culminado el proceso

de arbitraje, el cual se espera que no supere los seis meses.

Temas de Coyuntura solo considerara para su publicacién trabajos inéditos y que no hayan sido propuestos

simultineamente a otras revistas.
Secciones de la revista

®  Articulos: trabajos inéditos que presenten resultados de investigacion empirica o innovaciones tedricas
sobre problemas sociales, econémicos o politicos de la actualidad nacional o internacional. Extensién:
maximo 30 cuartillas.

®  Reserias bibliogrificas: comentario descriptivo o analitico de publicaciones recientes. Extensién: maximo
cinco cuattillas.

®  Reseria de eventos: comentario descriptivo o analitico sobre eventos académicos en el area de las ciencias
sociales. Extension: maximo cinco cuartillas.

®  Eusayos y comunicaciones: los ensayos son trabajos que exploran o analizan de manera profunda un tema
particular, mientras que las comunicaciones presentan resultados de investigaciones o ponencias de
congresos. Extension: maximo 15 cuartillas.

®  [ndicadores sociales y econdmicos: reportes periddicos de datos estadisticos en formato de tablas o cuadros con

Temas de Coyuntura n.° 93
Semestre jul.-dic. 2026
ISSN: 2244-8632


https://revistasenlinea.saber.ucab.edu.ve/temasdecoyuntura/about/submissions

Normas de publicacion

descripcion de su origen y alcance.

Nota: El Consejo Editorial podria admitir cierta flexibilidad en relacién con la extension de los trabajos, de acuerdo

con la relevancia o pertinencia del paper en cuestion.

Normas de estilo

Para la recepcion de los articulos académicos (no aplica para las demas secciones), el autor debe enviar sus

trabajos por duplicado mediante el botén «Enviar un articulo» en el portal web de TDC en formato DOC (Microsoft

Word, Documentos de Google u otro programa de procesamiento de textos). En una de las copias debera eliminar

cualquier informacién personal que le pertenezca, incluso en los metadatos del archivo; en la otra, debera adjuntar una

sinopsis curricular que incluya:

Titulo del articulo: corto, especifico e informativo (en espafiol y en inglés).
Datos completos del autor o los autores:

Titulos académicos.

Cédigo ORCID.

Afiliacién institucional.

Sinopsis curricular.

Correo electrénico para correspondencia de los lectores con el autor.

El nombre del proyecto de investigaciéon del cual es resultado el articulo o cédigo de identificacién
DOL

O O O O O O

Resumen del articulo de entre 100 y 150 palabras en espafiol y en inglés.

Cinco palabras que el autor considere claves en el contenido del trabajo, tanto en espafiol como en inglés,

con la finalidad de facilitar la indizacion.

Todas las secciones deberan presentarse bajo el siguiente formato:

Tamafo del papel: carta (incluyendo las notas, cuadros y referencias bibliograficas).
Interlineado: 1,5.

Fuente: Garamond.

Tamaflo de letra: 11 puntos.

Las notas y referencias criticas deberan colocarse numeradas a pie de pagina y separadas de las referencias
bibliograficas. Asimismo, deberan respetar las normas internacionales para la publicaciéon de articulos
cientificos!.

Todas las paginas deberan estar numeradas, incluidas la bibliografia y los anexos.

Para las citas bibliograficas se tomara como referencia el formato de la Asociacién Psicologica Americana
(APA) en su séptima edicion o superior.

De contener graficos, tablas, mapas o férmulas matematicas (preferiblemente editor de ecuaciones de
Word), el autor debera asegurarse de enviar las especificaciones de la aplicacién donde fueron
desarrollados,  asi ~ como  los  archivos  originales  para  facilitar su  manejo.

' Guia para la redaccion de articulos cientificos destinados a la publicacion, UNESCO 1983.
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Proceso de arbitraje

El Comité Editorial realiza una primera revision y puede rechazar el trabajo si no cumple las politicas de la revista.

La decisiéon de rechazar un trabajo es definitiva e inapelable.

Los trabajos recibidos, una vez superada la primera revision, se someteran a una evaluacién por parte de pares
académicos expertos en la tematica, externos a la institucion, tanto nacionales como internacionales, bajo la modalidad

de doble ciego.

El tiempo maximo entre la recepcion del articulo y su aceptacion es de 12 semanas. Entre la aprobacion y la
publicacién podria alcanzar las 24 semanas dada la periodicidad de la publicacion (semestral). Estos tiempos pueden

variar.

Se comunicard a los autores la aceptacién o no del trabajo. Si se sugirieran modificaciones, estas serain comunicadas
al autor principal, quien deberd contestar dentro de los cinco dias si las acepta, en cuyo caso debera enviar la versién

definitiva en el plazo que se acuerde entre el autor y el Comité Editorial.

Publicacion

Si el articulo es publicado, se le notificara al autor sobre los canales de publicacion electrénicos utilizados por la
institucién (repositorio Saber UCAB) y se le sugerird que lo autopublique en redes académicas (Academia.edu,
ResearchGate, entre otras), en perfiles de autor como Google Scholar, ORCID, ResearchID y demas repositorios

institucionales o tematicos, con el fin de ampliar la difusién del trabajo y de la revista.

Las opiniones expresadas en los articulos de esta revista son responsabilidad exclusiva de los autores.
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