Un capitulo de historia institucional
La Organizacion Franciscana
en Ameérica

Lino Giomex Canedo

A ESTRUCTURA de las instituciones eclesidsticas de ca-
ricter particular es un campo de la historia de América
que casi no ha sido explorado de propésito. Esto sucede,
Eor ejemplo, con la organizacién de las Ordenes re-
igiosas, tanto en sus aspectos generales como en sus
peculiaridades. Sin un conocimiento previo de cémo fun-
cionaban estas corporaciones, es muy dificil comprender y utilizar
plenamente la documentacién relativa a las mismas.

Creemos, por lo tanto, que es de interés para todos los americanistas
el siguiente capitulo sobre las modalidades de gobierno y actividad
que en Hispanoamérica adoptaron los franciscanos. Forma parte de
una obra que el autor tiene en preparacién. La Orden de San Fran-
cisco fue la primera que se estableci6 en el Nuevo Mundo, y su
accion abarcé la totalidad del mismo, perdurando desde los origenes
hasta el presente. Esto explica que los temas franciscanos salgan con-
tinuamente al paso del americanista. En Venezuela, su presencia fue
continua y numerosa desde los albores de nuestra historia; como sim-
bolo perenne, ahi estd San Francisco de Caracas, cabeza de la Pgo-
vincia de Santa Cruz, la primera erigida en el Nuevo Mundo. Varias
de las instituciones franciscanas eran, naturalmente, de caricter ge-
neral, dentro del derecho eclesidstico, y esto constituye una razén
més para que el presente trabajo deba considcrarse como un excelente
punto de partida para el estudio de otras instituciones eclesidsticas en
América.

Como es natural, los franciscanos se gobernaron, en lo fundan_lental,
por las disposiciones generales del derecho canénico entonces vigente;
pero éstc no contenia una legislacién tan precisa y uniforme como la
de hoy, por lo que las peculiaridades fueron mayores. Voy a ocuparme
principalmente de cstas tltimas en la organizacién franciscana, aun-
que no podré evitar ¢l decir algo también sobre lo que cra ley y

prictica comiin,

1. Los franciscanos a fines del siglo XV

Hay que recordar, en primer término, que los franciscanos constitufan
al tiempo decl descubrimicnto de América la Orden religiosa mas

* Estc ensayo forma parte del libro en preparacién sobre los Franciscanos en
América.



numerosa de la Iglesia. Esta afirmacién vale para toda la época colonial
de Hispanoamérica, g esto de por si explica en parte el papel aventa-
jado que los hijos de San Francisco desempefiaron en las misiones
americanas . La autoridad suprema de la Orden, y que aseguraba la
unidad juridica de la misma, residia en el ministro general, cuyo tér-
mino de oficio, que al principio era indefinido, fue poco a poco
limitindose: en 1517 se determiné que durase seis afios. Esta fue
en adelante la regla general. Su eleccién se hacia en el capitulo ge-
neral, reunido de ordinario cada tres afos; aunque el convocarlo
correspondia al ministro general, éste debia rendir alli cuenta de su
gestién. El capitulo general era, ademis, el supremo cuerpo legislativo
de la Orden. El nimero de sus vocales varié con el tiempo, pero
durante el perfodo de que vamos a ocuparnos cada Provincia de
América enviaba regularmente a dichos capitulos dos representantes:
el ministro provincial —o un pro-ministro— y el “custodio”, que era
elegido con este fin en el capitulo provincial y por lo comin desem-
efiaba, con ocasién de su viaje, funciones de procurador o agente de
a Provincia en Espafia y Roma *.

Para cuando tuvo lugar el descubrimiento de América, la Orden se
hallaba ya dividida en dos grandes ramas, de hecho independientes:
Observantes y Conventuales. Era el resultado de las dos tendencias que
desde muy temprano habfan venido manifestandose respecto a la
interpretacién del ideal de San Francisco, e§pec1almente en lo to-
cante a la pobreza. Los Obscrvantes pretendian observarla “pura y
llanamente” en todo su rigor, mientras los Conventuales habian a}gep—
tado, con el correr del tiempo, mitigaciones y dispensas, que ahora
muchos se negaban a dejar. Fallidos todos los intentos de unién icn
torno a una de las dos tendencias mencionadas, los Observantes habian
sido autorizados desde mediados del siglo XV a gobernarse por medu;
de “vicarios” auténomos, con una dependencia del mmlstro_general
que cada vez fue haciéndose mis d¢bil. Hubo, por lo tanto, junto a

ministro general de toda la Orden, los vicarios _generalcs deI lal_Obzc(:);
vancia, que fueron dos: uno para la familia_cismontana (Italia, :
do el Oricnte) y otro para fa

Austria, Hungria y Polonia, mds to : 2 los Pai-
familia ultramontana (Espafia, Portugal, Francia, Alemania, osl T
ses Bajos, Inglaterra y todo cl norte de Europa) . América y ¢

Fratrum Minorum (Friburgi B.
més de 22.400 franciscanos
493, Calcula que en 1517

1. Heriberto Holzapfel, Historiac Ordinis
1909), Manuale, 151, acepta la cifra de m
la rama de los Obscrvantes tinicamente, hacia 1 ! Los Con-
los Obscrvantes eran unos 30.000, rcpartidos cn 26 Provincias. 330
ventuales, hacia la misma fecha, sc crce quc cran de 20.000 a 25. 3 y

2. Al menos, csto lo vemos practicado comiinmente por las Provincias 1‘0:
América, que aprovechaban estos viajes de sus ministros ¥y custodios a i
cn[:itulos gencrales para tratar negocios cn Europa. Sobre la organizac
del gobicrno de la Orden, véase Holzapfel, 156 ss.

3. Los términos “cismontana” y “ultramontana” son, dc por sh, rc"‘m(':os' sg-
gin cl lugar donde cscriba quien los usa. Nos parccc menos cozl usomo
usarlos cn el sentido absoluto indicado en cl texto, que cs lamlac;::lg: de

los hallamos emplcados con més frecuencia cn los documentos 0



tremo Oriente —donde prevalecieron los misioneros esparioles y
portugueses— cafan dentro del campo ultramontano. A semejanza de
los “vicarios generales”, los superiores regionales de la Observancia se
llamaban también “vicarios”: asi ¢l superior de la Provincia de Santa
Cruz de la Espafiola, erigida en 1505, tenia el titulo de “vicario
provincial” en vez del de ministro provincial, aunque a veces se le
dio también este ultimo titulo por quienes no percibian bien tales

distinciones.

Esto fue asi hasta 1517 en que, de alguna manera, se truecan los
papeles. Los Observantes, que por entonces habian llegado a ser, con
mucho, la parte dindmica de la Orden, se convierten también oficial-
mente en la rama principal de la misma. Su jefe supremo se llamard
en adelante ministro general de la Orden de los Frailes Menores o de
San Francisco, y en consecuencia los “vicarios provinciales” se convir-
tieron en ministros provinciales. Los “Conventuales” por el contrario,
debian designar a sus superiores, generales y provinciales, con el
calificativo de “maestros”, cosa que resistieron, terminando por obte-
ner la revocacién de tal mandato. Pero esta rama de la “Conventua-
lidad” —como también se les designd— nos interesa poco, porque en
América jamds tuvieron organizacién alguna; cuando aparece alguno
de esta denominacién, se trata o de individuos errantes o de recién
pasados a la Observancia, objeto de sospecha por este motivo. Porque
los Observantes se empefaron en seguir aiadiendo a su titulo oficial
de “Frailes Menores o de San Francisco” el calificativo de “Obscrvan-
tes o de la Regular Observancia”, piadosa vanagloria que iba a crear
bastante confusién y problemas *. Vale la pena advertir, sin embargo,
que en los documentos ajenos a la Orden los franciscanos de América
se identifican gencralmente como pertenccicntes a la “Orden de San
Francisco”, sin otra ailadidura alguna.

En consecuencia, las misiones franciscanas de América cstuvieron
hasta 1517 bajo la dircecién de los vicarios generales de la Observan-
cia, de Ja familia ultramontana. A partir de aqucla fecha, desapare-
cidos tales vicarios, la jurisdiccion sobre los franciscanos de Amédrica
fue ejercida por los ministros generales de la Orden, cuando estos
eran de la familia ultramontana, o por cl comisario general de esta
ultima —cl llamado Comisario de Familia— cum}do el ministro ge-
neral procedia de la familia cismontana. Asi, los primcros franciscanos
enviados a Indias lo fueron por la autoridad del capitulo_general ob-
servante de Florenzac (Francia), cclcbrado cn mayo de 1493, cn el

i Jlesidstico, por tener cstos su origen en Roma. Para una visién
origen cclesidstico, p ¢ AL

ica de la formacién de la Observancia, vease
R y no sin prcjuicins,'cl Meanuale de Holzapfel

Aunque un tanto anticuado juici
conticne la sintesis mas atendible de la historia de Ja Orden que poscemos
hasta cl prescnte.

ron a la unién de 1517,

4. Sobrc los trdmitcs y negocinciones que conduje
véase el bien documentado y razonndo articulo de Juan Meseguer, O.F'M,,

“La bula Ite vos (29 de mayo de 1517) y la rcforma cisneriana”, cn
AIA. 2% época, XVII, 1958, 259-361.




que habfa sido elegido vicario general de la Observancia Fr. Olivier
Maillard. En otro capitulo general de la Observancia —el de Laval,
1505— se decreté la ereccién de la Provincia de San Cruz de las
Indias, con secde en la Espafiola; la primera expedicién franciscana
que pasé a la tierra firme fue colectada por orden del capitulo general
observante de Barcelona (1508), y eF de Rouen (1516) hizo lo
mismo respecto al gran ensayo de “evangelizacién apostélica” en las
costas de Cumana. Pero las misiones de México se inician ya (1523-
1524 ) bajo la direccién de Fr. Francisco de Quifiones, primer comisa-
rio general de la Familia Ultramontana (1521-1523) y después mi-
nistro general de toda la Orden (1523-1527). Es una muestra del
nuevo cstado de cosas traido por las decisiones del capitulo general
de 1517. Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que el ministro ge-
neral, a pesar de los vicarios generales de los observantes antes dec
1517 y de los comisarios de familia a partir de esta ultima fecha,
conservé siempre la autoridad suprema, al menos en teoria. De hecho,
lo encontramos algunas veces interviniendo en asuntos de América
que de ordinario manejaban los vicarios y comisarios citados °.

2. Comisarios generales de Indias

Debido a la distancia, y a la consecuentc lentitud de comunicaciones,
los superiores generales de la Orden —ministros, vicarios o cogms:;—
rios de familia— ejercicron, de ordinario, su autoridad por medio de

delegados cspeciales, a los que solia denominarse comisarios. Hubo,

como veremos, varias clascs de comisarios, pero aqui, de momento,
dad suprema de la

nos interesan sélo los quc representaron a la autori ]
Orden. El primero quc(:] cncugntro haber tenido una rcp_re§entac16n dt;.
esta indole fuc Fr. Juan de Trasierra, a quicn el ministro gcne%a
Egidio Delfini, estando de visita en Espaiia, nqmbr_é (Convcnttio i:
Toro, 5 encro 1505) “commissarius cum plenitudine potestatis

insulis ab Iispanis noviter rcpertis, nccnon intcr sarracenos, Cum

icenti i illi icandi ipiendi i cum sequi
licentia verba Dei illis pracdicandi ct recipiendi fratres qui
i s | riis, nam tunc oppor-

voluerint, dummodo non sint sub aliquibus vicariis, I: 1o fu-
terit habere licentiam a suis vicariis; ct sibi recipiendi de Slilsclu 0an:lli
gientes utriusque sexus ad primum ct tertium ordines, ct su ectg t
alios corum commissarios”. Tistc nombramiento pgdo ser un inten c:].
por parte del ministro gencral, de afirmar su autoridad suprema cn u

iurisdiceié : _ nti ja de
drea de jurisdiccién de la Observancia, y en cste sentido no dcj

a nota siguicnte. Debié ser con-

5. Sobrc ¢l nombramicnto de Trasierra véanse |
bramicnt as e Ovden que por

sccucncia del intento de union de las distintas ramas i
cste tiempo realizé ¢l peneral Delfini. Conf. Meseguer, ﬂrt'.c'tl'f Bl I‘s‘c:o&z
anterior. La intervencién del general Pisotti en ¢l caso de Ir. Iranci ralato
Aragén y cn otros de Indias pudicra_dcbersc a que durante s gm(°1532-
cra_comisario general ultramontano ¢l alemén Fr. Nicolds I-Icrbol'n} juris-
1535), quien es natural que no sc mostrase ccloso cn rescrvarsc ndl o
diccién sobre un campo como cl de las misiones de América, que cada

se perfilaba mds exclusivamente espaifiol.
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ser significativo; lo més probable, sin embargo, es que nunca se tra-
dujo en realidad algunas ®.

Seis afios después, en 1511, hallamos camino de las Antillas a Fr.
Diego de Torres, “comisario del vicario general de la Orden de San
Francisco” 7. Cabe alguna duda sobre quién era este “vicario general”,
pues aparte del vicario general de los Observantes, por estas fechas
(1511-1513) la Orden estuvo gobernada por un vicario general —el
portugués Fr. Gémez— a causa de haber fallecido el ministro general
Fr. Felipe Porcacci de Bagnacavallo. Tampoco sabemos qué autoridad
ejercié en realidad el padre Torres, quien aparece poco después como
superior o “comisario” de los franciscanos del Darién y en 1515 fue
elegido vicario provincial de la Provincia de Santa Cruz. También a
Fr. Alonso de Espinar se le llamaba en 1512 “comisario de las Indias”,
pero es imposible decir cudl fue la verdadera autoridad que tanto él
como Torres ejercieron. El sucesor de Torres como “comisario provin-
cial”, Fr. Pedro Mexia, junto con otros cuatro frailes, al solicitar la
ayuda del cardenal Cisneros para remediar la grave escasez de personal
que padecia la joven Parroquia, proponian (Santo Domingo, 15 fe-
brero 1516) “ser encomendados a una Provincia o Custodia que es-
pecial cargo tenga de nos, y el provincial o custodio de ella sea comi-
sario %eneral, y los frailes, los que ansi de su Provincia o Custodia
como los otros que de otras Provincias vinieren para pasar acd, sean
por él examinados e aprobados, y los no tales, aunque traigan licencia
del Sumo Pontifice, no los dexe pasar acd”®. Quizd en contestacion
a esta propuesta, en enero de 1517 preparaba su viaje a Santo Po-
mingo Fr. Cristébal del Rio, “comisario de la Orden de San Francnscno
en Indias”, gran defensor de los indios, segin veremos miés adelante °.

En las instrucciones dadas por el ministro general, Fr. Francisco de
Quiiones, a los doce franciscanos que iniciaron formalmente la evan-
gelizacién de México (30 octubre de 1523), dc]cga.en su custodio,
Fr. Martin de Valencia, amplisimas Ffacultadcs, haciendo dc.él un
verdadero “comisario general” para Ja Nueva Espafia; pero de ninguna
manera podria hablarse en cste caso de un comisario general para las
Indias, pucsto que cl mismo general Quiiiones cgtq?]ccxé §13 cnero
1524) una completa scparacion cntre la nueva mision mexicana y fa

6. Dcbo csta referencia documental, tomada del Arch. gencral de los Qo?-
ventuales, Roma, al P. José G. Oro, O. F. M. Scgiin hemos visto, cl CﬂPllU!O
general de Laval, de los Obscrvantes, crigio la Provincia de Santa Cruz de
Ins Indias ¢l 10 de mayo de 1505.

7. [Este titulo sc le da constantemente ¢

acho para las Indias (AGI. Contratacion,
Eunl", fol. 62; Indiferente, leg. 418, fols.

III, 217.
' leg. 174, ramo 3. Nucva cdicién en Gémez

. Original en AGIL Patronato, \
8 Cnngcdo, “Conventuales, obscrvantes y reformados”, 620-22.

. I. Contratacién, leg. 4675 B, fol. 83. Extractado por Muiioz, t. 76, fol.
? é!? Orlcéa, 111, 232, Las rcferencias a Espinar cn Ortega, 111, 219.

n los documentos telatives a su des-
leg. 4674, “Libro scgtmdo ma-
180v-181)., Tambic¢n Ortega,
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Provincia de Santa Cruz de la Espaiiola *°. Pronto aparece, sin em-

bargo, un comisario general en la Nueva Espaiia. El pn'mer’o de que

:flbeln;(;sl fu;ag‘ rAIousq dle Rolzas, quien debe haber asumido su oficio

) enunciarlo a i a1 f

capitulo general de Parma CIIS)?ZCS;J) uﬁginl;’)g sidcl? oxio::l?: dantnla:s, T

Beltrén de G P . . G acla o ]u.‘.ln
i de Guzman “commissarius Provinciae Sanctae Crucis in Indiis,

ut quid ageretur circa fratres suos conspiceret ct negotium conversio-
nis tan in insulis quam in Continenti promoveret”, frase que parece
indicar funciones de un verdadero comisario general. Habiendo en-
fermado, el ministro general dejé a su eleccién la de un sustituto,
que Beltrin hizo efectivamente cn la persona de Fr. Gaspar de Ledn,
de quien tampoco consta que haya pasado a ocupar su puesto. Pero
ya en julio de 1532 el mismo general, Fr. Pablo Pisotti de Parma,
enviaba a Fr. Bernardino de Arévalo el nombramiento de comisario
general, tanto para la Provincia de Santa Cruz como para la Custodia
del Santo Evangelio cn la Nucva Espana 2. Arévalo se excusé de acep-
tar el cargo y cn su lugar fue nombrado, por el mismo general Pisotti,
Fr. Juan de Granada (27 de enero de 1532). A éste se le designa
expresamente en los documentos reales como “comisario general de

10. Véase su carta patente de dicha fecha, que trac Torrubia, Chronica, lib. I,
cap. 17. Las facultades de Quinones a Fr. Martin de Valencia se encuen-
tran en Mendicta, Historia eclesidstica indiana, lib. 111, caps. 9 y 10.
Fr. Jos¢ Torrubia es autor de la novena parte de la Chronica de la Sera-
phica Religion (Roma, 1756); cl libro primcro, dedicado a la Provincia
de Santa Cruz, csté sicndo rceditado por la Academia Nacional de la
Historia en su scric “Fuentes para la historia colonial de Venezuela”.
Torrubia dispuso de documentos auténticos cxistentes entonces en el ar-

chivo general de la Orden.
Mendicta, lib. 1V, cap. 42, Jo ponc como primer comisario, afiadiendo que
“on breve” renuncié cl cargo y sc quedé “en csta Provincia” [la del Santo

Evangclio), dondc el cronista lo conocié de viejo. Scgin cl mismo Men-
ada y a éste Fr. Francisco

dicta, l.c., le habria sucedido Fr. Juan de Gran
de Osuna, elegido cn ¢l capitulo general de Niza (1535). En otro lugar
nos dice Mendicta (lib. V, cap. 31) que Rozas, renunciado su cargo, sc
volvié a Ispafa pero regresé a México. Efcctivamente, un Fr. Alonso de
Rozas, que dehe ser nucstro personaje, aparecc provisto para la Nucva
Espafia c¢n agosto-septiembre de 1535 (AGI. Contratacion, leg. 4776,
f. 153). Sabemos, por otra parte, que Dr. Francisco de Osuna cra ya
comisario de Indias en fchrero de 1530 (Aspurz, La aportacion extran-
jera a las misiones espafiolas del Patronato Regio, Madrid, 1946, 83-84),
pero continuwaba cn Espana ¢l 26 de marzo de 1532, fecha en que la em-
peratriz Isabel lc confié una carta para ¢l capitulo general de Tolosa
(AGI. Indifcrente, leg. 422, lib. 15, fols. 137v-138). Adcmés, Fr. Fran-
cisco de Qsuna cncabeza —y Fr. Antonio de Nozas cs scgundo— una
lista de franciscanos provistos hasta la Lspaiola por libramicnto de 9 de
agosto de 1530, cn virtud de R.C, de 4 de julio del mismo niio

Contaduriua, leg. 269, fol. 32). ¢Qué habia sucedido? Yucsto que Osuna
no parcce haber pasade jomds a Indias, no ¢habrd sido su sustituto cl

P. Rozas?
12. Torrubia, Chronica, lib, I, cap. 18, ponc la eleccién del padre Beltrén
en 1530; sin embargo, ¢l texto de Wadingo ¢n que s¢ apoyn Torrubin
reficre que Beltrén fuc nombrado cn ¢l capitulo general de Parma (1529)
r q“‘l’ el ministro general, ante la renuncia de Beltrdn, comisioné n ¢ste
a scleccién del sucesor; a rucgo de la Emperatriz, Beltrdn cscogié a Fr.

11.
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nuestras Indias, islas e tierra firme” . Parece haber sido el primer
comisario general en Indias que se dedicé intensamente al desempeiio
de su cargo. Se dice que le sucedi6 el célebre escritor mistico Fr.
Francisco de Osuna —quien habia sido ya comisario de Indias ante-
riormente, segiun hemos visto—, pero en todo caso, tampoco esta vez
pasé el mar, volviendo a la comisaria de Indias el mismo P. Granada;
en agosto de 1537 preparaba su viaje para las Antillas y México .

Le sucedié Fr. Jacobo de Testera, veterano de la evangelizacién de
México, elegido por el capitulo general de Mantua (1541) en el que
habfa tomado parte como “custodio” de su Provincia del Santo Evan-
gelio de México. Vuelto a la Nueva Espaiia en 1542 con una expe-
dicién numerosa de misioncros, fallecié en el oficio (agosto 1543) vy
fue reemplazado por Fr. Martin de Ojacastro, quien desempeiié el
cargo hasta que en 1547 fue promovido al obispado de Tlaxcala.
Ambos fueron comisarios de todas las Indias hasta entonces descu-
biertas, y sabemos que ambos intervinieron como tales, en los asuntos

del Peru *°.

Gaspar de Leén. Sobre ¢l nombramicnto de Fr. Bernardino de Arévalo,
v. Torrubia, l.c. y Aspurz, o.c. 96-97. Fr. Juan de Beltrdn era Fr. Juan
Beltrén de Guzmdn, hermano del famoso Nu.... que tuvo los graves
encuentros con Zumdérraga. Esta circunstancia le bloqued el acccso al
cargo de comisario, segiin dejamos cxplicado cn la nota 37 al capitulo

primero.

13. AGL Indiferente, leg. 422, lib. 15, fol. 196v. y leg. 1961, lib. 11, fol.

235, que cquivale al vol. 2 del citado legajo; Contratacion, leg. 4675,
lib. 111, fols. 79v-84. Torrubia ponc su nombramicnto cn 1533 (Chronica,
lib. 1, cap. 18), pero debe haber interprctado mal los textos de Wadingo
en que sc apoya.
En carta dc la Emperatriz al Ministro general (19 nov. 1532) se dice 97,
gue el P. Granada habia sido nombrado comisario “por comisién cnviada
del capitulo general que sc cclebré cn Tolosa de Francia cste presente
ano” (AGL Indiferente, leg. 422, lib. 15, fol. 196v).

14. ‘Torrubia, Chronica, lib. I, cap. 42, ponc como tcrcer comisario general
de la Nucva Espafia, después de Rozas y Granada, al P. Osuna, quicn
habria sido clegido en 1535, “el que no pasé a Indias —prosigue Torru-
bia— por lo que continué cn la comisién cl P. Fr. Juan dc Granada”.
Mendicta, Historia, lib. 1V, cap. 42, afiade el detalle de que Osuna fue
clegido en el capitulo general dc Niza, y no pudicndo “pasar a cstas par-
tes, fuc subrogado cn su lugar ¢l mesmo Fr. Juan de Granada, gque antes
lo habfa sido”. Repite lo mismo en cl lib. V, cap. 31. Consta, sin cm-
bargo, quec cl padre Granada habia regresado a Espafia al término de su
comisién, y cstando alli fuc por scgunda vez designado comisario por ¢
ministro general en el capitulo general que agora diz que se ha tenido en
csta Provincia de Andalucia” (R. C. de Valladolid, 21 de agosto de 1537,
en Contratacién, leg. 4676, Lib. dc Data, fol. 443). La intervencién del
Ministro general en este nombramiento se comprende mejor tenicndo cn
cuenta que ¢l cargo sc hallaba ocupado entonces por ¢l padre Fr. Vicente
Lunecl, espaiiol de la Provincia de Cartagena, quich habia sido clegido en
el capitulo gencral de Niza (1535).

15. Canedo, “New Data regarding the origins of the Franciscan Missions in
Peru, 1532-1569", cn The Americas, 1X, 1953, 315-58, 319-20, 325-26,

33-34. A pesar de que tanto en la lista de Mendicta como cn la
Torrubia los padres Granadn, Testera y Hojacastro figuran como comisa-
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Se produjo entonces la divisién en dos del comisariato de Indias. Para
la Nueva Esparia fue designado Fr. Francisco de Bustamante (1547-
1554), hasta entonces ministro provincial de México. Para las que
iban a ser conocidas generalmente, en la nomenclatura de la Orden,
como “Provincias del Peri” —en la prictica todo Sudamérica, del
mismo modo que “Provincias de la Nueva Espafia” abarcaban todos los
dom}mqs espafioles al norte de Panami—, se nombré entonces un
comisario aparte en la persona de Fr. Francisco de Vitoria, veterano
misionero de México, que desde 1545 se encontraba cn Espaiia con
motivo de las discusiones sobre las Leyes Nuevas !°. Esta agrupacién
de los franciscanos de América en dos grandes comisarias, con sede
respectivamente en México y Lima, perduraria durante casi toda la
€poca colonial, excepto quizd por un breve periodo entre 1553 y 1556,
en que parece hubo otro intento de volver a un solo comisario general
en Indias. Este es el titulo que se dio a Fr. Francisco de Mena, nom-
brado en el capitulo general de Salamanca (1553). Sabemos, ademds,
que se ocupé de asuntos extrafios a la Nueva Espana, siendo incluso
¢l quien envi6 al Perti a Fr. Juan de Aguilera, que seria el préximo

comisario general para Sudamérica *".

Las dos comisarias aparecen perfectamente separadas a partir de 1560,
cuando fue enviado como comisario general al Perti Fr. Luis de Zapata,
futuro segundo arzobispo dc Bogoti. Esto era consecuencia de un
acuerdo tomado por el capitulo general de Aquila (1559), que dice
asi: Decernimus, de communi Patrum consensu, quod deinceps duo
mittantur in Indias commissarii generales, alter in Novam Hispaniam,
alter vero in Peru, qui totas illas partes sibi creditas intra sexennium
per se visitare curabunt **. En cste capitulo habia tomado parte el

rios de la Nueva Espaiia, no puede dudarse que lo fucron dc todas las

Indias.

16. Canedo, “New Data”, y notas a la Crénica de Cérdobha.

17. Fr. Hermando dc Armellones aparece mencionado, desde mayo de 1551,
como ‘“‘comisario gencral de las Provincias del Perii”; en cfecto, pasé a
Lima con un grupo numeroso de franciscanos, llegando a su destino hacia
fines de 1552 o principios de 1553. No c¢s posible negar su cardcter de
“comisario gencral”, aunquec lo omiten todas las listas antiguas; rcsulta
también dificil de explicar su papel, pucsto que cl padre Vitoria vivia
atin en Lima ¢l 10 de encro de 1553, Por otra parte, Fr. Francisco de
Mena, desde marzo de 1554, por lo menos, aparcce ocupdndose del cnvio
de misioneros al Peri; entre cllos figura ¢l propio Fr. Juan dec Aguilera.
Véase sobre todo esto mi citado estudio “New Data”. El papel del padre
Aguilera quizd pueda cxplicarse por lo que dice del mismo cl virrey Mar-
qués de Caiicte, 3 de noviembre de 1556, desde Lima: “Yo truxe un
fraile de la Orden de San Francisco en mi compaiifa, que se llama Fray
Juan de Aguilera, y por tener autoridad cn su Orden, le encargaron cn
Sevilla y dicron facultad de comisario general deste reino” (Levillicr, Go-
bernantes del Perii. Cartas y papeles del siglo XVI (Madrid, 1921; 3
vols.), I, 298; Coleccién de documentos inéditos relativas al descubri-
miento, conquista y colonizacién de las posesiones espaiiolas en América
¥ Oceania (CDI) 1V, 119.

18. Texto en Chronologie historico-legalis Seraphici Ordinis Fratrum Mino-
rum (Neapoli 1659-Romac 1795; 4 vols.), I, 323.
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P. Mena, quien no regresé més a las Indias. La comisaria de la
Nueva Espana fue confiada por segunda vez a Fr. Francisco de Bus-
tamante, que de nuevo era provincial del Santo Evangelio. Muerto
Bustamante en el curso de un viaje a Espafia, se nombré para suce-
derle a Fr. Juan de San Miguel, pero decliné el cargo. Siguidle
Fr. Diego de Olarte, quien, acabando de ser provincial del Santo
Evanselio, habia sido remitido a Espana como complicado en la pre-
tendida conjuracién del Marqués del Valle; reconocida alli su inocen-
cia, regres6 a México como comisario general, pero fallecié apenas
llegado **. Sucedia esto en 1569, por lo que la comisaria estuvo préc-
ticamente sin cubrir durante varios afos. Al fin, la serie de comisarios
activos fue reanudada en el mismo afio de 1569 con el nombramiento
de Fr. Francisco de Ribera, para no interrumpirse hasta la supresién
de estos comisarios en 1769.

Aunque esta divisién en dos comisarias subsistié, segiin queda dicho,
hasta que ambas fueron abolidas en 1769, hubo un intento, por lo
menos, de subdividir la del Perd. Incluso llegd a ser decretado por el
capitulo general de Roma, de 1587, que sc formase una nueva comi-
saria con las Provincias de Quito, Colombia, Venezuela y las islas
antillanas —Santo Domingo, Puerto Rico y Jamaica— que, con la
Margarita y Trinidad estaban sujetas a Caracas. No s¢ que cste decreto
haya sido llevado entonces a la prictica, pero Fr. Juan Venido, ini-
ciando por Colombia sus funciones de comisario feneral del Per,
dejé en Bogotd (1602) por vice-comisario de aque la Provincia y la
de Caracas a Fr. Mateo de Molina, quien sabemos que sc ocupd efecti-
vamente de los asuntos franciscanos de Venezuela. El capitulo eneral
de Toledo (1606) insistié en la divisién dec la comisaria del Cl‘l.’l,' y
en consecuencia fue nombrado “comisario general” para las Provincias
de Quito, Colombia y Venezuela Fr. Gabriel Ramirez, si bien hubo
de gobernar todavia bajo la dependencia_del comisario general del
Perii. Esta dependencia terminé con Fr. Francisco de Herrera, nom-
brado en 1611 comisario general de las tres citadas Provincias, aunque
tal situacién duraria poco, pues Herrera fue promovido ya en 1613
a la comisarfa general del Perii y, si bien le sustituyé de momento
Fr. Juan de Salinas, en 1614 volvieron a ser puestas bajo la jurisdic-
cién de Lima las Provincias de Quito, Colombia y Venezuela. Estas
Provincias sélo tendrén en adelante un vice-comisario *°.

19. Mendieta, lib. III, cap. 42; Torrubia, lib. 1, cap. 42.
20. En el capitulo general de Roma (1587) habia sido nproba&_lo cl ;igulcntc
decreto: “Quia ut multiplici edocemur experientia, ob nimian distantiam
quac inter Limam atquc S. Francisci de Quito atque quum Q{anntclgsc
Regnum intercedit, Peruani Regni Commissarius commissas s:in_ Provn.n-
cias lustrare vix potest, statuitur ct ordinatur ut (si tamen Regio India-
rum Consilio hoc probari contigerit) alius instituatur Commissarius, id-
que cx Rev. P. Gencralis clectione, qui Novo Granatensi Regno, Provin-
ciac S. Francisci de Quito, Carachis, Insulac S. Dominici (hanc I.-.hspnnio-
lam alio nominc vocant) ac ditioni sibi annexac fus dicat, paesit” (Chro-
nologla historico-legalis, 1, 339). Sobre cl posterior desarrollo de este ex-
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Los comisarios generales eran nombrados por el ministro general, a
quien representaban en América. Los nombramientos que acabamos
de referir fueron hechos, sucesivamente, por los ministros generales
Fr. Arcédngel de Mesina (1606-1611), Fr. Juan del Hierro (1613)
y Fr. Antonio de Trejo, vicario general (1614).

3. Comisario general de Indias en Espafia

La organizacién que acabamos de bosquejar parecia suficiente para
resolver los problemas que iban surgiendo en la evangelizacién de los
vastos territorios americanos. Los capitulos generales erigian, dividian,
modificaban o suprimian las Provincias y Custodias; los ministros ge-
nerales o los comisarios generales de Familia se encargaban de organi-
zar las expediciones de misioneros por medio de delegados especiales.
Para la supervisién inmediata de los religiosos y de su obra en América,
el ministro general tenia alli a sus comisarios generales. Sin embargo,
la Orden sinti6 pronto la conveniencia de coordinar en Espafa el
esfuerzo misional, principalmente el reclutamiento y envio de misio-
neros. Por otra parte, la intervencién de la Corona en estas actividades
cra intensa y hasta fundamental, por razén dec los grandes privilegios
y obligaciones que llevaba consigo el derecho de patronato. Por ejem-
plo, todos los gastos de aviamiento y transporte de misioneros, y en
gran parte cl establecimiento y mantenimiento de las misiones, co-
rrian a cargo de la real hacicnda, lo que suponia por sf sélo una
infinidad de gestiones burocraticas ante los organismos oficiales.

Con el fin de facilitar estos tramites, la Orden comisioné a los guar-
dianes de los conventos de Scvilla y de San Licar de Barrameda; éste
fue incluso agregado a la Provincia de Santa Cruz de las Indias.

En Sevilla residia la Casa de la Contratacién, encargada de todo el
trdfico con Indias, mientras San Licar fue hasta muy entrada la

segunda mitad del siglo XVI el principal puerto de_em_barquc con taa:]
destino. A veces intervenia también el llamado “comisario de Corte” **.

perimento, véanse Torrubia, Chronica, lib. 1, cap. 45, y Arroyo, Comisa-

rios gencrales del Perit (Madrid, 1950), 111-116.
También Cérdoba Salinas, Crénica, lib. VI, cap. III, nota 7, y cap. X,
notas 14 bis y 23 bis. Nueva cd. por Lino Gémez Cancdo (Washington,

Academy of American Franciscan History, 1957). .
uc reside en nuestra corte

21. Un “comisario de ]la Orden de San Franciscog
es mencionado ya ¢n una real cédula de Madrid, 25 encro 1533 (AGL
Indiferente, leg. 422, lib. 15, fol. 213 v). Durante cl siglo XVI hallamos

entre estos procuradores a Fr. Hernando de Barrionucvo —después obispo
de Chile—, Fr, Fernando de Fresneda y Fr. Antonio Alvarcz. En 1569,
los superiores de Ja Provincia del Santo Evangelio de México enviaban

hubicre de soli-

una cxposicién al “Comisario de Corte o cualquicra que
citar los negocios de Indias” (Garcin Icazbalceta, Nueva Coleccidn de

documentos para la historla de México, 1, 101-102). El traspaso del con-
vento de San Lucar a la Provincia de Santa Cruz de las Indias fuc ncgo-
ciado en 1533-1534, intervinicndo en cllo Fr. Francisco de I}rngén (AGL
Indiferente, leg. 422, lib. 16; también “Papeles del Consejo” en CDU.
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Por su parte, el Rey y el Consejo de Indias se valieron también de
comisarios especiales para la organizacién de las expediciones misio-
neras. Hubo uno muy notable en la primera mitad del siglo XVI:
Fray Juan de la Cruz 22

De alguna manera, todos estos casos pudieran considerarse como ante-
cedentes del Comisario general de Indias, residente en la corte, cuyo
establecimiento consiguié Felipe II en el dltimo tercio del siglo XVI.
Las facultades de este comisario superaron, sin embargo, con mucho
a las de los anteriormente mencionados. Reuniendo en si tanto la auto-
ridad de la Orden como la del Rey, el nuevo organismo influyé més
que ningun otro en la marcha de las misiones franciscanas de América.

Su origen hay que remontarlo a la Junta Magna de 1568 para la
reforma de la administracién indiana, donde se propuso la institucién
en la corte de un “procurador o comisario” de cada una de las Ordenes
misioneras ?°. Plegindose a esta sugerencia, los franciscanos institu-

XVI, 39). Todavia en 1550 era la principal base de embarque, por lo
que Fr. Francisco de Soto pedia al Consejo de Indias que se le socorriese
con especial limosna (AGI. Indiferente, leg. 1093). Al Guardidn de Se-
villa y al Provincial de Andalucia encargé ¢l Capitulo general de Niza
(1535) Ia seleccién y despacho de los misioneros para Indias (Gubernatis,
Orbis Seraphicus, 111, 282; cit. por Aspurz, La aportacién, 103). De
hecho, durante el decenio siguiente varios religiosos de la Provincia de
Andalucfa se distinguieron en esta labor: Fr. Juan de la Cruz, Fr. Pedro
de Zayas, el provincial Fr. Alfonso de Santaella... En 1549 era “comi-
sario de Indias en Sevilla” Fr. Luis de Ecija (Canedo, “New Data”, 320-
328). Por otra parte, una carta de Fr. Bartolomé de las Casas (Sevilla,
4 mayo 1544) nos informa que Fr. Jacobo de Testera dejé alli a un
“padre fray Jorge” [de Araiza?] encargado de “las cosas quec les tocaban
de las Indias”, a quien recomicnda se le confic ¢l reclutamicnto de los
misioneros, “porque la comisién y mandado —dice— que V. A. epwé al
padre fray Juan dec la Cruz no aproveché nada, porque su p‘rmclpal Ie
estorbé que no fuese... a sacar los frailes por estas provincias” (Tudela,

Obras, V, 211). .

22. A pesar de que en 1544 se nos dice estaba viejo y cnfcr‘mo, seguia activo
en 1545, residiendo en S. Francisco de Sevilla por comision del Rcy_(AGI.
Indiferente, leg. 423, lib. 2, fols. 345 ss.). Continuaba cn S. Francisco de
Sevilla hacia fines del 1547, pero sc le habria relevado de su cncargo rcgl
de “procurar frailes” para las indias, por hallarse “ya vicjo y qucbrantado”,
tal como comunicaba ¢l Principe al Ministro gencral de la Orden, reco-
menddndole dicse instrucciones para que se le guardascn consndcrac!onc's’
a fin de que "acabe cn su Religidn con quictud y rcposo de su dnima
(AGL. Indiferente, leg. 424, lib. 21, fol. 91 v).

23. La Junta sc preocupé cspecialmente por mejorar la seleccion de los misio-
neros que sc despachaban para las Indias, como puede verse cn cl parecer
del franciscano Fresneda, obispo de Cucnca (Colec. documentos inéditos
para la historia de Espaiia, vol. VI, pp. 260-67). Por otra partc, en unos
“gvisos” andénimos y sin fecha, pero que parecen de hacia 15]0 (AGI
Indiferente, leg. 856) sc dice que la institucién de los comisarios genera-
les de Indias fue producto de la visita al Conscjo de Indias que D. Juan
de Ovando llevé a cnbo entre 1567 y 1569. A una carta del virrey Tclilcdo
(Cuzco, 1 marzo 1573), cn cl pasaje donde se hace referencia al “Pro-
curador gencral”, acordado cn las juntas, puso Lépez de Vcl'nsco —no de
los colaboradores de Ovando— esta apostilla: “Tit. 7,1, primera, que se
ordene que en la corte resida un procurador o comisario general de las
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yeron en el capitulo general de Roma (1571) un “comisario general
de Indias”, a propuesta de Fr. Blasco Tello, misionero en Yucatin
desde 1557, de donde habia ido al capitulo como custodio de su
Provincia. Tello fue propuesto como primer comisario, pero —segiin
el propio Tello— habria sido rechazado debido a su juventud, siendo
nombrado en su vez Fr. Luis Rodriguez, que no debia ser nada joven,
pues pasé a la Nueva Espafia en 1542 con Fr. Jacobo de Testera.
Pero el padre Rodriguez decling el cargo y las perspectivas del nuevo
oficio permanecieron un tanto dudosas hasta que a mediados de 1572,
tras haberlo negociado el Rey con el ministro general Fr. Cristébal de
Chefontaines, el nombramiento del primer comisario general de Indias,
efectivo, recayé en Fr. Francisco de Guzmdn, quien como antiguo
comisario general de la Familia ultramontana (1565-1571) habia
intervenido ya en los asuntos de América ?*. Parece que este primer

Ordenes, de cada una” (Manzano, Historia de la Recopilacién). Se trata
del Libro I de la Recopilacién, que segiin Perfia (Revista de Indias, 1I,
1941, 93) tenfa Ovando terminado en 1569 —probablemente a princi-
pios de dicho afio, cuyo art. primero del tit. 6 (la numeracién de los
titulos sufrié cambios durante su preparacién) sc mandaba al Consejo de
Indias buscasc la manera de que “en nucstra corte siempre resida un
Procurador o Comisario general [el subrayado es mio] de cada una de las
tres Ordenes de Santo Domingo, San Francisco y San Agustin, el cual
tenga particular cargo y continuo cuidado de dar lista y relacién en el
Consejo del niimero de monasterios y religiosos que de su Orden hubiere
en todas las Provincias de las Indias... y la necesidad que en cada una
hay de religiosos y en qué nitmero; y otrosi tenga particular cargo y con-
tinuo cuidado de hacer diligencia para saber y entender los frailes que
hay en todos los monasterios de su Orden cn estos Rcinos, que sean a
propédsito para enviar a aquellas partes, usando de todos los remedios que
para ello convenga; y comunicando con los del dicho nuestro Consejo de
las Indias, procure persuadir, mover y prevenir a los tales religiosos para
que quicran pasar a las Indias, y para csto sca favorecido por Nos y por
los del nuestro Conscjo, dando las cartas que convengan; y haga relacién
al Conscjo del nimero de los religiosos que quicran pasar y de sus nom-
bres y calidades, y de las casas donde son moradores, para que en la pri-
mera ocasién pucdan enviarse” (Texto en Victor Maurtua, Antecedentes
de la Recopilacion de Indias, pp. 94-95. Madrid, 1906).

Parece quec cstos textos escaparon a la atencién de Borges, “En torno a
los comisarios generales de Indias”, scric de articulos muy documentados
en Archivo lbero-Americano (AIA) 2% (época, XXIII, 1963-1965; creo
que cste autor da cxcesiva importancia a la distincién entre “procurador”
y “comisario”, aunque ciertamente ¢l comisario general de Indias, de los
franciscanos, en su final perfeccionamiento, fue mucho mas que un sim-
ple procurador.

24. Mediante patente dada en ¢l Convento de S. Francisco de Mondéjar, 21
de julio de 1565, Fr. Francisco de Guzmin, comisario de la Familia Ultra-
montana, autorizé6 a Fr. Dicgo dc Estremera para regresar de Jalisco a su
Provincia de Castilla, por motivos de salud (AGI. Indiferente, leg. 13834).
En el detallado estudio de Borges, citado cn la nota anterior, sc ignor:}bn
totalmente la intervencién del P. Tello, haci¢ndose sélo referencins im-
precisas al papel desempefiado por ¢l P. Luis Rodriguez. Cuando llamé
su atencién sobre la existencia de noticias sobre estos dos primeros comi-
sarios generales de Indias, Borges publicé un nucvo articulo sobre ¢l tema:

Institucién de la Comisarfa general de Indias” (AIA. XXVII, 1967, 341-
347). Por desgracia, sélo pudo disponcr de una carta de Tello, sin fecha,
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comisario mantuvo su residencia en el Convento de San Juan de los
Reyes, de Toledo, pero su sucesor, Fr. Jerénimo de Guzmin, la fijé
ya en San Francisco de Madrid, donde habrian de residir, en adelante,
todos los comisarios generales de Indias. Hasta el momento se trataba
no propiamente de una institucion permanente sino de individuos
escogidos por el Rey en quienes el Ministro general delegaba faculta-
des especiales. El establecimiento juridico del oficio no tuvo lugar
hasta la congregacion general de la Familia ultramontana celebrada en
Toledo el ano 1583, bajo el nuevo ministro general Fr. Francisco
Gonzaga. Tomése alli el siguiente acuerdo que vale la pena transcribir

por entero:

“Teniendo en cuenta que los frailes residentes en las Indias no
pueden ser gobernados ficilmente sin acudir de continuo a las
Provincias de Espafia y sin grandes gastos del Rey Catélico, ha
demostrado la experiencia que los asuntos indianos no pueden
resolverse bien si no hay en la Corte del Rey Catélico un religio-
so experimentado que haga las veces del Ministro general; ha
parecido necesario, por lo tanto, que el Ministro general nombre
un Comisario general de Indias, con aprobacién y benepldcito
del Rey Catélico, en cuya corte ha de residir. Este Comisario de
Indias estard sujeto inmediatamente, en todo y por todo, al
Ministro general, y no a otro prelado o superior alguno. Tendra
dicho Comisario general de Indias autoridad plena sobre todos
los frailes y monjas que vivan en las Provincias del Nuevo Mun-
do o de alguna manera pertenezcan a las mismas, lo mismo que
sobre todos los religiosos que pasen de las Provincias espariolas
a Indias; y sobre todos aquellos religiosos, asi stbditos como pre-
lados, que se atrevan a impedir la ida de los frailes a trabajar
entre los indios tendrd asimismo plena autoridad para castigarlos.
Dicho Comisario general de Indias podrd escoger de cualquier
Provincia los ayudantes que le sean nccesarios y suficientes, los
cuales quedardn sujetos al Ministro general y al propio Comisa-

rio general de Indias” *°.

accrca de la cual formula una serie de hipétesis que le llevan a qolocar
la institucién del oficio de comisario general de Indias antes de diciembre
de 1569. Que tal institucion haya tenido lugar cn el cap:tulq gencm.l de
Roma (1571) al que Tello como custodio de Yucatin asistid, lo afirma
éste en carta de 7 de julio de 1588 (AGI. Iudiferente, leg. 1403). Tello
pretendfa nhora cl cargo, vacante por muerte del P. Jerénimo de Guzmdn.
25. He aqui cl texto original latino, tal como lo trac Torrubia (Chronica,
lib. I, cap. 46, p. 232): “Cum Fratres apud Indos consistentes gubernari
commode non possint, sine continuo recursu ad Provincias Hispaniarum
ct sinc magnis expensis a Catholico Rege factis, et ¢experimento dqprchc:}-
sum sit non possit Indiarum negocia commode expediri nisi in Curia Regis
Catholici resideat unus probatus religiosus qui habeat vices (_;cncrnhs M‘:-
nistri: hinc enim necessarium visum est ut unus Commissarius Generalis
Indiarum a Reverendissimo Patre Gencerali, ex asscnsu ct bcncpl.nmgo cjus-
dem Regis Catholici pracficiendus, in cjus Curia resideat. Qui nimirum
Commissarius Indiarum immediate subditus sit Generali Ministro in om-
nibus et per omnia, ct nulli alio Praclato crit subditus ct subjectus. Ha-
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La aprobacién final de toda la Orden fue dada en el capitulo general
de Roma (1 58‘7), y el papa Sixto V confirmé el nuevo otl';cio mgdiante
su motu proprio “Cum ad regendos” (Roma, 15 mayo 1587). En su
fogm_a definitiva, el Comisario general de Indias, nombrado por el
mestro‘genera] a presentacién gel Rey, ejercia autoridad sobre todos
los franciscanos de Hispanoamérica y de Filipinas, lo mismo que sobre
Igs rehgngsos de Espaiia o de otras Provincias una vez que hubieren
sido destinados a dichas regiones; era, en suma, el prelado superior
de todos los misioneros que trabajaban en aquellos vastos territorios,
sobre los cuales tenia la misma jurisdiccién que el Ministro general,
pero en manera alguna anulaba o suspendia las facultades del ultimo.
Esto explica que el Ministro general siguiese designando a los comi-
sarios generales de la Nueva Espaia y del Pert, quienes, sin embargo,
quedaban sujetos al Comisario general de Indias en el ejercicio ordi-
nario de su cargo, siempre que el Ministro general no decidiese inter-
venir en algin caso. El cargo de Comisario general de Indias perdurd
hasta la supresién de las Ordenes religiosas en Espaiia hacia 1835-
1836. El ultimo parece haber sido Fr. Elias de Tapia, quien lo ejercia
ain en 1831. El padre Tapia era de la Provincia de Castilla, pero
habia pasado muchos afios en la Provincia de Santa Elena de la

Florida 2°.

bebit vero praedictus Commissarius Generalis Indiarum plenitudinem po-
testatis in omnes Fratres et Sorores in Novi Orbis Provinciis consistentes
et ad illas partes quoquomodo pertinentes, et in universos Fratres qui ex
Hispaniarum Provinciis sunt ad Indos transmitendi; et in reliquos omnes
Religiosos, tam subditos quam praelatos qui ausi fu_erin_t impedire Fn:atres
ad Indos proficisci volentes habebit, inquam, p]emtpdmgm potestatis ad
pracdictos perturbatores puniendos. Pracdictus Commissarius Generalis ha-
bebit tantum socios nccessarios ct non superfluos, quos chgcr'g poterit ad
arbitrium suum ex quibuscumque Provinciis, qui nimu-um,socn crunt sub-
diti Ministro Generali et Commissario Generali Indiarum”.

26. Arroyo, “Los comisarios generales de Indias” (AIA. XII, 1952) trae una
lista de los mismos, desde Fr. Francisco de Guzman hasta Fr. Juan Buena-
ventura Bestard (1816-1821?) con algunos datos sobre la actuacién de
cada cual. Como cs natural, ignora todo o relativo a los dos antecesores del
P. Guzméin (Fr. Blasco Tello y Fr. Luis Rodrigucz) y tampoco menciona
al P. Tapia. La existencia de éste fue conocida, sin embargo, por Barrado
(“San Francisco ¢l Grande de Madrid”, en Verdad y Vida, 1, 1943, 39)
quicn se fij6 en que intervino como tal comisario general de Indias en gl
capitulo general de Alcald de Henares (1830). Sospecho que el P. Tapia

n su calidad dc vice-

se hizo cargo de Ja Comisaria gencral de Indias ¢ ic
comisario, encargado del Hospicio del Pucrto de Santa Mnrin para misio-
bre de 1816 (Antolin Abad cn AIA.

neros, pucsto que ocupaba desde octu _

XXVI, 1966, 302-303). Por lo demds, en una siplica l’}"ls"“t“‘ln a Il
Santa Sede cn 1829 por cl embajador de Espaia, Pedro Gémez Labrador,
se le llama “Vice-Commissario Generale delle Indie, incaricato (!cl Gover-
no dei Regolari del medessimo Ordine ed esistente nclla citta di quﬂd
(Arch. Vaticano, Scgretaria di Stato, Miscellanea, vol. 281. Fotocopia en
poder del P. Antonino Tibesar, Washington, D.C.). Pero yn sc titula
Comisario general de todas las Provincias y Colegios de Indias” cn la
carta de nombramicnto del P. Miguel Garcia como visitador de la Orden
Tercera de San Juan de Pucrto Rico (Madrid, 20 de febrero de 1831).
Este documento sc conscrva en el archivo de dicha Orden Tercera, cn 18
Capilla de San Francisco, San Juan de Pucrto Rico.
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4. Otros comisarios. Los procuradores de corte

Antes de pasar adelante, parece conveniente decir algo sobre otras
clases de comisarios que suelen aparecer en los documentos relativos
a las misiones de América. “Comisario” es quien ha recibido y desem-
pefia un encargo o “comision”, y pudiendo ser éstas de tantas clases,
es natural que nos encontremos con gran nimero y variedad de co-
misarios. Veamos algunos ejemplos: Comisarios provinciales eran los
encargados temporal o excepcionalmente del gobierno de alguna Pro-
vincia, que por algin motivo o circunstancia se hallaba privada de sus
superiores ordinarios. Asi cuando en 1515-1516 fallecié durante su
viaje a Espaia y al capitulo general de Rouen el vicario provincial de
Santa Cruz de la Espanola, Fr. Diego de Torres, los frailes de la
misma eligieron a Fr. Pedro Mexia para sustituirle en calidad de
“comisario provincial”, sin duda para que gobernase hasta terminar el
trienio del P. Torres. M4s adelante, esta misma Provincia de Santa
Cruz, por haber sido suprimida como tal y sujeta inmediatamente a los
superi]ores generales de la Orden, aparece regida por “comisarios pro-
vinciales”.

El famoso Fr. Marcos de Niza es llamado “comisario” de los francis-
canos del Perti, probablemente por haber sido el superior de los frailes
que pasaron a establecer la Orden en dicho pais hacia 1531-1532.
Hacia 1549-1550 hallamos que otro “comisario” pasé de la Nueva
Espaiia al Perti, y cn este caso se trataba de un enviado especial del
comisario general residente en Indias, quien tenia entonces su sede
en México. Se trataba en ambos casos de dos subdelegados, a quienes
se cometen misiones especiales. Esta clase de comisarios suele aparecer
con motivo de nuevas fundaciones *'.

Las expediciones de misioneros que eran reclutadas continuamente en
Espafia pasaban a sus respectivos destinos cn América bajo la direc-
cién de “comisarios” cscogidos para este fin. Su comision terminaba
cuando los religiosos eran cntregados en la Provincia o Colegio para
los que habian sido colectados. Se trataba, por lo tanto, de simples
agentes temporalcs, encargados de una misién especifica. A veces, estas
expediciones de misioneros fueron organizadas y condu’mgias por reli-
giosos que desempefiaban pucstos de autoridad en Amcrica; en tales
casos, se les da el titulo de su oficio, fuera éste o no el de comisarios.
La préctica perduré por todo cl periodo colonial —y ain hay cjemplos
posteriores—; a cada paso sc encuentra constancia de la misma cn los

27. En este sentido sc llama “comisario del Rio de la Plata™ Fr. Bernardo de
Armenta, cn 1538 (Mendieta, Iib. IV, cap. 45;.Ton_-rubin. lib. I, cap. 6).
Otras veces es dificil distinguir entre cstos comisarios que podriamos Ila-

mar territoriales y permancntes y los “comisarios” de expediciones misio-

neras, de que sc habla a continuacién. En_algunos casos, hgllgmos tam-
bién que los ministros provinciales nombraban sus ‘“comisarios” para al-
guna parte alcjada de sus Provincias. Asi hicicron los de Caracas para
Santo Domingo y los de Bogoté para Cartagena y la costa atldntica, por

citar dos cjemplos tan sélo.
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documentos. Volveremos sobre este punto mds adelante, cuando nos
ocupemos del personal misionero.

Las expediciones de religiosos que acabamos de mencionar vinieron
posteriormente ** a conocerse con ¢l nombre de “misiones”, por com-
ponerse de misioneros. Los comisarios de estas “misiones” nada tienen
que ver, sin embargo, con los comisarios de misiones que aparecen en
la escena americana en el ltimo texcio del siglo XVII, con la funda-
cién de los Colegios de Misiones de Propaganda Fide. Estos comisarios
tenian a su cargo la direccién de la obra misional entre infieles reali-
zada por dichos colegios. Pero sobre ello —y también sobre los pre-
fectos de misiones— diremos m4s adelante, al exponer la organizacién
de tan interesante innovacién misionera.

Aqui mencionaremos, para concluir, los llamados procuradores de
corte, que cran, como su nombre indica, religiosos encargados de
agenciar asuntos relativos a la Orden ante las autoridades civiles de
rango superior (Rey, virreyes y gobernadores). En enero de 1533
menciona el Rev al “comisario del Orden de San Francisco que reside
en nuestra corte” *°. Es muy probable que el término “comisario” equi-
valga en este caso al de “procurador”, pues el “comisario de la Familia
ultramontana”, que ecra entonces Fr. Nicolds Herborn, no residia en la
corte espaiiola, y no sabemos de otro “comisario” con residencia per-
manente en la misma. En cambio, es muy verosimil que ya existiese
por entonces cl “comisario de corte”, al que hallamos en funciones afios
después. Antes de la institucién del comisario general de Indias, este
comisario de corte se ocuné muchas veces de negocios relacionados

con la Orden en América *°.

Mis adelante sc les designa con el titulo de "procurz!dO{cs". y los hubo
no sélo en la Corte de Espaiia sino cn las sedes vn‘_remalns v de. lz_1§
mds importantes gobernaciones de América **. En el siglo XVIII existio

28. Por lo que he podido averiguar, ¢l término “mision” para designar a tales
exnediciones ¢s muy tardio, Fs curioso que tampnoco se emplee, al prin-
cinio, para significar un establecimiento o fundacién de cnr_éctgr imsmnn].
Los nombres usados son “conversién”, “reduceién”, “doctrina”, ‘conquis-
tas”. .. En Cérdoha Salinas ( mediados sielo XVII) mision aparcce ya cn

el sentido de “entrada” o expedicién anostdlica. ) Iib
29. Real cédula de Madrid, 25 encro 1533 (AGL Indiferente, leg. 422, lib.

15, fol. 213 v). . s

30. En 1551 lo era Fr. Bernardo de Fresneda, quien debfa intervenir —a ruc-
go del Principe— cn ¢l desnacho de un grupo de franciscanos para Veﬂf'
zuela y Cabo de la Vela (AGI. Caracas, leg. 1, fol. 152). Hacin 1570 dO
era Fr. Jerénimo de Albornoz (Nota mia al can. 8 del lib. VI de la Cr]'
nica Franciscana del Perii, por Tr. Dicgo de Cérdova) y debid succdc&lc
en el cargo Fr. Antonio Alvarez, que lo cra ya cn agosto de 1571 (AGI.
Indifercnte, leg. 1383 B). En una_cxnosicién de 1569, los suncriores €0
la Provincia del Santo Evangelio, de México, se dirigen al "Cnrﬂlsnrio (‘C
Corte o cualquicra que hubicre de solicitar los negocios de Indins” (Garcla
Icozbalceta, Nueva Coleccidn, 1, 101-102). 1

31. Este cargo sucle aparccer cn las tablas capitulares de lns Provincias de
América. Era un agente, ya de una Provincia particular, ya de un_grupo
de las mismas. Los cncontramos cn México, Guatemaln, Bogotd, Peri ¥
aun en otras capitales de menor importancia.
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en Espafia un Procurador general de Indias *:. Nos encontramos asi-
mismo con procuradores ocasionales, con representacién de toda la
Orden, de una Provincia o de un grupo de Provincias. Por ejemplo
el célebre P. Francisco de Ayeta representé en Espaiia y Roma a todas
las Provincias de la Nueva Espafia con motivo de la secularizacién
de doctrinas **, y de hecho al menos fue procurador de otras Provin-
cias americanas, entre ellas la de Santa Cruz de Caracas.

5. Conventos, custodias y provincias. Doctrinas y misiones

Esto por lo que toca a la organizacién central. Pasando ahora al plano
regional y local, empecemos por notar que los franciscanos, al igual
que la Iglesia en general, se acomodaron en América al modelo euro-
peo. Es decir, fundaron conventos, custodias y provincias. Introduje-
ron, sin embargo, dos nuevas formas o bases de actividad: la doctrina

y la mision.

Apenas penetraban los religiosos en alguna poblacién de importancia,
establecian una residencia o “convento”, aunque éste frecuentemente
solo contd, al principio, con un par de religiosos. Este convento solia
tener a su cargo varios pueblos vecinos, bajo el nombre de “visitas”,
porque los religiosos visitaban de tiempo en tiempo dichos pueblos,
segtin las disponibilidades de personal. Puesto que cstas fundaciones
tenfan por objeto evangelizar o “doctrinar” a los indios, a los religiosos
ocupados en tal tarea se les llamé “doctrineros” y los territorios de
esta forma atendidos por ellos fueron organizados en doctrinas. A las
parroquias de “espaiioles” —comprendiendo bajo este nombre tanto
los peninsulares como a los criollos— se las denominé generalmente
curatos, con sus vicarias subalternas; pero ambos términos llecaron a
usarse también para significar, respectivamente, las “doctrinas” y “vi-
sitas” de indios. No se avlicaba la denominacién de “doctrina” o de
“visita” a un pucblo de “cspaioles”; “doctrina” significéd de una ma-
nera muy fija y constantc una parroquia de indios. Al princinio, las
doctrinas estuvieron en su gran mavoria al cuidada de los frailes; poco
a poco, sin embareo, fueron sicndo “sccularizadas”, es decit cntreea.das
al clero sccular. Este proceso comenzé va en el siglo XVI, fue obicto
de grandes diferencias entre ambos cleros durante el XVII y primera
mitad del XVIII, hasta que a mediados de csta wltima centuria la
cuestién fuc resuelta definitivamente on contra los religiosos. Como
norma general, todas las doctrinas debfan pasar a manos del clero

En 1718 fuc nombrado por el Comisnrio sencral de Indias para cste car-
go ¢l padre Fr. Francisca Scco, de la Provincia de Chile: sn'ccdiﬁ al padre
Fr. Andrés Quilez, de la Provincia de Michoacdn, que habia side promo-
vido al obispado de Nicaragua (Patente original en Arch. Arquidiocesano
de Caracas, Fondo Franciscano). En 1736 lo cra Fr. José Cayctano Para-
vicino.
33. Existe documentacién muv coniosa sobre habilisimo agente, que actué en
el wltimo tercin del siglo XVIL. Fn ¢l AGL hay referencias al mismo en

Audicucia de Mdxico, legajos 277, 310 y 701,

32.
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secular, excepto dos por cada Provincia o circunscripcién de la Orden
religiosa cuyas doctrinas eran secularizadas. No obstante, esta medida
no pudo ser implementada en todas partes por falta de clero secular;
en algunos casos nunca se llevé a cabo.

La teoria detrs de este movimiento secularizador era que los religiosos
debian abrir camino en el proceso de evangelizacién, dejando para el
clero secular Ja obra de consolidacién y endoctrinamiento que signi-
ficaban las “doctrinas”. En la prictica jugaron otros motivos e intere-
ses, por una y otra parte. De cualquier modo, la secularizacién afect_é
poco a la marcha de las misiones, porque el campo propiamente mi-
sional estaba ya, por lo general, muy lejos del de las “doctrinas” **.

Esto nos lleva a exponer la diferencia entre doctrina y misién, y entre
doctrinero y misionero. El “doctrinero” pasé por cierta etapa que pu-
diéramos llamar temporal y ambulante, en que le tocaba recorrer un
determinado territorio, de ordinario el correspondiente a una enco
mienda %, sin residencia fija y aun sin dedicar todo su tiempo a esa
labor. Era un especie de catequista y administrador de sacramentos.
Cuando esta actividad llega a desarrollarse desde un lugar fijo y el
doctrinero le dedica todo su tiempo, nace la doctrina, que en el fon (;
no viene a ser otra cosa que una parroquia de indios en ciernes.
igual que los curatos de espafioles, la doctrina, en su etapa plena, l
provista segiin las normas del real patronato, es decir, mediante pre
sentacién de los candidatos, que el obispo o el superior religioso hacLan
a los representantes del rey (virreyes, gobernadores, al_xdlencms).I 9;
doctrineros, tanto religiosos como clérigos seculares, recibian su sa als
a cuenta de la real hacienda, aunque a los franciscanos, por razén difi
su peculiar legislacién respecto a la pobreza, no solia pagérseles in
vidualmente tal salario 3°.

Esta forma de evangelizacién fue la tinica usada durante 1toq‘oo§]-
siglo XVI y gran parte del XVII. Sélo en este siglo aparece aé c i
versién viva” o misidn. Se trata de intentos de penetracion mas an-
de las fronteras de la cristiandad, hasta entonces alcapzadas, o de Code
vertir a tribus que habfan quedado més o menos aisladas dent}é) i
tales fronteras. De ordinario, las primeras conversiones habian sido

ici i oblamiento, en la que
resultado de una expedicién de conquista y p o

los religiosos —los clérigos seculares raramente sc d(:f]’lcﬁd Rfpoiery
actividades— ecntraban a ticrras de infieles en compaiiia de 105

o i-
3 T ; ; doctri
34. Hubo tambi¢n sccularizacioncs de “misioncs”, haciendo dc cstas .

6n, quc po

nas”, cusndo habfa pasado un cicrto ticmpo desde su fundncn

ley se fij6 cn dicz :[i)ﬁos, segtin vercmos. Esta sccularizacién de min-":?;‘c;

fue cn su dia objeto de controversias cntrc misioncros de una P

obispos y gobernadores de otra. . nibn
35. Estos rcpartimicntos de doctrincros solian hacerlos los obispos 32 ‘;

con los gobernadores. Al doctrinero debfan pagarle los cncomendcro ‘t .
36. Puede verse Antonine Tibesar, “The Franciscan doctrincro \mrsusxIV

Franciscan misionero in seventeenth century Peru” (The Americas, '
1957, 115-124).
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tanes que habian capitulado tal conquista y “entrada” con la Corona.
Esta asumié, sin embargo, la principal responsabilidad en el envio y
sostenimiento de los religiosos que tomaban parte en tales expediciones.
Poco a poco, segin se perfeccionaba la legislacion sobre conquistas, el
papel del misionero en las mismas gané importancia. Al mismo tiempo,
el sistema de “capitulaciones” fue perdiendo actualidad, haciéndose
cada vez mayor la participacién de la Corona en las empresas de
exploracién y poblamiento. Mientras las expediciones de la primera
época conducian de ordinario —cuando no fallaban del todo— a la
ocupacién completa y permanente del territorio, a su reorganizacién
politico-econémica bajo el sistema de encomienda y a la evangeliza-
cion de los indios mediante la doctrina, en esta segunda época se
volvi6 en cierta medida a lo que desde muy antiguo se habia llamado
la “conquista pacifica”, realizada por medio de Ta atraccién amistosa
de los indios y aun del pacto con los mismos *".

En este nuevo sistema de “mision” o conversién viva, el misionero
solfa quedar aislado en medio de tribus indigenas que conservaban en
gran parte su autonomia, pues la presencia espafola estaba de ordi-
nario representada por una pequefia escolta en cada misién —que
tal fue la terminologia adoptada— y una red de “presidios” o puestos
defensivos, muy separados entre si y casi siempre débiles. Los indios
quedaban exentos de tributos por diez afios —en la practica, prorro-
gados con frecuencia— y gozaban de otros privilegios como nedfitos.
Recibian, ademds, regalos de herramientas, ropas y conpqa, prove-
nientes de almacenes reales emplazados en lugares estratégicos de la
frontera. La autoridad principal residia en el misionero, tanto en el
orden espiritual como en el civil. Legalmente a los diez afios de fun-
dada, de hecho casi siempre después de un periodo mucho mis largo,
la “misién” era secularizada, es decir convertida en “doctrina’, pa-
sando a ser administrada por un cura doctrinero, fuese éste religioso
o secular, pero siempre nombrado segin las normas del real patronato.
Esta secularizacién significaba también que los indios pagarian diez-
mos y tributos, gozando en cambio de mayor automyuia en su gobierno
temporal, Las “misiones”, en suma, pasaban a scr “doctrinas” o parro-
quias, y las “reducciones” a la categoria de “pucblos” **.

37. Esta cvolucién dc la politica para con los indios, ofrece tres fechas sob;c?:
salicntes: 1526 (Ordenanzas de Granada), 1542 (Leyes Nuevas) y 15
(Ordenanzas dc Felipe II sobre descubrimicntos y pol)lamor]lcs)- El g
ticulo 29 dc cstas ultimas prohibia hasta cl nombre de “conquista ;
Felipe IIT lo confirmé en 1621 y después en la Recopilacidn, lib. IIT,
tit. I, ley 6. Sobrc cstc tema volvercmos cn cl capitulo siguicnte.

38. Tales sccularizacioncs sc hicicron algunas por iniciativa de los propios
misioncros, que juzgaban cstar las misiones prcpnmdng para scr c_on\'crti-
das cn doctrinas; cn otras ocasiones, los misioncros resisticron los intcntos
de secularizacién, alegando que atin no habfa llegado cl tiempo de ha-
cerlo. Como cs fAcil de comprender, hubo cxageraciones por ambos extre-
mos. Si hubo misioncros excesivamente “paternalistas”, para los cuales
nunca llegaba ¢l momento de aligerar el control sobre los indios, no cs
menos cicrto que la obra misioncra sc perdié cn bastantes casos por haber
querido introducir demasiado pronto cl sistema de doctrinas.
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Los conventos y doctrinas fueron agrupados en entidades regionales
denominadas Custodias y Provincias. La Provincia significaba la orga-
nizacién plenamente desarrollada, con su ministro provincial, su con-
sejo llamado definitorio y plena representacién en los capitulos gene-
rales de la Orden; la Custodia significaba la primera etapa organiza-
tiva, era gobernada por un custodio en vez de un ministro provincial
Yy, normalmente, llegaba a convertirse en Provincia. A veces, una
Provincia tenfa varias custodias dependientes; algunas custodias de-
pendieron inmediatamente del ministro general de la Orden. Hubo
Provincia que fue establecida desde un principio como tal, sin pasar
por la etapa de Custodia °.

En América se pusieron en prictica todas estas férmulas. Asi en 1505,
segin dejamos ya escrito, fue erigida en las Antillas la Provincia de
Santa Cruz, sin pasar antes por el estado de custodia. Posteriormente,
las custodias del Santo Evangelio (México), de los XII {Xpéstoles
(Perd), del Paraguay o Rio de la Plata y de San Juan Bautista (Co-
lombia), quedaron somctidas desde su fundacién inmediatamente al
ministro gencral, sin dependencia de Provincia alguna. Mds adelante,
la Provincia del Santo Evangelio de México, erigida en 1535, tuvo
bajo su jurisdiccién hasta 1565 la Custodia de los Santos Apdstoles
(Michoacén y Jalisco) y, promovida ésta luego al rango de Pr_ovmcia
en dicha fecha, la del Santo Evangelio mantuvo bajo su autoridad la
Custodia de Zacatecas hasta su elevacién a Provincia en 1'603, y d?s:
pués, durante todo el periodo colonial, dependieron de dicha PrTow‘l:0
cia del Santo Evangelio las custodias misioneras de Tampico y l\;e 4
M¢éxico. Por su parte, a la Provincia de los XII Apos’toles del elrs
(1551-1553) cstuvieron sujetas —al menos en teoria— todf]S _“s
custodias de Sudamérica que en 1565 fueron declaradas I?rO\'lnqlta
independicntes en el capitulo general de Valladolid: Colombia, Quito,
Bolivia, Chile y Rio de la Plata *°.

Nuevo

LL.a mencién aue acabo de hacer de las custodias de Tampico y | cién
México me lleva a decir algo sobre otro aspecto de la organiza

39. Las “custodias” parccen haber sido, al principio de la Orden, ]pr:m;lc[:‘:‘]a
mente subdivisiones dentro de cada Provincia y bajo la autoridac supcum,
del ministro provincial. La cvoluciéon de cste qficxo s un .tﬂ!]‘to o:licntc
nero en Espadia existié ya, cn el siglo XV, algin custodio inc cn(l‘-)n paric
(custos gubernii), es decir superior de un territorio que no formaba
de Provincia alguna. Véase Holzapfel, Manuale, 171-74, 181. lias

40. FI capitulo general de Valladolid (1565) supuso que todas cstas cufi::mql‘lé
dependfan de la Provincia de los XII Apéstoles: pero no cstd dnml; sido
mancra la Custodia de San Juan Bautista de Cnl_m_nlnn —que ha )|]ﬂc 6 0
fundada ¢n 1549 con suicccién inmediata al Ministro gcncra"_l, ci‘:l cs

ser pucsta bajo la dependencia de Lima, Sin embargo, tal dcpcm]‘-“(,mw,
innegable, pues 1a confesaban en 1564 los propios superiores de nc nedo,
dia, al solicitar precisamente que sc les independizase del Pertt € ’I‘lvmh'

“Los origenes franciscanos cn Colombia” (1549-1565) cn Arcr]n fn

Franciscanum Historicum, L1I1, 1960, 128-204). Probablemente, sc l‘dins

ido acomodando 1a organizacién americana al vicjo esquema de cu!(ilﬂirn'_

dependientes, donde csto cra posible, México y Lima se prestaban adm
blemente para cllo.
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franciscana, intimamente relacionado con la actividad misionera. Los
dos ejemplos citados no son los tinicos de custodias misioneras. Sin
salir de la Nueva Espafia, hallamos otras dos custodias misioneras que
fueron establecidas durante el siglo XVII. Una de ellas, la de Rioverde,
fue erigida en 1621 como custodia independiente, a base de los con-
ventos y misiones que la Provincia de Michoacdn habia ido levantando
en territorio que hoy corresponde a los estados de San Luis Potosi y
Querétaro. Esta Custodia realizé una labor brillante, pero bajo la
dependencia de la citada Provincia de Michoacan, a la que hubo de
someterse muy pronto por falta de personal y recursos; mas adelante,
fallaria también en su intento de convertirse en Provincia. La otra
Custodia misionera es la de San Carlos de Campeche, en la region de
Campeche (México), fundada hacia 1672, que tuvo corta vida. Bajo
el mismo titulo de San Carlos se fundé otra custodia misionera en
Sonora, corriendo el dltimo tercio del siglo XVIII. Fuera de la Nueva
Espaiia, hubo por dos veces —en 1701 y 1785— el intento de orga-
nizar en forma de Custodia las misiones de Piritu (Venezuela) *'.

Estas misiones de Piritu, iniciadas a mediados del siglo XVII, preco-
nizaron un nuevo tipo de organizacién en el esfuerzo misional de los
franciscanos, al quedar puestas bajo la autoridad dc un comisario
apostélico y sujetas inmediatamente al Comisario general de Indias,
residente en Madrid. Los misioneros eran reclutados en las distintas
Provincias espaiiolas, para dedicarse todos a la evangelizacion de in-
fieles. Podemos ver en dichas misiones un antecedente de los Colegios
apostdlicos de Propaganda Fide, que un cuarto de siglo despuds apa-
recerfan en escena. De hecho, una vez organizados estos colegios, los
misioneros de Piritu trataton —y al fin lograron en 1787— de cons-
tituir uno en la Nueva Barcelona, que sirviese de basc a sus activida-
des. Tales colegios habian venido a colaborar, por caminos indepen-
dientes, en los propésitos de la Congregacién de Propaganda Fide,
bajo cuyo influjo sc buscaban nucvos arbitrios par
misional. Cuatro afios después de la fundacién de Prop:}gnnda,. Fr.
Gregorio de Bolivar, misioncro de ilustre historia en cl Ifgru v Bo]ufm.
propuso (1626) idcas muy interesantes para la renovacion de la vida
anostolica entre los franciscanos. Tanto ¢l como su coétanco Fr. Juan
Bautista dz Mollinedo —cl fundador dc las misiones de Rioverde—
habian estado ¢cn Roma y cn contacto con la Congregacién de Propa-

ganda *°,

a impulsar la obra

6. El personal misionero

En la famosa bula de donacién “Inter cactera”, de':'l de mavo c_]c
1493, el Papa, después de recordar a les Reyes Catdlicos de Espaiia

lias mds adclante, cn sus respectivos lugares.
supcrior de los franciscanos quc en 1597
recibe ¢l titulo de “comisario

41. Hablarcmos de cstas custoc

42. Segin veremos cn su lugar, cl
fug a Nucvo Mcxico con Juan de Oiiate,

apostélico”.
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que en la conquista de las Indias debian tratar de “inducir los pueblos
que viven en las tales islas y tierras a que reciban la Religién Cris-
tiana”, decia taxativamente a dichos monarcas: Os mandamos en vir-
tud de santa obediencia que... procuréis enviar a las dichas tierras
firmes e islas hombres buenos y temerosos de Dios, doctos, sabios y
expertos, para que instruyan a los susodichos naturales y moradores en
la fe catdlica y les enserien buenas costumbres **. Son innumerables
las declaraciones oficiales en que los Reyes de Espafia, en muy dis-
tintos tiempos y ocasiones, se declararon dispuestos a cumplir este
precepto papal. La Recopilacién de las Leyes de los Reinos de las In-
dias (1680) se abre con una solemne declaracién en la que, entre
otras cosas, se ruega a “los naturales de nuestras Indias que, no ha-
biendo recibido la santa fe, pues nuestro fin en prevenir y enviarles
maestros y predicadores es el provecho de su conversién y salvacién,
que los reciban y oigan benignamente y den entero crédito a su
doctrina”.

Los reyes espaiioles, en virtud de la citada donacién papal, se creyeron
no sélo patronos de las Indias sino investidos de una particular dele-
gacién para intervenir en su gobierno espiritual: algo asi como vica-
rios del Papa en sus dominios americanos. Teélogos y canonistas no-
tables —distinguiéndose entre ellos los franciscanos— aceptaron esta
teoria. Se comprende asi que la Corona haya querido tener parte en
el régimen de la obra misional, cuyos gastos, por otra parte, pagaba
en gran parte la real hacienda, como veremos. La Corona, especifica-
mente, corrié con la provisién y pasaje de los misioneros, y hasta con
muchos de los gastos que exigia su reclutamiento en Espaia. Al prin-
cipio, todos los religiosos fueron considerados como misioneros; més
adelante se hizo distincién entre los frailes destinados a las misiones
y los que debian trabajar en territorios ya cristianizados, corriendo por
cuenta de la real hacienda sélo la provision y transporte de los pri-
meros.

Pero esta intervencién de la autoridad real no anulaba la del Papa
ni la de las autoridades cclesidsticas. Ya hemos visto como, entre los
franciscanos, eran los ministros y capitulos generales —o los comisa-
rios generales— quicnes cscogian, daban facultades y cnviaban a los
misioneros, déndoles normas de gobicrno. En este aspecto son de im-
portancia fundamental la instruccion y la licencia que ¢l ministro
general Fr, Francisco de Quinones dio (octubre 1523) a los llamados
primeros “Doce Apéstoles” de México, Fr. Martin de Valencia y sus
compaiieros. No hay alli la menor alusion a derechos que pueda
atribuirse la autoridad civil; son dos documentos pura y cxclusiva-
mente eclesidsticos *4, Si bicn en afios postcriores sc cxagerd cl rigor
en la aplicacion del llamado “pasc regio” a cstos documentos, los
superiores gozaron de independencia en ¢l gobierno de sus religiosos

43. Tomo el texto castellano de Mendicta, lib. I, cap. 3.
44. Véanse los textos cn Mendieta, lib. 111, capftulos 9-10.
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y sus misiones. Tampoco el derecho de patronato cerraba la puerta
a toda intervencién del Papa en las cosas de las Indias. De hecho,
los papas intervinieron muchas veces, tanto a peticién de los propios
reyes como de los religiosos y superiores. Asi vemos que ya en 1513,
cuando el dominico Fr. Pedro de Cérdoba preparaba su expedicién
a Cumand —en la que participarian también franciscanos— el Rey
solicité del Papa para dichos misioneros una serie de facultades, que
en realidad constituyen un anticipo de la famosa bula “Omnimoda”
concedida afios después por Adriano VI **. No sabemos si tales privi-
legios fueron entonces otorgados, pero las mismas y aun mayores
concesiones hizo Ledn X a los franciscanos Fr. Francisco de Quifiones
—el futuro general— y Fr. Juan Glapién en 1521, cuando estos
dos religiosos intentaron pasar a las Indias. Como es facil verificar
a través de un examen comparativo, la Omnimoda (Zaragoza, 10
mayo 1522) no hizo mds que confirmar, si bien en términos més
amplios y absolutos, las anteriores facultades. Donde innové profun-
damente fue en lo relativo a la seleccién y envio de misioneros. Como
es sabido, el famoso documento fue otorgado a peticién del emperador
Carlos V, y sus concesiones, si bien validas para todas las Ordenes
Mendicantes, estaban dirigidas “en especial” —segin en el texto se
hace constar repetidamente— a los franciscanos. Comienza el Papa
por facultar a los prelados de la Orden para que puedan enviar a las
Indias a los frailes que para ello se ofrezcan voluntarios, con tal que
sean aptos para tal empresa, y ademds, afiade significativamente, “del
agrado de Vuestra Majestad o de su Real Consejo”. Y pocas lineas mds
abajo reitera y remacha la misma condicién: “Pero porque no sea
tanto el miimero de frailes menores que cause confusién, queremos
que Vuestra Cesarea Majestad o su Real Counsejo seiiale y tase el ni-
mero de los frailes que han de ser enviados” **. Aqui estd la base para

45. Otte, Cédulas. .. rclativas a Venezuela, 1500-1550, pp. 66-68, publ_ica
la interesante carta del Rey a su cmbajador en Roma, Jerénimo de Vich
(Valladolid, 28 mayo 1513), en la que se cnumeran tales facultqdes:
administrar todos los sacramentos, confirmar y usar crisma y glu_) antiguos
si no hubicra obispos, bendecir cdlices y aras, fundar y suprimir conven-
tos, dispensar sobre ilegitimidad a los indios que “recibieren a la Religién”,
dispensar votos y que los admitidos a la Orden “pucdan rescibir todas las
érdenes”. Todo csto ademds de confirmarles todas las gracias quc hubiesen
sido concedidas antes tanto a los dominicos “como a _cu:_llcsqulcr otros
religiosos o personas para cn tierra de inficles”. Las principales de estas
concesiones —y adn otras mayores, como las de conferir érdencs menores,
conceder indulgencias y Ievantar cxcomuniones— fucron hechas por
Leén X (Roma, 25 abril 1521) a los dos franciscanos, Fr. Francisco
Quidones y Fr. Juan Glapién, quicnes habian solicitado permiso para
“pasar a las islas_dc las Indias y a otras provincias sujctas a nucstro
carfsimo hijo en Cristo, Carlos, rcy catélico dc las Espanas...” (Texto
en Mendieta, lib. I1I, cap. 5). n

" ¢to en Mendieta, lib. III, cap. 6. Sobre la Omnimoda cxiste un notable

%8 eTs‘:a:.Iio de conjuntc; por Pedro %‘orrcs: La Bula Omuimoda de Adriano VI

(Madrid, 1948). Por lo que toca a su relacién con cl envio de misioncros,
a le dedicara” valiosas consideraciones Aspurz, La aportacion, 68-72,
xléasc también a Mescguer en su excelente trabajo “Contenido misionolé-
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la intervencién de la Corona en el envio de misioneros a los territorios
espaioles de América. Las autoridades civiles tenian para ello clara
delegacién de la Santa Sede, y los superiores de las Ordenes actuaban
con potestad apostélica no solo al destinar a sus frailes para las
misiones americanas sino en la organizacién de tales misiones.

A pesar de la amplitud de tales concesiones pontificias, tanto los
Reyes de Espafia como los superiores de las Ordenes, solicitaron en
ocasiones el apoyo de los papas para el envio de misioneros a Indias.
Asi Clemente VII, por breve de 19 de octubre de 1532, concedi6 a
Carlos I que pudiese despachar una expedicién de hasta 120 francis-
canos, sin necesidad de autorizacién por parte de los superiores de
la Orden. Del mismo modo, la numerosa “misién” que condujo en
1542 el nuevo comisario general de Indias, Fr. Jacobo de Testera,
contaba con el apoyo de Paulo III; y Julio III apoyé con un breve
especial (Roma, 20 julio 1554) la de otros 32 franciscanos quec pa-
saron a Jalisco en 1558, destinados a establecer misiones hacia el
noroeste, mds alld de las minas de Zacatecas‘". Estas intervenciones
pontificias fueron més frecuentes desde la creacién de la Congregacién
de Propaganda Fide (1622) la que hizo sentir su influencia en
América a pesar del real patronato y del pase regio.

Esto en cuanto a la autoridad con que los misioneros de América
cjercieron alli su ministerio. Veamos ahora su procedencia, forma de
reclutamiento y envio. Al principio, los franciscanos enviados a Indias
procedian de Provincias no espafiolas cn varios casos, poco a poco, sin
embargo, prevalecié el criterio nacionalista y la casi totalidad del
personal misioncro que pasé a las Indias fue de origen espaiol, aunque
con notables excepciones. Una vez que los nuevos territorios quedaron
incorporados a la monarquia espafiola, fueron aplicadas a los mismos
las leyes sobre entrada de cxtranjeros. Esta aplicacién se hizo mis
rigida desde 1530, si bien continuaron pasando algunos extranjcros,
en especial de las que podriamos llamar zonas de influencia espafiola en
Europa. Parcce que hubo también cierta mayor tolerancia con los portu-

gico de la Obediencia ¢ Instruccién de Fray Francisco de los Angeles a los
Doce Apéstoles de México” (The Americas, XI, 1954-55, 473-489) dondc
esclarece otros aspectos de organizacién misionera en América durante
los afios 1521-1523.

47. Sobre 1a expedicién y breve de 1532, Aspurz, 97; para la de 1542 véasc
Motolinia, Ilistoria r}:: los Indios de la Nueva Espaiia, lib. 111, cap. 4, y cl
breve de Julio 11l en AGI. Patronato, leg. 2, n. 19, Iste breve cstd dirigi-
do especificamente a los religiosos —alli nombrados— que dcbfan pasar
8.195' nuevas misiones del noroeste de la Nueva Espaiin, y cs distinto del
dirigido con la misma fecha al arzobispo de Sevilla, obispo de Avila y
patriarca de las Indias, facultdndolos para conceder licencia de pasar a
las Indias a aquellos religiosos que sin razén sc la vieren negada por sus
supcriores, Sobre esta concesién, que se hizo a peticién de Felipe 11, véase

turia, “El regio vicariato y Propaganda”, cn Relaciones entre la Santa
Sede ¢ Hispanoamérica, 1, 115-116. L] texto castellano de cste dltimo
breve puede verse en Levillier, 11, 70-72.
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gueses ‘¢, La baja proporcién de extranjeros en las misiones francisca-
nas de América quizi se debid, sin embargo, méds que a las restriccio-
nes impuestas a los extranjeros, a la abundancia de vocaciones misio-
neras en la propia Espafa, que bastaban a llenar las necesidades de
América, o por lo menos cubrian el cupo de personal que era posible
enviar. A la preponderancia de espaiioles debié contribuir también un
tanto el hecho de que su reclutamiento estuvo casi siempre en manos
espafiolas, es decir, en las de los comisarios generales de Indias y en
las de los comisarios generales de la Familia Ultramontana, estos
ultimos también esparfioles en su mayoria desde mediados del siglo XVI.
Todo lo cual se debia, por otra parte, a la preponderancia numérica
de los espaiioles dentro de la Orden.

Por lo general, los misioneros pasaban en grupos llamados “misiones”,
después de haber sido reclutados por los llamados “comisarios” o co-
lectores, quienes se encargaban de agenciar su despacho ante las auto-
ridades reales y de ordinario los acompaniaban hasta sus destinos. En
la mayoria de los casos, estos comisarios colectores habian sido enviados
a Espana con tal fin por la Provincia o Colegio a que iban destinados
los religiosos; pero hubo también comisarios —segun queda ya dicho—
que ejercieron el cargo de manera prolongada, desde Espaiia, ocupéan-
dose de expediciones distintas. A veces también, un solo comisario
conducia religiosos para varios destinos. Los viajes y gastos de los
comisarios colectores —al menos desde que pisaban la Peninsula—
corrian por cuenta de la real hacienda, y lo mismo los de los misione-
ros desde que abandonaban sus conventos de origen hasta que llegaban
a los de su destinacién en América. El principal punto de reunién fuc
Sevilla, mientras residi6 alli la Casa de la Contratacién; después Cadiz,
por la misma circunstancia, pues la Casa cra la que sc ocupa!)a del
despacho de los misioneros y hacia frente a los gastos correspondientes.
San Licar de Barrameda, principal puerto de embarque al principio,
fue perdiendo su primacia en favor de Cidiz, y esto dio importancia
al Puerto de Santa Maria como punto de reunién. Alli, en el ex-colegio
de los jesuitas, llegé a establecerse, hacia 1783, un Hospicio para los
misioneros de todas las Ordencs que pasaban a Hispanoamcrica y a
Filipinas; este Hospicio estuvo bajo la dircccién de los franciscanos *".

Cada “misién” o grupo solia reclutarse indiferentemente en varias Pro-
vincias o Colegios de Espaiia; una vez llegados a sus destinos quedaban
alli incorporados por un tiempo decterminado —dicz aiios, al menos—
o indefinidamente si lo descaban, cosa muy frecuente en la prictica.
Durante los dicz afos de permancncia minima no podian regresar a
sus lugares de origen, ni pasar a otra Provincia o Colcgio en América,
a no ser por causas justificadas y con la aprobacién tanto dc los

48. Estc punto ha sido ampliamente cstudiado por Aspurz, La aportacion,

especialmente desde la p. 83.
49. TImportantes documentos sobre este Hospicio en AGIL lugﬂfcreulc, leg. 29'{9.
Respecto o su tiltimo perfodo de existencin conticne intercsantes noticias

cl Registro de misioncros publicado por Abad.
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superiores religiosos como de los representantes de la Corona. Los cam-
bios de destino en América fueron muchos, pero menos los religiosos
que regresaban a Espafia. Aunque faltan estadisticas atendibles, parece
indudable que la mayoria se quedaba para siempre en América *°.

—— r
50. Es una conclusién a que me lleva ¢l anédlisis de numecrosas mmcg:“’}f,..
sonal de Provincias y Colegios. Pero no me atreverfa a fijar por
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