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RESUMEN

Esta investigacion pretende comprender la relacion existente
entre planificacién, gasto publico y educacion, en tanto aspectos
fundamentales enlaevoluciony desarrollo de laeconomiavenezolana
en el periodo 1999-2008. Ello con la intencién de analizar la
problematica de la nueva plataforma educativa (entendida como
politica publica) a través de la puesta en marcha de un conjunto de
“misiones” desarrolladas por el actual gobierno venezolano. Ademas,
se realiza un estudio sobre los diversos “planes de la nacién”, como
expresiondedicha politicay surelacion conlosresultados obtenidos
durante la actual gestion de gobierno. En este sentido, se parte de
la nocion de politica econdmica como un proceso de tres etapas;
la primera, en donde la planificacion es el antes; la segunda donde
la erogacion es el durante; y la tercera donde el impacto generado
en la educacion es el después.

Palabras Clave: Politicas Publicas, Planificacién para el desarrollo,
Gasto Publico, Educacion, Venezuela

Planning, spending and education in Venezuela (1999-2008): the
after of before and the during

ABSTRACT

This paper focuses on the relation between planning, government
expenditure and education, like underlying basis of Venezuelan
national development, between 1999 and 2008. These with the
purpose of analyze the problems of the new educational platform
(defined as public policy) through the implementation of a set of
“missions” undertaken by the current Venezuelan government. In
addition, our study is conducted over all Venezuelan “national plans”
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as an expression of this policy and its relationship to the results
obtained during the current Government administration. Therefore,
we start with the notion of economic policy as a process of three
stages: first, where planning is the before, the second where the
expenditure is during, and the third where the impact generated in
education is the after.

Keywords: Public Policy, Planning for Development, Public
Expenditure, Education-Venezuela.

Planification, dépenses et éducation au Venezuela (1999-2008):
I'aprés de I'avant et le pendant

RESUME

Cetterecherche vise a comprendre larelation entre la planification, les
dépenses et I’éducation, tandis que les aspects fondamentaux dans
I’évolution et le développement de I’économie vénézuélienne dans la
période 1999-2008. Ceci dans le but d’analyser les problémes de la
nouvelle plate-forme d’enseignement (compris comme une politique
publigue) a travers la mise en ceuvre d’un ensemble de “missions”
entrepris par I’actuel gouvernement vénézuélien. En outre, une étude
sur les différents “plans” de la nation, en tant qu’expression de cette
politique et de sa relation avec les résultats obtenus au cours de
I’actuel gouvernement. En ce sens, la notion de politique économique
comme un processus en trois étapes: la premiere, ou la planification
est I'avant et le second ou la dépense est terminée, et la troisieme
ou I'impact est généré dans I’éducation apres.

Mots-clés: Politique publique, Planification du développement,
Dépenses publiques, Education et le Venezuela.

INTRODUCCION

En la teorfa econdmica, la planificacién es concebida como un método bajo la
forma de proceso para la toma de decisiones que permite el establecimiento de fines
objetivos y metas en conjunto con las vias y mecanismos adecuados para alcanzarlas
(Castellano, 2008: 62). Su implementacion en la administracion nacional, implica
una determinada orientacién en la gestion publica con base en los fines, objetivos y
metas que en ella se formulen. El esbozo de pardmetros en la planificacion nacional
expresa la aspiracion al mantenimiento de una realidad o su transformacién en una
mds deseable. En este sentido, y partiendo de los fines, objetivos y metas en ella
establecidos, la planificacion nacional deberia incidir de manera directa sobre cual-
quier gestion de la administracion publica, implicando la determinacion de la gestion
de diversos aspectos como el gasto ptblico, su composicion y el impacto que éste
genera, entre otros.
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En la realidad venezolana, el gasto publico y sus innumerables oscilaciones, han
representado un papel fundamental en el desenvolvimiento y crecimiento de la eco-
nomia nacional. El hecho de haberse convertido en la herramienta de mayor cuantia e
impacto utilizada por el Ejecutivo Nacional para la concrecién de las diversas politicas
publicas, tanto econdmicas como sociales, le convierten a su vez en una herramienta
multifuncional que le ha brindado a los gobiernos la capacidad y destreza suficiente
para poder concretar cualquier objetivo deseado. De esta manera, el gasto publico ha
sido utilizado como medio para incidir y mejorar la distribucién social de la riqueza
y la calidad de vida de la poblacién. No obstante, su capacidad de incidir sobre los
indicadores sociales no sélo depende de la magnitud de sus erogaciones, sino también
de diversos factores (como su composicion funcional o sectorial), convirtiéndose asi
en una pieza fundamental para el andlisis socioeconémico y politico de la nacién.

En este sentido, y atn cuando todo gasto no siempre implica actividades de
prestacion de servicios y produccién de bienes, los mismos expresan una concreta
intervencién del Estado en el sector sobre el cual se realiza la erogacion; esta situa-
cion convierte al gasto publico en un indice que, con las limitaciones propias de todo
indicador monetario, refleja la intervencion del Estado en la economia (Cibotti y
Cierra, 1973: 22-25).

Reconociendo que hay una clara relacion entre los recursos movilizados por
el Estado, las politicas publicas que dirigen dicha cuantia y las metas u objetivos
establecidos en los planes de la nacién, podemos decir que una via apropiada para
realizar un andlisis del éxito de las diversas politicas ptiblicas, o de una determinada
gestién de la administracién publica, puede realizarse utilizando la nocién de politica
economica como categoria analitica, entendiéndola como un proceso de tres etapas.
La primera de ellas la encontramos cuando la planificacién es el antes; la segunda,
cuando la erogacién es el durante; y la tercera cuando el impacto generado en la
educacion es el después, siendo éste el objetivo principal de nuestro estudio. De esta
manera, podemos ver si la accién del Estado venezolano, dentro de nuestro periodo
de estudio (1999-2008), se habria logrado materializar en una éptima concrecién de
los objetivos y metas de la planificacion para el desarrollo, especialmente en el sec-
tor educacion, entendiendo que éste es a su vez un factor decisivo para el desarrollo
socio-econémico de cualquier pafs.

La seleccion de la educacion como sector-objetivo de nuestro andlisis, parte del
entendimiento de que toda accién de intervencién del Estado enlaeconomia, presupone
una asignacion de recursos. Ello implica una relacion positiva con las metas que se
persiguen en las politicas publicas, pues de esa manera, su comportamiento representa
el impacto de las mismas; esto significa el después de una gestién. De modo que el
desenvolvimiento de la educacién como sector-objetivo de dichas politicas refleja las
diversas relaciones entre las acciones de produccién de bienes y servicios por parte
del Estado, el manejo del gasto y las metas establecidas para estas acciones (Cibotti
y Cierra, 1973: 14-23). Por consiguiente, sirve de sustento para la comprension de los
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vinculos existentes entre dichas variables, y ensefia el comportamiento de laeducacién
como base para la construccion de indicadores de gestion.

Con independencia ante las polémicas académicas sobre las relaciones entre
educacion y desarrollo, en las esferas del pensamiento tanto econémico como po-
litico a través de la historia, se ha reproducido la idea de la influencia benéfica de
la educacién en el desarrollo de las naciones. Por esta razon, la educacién ha sido
receptora de grandes cantidades de recursos pensados como inversiones en capital
humano e insumo necesario para el crecimiento. En Venezuela esto se inici6 entre los
afios ‘50 y ’60 del siglo XX, y estuvo acompafiado por la conviccién de que la falta
de recursos educativos constituia el cuello de botella para el crecimiento econémico.
Ello tuvo un cenit a través de la expansion del sistema educativo cuando se dio paso
a la escolarizacién universal, al planeamiento macroeducativo en el dmbito de la
planificacidon econémica en general, y al considerable incremento en la inversién en
educacion, teniendo como resultado crecimientos favorables en los indicadores de
dicho sector. No obstante, su desenvolvimiento a través de la historia ha experimen-
tado un crecimiento insipido, resaltando asi que la complejidad de la relacién entre
educacion y desarrollo resulta oscurecida por diversos factores exdgenos (De Puelles
y Torreblanca, 1995: 177-178).

Al igual que entonces, la educacién en Venezuela, a partir del afio 2003, comienza
un periodo de transicién; la implementacién simultdnea de dos propuestas educativas
(la educacion oficial y la otorgada a través de las misiones educativas) acompafia-
das por una nueva y particular metodologia de planificacién, hacen de este nuevo
proceso nuestro objeto de estudio. Es posible dilucidar a través de la observacion de
estos nuevos procesos a la problemadtica de la nueva plataforma educativa (entendida
como politica publica) desarrollada por el actual gobierno venezolano a través de la
concepcién de politica econdmica como un proceso de tres etapas.

Para lograr nuestro objetivo presentaremos una breve descripcion del marco
conceptual que servird de base al mencionado andlisis, el cual se apoya funda-
mentalmente en el desempefio de esas tres etapas de la politica econdmica y en los
aspectos metodolégicos que inciden en el desempefio de la misma. Seguidamente,
realizaremos una matriz comparativa para comprender y analizar las diferencias bé-
sicas que caracterizan el desarrollo de dichas politicas desde el punto de vista de la
planificaciéon como metodologia con forma de proceso. Posteriormente procederemos
con una evaluacion general de la gestion del gasto desde la perspectiva funcional del
mismo acotado a la educacion. Teniendo por dltimo la presentacion de un conjunto
de conclusiones resultantes de esta evaluacion.
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1. PLANIFICACION Y GASTO: DEFINICIONES Y

COMPONENTES PARA SU ESTUDIO

Para comenzar con nuestro andlisis debemos contar con una nocién basica de
aquellas definiciones y componentes referentes tanto a la planificacion y al gasto como
herramientas de politica publica en tanto que aspectos fundamentales en la evolucion
y desarrollo de toda economia nacional. En este sentido, y para mantener un orden
secuencial,comenzaremos con los referentes a la planificacion y luego proseguiremos
con los referentes al gasto.

La planificacién a nivel nacional realizada por el Estado en Venezuela desde sus
principios se ha venido materializando a través de los llamados Planes de la Nacion.
Estos, desde la elaboracion del primero en 1958 hasta el décimo primero puesto en
marcha a partir del 2007, pueden ser comprendidos bajo la idea de planificacién que
responde a un proceso racional y conducido por el Estado para la transformacién o
mantenimiento de la realidad nacional. Sin embargo, a pesar de estar englobados
dentro de esta idea, la estructura de los mismos ha cambiando a través del tiempo;
evolucionando a un paso guiado por el ritmo del cambio en las ideologias politicas
que han dirigido a los gobiernos de turno.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, es perentorio manejar un con-
cepto general y una estructura definida de lo que es el proceso de planificacién como
herramienta de politica publica. Por ello, de aqui en adelante estaremos manejando
la siguiente definicion:

La planificacion es un método bajo la forma de proceso para la toma de deci-
siones en torno al mantenimiento de una realidad dada o en su transformacion
en una mas deseable, mediante la distribucién de recursos entre fines multiples,
cumpliendo con los siguientes requisitos: la minimizacion de los costos, la
maximizacion de los beneficios y el mantenimiento de equilibrios dindmicos
entre las fuerzas sociales que poseen los recursos, desean poseerlos o se ven
afectados por el uso que de ellos se haga. (Castellano, 2008: 62).

De esta manera, nos adentramos en la idea basica de planificacién y pasamos a
comprenderla como un proceso metddico para la toma de decisiones que permite el
establecimiento de fines, objetivos y metas en conjunto con las vias y mecanismos
adecuados para alcanzarlas, tanto como la realizacién de los respectivos diagndsticos
de la realidad aludida. Ello nos pone de manifiesto que debemos entender la estruc-
tura y la importancia de los aspectos que componen el proceso de planificacion para
tener un fundamento que nos permita explicar la variedad de elementos por los cuales
pueden ser evaluados y comparados los diferentes planes de la nacién en nuestro
periodo de estudio.
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Por esta razon, tomamos en cuenta que:

La formulacién de un plan es una parte del proceso de planificacion que hace
explicita decisiones de tipo politico, que, por indole misma de la planificacion,
se apoyan en criterios e investigaciones técnicos. Ello hace que el contenido
de los planes responda a un compromiso entre lo politico y lo técnico, y debe
poseer dos atributos esenciales: viabilidad dada determinadas hipdtesis socia-
les y de poder, y coherencia y eficacia segun los propdsitos de la politica y la
estrategia de desarrollo. (Cibotti y Cierra, 1973: 187).

A partir de allf es posible resaltar la mencionada necesidad de atributos esenciales
como caracteristicas fundamentales de todo proceso de planificacién parael desarrollo,
tales como viabilidad, coherencia,y eficacia. Atributos que a pesar de los cambios en
estructura deben ser mantenidos para asegurar la funcionalidad y éxito de los mismos.

Siguiendo con nuestro proceso de delimitacién de los aspectos fundamentales de
la planificacion, volvemos a la revision de las palabras de Cibotti y Cierra (1973),
quienes afirman que durante el proceso de elaboracién de un plan antes de proceder
al establecimiento de los objetivos y al cdlculo de las metas, debe disponerse de un
conjunto de ideas y proposiciones que definan, a largo plazo y con un grado razona-
ble de especificidad y certidumbre, la estrategia y la politica de desarrollo esperado.
La formulacién de los objetivos, a su vez, suele denominarse como prospectiva o
prognosis, y se puede realizar desde lo meramente especulativo, basado en la intui-
cién o manejando conocimientos acabados de los hechos y la realidad, hasta llegar
a la elaboracion de modelos cientificos, siempre con la intencién de contar desde el
principio de la planificacién con un modelo analitico de alta capacidad predictiva
(Castellano, 2008: 118).

A su vez, para fijar los fines, objetivos y metas de un plan del sector piblico,
ademads de ciertos criterios basicos y la definicién de dreas de factibilidad, es nece-
sario el establecimiento de plazos para la ejecucion del plan, con la intencién de que
adquieran factibilidad y sentido operativo. Por consiguiente, se observa que una de
las caracteristicas esenciales de los objetivos y metas de un plan nacional, descansa
en el hecho de que estos contienen con precision la variable tiempo, enmarcada a su
vez dentro de los plazos del plan de desarrollo y de los programas de los principales
sectores econémicos (Cibotti y Cierra, 1973: 188-194).

Debemos mencionar ademds, que segtin Cibotti y Cierra (1973), las ideas, los
criterios bdsicos y el contenido de las metas de cada plan nacional deben satisfacer
ciertos requisitos elementales que permitan crear las condiciones que hagan factibles su
aplicacion. Es decir, su formulacion debe distinguir y ordenar las actividades ptblicas
distribuyéndolas por funciones, instituciones y proyectos, vinculdndolas entre si para
facilitar su ejecucion. Ello requiere desagregar el contenido de los objetivos, metas
y recursos del plan entre sectores econémicos y sociales, como lo es en nuestro caso
la division realizada que contempla al sector educativo.
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Es por lo anteriormente mencionado que, entre los elementos identificados como
necesarios para realizar un estudio de planes nacionales, destacamos la relevancia de
los objetivos sectoriales en ellos formulados, definidos segin Hercilio Castellano como:

...una expresion de deseo, aquello que se quiera alcanzar mediante acciones
propuestas como resultado del proceso de planificacion. Su definicién no es
instantdnea, ocurre de manera iterativa partiendo de la expresion, a menudo
vaga, de cierta insatisfaccion y de lo que se desea hacer al respecto, para luego
y, finalmente, concretarse después que la viabilidad de las propuestas iniciales
ha sido analizada (Castellano, 2008: 93).

De esta manera, y debido a que los objetivos se crean como reflejo de una insa-
tisfaccion ante una situacion especifica o el deseo de cambiar una realidad determi-
nada, los objetivos de la planificacion econdmica nacional se encuentran orientados
a responder preguntas sobre el ;qué?, el jcomo? y el ;para quién? de una o varias
politicas econdmicas adesarrollar. Por estarazon, pueden existir diversas percepciones
o interpretaciones sobre la concrecion o no de los objetivos planteados, complicando
y hasta impidiendo la medicién objetiva de la ejecucion de dichos objetivos y el
resultado de las politicas realizadas.

No obstante, el problema de la multiplicidad de interpretaciones que puede tener
un objetivo es minimizado cuando el mismo viene acompafiado de metas, la cuales
pueden ser identificadas y definidas de la siguiente manera, siguiendo a Zambrano
(2007: 102):

La meta es la cuantificacion del objetivo. Es a través de ella que se puede medir
y alcanzar el objetivo propuesto. La meta, al igual que el objetivo, presenta ciertas
caracteristicas:

e Debeexpresaral objetivo enun valor, bien sea en términos cuantitativos (absolutos
o relativos) o cualitativos.

* Necesita ser precisa, lo que permitird el seguimiento y evaluacién del objetivo.
e Requiere ser medida en tiempo y lugar.

En este sentido, podemos utilizar las metas como variables cuantificables para
medir objetivamente los resultados y consecuencias de los objetivos de la planificacion
ylasdiversas politicas aplicadas para alcanzarlos,eliminando efectivamente la factible
ambigiiedad de un estudio basado sélo en la observacién de objetivos.

Mas allé de los calculos y los soportes tedricos, el establecimiento de objetivos
y metas en un plan estd condicionado por una visién de futuro que partiendo de la
situacion presente ya contempla un ideal, y su comprensién nos ayudard a vislum-
brar con mayor amplitud la finalidad de cada plan. De acuerdo a lo mencionado por
Castellano (2008), dentro de la adecuada estructura de la planificacién, la visién de
futuro y sus ideales tienen lugar en el diagndstico de cada plan, el cual se convierte
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en un aspecto fundamental para el entendimiento de sus objetivos y metas, ya que all{
se expresa la concepcién de realidad que fundamenta su propia elaboracién. Afirma
Castellano que independientemente de las técnicas concretas que se utilicen para su
elaboracion, el diagndstico consiste en “...explicar por qué la realidad es como es y
no como se supone o se desea que debe ser” (Castellano, 2008: 97), y requiere, entre
otros aspectos, de la seleccidn de variables parala descripciéon de larealidad analizada.

1.1 LA PLANIFICACION EN VENEZUELA

La planificacién en Venezuela nace con los inicios de la democracia a finales de
los afios ’50, y con el establecimiento del Sistema Nacional de Planificacion en aras
de dar solucién a los problemas de las grandes mayorias nacionales que habian sido
desatendidas por las dictaduras y cortos periodos democraiticos que gobernaron al
pais durante los inicios del siglo XX (por ello, no es entonces una coincidencia que
planificaciony democracia sean una dupla inseparable en la Venezuela democritica).
Para dar solucién a dichos problemas, fortalecer la capacidad de accién del Estado
y ordenar prioridades, la planificacién fue concebida como concepto de articulacién
orientado a alcanzar objetivos y metas concretas entre todos los sectores de la eco-
nomia nacional (Iturbe, Morales y Pérez Ortega, 1996: 1-2).

Es asi como desde sus principios, la planificacién en Venezuela se concibié como
un sistema integrado, tanto en lo nacional como en lo sectorial y regional, lo cual
se caracterizé por la ausencia de organismos burocraticos grandes y la asimilacion
de las actividades de las oficinas sectoriales y regionales de planificacién. Con esta
orientacioén, los primeros esfuerzos para consolidar la planificaciéon nacional se
concretaron al momento de la creacién y puesta en marcha del Plan Cuatrienal a
mediados del afio 1960 (que se corresponde con el primer Plan de la Nacién, 1960-
1964). Desde ese entonces y hasta 1999 se pusieron en marcha nueve planes de la
nacidn, los cuales marcaron su diferencia con las leyes de presupuesto nacional al
abarcar un periodo mayor a un afio y tener un enfoque integral sobre la economia del
pais (Iturbe, Morales y Pérez Ortega, 1996: 37).

Tanto la orientacién como el contenido de los primeros seis planes de la nacién
(desde 1960 hasta 1985), se fueron sesgando hacia la construccion de estadisticas y
la optimizacién de la programacion para cumplir con postulados macroecondémicos,
manteniendo el uso de objetivos y metas cuantitativos como herramientas fundamentales
parael cumplimiento de los criterios de viabilidad, coherencia,y eficacia demandados
a la planificacién como instrumento de politica publica. De esta manera, no obstante
los cambios de vision y orientacion politica de los mismos, la planificacion, hasta el
noveno plan de la nacién puesto en marcha en 1995, mantuvo los patrones originales
que se venian aplicando desde su origen en 1960.



Planificacién, gasto publico y educaciéon Venezuela (1999-2008) 49

Se puede decir entonces que durante este primer periodo (1960-1985), la plani-
ficacién fue adquiriendo una mayor importancia como instrumento auxiliar para la
toma de decisiones y la ejecucion de programas gubernamentales sustentados en una
racionalidad técnica para la formulacién y disefio de las diversas politicas ptblicas. A
pesar de que en sus origenes y primeras aplicaciones la planificacién fue concebida
como un método bajo la forma de proceso apoyada en criterios y valores técnicos, la
eficacia de la misma comenz6 a disminuir a partir del VII Plan de la Nacion (1984-
1988). Su deterioro como herramienta de politica publica se gestd tras la progresiva
desaparicion de los objetivos y metas expresados cuantitativamente. Situacién observada
a partir de la creacion del séptimo plan y exacerbada en la puesta en marcha del X Plan
de la Nacion, (Ilamado “Las Lineas Generales del Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2001-2007”), donde se dejé a un lado la concepcidn tradicional de desarrollo
y se dio inicio al uso de un modelo basado en “equilibrios fundamentales”, carentes
de aspectos cuantitativos. Este mismo modelo plantea a su vez un cambio estructural
(ver Figura 1) en aras de una nuevareptiblica, y para lograrlo, se concibe una visién de
largo plazo que contempl6 dos etapas elementales: “la década de plata” (2001-2010)
y “la década de oro” (2011-2020), esperando corregir asf las “enormes distorsiones
sociales” sufridas en el pais (L6pez, 2007: 3-4).

Figura 1

Cambio estructural de la planificacion nacional a partir del afio 2001
en Venezuela, segiin Jesus Lopez (2007)

CAMBIO ESTRUCTURAL

Modelo de Desarrollo Modelo de Desarrollo
basado en basado en
Equilibrios Contables Equilibrios Sectoriales

Y

X Territorial

Fuente: Tomado de Lépez (2007, 3).
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En este sentido, la planificacién nacional en Venezuela puede dividirse en tres
etapas que claramente ensefian su desarrollo y cambio en el tiempo. La primera de
ellas, ubicada entre 1960 y 1985, contempla la racionalidad técnica para la formula-
cién y disefio de las diversas politicas publicas; la segunda, 1985-1999, presenta un
franco deterioro como herramienta de politica puiblica, tras la progresiva desaparicién
de las metas cuantitativas; la tercera etapa, 2001 hasta la actualidad, representa la
transformacién definitiva hacia una planificacién fundamentada en “equilibrios fun-
damentales”. Esta tltima etapa es la receptora de nuestra mirada analitica.

Luego del breve repaso del proceso histdrico que ha caracterizado a la planifica-
cioén nacional, podemos entender que por un lado la importancia de la misma, para
nuestro estudio, yace en su comprension como reflejo tanto de los cambios politicos
e ideoldgicos en los periodos gubernamentales en Venezuela, como de las circuns-
tancias en las que éstos se desarrollaron, dando asi sustento al andlisis comparativo
entre dichos cambios y los resultados obtenidos luego de los mismos.

1.2 GASTO PUBLICO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS DE LOS
PLANES NACIONALES

En la realidad venezolana, el gasto publico y sus innumerables oscilaciones, han
representado un papel fundamental en el desenvolvimiento y crecimiento de la eco-
nomia nacional. El hecho de haberse convertido en la herramienta de mayor cuantia
e impacto utilizada por el Ejecutivo Nacional para la concrecion de las diversas po-
liticas ptblicas, tanto econémicas como sociales, lo convierte a su vez en una de las
variables de mayor interés para nuestro estudio. Es por ello que partimos ahora de la
necesidad de definir al gasto publico como:

...una herramienta de politica publica a través de la cual los gobiernos pueden
contribuir al desarrollo humano sostenible. Para ello pueden intervenir me-
diante diversas acciones tales como la promocién del crecimiento econémico,
la correccion de fallas del mercado, la creacion de la infraestructura necesaria
para el desarrollo, asi como proporcionando servicios sociales para satisfacer
las necesidades de la gente (Ferndndez, 2003: 7).

De esta definicién podemos comprender al gasto puiblico como una herramienta
multifuncional que brinda alos gobiernos la capacidad y destreza suficiente para poder
concretar cualquier objetivo deseado. Segtin lo observado en la definicién, tenemos
que el gasto puede ser destinado tanto a la infraestructura necesaria para el desarro-
1lo como para la satisfaccién de necesidades sociales, demostrando asi que el gasto
no deberia ser estudiado sélo por la cuantia de sus erogaciones, sino también por la
composicion social o sectorial a la que esté destinado el mismo. Es por tal motivo que
cualquier andlisis relativo a la actuacién del Estado, y sobre todo en al &mbito social,
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debe pasar necesariamente por examinar el comportamiento del gasto publico y sus
relaciones con variables que expresen la capacidad de ese Estado para enfrentar las
diversas complejidades de la realidad social y poder concretar los objetivos previstos
para su politica publica. Por esta razon, debemos ajustar nuestra definicion de gasto
puiblico a una mas adecuada a los fines de nuestro estudio y considerarla como:

...gasto social al monto de recursos destinados al financiamiento de los planes,
programas y proyectos cuyo objetivo es generar un impacto positivo en algin
problemasocial,independientemente de laentidad administrativay el sector que
realiza cada funcién (educacion, salud y nutricion, seguridad social, asistencia
social, trabajo, vivienda, agua y saneamiento), de la fuente de financiamiento
(publica, cofinanciamiento de los “beneficiarios”, donacién privada o donacién
del exterior) y de la partida de costos a que se destinan (gastos corrientes y de
capital) (Martinez y Collinao, 2010: 35).

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, y recordando que toda politica
publica estd destinada a solventar un determinado problema: “...los resultados de
la politica no pueden analizarse de manera independiente de los costos incurridos y
viceversa, razén por la cual la evaluacién del impacto y la eficiencia son requisitos
complementarios para la toma de decisiones en la politica social.” (Martinez y Co-
llinao, 2010: 32). En consecuencia, como los planes de la nacién estdn conformados
por un ctiimulo de politicas ptiblicas destinadas a transformar la realidad del pais en su
conjunto, debemos manejar al gasto publico social como una variable que nos puede
ayudar a medir el impacto de las ya mencionadas politicas ptiblicas para la transfor-
macién de la realidad (social, material, infraestructural, etc.), en aspectos especificos
y a través de la solucién de problemas concretos. Es decir, entender al gasto publico
como una herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos y metas
estipulados en los planes de la nacion.

2. POLITICAS PUBLICAS Y GASTO SOCIAL EN MATERIA
EDUCATIVA

Segtn lo afirmado por Cibotti y Cierra, y tomando en cuenta que en nuestro
periodo de estudio, podemos decir que el Estado venezolano ha desempefiado un
papel interventor mayor al habitualmente admitido por la teorfa liberal. Su accion se
ha manifestado de dos maneras concretas a través de las llamadas politicas publicas,
por una parte, en la produccion de ciertos bienes y servicios, bien sean econdmicos
o sociales y, por la otra, en el poder de regulacion que el propio Estado ejerce sobre
diversas actividades econémicas. Dichas actividades, dependiendo de su magnitud,
pueden desplegarse de manera tal que conviertan al Estado en “el motor del desa-
rrollo”. En este sentido, el desarrollo del Estado se establece y se proyecta en los
planes de la nacién. Por lo tanto, el andlisis de la accién del Estado venezolano sobre
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la economia nacional, debe contemplarse en el contexto de la planificacion para el
desarrollo, debido a que es ahi donde se manifiesta el conjunto destacado de politicas
publicas y acciones que realiza el Estado en el drea econdémica y social (Cibotti y
Cierra, 1973: 13-14).

Pero el aspecto que nos interesa destacar dentro de las politicas de intervencion
del Estado, es el hecho de que estas acciones, como mencionamos anteriormente,
presuponen una asignacion de recursos donde generalmente se puede encontrar una
relacion positiva entre las metas que se persiguen y la cuantia de recursos disponibles.
De modo que existen diversas relaciones entre las acciones de produccion de bienes y
servicios que implican un gasto ptiblico, como la educacion, y las metas establecidas
para estas acciones.

Reconociendo que hay una clara relacion entre los recursos movilizados por el
Estado, las politicas publicas que dirigen dicha cuantia, el gasto piblico y las metas
establecidas en los planes de la nacién, podemos decir que una via apropiada para
realizar un andlisis del éxito de la planificacion en Venezuela, y mds precisamente
en el sector de la educacion, es realizar un estudio comparativo entre las metas de la
planificacion, sus resultados concretos y la cuantia de las erogaciones destinadas a
dicho sector. De poder realizar dicho estudio comparativo, podriamos ver si la accion
del Estado venezolano ha logrado materializar una 6ptima concrecion de los objetivos
y metas de la planificacion para el desarrollo en el sector educacion.

2.1 CONSIDERACIONES PARA UN ANALISIS DEL GASTO PUBLICO

Musgrave (1959, en Ferndndez, 2003: 7) afirma que un buen punto de partida
para la evaluacion de la gestion del gasto publico seria el entendimiento de los tres
objetivos basicos de las finanzas publicas: la disciplina fiscal, 1a adecuada distribucion
social de los recursos, y la eficiencia del gasto.

En el mismo sentido, tenemos como tercer objetivo de gestion a la promocion de
la eficiencia del gasto piiblico, 1a cual estd orientada a corregir las fallas y limitacio-
nes en el funcionamiento del mercado, con el propdsito de mejorar la eficiencia en
la asignacidn de los recursos en una economia y la promocién de la optimizacién del
gastoen la prestacién de servicios. El cumplimiento de este objetivo depende en mayor
medida de los modelos de gestién utilizados para la provision de servicios publicos
y su desempefio. De esta manera, entre las dificultades que se presentan para lograr
la eficiencia del gasto, observamos que la seleccién de criterios para su evaluacion
puede convertirse en la de mayor relevancia, ya que los mismos son necesarios para
la introduccién de diversos modelos de estudio que, como métodos econémicos de
evaluacién, nos permitan medir las consecuencias y el impacto de la asignacion de
recursos presupuestarios. Sin embargo, podemos percatarnos que el sector ptblico
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presenta una insuficiencia de métodos de evaluacion ante la necesidad de conocer la
eficiencia de sus erogaciones y la de orientar las decisiones de gasto de acuerdo a los
requerimientos de la sociedad (Ferndndez, 2003: 9).

2.2 Las MisIONES SOCIALES

Una de las expresiones claras de un cambio en la concepcién de politica publica 'y
en la administracién de recursos por parte del Estado es el nuevo conjunto de estrate-
gias masivas denominadas “misiones sociales”. Las mismas constituyen un grupo de
programas gubernamentales que retinen un conjunto de politicas publicas orientadas a
atender alas necesidades de los sectores populares de la sociedad venezolana, las cuales
se materializan en la prestacion de bienes y servicios directos a la poblacién. Puestas
en marcha a partir del afio 2003, su creacion, gestada en un contexto social tenso y
conflictivo, se atribuye a la necesidad politica de la actual gestién gubernamental de
penetrar en las grandes masas y generar un sostenido respaldo hacia el proceso con
miras de capitalizar las voluntades politicas de las mayorias.

Desde entonces, la lista de “misiones” contempla alrededor de veinte programas
gubernamentales con ese nombre (misiones), en dreas como salud, educacion, ali-
mentacion, energia y vivienda. Dentro de las mds representativas, por estar relacio-
nadas a politicas sociales, contar con cierta envergadura poblacional, organizativa y
financiera, y ser consideradas emblema de la accion de gobierno, se encuentran las
siguientes: Mision Barrio Adentro (atencion primaria en salud); Misiones Robinson
1y II (educacion, concentrada en alfabetizacién y culminacion estudios primarios),
Mision Ribas (culminacién de educacion media) y Mision Sucre (acceso a estudios
universitarios); Mision Mercal (abastecimiento alimentario y proteccion nutricional);
Mision Vuelvan Caras (capacitacion en labores productivas con formacion en desa-
rrollo econémico y cooperativismo), y Mision Hdbitat (tierra, vivienda y proyectos
urbanos para la calidad de vida) (D’Elia, 2007: 9).

De acuerdo alos términos aqui trabajados, este conjunto de “misiones” comprenden
dos caracteristicas fundamentales de la accion del Estado venezolano en la actualidad:
su papel basico como proveedor de bienes y servicios inherentes a la gestién guber-
namental, y el grado de infervencion que tiene el mismo sobre la economia nacional.
De esta manera, y a pesar de las criticas hechas a su ejecucion y forma, las “misiones”
(a medida que se iba ampliando su ejecucion en el tiempo) fueron progresivamente
ganando mayor alcance en objetivos sociales, politicos, institucionales y culturales,
vinculados al proyecto ideolégico sostenido por el gobierno. El engranaje de estos
objetivos puede visualizarse en la Tabla 1:
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Tabla 1: Correlacion entre objetivos y misiones con el proyecto

politico del actual gobierno

Objetivos
del Proyecto
Bolivariano

Objetivos de las Misiones

Inclusién e
igualdad social

Reduccion del déficit de atencién en derechos sociales funda-
mentales, garantizando la inclusion social y elevar la calidad

de vida de los sectores populares.

Democracia
social, popular
y participativa

Reconocimiento y participacién deliberativa de los sectores
excluidos en las politicas publicas y en la asignacién de los
recursos del Estado.

Prefiguracién de una nueva institucionalidad publica desburo-
cratizada y alineada a los intereses y demandas de los sectores
populares.

Estado Social
Constituyente

Nuevo modelo
de Desarrollo
Endégeno

Desarrollo de proyectos colectivos comunitarios y productivos
basados en relaciones de solidaridad y condiciones sustentables
desde el punto de vista econdémico, ecoldgico y social.

Fuente: Modificado de D’Elia, 2007: 9.

Una de las razones por la cual se hace referencia a un cambio substancial en la
concepciénde politicas piblicas y en la administracion de los recursos del Estado, yace
en la ejecucion y desarrollo de este conjunto de programas, el cual se ha mantenido
en paralelo a la produccién tradicional de bienes y servicios publicos, trayendo como
consecuencia lo que se pudiese concebir como una doble institucionalidad por parte
del Estado nacional. En el caso concreto del sector-objetivo de esta investigacion, se
ha mantenido la educacién oficial junto a la creacién de las misiones, que suponen
una instancia paralela de formacién de individuos y socializacion.

Ejemplo claro del cambio mencionado es la coordinacién interinstitucional e
interministerial de las misiones, asi como a la asignacién de recursos extraordinarios
destinados la ejecucién de estos programas. En cuanto a las “misiones educativas”
(Robinson, Ribas y Sucre), estos cambios se observan con mayor claridad en la ad-
ministracién de sus recursos, los cuales, hasta el afio 2005, provenian directamente
de PDVSA, y luego a partir del afio 2006, de la designacién de recursos ordinarios
incorporados al presupuesto del (para ese entonces) Ministerio para la Educacion y
Deporte. Estas asignaciones recurrentes siempre contaron con la concesién de recursos
por otros medios, como el Fondo de Apoyo de la Mision Robinson, la asignacion de
créditos especiales, y el continuo financiamiento proveniente de PDVSA (D’Elia,
2007: 209-210).
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Una de las criticas fundamentales a las “misiones sociales” asegura que, a pesar
de su corto tiempo de existencia y ejecucion, las mismas han tenido la oportunidad
de generar una estructura organizativa estable. No obstante, y como acabamos de
mencionar,éstas han evolucionado haciaun conjunto de programas institucionalmente
desorganizados y conceptualmente desarticulados, promoviendo asi un terreno fértil
para la corrupcion, tanto como un ambiente complejo y disperso para la rendicién de
cuentas y el andlisis académico. Ademads, gracias a su estructura, las “misiones” han
formado una doble institucionalidad (en este caso, un Estado que provee el mismo
servicio a través de instituciones y recursos diferentes, pero paralelos y solapados),
constituida por procedimientos y normas administrativas de gestion de recursos poco
claros y promovedoras del clientelismo politico, representando una carga financiera
para el Estado. Mantener la educacion oficial al lado de esta estructura paralela de
formacién de individuos (que compite ideolégicamente con la anterior), no sélo
supone la doble institucionalidad sefialada, sino una duplicacién del gasto publico
en el mismo sector.

3. ESQUEMA PARA EL ANALISIS DE LOS PLANES DE LA
NACION

Segun lo que hemos considerado hasta el momento podriamos esbozar los linea-
mientos para un modelo que nos permita analizar el contenido de los planes nacionales
y las tendencias en la erogacién del gasto piblico durante nuestro periodo de estudio.
Para ello consideraremos una lectura de cada plan, destacando los aspectos generales
que sirven de marco y que nos ayudardn a comprender en qué medida dichos planes
pudiesen cumplir con los criterios de viabilidad, coherencia,y eficacia mencionados
anteriormente: diagndstico, objetivos y metas. Con base en la descripcion de cada uno
de esos componentes de la planificacién del Estado, podremos aplicar entonces un
esquema como el siguiente destacando a su vez y de manera particular, los objetivos
y las metas del sector educacion:

Periodo comprendido:

Aspectos Generales:

Nombre del Plan:

Organismo del Estado responsable de su formulacién:
Diagnéstico:

Aspectos a considerar del Sector Educacion:
Diagnéstico:

Objetivos:

Metas:
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3.1 MATRIZ DE ANALISIS

De esta manera comenzamos con el proceso evaluativo de la planificacién na-
cional, aplicando nuestra matriz que servird de base para la homologacién de los
criterios comparativos a utilizar. La misma constard, enfocidndose en la educacion,
con una revision histdrica de la planificacién nacional tomando como referencia a
los periodos antes mencionados: la etapa de mayor tecnicismo y elaboracién que
contiene las metas cuantitativas (1960-1985), la etapa de deterioro, donde comienza
la ausencia de metas cuantitativas (1985-1999) y luego los dos dltimos planes que se
han puesto en marcha en nuestro pais. Esto lo expresaremos en la Tabla 2, y para ello
utilizaremos un c6digo en colores verde y rojo, significando la presencia o ausencia
del valor indicado, respectivamente.

Tabla 2: Matriz de analisis comparativo

Periodo 1960-1985 1985-1999 2001-2007 2007-2013
Aspectos generales
Lineas Gene-
Varios . rales del Plan Proyecto Nacional
Nombre del (del lero al Varios de Desarrollo LT .
Plan: 6t0) (del 6to al 9no) | Econémico y S tmo n Bo 1.1 M ar
Social de la Primer Plan Socialista
Nacion
Organismo
responsable: | CORDIPLAN | CORDIPLAN X* PRESIDENCIA**
Vision:
Aspectos a considerar del Sector Educacion
Diagndstico:
Objetivos:
Metas:

Fuente: Planes de la Nacién desde 1960 hasta 2007. Elaboracién propia.
* Existe un Ministerio de Planificacién y Desarrollo, sin embargo, el plan no tiene un orga-
nismo responsable definido.

** Existe un Ministerio de Planificacion y Desarrollo, sin embargo, el mismo es presentado
por la Presidencia de la repiblica.

Mas alld de la sistematizacion de la informacion aqui presentada, también cree-
mos necesaria una breve descripcion de los planes en evaluacion, con la intencién de
profundizar en su entendimiento y generar una base que nos permita relacionar esta
estructuracion de la planificacién con el comportamiento del resto de las variables
de nuestro estudio.
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3.2 LiNeAas GENERALES DEL PLAN DE DEsARROLLO EconoOmIcO Y
SociaL DE LA NACION

Con este plan (de ese nombre y puesto en marcha en el afio 2001), como hemos
mencionado anteriormente, se busca dar un cambio de paradigma en la aplicacién de
las politicas piblicas en cuanto a que se esboza un modelo de desarrollo basado en
“equilibrios fundamentales”. Aqui se plantea a un Estado que persigue como fines
esenciales a: ladefensay desarrollo de la personay el respeto a su dignidad, el ejercicio
democriético de la voluntad popular, la construccién de una sociedad justa y amante
de la paz, la promocidn de la prosperidad y del bienestar del pueblo y la garantia del
cumplimiento de los principios, derechos y deberes reconocidos y consagrados en
la constitucién. Situando la educacién y el trabajo como los procesos fundamentales
para alcanzarlos.

En conjunto con el esbozo de los fines, este plan cuenta con una presentacion en
sentido de justificacién como respaldo del cambio de paradigma, dejando a un lado a
su vez, el proceso de diagndstico. Dicha situacién marca una diferencia con los planes
anteriores, debido a que en la estructura de los mismos, el diagndstico tanto en los
aspectos generales como en los sectoriales, constituia un componente fundamental e
indispensable, que disminuia el cardcter politico e ideoldgico en el establecimiento
del paquete de politicas publicas. En consecuencia, su ausencia puede significar la
pérdida de viabilidad de los planteamientos esbozados en el mismo para cumplir con
la finalidad de la planificacion nacional; el desarrollo.

En cuanto a los objetivos de la educacidn, tenemos que el principal es garantizar
educacion de calidad para todos y los secundarios estdn compuestos por los siguientes:
garantizar el acceso y permanencia al sistema, extender la cobertura de la matricula
en los niveles y modalidades del sistema educativo, articular el sistema educativo y el
sistema de produccién de bienes y servicios, desarrollar la planta fisica y la dotacién
educativa en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo, equidad y
educacidn superior, atencion integral a los nifios y jévenes no escolarizados y por
altimo la erradicacion del analfabetismo. El detalle a resaltar, del establecimiento de
estos objetivos, es la falta de valores cuantitativos que representen una meta especifica
para los mismos que, a pesar de no ser una caracteristica nueva en la planificacién
nacional, deja a un lado la posibilidad de determinar precisamente el logro o no de
los mismos. Esta situacién da espacio a varios aspectos negativos en el desarrollo de
las politicas publicas, entre los que tenemos a la especulaciéon basada en la indeter-
minacién del alcance y efecto de las politicas publicas en conjunto con la ausencia
de incentivos que motiven la ejecucién de politicas piblicas adecuadas, ordenadas y
orientadas a obtener resultados concretos.
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3.3 ProYECTO NACIONAL SIMON BoLivAaR (PRIMER PLAN SOCIALISTA)

De unamanera similar a la estructuracién del anterior plan,en este documento (que
da cuenta del plan del mismo nombre iniciado en el afio 2007), se puede apreciar la
ausencia tanto de los diagnésticos correspondientes como de las metas cuantitativas.
Siendo éste mucho mas resumido que los anteriores (45 paginas en comparacién con
las 162 del precedente y mds de 200 en los anteriores), su contenido se concentra en
la presentacion de un objetivo tinico; la construccidn del “socialismo del siglo XXI”.
Para ello se presentan un conjunto de directrices que pretenden ser sustento y medio
para alcanzar dicha finalidad: la nueva ética socialista, la suprema felicidad social,
democracia protagénicarevolucionaria, modelo productivo socialista,nueva geopolitica
nacional, Venezuela: potencia energética mundial, nueva geopolitica internacional.

Cabe resaltar que en este documento no se hace mayor referencia al modelo pro-
puesto en el anterior plan referente al desarrollo basado en equilibrios fundamentales,
pudiéndose identificar asi lo que posiblemente sea un nuevo cambio tanto en la con-
cepcidn de la politica econémica como en la ejecucion de las mismas. En cuanto a los
aspectos referentes a la estructuracién del mismo, tenemos que debido al uso de las
llamadas directrices, se deja a un lado el uso de la planificacién por sectores (como
lo econémico, lo social, lo educativo, etc.) para la aplicacion de politicas publicas. Lo
que implica a su vez, desde la teoria de la planificacién, una inviabilidad técnica y un
atentado a la posible eficacia de la planificacién como herramienta de politica publica.

De esta manera, los lineamientos que deberian conducir las politicas publicas
referentes a la educacién en Venezuela, se resumen en un conjunto de objetivos
superficiales, ya que s6lo se cuenta con los enunciados de los mismos sin mayores
desagregaciones. Estos, bajo el objetivo principal de profundizar la universalizacién de
la educacion bolivariana, son los siguientes: extender la cobertura de toda la matricula
escolar a toda la poblacién, con énfasis en las poblaciones excluidas, garantizar la
permanenciay prosecucion en el sistema educativo, fortalecer la educacién ambiental,,
la identidad cultural, la promocién de la salud y la participacién comunitaria, ampliar
la infraestructura y la dotacién escolar y deportiva, adecuar el sistema educativo al
modelo productivo socialista, fortalecer e incentivar la investigacion en el proceso
educativo, incorporar las tecnologias de la informacién y la comunicacién al proceso
educativo, desarrollar la educacién intercultural bilingiie y garantizar el acceso al
conocimiento para expandir la educacion superior con pertinencia.

Destacando laausenciade términos como “excelencia”y “calidad” delaeducacion,
usados con frecuencia en la anterior concepcion de la planificacién (en donde, gracias
a los diagndsticos, se hacian referencia de los problemas cualitativos y cuantitativos
que fatigaban el buen desarrollo de la educacion nacional), todo apunta a indicar una
factible falta de coherencia entre los objetivos y la realidad a la que los mismos son
expuestos.
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4. EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO

De acuerdo a lo que hemos mencionado anteriormente con relacién al gasto
publico y sus innumerables oscilaciones (y cémo éstas han representado un papel
fundamental en el desenvolvimiento y crecimiento de la economia nacional), esta
parte del trabajo se concentrard en realizar un breve andlisis sobre la evolucion del
gasto o inversién publica, utilizando indicadores como el gasto publico total, sus
rubros (social y educacién), y algunas relaciones entre ellos para comprender las im-
plicaciones de su comportamiento y sentar las bases para entender las consecuencias
de su administracion.

El examen general del gasto, presentado en el grifico 1, demuestra una marcada
tendencia positiva durante todo el periodo. Sin embargo, podemos observar que el
afio 2003 pudiese ser tomado como un punto de inflexién gracias al posterior com-
portamiento del gasto, ya que mientras que en el periodo *99-’03 el gasto crecié en un
37,5% en términos reales, durante el periodo ‘03-’08 el mismo creciéenun 112,7%. A
partir de este punto, se puede apreciar que el desenvolvimiento tanto del rubro social
como el de educacion refleja en menor medida la misma tendencia que su variable
matriz. Este comportamiento es de gran importancia ya que de ser contrastado con el
andlisis de la panificacion nacional y del comportamiento de las variables educativas,
podremos asociarlo con los criterios de impacto y eficiencia en la toma de decisiones
de la politica social.

Grifico 1: Inversion Publica Real, Venezuela 1999-2008
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Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales de Venezuela (SISOV). Elaboracion propia

En el siguiente grafico se presenta la participacién porcentual que tienen tanto
el rubro social como el educativo dentro del gasto total. Es aqui donde podemos
observar el valor dado a los mismos dentro de la totalidad de las erogaciones del Es-
tado, infiriéndose asi la importancia que éstos tienen dentro del conjunto de politicas
econdmicas en la nacion.
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Grafico 2: Porcentaje de participacion sobre el gasto total,
Venezuela 1999-2008
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Del andlisis realizado sobre este cuadro, resaltamos el incremento de la partici-
pacidn del gasto social como porcentaje del gasto total, reflejando en el afio 2004 un
crecimiento de 8,1 puntos porcentuales, y significando a su vez un aumento del 41,5%
de la inversion real en comparacion con el afio precedente. Este comportamiento es
esperable al conocer la orientacién politica de la actual administracién y tomando
en cuenta la creacion del conjunto de “misiones sociales” como politica piblica. A
pesar del aumento de la importancia y cuantia dada al gasto social, la importancia de
la educacién se mantiene con una tendencia relativamente constante, con ciertas dis-
minuciones, a través de nuestro periodo de estudio. Ello refleja que no todo aumento
en la asignacién de recursos implica a su vez un aumento en la importancia del rubro
dentro del conjunto de politicas ptblicas.

Para seguir profundizando el estudio sobre la administracion del gasto destinado
a la educacion, se observa el grifico 3 en donde se presenta la participacion porcen-
tual de la educacion como rubro del gasto social. En este grafico podemos apreciar
la disminucién progresiva de la importancia de la educacién como componente del
gasto social, pasando de representar un 38,1%, a un 27,3% desde el 2003 al 2007,
respectivamente.
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Grifico 3: Porcentaje de participacion sobre el gasto social,
Venezuela 1999-2008

450

40,0

35,0 -
30,0 -
250
20,0

—#—Educacion
15,0

10,0 -+
5.0
0,0 - . . . . .

Fuente: SISOV. Elaboracién propia.

Mantenemos el aiio 2003 como punto de referencia ya que el mismo representa,
como mencionamos anteriormente, el inicio de las “misiones sociales” en Venezue-
la. La comparacion respecto a este punto en el tiempo muestra entonces el impacto
de la implementacion de estas politicas publicas sobre la importancia que tiene la
educacion dentro de los rubros sociales, dindonos la capacidad de contrastar dicho
comportamiento con los objetivos y planteamientos esbozados en la planificacion
nacional y cumplir con nuestro objetivo de analizar a la politica econdmica a través
de su concepcidon como un proceso de tres etapas: planificacion, gasto y efecto la
primera, en donde la planificacion es el antes; la segunda donde la erogacion es el
durante; y la tercera donde el efecto generado en la educacion es el después.

5. EVOLUCION DE LA EDUCACION

5.1 EVOLUCION DE LA EDUCACION SIN INCLUIR A LAS MISIONES
Ebucativas

Afin de analizar las posibles consecuencias de la administracion del gasto publico
sobre la educacion en Venezuela, tomaremos en cuenta en esta parte de nuestro estu-
dio al comportamiento de la matricula total y por tipo de dependencia, en este caso,
oficial y privada sin tomar en cuenta a la educacién superior ni el nivel de matricula
arrojado por las misiones.
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Grafico 4: Comportamiento de la matricula por tipo de dependencia,
Venezuela 1999-2008
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Fuente: Memoria y cuenta del Ministerio de Educacién (Varias). Elaboracion propia.

Segtin lo observado en el grafico anterior, la matricula estudiantil mantiene un
crecimiento constante y sin mayores cambios aparentes entre sus dependencias. Se
pudiese decir ademds que la misma presenta un comportamiento estacional con un
ciclo de tres periodos educativos influenciado principalmente por la matricula oficial.
Aunado a este comportamiento aparentemente pro-ciclico, también puede apreciarse
un suave cambio de tendencia durante los periodos educativos del ’00-°01 al *02-03
seguido por una leve tendencia al alza de la matricula privada acompafiada por un
estancamiento en el crecimiento de la matricula oficial. Esto reflejado por el escaso
crecimiento de la matricula oficial y el repunte de la matricula privada, ambas con un
aumento del 8,7% y 39,9% respectivamente en los dltimos cinco afios, y de la caida
en un 1,9% de la oficial en el dltimo periodo de nuestro estudio.

Para poder observar dicha situacién con mayor detalle, decidimos comparar el
desenvolvimiento de ambas en su participacion sobre la matricula total. Para ello,
tomaremos en cuenta el grafico 5 donde podemos presenciar un claro aumento en
el porcentaje de participacion de la matricula privada como consecuencia de los ya
mencionados comportamientos de ambas dependencias.
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Grafico 5: Comportamiento de la composicion de la matricula total,
Venezuela 1999-2008.
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Fuente: Memoria y cuenta del Ministerio de Educacién (Varias). Elaboracién propia.

Siguiendo la comparacidn referente a nuestro punto de inflexién y corroborando
lo observado en el gréfico 4, tenemos que a partir del periodo ’02-°03 el comporta-
miento de la composicion de la matricula total da un giro, teniendo un sector privado
que gana cada vez mds terreno frente a un sector oficial que permanece estancado. Si
asociamos este comportamiento con el grafico 1,en donde presentamos a la evolucién
de los valores reales del gasto, pudiésemos inferir que hay una creciente pérdida en
la eficiencia del gasto como herramienta de politica publica, ya que su valor real
aumenta al mismo tiempo que los indicadores de matricula disminuyen, significando
un aumento del gasto per cdpita sin resultados positivos aparentes. De la misma ma-
nera podemos realizar la comparacién con el grafico 3, permitiéndonos comprender
que el estancamiento de la matricula oficial pudiese reflejar una posible correlacién
con la disminucién de la importancia relativa de la educacion dentro de los rubros
sociales del gasto, ambos posibles efectos de la parvedad de metas cuantitativas en
la planificacién nacional.

5.2. EVOLUCION DE LA EDUCACION INCLUYENDO A LAS MISIONES
Ebucartivas

La razén por la cual las “misiones” no fueron consideradas en primera instancia
dentro de nuestro andlisis de la evolucion de la matricula educativa, se debe a que su
inclusién genera una distorsion en la evolucion de la misma.
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Griafico 6: Comportamiento de la composicion de la matricula total
(incluyendo las “misiones educativas”), Venezuela 1999-2008.
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Como podemos observar en el grafico 6, durante el periodo 2003-2007 los valores
de la matricula total experimentan un crecimiento abultado por la inclusién de las
misiones dentro de los calculos. En sus inicios, las misiones tuvieron una matricula
cercana a los dos millones de personas inscritas (2.131.061 en el periodo 02-03),
alcanzado un tope de cuatro millones (4.132.556 en el periodo 05-06); para ese mo-
mento la matricula de las misiones llegé a representar el 40% de la matricula oficial
y el 36% de la matricula total.

No obstante, el elevado crecimiento inicial para el periodo 06-07 contd, asimismo,
con un retroceso extraordinario al presentar una disminucion del 63%. A partir de
entonces, esta matricula se ubicé por debajo de sus niveles inaugurales, y alcanz6 en el
2008 un total de 1.844.570 alumnos inscritos. El hecho de que se haya experimentado
dicha disminucién en el nivel de la matricula parece indicar la baja efectividad de
esta politica social, exponiendo a su vez la disminucién de su relevancia dentro del
conjunto de politicas sociales aplicadas por la actual gobierno.

Considerar a las misiones dentro de la totalidad del sistema educativo conduciria
a sefialar, indefectiblemente, un retroceso sin precedentes historicos en la evolucién
de la educacion nacional, con lo cual resultarfa ineludible asumir que este aspecto de
las politicas publicas habria fallado severamente. Por otro lado, las misiones no han
desplazado al resto del sistema educativo, sino que conviven con el mismo; de esta
manera, quizas convenga realizar un estudio especialmente dedicado a su comporta-
miento, para establecer asi elementos comparativos y llegar a nuevas conclusiones.
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6. CONCLUSIONES

Alavuelta de esta investigacion, es posible afirmar que han sido revisadas algunas
estrategias de aproximacion y andlisis tanto a la planificacién como al gasto ptiblico,
con relacién a la educacion como sector-objetivo.

Para comenzar con nuestro resumen de resultados y conclusiones de la investiga-
cién, mantendremos nuestra cronologia analitica mencionando en primer lugar a la
planificacion y los aspectos relevantes surgidos de su andlisis, para luego proseguir
con lo referente al gasto publico, y culminar con observaciones generales que nos
permitan resumir y engranar las reflexiones anteriores. Ademads, dentro de este es-
quema haremos mencién constante a aquellos aspectos puntuales que han cambiado
durante el periodo en estudio y que inciden directa y considerablemente en los efectos
observados.

De los resultados obtenidos del andlisis comparativo de los planes de la nacién y
su ejecucion durante el periodo 1999-2008, podemos mencionar:

e Laprogresiva desarticulacion de la planificacion nacional en comparacién con la
estructura tradicional y su concepcion como proceso en forma de método para la
toma de decisiones. Esto parece ser una consecuencia tanto del desuso de valores
cuantificables para el establecimiento de metas y objetivos concretos, como de la
desaparicion de dimensiones temporales que sustentaran lacoherenciay viabilidad
de una prognosis util. Esto podria ser causa directa de la pérdida de relevancia y
pertinenciade laplanificacion como instrumento de politica piiblica en Venezuela.

La aparente desaparicion del diagndstico como componente fundamental e inde
ispensable en laestructura de la planificacién, tanto en los aspectos generales como
en los sectoriales, dando paso asi al establecimiento de objetivos sustentados en
planteamientos asociados a objetivos politicos e ideoldgicos. Esto podria signi-
ficar la pérdida de viabilidad de los planteamientos esbozados para cumplir con
la finalidad de la planificacién nacional: el desarrollo o crecimiento general de la
sociedad.

* Ladesarticulacion de la planificacion con la realidad educacional de Venezuela,
consecuencia de la desconsideracion de las “misiones educativas” dentro del
conjunto de objetivos establecidos en los planes de la nacién, contribuye deci-
didamente con la generacién y profundizacion de la doble institucionalidad del
Estado y la incapacidad de establecer una coordinacion entre los lineamientos de
la planificacién y la administracion de los recursos nacionales.

e Se resalta, a su vez, la superficialidad de los lineamientos educacionales como
consecuencia de la evolucion de un sistema de planificacion estructurado por
sectores socio-econdmicos (educacion, salud, vivienda, etc.) hacia uno basado
en directrices politicas.
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Por otro lado, con relacién al andlisis del gasto en educacién y de los resultados

mostrados anteriormente, podemos comentar lo siguiente:

Existenindicios para afirmar que la gestion del mismo no ha obtenido los resultados
que se esperarian en cuanto al cumplimiento de los objetivos basicos de las finanzas
publicas. El comportamiento de las variables observadas en los gréaficos 1,3y
5, aunado al conocimiento de la ejecucion de programas paralelos de prestacion
de servicios educacionales, da cuenta de ello. En este sentido, se considera que
el desempefio del gasto ptiblico con relacién al logro de la eficiencia del gasto es
deficiente.

Igualmente, se puede decir que la importancia que tiene la educacion sobre los
rubros sociales ha disminuido a partir de la implementacién del nuevo conjunto
“misiones sociales”. Esto trae como consecuencia un impacto negativo en el des-
envolvimiento de la matricula estudiantil en la dependencia oficial, evidenciado
en el estancamiento de la misma durante los tltimos tres afios y en el incremento
de la participacion de la matricula privada en el total nacional.

Asimismo, la coordinacion interinstitucional e interministerial de las “misiones
educativas” hacereferencia aunaadministracion del gasto proclive alaindisciplina
fiscal. Su aplicacion genera una doble institucionalidad del Estado que no sélo
afecta a las finanzas publicas en cuanto al control de la gestién del mismo, sino
también al sistema de planificacion nacional, superpuestos ante el presupuesto de
estas “misiones”. Esto afecta larealizacidn de estudios profesionales y académicos
que permitan aportar tanto a su critica como a su mejoramiento y optimizacion.

Tomando en cuenta lo mencionado anteriormente, podemos hacer las siguientes

afirmaciones:

El uso de la concepcion de politica economica como un proceso de tres etapas en
nuestra mirada analitica, da espacio para el entendimiento holistico del desarrollo
y aplicacion de politicas ptblicas y sus efectos en los sectores-objetivos.

La planificacién nacional ha perdido su caracteristica fundamental de modelo
analitico de alta capacidad predictiva, y por ende su relevancia como herramienta
de politica publica.

El deterioro de la matricula educativa es resultado no sélo de una administracion
ineficiente del gasto y de la irrelevancia de la planificacién actual, sino del uso
de una nueva concepcién de politica social que no incentiva la prosecucién de
objetivos claros, concretos, realistas y viables.

Apesardelos esfuerzos aparentes por construir un modelo diferente y més eficiente,
los cambios estructurales desarrollados por el Estado que han sido analizados aqui,
parecen no haber transformado ni substancial ni positivamente las condiciones
del pasado modelo educativo. Esto parece dar cuenta de la ineficiencia de los
recursos utilizados y de la ineficacia de las politicas ejecutadas en ese sentido.
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e El aumento de la intervencién del Estado en nuestro sector-objetivo (educacién),
observado a través del aumento real del gasto y de la implementacién de nuevos
programas (misiones), ha demostrado sélo su deficiente papel como motor del
desarrollo.
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