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por el Comité de Ftica en Publicaciones (COPE).

Temas de Coyuntura posee evaluadores que se encargan de revisar los escritos que se publicaran, asegurandose de
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PRESENTACION

En esta edicion de la revista Temas de Coyuntura se presenta una seleccién de articulos que abordan temas cruciales

para el desarrollo socioeconémico de Venezuela y el mundo.

Nuestro primer articulo, titulado “Aprovechamiento de la ENCOVI para la investigacion de la gestién del cuidado
en Venezuela”, realizado por las profesoras Anitza Freitez, Constanza Armas Acosta y Gabriela Sala, se enfoca en la
importancia del cuidado en la vida y bienestar de las sociedades. Examina c6mo el enfoque teérico del cuidado ha
evolucionado para ser mas inclusivo, reconociendo la diversificacién de patrones familiares y la participaciéon creciente
de las mujeres. A pesar de estos avances a nivel internacional, Venezuela enfrenta un retraso significativo en la
recopilacién de datos oficiales sobre la gestién del cuidado. Las autoras proponen utilizar la Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) para mejorar los indicadores relacionados con el cuidado infantil, de adultos mayores

y de personas con discapacidad, mediante la reformulacién y adicién de preguntas especificas.

El segundo articulo, “De la violencia y la dindmica del cambio en la historia: un analisis metatedrico de dos visiones
de la Nueva Economia Institucional” del Profesor Jorge Hernandez, analiza criticamente la teorfa de la dinamica
histérica propuesta por North, Wallis y Weingast (2009). Este trabajo explora como el manejo de la violencia por parte
de grupos poderosos puede influir en el cambio histérico. Herndndez argumenta que, en muchos casos, estos grupos
buscan mantener el statn quo politico mas que promover cambios historicos, y utiliza conceptos de juegos evolutivos

¥y juegos no cooperativos para explicar estos procesos.

Finalmente, el articulo “El intraemprendimiento: innovacién al interior de la organizacién” de la profesora Mariam
G. Mistretta pone de relieve el intraemprendimiento como un eje crucial de valor innovador dentro de las
organizaciones. A través de estudios de caso de grandes corporaciones como Lenovo, Google y Nestlé, Mistretta
analiza el intraemprendimiento desde tres dimensiones: el intraemprendedor, la organizacién y la actividad
intraemprendedora. La autora demuestra como un enfoque estratégico, sostenido y coherente con los objetivos del
negocio puede promover un ecosistema de intraemprendimiento eficaz, destacando la importancia de un enfoque

exploratorio y la integraciéon de mecanismos de control para potenciar la eficacia y el crecimiento organizacional.

En conjunto, estos articulos proporcionan una mirada profunda y critica a aspectos clave del desarrollo
socioeconémico, la gestion del cuidado, el impacto de la violencia en la historia y las innovaciones dentro de las

organizaciones.

En la seccién de "Ensayos y comunicaciones”, se presenta una reflexién sobre el estado actual del mundo y sus
implicaciones psicolégicas y sociales, basada en la premisa de Viktor Frankl: “el mundo estd en mal estado, pero todo

empeorard aun mas”. Diversos datos alarmantes respaldan esta afirmacién, incluyendo la desconfianza generalizada
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en Venezuela, que refleja una baja calidad de capital social, y la alta prevalencia global de trastornos psicolégicos, con
un déficit de tratamiento significativo debido a la estigmatizacién y la incomprensién. A nivel mundial, el 25 % de las

personas sufre algun trastorno psicolégico, con déficits de tratamiento que pueden llegar al 90% en algunos paises.

El articulo sefala el incremento del suicidio en América desde el afio 2000, destacando factores asociados como
homicidios, consumo de sustancias y desigualdad educativa. A esto se suma un leve aumento proyectado en la tasa de
desempleo global para 2023 y la persistente pobreza en América Latina y el Caribe, donde 201 millones de personas
viven en situacién de pobreza, exacerbada por la pandemia que profundizé las brechas en acceso a la educacion y

habilidades digitales.

La situacién de los jévenes NINIs (ni estudian, ni trabajan, ni reciben formacién) en América Latina y el Caribe,
uno de cada seis jovenes, es otro aspecto que requiere reflexion sobre la educacién y las competencias necesarias para

el mercado laboral actual y futuro.

La autora invita a los lectores a no dejarse paralizar por estas estadisticas sino a utilizarlas como una provocacién
para profundizar, investigar, y reflexionar sobre la importancia de las conversaciones significativas y sus implicaciones.
Una anécdota inspiradora sobre una joven estudiante de Psicologia que cuestiona las razones detras de las acciones
humanas, ilustra cémo estas preguntas pueden guiar decisiones mas préximas al bien y la verdad, aportando serenidad

incluso en entornos complejos.

Finalmente, la comunicacién concluye con una invitacién a considerar los propios motivos y decisiones bajo la
guifa de la cita de Viktor Frankl: “cuando cada uno de nosotros haga lo mejor que pueda”. Esto nos motiva a tomar

decisiones conscientes y prepararnos no solo para la universidad sino para la vida.

En la seccién de “Criticas bibliograficas”, abordamos dos obras que dan cuenta del impacto del uso de la
inteligencia artificial en el mundo laboral y sus implicaciones en el crecimiento econémico global: Gen-AI: Artificial
Intelligence and the Future of Work, un estudio del FMI, revela cémo la IA estd redefiniendo ocupaciones en todos los
niveles de habilidad, introduce el concepto de “complementariedad ocupacional” y propone el indice de preparacién
para la IA (AIPI). Estos hallazgos son cruciales para comprender los desatios y oportunidades que la IA presenta para

el futuro del trabajo y la desigualdad econémica global.

Por su parte, Fanelli y Albrieu, en su trabajo Crecimiento ¢ inteligencia artificial: los desafios de vivir entre Detroit y Bombay,
contrastan los modelos de “Capitalismo de Detroit” y “Capitalismo de Bombay”, ilustrando cémo la IA impacta de
manera diferente a economias desarrolladas y en desarrollo. Este estudio ofrece una perspectiva tnica sobre cémo la
revolucién tecnoldgica estd redefiniendo las relaciones laborales, los sistemas de proteccién social y la estructura
productiva en distintos contextos econémicos, planteando desafios cruciales para el futuro del trabajo y el desatrollo

econdémico.
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Por dltimo, en la seccion “Indicadores”, se presentan los indicadores econémicos, sociales y laborales mas
relevantes para comprender la situacién actual de Venezuela. En cuanto a los indicadores econémicos, muestran que
la economia venezolana se encuentra en una encrucijada en 2024, enfrentando un futuro incierto marcado por desafios
politicos y econémicos. Las expectativas iniciales de crecimiento se han visto atenuadas por la falta de avances en las

negociaciones politicas y la amenaza del restablecimiento de sanciones.

A pesar de estas dificultades, se espera un crecimiento econdémico moderado y una disminucién en la tasa de
inflacién, aunque estos avances resultan insuficientes para lograr una recuperacion significativa del bienestar social. La
incertidumbre politica y la gestién de la politica econdémica siguen siendo factores determinantes en la evolucion de la

economia venezolana.

Por otra parte, los indicadores sociales dan cuenta de que la crisis econémica y social ha dejado una profunda huella
en la gestién del cuidado en Venezuela. La demanda de cuidados ha aumentado, especialmente para la poblacién de
adultos mayores, debido al envejecimiento poblacional y la emigracién de jévenes. Al mismo tiempo, la capacidad de
las familias para proporcionar cuidados se ha visto afectada por la necesidad de buscar empleo y la disminucién de las

remesas.

El Estado ha incrementado su papel en la educacién publica, pero enfrenta desafios en la alimentacién escolar y la
implementacién de programas sociales integrales que aborden las diversas necesidades de la poblacién. La disminucién
en la asistencia a escuelas privadas refleja la pérdida de poder adquisitivo de las familias y la creciente presiéon sobre

los servicios publicos.

En suma, Venezuela se encuentra en un momento crucial, donde la incertidumbre politica y econémica plantea
obstaculos para el crecimiento y el bienestar social, mientras que la crisis social profundiza las desigualdades y dificulta

la gestion del cuidado.

Los indicadores laborales ofrecen un analisis detallado del panorama laboral venezolano, basado en los resultados
de la ENCOVI 2023. La investigacién aborda las tendencias en actividad econémica, empleo y remuneracion,
propotcionando una visién integral de los desatios y cambios en el mercado laboral. Este estudio, iniciado en 2014,
se ha convertido en una herramienta esencial para comprender la realidad socioeconémica del pafs, llenando el vacio
dejado por la escasez de datos oficiales. El objetivo es fomentar un debate informado y contribuir al desarrollo de

politicas que mejoren las condiciones laborales y la calidad de vida de los venezolanos.
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Resumen

Todas las personas en algin momento del curso de sus vidas demandaran cuidados o se lo brindaran a otros. Si bien el cuidado es una
funcién clave en la produccién y reproduccion de la vida y el bienestar de las sociedades, su abordaje estuvo ausente en las agendas publicas
del desarrollo; sin embargo, progresivamente se han logrado importantes avances en la construccién de un marco tedrico-conceptual que
ha evolucionado hacia enfoques més comprensivos y cénsonos con los cambios sociales, culturales y demogtaficos vinculados con la
diversificacién de los patrones familiares, asf como la creciente participacién de las mujeres. De igual modo se reconocen los esfuerzos
realizados para comprometer a los paises en un proceso trabajo de adecuacién de los marcos normativos a los fines de garantizar que el
cuidado se entienda como un derecho universal de toda la ciudadania y, a tales efectos, la comunidad internacional también ha dado pasos
notables en la formulacién e implementacién de propuestas metodolégicas para optimizar el aprovechamiento de las fuentes de
informacién (censos, encuestas y registros administrativos). A diferencia de otros paises de la region, en Venezuela se evidencia un rezago
importante en la generacién de informacién oficial para la investigacién de la gestién del cuidado. En ese sentido, el objetivo principal de
este trabajo es justamente presentar una aproximacion a las bases conceptuales, tedricas y metodoldgicas que fundamenten una propuesta
de indicadores relacionados con la gestién del cuidado infantil, de adultos mayores y personas con discapacidad a partir de la reformulacién
y agregado de preguntas a la ENCOVIL

Palabras clave: Oferta y demanda de cuidados, gestion del cuidado, cuidado y desigualdades de género, ENCOVI, Venezuela, indicadores de
cuidado, cuidado y personas con discapacidad.

Use of ENCOVI for Research on Care Management in Venezuela

Abstract

All people at some point during their lives will demand care to provide care for others. Although care is a key function in the production
and reproduction of life and the well-being of societies, its approach was absent in public development agendas; However, progressively
important advances have been made in the construction of a theoretical-conceptual framework that has evolved towards more
comprehensive approaches consistent with the social, cultural and demographic changes linked to the diversification of family patterns, as
well as the growing participation of women. Likewise, the efforts made to engage countries in a work process to adapt regulatory
frameworks are recognized to guarantee that care is understood as a universal right of all citizens and, to such effects, the international
community. It has also taken notable steps in the formulation and implementation of methodological proposals to optimize the use of
information sources (census, surveys and administrative records). Regarding this last aspect, unlike other countries in the region, in
Venezuela there is a significant lag in the generation of official information for care management research. In this sense, the main objective
of this work is precisely to present an approach to the conceptual, theoretical and methodological bases that support a proposal of
indicators related to the management of childcare, older adults and people with disabilities based on the reformulation and addition of
questions to the ENCOVL

Keywords: Supply and demand for care, care management, care and gender inequalities, ENCOVI, Venezuela, care indicators, care and
people with disabilities.
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INTRODUCCION

Las necesidades asociadas al cuidado estan estrechamente relacionadas a momentos particulares del ciclo de vida:
la infancia, y la tercera y cuarta edad principalmente. El ritmo progresivo de envejecimiento ha causado mayor
presion sobre las personas responsables de los cuidados de la poblacién adulta, fundamentalmente mujeres, debido a
la mayor demanda de cuidados asociados a un aumento de las limitaciones funcionales que potencian las
discapacidades (Contreras, 2021, p. 1884). Ademas de los efectos del envejecimiento, el ejercicio de los cuidados se
problematiza mas a causa de cambios sociales, culturales y demograficos vinculados con la diversificacion de los
patrones familiares, asi como la creciente participacién de las mujeres en el mercado de trabajo y en otros ambitos

sociales, factores que afectan la demanda y la oferta de cuidados.

En los hogares transnacionales, la separacién de las mujeres migrantes de sus hijos implica inevitablemente una
redistribucién de los trabajos de cuidados en los paises de origen. Los empleos ocupados por las migrantes suelen
presentar condiciones de fuerte precariedad que, a su vez, dificultan sobremanera la conciliacién de la vida laboral y
familiar de las propias mujeres migrantes. Adicionalmente, en el extranjero, las personas adultas mayores pueden
estar mas expuestas a la violencia social (discriminacién y xenofobia) e institucional que se expresa en la negacién de

derechos fundamentales como los de salud, educacién, vivienda, alimentacién, trabajo y justicia (RIADIS, 2021).

Diversos autores sefialan la relacion entre la fragilidad de recursos para el empleo (nivel de educacion,
calificaciones, trayectorias previas), con una mayor demanda de cuidado (mayor cantidad de nifios o nifias menores
en el hogar) y menores posibilidades y recursos de derivar el cuidado a instancias extradomésticas publicas o
privadas (Razavi, 2007; Rodriguez, 2014; Addati, ez al., 2019 y Aguirre y Ferrari, 2014). En este sentido, se establece
una red de cuidado familiar conformada por mujeres, especialmente madres, en las que rigen relaciones de

reciprocidad entre familiares.

Los cuidados informales que se prestan a nifios, nifias y adolescentes (NNyA), personas adultas mayores y con
discapacidad recaen especialmente en las mujeres limitando sus posibilidades de insertarse en el mercado laboral
sobre todo en pafses como Venezuela, donde la red de apoyo institucional es precaria y la situacién de crisis
generalizada afecta en mayor proporcién a las personas en situacion de vulnerabilidad. En general, los espacios
donde reside la poblacién empobrecida con carencias de infraestructura y de servicios basicos y escasa presencia del

Estado se evidencian diferentes formas del cuidado comunitatio.

En el caso de Venezuela todos esos factores relacionados con la oferta y demanda de cuidados se han visto
afectados por una crisis sin precedentes en todos los ambitos de la vida nacional, la cual se fue gestando incluso
antes de la década del 2010 y que estuvo categorizada de emergencia humanitaria compleja por las Naciones Unidas

desde el afio 2015 en la medida que el colapso total de las estructuras econémicas y estatales condujeron a
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situaciones de pobreza extrema generalizada, precariedad alimentaria, intensificacién de los riesgos de
morbi-mortalidad, desplazamientos forzados de la poblacion dentro del pais y hacia el exterior. Entre 2015-2020, se

estima que casi 4.8 millones de personas dejaron el pafs y la mayorfa tenfa entre 15 y 49 afos.

También se requiere tener en cuenta algunas transformaciones detectadas en los hogares venezolanos y la manera
diferencial en que los procesos de crisis afectan a las mujeres en Venezuela, ademas de la mayor carga de trabajo de
cuidado familiar, estas dinamizan las redes solidarias de distribucién de alimentos, bienes y servicios, que se tornaron

imprescindibles para el sostenimiento de la vida propia, familiar y comunitaria.

Aunado a esto, en Venezuela se evidencian severas limitaciones en materia disponibilidad de estadisticas oficiales
por falta de producciéon y de acceso. A tales efectos, desde el 2014 la Universidad Catélica Andrés Bello ha
coordinado la realizacién anual de una Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCOVI), la cual ha
devenido practicamente en la principal fuente de informacién social utilizada dentro y fuera del pafs en el analisis de

la crisis venezolana, como en la identificacién de intervenciones orientadas a brindar asistencia a las poblaciones mas

vulnerables (ENCOVI, 2021).

A tales efectos, este trabajo tiene la finalidad de brindar una aproximacion a las bases conceptuales, tedricas y
metodolégicas que fundamenten una propuesta de indicadores relacionados con la gestién del cuidado infantil, de
adultos mayores y personas con discapacidad a partir de la reformulacién y agregado de preguntas a la ENCOVL
Ademas, se examinan algunas reflexiones que indagan el impacto del trabajo del cuidado en la vida de las personas
que cuidan. También ofrece una sintesis de las referencias a las encuestas de uso del tiempo y presenta un conjunto
de propuestas de indicadores orientados a estimar la demanda y ofertas de cuidados, asi como el tiempo dedicado al

trabajo de cuidado y el impacto de la intensidad y duracién del cuidado en la salud y bienestar de los cuidadores.

En la segunda seccién se trata la problematica del cuidado de las personas con discapacidad. Al respecto, se
analiza la evolucién conceptual, el marco normativo y la mediciéon de la discapacidad y de la sobrecarga de las
personas que cuidan de otras con discapacidad. La tercera seccién se centra en el proceso de envejecimiento
demografico y la crisis de sistemas de cuidados en ALyC considerando los aspectos normativos relacionados con el
cuidado de las personas adultas mayores y las fuentes orientadas a medir la demanda potencial de cuidados.
Seguidamente, se incluye una seccién sobre las potencialidades de la ENCOVI a los fines de aprovechar las
preguntas que tradicionalmente se han incluido y presentar una propuesta de preguntas que podrian afiadirse en
futuras ediciones para mejorar la captacién de la demanda potencial de cuidados de nifias, nifios y adolescentes,
personas con discapacidad y personas mayores. Se finaliza este trabajo con una serie de reflexiones que apuntan a
sensibilizar sobre la relevancia del tema de los cuidados en un pais que mantiene un rezago considerable en la

generacion de estadisticas que permitan, por una parte, el monitoreo de los compromisos establecidos en los marcos
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legales suscritos a nivel nacional e internacional e identificar, por otra parte, las necesidades que deben ser abordadas

por las politicas publicas.

1. LA ORGANIZACION SOCIAL DE CUIDADO EN AMERICA LATINA, DEFINICIONES
Y ESTRATEGIAS DE MEDICION

Desde 1979 con la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) se iniciaron avances sustanciales en cuanto a la visibilizacién del aporte de las mujeres al bienestar
familiar, el desarrollo social y de la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres, los cuales siguieron a través
de las primeras Conferencias Mundiales de la Mujer realizadas entre 1975 y 1985, hasta llegar a la IV Conferencia en
Beijing (1995), cuando explicitamente se insta a los paises a reflejar por todos los medios estadisticos el trabajo de las

mujeres y todas sus contribuciones a la economia, incluso en el sector no remunerado y en el hogar.

Por su parte, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha colocado estos temas en la

agenda regional en el marco de las diferentes ediciones de las Conferencias sobre la Mujer. Un avance al respecto lo

constituy6 el Consenso de Quito (2007), en el cual se reconoce:

el valor social y econémico del trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, del cuidado como un asunto
publico que compete a los Estados, gobiernos locales, organizaciones, empresas y familias, y la necesidad de
promover la responsabilidad compartida de mujeres y hombres en el ambito familiar. (p. 2).

Asimismo, en el Consenso de Brasilia (2010) se reitera que, ante la persistencia de las desigualdades sociales que
afectan a las mujeres se propone “Adoptar todas las medidas de politica social y econémica necesarias para avanzar
en la valorizaciéon social y el reconocimiento del valor econémico del trabajo no remunerado prestado por las

mujeres en la esfera doméstica y del cuidado™ (p. 4).

De igual modo, en la XIII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (2016), fue
aprobada la Estrategia de Montevideo, un instrumento donde se insta a los Estados a adoptar politicas de cuidado y
de promocién de la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, a fin de contribuir a la autonomia de estas y a una
justa organizacién social de los cuidados. Este compromiso quedé ratificado por diferentes paises, incluyendo a

Venezuela, a través del Compromiso de Santiago (2020) donde se hace mencién explicita a la necesidad de

implementar politicas sensibles a las desigualdades de género para mitigar los efectos de crisis y recesiones

econdmicas en la vida de las mujeres.

Como se verd en esta seccion, el impulso que se ha dado al posicionamiento de los temas de cuidados en la
agenda internacional ha llevado a enriquecer su discusion tedrica-conceptual y metodolégica, potenciando las

fuentes de informacién y estrategias de medicion.
1.1 Aspectos conceptuales y enfoques
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La CEPAL vy la entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU
Mujeres) definen a los cuidados como las actividades que regeneran diaria y generacionalmente el bienestar fisico y
emocional de las personas. En esa linea, Contreras define el cuidado como “un amplio conjunto de actividades,
desde intensivas hasta extensivas, y desde empaticas y reflexivas, que al poner a disposicién sus acciones pretenden
resolver las necesidades de otras personas...” (Contreras, 2021, p. 1873). Esas actividades incluyen tareas cotidianas
de gestién y sostenimiento de la vida, como el mantenimiento de los espacios y bienes domésticos, el cuidado de los
cuerpos, la educacién y formacion de las personas, el mantenimiento de las relaciones sociales o el apoyo psicoldgico

a los miembros de la familia, incluyendo a las personas dependientes y las que cuidan o el autocuidado.

La Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) menciona que el trabajo de cuidados engloba dos tipos de
actividades superpuestas, las de cuidado directo, que se consideran personal y relacional, como la asistencia a una
persona enferma y las actividades de cuidado indirecto, como las labores de limpieza y el orden (OIT c. p. Addati ez
al., 2019). El trabajo de cuidados a cambio de una remuneraciéon o beneficio comprende una diversidad de labores y
ocupaciones, como la enfermerfa, medicina, los trabajadores del cuidado personal, los trabajadores domésticos, que
prestan cuidados tanto directos como indirectos en los hogares. La mayoria de quienes trabajan en cuidado
remunerado son mujeres, con frecuencia migrantes, y cuando trabajan en la economia informal, lo hacen en

condiciones precarias y a cambio de un salario muy bajo (Addati e a/., 2019).

Por otra parte, el trabajo de cuidados no remunerado, que es el eje central de este trabajo, consiste en la
prestaciéon de cuidados por parte de cuidadores sin retribucion econémica, la OIT lo considera trabajo porque es
una dimensiéon fundamental para la reproduccién de la mano de obra futura, la salud y la educacién de la mano de

obra actual y el cuidado del creciente nimero de personas mayores.

Batthyany (2020) distingue cuatro perspectivas analiticas predominantes en los estudios sobre cuidado

remunerado y no remunerado en América Latina.

i La economia del cuidado, que destaca los aportes econémicos del trabajo de cuidado y recurre a la medicién de
la cantidad del tiempo de cuidado para dar cuenta de las contribuciones econémicas. Estas mediciones se
basan en las encuestas de “uso del tiempo”, instrumento que permite visibilizar el trabajo reproductivo de
las mujeres, quienes son las principales cuidadoras no remuneradas.

1. El cuidado como componente del bienestar social, un marco conceptual que se basa en el diamante de Razavi (2007),
el cual considera a la organizaciin social del cuidado a partir de las configuraciones dindmicas entre el Estado, la
familia, el mercado y las organizaciones comunitarias para la produccion de cuidado. El diamante de cuidados
se vislumbra como una arquitectura de bienestar que involucra a los actores que deben estar presentes en los
aspectos de cuidado cuando estos requieren proporcionarse focalizadamente, como en el caso de nifios,
personas adultas mayores econémicamente inactivas o con discapacidad temporal o permanente. El sector
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publico en esta perspectiva tiene un papel destacado como prestador de servicios de cuidados y de
acompafiamiento a través de politicas, planes y proyectos a los demas actores: el mercado, la familia y un
conjunto heterogéneo de cuidados que se conoce como sector “comunitario”, “voluntario”, “no comercial”
o “sin animo de lucro” (Razavi, 2007)".

iii.  El derecho al cuidado, perspectiva basada en un grupo de estudios enmarcados en las nociones sobre el
caracter universal y voluntario en torno al cuidado, ya que implica el derecho a recibirlo cuando es necesario
y a elegir si se desea o no cuidar. Bajo este enfoque también se reflexiona sobre las condiciones laborales en
el sector de cuidados. Considera que el Estado debe garantizar el derecho al cuidado, con independencia de
los vinculos familiares y las posibilidades econémicas.

iv.  La ética del cuidado, un enfoque presente en aquellos trabajos que abordan los aspectos emocionales,
subjetivos, morales y éticos del cuidado, donde se destacan los estudios de Borgeaud-Garciandia (2019) que
analizan estas dimensiones en el trabajo de las cuidadoras a tiempo completo en el domicilio de personas

mayores.

Batthyany (2015) se ha referido también a la transformacién del concepto de cuidado, desde el abordaje que
contempla la divisién sexual del trabajo hasta la perspectiva que entiende al cuidado como un derecho universal de
toda la ciudadania (comprendiendo a las personas cuidadas y quienes cuidan). No obstante Contreras advierte que
“...dependera del tipo de regimenes de bienestar implantados en un Estado lo que hara que el cuidado dependa mas

del mercado, del Estado o, a falta de ambos, de la familia” (Contreras, 2021, p. 1883).

Partiendo de estas perspectivas analiticas (economia del cuidado, organizacién social del cuidado, derecho al
cuidado y ética del cuidado) y tomando en cuenta sus implicaciones para las politicas publicas, se han desarrollado

diferentes instrumentos y aproximaciones que permiten dar cuenta del fenémeno del cuidado.
1.2 Encuestas de uso del tiempo y la medicién del cuidado

Las encuestas de uso del tiempo (EUT), permiten visibilizar el trabajo reproductivo de las mujeres, quienes son
las principales cuidadoras no remuneradas. Estos cuestionarios comenzaron a implementarse en los paises del Norte
Global hacia mediados de la década del sesenta, y en América Latina y el Caribe a mediados de la década del ochenta
(Rodriguez, 2014; ONU Mujeres, 2021). Al medir el tiempo dedicado al trabajo no remunerado, dan visibilidad al
aporte econémico que realizan los hogares y en particular las mujeres a la economia nacional en el marco del

Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

! A partir de la nocién de diamante de cuidado, los estudios sobre la organizacién social del cuidado en América Latina destacan
la mayor participacion de las familias, familiarizacién, y en particular, de las mujeres en las tareas de cuidado que resulta
generalmente de la baja oferta estatal y los altos costos de los servicios privados (Esquivel, Faur y Jelin, 2012; Di Brienza y
Correa, 2017; Carrillo, 2018; Sifontes, Contreras y Herrera, 2021).
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Con las EUT se pueden analizar diferentes aspectos, como la division sexual del trabajo y las desigualdades de
género y responden a los requerimientos nacionales, regionales e internacionales de datos sobre el trabajo no
remunerado. También da cuenta del vinculo entre la pobreza monetaria, los ingresos, la distribucién y asignacion del
tiempo y la relacién entre la produccién comprendida en el sistema de cuentas nacionales y la produccion de los
hogares (CEPAL, 2009; Delfino, 2009; Aguirre y Ferrari, 2014). Igualmente, las EUT se han utilizado como médulo
dentro de otros relevamientos permitiendo cruzar variables demograficas y de diferente naturaleza, con la finalidad
de comprender mejor la interaccién de la tematica del cuidado y otras dimensiones sociales, politicas y econdémicas.
Se han incluido médulos de la EUT en diferentes relevamientos realizados en pafses de América Latina® (Aguirre y

Ferrari, 2014; CEPALa, 2021).

ENCUESTA DE USO DEL TIEMPO EN VENEZUELA

Segun reporta la CEPAL (2019), en Venezuela se han realizado dos relevamientos por medio de Encuestas
especificas del Uso del Tiempo (EUT) en el afio 2008 y 2011. En el primer caso se advierte que no se han
encontrado “detalles acerca del método y el modo de recoleccién de datos, el perfodo de referencia u otra
informacioén relevante” (CEPAL, 2022, p. 26). La segunda medicion se realizé entre enero del 2011 y abril del 2012
planteandose los siguientes objetivos: generar estadisticas bésicas sobre el tiempo que dedican los miembros de los
hogares venezolanos a la realizacién de actividades cotidianas no remuneradas y cuantificar el tiempo que emplean
los miembros de los hogares en el desarrollo de actividades asociadas al trabajo remunerado en el sector formal e

informal de la economia, desde una perspectivas de género, ciclos de vida y clases sociales.

El relevamiento de la EUT de Venezuela se hizo bajo la modalidad de encuesta independiente utilizando tres
cuestionarios para el levantamiento de datos sobre condiciones de la vivienda y caracteristicas de las personas que
conforman el hogar, la elaboracion de un diario que registra las actividades realizadas por las personas miembros del
hogar mayores de 12 afios el dia anterior a la entrevista, el tiempo invertido y en qué circunstancias y un ciclo de

preguntas para especificar algunas actividades no remuneradas.

En el estudio de Montilla (2019) basado en la EUT 2011 se reporta que las mujeres dedican tres veces mas de

trabajo en el hogar que los hombres y se encargan de la mayoria de las tareas domésticas. La autora identificé que las

> La Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) y la Encuesta Nacional sobre Hstructura Social (ENES) en Argentina.
Incorporaciéon en Bolivia, Fcuador, Guatemala, México v Nicaragua: la Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo y la
Encuesta de Hogares de Propésitos Mdltiples en Ecuador, la Encuesta Continua de Hogares en Bolivia y la Encuesta Nacional
de Condiciones de Vida (ENCOVI) y la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) en Guatemala, la Encuesta de
Hogares sobre Medicion de Nivel de Vida y la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares en México, la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Medicion de Niveles de Vida en Nicaragua (Milosavljevic y Talca, 2007). La Encuesta de Hogares
de Propésitos Multiples (EHPM) en El Salvador. La Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida (ENCOVI) y la Encuesta
Nacional Sobre Igualdad de Género (ENIG-2016) en Cuba. La Encuesta Demografica v de Salud en Perd. La Encuesta
Nacional de Hogares de Propésitos Multiples (ENHOGAR) en la Republica Dominicana. La Encuesta Continua de Hogates v

la Encuesta sobre Nifiez, Uso del Tiempo y Género en Uruguay.
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mayores brechas se observan en cuatro actividades: preparar alimentos; limpieza y mantenimiento de la vivienda;
cuidados de infantes, nifios y adultos, y lavado de prendas de vestir, en las cuales las mujeres realizan mas del 80 %

del total de horas de cada actividad y dedican mas de 4 horas semanales (Montilla, 2019).

Por su parte, la Asociacion Venezolana para una Educacion Sexual Alternativa (AVESA) realizé una adaptacién
de la EUT, en el afio 2020, de la Encuesta de Clasificacién de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina
(CAUTAL) de la CEPAL. El objetivo de este estudio fue conocer el impacto de la emergencia humanitaria unida a la
pandemia por COVID-19 en las cargas de cuidado de las mujeres en dos parroquias del municipio Sucre del estado
Miranda de Venezuela’. La encuesta indagé atributos sociodemogrificos de las personas responsables del hogar y su
ntcleo de convivencia. Exploré las caracteristicas del trabajo remunerado y catorce actividades domésticas no
remuneradas y de cuidado en el hogar, durante o fuera de la cuarentena. Los resultados muestran que las mujeres
con hijos dedican un promedio de 13 horas diarias a las actividades de cuidado familiar. En este grupo, las més
jovenes y las que carecen de empleo dedican un promedio de 16 horas al dfa a esta tarea. HEsto implica que,
practicamente, todo su tiempo disponible se invierte en tareas de cuidado. Por otra parte, las mujeres que realizan
trabajo remunerado viven el conflicto por la falta de tiempo para el cuidado familiar, y elaboran diversas estrategias

con apoyo de otras mujeres de la familia, especialmente de las abuelas (AVESA, 2020).

Otra mediciéon sobre el uso del tiempo fue la realizada por la Coalicion de Organizaciones, Confederacién de
Sordos de Venezuela (CONSORVEN) y Fundaciéon Vanessa Peretti (FUNVAPE) (2022), quienes prepararon un
informe sobre la situaciéon de las mujeres con discapacidad que prestan y reciben cuidados. Los resultados muestran
una importante carga diferenciada para las mujeres con discapacidad y cuidadoras de personas con discapacidad que

permanece invisibilizada (CONSORVEN-FUNVAPE, 2022).
1.3 Organizacion social del cuidado (demanda y oferta de cuidados)

Con la idea de visibilizar y medir el cuidado y su impacto sobre otros aspectos sociales para el disefio y
evaluacion de politicas publicas, se han generado diferentes indicadores. Dos ejemplos de sistemas de indicadores
son el desarrollado por el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (SICCABA-GCBA, 2021) en Argentina y el
propuesto por la entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU Mujeres,
2021).

El Sistema de Indicadores de Cuidado de SICCABA plantea una seleccién de datos estadisticos y de registros
administrativos que busca visibilizar el modo en que se organiza el cuidado utilizando como marco conceptual la
nocién de diamante de cuidados sugerido por Razavi (2007). Los indicadores propuestos se agrupan en cada uno de

sus vértices: Estado, hogares, organizaciones de la sociedad civil y sector privado. Surgen de la articulacion entre las

> La muestra fue de 100 mujeres que viven en las parroquias Fila de Mariches y Caucagiiita. Ademas, se realizaron seis
entrevistas telefénicas.
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instituciones que proveen servicios de cuidado y los modos en que se benefician de ellos los hogares y personas que
necesitan cuidados (en particular NNyA, poblacién adulta mayor y poblacién con discapacidad). Ademas, incluye

indicadores de contexto que refieren a la caracteristica de la poblacién y de los hogares con personas potencialmente

demandantes de cuidados (SICCABA-GCBA, 2021).

Los indicadores del contexto refieren a la demanda potencial de cuidados o a los receptores de cuidado. En
general se asocian a criterios demograficos que permiten conocer las caracteristicas y composicion por edades de la
poblacién y la composicién de los hogares (ONU Mujeres, 2021). El segundo grupo de indicadores propuestos
tienen que ver con la oferta de cuidados. En la esfera del hogar, los indicadores sugeridos dan cuenta de la tasa de
participacién en el trabajo de cuidado, simultaneo y exclusivo de NNyA y de personas con discapacidad. Por dltimo,
en lo referente a los indicadores de oferta de cuidados brindados por la comunidad, se incluyen las iniciativas de
cuidado a grupos vulnerables por parte de las comunidades a abordar. El tercer grupo de indicadores concierne a la

demanda atendida por parte del Estado, mercado, comunidad y hogares (SICCABA-GCBA, 2021).

Los indicadores referentes a la oferta de cuidado toman en cuenta la necesidad de distinguir entre cuidados no
remunerados, que incluyen a las familias o personas voluntarias sin animo de lucro, y remunerados que involucra
generalmente a personas asociadas al area de salud (enfermeras o enfermeros) contratados de manera informal o
formal. En relacién con el tiempo total invertido puede generar un indicador de la intensidad de cuidado, obtenido

generalmente por medio de escalas de tiempo dedicado semanalmente, que se dividen en intensivo, medio y bajo

(ONU Mujeres, 2021).

Hay que tener en cuenta la complejidad de definir indicadores del tiempo real invertido en las tareas de cuidado,
entre otros motivos, porque su estimacion esta afectada por la manera en que la persona entrevistada entiende la
pregunta y por cémo esta definida esta labor. Del mismo modo, el cuidado se puede impartir como tarea Gnica o
compartida con otras, lo que hace que generalmente se subestimen los calculos. También, con base en la frecuencia
de los cuidados, se distingue a las personas cuidadoras habituales de quienes cuidan ocasionalmente. Ademas, con
base al lugar de residencia, se clasifican como convivientes y no convivientes (ONU Mujeres, 2021). Por ultimo,
figuran los indicadores econémicos relativos a los cuidados que incluyen las dotaciones asignadas en los
presupuestos publicos, el salario de los cuidadores, la seguridad social, las condiciones laborales, el costo de los
servicios privados de cuidado, la capacidad econémica de los receptores de cuidado, el coste real de los servicios

publicos de copago y la proporcién de copago que abona el usuario.

ONU Mujeres (2021) contempla indicadores de fracaso de los cuidados institucionales desde la perspectiva de los
receptores. Menciona los altos costos o la inaccesibilidad econémica; la falta de cobertura personal de servicios

ofertados; la baja velocidad de respuesta, la lentitud y los plazos largos, las listas de espera; la baja accesibilidad a los
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establecimientos de cuidado (baja calidad de las infraestructuras, ubicacién, equipamiento, horarios, calendario,

inseguridad del ambiente, etc.).
2. CUIDADO Y DISCAPACIDAD

Segin datos del Banco Mundial, el 15% de la poblacién a nivel global, o 1000 millones de habitantes,
experimentan algin tipo de discapacidad, siendo la prevalencia mayor en los paises en desarrollo. En América Latina
residen mas de 70 millones de personas con discapacidad (CEPAL, 2014) y en Venezuela, segun los resultados del
Censo 2011, 1 454 845 personas (5.3 % de la poblacién) declararon tener al menos una discapacidad (INE, 2013).

A pesar de su creciente visibilidad, las personas con discapacidad en la regién son mds propensas a vivir en
hogares pobres, y a estar sobrerrepresentadas entre quienes son vulnerables a caer en la pobreza. Tienen mayor
probabilidad de vivir en barrios informales, menor escolaridad y menos posibilidades de integrarse al mercado
laboral (Banco Mundial, 2021). Al respecto, el UNFPA menciona que, si bien la prevalencia general de la
discapacidad en la poblacién mundial es del 12 %, entre la poblacién pobre alcanza al 20 %. En consecuencia, las
familias pobres con algin integrante con discapacidad incurren en gastos adicionales asociados con esta condicion

(UNFPA, 2021).

Este capitulo aborda la problematica del cuidado de las personas con discapacidad. Analiza la evolucion
conceptual, el marco normativo y su medicién. También explora las consecuencias de la sobrecarga del trabajo de

cuidado de personas con discapacidad en los cuidadores.
2.1 Aspectos conceptuales y enfoques

Se pueden sefialar tres modelos por medio de los cuales se ha enfocado la discapacidad en diferentes momentos

historicos Palacios (2008), asi como el concepto de cuidado implicito en cada forma de abordaje:

i.  El modelo de la prescindencia que tiene como denominador comun la dependencia y el sometimiento. Desde
esta perspectiva, las sociedades deciden prescindir de las personas con discapacidad, ya sea a través de la
aplicacion de politicas eugenésicas o situandolas en espacios destinados para los “anormales”, donde son
tratadas como objeto de caridad y sujetos de asistencia.

a. El modelo rebabilitador el cual entiende que las causas que originan la discapacidad son cientificas,
derivadas en limitaciones individuales de las personas. Desde esta perspectiva, las personas con
discapacidad no son innecesarias en la medida en que sean rehabilitadas (psiquica, fisica, mental o
sensorialmente) por lo que el fin dltimo de la intervencién es la normalizacién que tiene como
centro el ocultamiento de la diferencia que la misma discapacidad representa. Almeras y
Milosavljevic (2014) menciona que este modelo era el predominante en la década de 1980 y coloca
el acento sobre las deficiencias de salud que impiden desarrollar actividades “normales” de la vida
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diaria, sin ninguna mencién a las limitaciones presentadas por el entorno. Scavino (2020) cuestiona
el concepto de cuidado del “modelo médico rehabilitadot” que se refiere a la dicotomia cuidador
independiente-persona cuidada dependiente, porque esta concepcioén anula la agencialidad de los
sujetos de cuidado y omite la existencia de otro tipo de dependencias, como econémica, moral,
emotiva, etc.

. El modelo social, que concibe a la sociedad como la causa de la discapacidad e insiste en que las personas con
discapacidad pueden aportar a la sociedad en igual medida que el resto de las personas —sin
discapacidad—, pero siempre desde la valoracién y el respeto de la diferencia. Esta perspectiva reivindica los
derechos humanos y aboga por la eliminacién de cualquier tipo de barrera, a los fines de brindar una
adecuada equiparacién de oportunidades. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
menciona que esta mirada complejiza la produccién de informacién estadistica sobre discapacidad, pues
requiere valorar no solo el nivel de disminucién funcional de la persona, sino también las barreras sociales y
ambientales. El propdsito es generar enfoques multidimensionales que consideren el nivel de funcionalidad

de las personas en relacién con su entorno de vida (UNFPA, 2021).

Por su parte, Almeras y Milosavljevic (2014) menciona el zodelo biopsicosocial como una cuarta perspectiva derivada
de las anteriores, la cual define a la discapacidad como un problema personal y a la vez social, que requiere no solo
de atenciéon médica y rehabilitadora, sino también de apoyo para la integracién social. Esto supone cambios
personales y en el entorno. Algunos obstaculos discapacitantes que siguen vigentes son las politicas y normas
insuficientes, el bajo financiamiento, la carencia de datos o la falta de rigurosidad y comparabilidad si estos existen, la
consideracién de las necesidades de las personas con discapacidad, o el incumplimiento de las politicas y normas
existentes. Ademas, las actitudes negativas, las creencias y prejuicios constituyen obstaculos para la educacion, el
empleo, la atencién de salud y la participacion social, y también refuerzan los obsticulos que enfrentan las personas
discapacitadas, en cuanto a la prestacioén insuficiente de servicios tales como la atencién de salud, la rehabilitacion y

la asistencia y apoyo (Almeras y Milosavljevic, 2014).

Asimismo, el Foro de Vida Independiente y Divertad (FVID)* propone e/ modelo de la diversidad funcional, que
concibe a la discapacidad como una expresion mas de la diversidad humana y se reapropia de las diferencias que
presentan las personas con discapacidad, calificadas socialmente como negativas (deficiencia o limitaciéon) en un
sentido positivo. El énfasis del concepto de diversidad funcional estd puesto por tanto en el enriquecimiento que
supone para la diversidad humana, tanto la diversidad funcional como otras diversidades, tales como la sexual, étnica,
cultural y de nacionalidad (Carmona, 2020). A partir de lo anterior, se deduce que los nuevos conceptos sobre la

discapacidad giran alrededor de la funcionalidad, definida como “la capacidad de realizar determinadas acciones

4 http://forovidaindependiente.org/.
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necesarias para la subsistencia y el autocuidado, que permiten al individuo mantener su independencia y permanecer

inserto en la comunidad” (Schkolnik, 2011, p. 281).

A pesar de que se ha hecho evidente el cambio de paradigma para abordar los temas de discapacidad y el cuidado,
es necesario hacer hincapié¢ en las necesidades especificas de las personas que cuidan o brindan asistencia a este
colectivo, ya que producto de la falta de recursos institucionales pueden requerit apoyos de caricter fisico,

psicologico, emocional, espiritual y econémico (Castro, Solérzano y Vega, 2009).

En este sentido, la Asamblea Mundial de la Salud de la OMS en su Proyecto de Accién Mundial sobre
Discapacidad 2014-2021 sefiala que para ofrecer mejor salud para todas las personas con discapacidad es necesatio
contemplar a las personas cuidadoras formales e informales. Destaca la necesidad de incluirlas en los proyectos,

planes y programas institucionales desde la etapa de planificacion. (OMS, 2014).
2.2 Abordaje normativo e institucional de la discapacidad

Desde los afios ochenta se han observado avances en la construccién de un marco normativo a nivel
internacional orientado a promover medidas para la prevencién de la incapacidad, la rehabilitacion y la participacion
plena de los impedidos en la vida social y el desarrollo y de igualdad®. Uno de esos hitos lo constituye la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), ratificada en Venezuela en el afio 2013, la cual ha
aportado mayor visibilidad a las PcD y generado un impacto en la reestructuracion de los marcos legales de los
paises. Igualmente, su Protocolo Facultativo constituye el primer mecanismo internacional que compromete a los
paises signatarios a una serie de estandares para proteger los derechos humanos de las PcD en el terreno civil,

cultural, politico, social y econémico.
Marco normativo en Venezuela

En el caso de Venezuela, los cambios normativos e institucionales se muestran con la aprobacién de la Ley para

la Integracion de Personas Incapacitadas (LIPI) en 1993, cuyo abordaje de la discapacidad se bas6 en un enfoque

> En 1982 se sancion6 el Programa de Accién Mundial para los Impedidos; en 1993 se aprobaron las Normas Uniformes sobre
la_Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, acatadas por Venezuela en el afio 2000; en 1994, en el
Inform 1 nferencia Internacional sobre 1 lacién y el rrollo (CIPD) se contemplé el ejercicio de los derechos de
la poblaciéon con discapacidad a su participacion en todas las esferas de la vida y se reconoci6 la necesidad de prestar apoyo a las
familias y organizaciones no gubernamentales que abordan la tematica; en 1999 se llevé a cabo la Convencién Interamericana
Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad, con el objeto de reafirmar
que los derechos de las personas con discapacidad (PcD); en 2006 se realiz6 la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CDPD) la cual incorpora en el marco juridico universal el enfoque social de la discapacidad, basado en los
derechos humanos como nuevo paradigma; en 2013 el Consenso de Montevideo sobre Poblaciéon y Desarrollo contemplé la
necesidad de otorgar mayor visibilidad estadistica a las PcD; en 2015 en la Agenda 2030 y los ODS se hizo referencia directa a
las PcD en nueve metas correspondientes a seis de los objetivos, quedando incluidos explicitamente en once indicadores
asociados para monitorear avances; en 2016 fue adoptada la Carta sobre la Inclusion de las Personas con Discapacidad en la
Acciéon Humanitaria durante la Cumbre Humanitaria Mundial la cual puso el acento sobre la necesidad de generar respuesta y
servicios inclusivos de asistencia humanitaria.
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médico rehabilitador de caracter asistencialista (UNFPA, 2022). Bajo esta norma se cred en 1994 el Consejo
Nacional para la Integracién de Personas Incapacitadas (CONADIS) el cual pasé a llamarse Consejo Nacional para
las Personas con Discapacidad (CONAPDIS) en el afio 2000, adscrito al Ministerio del Poder Popular para el

Despacho de la Presidencia y Seguimiento de la Gestion de Gobierno.

En 1999 la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela incluyé por primera vez en el pafs el término
“personas con discapacidad” y reconocié a la poblacioén con algin tipo de diversidad funcional como ciudadanas y
ciudadanos de derechos y deberes (UNFPA, 2022). En el 2007 se aprobé la Ley para las Personas con Discapacidad
(Ley n.° 38 598/2007) (LPCD), que hasta la fecha no cuenta con reglamentacién (Naciones Unidas, 2022). Este
instrumento otorga derechos sociales, politicos y econémicos a las PcD, contemplando la atencién médica, el

transporte, la inclusién en el ambito laboral y en los distintos niveles educativos.

En 2021 la Asamblea Nacional aprobé en primera discusion la Ley Organica para la Proteccién, Atencidén y
Dignificacion de las Personas con Discapacidad. Asimismo, dentro de la Agenda programatica de las personas con
discapacidad expuesta en el Plan de la Patria 2020-2025, se establecié como meta llegar a la cobertura universal de
las PcD a la seguridad social (Ministerio del Poder Popular para la Planificacién, 2019). En materia de programas
sociales centradas en las PcD se cred la Mision José Gregorio Hernandez en 2013, con el objetivo de formular
proyectos orientados a la prevencién y atencién social para PcD en el ambito nacional. En ese orden, en 2018, se
anunci6 la asignacién del Bono José Gregorio Hernandez, a través del Carnet de la Patria, a las personas certificadas
por CONAPDIS en su condiciéon de discapacidad, esta transferencia representa el equivalente de 4.2 dodlares

(Carosio, 2023).
2.3 Medicion de la discapacidad y cuidados
Definiciones y estrategias de mediciéon

Haciendo un recorrido histérico, se tiene que en 1980 la OMS propuso un instrumento denominado
Clasificacion Internacional de Deficiencias, Incapacidades y Minusvalias (CIDIM), que parte de una perspectiva
medica-rehabilitadora y concibe a la discapacidad “como toda restricciéon o ausencia de la capacidad de realizar una
actividad, debido a una deficiencia sensorial, motriz o mental” (Schkolnik, 2011: 280). Este abordaje fue sustituido
en 2001 por un instrumento, basado en el modelo biopsicosocial, denominado Clasificaciéon Internacional del
Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CIF), reconocido por mas de ciento noventa paises. En este
clasificador las discapacidades se definen como “limitaciones en la actividad y restricciones en la participaciéon, como
resultado de las deficiencias en el marco de la interaccién entre un individuo y sus factores contextuales, ambientales

y personales” (Schkolnik, 2011, p. 280).
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De esta clasificacion surge el cuestionario breve del Grupo de Washington (GW) que, si bien se refiere a
limitaciones en la participacion social, considera ante todo las actividades cotidianas de funcionamiento, relacionadas
con el autocuidado, la educacién, el trabajo y la recreacién, con gran énfasis en la situaciéon médica. Este enfoque
define a la discapacidad como un problema personal y a la vez social, que requiere no solo de atencién médica y
rehabilitadora, sino también de apoyo pata la integracién social y cuya superacion exige cambios tanto personales

como en el entorno (Schkolnik, 2011; CEPAL, 2014).

En América Latina, esta propuesta fue evaluada por los paises del MERCOSUR en una prueba piloto conjunta
en 2006 y por Uruguay en 2008, que tuvo como objetivo evaluar la serie de preguntas centrales propuestas por el
GW referentes a la medicion de la discapacidad, a fin de su incorporacién en el formulario de la década de censos de
2010, y avanzar en torno a la armonizacién conceptual y operacional con los distintos paises. Las preguntas se basan

en los conceptos de la deficiencia y los grados de severidad (Schkolnik, 2011).

Estas experiencias culminaron con una recomendacién minima del CELADE-Divisién de Poblacién de la
CEPAL, que considera las siguientes cuatro preguntas: “stiene dificultad para ver, aun si usa anteojos o lentes?”,
“ctiene dificultad para ofr, aun si usa audifonosr”, “stiene dificultad para subir o bajar escalonesr?”, “stiene dificultad
para recordar, concentrarse, tomar decisiones o comunicarse?”. Para cada una de estas preguntas hay cuatro
respuestas posibles sobre el grado de severidad, a saber: “1. No puedo hacerlo”, “2. Si, mucha dificultad”, “3. Si,

alguna dificultad”, “4. No, ninguna dificultad” (CEPAL, 2014).

Si las personas encuestadas responden “mucha dificultad” o “no puedo realizar esta actividad” en al menos una
de las seis preguntas sobre funcionamiento, deben considerarse como personas con discapacidad. Se trata de
personas cuyas limitaciones funcionales las ponen en riesgo de exclusién si se topan con barreras fisicas,
informativas, actitudinales o institucionales en su entorno. Estas preguntas elaboradas tienen una gran similitud con
las utilizadas por otros paises, permitiendo identificar limitaciones sobre la base de las deficiencias y la capacidad de
realizar actividades basicas de la vida diaria (alimentacién, aseo, vestuario, movilidad, continencia y uso del bafio,

cuya pérdida se observa en pacientes seriamente enfermos) (CEPAL, 2014).
Fuentes de datos sobre personas con discapacidad

En la Region los organismos oficiales cuentan con diferentes fuentes de datos sobre personas con discapacidad
como censos de poblacion, encuestas de hogares, encuestas especiales sobre personas con discapacidad y registros
continuos. Con trespecto a los censos, para la ronda censal de 1990 diez paises latinoamericanos® incluyeron el tema
de discapacidad en su cuestionario bajo los criterios internacionales propios de la CIDDM, es decir, basados en el

concepto de deficiencia. Para la ronda censal del 2000, el nimero de paises se increment6 a 197; sin embargo, se

% El Salvadort, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Guatemala, Panama, Paraguay, Perd y Venezuela.
7 Se sumaron Argentina, Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Reptiblica Dominicana y Uruguay.
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destacan algunas diferencias metodolégico-conceptuales que dificultan la comparaciéon entre paises, como la
incorporacion de las preguntas sobre discapacidad en el cuestionatio correspondiente al hogar o en el de poblacién y
la indagaciéon por medio de criterios del CIDDM y CIF (Masé y Rodriguez, 2015) y esas dificultades persistieron
para la ronda del 2010 (CEPAL, 2018).

Por otro lado, /las encuestas especificas han ganado protagonismo los dltimos 30 afios en los relevamientos sobre
discapacidad, entre algunos ejemplos figuran paises como Argentina, donde se han efectuado dos ediciones de la
Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad (ENDT) (2003 y 2018), la Encuesta Nacional de Discapacidad en
Guatemala (ENDIS 2016). En Panamd se cuenta con la Encuesta Nacional de Discapacidad (PENDIS 2006). En
Chile se realizaron encuestas especificas sobre discapacidad en los afios 2002, 2015 y 2022. Igualmente, los
relevamientos sobre discapacidad se han insertado en Jas encuestas de hogares, brindando informacién sociodemografica
sobre esta poblacién y sirviendo como un indicador de exclusién en la medida que compara el acceso a derechos

sociales y econdémicos tanto de las personas que tiene discapacidad como las que no®.

Por su parte, en el afio 2020 OIT realizé un médulo sobre discapacidad para encuestas de poblacion activa del
GW. Este relevamiento consta de cinco secciones. En la primera se busca identificar la discapacidad, incluyendo un
listado breve, mencionado anteriormente y dos preguntas opcionales, una sobre la ansiedad y otra sobre la
depresion. Igualmente, se abordan obstaculos de acceso al empleo, las adaptaciones necesatias para el empleo, las

actitudes y la proteccion social (OIT, 2020).

Tomando en cuenta que la medicién de discapacidad en NNyA presenta una serie de complejidades adicionales
en relacién con la poblacién adulta, el GW junto con UNICEF desarrollaron y testearon un moédulo especifico de
identificacion de discapacidad infantil para ser utilizado en censos y en encuestas de hogares que cubre dos grupos
etarios: de 2 a 4 afios y de 5 a 17 aflos. Los dominios comunes para ambos grupos son la vision, la capacidad
auditiva, la movilidad, la comunicacién/comprension, el aprendizaje y el control del comportamiento, para el primer
grupo incluye motricidad fina y jugar, y para el segundo se consideran ambitos adicionales como el autocuidado,
recordar, prestar atencién y concentrarse, las relaciones sociales, la adaptacion al cambio y las emociones (ansiedad y

depresion) (Musante, 2023).

® Algunos ejemplos que han atendido a esta modalidad son México que incluyé un médulo sobre discapacidad en la Encuesta
Nacional sobre Discriminacion (ENADIS 2017). En Uruguay, la Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad, como
moédulo especial de la Encuesta Continua de Hogares (ECH), se realizé en 2003-2004 y 2014, en el periodo 2003-2004 se
desarrollé la primera medicién de la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social (ELPS). Asimismo, a partir de 2000, la
Encuesta Nacional de Hogares Ampliada (ENHA 20006) integrd un médulo salud donde se indagé sobre discapacidad (Nufiez y
Santos, 2019). En Ecuador, se incluy6 la Encuesta Nacional de Discapacidades como médulo en la Encuesta Trimestral de
Empleo en 2004 y en 2013-2014 en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida INEC, 2017). Igualmente, la Secretarfa
Técnica para la Gestion Inclusiva en Discapacidades (SETEDIS) ecuatoriana realizé un anélisis del costo de la discapacidad en
2016. Asimismo, Colombia incluyé un médulo de discapacidad en la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) relevada en
los afios 2018, 2019 y 2020, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2021 y la Encuesta Multipropésito de Bogota
(EM) 2021 (Cuevas, 2023).

Temas de Coyuntura n.® 89 23
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632


https://www.estadisticaciudad.gob.ar/pergamo/documento.php?ui=1&recno=1768&id=1.1768
https://conadi.gob.gt/web/presentacion-de-resultados-de-la-encuesta-nacional-de-discapacidad/
https://conadi.gob.gt/web/presentacion-de-resultados-de-la-encuesta-nacional-de-discapacidad/
https://www.senadis.gob.pa/documentos/vitacora/informe-pendis.pdf
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/ENADIS_Resultados_PcD_web_Ax.pdf
https://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/ENADIS_Resultados_PcD_web_Ax.pdf
https://desastresydiscapacidad.net/sites/default/files/2018-06/COSTO_DE_LA_DISCAPACIDAD_EN_EL_ECUADOR_0.pdf

Aprovechamiento de la ENCOVI para la investigacion de la gestion del cuidado en | enezuela

ANITZA FREITEZ
CONSTANZA ARMAS
GABRIELA SALA

Dado que los registros administrativos de las distintas instancias publicas tienen como finalidad primordial
responder a las necesidades de gestién interna, tampoco es factible aprovechar esos datos para medir la evolucién de
la demanda de servicios’. La CEPAL (2014) advierte que las oficinas nacionales de estadisticas manejan poca
informacién sobre discapacidad proveniente de los registros. En América Latina, los registros son usados por ocho
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Pert, Republica Dominicana y Venezuela; sin embargo, la
informacién esta dispersa y no contempla procedimientos homogéneos de recoleccién o validacién entre las

instituciones.

Como conclusion, puede decirse que la medicion de la discapacidad no es aun un elemento central de los censos
y las encuestas de hogares, y las variables de medida no se ajustan en muchos casos a los estindares internacionales

que permitirfan su validez y comparabilidad (Bascones, Madrid y Jiménez, 2022, p. 27).

En este sentido, es una tarea pendiente la generacién de informaciéon adecuada y comparable, que permita
conocer la cantidad de PcD, sus caracteristicas sociodemograficas, condiciones de vida, asi como las ofertas y
demandas de cuidados. Esto permitira establecer lineas de base y monitorear procesos de cambio, comprendiendo

los factores y dindmicas que los generan (Almeras, 2014; CEPAL, 2014; UNFPA, 2021; Naciones Unidas, 2022).
Medicion de la discapacidad en Venezuela

En Venezuela se revelan datos sobre discapacidad por medio de los censos nacionales de poblacién y vivienda.
En la recoleccion de 1990 se preguntd, en la seccién de caracterfsticas individuales, “¢padece alguno de estos
impedimentos?”, las opciones de respuestas eran si o no, a las opciones ceguera total, sordera total, mudez, retardo
mental, pérdida o invalidez de extremidades superiores, pérdida o invalidez de extremidades inferiores y ninguno de
los anteriores. Esta aproximacion, si bien se considera pionera en el pais, resulta acotada y refleja solo la situacion de

discapacidad de manera absoluta y desde la perspectiva de la deficiencia (abordaje biomédico).

En el relevamiento de 2001 se indagd, en la seccién sobre las caracteristicas individuales a partir de la pregunta
“ctiene alguna de las siguientes deficiencias, problemas o discapacidades?” Las posibilidades de respuesta eran si y
no, frente a las opciones sobre ceguera total, sordera total, mudez, retardo mental, pérdida o invalidez de
extremidades supetiores, pérdida o invalidez de extremidades inferiores, otras y ninguna de los anteriores. Ambos
censos parten de una perspectiva de la dificultad o limitaciéon y no permiten analizar gradientes de discapacidad, solo

da cuenta de si se tiene o no esta condicién de manera total.

En el Censo de 2011 se pregunté “stiene alguna de las siguientes deficiencias, condiciones?”, se respondia si 0 no
pregu d g gu P

y las categorfas eran visual (ciego total o casi ciego); auditiva (sordo total o casi sordo); neurolégica (paralisis de

? La Oficina Regional de Educacién para América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago) avanza en una propuesta
de medicién sobre discapacidad estandarizada para registros educativos, que consiste en un esfuerzo por visibilizar el uso de
diferentes registros administrativos como fuentes de informacién sobre discapacidad (Musante, 2023).
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brazos o piernas); musculo esquelética (ausencia de brazos o piernas, baja talla, etc.); voz y habla (mudo o problemas
importantes al hablar); cardiovascular (persona infartada del corazén); mental-intelectual (sindrome de Down,
retardo mental, autismo, etc.); respiratoria (personas que requieren de oxigeno terapéutico o artificial para respirar);
mental-psicosocial (esquizofrenia, neurosis severa, etc.); ninguna. Derivada de esta indagacion, se preguntd: “en
funcién de la(s) discapacidad(es) que padece ¢tiene alguna de las siguientes limitaciones?”. Las opciones de respuesta
fueron aprendizaje; relaciones interpersonales; tareas domésticas; movilidad; educacién; trabajo; autocuidado;

ninguna.

Las preguntas del Censo 2011 parten de un abordaje mas amplio del fenémeno de la discapacidad, abarcando
mas opciones que en los relevamientos anteriores, ya que permiten registrar si la condicién es parcial o total.
También intenta recabar informacién acerca del impacto de las discapacidades en esferas de la vida cotidiana,
incluyendo el autocuidado. Sin embargo, sigue prevaleciendo el enfoque de las deficiencias y no es posible
diferenciar los grados de discapacidad. Otro aspecto observado es que estas preguntas incluyen enfermedades
cronicas que, si bien pueden resultar limitativas para el desarrollo de actividades cotidianas, corresponden a otras

categorfas de indagacion.

En el censo que se viene realizando en el pais desde el 2020 hasta la actualidad, se presenta una aproximaciéon
basada en las recomendaciones del GW y mas acoplada con los relevamientos de la Regién. En esta ocasion se
y P g
reguntd en primer lugar “stiene alguna dificultad o discapacidad?”, las opciones de respuesta eran SI / NO. De esta
preg P gar ¢ gu p > P P
pregunta se deriva una lista que incluye: “;Tiene algunas de las siguientes dificultades? (admite mas de una
respuesta)”, “:Tiene dificultad para ver, aun si usa lentes?”, “cTiene dificultad para ofr, aun si usa protesis
auditivas?”, “;Tiene dificultad en voz y/o hablar”, “;Tiene dificultad para subir y bajar escalones?”, “:Tiene
dificultad para realizar tareas con brazos y manos?”, “:Tiene dificultad para su cuidado personal como lavarse o
y d
vestirser”, “cTiene dificultad permanente para entender o aprender (Retraso global del desarrollo, sindrome de
Down, autismo)?”, “¢Tiene dificultad para recordar, concentrarse, tomar decisiones o comunicarser”, “cTiene

dificultad para respirar?”.

Las opciones de respuesta se presentan en gradientes de severidad: “no puede hacerlo”, “si, mucha dificultad”,
“si, poca dificultad”, “no, ninguna dificultad”. Igualmente, se explora si la causa de la dificultad es congénita, por
accidente, por enfermedad, edad avanzada, violencia u otra causa. Ademas, se indaga si la persona tiene el certificado
de discapacidad emitido por CONAPDIS vy si esta afiliado a alguno de los siguientes planes de seguridad o atencién
médica: Instituto Venezolano de los Seguros Sociales (IVSS), Instituto de Prevencion Social {PASME, IPSFA, IPP,
IMPREABOGADO, etc.), seguro HCM, no tiene plan de atenciéon médica'’.

' Vale destacar que las preguntas del censo se obtuvieron al ensayar el llenado de forma online. Ya que, al igual que lo
mencionado por Cuevas (2023), no se ha encontrado algin documento técnico donde presenten los temas que se investigan en
la boleta censal.
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La CEPAL (2014) resalta que el Estado venezolano mencioné que aparte del censo, una fuente de informacioén
disponible sobre discapacidad eran los registros nacionales y administrativos. Sin embatgo, en el mismo documento
se sefiala la imposibilidad para acceder a esta informacién''. Frente a la ausencia de data oficial, algunas
organizaciones como la CONSORVEN y FUNVAPE presentan informes anuales sobre la situacién de derechos
humanos de las personas con discapacidad en general o de poblaciones particulares como mujeres y nifias. Las
principales fuentes de datos de estas investigaciones son encuestas a pequefla escala, entrevistas a profundidad y
observaciones estructuradas a personas con discapacidad, sus familiares o cuidadores, integrantes de otras

organizaciones de la sociedad civil y especialistas.
Cuidados y discapacidad

Una aproximacion a la tematica de cuidados informales y la discapacidad se centra en la identificacion de las
tareas realizadas por los cuidadores, estimando la cantidad de tiempo dedicado a cada una ellas y valorando
econémicamente las horas de cuidado. Un ejemplo de este tipo de relevamiento es la encuesta espafiola EDAD; para
la valoracién de las horas de cuidados emplearon el método del coste de sustitucion o reemplazo, valorando los
servicios prestados por el cuidador informal, teniendo en cuenta que si este no prestara sus servicios, habria que
sustituir su presencia por la de otra persona que pudiera prestarlos. Asi, se plantearon cuanto costarfa asumir dicha

sustitucién contratando a un cuidador profesional (Olivaa, Vilaplanac y Osunad, 2011).

Esta aproximacion tiene sus desventajas, puesto que no considera el tiempo de descanso de la persona cuidadora
y no valora elementos intangibles asociados al cuidado informal, que son mds complejos que los presentes en la
atencion formal. Igualmente, mas alla del tiempo de cuidados valorado, la prestacion de cuidados informales esta
asociada a la aparicion de problemas de salud y puede ser causa de erosion de las relaciones profesionales, familiares

y sociales de las personas cuidadoras (Olivaa, Vilaplanac y Osunad, 2011).

Masanet y La Parra (2011), por su parte, también centraron su aproximacién al fenémeno del cuidado y
discapacidad tomando en cuenta el tiempo de cuidados asociandolo a la salud mental de las personas cuidadoras.
Especificamente, realizaron una investigacién cuyo objetivo fue analizar los efectos del tiempo dedicado al cuidado
de personas dependientes en la salud mental de las personas cuidadoras en funcién del tipo de dependencia a
menores de 15 afios (con o sin discapacidad), personas mayores de 74 afios y personas adultas con discapacidad.

Basados en los resultados de la Encuesta Nacional de Salud de Espafia 2006 (ENS-06)'* evidenciaron que tanto

"' En ese orden, las Naciones Unidas (2022), en su reporte sobre las observaciones finales al informe inicial de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, manifiesta su preocupacién respecto a que “No se cuente con estadisticas confiables a disposicion de
la sociedad y especialmente de las personas con discapacidad sobre los programas para ellas, asi como los avances y seguimiento
de los mismos” (Naciones Unidas, 2022, p. 12).

"2 Hsta es una encuesta representativa a nivel nacional, dirigida a personas mayores de 16 afios. Permite calcular la suma total de
horas semanales de cada tipo de cuidado, a partir de las preguntas relativas al promedio diario de horas, de lunes a viernes, mas
las horas dedicadas en sabado y domingo.

Temas de Coyuntura n.® 89 26
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632



Aprovechamiento de la ENCOVI para la investigacion de la gestion del cuidado en | enezuela

ANITZA FREITEZ
CONSTANZA ARMAS
GABRIELA SALA

hombres como mujeres presentan un alto riesgo de deterioro de la salud psiquica, que se manifiesta en depresion,
ansiedad y elevados niveles de estrés, cuando desempefian un elevado numero de horas de cuidado de personas

dependientes adultas (Masanet y La Parra, 2011).

Por su parte, Cardenas (2020), por medio de estudios etnograficos, investigd el uso del tiempo de las madres que
cuidan a nifios con discapacidad intelectual y la forma en la que ello influye en su subjetividad. Destaca que el uso
del tiempo de las madres transcurre entre largas jornadas de trabajo productivo con tiempo flexible, frecuentemente
de caracter familiar. Asimismo, cuando las familias tienen mayor disponibilidad de recursos econémicos les derivan
estas tareas a terceras personas, generalmente otras mujeres, quienes muchas veces realizan jornadas por hora por lo

que reciben una remuneracién por debajo del salario basico mensual (Cardenas, 2020).
3. CUIDADOS Y ENVEJECIMIENTO

En términos demograficos, el proceso de envejecimiento poblacional es el resultado de la modificacién de las
estructuras poblacionales por edad, lo que indica que la poblacién con mas de 60 afios tiende a crecer en mayor
medida que los otros grupos etarios, debido al descenso sostenido de la fecundidad, la emigracién e inmigracién en

algunos paises, y el aumento de las expectativas de vida (Leone y Couselo, 2022).

Entre los paises latinoamericanos y caribefios las ventajas que se derivaban del acelerado descenso de la
fecundidad y del bono demografico tienden a llegar a su fin por lo que las demandas de cuidados se tornan mas
apremiantes y, en algunos casos, se refuerzan por efecto de la migracién; debido a que emigran principalmente las
personas jovenes, contribuyendo a la aceleracion del proceso de envejecimiento, y a la modificacion de las dinamicas
familiares en el pafs de origen y con ello las practicas de cuidado (en especial de nifios, nifias y adolescentes, personas
mayores y personas con discapacidad) afrontadas principalmente por las mujeres (Maldonado, Martinez y Martinez,

2018; Contreras, 2021; RIADIS, 2021 ).

En América Latina se estima que uno de cada cuatro latinoamericanos sera mayor de 60 afios en 2050, lo que
convierte al envejecimiento poblacional en la Regién en uno de los mas acelerados a nivel global. Adicionalmente, se
calcula que, en aproximadamente 20 afios, por primera vez, habrd mas personas mayores que nifios menores de 14
afios (CEPALD, 2021). En Venezuela, para el afio 2022, aproximadamente el 12 % de la poblacién esta conformada

por personas mayores, lo que supone un estimado de 3.5 millones de personas (D1 Brienza, 2021).

En esta seccion se abordan los aspectos conceptuales, enfoques y formas de medicién sobre el envejecimiento.
Asi como la tematica del cuidado dentro de familias transnacionales y el paraguas normativo internacional y

venezolano respecto al tema.

3.1 Aspectos conceptuales y enfoques
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En algunos paises sudamericanos con un envejecimiento poblacional significativo, se evidencia una concepcién
catastréfica del envejecimiento (Perrotta, 2021). Desde esa perspectiva, las personas mayores son vistas como
econémicamente pasivas y responsables del incremento del gasto en seguridad social y atenciéon de salud. No
obstante, un enfoque mas reciente apunta a visualizar el envejecimiento como un indicador de calidad de vida y de
desarrollo humano reconociendo que las personas mayores contribuyen a la sociedad, cuidan, consumen, trabajan y
participan social y politicamente. Este abordaje parte de la concepcion de proceso de vida, en la cual el envejecimiento
comienza en el nacimiento y continta a lo largo del ciclo vital. Derivados de este enfoque han surgido propuestas
tedricas y metodologicas para abordar el envejecimiento que han tenido influencia en las politicas publicas, como
son las perspectivas de envejecimiento saludable y envejecimiento activo, que apuntan el reconocimiento de las

capacidades de las personas y al fortalecimiento de las oportunidades del contexto.

El envejecimiento activo refiere al proceso de optimizacién de las oportunidades de salud, participacién y seguridad
con el fin de mejorar la calidad de vida a medida que las personas envejecen. Desde esta mirada la calidad de vida en
la vejez esta asociada tres procesos: /a autonomia definida como la capacidad percibida de controlar, afrontar y tomar
decisiones sobre céomo vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias; la independencia que refiere a la
posibilidad de llevar a cabo las “funciones relacionadas con la vida diaria, en la comunidad, recibiendo poca ayuda o
ninguna, de los demas” (Baca y Vega, 2018, p. 0); v, la esperanza de vida saludable que se asocia a una vida libre de
discapacidad (Baca y Vega, 2018).

Por su parte, el modelo de envejecimiento saludable se concibe como el proceso de fomentar y mantener las
capacidades que permiten a una persona ser y hacer lo que es importante para ella (capacidad funcional). Esta capacidad
concibe a las personas con una linea base genética que se ve alterada en la vida intrauterina y por las exposiciones en
el entorno y los habitos posteriores (OMS, 2015). La capacidad funcional se compone de la capacidad intrinseca de la
persona, las caracteristicas del entorno que afectan esa capacidad y las interacciones entre la persona y esas
caracteristicas. La capacidad intrinseca se define como la combinacién de todas las capacidades fisicas y mentales de

una persona (capacidad de caminar, pensar, ver, oir y recordar) (OMS, 2015).

E/ entorno comprende el contexto de vida de una persona, su hogar, la comunidad y la sociedad en general. El
perfil de las personas mayores varfa mucho como efecto del ejercicio de los roles de género a lo largo de la vida, asi
como debido a las desigualdades sociales; el sostenimiento de la capacidad funcional es mas probable cuando se
dispone de recursos econémicos y culturales, asi como de un amplio abanico de redes familiares y sociales

(Comas-d’Argemir y Soronellas-Masdeu, 2021).

En este sentido, es fundamental distinguir la vejez de la dependencia, ya que no todas las personas mayores son

dependientes, y la mayoria de ellas no lo son. La dependencia puede aparecer en cualquier momento de la vida y
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también no aparecer hasta una edad muy avanzada. En consecuencia, los cuidados no son un problema solo de las

personas mayores, ni todas las personas mayores requieren cuidados (UNFPA, 2021).
3.2 Cuidados y familias transnacionales

En América Latina y el Caribe, el envejecimiento poblacional se ha producido en un ambiente de precariedad
econdmica, altos niveles de pobreza y desigualdad, inequidades en el acceso a los servicios de salud y ausencia de
servicios sociales capaces de asegurar la calidad de vida en la vejez (Blanco, 2011). En este contexto se ha tornado
mas acuciante la demanda por sistemas de cuidado en la region, considerandose ademas el aumento de la intensidad
y duraciéon de la dependencia y la pérdida de capacidad de las familias para brindar respuesta a esas exigencias de
cuidado de las personas adultas mayores (CEPAL, 2009). Esta crisis plantea desafios en tres dimensiones basicas
relacionadas de manera directa con el cuidado (Fajardo, 2008) y que deben tenerse presentes en las investigaciones

que vinculan este aspecto con envejecimiento:

) La primera, de caricter econémico, que incluye a la crisis de los sisterzas de pensiones, al crecimiento
econdmico, al ahorro, a las inversiones, al mercado laboral y al consumo.

1i) La segunda, de orden demogriafico, relacionada con el envejecimiento en la medida que impacta sobre la
morbilidad y mortalidad y motiva la readecuacion de los sistemas de salud. En general el envejecimiento se asocia
a costos crecientes en salud y a la urgencia por mejorar el funcionamiento de los sistemas de cuidados.

1if) La tercera, de catricter social, tiene en cuenta las modalidades de convivencia, asi como los mecanismos
de apoyo familiar y de las comunidades para poder contribuir a proporcionar la asistencia necesaria a los

adultos mayores (CEPAL, 2017, en Di Brienza y Correa, 2017).

Con respecto al tercer punto, el cuidado de personas mayores se encuentra de manera preponderante bajo el
modelo familiarista, donde los Estados delegan la responsabilidad de los cuidados de las personas mayores a sus
familias (Carrillo, 2018; Sifontes, Contreras y Herrera, 2021). En este sentido, se establece una red de cuidado

familiar conformada por mujeres, especialmente madres, en las que rigen relaciones de reciprocidad entre familiares.

Las posibilidades de ofrecer cuidado a las personas varfan entre las familias segin el tipo de arreglo residencial y
el nivel socioeconémico, acentuando con ello las desigualdades en la vejez. En paises con sistemas de proteccién
social débiles, los hogares multigeneracionales permiten asegurar el apoyo a las personas de edad con algun nivel de
vulnerabilidad, al mismo tiempo que los ingresos de las personas mayores pueden ser una fuente importante de

recursos para las familias (CEPAL, 2009).

En el contexto de alta migracion, como el venezolano, la concepcion de familia transnacional cobra centralidad. En
esta adquiere gran relevancia la participacién de otros miembros mas lejanos a la familia nuclear (nueras, ahijados,

vecinos y amistades familiares) como participantes del desarrollo de multiples estrategias, reacomodos y

Temas de Coyuntura n.® 89 29
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632



Aprovechamiento de la ENCOVI para la investigacion de la gestion del cuidado en | enezuela

ANITZA FREITEZ
CONSTANZA ARMAS
GABRIELA SALA

negociaciones para continuar proveyendo cuidados a personas del hogar (Leinaweaver, 2010, en Stefoni, Ramirez,

Carbajal y Cavagnoud, 2022).

Frente a la situacion migratoria, las personas mayores pueden practicar /a reciprocidad en el cuidado de una manera
circular en la que pueden ser cuidadoras y recibir cuidados de manera simultinea, dependiendo de la edad y la
capacidad funcional. La reciprocidad refiere a compromisos negociados intergeneracionalmente e influidos por los
conceptos culturales de deber, funciones sociales y responsabilidad, que permite comprender la circulacion

constante de cuidados a través del tiempo y el espacio (Stefoni, Ramirez, Carbajal y Cavagnoud, 2022).

Este aspecto se ha evidenciado en toda la regién y especificamente en Venezuela donde las personas mayores se
quedan brindado soporte en el pais de origen dentro de redes de cuidado transnacional. En este sentido, las abuelas,

por ejemplo, juegan un papel central frente a la migraciéon de los padres y madres (Saraiba y Trapani, 2019).

Asi, los cuidados dentro de las familias transnacionales pueden ser de tipo econémico (financiero y material),
apoyo doméstico, cuidados hacia la persona, apoyo emocional y apoyo cognitivo. Entre las practicas mas frecuentes
empleadas por las personas migrantes figuran la conectividad que afianza el contacto (teléfono, redes sociales), el

intercambio de productos (ropa, alimentos) y el envio de remesas (Arias, 2011; Zapata, 2009; OIM, 2022).

Las remesas, mas alld de su uso monetario concreto, contribuyen en la reproduccién doméstica y denotan la
continua presencia afectiva del migrante en la cotidianeidad familiar (Ariza, 2011), fortaleciendo las redes y la
cohesion de la familia en el espacio transnacional (Zapata, 2009). Igualmente, las transferencias monetarias o en
especie puede expresar afecto y compromisos con la familia por parte de las personas migrantes (OIM, 2022),

especialmente en el caso de hijos e hijas (Zapata, 2009).
3.3 Abordaje normativo e institucional en el envejecimiento

La Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento se llevé a cabo en 1982, la cual condujo al desarrollo del

Plan de Accion Internacional de Viena sobre el Envejecimiento, donde se sentaron las bases para la formulacién de

politicas y programas sobre el envejecimiento. A partir de esta referencia en 1991 la ONU aprob¢ los Principios de

las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad, donde se alienta a las naciones a introducir en sus programas

18 derechos que se condensan en cinco dimensiones de la vejez (independencia, participacion, cuidados,
autorrealizaciéon y dignidad). Igualmente, en el Consenso de Montevideo se consideraron entre las medidas

prioritarias las implicaciones del envejecimiento poblacional.

A partir de entonces, se inicié un proceso de casi 20 afios de elaboracién de instrumentos declarativos y no

vinculantes referentes a aspectos trelacionados con el envejecimiento y los derechos de las personas mayores'

" En 2002 se llevé a cabo la Declaracién Politica y el Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2002),
asi como los instrumentos regionales tales como la Estrategia Regional de Implementacién para América Latina y el Caribe del
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llegandose en el afio 2015 a la aprobacion, en el seno de la OEA, de la Convencién Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores, como el primer instrumento internacional y el unico
interamericano, vinculante, que busca promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas mayores, a fin

de contribuir a su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad.

En esta linea, la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2020 declard la “Década del Envejecimiento
Saludable” al decenio que va de 2021 a 2030, como una estrategia global para llamar la atencién sobre este tema e
instar a la participacién de diversos actores —los Gobiernos, la sociedad civil, los organismos internacionales, los
equipos de profesionales, el mundo académico, los medios de comunicacién y el sector privado— para beneficiar a las

personas de todas las edades y lograr que los adultos mayores tengan niveles mas altos de salud y bienestar.

Por su parte, Venezuela cuenta con un amplio marco normativo en lo referente a la atencion de las personas
adultas mayores, que incluye los instrumentos internacionales antes mencionados, entre los que resaltan: la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela; la Ley de Servicios Sociales (Gaceta n.° 38 270 de 2005) que
tiene por objeto definir y regular el Régimen Prestacional de Servicios Sociales al Adulto Mayor y Otras Categorias
de Personas. Esta ley dispone de los articulos 11, 23 y 70 que se refieren a la legislacién, politicas y programas
dirigidos a recolectar, actualizar, mantener y analizar informacién desagregada por edad de los mayores de 60 afios,
de una manera sistematica; y, la ley de reforma parcial del decreto n.” 6243 de Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social.

Otro documento normativo es el decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley n.° 8694 de 2011, por el cual se crea
la Gran Misién Amor Mayor Venezuela, programa social dirigido especialmente para las personas adultas mayores
quienes viven en hogares cuyos ingresos son inferiores al salario minimo nacional. Por dltimo, figura la Ley de Bono

para Alimentos v Medicinas a Pensionados v Jubilados (2016) cuyo objeto es complementat, a través de un bono, el

ingreso mensual de los pensionados y jubilados del sector publico y privado, con el fin de proteger su derecho a la

alimentacion y a la adquisiciéon de medicinas.

Igualmente, se cuenta con la Ley Organica para la Atencién y Desarrollo Integral de las Personas Adultas
Mayores (n.° 6641) que se publicé en Gaceta Oficial en 2021 y que tiene por objeto:
Garantizar el respeto a la dignidad humana de las personas adultas mayores y el pleno ejercicio de sus derechos y

garantfas, el cumplimiento de sus deberes y responsabilidades, reconociendo su autonomia y libre
desenvolvimiento de la personalidad, a través de la atencién integral que deben brindarle el Estado, las familias y

Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003); la Declaracion de Brasilia (2007), el Plan de Accién de
la Organizacién Panamericana de la Salud sobre la Salud de las Personas Mayores, incluido el envejecimiento activo y saludable
(2009), la Declaracién de Compromiso de Puerto Espafia (2009) y la Carta de San José sobre los Derechos de las Personas
Mayores de América Latina y el Caribe (2012).
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la sociedad para asegurar su buen vivit, bienestar, calidad de vida, seguridad y envejecimiento saludable, activo,

digno y feliz. (p. 1)

3.4 Medicion sobre cuidados y envejecimiento
Medicion desde la perspectiva del curso de vida

La perspectiva de curso de vida es una orientacién teoricometodolégica que investiga principalmente como los
eventos historicos y los cambios econémicos, demograficos, sociales y culturales, configuran las vidas individuales y
los agregados poblacionales por medio de la exploracién de cohortes o generaciones (Blanco, 2011), asi permite el
estudio dinamico de las trayectorias de las personas dentro de sus contextos estructurales y sociales. Para la
investigacion bajo el enfoque del curso de vida se hace necesario tener una perspectiva de largo plazo, ya que el desarrollo
humano es un proceso que abarca del nacimiento a la muerte (Blanco, 2011). Esta informacién la aportan las

encuestas longitudinales, que son las menos frecuentes en la Region'.

Los estudios longitudinales sirven para comprender las condiciones de vida de las personas mayores, las redes de
cuidados y apoyo y las estrategias movilizadas para sobrepasar las posibles vulnerabilidades y batrreras de esta etapa
de la vida". Por otro lado, las encuestas transversales'® pueden emplearse como medidas indirectas dentro del
enfoque de curso de vida, alguna de ellas son las Encuestas de Hogares, Encuestas del Uso del Tiempo y encuestas

generales que apuntan a la estimacion de la calidad de vida en un momento determinado. También se pueden utilizar

registros sociales (OPS y UNFPA, 2023; Blanco, 2011).

Medicion de funcionalidad o capacidad funcional

" Algunos ejemplos directamente relacionados con el trelevamiento de informacién de personas mayores son la Encuesta
longitudinal de Proteccién Social (EPS), desarrollada en Chile, que cuenta con siete aplicaciones entre 2002 y 2020. Asociada a
esta exploracién se encuentra la Encuesta Nacional de Calidad de Vida en la Vejez que lleva relevandose por 17 afios y analiza la
calidad de vida de las personas mayores. Asimismo, la Encuesta Nacional sobre Salud v Envejecimiento (ENASEM) de México,
cuenta con seis ediciones entre 2001 y 2021, y esta dirigida a poblaciéon mayor de 50 afios, su objetivo es recabar informacion
respecto al proceso de envejecimiento, el impacto de las enfermedades y la discapacidad en la realizacién de sus actividades. Por
su parte, en Costa Rica se lleva a cabo el Estudio de Longevidad y Envejecimiento Saludable (CRELES) que busca determinar la
calidad de vida de las personas mayores y analizar los factores que inciden en ella. Hasta ahora se han desarrollado cinco
relevamientos (entre 2005 y 2012) a dos cohortes distintas (OPS y UNFPA, 2023). El Estudio Longitudinal de Fnvejecimiento
(ELST) en Brasil se enfoca en personas mayores de 50 aflos y cuenta con dos rondas, la primera en el lapso de 2015-16 y la
segunda ola en 2019-21.

5 Por su patte la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social que es un proyecto impulsado por seis paises (Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador, Paraguay y Uruguay) y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, tiene como finalidad, mediante la implementacién de un disefio comin, comparar datos
entre pafses y asi facilitar el diseflo de politicas dirigidas a incrementar la cobertura, la equidad y la adaptacién de los sistemas de

pensiones de la region.
16

Los estudios transversales se ven limitados a un periodo determinado y, aunque tienen un menor costo econémico relativo y
un mejor control de la seleccién de la muestra y la tasa de respuesta, no permiten determinar de manera correcta la diferencia
entre la casualidad y la causalidad de las situaciones que influyen en el envejecimiento. En la medida en que no realizan un
seguimiento de las cohortes a lo largo del tiempo, no es posible diferenciar si los cambios observados entre dos grupos
obedecen, por ejemplo, a la aplicaciéon de politicas focalizadas o a otros motivos (OPS y UNFPA, 2023:14).
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La medicién de la capacidad funcional se centra en las actividades de la vida diaria, como se mencioné en el
apartado de discapacidad. En general, estas se han medido por medio de la identificaciéon de problemas para realizar
actividades de la vida diaria basicas (AVDB) —como comer, vestirse y bafiarse, entre otras— y de actividades de la vida

diaria instrumentales (AVDI), que se realizan en el hogar y la comunidad (Echeverria e al., 2022).

Un ejemplo de implementacién de la mediciéon de la capacidad funcional, por iniciativa de la Organizacioén
Panamericana de la Salud (OPS) a comienzos de los afios 2000, es el proyecto SABE que estableci6 el punto de
partida para la investigacion sistematica del envejecimiento en zonas urbanas de América Latina y el Caribe. El
proyecto destaca el cambio de las redes familiares y la menor capacidad de éstas de suplir la falta de proteccién social
institucional de las personas adultas mayores (Albala ez a/, 2015). El cuestionario indaga las caracteristicas
demograficas bésicas, caracteristicas socioeconémicas de la persona, del hogar al que pertenece y caracteristicas de la
vivienda. Propone preguntas relacionadas con la autoevaluacién del estado de salud y la presencia enfermedades
cronicas, el uso y acceso a los servicios de salud, medicamentos, cognicion y depresion, evaluacién nutricional,
AFVD y AIVD, los antecedentes laborales e ingresos, la propiedad y los activos, las transferencias familiares e
institucionales. Igualmente, se aplicaron algunas pruebas sencillas para evaluar el estado funcional (Albala ef 4/,

2015).
Relevamientos sobre vejez y cuidados en Venezuela

Debido a la ausencia de informacién en el pais, la Asociacién Civil CONVITE lleva a cabo un proyecto llamado
ENPOVE donde refleja la situacién de las personas mayores en Venezuela en cuanto a la salud, pensiones, violencia,
entre otros temas. Para ello utiliza diferentes aproximaciones metodoldgicas entre la que resalta una encuesta que
han administrado en tres oportunidades (2020, 2021, 2022), en 19 estados del pafs, por medio de la cual se pretende

conocer la situacion de derechos humanos de la poblacién mayor a 55 afios (Fernandez, 2022).

Otra aproximacion a la situacién de adultos mayores es la ENCOVI en la que, como encuesta de hogar
multipropésito, se puede obtener informacién sobre aspectos sociodemograficos de las personas mayores. En el
relevamiento de 2023 se incluyeron preguntas que apuntan a los cuidados transnacionales referentes a la

conectividad con personas que migraron del hogar y enriqueciendo las posibilidades de analisis de las remesas.

4. INVESTIGACION DE LOS TEMAS SOBRE CUIDADOS A TRAVES DE LA ENCOVI DE
VENEZUELA

La Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) de Venezuela es una encuesta multipropésito liderada
por el Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES) de la Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB)

que surge por la necesidad de contar con informacién oportuna y pertinente para dimensionar el impacto de la
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situacién de crisis que atraviesa el pafs, ademds de dar seguimiento a las condiciones de vida de la poblacién y

contribuir a la evaluacién de politicas publicas especificas.

Durante el desarrollo del Proyecto ENCOVI coordinado desde el IIES-UCAB, en el periodo 2014-2023, se han
realizado nueve ediciones considerando la incorporacién de nuevas tecnologias que han favorecido la optimizacién
de los tiempos y los recursos, asi como la calidad de los datos recolectados. Se migré del cuestionatio en papel a la
adopcién de dispositivos méviles de captura; se incluy6 la utilizacion de la cartografia digital para la actualizacién de
las estructuras mediante listados remotos de las areas de muestreo (segmentos censales) y la organizacion de los
equipos en campo; se transitd de tamafios muestrales discretos en el orden de 1400 hogares a muestras de 6000
hogares y mas recientemente 14 000 hogares entrevistados cara a cara. Asimismo, a lo largo de estas ediciones de
ENCOVI se ha ido ampliando la agenda tematica de investigacion en funcién de las necesidades y problematicas
que se presentan en el pafs, aunque centrandose mayoritariamente en las dreas de vivienda y hogares, educacion,

empleo, ingresos, migracion, salud, consumo y seguridad alimentaria'’.

Hasta el momento, la ENCOVI no se ha planteado entre sus objetivos especificos la investigacion de la gestion
del cuidado, no obstante, este tema va alcanzando mucha relevancia en el pafs, teniendo en cuenta que los efectos de
una crisis profunda y prolongada han causado alteraciones en las dinamicas demograficas, sociales y econémicas con

importantes incidencias en los procesos de cuidados que ameritan ser visibilizadas (UCAB, 2021).

En ese orden, luego de la revision efectuada en los apartados anteriores, acerca de las aproximaciones
conceptuales y tedricas sobre los cuidados, las propuestas de medicién y de generacién de indicadores, el marco
normativo e institucional, asi como el posicionamiento de este tema en las agendas de desarrollo global y regional,
esta seccion cumplira el doble propésito de identificar la potencialidad de la ENCOVI para el analisis basico del
cuidado a partir de la informacién que ya se viene levantando y, por otro lado, considerar algunas preguntas cuya
inclusion en futuras ediciones contribuirfan a fortalecer la generacién de indicadores en esta materia en ausencia de

encuestas oficiales especializadas.
4.1 Indicadores de demanda y oferta de cuidados que se pueden derivar de las ENCOVI

Las ediciones de ENCOVI levantadas durante el periodo 2014-2023 permiten disponer de informacién para la
elaboracién de algunos indicadores' sobre la demanda potencial de cuidados para la poblacién de NNyA y personas

adultas mayores, sobre oferta de cuidados y demanda atendida por el Estado y el sector privado.

"Consulte el sitio web https://www.proyectoencovi.com/ para més informacién sobre el alcance de cada edicién de ENCOVI
relacionada con el disefio muestral, la agenda tematica y otros detalles técnicos.

'8 Hstos indicadortes resultan de una adaptacién del Sistema de Indicadores de Cuidado de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(SICCABA). Argentina. Direccién General de Estadistica y Censos (DGEyC) (2021). Marco de referencia del SICCABA.
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Cuadro 1. Indicadores de cuidado presentes en las versiones de la ENCOVI 2014-2023

Indicador

Definiciéon operacional

Demanda potencial de cuidados

Porcentaje de hogares con presencia

de nifios y nifias de 0 a 5 afios.

Cociente entre los hogares con al menos una persona

de 0 a 5 afios y el total de hogares, por cien.

Porcentaje de hogares con presencia

de poblacién de 6 a 11 afios.

Cociente entre los hogares con al menos una persona

de 6 a 11 afios y el total de hogares, por cien.

Porcentaje de hogares con presencia

de poblacién de 60 afios o mas.

Cociente entre los hogares con al menos una persona

de 60 afios 0 mas y el total de hogares, por cien.

Porcentaje de hogares con presencia
de personas de 18 y mas afios que
percibe su estado de salud como regular

o malo.

Cociente entre los hogares con al menos una persona
de 18 afios o mas que percibe su salud como regular o

mala, por cien.
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Cuadro 1 (continuacion). Indicadores presentes en las versiones de la ENCOVI 2014-2023

Indicador

Definiciéon operacional

Demanda potencial de cuidados

indice de dependencia.

Cociente  entre la  poblacién en  edades
potencialmente dependientes (0 a 14 afios y 60 afios y
mas) respecto de la poblacién potencialmente activa (15

a 59 afios), por 100.

Indice de envejecimiento

poblacional.

Cociente entre la poblacién de 60 afios y mas sobre

la poblacién de 0 a 14 afios, multiplicado por cien.

Envejecimiento  de la  poblacién

adulta mayor.

Cociente entre la poblacion de 80 afios o mas y la

poblacién total reportada por los hogares, multiplicado

por cien
Porcentaje de hogares Cociente entre los hogares integrados solo por
monogeneracionales con adultos | personas de 60 afios o mas, entre el total de los hogares
mayores. por clen.
Porcentaje de hogares Cociente entre los hogates integrados por al menos

multigeneracionales en los que al menos
un integrante del hogar es una persona

de 60 afios y mas.

una persona de 60 afilos o mas conviviendo con
personas menores a este rango etario entre el total de los

hogares, por cien.

Porcentaje de hogares con jefatura

femenina.

Cociente entre los hogares que reportaron jefatura

femenina entre el nimero total de hogares.

Porcentaje de hogares de adultos
mayores con responsabilidades de

cuidado de menores.

Cociente entre los hogares que reportan la
convivencia de personas 60 afios y mas a cargo de NN y

A, entre el total de los hogares por cien.

Oferta potencial de cuidados

Porcentaje de hogares que reportan
que algunos de sus miembros estin

desocupados.

Cociente entre hogares que reportan personas

desocupadas entre el total de hogares, por cien.
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Porcentaje de personas que reportan

dedicarse a ocupaciones del hogar.

Cociente entre hogares que reportan personas que se
dedican a ocupaciones del hogar entre el total de

hogares, por cien.

Porcentaje  de hogares que no

reportan la emigracion de mujeres.

Cociente entre hogares que reportan emigracién de

mujeres entre el total de hogares, por cien.

Demanda atendida por el Estado

Porcentaje de hogares con presencia
de NyN de 3 a 11 aflos que asisten a

escuelas publicas.

Cociente entre hogares que reportan personas de 3 a
11 aflos que asisten a escuelas publicas entre el total de

hogates con miembros en esas edades, por cien.
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Cuadro 1 (continuacion). Indicadores presentes en las versiones de la ENCOVI 2014-2023

Indicador

Definiciéon operacional

Demanda atendida por el Estado (continuacion)

Porcentaje de NNyA que asisten a
escuelas publicas que cuentan con

programa de alimentacion escolar PAE.

Cociente entre NNyA que asisten a escuelas publicas
y son beneficiarios del programa PAE entre el total de

NnyA que asisten a escuelas publicas, por cien.

Porcentaje de hogares que reportan
tener personas de 60 afios y mas con

algun seguro médico publico.

Cociente entre hogares que reportan personas de 60
afios y mas con algiin un seguro médico publico (IVSS,
IPASME, IPSFA, otros) y el total de hogares personas

de 60 afios y mas, por cien.

Porcentaje de hogares beneficiados

con algun programa social estatal.

Cociente entre hogares que reportan beneficiarse de

algun programa social entre el total de hogares, por cien

Porcentaje de personas que obtienen

pensiones o jubilaciones publicas.

Cociente entre personas que reportan que obtienen
pensiones o jubilaciones publicas entre el total de

poblacién pensionada o jubilada, por cien.

Porcentaje de hogares que reciben

bolsas CLAP.

Cociente entre hogares que reportan beneficiarse de

las bolsas CLAP entre el total, por cien.

Porcentaje  de  personas  que
manifiestan no poseer algin tipo de

seguro médico publico.

Cociente entre personas que reportan no beneficiarse
de algun seguro médico publico entre el total de

poblacién, por cien.

Porcentaje  de  hogares  que
manifestaron tener cerca (500 metros
aproximadamente) ambulatorio o Barrio

Adentro.

Cociente entre hogares que reportan tener cerca (500
metros aproximadamente) ambulatorio o Barrio

Adentro entre el total de hogares, por cien.

Porcentaje de hogares que
manifestaron tener cerca (500 metros
aproximadamente) servicios de atencion
a la violencia de género (defensoria,

ong’s).

Cociente entre hogares que reportan tener cerca (500
metros aproximadamente) servicios de atencién a la

violencia de género entre el total de hogares, por cien.
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Demanda atendida por el sector privado

Porcentaje de hogares con presencia Cociente entre hogares que reportan personas de 3 a
de NyN de 3 a 11 aflos que asisten a | 11 aflos que asisten a escuelas privadas entre el total de

escuelas privadas. hogates con miembros en esas edades, por cien.

Porcentaje de hogares que reportan Cociente entre hogares que reportan personas
tener personas de 60 aflos y mas con | mayores de 60 aflos registradas en un seguro médico

algtin seguro médico privado. privado entre el total, por cien.
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Cuadro 1 (continuacion). Indicadores presentes en las versiones de la ENCOVI 2014-2023

Indicador Definiciéon operacional

Demanda atendida por el sector privado

Cociente entre personas que reportan que obtienen
Porcentaje de personas que obtienen . o _
) o . pensiones o jubilaciones privadas entre el total de
pensiones o jubilaciones privadas. . . o .
poblacién pensionada o jubilada, por cien.

Porcentaje de personas que declaran Cociente entre personas que reportan que obtienen
no poseer algin tipo de seguro médico | pensiones o jubilaciones privadas entre el total de

privado. poblacién pensionada o jubilada, por cien.

4.2 Preguntas que abordan tematicas de cuidado en la ENCOVI

Algunas de las preguntas realizadas en la edicién de 2023 resultan de utilidad para aproximarse a la mediciéon de
cuidados, permitiendo identificar brechas de género dentro de los hogares y discriminar por otras variables sociales
que han mostrado ser relevantes en la literatura como nivel socioeconémico, ubicacion geografica, nivel educativo,

entre otros.

En el presente listado se mencionan las opciones de respuesta a cada pregunta que son directamente relevantes

para el analisis de cuidado que se propone:

A. En el roster V1. Composicion del Hogar, las preguntas formuladas permiten aproximarse a tateas de cuidados y
sostenimiento del hogar, asi como a la persona que las realiza y su frecuencia. En esta instancia se hacen

relevantes los analisis con perspectiva de género.
16. Indique si en el hogar se encargan de realizar las siguientes tareas:

Tareas domésticas como lavar, planchar, cocinar

Cuidado de nifios y/o ayudar en sus tareas

Acarrear agua, lefia, bombonas

Cuidar de las personas mayores

Hacer tramites (pagos de luz, teléfono, banco, mercado, banco)
Hacer reparaciones de la casa (arreglar aparatos, cambiar, bombillos)

Limpiar corrales, cortar maleza, etc

S A AT S

Atender el huerto familiar, los animales, etc

16.2 ¢Quién o quiénes se encargan de realizar esas tareas?
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16.b. ¢Con qué frecuencia se encarga de realizar esas tareas?

1. Siempre

2. Frecuentemente

3. Ocasionalmente

4. Casi nunca

B. En el roster VII. Educacidn, se puede determinar quiénes dentro del hogar tienen la mayor carga en el

acompafiamiento escolar de los miembros menores. Otras preguntas apuntan a indicadores de fracaso de los

cuidados institucionales'’.
6¢. ¢Quién acompafa a la persona menor escolarizada del hogar a su lugar de estudio frecuentemente?

1. Padre

2. Madre

3. Hermanos mayores

4. Abuelos

5. Otros parientes

6. No parientes

7. Nadie (viaja solo)

7b. ¢Durante este periodo escolar 2022-2023 algunas veces la persona menor escolarizada del hogar dejé de

asistir a clases en el centro donde estudia regularmente por?

Fallas del servicio de agua
Fallas del servicio eléctrico

Huelga(protestas) del personal docente

1
2
3
4. Falta de transporte
5. Falta de comida en el centro educativo
6

Obligaciones en el hogar

7i. ¢Cudl de las personas que viven en el hogar se ocupa, la mayoria de las veces, de orientar en las tareas a la

persona menor escolarizada del hogar?

1. Padre
2. Madre

' Adaptacién de la propuesta de ONU Mujeres (2021).
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Hermanos mayores
Abuelos

Otros parientes
Otros no parientes

Nadie

. Cuales fueron las principales razones por las que la persona menor escolarizada del hogar dej6 los estudios?

Seleccién multiple (identificar hasta 3 razones)

Escuela distante
Escuela cerrada

Muchos paros/inasistencia de maestros

Falta de transporte

Inseguridad al asistir al centro educativo

Inasistencia del personal docente —
Discriminaciéon

Violencia
. Por embarazo/cuidar a los hijos }
10. Obligaciones en el hogar

En el roster de IX.A Empleo se explora el cuidado familiar como obsticulo para la consecucion de trabajo o

Y ® N e ;o=

su sostenimiento. Adicionalmente, se explora el cuidado desde el punto de vista remunerado.

4. ;Cual es la razon principal por la que la persona entrevistada no trabajé la semana pasada?

1. Cuidado de los hijos/as y/o del hogat.

11. ¢Por cudl de estos motivos la persona entrevistada no esta buscando trabajo actualmente?

1. No tiene quien cuide de los hijos/as y/o del hogat.

12. ¢Qué es lo que esta haciendo actualmente?

1. Actividades del hogar o responsabilidades
de la familia

2. Jubilado o pensionado

3. Enfermedad de largo plazo

4. Discapacidad

5. Trabajo voluntario

Temas de Coyuntura n.® 89 42
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632



Aprovechamiento de la ENCOVI para la investigacion de la gestion del cuidado en | enezuela

ANITZA FREITEZ
CONSTANZA ARMAS
GABRIELA SALA

13. ¢Cuadl es la ocupacién que desempefia la persona entrevistada en su trabajo principal? Esta pregunta permite

una aproximacion a las condiciones sociales y laborales de quienes se desempefian en trabajo doméstico.
1. Trabajo remunerado del hogar (empleada/o doméstico).
2. Trabajador independiente
30. ¢Por qué trabajo la persona entrevistada menos de 35 horas la semana pasada en todos sus trabajos?
1. Cuidado de los hijos/as y/o del hogar
33. ¢Por cual motivo la persona entrevistada no ha hecho diligencias para trabajar horas adicionales?

1. Se ocupa del hogar
2. Enfermedad o discapacidad

D. Por ultimo, el Roster: Migrantes y Remesas permite aproximarse al fenémeno de cuidado transnacional.
Variables como la edad, el sexo y la relacién de parentesco con el jefe o jefa del hogar de la persona que
migré o que retorné resulta relevante para el andlisis de cuidado cuando se conectan con otras variables del

contexto.
16. ¢Durante los tltimos 12 meses, la persona que migr6 ha enviado dinero™ a este hogar?

1. Si
2. No

16a. ¢Con qué frecuencia ha enviado la persona que migré dinero a este hogar durante los dltimos 12 meses?

Quincenal
Mensual
Bimensual
Trimestral
4-6 meses
7-11 meses

Anualmente

S A A I S

Sin periodicidad definida.

18. b. ¢Cual es el principal medio utilizado por la persona que emigro para comunicarse con los miembros de este

hogar?

1. Llamada telefénica

20 Esta pregunta también se realiza para explorar envio de bienes y en especies.
g y
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Whatsapp

Cotreo electrénico

2

3

4. Instagram
5. Facebook
6

Otro

22. ¢A qué se dedica en el hogar el dinero recibido del exterior?

Consumo de alimentos

Gastos en salud

Gastos en educacion

Construccion de vivienda

Reparaciones de la casa

Compra de enseres y artefactos para el hogar

Ahorro

Gasto en comunicaciones

S o

Otro(especifique).
4.3 Propuesta de ampliacion de la investigacion de los cuidados a partir de las ENCOVI

Se propone la inclusiéon o modificacién en la ENCOVI de una serie de preguntas para abordar diferentes
aspectos relacionados con las condiciones de vida y la oferta y demanda de cuidados de las personas con
diversidades funcionales y adultas mayores; y que ademds permitan ampliar la compresion del funcionamiento de las

familias transnacionales.
4.3.1 Sugerencia de ajustes a preguntas presentes en la edicion de ENCOVI 2023

A. En el roster Educaciéon se indaga: “6.c ¢Quién acompafa a la persona menor escolarizada del hogar a su
lugar de estudio frecuentemente?”, y “7.i ¢Cudl de las personas que viven en el hogar se ocupa, la mayoria
de las veces, de orientar en las tareas a la persona menor escolarizada del hogar?”. En los dos casos las
opciones de respuesta incluyen:

1. Padre

2. Madre

3. Hermanos mayores

4. Abuelos

5. Otros parientes

6

Otros no parientes
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7. Nadie
Se sugiere dividir por género la opcidn de respuesta 4, quedando de esta manera:

Padre

Madre

Hermanos mayores
Abuelo

Abuela

Otros parientes

Otros no parientes

Nadie

S A A S

Estas preguntas permiten profundizar en tareas de cuidado dirigidas de forma exclusiva a NNyA en el ambito
escolar y debido al protagonismo de las abuelas que reportan las investigaciones, parece pertinente colocar la opcion

diferenciada.

B. En el roster Composicién del Hogar, en la pregunta 16.b se expone una lista de tareas a realizar dentro de
los hogares. Derivada de esta indagacion se pregunta “(16.b) ¢Con qué frecuencia se encarga de realizar esas
tareas?”. Y las opciones de respuesta son:

1. Siempre

2. Frecuentemente

3. Ocasionalmente

4

Casi nunca

Como alternativa a la pregunta 16.b se sugiere incluir “cCudntas horas dedica a estas tareas por dia

aproximadamente?”.

1. Menos de una

2. 1-4 horas

3. 5-8 horas

4. 9-12 horas

5. Mas de 12 horas
6

No sabe / No contesta.

Las horas se multiplican por 7, pudiéndose categorizar como “dedican menos de 24 horas a la semana”, “dedican
entre 25 y 48 horas semanales”, “dedican entre 49 y 96 horas semanales” y “dedican entre 97 y 168 horas
semanales”. Se conoce que este tipo de indagaciones tiene sus limitaciones como derivadas de depender de la
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estimacion subjetiva de la persona, la simultaneidad de tareas que se pueden realizar en un mismo momento (Olivaa,
Vilaplanac y Osunad, 2011). Sin embargo, resulta una aproximacién ampliamente utilizada en los estudios de
cuidado en todas las poblaciones de interés para abordar temas de intensidad del cuidado y en las encuestas del uso

del tiempo.

D. En el Roster de Migracion y Remesas, en la pregunta 22. se explora “:A qué se dedica en el hogar el dinero

recibido del exterior?” y las opciones de respuesta son:

—_

Consumo de alimentos

Gastos en salud

Gastos en educacion

Construccién de vivienda

Reparaciones de la casa

Compra de enseres y artefactos para el hogar
Ahorro

Gasto en comunicaciones

A e A N L S R

Otro(especifique)
Se propone agregar la opcién: inversioén en un pequefio negocio o emprendimiento, quedando de esta manera:

Consumo de alimentos
Gastos en salud
Gastos en educacién

Construccion de vivienda

1

2

3

4

5. Reparaciones de la casa
6. Compra de enseres y artefactos para el hogar

7. Ahorro

8. Gasto en comunicaciones

9. Inversién en un pequefio negocio o emprendimiento
1

0. Otro(especifique)

La inclusiéon de esta opcién de respuesta permitird conocer si las remesas, en cuanto a vinculo transnacional,

favorecen la independencia econémica a corto, mediano y largo plazo de la familia.
4.4 Propuesta de ampliacion de la investigacion de los cuidados a partir de las ENCOVI
A continuacién, se presentan una serie de preguntas que apuntan a explorar aspectos asociados al cuidado

transnacionales y a la funcionalidad general de las personas que conforman el hogar encuestado.
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A. En el Roster de Migracion y Remesas, se propone incluir informacién sobre la persona que recibe las remesas

y su parentesco con quien migro.
A.1 ¢Cual es el miembro del hogar perceptor principal de las remesas enviadas por (...)?

Jefe del hogar
Jefa del hogar
Padre

Madre
Hermanos
Hijos/hijastros
Abuelo
Abuela

Otros parientes

= Y 0o &N o v~ b=

0. Otros no parientes

11. Todos los miembros del hogar
A.2 :Qué parentesco existe con la persona beneficiaria de las remesas enviadas por (...)?

1. Esposo/cényuge
2. Esposa/cényuge
3. Padre

4. Madre

5. Hermanos

6. Hijos/hijastros
7. Abuelo

8. Abucla

9. Otros parientes
1

0. Otros no parientes

Esta exploraciéon complementaria da un panorama de cuidados transnacionales mas amplia, ya que nos permite
diferenciar a la persona que recibe y administra las remesas (potencial cuidador) y el beneficiario final. Ademas, se
acerca mas a las practicas de relevamiento desarrollada en otros paises donde en la medicién de remesas desde los
paises receptores se exploran: promedio mensual de remesa, frecuencia de envio, personas receptoras de remesas
(parentesco), remitentes de remesas (parentesco), y su uso (UNICEFE, 2021; Roman, Gonzalez, Soberén y Sandoval,

2014; Gonzalez Montoya y Lépez, 2012; Rinken, 2014).
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B. En este hogar ¢hay alguna persona que tenga dificultad o limitacién para (Aplica para las personas de la

familia mayores a 5 afios)

Grado de dificultad o limitacion

.. Tiene Tiene
Actividad No Le resulta
clerta mucha
tiene imposible
dificultad | dificultad

1. ¢Tiene dificultad para ver, incluso cuando usa

lentes?

2. ¢Tiene dificultad para oft, incluso cuando usa un

audifono?

3. ¢Tiene dificultad para caminar o subir escalones?

4. ¢Tiene dificultad para recordar o concentrarse?

5. ¢Tiene dificultad para lavarse o vestirse (gestionar

su autosuficiencia para el cuidado personal)?

6. ¢Tiene dificultad para comunicarse, por ejemplo,
entender a los demis o que lo entiendan a usted,

cuando se usa un lenguaje normal (habitual)?

Debido a que en la ENCOVI no se incluye ninguna exploracion acerca de las personas con discapacidad que
permita una aproximacién en gradientes, se propone la inclusion de estas preguntas para dar cuenta de las
diversidades funcionales, contemplando los grados de severidad y las posibilidades de desarrollar actividades
funcionales e instrumentales de la vida diaria. Estas preguntas, propuestas por el GW vy utilizadas en diferentes
relevamientos de la Regién incluyendo el censo venezolano de la ronda 2020, se refiere a la demanda potencial de
cuidados y se debe tener en cuenta para todas las personas dentro del hogar. Quienes clasifiquen como con “mucha
dificultad” o “le resulta imposible realizar esta actividad” en al menos una de las seis preguntas propuestas, deben

considerarse como personas con discapacidad de cara al desglose de datos (Almeras y Milosavljevic, 2014).

Igualmente, permitird indagar los hogares con presencia de personas, por grupo de edad, con alguna dificultad
fisica de largo plazo que podtian requerir cuidados especiales o continuos. En el caso de las personas cuyas
caracteristicas coincidan con las respuestas “tiene mucha dificultad” o “le resulta imposible” ante cualquiera de las 6

categorias propuestas se propone indagar:
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B.1 ¢Esta persona tiene certificado de discapacidad emitido por CONAPDIS?
St
No

1.

2

3. Se esta tramitando
4. Es una situacién temporal y no requiere
5

NR

Esta pregunta apunta a la oferta de cuidados estatales y permitira tener una estimacioén porcentual de las personas
que tienen acceso a ese derecho. En el caso de las personas cuyas caracteristicas coincidan con las respuestas “tiene
mucha dificultad”, “le resulta imposible” ante cualquiera de las seis categorias propuestas en la pregunta 1 o frente a

la presencia de un nifio o nifia menor a cinco afios se propone indagar.
B.2 ¢Quién cuida o asiste la mayoria del tiempo a esta persona?

Padre

Madre

Hermanos mayores
Abuelo

Abuela

Otros parientes
Otros no parientes

Nadie

o ® N o Uk o=

Otro

Esta pregunta permitird identificar a la persona cuidadora principal de adultos y adultas mayores y personas con

discapacidad.

B.3 ¢Cuantas horas dedica al cuidado de esta persona al dia aproximadamente?

Mis de 12 horas

1. Menos de una
2. 1-4 horas

3. 5-8 horas

4. 9-12 horas

5.

6.

No sabe / No contesta.

Tiene las mismas caracteristicas que la pregunta 16 del roster composicion del hogar.
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B.4 ;:Cémo fue designada la persona que cuida? (marque una sola respuesta)

Por iniciativa propia

Por decision familiar

Por solicitud del enfermo/ cuidado
Porque la persona que solfa cuidar migrd.

Por ser la tinica persona que podia dentro del circulo familiar.

Otro.

SN

Esta pregunta se centra en los arreglos familiares de la designacién del rol de cuidados. Su valor estriba en que
permite obtener mas informacioén sobre tematicas de género y la influencia de la migracion en los arreglos familiares

en contextos de alta migracion.
5. A MODO DE REFLEXION FINAL

Venezuela ha participado y suscrito la mayoria de los compromisos establecidos en una larga agenda
internacional que ha promovido el reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado y los cuidados en los
instrumentos tanto de medicién, adoptados en los sistemas estadisticos nacionales (censos, encuestas de hogares y
de uso del tiempo, entre otros), como de politica piblica (normativos, institucionales, programaticos). Asimismo, el
Gobierno de Venezuela ha sido parte de los acuerdos internacionales relacionados con la promocién de los derechos
de las personas adultas mayores y de PcD y en ese orden se han identificado algunos avances en aspectos
normativos e institucionales, pero nuevamente son ostensibles los rezagos en materia de medicién y generacion
sistematica de indicadores que ayuden a profundizar en el analisis de la gestién del cuidado de personas que lo

demandan.

Si bien la revision efectuada en este documento ha reflejado algunos avances en la consideracion del trabajo en el
hogar como generador de valor agregado en la Constitucion de 1999 y en la LOTTT, ain se mantiene un alto grado
de invisibilidad estadistica en la medida que esa concepcion actual del trabajo en el hogar incorporada en los
instrumentos legislativos no se encuentra operacionalizada en todos los instrumentos de medicién (censos,
encuestas, registros administrativos). Del mismo modo, la revisioén efectuada ha permitido identificar que si bien en
Venezuela se hizo una medicién del uso del tiempo en el 2008 y se levantd una encuesta de uso del tiempo en el afio
2011, esa informacién no ha sido aprovechada por la falta de acceso publico, perdiéndose con ello la oportunidad de
dimensionat el tiempo dedicado a las tareas del hogar y las inequidades de género en este sentido, asi como también

mirar los resultados en el contexto regional a partir de los diversos estudios comparativos realizados desde la CEPAL

2014).
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Segtn la declaracion efectuada por el Gobierno venezolano en la presentacién nacional voluntaria ante el Foro
Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo Sustentable de Naciones Unidas (Venezuela, 2016) se identificaron como
buenas practicas para avanzar en la implementacién de los ODS y sus metas el desarrollo de cuatro motores
interrelacionados que consideraban el compromiso de los entes de la Administraciéon Publica en la incorporacion del
contenido de la Agenda 2030 en las politicas publicas propuestas en el plan de la nacién, su seguimiento a la
implementacién y rendicién de cuentas de los avances vy, particularmente, las instrucciones asignadas al INE para
generar la diversidad de informacion necesaria para la verificacion de los progresos. Este mandato fue asumido por
el INE, en principio, como consta en el reporte de la evaluacién de la oferta estadistica que existia en Venezuela para
el afio 2017. Ese inventario de informacion se hizo de acuerdo con la metodologia entregada a los pafses de la region
por la CEPAL, tal y como se detalla en el Informe Nacional sobre el Avance en la Implementacion del Consenso de Montevideo

sobre Poblacion y Desarrollo (Venezuela-INE, 2018).

Respecto al tema de interés en este articulo, se reporté que para el indicador ODS 5.4.1 la disponibilidad de
informacién serfa a largo plazo porque la misma no estaba disponible, pero era viable plantear su ejecucion
(Venezuela-INE, 2018). Sin embargo, hasta la fecha actual no se conoce del levantamiento de una nueva EUT o de
la inclusiéon de un moédulo de uso del tiempo en el programa de encuestas de hogares, de modo que no se cuenta con
informacién basica para evaluar los avances que se hayan podido registrar. En Venezuela, a diferencia de otros paises
de la regién, solamente se ha realizado un informe voluntario para dar cuenta de los progresos en la implementacién
de la Agenda 2030, asi que se desconoce cuanta poblacién se estd quedando atrds a tan solo siete afos de

completarse el escenario temporal establecido.

Desde las organizaciones de la sociedad civil se han hecho esfuerzos en monitorear la situacién venezolana
respecto al afio 2016 tomando como linea base para la implementacién de la Agenda 2030, aun teniendo en cuenta
que la informacién utilizada “...no responde exactamente a los indicadores establecidos por los entes responsables
del seguimiento debido a la ausencia/retraso y escasa confiabilidad de la informacién oficial” (Sinergia, 2020, p. 12).
En ese orden, en el 7. informe independiente elaborado por Sinergia AC titulado Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Venezuela 2016-2022. Revision a medio término, luego de un examen de los informes disponibles sefialados por parte del
Estado, y considerando que son insuficientes los datos oficiales, trabajaron muy extensamente los reportes de
organismos internacionales y los estudios o analisis independientes preparados por instituciones académicas y otras
organizaciones sociales, insistiendo por esta via en la necesidad de mostrar los avances alcanzados y reiterar la
recomendacion elevada al Estado venezolano en cuanto a su obligacién de producir y difundir datos estadisticos e
indicadores confiables, en forma sistematica y oportuna que reflejen el cumplimiento de la Agenda para el

Desarrollo Sostenible de acuerdo con los mecanismos establecidos por la ONU a nivel mundial (Sinergia, 2023).
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Como bien ya fue sefialado la ENCOVI no se ha planteado entre sus objetivos especificos levantar informacion
para ahondar en la gestién del cuidado en Venezuela; sin embargo, la revisién documental, teérica y metodoldgica
efectuada para la preparacién de este documento ha permitido dejar en claro que hay una serie de datos recogidos
tradicionalmente en las ENCOVI que pueden ser usados para generar algunos indicadores basicos sobre la demanda
y la oferta de cuidados. Adicionalmente se han identificado oportunidades para la obtencién de datos de interés
simplemente incorporando ciertos ajustes en preguntas que han estado incluidas en el cuestionario atendiendo a
otros fines. Asimismo, en el marco de este esfuerzo se han adelantado algunas propuestas de preguntas que

ayudarian a disponer de una visién mas amplia de aspectos relacionados los procesos de cuidados.

En general consideramos que para el Proyecto ENCOVI la informacién acopiada y sistematizada en este
documento servira de base para orientar en lo sucesivo nuestra investigacion sobre la gestién del cuidado en
Venezuela, asi como la identificacién de poblaciones en condiciones de vulnerabilidad en los temas de cuidados,
teniendo en cuenta que hay factores como la migracion, el envejecimiento y la crisis prolongada que han provocado

situaciones criticas que deben ser objeto de atencién por las politicas publicas.
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Resumen
Hste documento es un analisis metatedrico de la teorfa de la dindmica de la historia propuesta por North, Wallis, y Weingast
(2009), cuyo eje explicativo se centra en el manejo de violencia, por parte de grupos humanos poderosos, como nexo causal
del cambio histérico. La capacidad de estos grupos de coordinar acciones violentas busca, mas que la posibilidad de
cambios histéricos, la ratificacion del statu quo politico. Se discute que detrds de esta construccién tedrica se encuentran los
juegos evolutivos y los juegos no cooperativos de coordinacion, cuyos equilibrios representan diferentes stadia de desarrollo
social.

Palabras clave: Historia econdmica, instituciones y crecimiento econémico, juegos evolutivos.

About violence and the dynamics of history change: a metatheoretical
analysis of two different perspectives in the New Institutional Economics

Abstract
This document is a metatheoretical analysis of the theory of the dynamics of history proposed by North, Wallis, and
Weingast (2009), whose explanatory axis focuses on the management of violence by powerful human groups as a causal link
of historical change. The ability of these groups to coordinate violent actions seeks, more than the possibility of historical
changes, the ratification of the political szazus gno. It is discussed that evolutionary games and non-cooperative coordination
games lie behind this theoretical construction, whose eguilibria represent the different stadia of social development offered
by the authors.

Keywords: Economic history, institutions and growth, evolutionary games.
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L [ ] PREAMBULO

Este papel de trabajo es en parte una exégesis' y en parte una critica a una de las referencias mas destacadas de la
corriente del pensamiento econémico conocida como la wnueva economia institucional la obra de North, Wallis y
Weingast, (2009). Violence and Social Order. Cambridge University Press. El estudio propone una teorfa de la dinamica
del cambio en la historia (27%:, en el crecimiento econémico y el desarrollo sociopolitico), cuya propuesta explicativa
se centra en los cambios de la interacciéon humana a través del manejo de la violencia como nexo causal de la
dindmica histérica, considerando como dadas (ceteris paribus) las transformaciones de los patrones tecnoldgicos,
militares, y demograficos. Se destaca como corolario la imposibilidad de modelar la historia mediante modelos
ergbdicos’, haciendo énfasis en la incertidumbre knightsiana y la diversa capacidad de los diferentes 6rdenes sociales
(sociedades de acceso limitado y sociedades de acceso abierto) de enfrentar la incertidumbre. La observacion de los eventos
historicos, segin los autores, refleja el hecho de que el cambio en la historia no necesariamente conduce al progreso
en términos de bienestar social: no existe (ni puede haber) una teorfa y una mecanica de la historia. La narrativa y la

evidencia histérica contextual respaldan el marco tedrico propuesto, argumentan los autotes.

El esquema de las ideas presentadas es el siguiente: en la seccion “II”” se abordan los antecedentes de la violencia
como eje del cambio de los 6rdenes sociales. En las secciones “III” y “IV” se cubre la explicacién que hacen los
autores de la dindmica histérica con base en la teotia de los 6rdenes sociales de acceso abierto (OAO). En la seccion
“V” se discute lo expuesto en las secciones “III” y “IV” desde una perspectiva epistemoldgica y comparativa con
los trabajos de otros autores inscritos en la corriente de pensamiento econémico de la nueva economia institucional. La

seccion “VI” cierra el papel de trabajo con una agenda de investigacion futura sugerida.
II. [] CONFLICTO Y VIOLENCIA EN EL CAMBIO DEL ORDEN SOCIAL

La dindmica del cambio en la historia desde la perspectiva del conflicto y la violencia entre grupos sociales no es
nueva. El maximo exponente de este nexo causal del cambio en la historia es el materialismo histdrico. E1 marco teérico
de esta escuela de pensamiento filoséfico propone la causacion dialéctica y determinista de la dindmica historica a
partir de la lucha de clases y la consecucién de stadia superiores civilizatorios’. En términos de la jerga marxista
vulgar, el conflicto de clases (y la revolucién), i e., la violencia, es el “motor” de la dindmica del cambio histérico. El
analisis de la economia politica del desarrollo econémico de la nueva economia institucional asume este postulado en sus

propios términos: el conflicto y la violencia estan explicitos en la dinamica de la historia como la lucha por la captura

' Como en toda explicacién e interpretacién de un texto, el analisis del exégeta incorpora y extiende las ideas originales de los
autores. Con el objeto de hacer la lectura amena, se omiten las citas consecutivas del texto original. Para diferenciar el analisis
propio respecto del esgrimido por los autores, se incorporan corchetes en negrillas, [ ], antes de la seccion, parrafo o pie de
pagina respectivo.

*[] Los cuales, en teotia, permitirfan vislumbrar una trayectotia estocistica de los fenémenos sociales, esto es, la histotia.

> [ 1 Este epitome, aunque luce como una sobre simplificacién de las escuelas de filosoffa politica de Marx y Gramsci, sirve
como un sucinto, y muy apretado, de antecedentes tedricos.
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de la renta econdémica, a partir del poder de facto, que crea el conjunto de instituciones politicas y econémicas
necesarios para la preservacion del poder del agente capaz de ejercer la violencia directa o indirectamente®. De este
rationale se deduce que la ocurrencia histérica de las instituciones politicas y econémicas compatibles con el
crecimiento econdémico sostenido son poco probable’: los eventos que generan cambios institucionales a favor de un
orden sociopolitico procrecimiento son esporidicos en la historia’, y solo ocurren cuando el incumbente, como
consecuencia de la coaccién o de acciones colectivas coordinadas de quienes le adversan’, cede espacio politico a
cambio de maximizar intertemporalmente renta econémica®. En otras palabras, se acuerda un nuevo equilibrio de Nash
en estrategias puras, en el cual el incumbente prefiere maximizar renta econémica respecto del control politico,
entendiendo que los eventos violentos como consecuencia de acciones colectivas, y su respuesta en términos de
acciones represivas, confiscatorias y coercitivas se traducen en destruccion ingente de owtput. Asi, aunque el
constructo teérico de la nueva economia institucional, en cuanto a la economia politica del crecimiento y la dindmica
histérica, establece como requisito la creacién de instituciones politicas y econdémicas cénsonas con el desarrollo

social, al igual que en el materialismo histérico, la violencia es el nexo causal de la dindmica del cambio histérico.

¢En qué se diferencia entonces North ez al., op. cit., respecto de la teoria de la dinamica del cambio histérico
previamente referida? El marco tedrico propuesto establece lo contrario en su explicacién: el manejo y control de la
violencia por parte de la coalicion dominante (i. e., grupo social capaz de ejercer y manejar la violencia, directa o
indirectamente) es un medio de estabilidad y no de cambio. Mas explicitamente, la creacién de espacios de renta
econémica sujeta a la captura y su distribucién es un medio esencial para el control de la violencia y la preservacién
del statu guo. De hecho, del control de la violencia a través de la distribuciéon del excedente econémico (renta)
depende el mantenimiento de la estructura de las relaciones de poder entre grupos de individuos poderosos (capaces
y dispuestos a ejercer la violencia) que forman parte de una coalicion dominante. Por tanto, el manejo de la violencia
mediante la captura y distribucién de renta econémica permite la creacién de instituciones y organizaciones ad hoc

necesarias para la estabilidad de los diferentes 6rdenes socioeconémicos.

* [ ] Los agentes que pueden ejercer indirectamente la violencia son aquellos que poseen o manejan amplios recursos
econémicos (es decir, uno de los componentes del poder de facto, cf. Acemoglu, Johnson y Robinson, 2005), los cuales les
permite contratar especialistas en la violencia y coaccionar a otros agentes o individuos. Si estos agentes son capaces de
coordinarse, la contratacién de especialistas en la violencia es muy efectiva para la preservacion o alteracion del statu quo. Por
ejemplo, detras de las tramas histéricas o alegdricas del lejano oeste estadounidense se evidencian los rasgos de las acciones
estratégicas de los protagonistas ricos capaces de ejercer la violencia indirectamente.

[ 1 De acuerdo con este razonamiento, el Problema del compromiso (the Commitment Problem) de Acemoglu, Johnson y Robinson
(2005) hace del teorema politico de Coase una proposiciéon ingenua y sin poder explicativo de la dinamica del crecimiento
econémico en las sociedades de acceso limitado. (Ve et infra, seccion “III”, la definicion de esta categoria por parte de los autores.)
La Revolucion Gloriosa inglesa es uno de esos eventos historicos esporadicos. La interpretacion de North e al. op cit. enfatiza la
accién coordinada de los Whigs y Tories en la conformaciéon de la monarquia constitucional que se tradujo en un Esado
Natural maduro. Dos siglos después este transit6 a una sociedad de acceso abierto. Para una definicién de Estado Natural y sociedad de
acceso abierto, ir a la seccion “III”, “Categorias de 6rdenes sociales”.

o

6

-

[ 1 Entiéndase que la coaccién es una forma particular de violencia.

[ ] cf. Weingast (1997), Acemoglu, Johnson y Robinson (2005), Acemoglu y Robinson (2006) y Acemoglu y Robinson (2019).
La linea argumental de estos trabajos tienen como eje los juegos no cooperativos entre un soberano incumbente que detenta
el poder de facto y el privilegio exclusivo de la captura de renta, y grupos sociales que compiten y ejerce acciones coordinadas o
no coordinadas con el objetivo de acceder y redistribuir el excedente econémico.

®
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Histéricamente, la fractura de la coalicion dominante sucede como consecuencia de la ocurrencia de Choqués
exbgenos unicos o simultineos de gran magnitud (e. g, conflictos bélicos, choques tecnolégicos o demograficos,
alteraciones de precios relativos, entre otros), los cuales no pueden ser absorbidos por el incumbente sin alterar las
relaciones de poder, dando cabida a eventos de violencia que conducen a una reconformaciéon de la coalicion
dominante, cuya estabilidad depende de la mitigacion de la violencia entre grupo poderosos a través de la creacion y
reparticién de espacios de renta econdmica’. Sin embargo, la transicién ascendente entre las diferentes categorias de
o6rdenes de acceso limitado no es ineluctable: no existe una teleologia del cambio histérico de los Estados Naturales; 1o
cual significa que la transiciéon de los Estados Naturales a un orden social de acceso abierto exige el cambio del conjunto
de creencias (beliefs) de las élites que conforman la coalicion dominante, de tal manera que estas transformen, primero,
sus privilegios en derechos entre los miembros que conforman las propias élites y, después, que incorporen otros
grupos sociales mayoritarios (fuera de la coalicidn dominante) en el acceso al excedente econémico y disfrute de los
bienes publicos, con la comprensién de que tal accidn, per se, no solo logra la pax social (lo cual es altamente
redituable en términos de la expansion del output), sino un impulso importante de las actividades productivas gracias

a los efectos incrementales (y no lineales) de los bienes publicos en la productividad factorial'’.
III. CATEGORIAS DE ORDENES SOCIALES

En Nortth ez al. (2009) (0p. cit.) las sociedades, histéricamente, son clasificadas en dos grandes grupos: las sociedades
de acceso limitado (limited access order, L AQO) y las sociedades de acceso abierfo. La segunda es denominada orden —social— de
acceso abierto (Open Access Order, OAO): esta esta autocontenida (no se subdivide en subcategorias) y comprende
una amalgama de diferentes sociedades que cuentan con organizaciones contractuales publicas y privadas, el manejo
centralizado civil de la violencia por parte del Estado, y el acceso abierto, para la mayoria de los individuos, a los
bienes publicos y al excedente econémico. El andlisis histérico de los autores aborda los casos del Reino Unido,

Francia y los Estados Unidos por ser estos los primeros en consolidar sociedades de acceso abierto.

Por otra parte, se considera el orden social de acceso limitado, compuesto por el orden social primigenio de
recoleccion y caza (el cual no es objeto de anilisis inextenso), y los Estados Naturales (NS)", los cuales si son sujetos de

estudio detallado. Los NS se subdividen en tres subcategorias: Estados Naturales frigiles (FNS), Estados Naturales basicos

? [ 1 Es importante comprender que la violencia se traduce en destruccién de ontput y de riqueza; de alli surgen los incentivos
para mitigatla.

" El capitulo tres de North e al, op. cit. explica la transicion, en Inglaterra, del Estado Natural frigil al Estado Natural maduro
gracias, fundamentalmente, a la Ley de Tierras (The English Land Law). Esquematicamente, el NS fragil fue creado en el
reinado de William El Conquistador (William the Congueror) mediante la redistribucion de tierras. E1 NS basico surge, segin los
autores, a partir del dominio sefiorial (zhe manor), el cual permitié una estructura social mas estable basada en la creacion y
apropiacién de la renta de la tierra. El arribo al NS maduro ocurre como consecuencia de la busqueda de mayores
oportunidades econémicas (por parte de las élites), mediante los derechos de propiedad impersonales de la tierra con base
juridica: la Ley de Tierras (cf. cap. 3, op. cit.)

Los autores denominan a estos 6rdenes sociales como Estades “Naturales’ porque han sido la forma de organizacion social
prevalente en la humanidad en los dltimos diez mil afios de historia, de acuerdo con la evidencia antropolégica. [] Por
supuesto, hay una diferenciaciéon conceptual entre Estado Natural y Estado de la Naturaleza. Es de esperar que en los NS
Fragiles ocurra el Estado de la Naturaleza.
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(BNS) y Estados Naturales maduros (MNS). Las diferencias entre los Estados Naturales, y de estos respecto de OAO,
residen en el grado de dispersion en el manejo de la violencia, el nimero de organizaciones publicas y privadas de
vida perpetna, la caracteristica de acceso adherente o contractual de las organizaciones, y el acceso limitado

(privilegios) o el acceso abierto a la renta econémica.
Iv. ESPECIFICIDADES DEL MARCO TEORICO

El marco tedrico de North ez al. (op. cit.) intenta establecer un nuevo enfoque de las ciencias sociales, en cuanto al
analisis histérico, que aspira ir mas alld de un modelo de economia politica explicativo de la dinamica histérica del
crecimiento econémico y del desarrollo politico. De hecho, el marco conceptual propuesto se preocupa por la
explicacién de los procesos de cambios historicos mediante el estudio de la interaccién entre: la violencia, las

instituciones, las organizaciones y las creencias de los individuos, en los diferentes 6érdenes sociales.
a. Violencia

En la violencia, y en el manejo de la violencia, segin los autores, reside la explicacion fundamental de cémo las
sociedades se comportan: las instituciones sociales estan condicionadas a la gestion de la violencia. Asi, los autores
proponen que la creacién sistematica de renta econémica y su distribucién dentro de la coalicion dominante (con acceso
limitado) induce a los individuos poderosos a inhibirse en el uso de la violencia. De hecho, la violencia se considera
un problema porque el surgimiento de esta entre grupos sociales en pugna destruye riqueza, owtput y, pot
consiguiente, renta econémica. Por tanto, la evidencia histérica y antropolégica apunta al hecho de que el
prerrequisito para la conformaciéon de grandes grupos humanos perdurables (civilizaciones) tiene como base el

control de la violencia.
a.l Laviolencia en los NS

Los Estados Naturales (NS) manejan el problema de la violencia mediante la conformacién de una coalicin
dominante que limita el acceso a los recursos valiosos (riqueza), o las actividades generadoras de riqueza. La
reparticion de la renta, mediante el acceso restringido (dentro de la coalicion dominante), provee el ligamento que

mantiene a los grupos poderosos dentro de la coaliciéon.

Estados NS =

elites . El Estado como organizacion

especialistas primaria en el manejo de los
en la recursos, pero no en la

violencia centralizacion de la violencia

12 [ ] Para conocer la definicién de las Organizaciones con Vida Perpetna, ir a la seccién Organizaciones.
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De acuerdo con la evidencia histérica analizada en North ef al, op. ¢it., los NS no consolidan el control de ”la
violencia. En vez, en los NS ocurre la dispersion de esta, lo cual permite crear un patrén de interrelacion social entre
los miembros de la coalicidn dominante, basado en la reparticion del excedente econdémico, que otorga a grupos o
individuos poderosos incentivos pata aceptar el statu quo”. En los NS, el Estado no es un actor individual (rey,
presidente o premier), segin el tratamiento de Acemoglu y Robinson (2000) y Weingast (1997), sino una coalicion
dominante, lo cual se traduce en la dispersion de activos militares entre los grupos que la conforman. Asi, el supuesto
weberiano del Estado como agente monopolizador de la violencia no tiene asidero en los NS. De hecho, las redes de
patronazgo-clientes juegan un papel fundamental en el control de la violencia, siendo las relaciones personales la
légica angular de las sociedades de acceso limitado: la capacidad y habilidad de amenazar y usar la violencia es inherente a

las interrelaciones entre las élites patronales, y entre las élites patronales y sus séquitos (clientes).

En términos generales, segun los autores, la_corrupcién es inherente a los NS, v esta no es una anomalfa: las

relaciones patronazgo-cliente no son solo una forma de captura de renta; son una manera de controlar la violencia;
los NS coordinan individuos y grupos capaces de ejercer la violencia a través de arreglos que limitan el acceso al
excedente econdmico. Pero ¢actda la violencia de la misma manera en las diferentes subcategorias de los NS? No.
De acuerdo con North ez al, en los NS fragiles, choques de orden interno y externo desatan facilmente la violencia y
la creacion de nuevas coaliciones dominantes, y como las redes de patronazgo-clientes dominan el Estado, estas son
quienes de facto ejercen la violencia. En los NS basicos, dado que predominan las instituciones y organizaciones de
orden publico, la sucesion de la cabeza de la coalicion dominante, la tributacién y la division de activos confiscados, dan
cabida a eventos de violencia como consecuencia de nuevos arreglos en las relaciones de poder. Como en los NS
maduros las instituciones permiten articular las leyes que regulan las acciones de las organizaciones publicas y

privadas, el ejercicio de la violencia es menos disperso, aunque el Estado no centraliza plenamente la misma'* ",

a.2 Laviolencia en el OAO

Distintivamente, los 6rdenes sociales de acceso abierto, OAQO, centralizan la violencia. El Gobierno civil, en

representacion del Estado, monopoliza el uso legitino'®

de la violencia: las organizaciones militares y policiales se
encuentran bajo el control del Gobierno civil; esto es, el acceso a los medios para el ejercicio de la violencia es
delimitado, mientras que se asegura el acceso abierto a las actividades politicas y econémicas a la mayoria de la

poblacion. Ademas, en los OAO las reglas que gobiernan el uso de la violencia son impersonales e independientes

" En los NS, los grupos poderosos no ceden su capacidad de ejercer la violencia, sin embargo.

" Textualmente: “When violence breaks out in natural states, losing factions are often killed, [jailed], exiled, or otherwise
eliminated”. Op. ait. p. 203.

!5 Los autores citan evidencia arqueoldgica y antropolégica para contrastar la prevalencia y centralizacion de la violencia en los
diferentes estados naturales de distintas civilizaciones. De acuerdo con la evidencia forense consultada, en promedio, los eventos
violentos disminuyen en la medida que la escala y sofisticacion de las sociedades aumentan.

' Por supuesto que existen entes privados capaces de ejercer la violencia en las sociedades de acceso abierto, pero estas acciones de
violencia estan al margen del Estado, el cual no solo tiene la potestad, sino el mandato del ejercicio y del control de la
violencia.
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de los individuos que conforman los cuerpos militares y policiales'’. Asi, el sistema judicial regula las relaciones
gubernamentales con estos cuerpos, y reglamenta también la autoridad con la cual las fuerzas represivas del Estado
lidian con agentes y asuntos privados. Significativamente, a partir de sus sistemas de creencias, las élites, y los
ciudadanos en general, defienden estas reglas mediante mecanismos competitivos a través de los cuales se activan
organizaciones politicas y econémicas, sustrayéndoles el apoyo a los agentes politicos que subvierten las instituciones

y los acuerdos relacionados con el control de la violencia.

En el ambito internacional, la sobrevivencia de los OAO depende de superar a las sociedades de acceso limitado (NS)
en su capacidad de ejercer la violencia, es decir, de desplegar la guerra (wage war) de manera exitosa. La competicion

militar internacional ventajosa de los OAO se basa en:

1. Acciones cooperativas entre los diferentes OAO (dentro de un dmbito supranacional que da cabida a juegos
cooperativos).

2. Economias de mercado florecientes que proveen un conjunto de recursos materiales y logisticos que los NS
no pueden igualar.

3. La capacidad del fisco de hacer promesas creibles que le permiten endeudarse y apalancarse por encima de
los recursos respaldados por los impuestos en tiempo presente, lo cual hace posible el financiamiento de

acciones bélicas sin pérdidas significativas de recursos (deadweight loss).
a.3 La violencia en la transicion entre 6rdenes sociales

El control de las fuerzas armadas por el estamento politico es un asunto nodal en la transiciéon entre 6rdenes
sociales (de las sociedades de acceso limitado a las sociedades de acceso abierto)'®. De acuerdo con los autores, el control
consolidado y centralizado de las fuerzas armadas es ¢l umbral mas dificil de alcanzar para un NS. La consolidacién
del control politico de las fuerzas armadas requiere romper los vinculos de lo econémico y politico con lo militar en
los NS mediante la separaciéon de funciones y la especializaciéon de roles de organizaciones especificas. Asi, la
consolidacién politica de las fuerzas armadas se traduce en la especializacion de funciones dentro de la coalicion

dominante

Un orden social, segin North ef al., op. cit., no tiene control sobre el estamento militar cuando por lo menos uno

de los rasgos enumerados a continuacién ocurre:

1. El soporte del estamento militar es indispensable para obtener y mantener un Gobierno civil.
2. Los miembros de las fuerzas armadas sirven como oficiales en el Gobierno civil.
3. Las fuerzas armadas, como organizacion, poseen y disfrutan activos econémicos, los cuales obtienen o

adquieren sin consentimiento de las autoridades civiles.

"7 Si estas reglas no funcionan de manera impersonal, se estarfa en presencia de un Estado Natural, NS.
8 Tos autores denominan el control politico de las fuerzas armadas como el umbral tres de la transicion entre érdenes sociales;
Doorstep Condition 3: Consolidated Control of the Military.
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4. Los miembros de los cuerpos castrenses seleccionan su propio liderazgo.

Cuando el control de las fuerzas armadas esta politicamente consolidado, el liderazgo y las organizaciones civiles
son capaces de disciplinar al estamento militar a través de medios civiles: esto es, las élites civiles y sus
organizaciones pueden colectivamente disciplinar las organizaciones militares. Pero el control politico de las fuerzas
armadas es dificil: la transicién de los NS a un orden abierto requiere de un grado elevado de especializacion
econémica, de organizaciones e instituciones que les permitan no solo aumentar el oufput, sino el control de la
fuerzas armadas; no obstante, la especializacién econémica amenaza el control del poder politico de la coalicion
dominante, sostenida por el estamento militar, como consecuencia del mayor poder econémico, a partir de la
acumulacion de recursos, de otros grupos sociales emergentesw. Esto implica que la visiéon del Estado como una
cabeza o un ente unico que maneja el poder no tiene fundamento histérico: los Estados NS estan conformados por
coaliciones de grupos capaces de ejercer la violencia. Ademas, ni la presencia de una fuerza armada profesional (o de un
ejéreito grande), ni la separaciéon aparente entre lo civil y lo militar, son suficientes para el control politico del

estamento militat.
b. Instituciones

Segtn los autores, las instituciones son patrones de interaccion que gobiernan y restringen las relaciones entre
individuos: 7 e., reglas formales, leyes escritas y convenciones sociales que norman la conducta. Sin embargo, las
reglas y normas no son, per se, autosostenibles; deben estar contenidas dentro de una estructura de organizaciones y
creencias para funcionar. Por tanto, el desarrollo social no es un asunto de cambiar instituciones, de adoptar
estructuras de gobernanza adecuadas o construir un régimen legal de respeto a los derechos de propiedad. Para que
el desarrollo social se produzca deben cambiar el conjunto de creencias de las élites que conforman la coalicion

dominante a favor de la transformacion de los privilegios en derechos™

, de tal forma que se creen las organizaciones
necesatias que hagan posible el funcionamiento de las instituciones. Por tanto, las instituciones en los NS y en las
sociedades de acceso abierto, OAO, funcionan diferentemente. Por ejemplo, las elecciones en los NS y en OAO son
instituciones diferentes porque en los NS los mecanismos de acceso abierto y los circulos virtuosos derivados de
estos coliden con los privilegios de la coalicion dominante. Asi, aunque las elecciones son instituciones esenciales en las
democracias, su mera existencia no garantiza un orden social de acceso abierto. Mas explicitamente, en los NS el uso

de privilegios para mantener la coalicion dominante requiere del acceso restringido, tanto en el ambito econémico como

en el politico, tal que se impida a la sociedad civil su capacidad de fiscalizar el poder politico.

' [ ] Como se ha afirmado previamente, los recursos econémicos son parte del poder de facto, al permitir formas de violencia
indirecta, por ejemplo, la coaccién. cf. Acemoglu, Johnson y Robinson (2005).

[ 1 En esencia, el cambio de privilegios en derechos desde las creencias de las élites significa transformar el juego politico
competitivo, por ejemplo, tipo halcon-paloma o dilema del prisionero, en otro juego politico también competitivo, pero de
coordinaciéon entre los agentes. Tal transformacion requiere que las élites comprendan las externalidades positivas, en
términos de renta y oufput, de los juegos de coordinacion respecto de los juegos de conflicto. La creacion de instituciones
extractivas adversas al crecimiento econémico de Acemoglu y Robinson (2019) y Acemoglu y Robinson (2012) tiene relacién
directa con juegos competitivos. Se ahonda mas en este asunto en la subseccion “Creencias”.
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b.1 Las instituciones en los NS

No se han detectado en la historia vectores de fuerza (es decir, una teleologia) que hagan desplazar a las
sociedades de un NS fragil a un NS basico, y de este a un NS maduro. En los NS, las sociedades son capaces de
avanzar como también retroceder (la Republica de Roma y el Imperio Romano, Rusia, la Alemania nazi y Venezuela
son ejemplos). Sin embargo, la evidencia histérica citada por los autores permite colegir que en el sistema legal reside
la definicién de los privilegios de las élites, y la transformacién de estos privilegios en derechos impersonales
constituye una fuerza que permite la transicion entre las diferentes subcategorias de los NS mediante la creacién de
organizaciones publicas y privadas que habiliten dichos derechos®. Esta transformacién no ocurre con
automaticidad, y existen también los NS incentivos para las élites en transformar derechos en privilegios, tal que se
mantenga la coalicion dominante mediante el balance @ favor de los intereses econémicos y politicos. Asi, cuando
ocurren reacomodos necesarios en la coalicidn dominante para mantener el balance en las relaciones de poder, surgen
crisis politicas y eventos violentos, en cuyas circunstancias es probable que un NS maduro involucione a un NS

basico o incluso a uno fragil.

Es importante comprender que en los NS los grupos sociales fuera de la coalicion dominante no tienen manera de

asegurar u obtener derechos de propiedad. La proteccion de los individuos, la de sus activos y actividades, depende

de la red patrén-cliente; esta estructura asegura la creacion, acumulacién y distribucién de la renta econémica, asi
como la organizacién de la violencia. Ademds, en los NS las coaliciones son autolimitativas en tamafio: un tamafio
grande implica la disipacién de la renta a repartir; por consiguiente, una coalicién de gran tamafio es inestable”. En
este sentido, la coalicidn dominante cambia regularmente de tamafio y composicion, sacando de la coalicidn dominante
aquellos miembros debilitados, e incorporando nuevos miembros poderosos. Esto significa que los NS no son
capaces de hacer ajustes marginales: ocurrencias de choques exégenos que afectan la capacidad de ejercer la
violencia y de generar renta de aquellos individuos o grupos poderosos requiere de un ajuste abrupto en la

composicion de la coalicion dominante para mantener y estabilizar las relaciones de poder™.

En términos de las subcategorias de los NS, los fragiles se caracterizan por:

! Cuan impersonales son estos derechos depende de si las organizaciones publicas y privadas son Organizaciones con Vida Perpetua
(OCVP) o no. Las OCVP separan la entidad juridica de la organizacion respecto de sus administradores, duefios o creadores.
Las OCVP son una categoria establecida por los autores, y se distinguen de las organizaciones con vida indefinida o eterna.
Mas sobre este asunto en la subseccion “Organizaciones”.

* [ ] Este rasgo es importante para el andlisis del caso venezolano en relacién con la ruptura del Pacto de Punto Fijo. Se
abordard con mas detalle este tépico en la seccién “[ ] Discusion”.

# [ ] La especializacién y la divisién del trabajo en los NS crea una paradoja: por un lado, estas permiten el incremento del
ontput, pero por otro, los grupos industriosos reclaman acceso abierto al excedente econémico, lo cual disipa la renta y la
estabilidad de la coalicion dominante. Por tanto, no es casual que la coalicion dominante en los NS naturales ricos en recursos
naturales tienda a ser mas estable porque el tamafio de la renta econémica no depende del esfuerzo productivo de los agentes
fuera de la coalicion dominante. Si estos forman parte de las relaciones patron-cliente, solo deben optimizar la captura directa, p.
¢/, corrupcion; o la captura indirecta mediante las actividades no transables. Incluso, en los NS fragiles o basicos ricos en
recursos naturales y econémicamente atrasados (e. g, Venezuela, Nigeria), dentro de la 16gica de los NS, la coaliciin dominante ha
de desestimular actividades con alta valor agregado para evitar la creacion de excedente econémico fuera de su control.
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Estructuras institucionales simples. Las coaliciones no se comprometen, y no pueden comprometerse, con
normas formales o Constituciones.
Estructuras de poder dependientes de la identidad y personalidad de los miembros de la coalicion dominante.
Las redes patrén-cliente dominan el Estado, y estas son capaces de ejercer la violencia.
Derecho publico impermanente.

Dificultad en construir y hacer cumplir el derecho privado.

Por su parte, los NS Basicos se destacan por:

Predominio de las instituciones de derecho publico.

Las instituciones publicas proveen los arreglos necesarios para la sucesion de la cabeza de la coalicion
dominante, cargas impositivas y distribucién de los bienes confiscados.

Las instituciones publicas dan el espacio a tipos de organizaciones ad hoc mediante las cuales los grupos que
conforman la coalicion dominante resuelven pugnas, pero la disposicién a ejercer la violencia es parte

importante de la capacidad de negociacion.

Finalmente, en los NS maduros (MNS) las estructuras institucionales se encuentran consolidadas, y estas

permiten la articulacién del derecho publico y el derecho privado. Sin embargo, es posible que avancen a umbrales

de un orden social de acceso abierto o retrocedan a un MS basico o incluso fragil. Como se ha afirmado

previamente, no existe una teleologia que marque el sendero de los érdenes sociales.

b.2 Las instituciones en el OAO?*

Las sociedades de acceso abierfo requieren de un conjunto de instituciones que garantizan derechos impersonales

exigibles e imparciales para toda la ciudadanfa. En otras palabras, las instituciones en OAQO proveen un compromiso

crefble entre las élites y la ciudadania, sustentado por el Estado de derecho; el acceso abierto al excedente econdémico

y los bienes publicos; y la posibilidad de la competicién politica. En esencia, estas instituciones son:

N

N s vk W

El Estado laico como una organizacion de Organizaciones con Vida Perpetua.

La prensa libre, la libertad de expresion, de religién y conciencia, y de empresa basada en los derechos de
propiedad del excedente econémico.

La divisién de los poderes publicos y la capacidad de cada uno de ejercer una accién de veto.

Una Constituciéon que limita los riesgos de ganancias y pérdidas de la competicién politica.

La competicion politica mediante los partidos y organizaciones politicas.

La consolidacién y control politico, en y por el Estado civil, de la violencia.

La existencia de la seguridad social y la provisién de bienes publicos.

** En principio, los autores enfatizan la incapacidad de las ciencias econémicas y las ciencias politicas, hasta ahora, en explicar la
estabilidad politica y la creacién de riqueza (proveniente del crecimiento sostenido y aumentos de la productividad) de los
Ordenes sociales de acceso abierto, OAQO.

Temas de Coyuntura n.® 89 70
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632



De la violencia y la dindmica del cambio en la historia: un andlisis metatedrico de dos visiones de la Nueva Economia Institucional

JORGE HERNANDEZ

b.2.1 La competicién politica en los OAO

La democracia en los OAO estd basada en la competicién entre los partidos politicos bajo un esquema
schumpeteriano de competencia politica en el cual los partidos innovan con nuevas ideas (ofertas de politicas publicas)
con el objeto de crear espacios de renta y retener el poder. Hay varios rasgos que caracterizan la competicioén politica

en las sociedades de acceso abierto:

Primero, la competicion politica esta basada en los partidos politicos y supeditada a la sociedad civil organizada:
las organizaciones civiles monitorean al incumbente (partido politico ganador) y es capaz de responder cuando

sus intereses se ven afectados.

Segundo, los perdedores electorales tienen incentivos en innovar politicamente mediante la creacién de nuevas
politicas publicas que combinen los intereses del electorado y atraigan su apoyo politico (por ejemplo, el New

Deal de Franklin D. Roosevelt o el New Labour de Tony Blair).

Tercero, el ganador electoral no persigue destruir al adversario politico (oposicién), y la meta de la oposicién no
es la eliminacion del incumbente. En otras palabras, detrds de la competicién partidista en los OAO esta la idea

de la fidelidad en la refriega politica: la competicion de la oposicion es necesaria para el éxito del partido ganador.

Cuarto, la competencia politica en los OAO converge a equilibrios autosostenibles endégenamente porque los
agentes politicos buscadores de renta son capaces de ver el juego secuencial, lo cual les permite moderar la
captura de renta. En caso contrario, los grupos y organizaciones civiles se activarfan y buscarian alterar el
equilibrio politico. Por tanto, aunque las politicas publicas buscan crear renta (para su respectiva captura por las
organizaciones politicas), la activacién de grupos y organizaciones civiles restringen el espacio de renta para la
captura. Por ejemplo, aunque la cartelizacién de bienes y actividades econémicas como consecuencia de /obbies
(cabildeos) de grupos poderosos ocurre en los OAQ, ello tiene una respuesta adversa de las organizaciones civiles
que exigen la cuantificacién, monitoreo y mitigacién de los recursos privados y publicos destinados a la

proteccién de intereses de grupos poderosos.

Quinto, la competicién politica es complementada con estimulos fiscales que restringen la creacién de espacios
de renta. En la mayoria de los OAQ, parte importante de los ingresos fiscales provienen de impuestos indirectos
con tasas impositivas bajas y ancha base; asi, tomando en cuenta que los ingresos de estos instrumentos
tributarios dependen del crecimiento econémico, las politicas puiblicas que achican la economia disminuyen la
recaudacién impositiva. Por tanto, politicas fiscales que crean grandes espacios de renta para su captura
desestabilizan al incumbente; es decir, la coalicion politica en el poder al reducir el tamafio de la economia
restringe la propia renta econémica, viéndose obligada a reducir el gasto publico, lo cual afecta el bienestar del
votante medio. Por consiguiente, quienes formulan las politicas fiscales deben tomar en consideracién la

prosperidad econémica, incluso si ello no es su meta primaria (la cual, en todo orden social, siempre es la captura
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maxima posible del excedente econémico). Como corolario, el incumbente en los OAO tienen fuertes incentivos
en mantener la prosperidad econémica: la captura masiva de los espacios de renta es politicamente suicida; los
empresarios politicos ganan el favor del electorado mediante la oferta y provisiéon de bienes publicos y el

crecimiento econémico, no con la confiscacioén del excedente econémico privado.
b.2.2 La competiciéon de mercado en los OAO

Como el Estado, el mercado (en su acepcion de sustantivo plural) es una de las instituciones angulares de los
o6rdenes sociales. Pero, asf como el Estado funciona diferente en los 6rdenes sociales de acceso abierto respecto de
los de acceso limitado, el mercado también opera distinto. En los OAO el sistema de precios, aunque imperfecto o
incompleto, facilita el pluralismo, la sociedad civil y la competicién econémica, lo cual se traduce en una tasa de
crecimiento econémico sostenido de largo plazo que no ha podido ser igualada por las sociedades de acceso limitado,
incluso por aquellos Estados Naturales considerados eficaces, como el Estado nazi aleman o los Estados comunistas

soviético y chino.

En los OAQ, las ganancias de la economia de mercado circulan al resto de la economia. Asi, los aumentos de
productividad de un sector, por relaciones de equilibrio general, afectan el precio y la remuneracién factorial del
resto de la economia. Ademds, los cambios en las politicas publicas impactan todos los mercados (también por
relaciones de equilibrio general que captan alteraciones de precios relativos), lo cual les permiten a los hacedores de

politicas publicas detectar y coordinar acciones contra las politicas (policies) adversas al crecimiento econémico.

En los mercados internacionales, la competicién entre los drdenes sociales de acceso abierfo coadyuva a su
sostenimiento. Por ejemplo, las politicas proteccionistas de un pais de OAO en un sector poco competitivo generan
respuestas reciprocas en este y otros sectores por parte del resto de los paises que conforman OAO, afectando a los

principales sectores transables del pais que genera la distorsion™.
b.2.3 Implicaciones de la competicion politica y la competiciéon de mercado

El siguiente corolario se deduce como un argumento tedrico relativo a la importancia del mercado y de las
instituciones que permiten la competencia politica en OAO: aunque la evidencia histérica muestra que en los NS la
creacion de renta econémica (y su posterior captura) cementa el estamento politico incumbente y disminuye el
tamafio de la economia, el Estado de derecho y el acceso abierto a las organizaciones en las OAO promueven la
competicién schumpeteriana, la cual crea un circulo virtuoso entre decisiones de politicas publicas y desempefio

econdémico.

» [ ] Aunque con cierta frecuencia ocurren politicas proteccionistas en el comercio internacional entre las sociedades de acceso
abierto, las respuestas estratégicas retaliatorias (e. g., tipo Tit-for-Taf) inhiben practicas agresivas tipo beggar-thy-neighbor.
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b.2.4 ¢Por qué las instituciones funcionan diferentemente en las sociedades de acceso

abierto y las sociedades de acceso limitado?

Los NS, sobre todo los NS maduros (MNS), poseen: mercados, cierto grado de presencia de la sociedad civil,
incentivos fiscales, movilidad factorial, elecciones y partidos. Sin embargo, estas instituciones funcionan
diferentemente respecto de como lo hacen en los OAQO. ¢Por qué? La respuesta reside en el tipo de organizaciones,

creencias e instituciones que soportan las democracias en los NS. Mas concretamente:

1. Los MNS no tienen acceso abierto a las organizaciones: estas son de caracter adherente (patrén-cliente), no
contractual, en su mayoria, lo cual se traduce en una sociedad civil débil.

2. La competicion politica esta acotada por restricciones impuestas por el incumbente, incluso cuando hay
alternancia de poder.

3. Los MNS tienen incentivos adversos y capacidad limitada (basados en el sistema de creencias de la coalicidn
dominante) en la provision impersonal de beneficios sociales, lo cual significa que los Estados son proclives a
politicas de populismo econémico que crean inestabilidad macroeconémica y escaso crecimiento.

4. En los NS, la legislacién provee pocos detalles en cuanto a la administracién de justicia y las limitaciones del
Poder Ejecutivo, lo cual se traduce en un fuerte poder discrecional de este en la asignacion de recursos
fiscales. Por consiguiente, los recursos fiscales que se destinan a programas sociales son discrecionales,
sujetos al ciclo electoral, en detrimento de la estabilidad macroeconémica y proclive al control social. En
contraste, en los OAO la legislacién provee detalles de la administraciéon de justicia con independencia del
Ejecutivo, y la provision de bienes publicos no estd sujeta al ciclo electoral, lo que repercute en el
crecimiento econémico sostenido y la estabilidad politica.

5. Al contrario de los OAQO, los NS restringen el acceso a las organizaciones y a las actividades de mercado. En
otras palabras, la creacion y captura de renta para preservar la coalicion dominante se traduce en el acceso

limitado al excedente econémico y la disrupcion de los mecanismos de precios.

Para resumir: a diferencia de los OAQ, los NS carecen de la dinamica de competencia schumpeteriana, tanto en el

mercado como en el ambito politico.
b.2.4  Democracia y politicas redistributivas

La democracia es un régimen politico redistributivo. La visién de la democracia como un régimen politico
representada como un juego de suma cero tiene su expresion en el #orema del votante medio (MVT), del cual Acemoglu
y Robinson (2006) hacen una presentacién detallada. El marco tedrico ofrecido por North e al. (op. cit) difiere de
este tratamiento: el régimen democratico en los OAO se basa en la redistribucién del excedente econémico mediante
la provisién de bienes publicos, los cuales complementan a los mercados. Es decit, la respuesta politica del régimen
democratico en los OAO no se basa en un juego de suma cero de redistribucién del excedente econémico de los

ricos a los pobres via transferencias. La educacion masiva de calidad, la cobertura sanitaria y de salud, la financiacién
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de la infraestructura de transporte y los subsidios al transporte publico, y los programas de seguridad social facilitan
el crecimiento econémico mediante la formacién de capital humano y la disminucién del riesgo personal de los
individuos cuando participan en la competencia de mercado. Esto significa que las externalidades positivas de la
politica fiscal basada en la provisiéon de bienes publicos y la seguridad social sobrepasan las pérdidas de eficiencia,
deadweight loss, como consecuencia de la tributacién, y en términos comparativos, el costo es menor que las practicas
populistas prevalente en los NS, las cuales distorsionan la competicién politica, incentivan la captura de renta y van

en detrimento de la estabilidad macroeconémica.

De acuerdo con los argumentos anteriores, North ¢z a/. difieren de Acemoglu y Robinson (2006) y Meltzer y
Scott (1981): las politicas publicas de acceso abierto en los OAO no son consecuencias de juegos de suma cero entre
grupos sociales, #2z., ricos vs. pobres. Al contrario, este tipo de politicas fueron promovidas por las élites, cuyos
individuos comprendieron que redunda en su propio interés expandir el acceso al excedente socioeconémico via
bienes publicos, lo cual se traduce en juegos de suma positiva®: los lideres de las firmas y de las corporaciones
cooperaron en la creacién del estado del bienestar en Estados Unidos y Europa, segun Garret (1998) e Iversen y
Soskice (2001). De hecho, los programas sociales inducen el establecimiento de contratos entre el factor trabajo
(trabajadores) y el factor capital (firmas) que mitigan las reivindicaciones compensatorias del trabajo y permiten el
aumento de la productividad factorial. En suma, como corolario, en los OAO la democracia no es un juego politico

de suma cero, sino de suma positiva.
a. Las instituciones en la transicion entre 6rdenes sociales

Dentro de la logica del funcionamiento de los NS, la transicién al OAO comienza cuando las élites que
conforman la coalicion dominante hallan un interés comun en transformar sus privilegios en derechos impersonales
(para los miembros de la coalicién)”. Este paso, denominado el Estado de derecho entre las élites, lo califican los
autores como el umbral uno (#he doorstep condition one) de la transicion de los érdenes de acceso limitado a los 6rdenes

de acceso abierto.

En los NS, el Estado de derecho no es imparcial: la administracion de justicia es un privilegio que permite la captura
de renta por parte de las élites que conforman la coalicidn dominante. En este caso, la ley formaliza cémo la coalicion
dominante utiliza su poder coercitivo para castigar y disciplinar a los individuos dentro y fuera del circulo de poder
politico. De hecho, en los NS la administracién de justicia se ajusta a la identidad del individuo en funcién de su
grado de poder. Sin embargo, cuando las élites concientizan que la aplicacién no sesgada (entre los miembros de la

coalicion dominante) de las leyes contribuye al intercambio comercial y genera informacion valiosa, es posible que

% [ ] Este tipo de juegos se da como consecuencia de un cambio en el conjunto de creencias de las élites o grupos dominantes,

detrdas de lo cual se encuentran niveles de pensamientos sofisticados que se traducen en procesos neurologicos de
optimizacién intertemporal, a pesar de la racionalidad limitada (acotada) de los miembros (agentes) de las élites. Esto es lo que
permite la redefinicién de los juegos de suma cero en juegos de suma positiva y juegos de coordinacién.

*" De acuerdo con los autores, este proceso no es inevitable porque la tendencia natural de los grupos de individuos poderosos
es la consolidacion y expansion de sus privilegios cuando se enfrentan a situaciones inciertas o inéditas.

Temas de Coyuntura n.® 89 74
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632



De la violencia y la dindmica del cambio en la historia: un andlisis metatedrico de dos visiones de la Nueva Economia Institucional

JORGE HERNANDEZ
ocurra un cambio de creencias entre las élites, las cuales vislumbran que la competicién intraélite puede ser resuelta
bajo un régimen legal imparcial con provecho, lo que se traduce en incentivos para proteger los derechos juridicos
impersonales; por ejemplo, la proteccion de la propiedad privada. La extension del Estado de derecho al resto de los
grupos sociales (ciudadania) amplia las ventajas productivas y transaccionales para toda la sociedad ([ ] pero

asimétricamente a favor de las élites), constituyendo un rasgo definitorio de los OAO.
c. Otrganizaciones®™

Las organizaciones estan conformadas por individuos que actian de manera coordinada para alcanzar fines
comunes”. En North ¢ al, op. cit., se establecen tres principales categotias de organizaciones: las Organigaciones
Adperentes, las Organizaciones Contractuales y las Organizaciones con Vida Perpetna. Las primeras estan constituidas por
individuos cuyos intereses mutuos permiten (a la organizacién) asegurar la cooperacion. Las segundas se caracterizan
por la existencia de terceras partes (dentro de la organizacion, y entre esta e individuos fuera de ella) que fuerzan el
cumplimiento de acuerdos (contratos). Las terceras estin intimamente ligadas a las segundas y son claves en el
funcionamiento de los OAO™: su rasgo definitorio es la separacion entre la identidad de sus miembros y la identidad
propia de la organizacién, la cual posee una identidad juridica (independiente de sus miembros constituyentes) que le

confiere derechos y responsabilidades ante la ley™.
c.1 Las organizaciones en los NS

Las relaciones personales clientelares (o redes personales tipo patrén-cliente), el acceso restringido a las
organizaciones y la fusién de la identidad de las organizaciones (publicas o privadas) con la identidad del liderazgo
que las conduce son rasgos comunes en los NS. No obstante, aunque la organizaciéon mas importante de los NS es el
Estado™, las sociedades de acceso limitado se diferencian entre s en cuanto a la estructura y sofisticaciéon del propio
Estado y el resto de las organizaciones que este soporta o permite. Asi, en los NS fragiles, el Estado apenas pervive
ante choques exogenos o endoégenos a la coalicion dominante, contraviene las organizaciones privadas y esta sujeto a
marcadas redes clientelares (patron-cliente), las cuales se basan en la identidad individual de los miembros de la

coalicion dominante.

En los NS basicos, la estructura organizacional del Estado es mds estable que en los NS fragiles, y las

instituciones publicas proveen mecanismos de litigio que les permiten a los miembros de la coalicion dominante

* Algunos autores inscritos en la escuela de pensamiento econémico de la mueva economia institucional consideran a las
organizaciones como parte de las instituciones. North e a/ diferencian las instituciones de las organizaciones para explicitar el
rol de estas en la gestién y manejo de la violencia. cf. Greif (2000).

* Enlos NS, la estructura y niimero de las organizaciones esta atada al control de la violencia.

% Constituyen el umbral dos de la transicién entre las sociedades de acceso limitado y aquellas de acceso abierto.

' Los autores enfatizan que las Organizaciones con Vida Perpetua no son organizaciones con vida infinita. Las organizaciones

con vida perpetua se definen en funcién de la separacién de identidad de sus miembros respecto de la identidad propia de la

organizacién. Asi, por ejemplo, la separacion de la investidura del Estado respecto de la identidad de quienes le administran es
fundamental en la transicién entre 6rdenes sociales.

32 Concebido este como red de relaciones dentro de la cwoalicion dominante.
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solventar diferencias. Sin embargo, en los NS Basicos el Estado inhibe a la sociedad civil y a las organizacionés
privadas que surgen en su seno porque estas representan formas de competencia: solo las organizaciones con
conexion directa al Estado (y a su red clientelar) perviven en el tiempo. De hecho, la sobrevivencia de los NS Basicos
depende fundamentalmente de cémo la estructura organizacional del Estado sirve a los miembros de la coalicion
dominante. Asi, se destacan dos aspectos adicionales en los NS basicos: 1) la tipificacién del Estado como una
organizacion sin vida perpetua y, como consecuencia; 2) la incapacidad del Estado de establecer compromisos

crefbles sostenibles en el tiempo™.

Por su parte, en los NS maduros, el entramado institucional estable permite la creacién de organizaciones
publicas y privadas con vida perpetua (el propio Estado es diseflado como un ente con vida perpetua) y la
conformacién de organizaciones fuera del control inmediato de este. Sin embargo, las organizaciones publicas son

semiperdurables ante los cambios en la composicion de la coalicion dominante.

A manera de resumen, en la medida que los 6rdenes sociales de acceso limitado se mueven hacia NS basicos, la
identidad del poder politico se asocia menos con individuos especificos y mas con organizaciones. Los NS basicos
poseen estructuras institucionales mds estables; por su parte, en los NS maduros se desarrolla un marco institucional
mas confiable. Esto significa que los NS maduros son mas estables que los basicos, y estos, a su vez, son mas
estables que los fragiles. Empero, como se ha afirmado, no existe una teleologia que empuje la progresion de los
o6rdenes sociales de acceso limitado: las dinamicas sociales de los NS estan sujeta al cambio en la coalicion dominante, 1a
cual a su vez es afectada por las circunstancias en términos de choques ex6genos™. Por tanto, la regresién en los NS

es siempre posible™.
c.2 Las organizaciones en los OAO

Las organizaciones publicas y privadas en los OAO son en promedio de caricter impersonal, abierto y
contractual, lo cual significa que cualquier individuo o grupo humano tiene acceso a ellas, si cumple con ciertos
criterios minimos impersonales. Asi, en los OAO existe una amplia gama de organizaciones politicas y econémicas
que compiten por la captura de renta, donde la sociedad civil es capaz de organizarse para contener la accién de
actores poderosos. Hay otros cuatro aspectos que definen el comportamiento de las organizaciones en los OAQO.
Primero, las organizaciones econémicas no requieren participar directamente en la lucha politica, ni necesitan
establecer vinculos estrechos con actores politicos para preservar sus derechos y asegurar su sobrevivencia (al
contrario de lo que sucede en los NS), lo cual significa que los mercados patrecieran funcionar desligados de fines

politicos: la separacion aparente entre economia y politica se basa en los derechos impersonales de las

» Ambos rasgos son caracteristicos del Estado venezolano después de la ruptura del Pacto de Punto Fijo. Mas sobre este

asunto en la seccion Agenda futura de investigacion.
* Mientras mas complejas y sofisticadas son las organizaciones de los NS, mas resilientes son estos a los choques externos.
% Los NS encaran problemas institucionales complejos en relacién con: a) la restriccion de la cabeza de la coalicidon: “el
soberano o gobernante por encima de la ley” y; b) el uso de la economia y del fisco por parte de la coalicidn dominante para
mitigar las acciones violentas de grupos poderosos.
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organizaciones e individuos. Sin embargo, tal pseudoindependencia se revela como falsa porque las organizacioﬁés
econdmicas tienen la capacidad y potestad de activarse politicamente si las acciones politicas afectan sus intereses
econémicos. Por tanto, aunque la conexion entre politica y economia en los OAO no es obvia o palmaria, si existe
una sutil pero significativa interacciéon entre las organizaciones econdmicas y las organizaciones politicas que
permiten el funcionamiento y sostenimiento de estos. La interaccién se vislumbra en el alto grado de eficiencia
adaptativa de las sociedades de acceso abierfo al enfrentar los cambios que introduce la dinamica histérica. Segundo, la
¢ficiencia adaptativa hayeksiana les confiere a las organizaciones en las sociedades de acceso abierto la capacidad de responder
a la incertidumbre, problemas y dificultades, correctamente’®, como consecuencia de la competicion schumpeteriana. Este
tipo de competicion provee los incentivos a los empresarios politicos y econdémicos para elaborar e implementar
soluciones creativas y efectivas; esto es, acciones derivadas del libre flujo de ideas y debates extensivos, y de la
publicaciéon de nuevas soluciones a problemas. Tercero, la credibilidad del Gobierno (como organizacién) en el
cumplimiento de sus compromisos, hace posible la efectividad del fisco y la coordinacién de las organizaciones que
conducen las politicas publicas. Cuarto, el tamafio relativamente grande del Gobierno es consecuencia de su
mandato u obligacién de proveer bienes publicos y la seguridad social. Entiéndase que, por un lado, la seguridad
social permite mitigar la pérdida de bienestar de los individuos perdedores en la competicién de mercado, lo que
hace posible la disminucién de las reacciones antimercado (que son muy costosas en términos politicos y
econdmicos); mientras que por otro, los bienes publicos producen externalidades positivas que hacen posible los
rendimientos crecientes a escala de la produccién, el aumento de la productividad y la redistribucién del crecimiento
econdémico. ([ ] Tanto la seguridad social como la provision de bienes publicos requieren de la expansion del sector
publico, rasgo saliente en los OAO, y ambos inhiben la disrupcién de la economia de mercado como consecuencia

de la desigualdad en la remuneracién factorial).
d. Las organizaciones en la transicion entre 6rdenes sociales

La formacién de Organizaciones con Vida Perpetna (OCVP) constituye el umbral dos en la transicién entre los
drdenes sociales de acceso limitado y de acceso abierto’’: las OCVP hacen posible el funcionamiento de los OAO en el
tiempo. Su surgimiento no esta basado, histéricamente, por la evolucién del marco legal, sino como consecuencia de
la necesidad de expandir el intercambio y del surgimiento de un conjunto de creencias entre los miembros de la
coalicion dominante, las cuales transforman el juego politico y econémico en acciones coordinadas dentro de la logica
de funcionamiento de los NS. Empero, las OCVP presentan problemas recurrentes en los NS, entre ellos: la
credibilidad de los compromisos de las personas juridicas y, sobre todo, el Estado mortal, definido por la identidad

entre este y los miembros de la coalicion dominante. En Occidente, €l problema de la investidura™® —i. e., 1a no separacion de

3 [ 1 El lector familiarizado con la teorfa de juegos sabra interpretar con propiedad el uso del adverbio.

37 Recuérdese que los otros dos umbrales, el uno y el tres, son la transformacién de los privilegios de las élites en derechos
impersonales, y el control politico (civil) del estamento militar, respectivamente. Estos umbrales, como lo ratifican los autores,
deben darse dentro la logica de los NS.

% cf. North et al., op. cit. pp. 161-162.
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la cabeza de la coalicion dominante (e. g., rey, papa) respecto del cuerpo corporativo u organizacion (reinado ola
Iglesia)— se tradujo en la inalienabilidad de la soberania del rey o papa: la cabeza de la coalicion dominante por encima
de la ley; es decir, la soberania que residia en el cuerpo mortal del rey o papa, y no en el cuerpo colectivo que este
lidera, le permitia al jerarca disponer discrecionalmente de los recursos de propiedad colectiva. En Europa
Occidental, el problema de la investidura comenzé a solucionarse al final del siglo XVII mediante dos mecanismos
institucionales. 1) La separacion del jerarca en dos cuerpos: un cuerpo mortal y un cuerpo corporativo (abstracto) de
caracter perpetuo (imperecedero) de identidad social. Esta separacién de cuerpos permitié la identificaciéon y
separacion del jerarca en dos cuerpos distinguibles legalmente, lo que a su vez hizo posible la separacién entre los
intereses privados del individuo natural que rige los asuntos de Estado respecto de los intereses, derechos y deberes
de este individuo en su rol como administrador del Estado. Como consecuencia, el jerarca (rey o papa) no puede
alienar o enajenar la figura del Estado (o de la Iglesia) como cuerpo social (corporativo). 2) A partir de la
inalienabilidad de la propiedad colectiva del Estado y de la Iglesia, se crearon las figuras del fiscus (fisco) y del christus,
las cuales representan el conjunto de activos econémicos del Estado y del papado, respectivamente. Asi, las figuras
del fiscus y del christus constituyeron los nexos que hicieron posible la conformacién del Estado (o papado) como una
Organizacion con Vida Perpetua (OCVP). Mas atn: primero, el nacimiento del Estado como una OCVP requiri6 de
otras multiples OCVP conectadas unas con otras, lo cual hizo posible el desarrollo de relaciones impersonales entre
los miembros de la coalicion dominante. Segundo, la creacién del fiseus permitié, por un lado, colocar al jerarca por
debajo o sujeto al Estado de derecho, y por otro, la sucesién ordenada y sin alteracién de las Oficinas de Estado,
rasgos tipicos de los NS maduros que transitan los umbrales hacia un OAO™. En Europa (el Reino Unido y Francia)
y los Estados Unidos, la creacién de las OCVP fue parte fundamental de la transicién de estos paises a los OAO en

el siglo XIX*,
e. Creencias

Por dltimo, pero no por ello menos importante, se consideran las creencias de los miembros de la coalicion
dominante en los diferentes 6rdenes sociales en la teorfa de OAQO. De hecho, son las creencias las que dan forma al
tipo de organizaciones, a las instituciones y a las interacciones sociales. Dentro del dominio restringido del trabajo en

discusion, pero también dentro del dominio amplio de la #ueva economia institucional, surgen preguntas que diferencian

¥ La conformacién del Estado como una OCVP se tradujo en el control politico del estamento militar en los OAO.

4" Los autores enfatizan varios aspectos del papel de las OCVP en la transicion a OAO. En primera instancia, la caracteristica de
acceso abierto de las organizaciones no significa acceso universal, ni tampoco requiere la eliminacién de todos los privilegios
de las élites, pero si que un sector mayoritario de la poblacién tenga la posibilidad de crear voluntariamente organizaciones
politicas y econémicas. En segunda instancia, después de la segunda mitad del siglo XIX (y no en el siglo XVIII, como
comunmente afirman los historiadores econémicos) es cuando se concreta la conformacién de los partidos politicos
electorales como organizaciones abiertas de competicion politica en el Reino Unido, Francia y los Estados Unidos. Y
tercero, en este ultimo, dentro de la esfera de los Gobiernos estadales es que se conforman organizaciones de acceso abierto
que promulgaron instituciones y politicas publicas gubernamentales cénsonas con el crecimiento econémico sostenido; los
Gobiernos estadales, al contratio de los postulados del /aissez-faire, intervinieron activamente en: la promocién de la
democracia de competicion partidista, la provision de bienes publicos y el crecimiento econémico.
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las aproximaciones al problema del desarrollo social: ¢por qué las élites que conforman la coalicion dominante
maximizan la captura de renta con acceso social restringido en los NS? Y ¢por qué y cobmo cambian esa manera de
maximizar, tal que se generen sociedades de acceso abierfo proclives al crecimiento econémico sostenido? Porque si bien
el gjercicio de la violencia —real o potencial— permite la ratificacion o alteracién del szafu guo, son las creencias las que
inducen y condicionan las acciones humanas*. Partiendo de esta premisa, se percibe un contraste marcado de North
et al., op. ct, y el resto de la nueva economia institucional. Tomemos, por ejemplo, la explicacion de Acemoglu,
Johnson y Robinson (2005) y Acemoglu y Robinson (2012) de la dinamica del cambio histérico basada en la teorfa
del problema del compromiso. De acuerdo con estos autores, el cambio de las nstituciones extractivas (contracrecimiento
sostenido) a las snstituciones inclusivas (procrecimiento sostenido) ocurre dentro de un juego no cooperativo de
contlicto que alteran las instituciones politicas y econémicas: las élites no cambian a motu proprio sus creencias; se ven
obligadas a cambiar®. En contraste, en North e a/. el cambio de un orden social surge dentro de la légica de la
coalicion dominante, cuyos miembros atisban una mejor manera de maximizar el espacio de renta y su captura, lo cual
se traduce en pactos interélites que transforman sus privilegios en derechos impersonales: se asiste, entonces, a un
juego no cooperativo de coordinacién, cuyo equilibrio de Nash es la solucién gstable al problema de cémo
estructurar en los NS relaciones dentro de la coalicion dominante que no solo aseguren el orden (del statu guo), sino el
aumento del espacio de renta econémica. Dicho de otra forma, cuando las élites concientizan que trasladarse a
relaciones impersonales mejora su situacion, sin amenazar la estabilidad de la coalicién, ocurre el primer paso hacia

la conformacién de una sociedad de acceso abierto™ *.

[ ] Cémo se forman las creencias de las élites o de los miembros de la coalicién (v de los individuos en general) es un asunto
muy arduo, y es objeto de estudio por parte de la neuroeconomia y la economia del comportamiento. En qué medida las
creencias estin condicionadas a la cultura —historia y contexto politico, econémico y social- y en qué medida se cree que las
acciones de los individuos configuran el mundo, es un asunto debatible. Mds atin, cémo los miembros de la coaliciin dominante
en los NS deciden cambiar su manera de maximizar la creacién y la captura de renta, es decir, como pasan de percibir las
relaciones intra e interélite como un juego no cooperativo de conflicto a uno de coordinacién, o de un juego no cooperativo
repetido a otro cooperativo donde se cumpla un programa de Nash, no esta claro. Pareciera que existe un orden espontineo en las
sociedades humanas como consecuencia del ensayo y error de diferentes arreglos societales, pero su concrecién en una
transicién entre 6rdenes sociales no estd garantizada: no hay una teleologia de la historia, como tampoco de la evolucién
biolégica. Mas sobre este asunto en la seccion “[ ] Discusion”.

North ez al., gp. cit., reconocen la existencia del problema del compromiso, Acemoglu, Johnson y Robinson (2005), pero su

superacion, a partir de la propia légica de la coalicion de los NS, esta basada en un juego de coordinacion entre élites a partir

de un cambio de creencias que habilita la transformacién de los privilegios de los miembros de la coalicion dominante en
derechos impersonales. Textualmente: “The natural tendency of powerful groups faced with uncertainty and novel situations
is to consolidate privileges, not to expand them to include more elites. The transition proper is the process by which elites
open access within the dominant coalition, secure that open access through institutional changes, and then begin to expand

access to citizenship rights to a wider shate of the population”. Op. ¢it. p. 190.

En el caso de la transicién de Inglaterra a un Estado de orden social de acceso abierto, los autores afirman: ... the formation of

rights in England and, after the Act of Union in 1707, Britain resulted from the process of converting elite privileges into

rights and was the product of intra-elite politics, a process assumed away in the Acemoglu and Robinson framework where
elites act as a unified group”.

* En el mundo contemporaneo, en algunos NS, es posible observar acciones intencionales de las élites a favor de transitar hacia
un OAO. Sin embargo, dada la tasa elevada de fracasos en concretar la transiciéon en la mayoria de los paises, a pesar de la
experiencia histérica exitosa de otras sociedades, Acemoglu y Robinson (2019) sugiere que el problema de la transiciéon a una
sociedad de acceso abierto va mas alla de la mera voluntad de las élites de compartir el poder politico. El asunto es que los
miembros de la coalicidn dominante deben descubrir los incentivos que las instituciones basadas en las relaciones impersonales
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d.1 Las creencias de la coalicion dominante en los NS y en los OAO

En Notth e al., la coalicidn dominante en los NS percibe el mundo y las relaciones humanas de manera distinta a las
élites en los OAO. En las sociedades de acceso limitado, la desigualdad de acceso proviene esencialmente de las creencias
entre los miembros de la coalicion dominante, y entre estos y el resto de la poblacion, de como deben ser las relaciones
de intercambio social. Concretamente, en los NS el control de la violencia mediante la captacién y distribucién de la
renta econémica resulta en la creacién de una sociedad basada en las redes patron-cliente donde destacan la identidad

personal y los privilegios.

En las sociedades de acceso abierto las relaciones sociales y econémicas inclusivas son creencias sustentadas en las
relaciones impersonales entre los individuos, tanto entre las élites, como entre estas y el resto de la poblacion. Sin
relaciones impersonales, la igualdad, es decir, la igualdad definida como la inclusién social, solo serfa un ideal*> *.
Para que la inclusién social se materialice, las élites deben transformar sus privilegios en derechos impersonales, y
deben crear categorfas impersonales, como la ciudadania, en las cuales los individuos tienen un tratamiento
igualitario apoyado en las Organizaciones con V'ida Perpetua y las instituciones del Estado. Asi, sin Organizaciones con 1 ida
Perpetna, nuevas coaliciones de poder o nuevos Gobiernos serfan capaces de alterar las instituciones legales y los

derechos de los individuos, desmantelando sobre todo aquellos que soportan la impersonalidad de las relaciones

socioecondmicas y sociopoliticas.

[ 1 Esta relaciéon simbidtica entre Organigaciones con 1'ida Perpetna e instituciones es lo que hace posible la

materializacién de las creencias inclusivas y el control politico de la violencia.
d.2 La inclusién social y la provision de bienes publicos

La provisiéon impersonal de bienes publicos es el rasgo definitorio, aunque no unico, de las sociedades de acceso
abierto. Si estas sociedades se inscriben en ciclos electorales (democracia), es mas facil para los electores la evaluacion

de la provisién eficiente de bienes ptblicos. En las sociedades de acceso limitado, como consecuencia de la relacion

crean. Asi, cuando las élites institucionalizan sus relaciones impersonales bajan los costos de expandir el tamafio de
coalicién, haciendo posible incrementar el tamafio de las ganancias derivadas de la mayor produccién e intercambio.
* En las sociedades de acceso abierto, la inclusién no necesariamente es (y frecuentemente no lo es) universal, pero requiere, como
condicién sine qua non, relaciones impersonales entre la mayoria de la poblacién.
Es por eso, segun los autores, que el desarrollo social de los NS no es solo un asunto de cambio institucional, de adopcién de
una estructura de gobernanza democratica, ni de construccién de un régimen de propiedad privada sobre el excedente
econoémico. Si los individuos que conforman la coalicion dominante no poseen un conjunto de creencias a favor de las
relaciones impersonales en asuntos criticos como el manejo de la economia y de las interacciones politicas, aconsejar adoptar
los umbrales que empujen la transicién entre 6rdenes sociales es contraproducente porque las instituciones del OAO
debilitan los arreglos que permiten la estabilidad politica en los NS. En otras palabras, el desarrollo social solo es posible
dentro de la l6gica de los NS. Esto significa que los miembros de la coalicion dominante deben tener el conjunto de creencias

46

correctas: no solo deben estar convencidos de su mejoria relativa, como individuos y como grupo, en un contexto social de
acceso abierto; deben, ademds, basar sus creencias en la constatacién de la superioridad de los arreglos sociales basados en
las relaciones impersonales.

# [ ] Esta aseveraciéon estd “bajo tela de juicio” en el mundo contemporineo al momento de escribir este texto. Hay la
petcepcion generalizada de que la democracia liberal no cumple cabalmente su cometido de acceso abierto al no canalizar
efectivamente las demandas de los electores. En contraparte, los regimenes autoritarios reclaman su mayor grado de
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clientelar entre la coalicion dominante y el resto de la poblacion, la provision de bienes puiblicos no responde a los
intereses de la ciudadania. En vez, los Gobiernos utilizan aquella para “alineat” y disciplinar a la poblacion, lo

contrario de las sociedades de acceso abierto™.

Desde una perspectiva politica, la provisiéon impersonal de bienes piblicos tiene una implicacién importante para
el funcionamiento de la democracia. En tal sentido, la visién tradicional de la democracia como un régimen politico
redistributivo tiene su base en el Teorema del Votante Medio. Como se ha afirmado, este representa un juego
redistributivo de transferencias de suma cero o de suma negativa entre ricos y pobres, porque el votante medio
pertenece, generalmente, a los estratos de bajos ingresos. En cambio, desde la perspectiva de la teoria de OAO, si los
bienes publicos son impersonalmente provistos por el Estado, los costos de la redistribucién se aminoran como
consecuencia de las externalidades positivas que generan los bienes publicos. Por tanto, tanto ricos como pobres
tienen incentivos favorables a la redistribucién, minimizando los efectos adversos de la tributacién progresiva

(deadweight loss)™.
d.3 La inclusion politica y el rent-seeking en los OAO

La teorfa de OAO es un nuevo enfoque de las relaciones de poder y de la captura de renta econémica que
contradice los enfoques de la logica de las acciones colectivas de Olson (1965) y Olson (1982), y las teorfas de
eleccion publica de Buchanan, Tollison y Tullock (1980). De acuerdo con Olson (1982), los intereses de los grupos
poderosos dificultan la gestién impersonal de los Estados. Por tanto, los agentes politicos responden mas a los
intereses de estos grupos, lo cual crea privilegios, exclusién y captura de renta. Aunque la existencia de cabildeos
(lobbies) politicos es parte de la democracia, surge la siguiente pregunta: ;como entonces las sociedades de acceso abierto
han podido permanecer y sobrevivir a la competicién abierta, de cara a los intereses organizados que forman parte
de la sociedad civil? La explicacién de la teoria de OAO enfatiza el rol fundamental de las organizaciones
impersonales (y de vida perpetua) en el funcionamiento de la competiciéon politica y econémica: la competencia
schumpeteriana incentiva la organizacion y creaciéon de instituciones politicas de los grupos no organizados. Asi, el

proceso de destruccion creativa de Schumpeter promueve la creacion y expansion del excedente econdémico, cuya

eficiencia en la provisién de bienes puiblicos y el alcance de metas de crecimiento sostenido y progreso social. Tal son los
casos de, por ejemplo, Singapur, Corea del Sur (este ultimo hasta los afios 80 del siglo pasado cuando transité a una
democracia representativa) y China. Singapur es quizas el caso mas emblematico de un régimen autoritario, legitimado por su
poblacién, e incluso, mostrando una alta tasa de crecimiento econémico con acceso abierto a bienes publicos. Cudn
sostenible son estos regimenes ante la demanda de su poblaciéon por mas derechos politicos es materia de debate. CE.
(Acemoglu y Robinson, 2012).
[ 1 Este funcionamiento es tipico de los paises atrasados ricos en recursos naturales, en los cuales el régimen fiscal aporta la
mayor cantidad de ingresos del presupuesto publico. Mientras los politicos manejen la renta econémica, dificilmente podra
ocurrir el desarrollo social, aseguran Acemoglu, Johnson y Robinson (2005). El antropélogo politico Fernando Coronil hace
una exposicion clara para el caso venezolano. cf. (Coronil, 1997).
# HEste es un argumento muy importante para el desarrollo econdémico: cuando la provisién impersonal de bienes publicos se
traduce en un incremento del capital humano, estos complementan los mercados, lo cual convierte a la democracia en un
régimen politico redistributivo de suma positiva.
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captura, aunque asimétrica, promueve la movilidad social, lo cual contrasta abiertamente con el acceso limitado en

los NS.

V. [ ] DISCUSION
a. ¢Qué hay detras de la teoria de OAO y el resto de la nueva economia institucional?

La corriente del pensamiento filoséfico que parece albergar mejor a la teorfa de la historia del OAO es el
pragmatismo o el naturalismo humanista. En este sentido, la explicacién de la historia econémica se asemeja mucho
mas a la biologfa evolutiva y mucho menos a la fisica estadistica. La dinamica del cambio de la historia se gesta en el
transito de los 6rdenes espontaneos, los cuales pueden o no converger a puntos estacionarios (. e., equilibtios),
candidatos a convertirse en un atractor local. Desde este punto de vista, los 6rdenes sociales constituyen un sistema

50, 51

darwiniano, y las sociedades de acceso abierto una mutacién de los NS™ . Cuan exitosas pueden ser aquellas depende de

la capacidad del replicador™ de prevalecer en el ecosistema, vale decit, la sociedad. Desarrollemos mas este asunto...

La teorfa de OAO enfatiza que no existe (y no puede haber) una teleologia de la dinamica del cambio de los
ordenes sociales; esto es, la transicion entre los diferentes NS, y entre estos y los 6érdenes sociales de acceso abierto,
no puede estar predeterminada por fases o stadia evolutivos. Queriendo ahondar sobre la explicacién de la dindmica
del cambio de la historia de North ef al, esta se contrapone a la del resto de la nueva economia institucional
resumida en los trabajos de Acemoglu ¢7 al. y, en particular, en Acemoglu, Johnson y Robinson (2005) y Acemoglu y

Robinson (2000).

En North e al (2009), las sociedades de acceso abierfo surgen de los NS a partir de un orden espontineo y de la

racionalidad limitada (y acotada) de los individuos que conforman la coalicién dominante de un NS. Estos individuos,
que poseen una vision miope —intertemporalmente hablando—, aprenden por tanteo que un arreglo social basado en
derechos impersonales les beneficia porque permite aumentar el intercambio y el excedente econdémico a ser

capturado. Y no es que estos individuos optimicen conscientemente, sino que por ensayo y error adoptan conductas

* [ ] Una de las caracteristicas fundamentales de la biologfa evolutiva es la evolucién por tanteo, es decit, por ensayo y error.
Cuan cercana es la biologifa evolutiva a la dinamica histérica y a la dinimica econémica constituye un asunto controversial.

[ 1 Si las sociedades de acceso abierto son una mutacién de los estados naturales (NS), no es de extrafar la animosidad e incluso el
belicismo entre ambos érdenes sociales.

51

2 [ 1 De acuerdo con Binmore (1994), un replicador es un programa autorreplicante que hace dos cosas: se copia a si mismo y

elige una conducta estratégica en un juego (situacién interactiva). Los replicadores no solo aparecen en la bidsfera. En las
sociedades humanas también existen replicadores: rutinas, cédigos de conducta, credos, etc., cuya transmisiéon no es
biolégica sino cultural, es decir, a través de la transmisién de simbolos. Es importante comprender que el éxito de los
replicadores depende de su instalacién en un huésped (desde una perspectiva bioldgica, en el codigo genético en el que el
replicador se inserta e imprime; desde una perspectiva social, en la mente de los individuos que conforman un grupo). Por
supuesto, el éxito del replicador depende también de la supervivencia del huésped en situaciones de estabilidad, pero
también de cambios en el entorno. Por tanto, el replicador debe conferitle al huésped mejor adaptabilidad al medio ambiente
(o las circunstancias socioeconémicas). Asi, llegan a controlar un mayor nimero de huéspedes y se hacen endémicos. Por
tanto, si el entorno medioambiental (o socioeconémico) solo puede mantener un nimero limitado de huéspedes, el
replicador que confiere menor adaptabilidad, desaparece. No es dificil colegir que en el caso de las sociedades de acceso abierto
versus las sociedades de acceso limitado hay una lucha letal por la prevalencia de los 6rdenes sociales basados en replicadores
culturales.
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de coordinacién al enfrentarse a conflictos distributivos repetidamente. Esta interaccién repetida conduce ala
coordinacién de acciones que generan, por lo menos, un equilibtio estable”. En otras palabras, a pesar de que los
miembros de la coalicion dominante pudiesen ser miopes, la interaccion repetida conlleva a un arreglo social (equilibrio
estable) superior en términos de excedente econémico (o espacio de renta). (En qué medida es posible que la
interaccion entre los miembros de una coalicidn dominante converja a un punto estacionario (o punto fijo) de relaciones
impersonales que represente un campo de atraccion lo suficientemente fuerte como para que se convierta en un
atractor local asintético’'? Esta es una pregunta dificil de responder. En la trayectotia dindmica de los eventos sociales
intervienen variables faciles de medir (e. g, precios relativos), pero también acontecen choques exogenos
inconcebibles o puntos iniciales institucionales accidentales o la propia accion humana consciente del liderazgo, etc.
Sin embargo, hay un punto importante que nos ensefia la biologfa evolutiva que hace eco en la sociobiologifa: puede
que la dinamica de los cambios sociales sean equilibrios espontaneos, pero una vez que sucede una modificacién
“ganadora” (o mutacion exitosa en términos de creencias y conductas) en un grupo de individuos en un ambiente de
competencia, no solo es recomendable que el resto de los individuos (grupos sociales como la coalicion dominante de

un NS) aprendan rapido de aquel, sino que es materia de supervivencia.

En los trabajos de Acemoglu ez /™ el cambio de la historia se modela entre agentes racionales que se confrontan
al maximizar la captura del excedente econémico (renta). La interaccion estratégica entre grupos adversos se traduce
en juegos repetidos de suma cero, o juegos tipo dilema del prisionero, entre un soberano (o una élite con el poder
politico de facts™) y el resto de los grupos sociales sujetos a la extraccién de renta. En el primer caso, las acciones o
estrategias de seguridad de los agentes (grupos) dan origen al problema del compromiso, en el cual las relaciones de

poder favorecen las instituciones extractivas: el statu guo inhibe la creacion de instituciones econémicas a favor del

3 [ ] Cabria preguntarse cémo y por qué los miembros de una coalicién dominante (o por lo menos, alguno de ellos) desarrollan la
capacidad cognitiva de entender un juego repetido que arroja un equilibrio de Nash perfecto del subjuego (Subgame Perfect
Nash Equilibrium, SPNE) compatible con la maximizacién intertemporal del excedente econémico.

> [ 1 Un atractor local asintético es un punto estacionario localizado al interior de su campo de atraccion.

> [ 1 Se hace referencia especifica a Acemoglu, Johnson y Robinson (2005) y Acemoglu y Robinson (2006). Acemoglu ez /.
(2005) constituye un pilar de los argumentos posteriores esgrimidos por estos autores porque se introduce ¢/ problema del
compromiso como fuente explicativa de la creaciéon y preservacion de las instituciones politicas y econémicas adversas al
crecimiento econémico sostenido (7 e., desarrollo). La teoria OAO no esta en contradiccion con el problema del compromiso, sin
embargo. Este se verifica histéricamente en los NS. Lo que diferencia, no obstante, el constructo teérico de North ez a/.
(2009) respecto de aquellos de Acemoglu ez /. (2005, 2000) es el rol del manejo de la violencia en la dinamica del cambio de
la historia: a partir de este tratamiento, se define en Acemoglu y Robinson (20006), y también en Weingast (1997), una
interaccion estratégica de juego no cooperativo de suma cero o suma negativa entre el soberano (o una coalicion dominante) y el
resto de la poblacién; en North ef al (2009), en cambio, se define una interaccién estratégica de juego no cooperativo de
coordinacién entre los miembros de la coalicidn dominante. Cabria entonces la pregunta: ¢por qué suceden las acciones
colectivas (e. g, revoluciones)? Las respuestas que se esperatia de la teorfa de OAO son: 1) ocurren fracturas o rupturas de la
coalicion dominante en un NS como consecuencia de choques exégenos, lo que pudiese ocasionar una regtresioén sociopolitica y
socioeconomica; 2) suceden faltas o fallas de coordinacién de los miembros de la coalicidn dominante en hacer viable la
construccion de derechos impersonales, bien por miopfa o por la incompletitud de los contratos en forma de promesas, esto
es, e/ problema del compromiso.

[ 1 La cual se legitima creando instituciones juridicas (poder de jure) que dan cabida a instituciones econémicas cénsonas con
los privilegios y los objetivos de preservacion del poder mediante la captura y distribucién de los recursos econémicos y la
riqueza.

Temas de Coyuntura n.® 89 83
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632



De la violencia y la dindmica del cambio en la historia: un andlisis metatedrico de dos visiones de la Nueva Economia Institucional

JORGE HERNANDEZ
crecimiento econémico sostenido; el segundo caso, ocurren acciones punitivas tipo Tit-for-Tat entre los grupz)s
enfrentados, lo cual pudiese dar origen a un contrato social compatible con la creacién de instituciones inclusivas:
esto es, se produce un acuerdo (equilibrio) cénsono con los incentivos a favor de ampliar las capacidades
productivas y la ampliacion del output, y el acceso abierto al excedente econémico. En otras palabras, la sociedad
construye un arreglo (equilibrio) que se autorregula mediante las acciones coercitivas que los grupos sociales pueden
ejercer. Con el tiempo, este arreglo se convierte en una convencion, es decir, un juego de coordinacion pura (punto
focal). Por tanto, bajo el constructo teérico de Acemoglu ez 4/, las sociedades pueden crear dos tipos de equilibrios

distintos (o puntos estacionatios locales).

Como corolario preliminar de esta discusion, no se puede descartar definitivamente ninguna de las explicaciones
de la dindmica del cambio de la historia porque la evidencia histérica citada en ambas es contextual. Por ejemplo, es
evidente la ocurrencia del problema del compromiso y su capacidad de inhibir la construccién de instituciones
procrecimiento: ocurre y es de esperar que el perdedor politico y el perdedor econdmico “minen” la transicién a favor de
instituciones inclusivas. Por otra parte, la teorfa de los OAO ofrece respuestas coherentes en el funcionamiento de
las sociedades de acceso abierto. También, por inferencia, explica por qué la mayorfa de las revoluciones o acciones
colectivas no terminan en la transicién y consecucion de sociedades de acceso abierto: es imprescindible la coordinacion
entre los miembros de la coalicion dominante en la definicién de un orden institucional distinto. Esto lleva a considerar
que el desarrollo social es una decisién eminentemente politica, es decir, de coordinacion entre los individuos o élites

poderosas.
b. Las categorias de la teoria OAO y la taxonomia de la economia del desarrollo

Las categorfas introducidas en el marco tedrico discutido permiten una mejor clasificacién y discusién de los
problemas del desarrollo social. Las categorfas previas empleadas en el contexto de las teorias del desarrollo
incorporan sociedades muy disimiles. Tales es el caso de las categotias subdesarrollo y desarrollo. En cambio, el comun
denominador: acceso abierto o cerrado, y dentro de este ultimo, de estados naturales fragiles, basicos o maduros,
delimitan mejor los problemas de orden socioeconémico y sociopolitico. En el orden socioeconémico, el problema
se describe como la limitacion ex profeso al excedente econémico; en el orden sociopolitico, como la limitacion a los
derechos politicos de representacion en la gestion del Estado. Las categorfas instituciones extractivas e instituciones
inclusivas introducidas por Acemoglu y Robinson (2012), aunque utiles, se identifican con la presencia o ausencia de
democracia como régimen redistributivo por excelencia. El problema con estas categorias es que en el mundo
contemporaneo se observan la existencia de regimenes autoritarios con acceso abierto al excedente econémico (tales
son los casos de Singapur y, en menor medida, China, por ejemplo), y de democracias (o regimenes politicos con
ciclos electorales) con acceso cerrado al excedente econémico (la mayoria de los paises de América Latina, por

ejemplo).
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C. La teoria de OAO y las relaciones internacionales

El analisis de la teorfa OAO puede extenderse como explicacion de las fricciones y violencia en las relaciones
internacionales. Debido al contacto cercano entre las sociedades de acceso abierto y las sociedades de acceso limitado como
consecuencia de la masificacion de los medios de comunicaciéon y de la globalizacion como fenémeno
socioeconémico, ocurren transformaciones en el conjunto de creencias de los individuos que conforman los
diferentes ordenes sociales. Esto significa que los conflictos internacionales no tienen como explicacion la
confrontacién entre civilizaciones”, sino entre 6rdenes sociales contrapuestos. En el caso de las sociedades de acceso
limitado, las aspiraciones y creencias de la bondad del libre acceso al excedente econémico y a las libertades politicas
constituyen amenazas a la estabilidad de los NS. Desde este punto de vista, el conflicto internacional es inevitable.
Cabria preguntarse si estos conflictos son conducentes a cambios de érdenes sociales. North ef a/. afirman que la
transicién entre 6rdenes sociales es endégena y esta localizada en la propia légica de los NS, al menos que la
intervencién exégena sea de caracter permanente. Sin embargo, dentro del contexto de la globalizacion, es de
esperar que los individuos que forman parte de las sociedades de acceso restringido alteren sus conjuntos de

creencias.

VI.  AGENDA FUTURA DE INVESTIGACION
a. La diversificacion productiva y el desarrollo social en los paises ricos en recursos

naturales

La transicién de los NS ricos en recursos naturales a sociedades de acceso abierfo es controversial y amerita un
tratamiento aparte. La presencia de los recursos naturales y el flujo de renta que de estos se deriva estabiliza el
dominio politico de la coalicion dominante. Esta afirmacién no necesariamente coincide con la teoria de la maldicion de
los recursos naturales. Es posible que sociedades de acceso restringido exhiban periodos prolongados de auge
econémico; sin embargo, tal comportamiento no significa que estas sociedades logren el desarrollo social o transiten

a un orden social de acceso abierto, al menos que se construya un acuerdo entre los grupos que conforman la

> [ ] Es un lugar comtn entre algunos pensadores enmarcar las tensas relaciones internacionales entre Occidente

(Norteamérica, la Unién Europea, Oceanfa, Corea del Sur y Japon, fundamental pero no exclusivamente) y Oriente (Rusia,
China, Iran, Corea del Norte y la mayoria de los pafses del Oriente Medio, fundamental pero no exclusivamente) como un
conflicto civilizatorio. De acuerdo con la teorfa OAO, pudiese colegirse que este enfoque es controversial. Pudiese suscitarse,
mas bien, un choque entre 6rdenes de sociedades distintos y contrapuestos: las sociedades de acceso abierto versus las sociedades de
acceso limitade. El hecho de que Occidente sea la cuna de las sociedades de acceso abierto no significa, necesariamente, que estos
ordenes sociales son contrapuestos a las diferentes herencias civilizatorias, al menos que la base de sustentacioén de estas sea
la identificacién y permanencia de grupos sociales privilegiados. La cultura ancestral japonesa, por ejemplo, pervive a pesar
de ser Japon una sociedad de acceso abierto. Mas aun, fenémenos sociopoliticos como el fascismo han tenido lugar en
diferentes sociedades y culturas cuando los mecanismos de mercado fallan, como bien lo expone Polangi (2001). Los
enemigos de la sociedad de acceso abierto no solo son sus contradicciones internas, también son externos: las preferencias
inducidas como consecuencia de la globalizacién ponen en aprietos a las coaliciones dominantes de las sociedades de acceso
limitado. Ademas, asi como los individuos en los NS toman decisiones econémicas basadas en precios relativos y
aspiraciones de acceso abierto al excedente econémico, también estos individuos aspiran tomar decisiones politicas basadas
en derechos politicos de representatividad en la rectorfa y gestién del Estado.
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coalicion dominante para distribuir la renta econémica impersonalmente. Sin embargo, es improbable que tal regia
distributiva conlleve a una diversificacién productiva, desde la perspectiva de la economia sectorial: la apreciacion del
tipo de cambio real y el efecto riqueza inducen la especializacién econdémica a favor de los bienes transables
tradicionales y de los bienes no transables. Aunque esta proposicién se recoge en el teorema de
Harrod-Balassa-Samuelson, cf. Hernandez (2022), persiste la confusién entre el problema de la diversificacion
econémica en los paises ricos en recursos naturales, y la consecucion de sociedades de acceso abierfo. Ambos asuntos,
aunque relacionados, son distintos, y ambos constituyen una cuestién ardua de economia politica, esto es, de
eleccion publica. En el primer caso, de asignacién de recursos (riqueza y flujos proveniente del recurso natural); en el

segundo, del tipo de sociedad en la cual las élites o grupos de poder quieren vivir.

Desde la perspectiva de la teoria OAOQ, la transicién de los NS ricos en recursos naturales a sociedades de acceso
abierto es desafiante. (Este tema no es abordado con rigurosidad por la nueva economia institucional, ni en el trabajo
analizado como un caso especifico). ¢Por qué la abundancia de un recurso natural en una sociedad de acceso
limitado representa un problema para la transicién a un orden abierto? En primera instancia, el régimen fiscal otorga
recursos econémicos, en término de ingresos publicos, a la coalicion dominante que redundan a favor de la estabilidad
del statu guo. Mas aun, tanto los miembros de la coalicion dominante como los opositores politicos tienen incentivos
para coordinarse con el objeto de predefinir un régimen politico redistributivo que garantice su ventaja en la captura
de renta mediante la seleccidn adversa entre los agentes (quienes administran el Estado) y los principales (la poblacién), aun
en sistemas politicos electorales —vale decir, democracias—. Incluso, la coordinacion por parte de las élites a favor de
la inversién publica en capital social (i. e., infraestructura y educacién) establece los incentivos no solo para la captura
de renta, sino para la dilapidacién de recursos econémicos (Rodriguez y Sachs, 1999). En segunda instancia, de cara
a las politicas de industrializacién y diversificacién productiva en boga reciente como requisito para la consecucion
de un orden social de acceso abierto al excedente econémico, las proposiciones que ponen de relieve la importancia
de la diversificacion industrial para el crecimiento econémico sostenido carecen de un tratamiento de economia
politica de las politicas industriales bajo la perspectiva de la eleccién publica. Asi, por ejemplo, los trabajos valiosos
de Singer (1950), Prebisch (1959), Hausmann, Hwang y Rodrik (2005), y la regla de Hartwick de Solow R. M. (1974),
Hartwick (1977) y Hamilton y Hartwick (2005), entre otros, obvian los incentivos y desincentivos de los agentes
publicos y privados en promover la industrializacién con ingresos publicos derivados de los recursos naturales, los
cuales no tienen una contrapartida en el ahorro nacional; esto es, son recursos deus ex machina, lo cual tiene una
consecuencia en cuanto a la percepcién del costo de oportunidad de estos recursos por parte de los principales
(Thaler, 1980). En tal sentido, se propone evaluar, por ejemplo, el apalancamiento de la politica industrial con
recursos financieros distintos a los provenientes de las actividades extractivas, en especial en paises ricos en recursos
minerales. Esta proposicion significa crear una regla de asignacion de la renta de los recursos naturales equivalente a

transformar la riqueza natural en riqueza financiera que mitigue o neutralice la captura de renta publica y la
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prociclicidad fiscal. (En cuanto a esta ultima, ha de destacarse que la erraticidad de los términos de intercambio en

los paises exportadores de recursos naturales es un causal de la oferta inestable y limitada de bienes publicos).
b. El colapso del Pacto de Punto Fijo desde la perspectiva de la teoria OAO

La ruptura del Pacto de Punto Fijo (PPF) es un evento histérico que pudiese explicarse bajo el marco tedrico de
OAO™ teniendo en consideracién la ocurrencia de tres choques cuasi simultaneos (uno endégeno y dos ex6genos):
a) la nacionalizacién de la industria petrolera; b) la erraticidad de los precios del crudo en los mercados

internacionales; y c) la desaparicioén del sistema de Brezon Woods.

La nacionalizacién de la industria petrolera otorgd a los partidos politicos mas poder de facto que el
preestablecido en el PPF: estos no solo pasaron a manejar el flujo de renta econdémica proveniente del régimen
fiscal, sino el flujo de caja de la corporacion petrolera PDVSA. Por su parte, la erraticidad de los precios del crudo
produjo una alta inestabilidad del fisco en término de ingresos fiscales y, como consecuencia, una alta prociclicidad
del gasto publico, en un ambiente de ausencia de reglas fiscales que permitieran el manejo prudente y adecuado del
gasto publico y de los recursos fiscales sujetos a choques en los #rminos de intercambio. Esta inestabilidad fiscal
amplificé los incentivos a la captura de renta de los agentes privados, accién prevalente en todos los estratos
socioeconémicos, convirtiéndose el rent-seeking (1a busqueda de captura de renta) en la actividad econémica y politica
mas redituable e importante, y en la que los partidos politicos tuvieron una ventaja (institucional) respecto de los
demas segmentos que conformaron la coalicién dominante’”. Por tltimo, la desaparicién del sistema de Breton Wood y
la permanencia de un régimen tipo de cambio fijo tnico en Venezuela implicé la apreciacion del tipo de cambio real
respecto del tipo de cambio real de equilibrio, conduciendo esto a las crisis de balanza de pagos recurrentes después

de 1981, siendo la de 1982 la que signé el término de la estabilidad macroeconémica en Venezuela.

Conjeturalmente, la coalicion dominante del PPF se fractura cuando las élites de los partidos politicos ejercen el
poder de facto sobre la renta petrolera para preservar sus intereses en detrimento de los demas grupos que

conformaron la coalicién dominante, incluso y, sobre todo, en presencia de crisis fiscales agudas.

% [ 1 Se entiende la conformacién del Pacto de Punto Fijo (PPF) como un arreglo redistributivo de la renta petrolera entre los
sectores sociales que conformaron la coalicion dominante en el periodo democratico instaurado en 1959, vale decir, entre los
partidos politicos (Accién Democratica, COPEI y URD), las Fuerzas Armadas, los gremios empresariales, los gremios
sindicales y la Iglesia catélica: cf. Betancourt (1956). Como tal, el PPF constituyd, en su momento, un equilibrio de Nash: la
regla redistributiva era autorregulatoria en la medida que hubo poca opacidad fiscal. La prociclicidad fiscal estuvo moderada
por la estabilidad de los precios del crudo y la transparencia del régimen fiscal, lo cual hizo posible cierto grado de eficiencia y
transparencia del gasto puablico. Estos rasgos desaparecieron después de 1973 con los choques bélicos en el Medio Oriente, la
inestabilidad macroeconémica internacional y, sobre todo, la nacionalizaciéon de la industria petrolera.

% Puede afirmarse que el auge de la corrupcion en Venezuela en las décadas de los 70 y 80 del siglo pasado tiene como origen la
incapacidad del disefio institucional (fallas en el disesio de mecanismos) de la democracia refundada en 1959 para evitar la
ocurrencia de la #ragedia de los comunes del presupuesto pitblico (Brubaker, 1997). Los capitulos “VI” y “VII”” de Betancourt (1956)
dan testimonio de esa falla en el diseiio de mecanismos fiscales. Para una discusion no axioldgica de los origenes de la corrupcion en
América Latina, en especial en Venezuela como caso particular, cf. Hernandez (2021).
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VI. COMENTARIOS DE CIERRE "

No es dificil colegir del trabajo analizado que el desarrollo social de las sociedades de acceso limitado es imposible.
Bajo la propia logica de los Estados Naturales (INS), la competicion schumpeteriana, en términos de creacién de nuevos
mercados (politicos y econémicos) e innovacion tecnolégica, no opera, u opera con marcadas dificultades en los NS
maduros —siendo estos la maxima expresion organizativa de las sociedades de acceso limitado— Mas aun, mientras
que en los NS frdgiles y bdsicos la captura de renta econémica se utiliza para la mitigacién de la violencia de los grupos
poderosos, en los NS maduros, aunque la mitigacion de la violencia demanda menos recursos, la creacién de nuevos
mercados y tecnologias estan acotados por el riesgo que estos significan para la estabilidad de la coalicion dominante.
(Por ejemplo, el controversial caso del grupo tecnolégico Alibaba y las autoridades chinas es emblematico: los
duefios y ejecutivos de la corporaciéon exponen las acciones coactivas del Gobierno chino, mas alla de las

regulaciones que todo grupo econémico con poder de mercado debe ser objeto).

Este corolario no significa que las naciones caracterizadas como Estados Naturales INS) no crezcan, incluso por
periodos prolongados. El asunto, como lo exponen Acemoglu y Robinson (2012), es que, en las sociedades de acceso
limitado con regimenes electorales (o con regimenes autoritarios), se pueden dirigir recursos a actividades
dinamizadoras de la economia; Venezuela, la Unién Soviética, la Republica Popular China, son ejemplos. En las dos
ultimas, otroras economias cerradas y de planificacion centralizada, las altas tasas de crecimiento econémico se
mantuvieron por décadas, hasta que los rendimientos decrecientes de la acumulaciéon de capital con escasa
innovacién tecnoldgica significaron el estancamiento de estas economias en un estado cuasi estacionario (Solow R.,
1956), muy por debajo de la dindmica guiada por la alta tasa de innovacién tecnoldgica estimulada por la
competencia imperfecta de las economias de mercado. Dado que en los NS maduros de China y la Federacién Rusa se
estableci6 la economia de mercado a partir de la década de los 90 del siglo pasado, la historia dira si estas sociedades de
acceso limitado transitan a sociedades de acceso abierto, implosionan e involucionan a NS bdsicos o superan a los 040 como
orden social, y en su capacidad de ¢jercer la violencia. También estd por verse si los OAO superan sus propias
contradicciones. Al momento de finalizar este texto, las democracias representativas avanzadas, caracterizadas como
sociedades de acceso abierto, muestran signos de debilidad, tanto en Norteamérica como en Europa Occidental. Por
ejemplo, en los Estados Unidos, los eventos del 6 de enero de 2021 son una reproduccién de lo ocurrido en el
distrito de Greenwood, Tulsa, Oklahoma, un siglo antes. Los 6rdenes sociales de acceso abierto son un tipo de
organizacion social que solo poseen 150 afios de funcionamiento, y su conexion con la democracia es inextricable,
como bien lo expone Fukuyama. Es posible que el reclamo de privilegios de grupos sociales violentos y poderosos
(e. g., white supremacists) pueda retrogradar un orden social avanzado: nada se puede garantizar en la historia. Solo la
competencia schumpeteriana y la capacidad organizativa (incluso para ejercer la violencia, directa o indirectamente) de los
grupos que defienden los derechos impersonales puede hacer prevalecer los OAQO. El progreso social depende de

ello.
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Resumen

El intraemprendimiento, como eje de valor innovador en las organizaciones, toma relevancia en las agendas de
investigacion, planteando el desafio de crear en la organizacién un ecosistema que permita explotarlo de forma sostenida,
eficaz y coherente con los objetivos del negocio. Con base en la revisién del constructo teérico y estudios de casos de
grandes corporaciones como Lenovo, Google y Nestlé, se analiza el intraemprendimiento, como proceso estratégico
innovador, desde tres dimensiones: el intraemprendedor; la organizacién y la actividad intraemprendedora. Asimismo, se
exponen consideraciones sobre el abordaje de la direcciéon empresarial para explotar el emprendimiento interno a fin de
impulsar la eficacia y el crecimiento. Este ensayo evidencia que el intraemprendimiento entrafia un proceso de
transformacién y ruptura de paradigmas, implicando un enfoque exploratorio, ecléctico, situacional y heterodoxo de la
gestion, el uso del conocimiento y la construccién de valor, en conjunto con una exhaustiva planificacién y aplicacion de
mecanismos de control.

Palabras clave: Intraemprendimiento, innovacién empresatial, organizacion, gestién, funciones gerenciales.

The Intrapreneurship: Innovation Inside the Organization

Abstract

Intrapreneurship, as an axis of innovative value in organizations, takes on relevance in the research agendas, posing the
challenge of creating in the organization an ecosystem that allows exploitation in a sustained, effective and coherent manner
with business objectives. Based on review of the theoretical construct and studies of big corporations such as Lenovo,
Google and Nestlé, the Intraprenecurship is analyzed, as an innovative strategic process, from three dimensions: the
intrapreneur, the organization and the intrapreneurial activity. And expose a consideration about the approach of the
business management to exploit the internal entrepreneurship to promote effectiveness and growth. This paper shows that
Intrapreneurship entails a process of transformation and rupture of paradigms involving an exploratory, eclectic, situational
and heterodox approach to management, the use of knowledge and the construction of value, in conjunction with
exhaustive planning and application of mechanisms of control.

Keywords: Intrapreneurship, entrepreneurial innovation, organization, management, managerial functions.
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INTRODUCCION

La evolucién de la civilizacion puede describirse como, en una palabra, innovacion. La escritura, las formas de
organizacion social, el desarrollo tecnologico, los modelos econémicos y politicos, son el reflejo de la propension del
hombre a la generaciéon de nuevas ideas para resolver problemas especificos o alcanzar mejoras que le beneficien

individual o colectivamente.

Desde esta perspectiva, Schumpeter, en la década de 1940, sefiala que la economia se mueve en ciclos de
destruccion creativa, en los que nuevas tecnologias reemplazan las existentes, mediante la creaciéon de nuevos bienes
o métodos de organizacién, produccién y comercializacion para el consumo, modificando la estructura econémica y
de mercados desde adentro. En este sentido, la fuerza motriz de los cambios en la economia es la innovacién y la

motivacion del empresario emprendedor.

En el ambito gerencial, la innovacién representa “un esfuerzo de realizar un cambio orientado e intencional en el
potencial econémico o social de la empresa” (Drucker, 2000, p. 159), tanto para lograr los objetivos de vender y ser
rentables a través de la creacién y continua oferta de valor diferencial en el mercado, mediante el desarrollo de
ventajas competitivas, como para preparar a la organizacién para el futuro aprovechando eficientemente sus recursos
y capacidades. Por lo tanto, académicos, gerentes y empresarios, guiados por la motivacién de sobrevivir y
posicionarse en el mercado, se han dedicado al estudio y desarrollo de teorias y técnicas administrativas que

permitan innovar en la gestiéon empresarial.

El intraemprendimiento resulta un eje innovador en la gestién empresatial, con el cual se pretende aprovechar el
espiritu emprendedor del colaborador, a fin de expandir, explorar y explotar las oportunidades de cambio,
reconfigurar el empleo de los recursos existentes y propender su comportamiento hacia la generaciéon continua de
soluciones a problemas relacionados con los factores que condicionan la eficacia y el crecimiento, planteando la
interrogante de como abordar la gerencia a fin de crear un ecosistema al interior de la organizacién que explote el

intraemprendimiento de manera sostenida, efectiva y coherente con los objetivos corporativos.

El propdsito de este ensayo es ofrecer un analisis del intraemprendimiento como un proceso estratégico
innovador implementado por las empresas para impulsar la eficacia y el crecimiento, y exponer algunas
consideraciones acerca del abordaje de la direccion empresarial para explotar el emprendimiento al interior de la

organizacion.

EL INTRAEMPRENDIMIENTO: EL INTRAEMPRENDEDOR, LA ORGANIZACION Y LA
ACTIVIDAD
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La adopcién de riesgos, la generacién de ideas creativas con vision futurista y la voluntad para impulsar acciones
concretas a fin de dar solucién a un problema o satisfacer una necesidad de indole econémica, tecnolégica o social,

sumado al manejo de recursos financieros y logisticos, persiguiendo o no lucro, es sinénimo de emprender.

El término intraemprendimiento es acuflado por primera vez por Gifford Pinchot en 1985 para referirse al
individuo que emprende dentro de una organizacién. Angulo e# al. (2020) describen el intraemprendimiento como
“un proceso intencionalmente organizado, con visidén sistémica, el cual funciona como un conjunto de partes que se

integran y complementan para permitir la obtencion de los objetivos estratégicos” (p. 225).
gran'y p para p ] g

En este orden de ideas, gira en torno a la busqueda, en los colaboradores, de ideas novedosas a través de las
cuales aumentar la eficacia e implementar cambios internos de forma incremental que induzcan el crecimiento de la
organizacién, visto como un mejor posicionamiento en el mercado o el incremento de sus magnitudes econdémicas y
capacidad productiva, es decir, innovar en el empleo de los recursos y capacidades de la organizacion para generar

mayores beneficios y cumplir con el plan estratégico.

Desde esta perspectiva, el intraemprendimiento corporativo es considerado un “proceso que permite estimular,
canalizar y capitalizar las empresas y el espiritu emprendedor de los empleados para generar proyectos innovadores,

de nuevos negocios y mejoras organizacionales” (Garzoén, 2011, p. 929).

El intraemprendimiento, como eje de valor innovador en organizaciones ya establecidas, se considera, a los fines
del presente ensayo, un componente del Emprendimiento Corporativo, siendo este un proceso multidimensional
mediante el cual la empresa exhibe un comportamiento innovador, proactivo y arriesgado (Galvan et al, 2017,
citando a De Villiers-Scheepers, 2012), que forma parte de la estrategia empresarial, representado por la propensioén
de la organizacién a la toma de riesgos y la innovacién de productos (Galvan ef al., 2017, citando a Covin y Slevin,

1991).

Cabe destacar que la innovacién en la empresa puede estar presente en ambitos muy diversos. Siguiendo la
propuesta schumpeteriana, puede estar presente en productos, servicios, formas de organizacién, mercadeo o
produccién, resaltando también en los dltimos afios la innovacion estratégica (Govindarajan y Trimble, 2005), la
innovacion de la gestion (Hamel, 2006) o la del modelo de negocio (Osterwalder, 2004), pudiendo ser radical,
(Escorsa y Valls, 2003), incremental (Henderson y Clark, 1990), disruptivas y sostenidas (Christensen, 1997), por lo

que el objetivo de la actividad intraemprendedora no se limita a la innovacién de productos.

En este orden de ideas, las empresas de alta tecnologia hoy constituyen un punto de referencia para el estudio
empirico de la gestién del intraemprendimiento, aportando experiencias de valor en la practica de la gerencia
orientada al impulso de las capacidades innovativas dentro de las organizaciones, motivando la investigacién en
torno a este proceso. Hincapié (2021) explica la metodologia de Lenovo para impulsar el intraemprendimiento y la
innovacion a través del programa Lenovo Research, con el que la empresa apoya tres tipos de proyectos: los de

mejoramiento continuo de productos, basados en procesos de investigacion y desarrollo tradicional; los orientados a
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crear nuevos productos en unidades de negocios ya existentes; v, finalmente aquellos productos que tienen potencial

de convertirse en nuevas empresas.

Este programa establece una politica de incentivos, beneficios y gestién de patentes, cuya aplicacion ha resultado
en innovaciones como las ThinkReality A3 (lentes de realidad virtual) o SHARFEit (almacenamiento en la nube), asi
como en invenciones que plantean soluciones a dificultades relacionados con la enseflanza presencial tradicional y la
educacién en linea como el entorno de aprendizaje inmersivo Lenovo Future Classroom, ganadora del Premio Next

Big Things de Fast Company (Lenovo StoryHub, 2022).

El estudio del intraemprendimiento puede ser abordado desde tres dimensiones. La primera es el individuo o
grupo intraemprendedor, con iniciativa innovadora, que mediante el empleo de conocimiento genera una mejora o
implementa una solucion radical a un problema determinado, dentro de los limites de la organizaciéon a la que
pertenece. La segunda es la organizacion que impulsa el intraemprendimiento como eje estratégico y la tercera es la

actividad desarrollada a través de este.

Desde la primera dimension, el término intraemprendedor se basa en el vocablo “emprendedor” de Richard
Cantillon en el siglo XVIII para referirse al individuo que tomaba riesgos de mercado que, en aquel momento, se
traducia a la incertidumbre de los precios de mercado en la que podia vender la mercancia adquirida a precios fijos y
mas tarde es utilizado por Schumpeter, quien lo reconoce como “un agente de cambio” capaz de impulsar la
economia mediante la creacién de nuevas formas de hacer las cosas. Desde esta perspectiva, el emprendedor se

relaciona con la innovacién, el manejo de recursos y la asuncién de riesgos asociados a una nueva actividad.

En este orden de ideas, Drucker (1986) sefiala que es el empleado o el gerente especializado quien puede explotar
los cambios como una oportunidad para un negocio diferente. En este sentido, el individuo se convierte en el centro
motor de los cambios en la organizaciéon y su funcién es la generaciéon de valor de forma sistematica, a través del
cual contribuye al crecimiento y mejoramiento del negocio mediante el mantenimiento del ciclo de destruccién

creativa al que hace referencia Schumpeter en 1911.

Garzon (2005), a su vez, propone que los intraemprendedores son “individuos con visiéon empresarial, que
manifiestan una conducta y orientan su comportamiento al desarrollo y surgimiento del espiritu emprendedor
interno” (p. 34). Para este autor, el logro de los objetivos organizacionales se convierte en la meta personal del
intraemprendedor, empeflando su tiempo y esfuerzo en la generacién de nuevas soluciones e ideas de negocio para

beneficio propio y el crecimiento de la empresa en la que labora.

Adicionalmente, estos individuos se caracterizan por un limitado manejo de recursos internos y autoridad escasa

sobre la toma de decisiones a nivel corporativo, dificultando su capacidad de accién dentro de la organizacion.

A diferencia del administrador de la empresa, el emprendedor y el empresario, el intraemprendedor es impulsado

por la necesidad de logro, la percepcion de oportunidades y la vision de mejora en la organizacion para acometer
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acciones con el fin de mejorar o aumentar la oferta, reconfigurar el empleo de los recursos y capacidades en funcién
de este objetivo, iniciar cambios en la organizacién tendientes a incrementar la eficacia de la misma, asumiendo

riesgos internos y personales que no comprometen su capital, constituyendo una herramienta para el empresario.

La segunda dimensién, desde la perspectiva de una organizacién estructurada intencional y funcionalmente para
que, en funcién del plan de negocio, la idea novedosa pueda ser desarrollada y explotada de tal modo que impacte
positivamente tanto en la empresa como en el mercado, el intraemprendimiento puede ser considerado un
componente del modelo de gestién vy, bajo este enfoque, asumir la actividad emprendedora como una politica
organizacional para mejorar el encaje estratégico y la capacidad de innovacién de la empresa, es decir, forma patte de
un emprendimiento corporativo, por lo tanto, goza del aval de los directivos y se concibe de acuerdo a las
necesidades y visiéon futura de la organizaciéon. A partir de esta idea, la organizacion constituye un ecosistema

creativo.

De lo anterior, el intraemprendimiento en la organizacién puede considerarse una capacidad dindmica, al
representar “la habilidad de la firma para integrar, construir y reconfigurar las competencias internas y externas, en
todos los ambitos de la organizacién y dirigirlas a los entornos cambiantes” (Trujillo y Guzman, 2008, citando a
Teece, Pisano y Shuen, 1997, p. 45), impulsada por un espiritu emprendedor. En este sentido, existe
bidireccionalidad con la estrategia corporativa, pues atenderd los negocios y mercados en que participa la empresa,
sus limites horizontales y verticales, las capacidades y recursos con los que cuenta la organizacién, las
reestructuraciones corporativas, asi como la coordinaciéon de las diferentes actividades y negocios para lograr los

objetivos de la empresa.

En este orden de ideas, Rodriguez y Cortes (2019), en su articulo “Organizaciones ambidiestras: Sistemas duales
que buscan futuro y aseguran el presente”, describen las organizaciones ambidiestras como aquellas que tienen la
capacidad de “explorar” nuevas formas de negocio, surgidas de iniciativas intraemprendedoras, y “explotar” el
modelo de negocio actual de forma simultanea. Tipificindola en: ambidestreza secuencial, en la que la empresa
explora y luego explota, resultando un modelo efectivo en entornos de cambio lento y empresas jovenes, flexibles y
con pocos recursos para llevar a cabo ambas tareas en simultaneo; la ambidestreza estructural, en la que, segin los
autores siguiendo la propuesta de Osterwalder y Pigneur (2018) y de O’Reilly y Tushman (2013), se crean y
coordinan unidades separadas para la explotacién y la exploracién que operan en sinergia, integradas a una
estructura jerdrquica comun, permitiendo a la directiva establecer estrategias comunes y alinear la actividad
emprendedora y el negocio hacia un horizonte comun. “Por ejemplo, Google y Google X estan conectados por

Alphabet, cabeza corporativa que dirige todas las divisiones o empresas subsidiarias” (p. 36).

Asimismo, Rodriguez y Cortes (2019), resaltan la ambidestreza contextual, ideal para proyectos de innovacién
incremental, estableciendo un contexto organizacional de apoyo, fundado en disciplina, confianza y flexibilidad, que

aliente a los individuos a decidir sobre como dividir su tiempo entre el proyecto de emprendimiento y su labor diaria,
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sin separarlo estructuralmente. Los autores, destacan la experiencia de Toyota con las “metarrutinas” y Google X de
Google que, creyendo en el potencial innovador de sus empleados para mejorar y hacer crecer el negocio, crearon
féormulas de divisién efectiva de tiempo, como el 70/20/10, pata que estos pudieran abocarse a sus iniciativas

innovadoras o cualquier proyecto de desarrollo de la empresa toda vez que realizaban su trabajo regular.

La dimensién de la actividad emprendedora en el interior de la organizacién, con base en la teorfa sobre
emprendimiento e innovacién propuesta por Schumpeter (1934), abarca todas aquellas actividades relacionadas con
el desarrollo de nuevos productos, servicios, métodos de produccion y organizacién, técnicas administrativas,
mercadotecnia, relaciéon con competidores, clientes y proveedores o la generaciéon de mejoras incrementales a estos,
en los que nuevas prestaciones surgidas al interior de la empresa sustituyen los modelos en uso generando ciclos
continuos de deteccién de oportunidades de cambio, aplicaciéon de conocimiento cientifico-técnico y empirico,

desarrollo de proyectos y explotacion.

En este sentido, se sostiene que la actividad intraemprendedora comprende tanto la innovacién empresarial como
los procesos de mejora continua, es decir, estd vinculada a la mejora mediante la optimizacioén de los procesos y

productos en pequefia y gran escala.

El desarrollo de la actividad intraemprendedora depende de la gestion de ideas y la efectiva gestiéon de los
proyectos, de acuerdo con Kotler y Trias de Bes (2011), una gestion limitada es la causa del fracaso de muchas
organizaciones, provocando pérdidas de la inversion a la hora de impulsar la innovacién. En ocasiones una idea con
potencial pasa afios dando vueltas por la organizaciéon y nunca llega a materializarse debido a que no existe una
correcta gestién de ideas, ni el desarrollo de una funcién de innovacién dentro de la empresa. Por lo tanto, procurar
los medios para canalizar las ideas de colaboradores, gerentes, directores y responsables de la innovacién y gestiéon de

proyectos de mejora es primordial.

Asimismo, la forma en que se invierte el tiempo y se asignan los recursos humanos, técnicos, financieros y
tecnolégicos determina el éxito de la actividad intraemprendedora. A tal efecto, precisar los costos de cada iniciativa
y establecer el financiamiento previendo la adquisicién de patentes y licencias, subcontrataciones de personal y

servicios especializados, asi como la constitucién de alianzas estratégicas son factores clave.

Un elemento crucial en el desarrollo de la actividad intraemprendedora es la capacitacién en la implementacién
de metodologias de direccién de proyectos, como Agile o Scrum, a fin de gestionar la generacion de productos
potencialmente entregables, en lapsos cortos, a ser probados para evaluar su funcionamiento y factibilidad de
explotaciéon. Aun cuando estas metodologfas son propias de la informatica y el desarrollo de soffware, su filosofia de

gestion flexible, dinamica y colaborativa amplia las posibilidades de aplicacion en otros ambitos.
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Innovar para innovar

Establecer el intraemprendimiento como un proceso estratégico implica crear, desde la direccién, un ecosistema
que impulse la propension de los individuos pertenecientes a la organizacién a innovar. Abordar la “planificacion,
organizacion, integracién de personal, direccién y control” (Koontz ef al., 2012, p. 108), desde un enfoque ecléctico,
situacional y vanguardista para lograr la mayor explotacién de las habilidades de los trabajadores, asegurando la

productividad y generacion de beneficios, resulta esencial en esta mision.

La innovacién debe reflejarse en la mision y vision de la empresa, estar inserta en sus valores e incluirse en las
politicas de esta. Hstablecer cudl es la concepciéon de innovaciéon que se ajusta al plan de negocio, diagnosticar las
exigencias del entorno y de la organizacién en cuanto a innovacion, y divulgar en la organizacién el propésito, las
prioridades, las responsabilidades y los resultados esperados, es requisito sine gua non para que la innovacién en la
empresa deje de ser un objetivo abstracto visto como responsabilidad exclusiva de un departamento de

investigacion, desarrollo e innovacién aislado de la actividad operativa.

En este sentido, el intraemprendimiento debe formar parte de todo el proceso de planeacion estratégica
“salvaguardando el flujo de fondos de maniobras que motiven y garanticen la consolidacién de una cultura
intraemprendedora, elevando y desarrollando la capacidad innovadora como factor fundamental para el éxito

empresarial” (Angulo ez al., 2020, p. 221).

Para el impulso del intraemprendimiento, resulta beneficioso desarrollar la capacidad de explorar y explotar la
innovaciéon desde sus diferentes niveles de impacto, sea radical, incremental e, incluso, propuestas que estén
relacionadas con la mejora continua, instituyendo la ambidestreza contextual como una politica. En este orden de
ideas, revisar los criterios para valorar el desempefo del trabajador (tiempo de permanencia en el puesto de trabajo o
valor generado a la organizacion) facilita la adopciéon de un modelo de gestiéon basado en la generacién de valor, la

flexibilidad, autogestién y experimentacién por parte del trabajador.

Para innovar de forma sistematica, es necesario establecer estructuras que permitan el ripido flujo de ideas y
proyectos desde los niveles jerarquicos inferiores a los supetiores y viceversa. En caso de organizaciones medianas y
grandes, el modelo de ambidestreza estructural, para llevar a cabo simultineamente el desarrollo de nuevos
proyectos y la operativa propia del modelo de negocio de la empresa, en dos formas estructurales separadas, con la
misma vision empresarial y direccién corporativa comun, pero con dindmicas y niveles jerarquicos diferentes
(Rodriguez y Cortes, 2019), promete ser un método acelerador de proyectos en todas sus fases que conlleva un costo

de coordinacion.

A tal efecto, Echeverria (2013) propone que las empresas podrian operar con estructuras diversas para realizar
diferentes funciones. En este sentido, se considera que, en el caso de empresas grandes o medianas, con tecnologfa

de baja rotacion, establecer una estructura organizacional paralela, altamente descentralizada, que esté destinada a la
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innovacion, controlada por la direccién corporativa, cuya division departamental sea una réplica de la organizacién
principal, conformada a su vez por tantas unidades de proyectos como iniciativas aprobadas existan, e integrarlas

con colaboradores provenientes de diferentes areas de la empresa atraidos por su interés en proyectos especificos.

Lo anterior se estima favorecedor a la complementariedad de conocimientos y el uso de las capacidades
existentes, podria facilitar la ejecucién de proyectos de mejora e innovacion, especialmente en aquellos relacionados
con el ambito de la organizacion, los procesos administrativos y de produccién, comprometiendo pocos recursos

para su coordinacion.

Con referencia a la cultura y la estructura, Mintzberg y Quinn (1997) resaltan que la organizacién innovadora se

11

apoya en la adhocracia, caracterizada por ...estructuras muy organicas, poca formalizacion y trabajos
especializados, basados en la capacitacién de expertos (pero no tan auténomos ni independientes...tiene pocos
equipos para el trabajo operativo, pero muchos profesionales independientes” (p. 304) pudiendo coexistit con otros
modelos dentro de la empresa. Por ejemplo, en las industrias puede establecerse la adhocracia en mwarketing y gestion

de proyectos, mientras que, en empresas dedicadas a los servicios, como las consultoras, es ideal, en las areas

operativas del negocio.

Por otro lado, al ser el individuo el elemento central del intraemprendimiento, el proceso de reclutamiento y
seleccion es clave a la hora de incorporar personal con propension al emprendimiento y la innovacién dentro de la
organizacién. Iniciativa, creatividad, sed de aprendizaje, habilidad para disefiar soluciones, compromiso, sentido de
pertenencia y corresponsabilidad sobre el crecimiento de la organizacion, y la necesidad psicologica de pertenecer a
un grupo, es decir, escoger personas que, a pesar de tener cualidades de emprendedor, prefieran encontrarse dentro

de una organizacién que les respalde frente a la opcion de ir en solitatio.

Una politica de enriquecimiento laboral que proyecte mayor sensaciéon de autonomia, estimule la disposicion a
tomar decisiones y propicie relaciones profesionales de respeto hacia las personas y sus ideas, junto con el disefio del
plan de carrera y capacitacion del personal orientado a la explotacién de la capacidad creativa y empresarial del
trabajador, la implementacién de un plan atractivo de beneficios econémicos con el cual el personal sienta que puede
cumplir sus metas personales y profesionales mientras trabaja en la empresa, resulta esencial para garantizar el
florecimiento y el éxito de emprendimiento al interior de la organizacién. La empresa se convierte en un cimiento a

partir del cual el empleado puede construir un plan de vida.

Orientar la direccién hacia el intraemprendimiento requiere el establecimiento de objetivos claros y concretos,
asegurando la comprensién de los planes por todos los miembros de la organizacién, asi como un modelo que
soporte la gestién de los proyectos concebidos por los intraemprendedores desde la visualizacion hasta la operacién
de estos, y permita al trabajador experimentar en su puesto de trabajo, a fin de encontrar oportunidades de mejora y

soluciones innovadoras.
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Por otro lado, demanda un liderazgo estratégico orientado a la innovacién que establezca directrices, estrategiés,
procesos y practicas desde la alta direccion hacia el resto de la empresa, que convierta la innovacién en un proceso
holistico. Por lo tanto, se entiende que el liderazgo debe impulsar una cultura abierta que considere al individuo un
vehiculo para el robustecimiento de los resultados organizacionales y ademas tener la capacidad de inspirar y motivar
a los empleados a contribuir a las metas de la organizacién como parte de su desarrollo personal y profesional,
ademas de ayudarlos a encontrar la mejor ruta para alcanzar los resultados retirando los obstaculos (Koontz ef 4/,

2012), favoreciendo el discernimiento, la divergencia y la flexibilidad.

Asimismo, resulta necesario que desde la direccién se establezcan politicas y procedimientos para apoyar el
intraemprendimiento, exigiendo que los resultados se adapten a los tiempos del mercado, para asegurar que la
innovacién generada sea oportuna y conveniente (Leuro, 2015). De alli la importancia de la planificacién estratégica
de la empresa y los proyectos, para que exista coherencia con la industria y el entorno econémico, tecnolégico y

social de la compaififa a fin de aprovechar las oportunidades del mercado.

Adicionalmente, la gestion de un proyecto de innovacién exitoso requiere la intervencion de un conjunto de
personas con dominio de diferentes areas del conocimiento. A tal efecto, el emprendimiento al intetior de la empresa
se soporta en una cultura de trabajo colaborativo y aprendizaje organizacional, impulsado por una direccion
heterodoxa que promueva la participacién y el libre desarrollo de las potencialidades individuales y colectivas de
quienes se encuentran al interior de la organizacién, toda vez que siembra una identidad, valores y visién de futuro

comun asociadas a la organizacion.

El enfoque planteado en este ensayo para el abordaje de las funciones gerenciales para equilibrar la maxima
eficacia, la adaptabilidad y la autorrealizacién del individuo, se vincula con el modelo TEAL (Laloux, 2015), que
concibe la organizacién como un organismo vivo con un proposito evolutivo, en el que cada miembro aporta valor y
contribuye a su crecimiento, en el marco de un esquema de trabajo colaborativo e inteligencia colectiva, valorando la
autogestion, la autorresponsabilidad y la creatividad, empoderando a los colaboradores para que tomen iniciativas,
propongan en practica ideas innovadoras y asuman riesgos en beneficio de la empresa toda vez que alcanzan su

autorrealizacion.

Este paradigma, en contraposicién con los enfoques mecanicista, con capacidad limitada para la innovacién y la
experimentacion, cede al individuo la capacidad de autogestionarse y tomar decisiones tendientes al avance agil del
proyecto y su desarrollo profesional. Desde esta perspectiva de la direccion y la gestién, Google es un modelo de
organizacion TEAL que se destaca por su capacidad de desarrollar proyectos de innovaciéon a velocidades
vertiginosas toda vez que promueve estratégicamente un conjunto de valores y sentido de pertenencia psicolégico en

sus miembros a través del cual motivan el crecimiento personal y profesional de los colaboradores.

En este orden de ideas, el conocimiento es el valor estratégico para llevar a cabo con éxito el
intraemprendimiento. Para que una organizacién pueda evolucionar, y establecer procesos tendientes a la mejora y la
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innovacion, no basta con adquirir y aplicar conocimiento, es necesario crearlo y gestionarlo desde adentro. De alli, la
capacidad creativa de la organizacién sera directamente proporcional a su capacidad de aprender y conjugar su

“aprendizaje adaptativo” con el “aprendizaje generativo” (Senge, 1997).

Del mismo modo, los procesos de comunicacién en la direccion de empresas son decisivos para la promocién de
ideas nuevas, adoptar métodos de comunicacién que favorezcan el cruce e intercambio de ideas entre los
colaboradores y el uso de las redes sociales resulta crucial en la integracioén del intraemprendimiento en la empresa.
En este orden de ideas, Phimister y Torruella (2021) resaltan la experiencia de Nestlé, a través del programa de
intraemprendimiento denominado InGenius, ideado para impulsar el potencial innovador de su plantilla

aprovechando su caracter multicultural y multidisciplinar.

InGenius, conté con el apoyo de la directiva y una efectiva comunicacién interna, con community managers y un
sitio web dedicado a la difusién de la experiencia de los intraemprendedores a lo largo del proceso. Nestlé empled
Workplace de Facebook como plataforma de comunicacion, mediante la cual logré enlazar a 120 000 empleados
(Phimister y Torruella, 2021) para fomentar el desarrollo de nuevas ideas de manera colaborativa y deslocalizada,

exponiendo nuevos proyectos y retos de innovacién.

El impacto de implantar formas poco ortodoxas de comunicacién basada en redes es el surgimiento de nuevos
intraemprendedores con apoyo tanto de directivos como de toda la comunidad, ademads diversifica las posibilidades
para que el trabajador afiada valor a través del desarrollo de proyectos innovadores o brindando soporte a los

proyectos de otros.

Finalmente, el intraemprendimiento, al igual que cualquier otra actividad dentro de la empresa, debe estar sujeto a
mecanismos de seguimiento y control a fin de obtener una retroalimentacién sobre la eficacia del modelo utilizado
para gestionar el intraemprendimiento y la innovacién. La medicién y posterior analisis de resultados en funcion del
Plan Estratégico y el mercado constituye un elemento trascendental para la definicién de la estrategia corporativa, asi

como el disefio e instrumentacién de las politicas de emprendimiento de la organizacion.

Estos indicadores deben ser entendibles, pertinentes, confiables y proporcionar informacién sobre el tipo y
alcance de los proyectos propuestos (tipo de innovacién involucrada o mejora continua), el determinante del
esfuerzo innovativo (la demanda o el cambio tecnoldgico) y el objetivo del esfuerzo: reduccién de costos por uso de
nuevos materiales, reorganizacién del proceso operativo, productivo o logistico, mejoras en el aprovechamiento de
recursos o la diferenciacion del producto (Lugones, s. f.). Asimismo, deben permitir evaluar el impacto en el
desempefio de la firma, mediante el analisis de la evoluciéon de las ventas y los cambios en los niveles de

productividad.

Se considera que el intraemprendimiento también ha de ser estudiado estadisticamente en funcién de la gestion

del conocimiento, la tasa de participacién de los trabajadores, la evolucion del salario y la permanencia del personal,
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los costos de su implementacién y las dificultades administrativas, adicionalmente vale la utilizacién de indicadores

de calidad.

Igualmente, los resultados obtenidos por la organizacién deben ser contrastados y complementados con
indicadores de apropiabilidad (Lugones, s. f.), referidos a marcas, patentes, derechos de autor adquiridos por la
empresa, asi como el grado de control que la empresa tiene sobre la distribucién, produccién y posicionamiento del

producto innovador en referencia a los competidores nacionales e internacionales.

Es responsabilidad de la directiva la reformulacién estratégica con base a los resultados y experiencias obtenidos
a fin de enrumbar la organizacién hacia el cumplimiento del propdsito de la empresa y mantener vivo el espiritu

innovador. Asi, la praxis del intraemprendimiento es de caracter universal.
CONSIDERACIONES FINALES

El intraemprendimiento es un proceso estratégico que coloca al individuo como motor de los cambios
organizacionales. La actividad intraemprendedora halla su razén en la construccion de valor desde un enfoque
exploratorio de nuevas formas de colaboracién y trabajo en equipo, el fomento de la creatividad, la habilidad para
crear soluciones enmarcadas en un conjunto de principios y valores que forman parte de una identidad compartida,
a partir de la adquisicion y generacién de nuevos conocimientos, tecnologias y oportunidades del entorno, cuyo
resultado serd la innovacién o mejora de los procesos operacionales, administrativos y de produccion, ademas de

productos y servicios, a través de los cuales incrementar la utilidad de la empresa.

El intraemprendimiento plantea a la organizacion el desafio de establecer un ecosistema en el que confluyan la
eficacia operacional, el empoderamiento de los colaboradores y la satisfaccién de los objetivos corporativos. De alli,
el ejercicio de las funciones gerenciales, desde un enfoque ecléctico, situacional, heterodoxo, aprovechando la
predisposicién de cada individuo de la organizacién a crear en pro del esfuerzo por generar prosperidad, rompiendo
los paradigmas mecanicistas de la administracion fabril, allana el camino hacia una gestién eficiente en la que se

vincule la creatividad, la libertad y la innovacién con la productividad y el crecimiento econémico.

La experiencia de empresas como Google, Nestlé y Lenovo destaca la importancia del intraemprendimiento
como fuente de la innovacién y el crecimiento, asi como catalizador de la evolucién organizacional. A través del
empleo de nuevos modelos organizacionales como la ambidestreza estructural y contextual, TEAL, la creacién de
programas de innovacién ideados para impulsar el potencial innovador yacente, aprovechando las caracteristicas
culturales y capacidades técnicas de su organizacién, soportados en el apoyo de la alta direccién, politicas de
beneficios y estimulos, el empleo de formas de comunicacién poco ortodoxas, la diversificacion de oportunidades y

la gestion de patentes han sido clave para el éxito de estas organizaciones.

En ese sentido, se considera primordial la efectiva implementacién de metodologias de gestiéon de proyectos y

mecanismos de control, a fin de evaluar el impacto de las propuestas tanto a nivel operacional como financiero,
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asignar y controlar los recursos, gestionar los riesgos y reformular la estrategia corporativa de ser necesatio,

contrastando los resultados propios con los obtenidos por competidotes y los correspondientes estudios de

mercado.

Finalmente, se considera que las empresas antes de emprender deben examinar profundamente y ajustar los

valores y principios que soportan su gestién y embatcarse en un proceso de evolucién organizacional, concibiendo la

empresa COMO un organismo vivo en constante evolucion.
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¢Para qué te preparas? ¢Para qué tomas decisiones?

Diana Herndndez!

“Porque el mundo esta en mal estado,
pero todo empeorara atin mas,

a menos que cada uno de nosotros
haga lo mejor que pueda”,

Viktor Frankl

Imagen tomada de: https://tinyurl.com/bded5e8c.

Al leer que “el mundo estd en mal estado, pero todo empeorara atin mas”, como lo indica Victor Frankl, llega

una avalancha de datos que lo confirman:

Por ejemplo, segin la encuesta PsicoData Venezuela, presentada por la Universidad Catdlica Andrés Bello
(UCAB), una de las secuelas mas alarmantes es que para 81 % de la poblacién (8 de cada 10 habitantes del pais) no
se puede confiar en la mayoria de las personas, lo cual se asocia con una baja calidad de capital social (Castillo, E. y

Lafontant, G., 2023).

Ademas, se calcula que el 25 % de las personas en el mundo (1 de cada 4 personas) padece algun trastorno
psicolégico, con un déficit de tratamiento que llega al 90 % en algunos paises; por su parte, la estigmatizacién y la
incomprensién impiden a los propios afectados identificar las dolencias psicolégicas propias y ajenas, asi como pedir

ayuda (ONU Crénica Uno, 2022).

En cuanto al suicidio, a pesar de que la tasa mundial de mortalidad por este motivo ha disminuido, en el
continente americano ha aumentado a partir del afio 2000, segin datos de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), ente que solicité mejorar la prevencién a través de una mejor comprension de los factores alrededor

de la poblacién que recurre a quitarse la vida (ONU, 2023).

' Doctora en Gerencia. Profesora titular de la Universidad Central de Venezuela. Promotora de programas y proyectos de
desarrollo con impacto y bienestar social. Asesora y lider en instituciones educativas y ONG, sostenibilidad organizacional,
formulacion, gestién y evaluacién de proyectos multisectoriales. ORCID: 0009-0005-5350-5998.
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El analisis apunta que entre 2000-2019 el homicidio y el consumo de alcohol y otras sustancias fueron elementos

asociados con el suicido entre los hombres, mientras que, en el caso de las mujeres, el principal factor que destac

fue la desigualdad educativa. “El desempleo fue otra variable asociada con el aumento de suicidios en ambos sexos”

(ONU, 2023).

Se prevé también que el desempleo a nivel mundial aumente levemente en 2023, en unos 3 millones, para
alcanzar 208 millones de desempleados (valor equiparable a una tasa de desempleo global del 5.8 por ciento) (OIT,

2023).

Segun Panorama social 2022, informe de la CEPAL, se proyecta que 201 millones de personas (32.1 % de la
poblacién total de América Latina y el Caribe) viven en situaciéon de pobreza, de los cuales 82 millones (13.1 %) se

hallan en pobreza extrema (CEPAL, 2022).

América Latina y el Caribe sufrié el apagén educativo mas prolongado a nivel internacional (en promedio 70
semanas de cierre de establecimientos frente a 41 semanas en el resto del mundo), lo que exacerbé las
desigualdades preexistentes en materia de acceso, inclusion y calidad. En este periodo, una de las principales
limitaciones para la continuidad educativa fueron las desigualdades en el acceso a conectividad, equipamiento y
habilidades digitales. En 2021, en 8 de 12 paises de la regiéon mas del 60% de la poblaciéon pobre menor de 18
afios no tenfa conectividad en el hogar. (CEPAL, 2022).

En los pafses de ALC, uno (1) de cada seis (6) jévenes ni estudia, ni trabaja, ni recibe formacién [los llamados
NINIs] (OCDE, 2022); punto para reflexionar y tomar accién sobre la educacién que queremos, la que se necesita,

asi como el mercado de trabajo actual y las competencias que se requieren hoy y en un futuro casi inmediato.

Noticias de impacto que nos podrian paralizar, pero también podrian ser una provocaciéon para profundizar,
investigar, reflexionar y tomar accién; noticias que podemos abordar en una gran conversacion en diferentes niveles,
aunque se trate de aspectos tan duros, siempre con una mirada esperanzadora, con la conviccion de que nosotros
podemos contribuir a que algo bueno pase para cambiar, y \qué gran regalo el que tenemos los seres humanos de
poder conversar y asumir cada conversacién con detenimiento para identificar y saborear el regalo que siempre nos

dan!

Yo siempre celebro que es comun para mi estar inmersa en conversaciones que inician de formas maravillosas e
inesperadas. Hace un tiempo estaba conversando con quien es el secretario de la Direccién de Escuela de
Administracién y Contaduria (EAC) en la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales (FaCES) de la Universidad
Central de Venezuela (UCV), el Sr. Alejandro Arias, abordando diferentes aspectos que nos preocupan de la
universidad, del pais, del mundo; en medio de la conversacién le pregunté por su hija Valeria, quien por cierto es
muy inteligente y muy aplicada en sus estudios, y me comentd que en un camino a casa €l le pregunté “;para qué te
preparas?’, alo que ella le respondio: “es gue quiero saber por qué la gente actiia como actua, por qué la gente hace lo

que hace”. (Guau! Vaya respuesta de una joven que apenas estd iniciando estudios de Psicologia en la UCV.

De inmediato, le dije a Alejandro: “gracias por este gran regalo que me has dado hoy, pues serd nna de las preguntas base para

desarrollar mi prixima sesion de la asignatura Responsabilidad Social, porque estamos conversando sobre ello en el contexto

Temas de Coyuntura n.® 89 106
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632



Ensayos y comunicaciones

DiaNA HERNANDEZ
.Y asi lo hice; recientemente dedicamos

1>

universitario y serfa muy importante reflexionar jpara qué nos preparamos
una sesion al tema y las respuestas fueron variadas, interesantes, diferentes, como nosotros los seres humanos; como
siempre les digo a los compafieros estudiantes: en cuanto a las respuestas, lo importante es que sientan la libertad y
la seguridad de poder plantear en este grupo su visién con la seguridad de que contaran con el respeo de cada uno de

quienes estamos aqui.
VISION VARIADA QUE COINCIDE EN EL APORTE AL DESARROLLO

En la sesién se dio un tiempo para pensar sobre esta pregunta provocadora gpara qué nos preparamos? Y de manera

libre los interesados fueron manifestando su deseo de compartir sus visiones del asunto.

(13 M z

Para algunos, se preparan para “formarme como el profesional con valores personales, para aportar al pafs y a
nosotros mismos”; otra participante indicé que “vengo de una familia muy humilde y vimos como necesario
desarrollarnos personal y profesionalmente para salir adelante, y vefamos en la universidad una via para ello (...) lo
. . . . . » s 1a 4 ,

que he aprendido me permite mejorar profesionalmente en diferentes empresas”, sefiald. Otro integrante expreso

“ . . .

que “me preparo para ser un profesional y poder ayudar a la sociedad, pienso que una meta es trascender de manera
que pasen muchos afios méas y yo pueda ver que he aportado de diversas formas al pais o al entorno donde me
encuentro, es para trascender en mi vida profesional”. Incluso una joven enfatiz6 que se prepara “para convertirme
en una persona mas sabia y poder tomar mejores decisiones y poder gerenciar mi propia empresa, construir un

mejor futuro, y mejorar el estilo de vida”.

Cerramos esta parte de la sesiéon haciendo énfasis en que es necesario hacernos esta pregunta frecuentemente,
porque no solo se trata de para qué me preparo en la universidad, sino para la vida; como seres en constante

evolucién también estas respuestas pueden estar en una dindmica constante de cambio.

Me quedo con la pregunta de Valeria “cpor qué la gente actiia como actita, por qué la gente hace lo gue hace?’. Sobre todo,

por una pretensién muy arrogante de mi parte: (como podemos incidir para que actuemos cada vez mds con base en

la verdad y el bien, para el bien comin?

Imagen de Rakicevic Nenad

GERENCIA: PREPARACION Y DECISION

Como gerentes, qué poderoso setfa preguntarnos ¢para qué quiero
aprender esto? ¢Para qué me prepararé en esto? ¢Para qué voy a decir
aquello? Y repetirnos esas preguntas una y otra vez hasta llegar a la
raiz, que generalmente no estd presente en la primera respuesta; ya la
pregunta va no solo en ¢para qué me preparo? Sino ¢para qué

realmente tomo esta decisioén?
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Considero que cuando respondemos esta potente pregunta no solo tenemos un farol que alumbra mas el camino

para tomar decisiones, sino que nos ayuda a hacerlo con maés serenidad, no porque vaya a ser mas facil decidir, sino
porque considero que me acerca mas a hacerlo con mayor proximidad al bien y a la verdad y eso a mi me trae paz
ain en medio de un entorno de alta complejidad, pensando en el eterno presente y el bienestar intergeneracional
también, porque confio en que la situacién va a mejorar cuando “cada uno de nosotros haga lo mejor que pueda”

como nos dice Viktor Frankl.

Y td ¢para qué te preparas? ¢para qué tomas decisiones?
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Mauro Cazzaniga, Florence Jaumotte, Longji Li,
Giovanni Melina, Augustus J. Panton, Carlo Pizzinelli,
Emma Rockall y Marina M. Tavares (2024). Gen-Al:
Arteficial Intelligence and the Future of Work

Luis Lauriiio’

Editorial: International Monetary Fund.
ISBN: 9798400262548
Paginas: 40.
Gen-Al: Artificial Intelligence and the Future of Work ofrece un analisis detallado y matizado sobre cémo la IA,

especialmente la IA generativa (Gen-Al), esta transformando los mercados laborales y las economias.

El impacto de la IA en el empleo es un tema central de la obra. Los autores exploran cémo la tecnologia esta
remodelando no sélo los trabajos tradicionales, sino también roles que histéricamente se consideraban inmunes a la
automatizacién. En este sentido, el libro rompe con la nocién de que sélo los trabajos de baja habilidad son
susceptibles a la disrupcién, al mostrar que incluso ocupaciones de alta habilidad como los cirujanos y los abogados

estan siendo afectadas por las tecnologfas avanzadas de IA.

Una de las contribuciones mas significativas del trabajo es su discusién sobre la desigualdad y la

" . S . . ) . .
complementariedad ocupacional". Los autores introducen este concepto para analizar cémo diferentes trabajos
interactuan con la IA. A través de esta Optica, se observa que mientras algunos roles pueden beneficiarse y mejorarse
por la IA, otros estin en riesgo de desaparicion, especialmente aquellos con menor complementariedad. Este analisis
se constituye en un aspecto fundamental para entender como las nuevas tecnologias podrian afectar el acceso al

empleo, a la par de exacerbar las desigualdades existentes en el mercado laboral.

Este trabajo también propone el indice de Preparacion para la IA (AIPI), un marco innovador para evaluar la
capacidad de los pafses para integrar la IA en sus economias. Este indice pone de relieve que las economias
avanzadas, con su infraestructura digital robusta y un capital humano altamente calificado, estin mejor posicionadas
para adoptar la IA. En contraste, los paises de bajos ingresos y algunos mercados emergentes enfrentan importantes
desafios, necesitando invertir significativamente en infraestructura digital y en la capacitacion de su fuerza laboral
para no quedarse rezagados. Esta disparidad en la preparacién puede llevar a una mayor brecha tecnolégica y

econdmica entre las naciones desarrolladas y en desarrollo.

! Profesor, investigador y director de docencia del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES) de la Universidad
Catdlica Andrés Bello (UCAB). Editor de Temas de Coyuntura.
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En lo que respecta a los trabajadores jovenes y la futura fuerza laboral, los autores advierten sobre los desafios

que la IA podria demandar. La interrupcién de los trabajos de nivel inicial, que tradicionalmente han sido un
trampolin hacia roles mds senior, plantea un riesgo significativo. Los jovenes con educacién universitaria podrian
encontrar mas dificil avanzar en sus carreras si estos roles son automatizados, lo que podtia desembocar en una

mayor desigualdad de oportunidades.

Sin embargo, este trabajo también destaca las oportunidades que la IA supone. Por ejemplo, se discuten las
mejoras potenciales en la prestacién de servicios gubernamentales a través de tecnologias "govtech", asi como los
beneficios en la atencién médica mediante el uso de andlisis predictivos. Para aprovechar estas oportunidades,
sostienen los autores, sera esencial contar con politicas publicas sélidas que promuevan la alfabetizacién digital y

fomenten la colaboracion internacional.

En suma, Gen-AI: Artificial Intelligence and the Future of Work ofrece un analisis exhaustivo del impacto de la IA en
los mercados laborales globales. A través de un meticuloso examen de datos empiricos y analisis cualitativo, los
autores proporcionan una vision profunda de cémo las economias pueden adaptarse a esta transformacion

tecnologica.
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Fanelli, José Maria y Albrieu, Ramiro (2021).
Crectmiento e inteligencia artificial: los desafios de vivir
entre Detrott y Bombay

Luis Lauriiio’

Editorial: ANCE.

En su obra Crecimiento ¢ inteligencia artificial: los desafios de vivir entre Detroit y Bombay, Fanelli y Albrieu abordan las

implicaciones de la inteligencia artificial (IA) en el crecimiento econdémico y comparan sus efectos en paises con

diferentes niveles de desarrollo, representados por los modelos de Detroit (EE. UU.) y Bombay (India).

Entre sus propuestas, se refieren al “Capitalismo de Detroit” como al sistema que predominé durante la “edad de

oro” del capitalismo, especialmente en los Estados Unidos. Este modelo, segun los autores, se ha caracterizado por:

Produccién en masa: las empresas se centraban en la produccion a gran escala de bienes estandarizados.
Relaciones laborales estables: los trabajadores tenfan contratos de largo plazo y la expectativa de una carrera
dentro de la empresa.

Estado de bienestar: existfa un sistema de proteccién social que cubria riesgos como la vejez, el desempleo y
la salud.

Trabajos rutinarios: gran parte de los empleos implicaban tareas manuales repetitivas o procesos poco

desafiantes en términos cognitivos.

El modelo de Detroit estaba respaldado por un sistema educativo que preparaba a los trabajadores para estos

roles y un marco institucional que promovia la estabilidad laboral y la proteccién social.

Por otra parte, el “Capitalismo de Bombay” contrasta significativamente y se ha caracterizado por:

Informalidad: predominan los contratos informales, el autoempleo y los contratos de corto plazo, con
minima proteccién social.

Dualidad: coexisten sectores de alta productividad con sectores de baja productividad y alta informalidad.
Segmentacion: tanto el mercado laboral como el sistema educativo estin segmentados, lo que limita la

movilidad social.

! Profesor, investigador y director de docencia del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (IIES) de la Universidad
Catdlica Andrés Bello (UCAB). Editor de Temas de Coyuntura.
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® Cohesién social débil: 1a falta de proteccién social y las desigualdades dificultan la cohesion social y un clima

de negocios favorable.

Este modelo es méds comun en paises en vias de desarrollo, donde la informalidad laboral es alta y las

instituciones son mas débiles.

Los autores afirman que la inteligencia artificial estd transformando las relaciones laborales y que su impacto
dependera en gran medida del modelo predominante en cada pais. En el modelo de Detroit, la IA podtia reemplazar
trabajos rutinarios y aumentar la demanda de trabajadores altamente calificados. En el modelo de Bombay, la 1A
podtia exacerbar la dualidad y la desigualdad, a menos que se implementen politicas para garantizar una distribucién

equitativa de los beneficios de la tecnologia y se fortalezcan las instituciones laborales y educativas.

Este estudio es relevante en el contexto global actual, donde la IA estd provocando cambios en todas las
industrias y economias. Fanelli y Albrieu presentan un andlisis riguroso y equilibrado del impacto de la IA,
considerando tanto los beneficios econémicos potenciales como las posibles desventajas, incluyendo el aumento de

la desigualdad y la dislocacién laboral.

Los autores concluyen que, para aprovechar plenamente el potencial de la IA, es crucial implementar politicas
publicas adaptadas a las realidades locales. Estas politicas deben incluir no solo la inversién en tecnologias
emergentes, sino también en educacién y formacién continua para preparar a la fuerza laboral para los cambios que

se avecinan.

Este trabajo es particularmente valioso para economistas, disefiadores de politicas publicas y profesionales de la
tecnologia interesados en entender las complejas interacciones entre el crecimiento econémico y la inteligencia
artificial. Su enfoque detallado y analisis riguroso lo convierten en una lectura esencial para aquellos interesados en

los desatios y oportunidades que presenta la era de la IA. .
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Informe de coyuntura

Venezuela, abril de 2024
PRESENTACION?

Inferir la probable evolucién de la economia venezolana durante el 2024 es una tarea complicada. Son maltiples,

y muy inciertos, los factores determinantes del comportamiento de las principales variables macroeconémicas.

La gran incertidumbre en torno al desempefio econémico esta asociada a: la evolucion del ciclo politico-electoral
interno; la gestién de la politica econdémica, particularmente en materia fiscal; y la reaccién de la comunidad
internacional, en especial del Gobierno de EE. UU,, frente a la posible violacién del llamado Acuerdo de Barbados.
En este ultimo, de mutuo acuerdo entre el Gobierno nacional, la oposiciéon y la comunidad internacional, quedaron
establecidos un conjunto de parametros que deberfan cumplirse en el proceso de la préxima elecciéon presidencial. A
esto hay que agregar los cambios que estin ocurriendo en la geopolitica internacional y regional, que también estan
afectados por los procesos electorales en curso en varios paises claves. Por si fuera poco, hay que considerar también
los efectos del cambio climatico, que pueden agravar la situacién de importantes sectores de la economia real

interna, en un pais con importantes carencias acumuladas en materia de infraestructuras basicas.

La reciente evolucion de estos procesos ha tenido un impacto desfavorable en las expectativas de crecimiento de
la actividad econdémica interna que se habfan conformado durante el Gltimo trimestre de 2023. En principio, la
mayorfa de los agentes econémicos esperaban una rapida recuperacion de la produccion y las exportaciones
petroleras, asi como una politica fiscal fuertemente expansiva asociada al tradicional incremento del gasto publico
que suele acompafiar a un proceso electoral presidencial. El escaso, para no decir nulo, avance en las negociaciones
politicas entre oposicion y Gobierno, y las crecientes sefiales de que las sanciones suspendidas en octubre de 2023
pueden, al menos parcialmente, ser restablecidas, han sido acontecimientos suficientes para revertir las expectativas
iniciales. Esto no significa que la economia se contraera necesariamente, dado el bajo nivel alcanzado por la actividad
econémica después del largo periodo de deterioro que nos ha afectado. Experimentar cierto crecimiento, incluso
con un descenso en la tasa de inflacion, no es un escenario improbable, como se vera a lo largo de este informe.
Pero una mayor estabilizacién y un timido crecimiento, como el que probablemente se experimentard este aflo,
siguen siendo muy insuficientes para que la economia y la sociedad venezolana puedan recuperar y mejorar

sostenidamente su nivel de bienestat.

! Equipo del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catolica Andrés Bello (IIES-UCAB).
> Aquellos interesados en profundizar en el informe de coyuntura de este petiodo pueden dirigitse a
https://www.ucab.edu.ve/investicacion/centros-e-institutos-de-investigacion/iies /informes-de-coyuntura/.

Temas de Coyuntura n.” 89
Semestre Ene.-Jun. 2024
ISSN: 2244-8632


https://www.ucab.edu.ve/investigacion/centros-e-institutos-de-investigacion/iies/informes-de-coyuntura/

Indicadores

Cuadro 1: Perspectivas econémicas globales: crecimiento econémico

. . Variacién proyeccién de Octubre 2023
Region/Pais 2021 2022 2023 2024f
vs. Enero 2024
Mundo 6,3 35 31 31 0,1
Economias Desarrolladas 5,6 2,6 1,6 1,5 0,1
Economias en Desarrollo 6,9 41 4,1 41 0,02
America Latina y Caribe 74 42 2,5 19 -0,2
E.EU.U. 5,9 2,1 25 21 0,6
Japén 2,2 1,0 1,9 09 -0,1
Zona Euro 5,6 34 0,5 0,9 -0,3
China 8,5 3,0 52 46 0,4
Rusia 5,6 21 3,0 26 1,5
India 9,1 72 6,7 65 0,2
Brasil 5,0 29 31 17 0,2
México 5,7 79 34 27 03
Argentina 10,7 5,0 -1,1 -2,8 -5,6
Chile 11,7 24 0,5 16 -
Colombia 11,0 73 14 2,0
Perti 4,0 79 6,5 29
Venezuela 1,0 8,0 4,0 4,5
Fuente: FMI, 2024; Banco Mundial, 2024; calculos propios.
Cuadro 2: Perspectivas econémicas globales: inflacion
Region/Pais 2021 2022 2023 2024
Mundo 4,7 8,7 6,9 5,8
Economias Desarrolladas 3,1 7,3 4,6 3,0
Economias en Desarrollo 5,9 9,8 8,5 7,8
America Latina y Caribe 9,8 14,0 13,8 10,7
E.E.U.U. 47 8,0 41 2,8
Japén -0,2 2,5 3,2 2,9
Zona Euro 2,6 84 5,6 3,3
China 0,9 1,9 0,7 1,7
Rusia 6,7 13,8 5,3 6,3
India 5,5 6,7 5,5 4,6
Brasil 8,3 9,3 47 45
México 5,7 7,9 55 3,8
Argentina 48,4 724 121,7 93,7
Chile 45 11,6 7,8 3,6
Colombia 3,5 10,2 11,4 5,2
Peru 4,0 7,9 6,5 2,9
Venezuela 6864 234,1 189,8 31,7
Fuente: FMI, 2024.
Cuadro 3: Precios promedio commodities seleccionadas ($)
Commodity 2021 2022 2023 2024
Petroleo (barril Brent) 70 100 83 81
Oro (onza troy) 1.800 1.801 1.943 1.900
Aluminio (tonelada) 2.473 2.705 2.256 2.200
Cobre (tonelada) 9.317 8.822 8.490 7.800
Hierro (tonelada) 162 121 121 105
Plomo (tonelada) 2.200 2.151 2.136 2.050
Uranio (toneladas) 73.111 90.667 108.822 233.333
Litio (tonelada) 46.647 87.920 46.000 16.500
Fuente: FMI, 2024; Banco Mundial, 2024.
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Cuadro 4: Demanda y oferta mundial de petréleo (mmbd)

2022 2023 2024
Demanda
Mundo 99,5 101,7 102,8
OCDE 45,7 45,8 45,5
China 14,7 16,4 17,2
No-OCDE 53,8 56,0 57,3
Oferta
Mundo 100,1 101,9 103,2
OPEP+ 44,2 43,5 43,4
OCDE sin OPEP 213 28,8 29,4
No-OCDE (sin OPEP) 15,3 15,8 16,3
Arabia Saudita 10,5 10,0 10,0
Argentina 0,7 0,8 0,8
Brasil 3,1 35 3,8
Canada 5,8 5,8 5,8
China 4,2 4.3 4,3
Colombia 0,8 0,8 0,8
EEUU 17,9 194 20,0
Emiratos 3,3 33 3,3
Irdn 2,6 3,0 3,2
Iraq 4,4 4.3 4,2
México 2,0 2,1 2,1
Noruega 1,9 2,0 2,0
Rusia 11,1 11,0 10,8

Fuente: EIA, 2024.

Cuadro 5: Venezuela: Variables petroleras

2020 2021 2022 2023 2024 (p)
Produccién
Fuentes primarias promedio mbd 558 635 733 783 918
Fuentes secundarias promedio mbd 500 543 690 741 862
Exportaciones
Volumen promedio mbd 635 628 629 695 791
Valor Smmm 5,7 8,8 129 10,6 14,2
Sin descuento Smmm 6,5 11,6 15,4 15,5 18,9
Precio Mereyl16 S/b 28,1 51,1 78,6 61,7 66,5
Descuento estimado % -11,9 -25,0 -27,7 -31,2 -25,0
(p): Proyecciones
Fuente: OPEC, 2023; calculos propios.
Cuadro 6: Variacion % de la base monetaria y la liquidez
Base Monetaria Liquidez
2021/2020 397,9 646,60
2022/2021 563,4 347,2
2023/2022 155,7 268,2
2024/2023 67,3 89,7

Fuente: BCV, 2024; calculos propios.
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Cuadro 7: Sector manufacturero. Remuneracién al personal obrero

272021 312021 1T2022 2T2022 372022 472022 1T2023 212023 3T2023 472023
Gran Industria 104,8 158,93 155,89 187,73 204,37 193,31 258 219 205, 249
Mediana Industria 96 117,44 131,79 131,75 186,83 185,59 183 179 206 219
Pequefia Industria 72,1 77,91 95,36 113,61 153,29 156,71 149 183 196 177
Fuente: CONINDUSTRIA, 2021, 2022 y 2023.
. . . . SO L]
Cuadro 8: Captaciones en moneda extranjera disponibles para el crédito
Base de célculo 1/ Porcentaje Monto Monto
Normativa Tipo de ecambio
MM de Bs NEM % MM de Bs NEM MM de US$
- 4,55
Gircular Sudeban 00335 del 17.214,51 i~ 30% 5.164,35 17,28 298,89
18/01/2023
Incremento entre Circular del 11/02/2022 y del 18/01/2023 298,89
Circular Sudzban 00919 del 44.473,61 ) 30% 13.342,08 35,93 371,33
28/02/2024
Incremento entre Circular del 18/01/2023 y del 28/02/2024 72,44

1/ Se refiere 2 |a captaciones en moneda extranjera de libre convertibilidad
(%) Al cierre de enero 2022. La norma establece como base de célculo a5 reflejadas al 21/01/2022; (**) Al cierre del 31/12/2022; (***) Al cierre del 31/12/2025

Fuente: Sudeban; calculos propios.

Cuadro 9: Dispersion relativa en el gasto promedio del hogar: coeficiente de variacion

Tipo de bien Pobres extremos Pobres no extremas Pobres No pobres

2020 2023 2020 2023 2020 2023 2020 2023
1. Pan y cereales 0,725 6,397 0,636 0,822 0,729 5,089 0,644 0,881
2. Carnes 0,692 0919 0,681 0,863 0,773 0,897 0623 0,834
3. Pescado 0,724 0,905 0,756 0,947 0,775 0,931 0,729 0,921
2. Leche, queso y huevo 0,693 5412 0,615 0,754 0,716 4,103 0,690 0,764
5. Aceites o Grasas 0,624 0,689 0,625 0,704 0,704 0,700 0,722 0,722
6. Frutas Frescas 0,834 7,584 0,932 0,805 1,006 5,572 1,278 0,790
7. Vegetales Frescos 0,907 4,016 0,823 0,963 0,985 2,947 0,791 0,935
8. Leguminosas 0,694 4,190 0,823 0,701 0,780 3,364 0,765 0,737
9. Frutos secos 0,613 0,995 0,602 1,612 0,053 1,607 0,850 1,350
10. Tubéreulos 0,925 4,610 0,870 0,744 0,950 3,289 0,795 0,788
11 Azticares o endulcorantes 0,653 6,147 0,653 0,655 0,684 4,752 0,751 0,748
12. Café 0 16 0,837 10,385 0,822 0,737 0,884 7,978 0,832 0,778
13. Condimientos o salsas 0,909 7,343 1,122 1,080 1,164 5,616 1122 1,013
14, Bebidas 1,207 2,735 1,060 1,637 1,202 2,208 0,813 1,416

Cuadro 10: Desigualdad en el gasto general y en alimentos de los hogares
Indice de Theil estandarizado

Tipa de gasta 2020 021 2023
Gasto en consumo final 0,257 0,480 0,391
Gasto en alimentos 0194 0,263 0410

Fuente: EIA, 2024.
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Cuadro 11: Desigualdad en el gasto general y en alimentos intergrupos e intragrupos
Descomposicion del Indice de Theil Afios 2021 y 2023

2021
Desigualdad Gasto General % del indice Gasto en Alimentos % del indice
Intragrupos 0,223 46,4% 0,185 70,5%
Entregrupos 0,257 53,6% 0,077 29,5%
Total 0,480 100,0% 0,263 100,0%
Fuente: ENCOVI 2021.
2023
Desigualdad Gasto General % del indice Gasto en Alimentos % del indice
Intragrupos 0,377 96,6% 0,400 97,7%
Intergrupos 0,013 3,4% 0,009 2,3%
Total 0,391 100,0% 0,410 100,0%
Cuadro 12: Desigualdad en el gasto por rubro alimenticio de los hogares
Rubro 2020 2021 2023
1. Cereales 0,232 0,231 0,483
2. Carnes 0,247 0,235 0,51
3. Pescado 0,233 0,349 0,328
4, Leche o queso 0,241 0,259 041
5. Aceites o Grasas 0,2 0,226 0,219
6. Frutas Frescas 0,323 0,314 0,761
7. Vegetales Frescos 0,333 0,393 0471
8. Leguminosas 0,233 0,197 0,361
9. Nueces 0,415 0,594 0,605
10. Tubérculos 0,304 0,396 0,378
11. Azdcares o endulcorantes 0,177 0,169 0,371
12. Café o té 0,273 0,29 0,614
13. Condimientos o salsas 0,422 0,509 0,687
14. Bebidas 0,462 0,526 0,857
Cuadro 13: Desigualdad en el gasto por rubro alimenticio de los hogares
Agregados e Indicadores Macroeconémicos
Variable Unidad de Medida 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022(e) | 2023(p) | 2024(P)
SECTOR REAL
PIB real Var % 13 39 6.2 17,0 15,7 196 30,7 281 54 72 13 a5 0,0
SECTOR MONETARIO
liquidez Manataria (M2) Fin Periodo Var % 69,7 64,0 100,7 1592 11208 632573 49456 12868  ©646,6 37,2 268,2 89,7 0,0
Base Monetaria Var % 65,8 704 111,2 236,0 97,0 430499 71724 12320 397,9 563,4 155,7 67,3 00
' INPC (Afio) Var % 56,2 68,5 180,9 274,4 862,6  130.060,2 9.5855  2.959,8 686,4 234,1 189,8 31,7 0,0
SECTOR PUBLICO
Ingresos Sector Publico Restringido % PIB 284 34,6 19,7 14,3 14,7 89 8,2 81 9,2 11,7 11,5 12,7 114
Gastos Sector Publico Restringido % PIB 39,7 50,1 30,3 25,2 37,7 26,2 17,6 18,1 18,1 23,8 251 0,0 24,0
Balance Fiscal Sector Publico %PIR
Restringido 113 155 106 109 23,0 173 05 10,0 89 12,1 137 127 12,6
Deuda Externa Sector Pablico Fin Periodo % Exportaciones 125,5 153,8 2883 391,2 3148 3409 6118 1896,9 1562,3 10123 1158,8 0,0
SECTOR EXTERNO
Exportaciones MMMS 88,8 74,7 37,3 276 33,9 336 20,7 8,2 10,4 16,2 144 18,0 0,0
Importaciones MMMS 57,2 473 333 16,4 12,0 175 111 98 12,0 18,0 183 19,1 00
Reservas Internacionales MMMS 21,5 221 16,4 11,0 9,7 88 6,6 6,4 10,9 9,9 9,7 9,8 0,0
ipo de Cambio Real Oficial | Base 01/2019 (ndice 1,19 1,13 0,64 0,23 0,00 2,32 100,00 43,41 39,14 18,41 21,69 17,46 0,00
Precios Petréleo Merey 16 Promedio $/b 96,7 86,9 a1,1 34,0 47,6 64,5 54,0 28,1 51,1 78,6 61,7 65,8 0,0

( &) Valores estimados, ( p) Valores proyectados

Fuente: BCV, 2022; OPEP, 2023; calculos propios.
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Indicadores basicos para la gestion del cuidado derivados de la ENCOVI

de Venezuelal

Hasta el momento, la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) de Venezuela no se ha planteado
entre sus objetivos especificos la investigacién de la gestion del cuidado no obstante que este tema va alcanzando
mucha relevancia en el pafs, teniendo en cuenta que los efectos de una crisis profunda y prolongada han causado
alteraciones en las dindmicas demograficas, sociales y econémicas con importantes incidencias en los procesos de

cuidados que ameritan ser visibilizadas.

En este sentido, en esta seccion se presentaran los resultados derivados de ENCOVI de una serie de indicadores
que se han propuesto para la exploracién de la gestién de los cuidados. Bésicamente, los indicadores aqui
seleccionados se han inspirado en dos iniciativas conocidas: el Sistema de Indicadores de Cuidado de la Cindad Autinoma de
Buenos Aires (SICCABA) y el sistema propuesto por la entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer (Argentina. Direcciéon General de Estadistica y Censos, 2021; ONU Mujeres, 2021).

El SICCABA ha adoptado una serie de indicadores orientados a visibilizar el modo en que se organiza el cuidado
utilizando como marco conceptual el diamante de cuidados propuesto por Razavi (2007)* que se agrupan en cada uno
de sus vértices: Estado, hogares, sector privado y organizaciones de la sociedad civil. A partir de la ENCOVI hemos
generado indicadores correspondientes a los primeros tres vértices (Estado, hogares y sector privado),
mayoritariamente de hogares, los cuales permitirdn obtener una mirada amplia de la situacioén de la oferta de cuidados.
As{ mismo, se expondran los indicadores del contexto que refieren a la demanda potencial de cuidados o a los receptores de
cuidado. En general, se asocian a criterios demograficos que permiten conocer las caracteristicas y composicién por

edades de la poblacién y la composicion de los hogares (ONU Mujeres, 2021).
Estructura demografica (demanda potencial de cuidados)

e Estructura etaria: la distribucién de la poblacién por grupos especiales de edad estimada a partir de las
ediciones de la ENCOVI ofrece la posibilidad de evidenciar los cambios reportados entre 2014 y 2023, un
periodo marcado por una crisis prolongada que ocasiond un intenso éxodo de la poblacion y significo la
alteracion del proceso de transicién demografica que venia observandose en el curso del dltimo medio siglo.
Ese flujo migratorio que dejo el pafs se concentrd principalmente en personas en edades potencialmente

activas y, por consiguiente, tuvo notables efectos sobre la disminuciéon de la poblacién de 15 a 59 afios que

' Elaborado por Anitza Freitez y Constanza Armas.

? El diamante de cuidados se vislumbra como una arquitectura de bienestar que involucra a los actores que deben estar presentes
en los aspectos de cuidado cuando estos requieren proporcionarse focalizadamente, como en el caso de nifios y nifias pequefios,
personas adultas mayores econémicamente inactivas o con discapacidad temporal o permanente. El sector publico en esta
perspectiva tiene un papel destacado como prestador de servicios de cuidados y de acompafiamiento a través de politicas, planes
y proyectos a los demas actores: el mercado, la familia y un conjunto heterogéneo de cuidados que se conoce como sector

<« <«

“comunitario”, “voluntario”, “no comercial” o “sin animo de lucro” (Razavi, 2007).
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permanece en el pais (de 65 % en 2014 a 60 % en 2023) quienes tienen la mayor responsabilidad de
insertarse en los procesos productivos a los fines de generar bienes y servicios que contribuyan a la atencion
de las personas en edades dependientes. En contrapartida, se ha verificado un aumento progresivo de la
participacién de la poblacién de 60 afios y mas, que pas6 de 10 % en 2014 a 13 % en 2023, entrando asf el
pais en una etapa moderadamente avanzada de envejecimiento con las implicaciones que ello significa en

términos de la aceleracién de las demandas de cuidados (Grafico 1).

Grdfico 1: Distribucién de la poblacion venezolana por tramos de edades. 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

e Porcentaje de hogares con presencia de nifios y nifias (NyIN) de 0 a 5 afios: este indicador pas6 de
31 % en 2014 a 23 % en 2023. Al observar las diferentes ediciones de la ENCOVI se evidencia un cambio
abrupto en la tendencia, pasando de 34 % a 23 % entre los afios 2018 y 2019, manteniéndose en ese orden
de magnitud hasta el 2023 (Grafico 2). Esa variaciéon es cénsona con el mayor pico emigratorio registrado
en el pais, el cual ha motivado que una parte considerable de los nacimientos no se registren en Venezuela
sino en los principales lugares de destino. En tal sentido, una menor participacién de hogares con nifios y
nifias en ese tramo etario ha significado una reduccién de la presiéon social sobre los requerimientos de

atencién en salud, guarderfas, educacion inicial, espacios de recreacién y esparcimiento, entre otros.

Grafico 2: Porcentaje de hogares con presencia de nifios y nifias de 0 a 5 afios. 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.
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e DPorcentaje de hogares con presencia de poblaciéon de 6 a 11 afios: menos abrupta que en el caso
anterior, se evidencia una disminucién de la participacién de nifios y nifias de 6 a 11 afios entre 2018 y 2019,
pasando de 44 % a 36 % (Grafico 3), hecho que estuviera repercutiendo en una menor demanda de
servicios y espacios publicos que respondan a las necesidades en esta franja etaria, como escuelas, canchas

deportivas, guarderias, entre otros.

Grdfico 3: Porcentaje de hogares con presencia nifios y nifias de 6 a 11 afios 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

® Porcentaje de hogares con presencia de personas de 60 afios o mas: se evidencia un aumento de la
presencia de esta poblacién en los hogares, pasando de 30 % en 2014 a 38 % en 2022 y 33 % en 2023, con
un aumento en el afio 2019 de 41 % (Grafico 4). Este hecho genera una mayor demanda sobre el sistema de
salud y proteccién social en el pals, al tiempo que se necesita contar con espacios especialmente dispuestos

para personas mayores y recursos en los hogares para dispensar los cuidados requeridos.

Grafico 4: Distribucion de hogares con presencia poblacion de 60 afios o mas 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

® Relacién de dependencia demografica general, en la nifiez y en la vejez: este indicador es utilizado

para medir la necesidad potencial de soporte social de la poblacién en edades potencialmente inactivas (0 a
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14 afios y 60 afios y mas) sobre la poblacién en edades potencialmente activas (15 a 59 afios)’. Los
resultados para Venezuela dan sefiales de crecimiento hasta el afio 2016 cuando alcanza el orden de 58
dependientes por cada 100 personas de 15 a 59 afios, en ese nivel se estanca hasta el 2018 ya que en 2019 se
eleva a 65 dependientes por cada 100 acusando asi el impacto del proceso migratorio que se fue agudizando,
afectando principalmente a la poblacién en edad de trabajar. Practicamente la R.D General se ha mantenido
en ese nivel hasta el 2023. El mayor aporte a este aumento se da via el incremento de la participacién de las
personas adultas mayores principalmente por efecto de esa migracion diferenciada segin la edad a la cual se
ha hecho referencia, que llevé a que la R.D Vejez pasara de 14 a 22 personas adultas mayores dependientes
por cada 100 entre 2018 y 2023 (Grafico 5).
Grafico J: Relacion de dependencia demografica general, en la nifiez y en la vejez

2014-2023

65 64 63 66

58 58 58
53 56

47 44 44 44 45 43 42 45

FAC] W

20 20 20 22
16 14 14 14 1:/’,._._.———0
D= s O
Afio ENCOVI
2014 2015 2016 2017 2018 2019-20 2021 2022 2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

Indice de envejecimiento poblacional: este indicador expresa la cantidad de adultos mayores por cada
100 menores de 15 afios y da cuenta de la tendencia en el proceso de envejecimiento. En el caso de
Venezuela, se observa cierta estabilidad en su nivel alrededor de 32 personas mayores cada 100 menores de
15 afios entre 2016 y 2018, a partir de este dltimo aflo aumenta bruscamente a 44 para luego seguir la
tendencia al alza y llegar a 49 personas mayores cada 100 menores de 15 afios en 2023. Este indice evidencia
de manera clara el impacto de la emigracién internacional no solo en cuanto concierne a la pérdida de
poblacién, sino también debido al déficit de nacimientos que no se estan registrando en el pafs e impacta al
volumen de la poblacién infantil. Se corrobora asi la necesidad de disponer de fuentes de apoyo asociadas al

cuidado (Grafico 06).

? Refiere al cociente entre la poblacién en edades potencialmente dependientes —los mas jovenes y los adultos mayores—
respecto de la poblacién potencialmente activa. El calculo se realiza sumando a la poblacién total de 0 a 14 afios y la poblacion
total de 60 afios y mas, entre la poblacién entre 15 y 59 afios por 100.
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Grifico 6: Indice de envejecimiento poblacional 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

® Porcentaje de hogares multigeneracionales que incluyen personas mayores de 60 afios respecto al
total de hogares multigeneracionales: luego de cierta estabilidad en el orden de 30 %, a partir de 2015 se
observa una disminucion de este tipo de arreglo convivencial después de 2019 pasando a 23 % en 2023
(Grafico 7). Este cambio sugiere una disminucién de la red de apoyo disponible para las personas mayores,
asi como una transformacién de los vinculos familiares en el pafs producto de la emigracion de las personas
mas jovenes, lo que demanda una mayor oferta de cuidados que permitan brindar atencién en muchos
aspectos relacionados con el bienestar de las personas mayores que hasta poco tiempo atras habian sido

cubiertos por las personas mas jovenes del hogar.

Gradfico 7: Porcentaje de hogares multigeneracionales que incluyen personas mayores de
60 afios 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

® Porcentaje de hogares monogeneracionales constituidos solo por personas de 60 afios y mas
respecto al total de hogares monogeneracionales: este indicador pasé de 3 % en 2014 a 11 % en 2023,

evidenciandose un aumento abrupto a partir del afio 2019 (Grafico 8). Al igual que en el indicador anterior,
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el factor emigratorio de personas mas jévenes ha podido favorecer esta alza, contribuyendo a que algunos
hogares multigeneracionales devinieran en monogeneracionales, lo que afecta de manera directa a la red de
apoyo familiar de las personas mayores enfrentindolas a diferentes desafios desde el punto de vista de

cuidados.

Grafico 8: Porcentaje de hogares monogeneracionales constituidos solo por personas de
60 afos y mas 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

® Porcentaje de hogares con jefatura femenina general, menores de 60 afios y de 60 afios y mas: se
evidencia un aumento global de la jefatura femenina en el periodo 2014-2023, especialmente para el
2019/2020 donde se paséd de 41 % a 60 %, con una contribucién importante de adultas mayores (de 12 % a
19 % entre 2018 y 2020). Posiblemente, este resultado esta influido porque la recepcién de los beneficios de
algunas misiones sociales ha estado mas orientada hacia la poblacién femenina con responsabilidades en la
gestién del hogar y ello ha podido incidir sobre su autorreconocimiento en el ejercicio de la jefatura, ademas
de la emigracién masculina que caracteriza a la movilizacién venezolana.

Grdfico 9: Porcentaje de hogares con jefatura femenina global, menores de
60 afios y de 60 afios y mas. 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVLI. Elaboracién propia.
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Oferta potencial de cuidados familiares:

Porcentaje de personas que se dedican a ocupaciones del hogar: este indicador ha sido sensible al
impacto de la crisis sobre las necesidades de emplearse, asi como la degradaciéon de las remuneraciones por
efecto de la hiperinflacion. Se evidencia un descenso del porcentaje de personas dedicadas a ocupaciones del
hogar dado que la agudizacién de la crisis impuso, incluso a las mujeres, la necesidad de realizar alguna
actividad remunerada extradoméstica para enfrentar la caida de los ingresos y del poder de compra en los
hogares, pero a partir del 2019/2020 se eleva a 23 % y en ese orden de magnitud se ha mantenido durante
los afios de pandemia y pos-COVID-19 teniendo en cuenta que las remuneraciones son bajas y se eleva el
costo de oportunidad para aquellas mujeres que para salir al mundo laboral deben delegar o contratar las
tareas de cuidados a terceros. Ese aumento de la oferta de personas potencialmente disponibles para
dedicarse al cuidado de otras dependientes como adultos mayores, NNyA y personas con discapacidad, en
cierta forma se explica por efecto de las transferencias monetarias via bonos o remesas que llegan a algunos

hogares.

Grafico 10: Porcentaje de personas que se dedican a ocupaciones del hogar. 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

Porcentaje de hogares receptores de remesas en dinero: este indicador se incluyé en la ENCOVI desde
el afio 2021, cuando se reporté que casi 7 de cada 10 hogares recibian transferencias econémicas por parte
de alguno de los miembros que habifan emigrado recientemente. Desde el 2022 se evidencia una leve
disminucién de este tipo de transferencias monetarias, para remontar en 2023 a poco mas de 6 de cada 10
hogares. Estos cambios pueden obedecer a procesos de reagrupacion familiar fuera del pais y a la merma de

los ingresos por el deterioro de las condiciones de vida de las personas en los paises de acogida.
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Gradfico 11: Distribucion de hogares segun la percepcion de vemesas en dinero. 2021-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

Demanda de cuidados atendida por el Estado

® DPorcentaje de hogares con presencia de personas de 3 a 17 afios que asisten a escuelas publicas:
entre 2014 y 2023 la poblacién entre 3 y 17 afios que asiste a instituciones educativas publicas en el pafs
aument6 de 33 % a 41 % respectivamente. Este resultado se puede deber al efecto de la crisis sobre las
posibilidades de las familias para responder a los costos asociados a la educacién privada, lo que tiene un
impacto en la red de apoyo institucional en esta franja etaria, generando una mayor demanda a las
instituciones estatales que muchas veces no esta en condiciones de responder adecuadamente.

Grafico 12. Porcentaje de hogares con presencia de personas de 3 a 17 afios que
asisten a escuelas publicas. 2014-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.

® Porcentaje de NNyA entre 3 y 17 afios que asisten a escuelas publicas que cuentan con Programa
de Alimentacion Escolar (PAE): se observa una disminucion en la cobertura del PAE de 65 % en 2019 a
62 % en 2023, con una baja pronunciada durante el 2021 como consecuencia de las medidas de
confinamiento social por efecto de la crisis sanitaria asociada al COVID-19. En ese contexto prevalecio la

modalidad de enseflanza no presencial y la oferta de alimentacién desde las escuelas se redujo
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considerablemente. Este resultado muestra en general que existe una demanda de alimentacién entre la
poblaciéon escolatizada no satisfecha por parte del Estado venezolano, que puede tener efectos en el

rendimiento y la asistencia a las instituciones educativas por parte del alumnado.

Grdfico 13. Porcentaje de NNyA entre 3 y 17 afios que asisten a escuelas publicas que
cuentan con el Programa de Alimentacion Escolar (PAE). 2020-2023
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Fuente: UCAB-ENCOVL. Elaboracién propia.

® Porcentaje de hogares beneficiados con algun programa social estatal: entre los planes sociales
explorados se identifica que las bolsas de comida CLAP son las que tienen una mayor vigencia entre la
poblacién general, con una cobertura que pas6 del 81 % en 2021 a 83 % durante el 2023, experimentando
un pico en 2022 de 91 %. En el pafs existe una clara necesidad de incorporar o motorizar mayores
intervenciones sociales que involucren atributos productivos y educativos focalizados en las familias con
mayores condiciones de vulnerabilidad, las personas adultas mayores, con alguna discapacidad, y entre la
poblacién infantil, con ello se buscaria aminorar el enorme peso que recae sobre las familias para intentar
atender todos los requerimientos de cuidados toda vez que las opciones privadas frecuentemente no son

accesibles.

Tabla 1. Porcentaje de hogares beneficiados con alguin programa social 2021-2023

Programas sociales 2021 2022 2023
Bolsa CLLAP 81 91 83
G. M. Vivienda y/o Barrio Tricolor 1 1 0
Casa Bien Equipada (Hogar) 0 0 0
Madres del Barrio (Hogar) 1 1 1
Otra 1 1 2
Ninguna 18 9 15

Fuente: UCAB-ENCOVI. Elaboracién propia.
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Demanda atendida por el sector privado

Porcentaje de hogares con presencia de NNyA de 3 a 17 afios que asisten a escuelas privadas: se
evidencia una disminucién progresiva de la participaciéon de hogares que reportan personas entre 3 y 17
afios que asisten a escuelas privadas de 21 % en 2015 a 7 % en 2023, presumiblemente por la dificultad de
las familias para costear las matriculas educativas, esto representa una mayor demanda sobre las opciones
educativas puiblicas como se observé en la seccién anterior, representando menos opciones para la
poblacién escolarizada en términos de apoyos y mayores oportunidades de ascenso social en el futuro.

Gradfico 14. Porcentaje de hogares con presencia de NyN de 3 a 17 afios que asisten
a escuelas privadas
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Fuente: UCAB-ENCOVL. Elaboracién propia.
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Indicadores laborales’

PRESENTACION

En la presente ediciéon de indicadores laborales abordamos el analisis descriptivo de los resultados de la mas
reciente edicién de la ENCOVI (2023), destacando la evolucién actual de los principales indicadores de las

condiciones de actividad econémica, empleo y remuneracién.

El Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello impulsa, desde el
2014, el estudio de los principales indicadores laborales a través de la ENCOVI, como fuente alterna ante la
opacidad de cifras oficiales. La intencién es promover y auspiciar el debate piblico sobre la situacién del mercado
laboral, a fin de contribuir en el disefio de politicas publicas que garanticen la defensa de los derechos laborales y de

mejores condiciones de vida generales de los venezolanos.

Estamos convencidos que la transparencia en la gestion publica, a través de la publicaciéon de datos
socioeconémicos contribuye al fortalecimiento de la democracia al fomentar la participacion ciudadana, la rendicién
de cuentas y la toma de decisiones informadas. Ademas, esta transparencia es esencial para promover el desarrollo
sostenible e inclusivo, ya que permite identificar las brechas sociales y econémicas, facilitando la implementacién de

politicas publicas efectivas y focalizadas, maximizando su impacto positivo.

En este sentido, la publicacién de cifras e indicadores socioeconémicos fiables por parte del Estado no solo es
un deber fundamental de las democracias modernas, sino que también constituye una herramienta poderosa para
promover la transparencia, la eficiencia en la asignacién de recursos y la toma de decisiones informada basada en

evidencia.
Principales indicadores
e Poblacion activa

En 2023, se observa una estabilizaciéon de la tasa de actividad econdmica en torno al 56 %, valor similar al
registrado en 2022, pero superior al 50 % de 2021, cuyo valor fue el mas bajo registrado desde 2014, principalmente
a consecuencia de la pandemia. Cabe destacar que durante el periodo de estudio, Venezuela nunca ha logrado
superar el promedio de la regiéon. Segun la OIT, la tasa de actividad econémica en Latinoamérica alcanzé el 62,3 %

de la poblacién en edad de trabajar para mediados de 2023 (Panorama Laboral 2023 de Ameérica Latina y el Caribe, 2023).

La evolucién de este indicador ha sufrido un cambio de tendencia entre 2014 y 2021. Al inicio de la crisis, la

contraccién econdmica, la pérdida de puestos de trabajo formal en el sector productivo y el creciente nivel de

! Elaborado por Demetrio Marotta Lanzieri: profesor-investigador del Area de Estudios Econémicos del Instituto de

Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catodlica Andrés Bello (IIES-UCAB). Caracas. Correo electrénico:

damarotta @ugalzxcgiu, Ve.
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precios, que luego se transformarfa en una hiperinflacién, obligd a que miembros inactivos en los hogares
venezolanos buscaran participar en el mercado de trabajo. E1 abandono de los estudios por parte de los jévenes, la
reinserciéon de jubilados al mercado laboral y las amas de casa dedicadas a actividades informales, explicaron el
aument6 2,5 puntos porcentuales (en lo sucesivo p. p.) en la tasa de participacion de la poblacién econémicamente

activa (PEA) entre 2014 y 2017 (Grafico 1).

A partir de 2018, la poblacién econémicamente inactiva (PEI) comienza a incrementarse a consecuencia de la
disminucién de la demanda de empleo por la profundizacion de la depresion econémica. Por su parte, la falta de
opciones de trabajo, impulsaron la emigracién principalmente de jovenes desempleados, lo cual también contribuyé
a la caida de la PEA. A partir de 2020, las medidas de confinamiento por la pandemia, ademas del agravamiento de
la escasez de combustible a nivel nacional, contribuyé a que la tasa de participacién en el mercado laboral
experimentara una disminucién de 6,6 p. p. en relacion al registro de 2018, igualando los porcentajes de poblacién

activa e inactiva por primera vez en la historia de las estadisticas laborales en Venezuela.

A partir de 2022, luego de un rebote econémico pospandemia, la actividad econémica experimentd una leve
mejora, incrementandose los niveles de produccién y de participacion laboral. La tasa de actividad econémica se
incremento6 en 6 p. p., mas en hombres que en mujeres (8 p. p. vs. 5 p. p.). Pero la recuperacién econdémica no fue
general, ni consistente en el tiempo, y en 2023 no continua el crecimiento de la participacién de la poblacion en edad
de trabajar en el mercado laboral, estancandose en 56 %.

Grafico 1
Venezuela. Porcentaje de poblacion econémicamente activa e inactiva. 2014 — 2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 — 2023.
Calculos propios.

El segmento de edad con mayor participacién laboral en 2023 lo representa el de los venezolanos entre 35 y 44

afios de edad con 76 % (92 % para hombres vs. 60 % para mujeres) (Grafico 2). En los extremos de edad se
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registran los menores niveles de actividad, 37 % para jovenes entre 15 y 24 afios y 20 % para los mayores de 65 afios.

Las brechas de género en la participacién laboral van desde los 23 p. p. para jévenes entre 15 y 24 afios; y los 37
p. p- para el rango de 55 a 64 afios de edad. Las mayores brechas de participacién ocurren en los grupos de edad
extremos al rango de edad productiva considerado entre 25 y 64 afios, alcanzando un maximo de 37 p. p. para los
venezolanos de entre 55 y 64 afios, y 36 p. p. para los venezolanos entre 25 y 35 afios.

Grafico 2
Venezuela. Porcentaje de poblacion econémicamente activa por género y rango de edad. 2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 — 2023.
Cilculos propios.

La poblacién econémicamente inactiva también ha experimentado modificaciones en su composicion.
Tradicionalmente ha estado compuesta por miembros del hogar dedicados a quehaceres domésticos, seguido de
estudiantes y jubilados o pensionados (Gréifico 3). Esta recomposicién se debe principalmente a un ajuste en la
estructura demografica en general producto, entre otros factores, al envejecimiento prematuro a consecuencia de la
elevada migracion forzada reciente de venezolanos en edad productiva (Brienza, 2022). En este sentido, los jubilados
y pensionados han aumentado su participacion hasta llegar al 29 % de los inactivos por encima de los estudiantes,
categorfa que mas se ha reducido desde 2015 en términos relativos, producto de la depresién econémica que ha

incrementado la desercién estudiantil (mayormente en el segmento de 15 a 24 afios de edad).

Para 2023, la poblacién de inactivos se componia de: personas dedicadas a quehaceres del hogar 40 %, jubilados

y pensionados 29 %, estudiantes 20 %, personas en otra situacion (como rentistas) 6 % y discapacitados 6 %.
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Grafico 3
Venezuela. Composicion porcentual de la poblacion inactiva. 2014 - 2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 — 2023.
Cilculos propios.

e Empleo

En cuanto a ocupados, en 2023 el total de ocupados o empleados aument6 en mas de 400 mil puestos de trabajo,
pasando de 10,6 a 11 millones, sin embargo los niveles siguen siendo menores a los registrados en 2016. Las cifras
de empleo muestran que el nimero de ocupados en general crecié hasta el 2016, cuando llegd a los 12 millones de
trabajadores empleados, luego su valor en términos absolutos ha disminuido progresivamente hasta el 2021 cuando

se registraron 10,2 millones de ocupados, principalmente debido a la crisis migratotia.

Por su parte, los desocupados han disminuido en términos absolutos desde 2017 y una explicacién podria ser,
que buena parte de ellos se dedicaron a la inactividad producto del desaliento laboral y, otro tanto, emigré buscando

nuevas oportunidades laborales.

En los dos dltimos afios, la tasa de desempleo no super6 el 3 % del total de la poblacién en edad de trabajar con
tendencia a la baja, lo cual denota incremento de la informalidad y que las busquedas de empleo, luego de una crisis
tan prolongada, se abandonan y los trabajadores tienden a la inactividad o la emigracién. El nivel de los desocupados

como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar alcanzo6 el 2 % en 2023 (Grafico 4).
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Grafico 4
Venezuela. Poblacion en edad de trabajar. 2014 — 2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 - 2023.
Calculos propios.

Durante el periodo de analisis y utilizando las cifras de la ENCOVI, la ocupacién nunca ha superado el 54 % de
la poblacién en edad de trabajar (Grafico 5). La tasa de ocupacién para Latinoamérica alcanzé el 58,2 % en 2022

(CEPAL - OIT, 2023).

Por su parte, la tasa de ocupacion global, es decit, los ocupados como proporcion de la poblacién total, alcanzé
el 38 %; un 1 p. p. por debajo del mayor nivel alcanzado en el periodo. Esto quiere decir que, para el 2023, el total de
la poblacién dependia de los ingresos laborales generados por el 38 % de la poblacion.

Grafico 5
Venezuela. Poblacion en edad de trabajar. 2014 — 2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 - 2023
Calculos propios.
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La tendencia a la informalizacién de los empleos y la disminucién de los ocupados formales asalariados continta.
En 2014, un 36 % de los empleados estaban en la administracién publica, en 2021 un 22 % manifesto trabajar para
el Estado. En la actualidad, solo el 20 % es empleado u obrero de la administracion publica (Grafico 6). La
proporcion de asalariados dentro del total de empleados, tanto en el sector privado como publico, se ha reducido de
62 % en 2014 a 43 % del total de empleados en 2023, incrementindose los empleados por cuenta propia que

pasaron de representar un 31 % en 2014 a 48 % en 2023 (Grafico 6).

Las causas que explican esta situacién se pueden conseguir en la profunda depresion econémica, agudizada por el
prolongado periodo de pandemia, que contribuyé atn mds a la contraccién del empleo formal asalariado, tanto
privado como publico, siendo este ultimo el que mayor contraccién ha sufrido, fundamentalmente a causa de las
bajas remuneraciones que perciben los asalatiados en este sector. Postetior a la pandemia, la situacién del mercado
laboral mostré algunos signos de mejora, sin embargo el impacto ha sido focalizado en regiones y sectores

especificos.

La destruccién de empleo formal ha significado un aumento de los empleos por cuenta propia, al punto de que

entre 2022 y 2023 este aumento en 4 p. p. (Grafico 7).

Grafico 6
Venezuela. Empleados segun categoria de ocupacion (% del total). 2022 - 2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2022 y 2023.
Cilculos propios.
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Grafico 7

Venezuela. Porcentaje de empleados asalariados. 2014 - 2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 — 2023.

Calculos propios.

La estructura sectorial del empleo sigue mostrando la tendencia hacia la concentracion de los trabajadores en las

actividades ligadas al comercio y los servicios (sector terciario, Grafico 8). En 2023, el 80 % de los ocupados

pertenecia al sector terciario, principalmente en actividades ligadas al comercio y los servicios; el 10 % ocupaba

cargos en el sector secundario (el cual evidencié un crecimiento relativo con respecto a 2022) y el restante 10 % se

desempefiaba en actividades del sector primario, el cual no experiment ningiin cambio relativo con respecto a 2022.

Grafico 8

Venezuela. Trabajadores segun sector econémico’ (% del total). 2015 -2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2021.

Calculos propios.

2 Clasificacion por rama de actividad econémica, CIIU, Revision 2.
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En términos de actividades econémicas (Grafico 9), las que experimentaron un mayor crecimiento anual fueron:
comercio al por menor y mayor (2,3 p. p.); construccion (2,2 p. p.) y manufactura (0,8 p. p.). Por su parte, las
actividades que disminuyeron su participacién fueron: administracién publica y defensa, ensefianza, salud, etc. (-2,0
p. p.); transporte, almacenamiento, alojamiento y servicio de comida, comunicaciones y servicios de computacién
(-1,8 p. p.); entidades financieras, de seguros, inmobiliarias, profesionales, cientificas y técnicas; y servicios
administrativo (-1,3 p. p.).

Grafico 9

Venezuela. Trabajadores segtin rama de actividad econémica’ (% del total). 2015 -2023.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2021.
Calculos propios.

En términos del perfil de los ocupados (Grafico 10) en su desempefio laboral principal, observamos que el
60,4 % tiene una ocupacién elemental o realiza oficios como vendedor o trabajadores en actividades de servicio, lo
cual puede indicar el bajo nivel de profesionalizacién de los empleos en términos generales en el pais. Solo 16 % de
los ocupados tiene cargo de director o gerente, profesional o técnico a nivel medio. Es decir, son ocupados que han

estudiado mas de 12 afios de educacién formal para desempefiar sus respectivas funciones laborales.

3 Clasificacién por rama de actividad econémica, CIIU, Revision 2.
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Grafico 10
Venezuela. Trabajadores segin ocupacién® (% del total). 2015 -2023
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2021.
Calculos propios.

Precarizacion

La tendencia a la informalizacién de la fuerza de trabajo continué en 2023, a pesar de los exiguos niveles de
recuperaciéon econémica observados a partir de 2021. Los ocupados considerados vulnerables® representaron un
55 % en la encuesta de 2023 frente a un 35 % del total de empleados en 2014* (Grifico 11). En tan solo un afio,
aument6 6 p. p., lo que significé un incremento de mas de 178 mil puestos de trabajo precarios. En cambio, los
empleos considerados asalariados en el sector formal se redujeron en mas de un millén de puestos de trabajo en un

ano.

* La OIT utiliza la Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), una estructura de clasificacién estandarizada
para organizar la informacién sobre el trabajo y el empleo a nivel internacional.

> Categotia que incluye a los trabajadores independientes o por cuenta propia y a los ayudantes familiares sin remuneracién
segun la OIT, pero adicionalmente se contempla en nuestro indicador a los cooperativistas, los ayudantes familiares con
remuneracion y a los trabajadores de servicios domésticos.
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Grafico 11

Venezuela. Porcentajes de empleos vulnerables y empleos asalariados en el sector formal. 2014 - 2021
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 — 2023.
Calculos propios.

2023

Existe una serie de indicadores que se desprenden de la ENCOVI y que ofrece una aproximacién a la

informalidad laboral. Nos permiten ir mas alla del simple célculo de los ocupados que no aportan al IVSS,

mecanismo tradicional para detectar a los ocupados informales dentro o fuera del sector formal. El aporte a la

seguridad social no es un indicador de cobertura dada la precaria situacién en la que se encuentra el sistema

venezolano en la actualidad (Aponte Blank e 4/, 2023). En consecuencia, ofrecemos a continuacion una baterfa de

indicadores simples, ligados a preguntas especificas, que dan cuenta de condiciones de inestabilidad e inseguridad

laboral, situaciones en la que los derechos laborales distan mucho de los establecidos en las normas sobre trabajo

decente establecidas por la OIT y las Naciones Unidas mediante los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Aproximaciones a la formalidad laboral ENCOVI 2023
Recibe bono de alimentacién (Cestaticket) 37 %
Tiene contrato firmado por tiempo indefinido o 31 %
determinado
Le deducen de su salario por concepto de Seguro 23 %
Social obligatorio
Trabaja en una empresa de mas de 5 empleados 34 %
Recibe vacaciones pagadas 35%
Goza de permiso por enfermedad remunerado 36 %

En este sentido, se considerarian como empleados formales los que cumplen con una o todas de las siguientes

condiciones de empleo: el 37 % de los ocupados encuestados por la ENCOVI dice recibir bono de alimentacién

(obligatorio por ley para los asalariados); el 31 % manifiesta haber firmado contrato laboral con el empleador por

tiempo indefinido o determinado; al 23 % le deducen de su salario un aporte al IVSS; el 34 % trabaja en una
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empresa de mas de 5 empleados; el 35 % recibe vacaciones pagadas y el 36 % goza de permiso por enfermedad

remunerado.

Subempleo y desaliento

En 2023, el 6,6 % de los ocupados trabajaba menos de 15 horas semanales, una disminucién de casi 3 p. p. en un
afio, en lo que se conoce como subempleo visible® (Grifico 11). Por su parte, el 13 % de la poblacién en edad de
trabajar reporta una situacién de desaliento laboral, es decir, ha abandonado la busqueda estando desempleado de
manera prolongada, por considerar que las causas son ajenas a su voluntad y no le permiten alcanzar un trabajo,

pero aceptaria un cargo si se le presentara la oportunidad.

Grafico 11

Venezuela. Subempleo visible. Porcentaje de ocupados con jornada parcial de menos de 15 horas

semanales. 2014-2023.

12.0%

10.0%

8.0%

6.0%

40% 3.8%

2.5%

2.0% 1.3%

2014 2015 2016

0.0 %

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2021.

Calculos propios.

Salario minimo

Seguidamente, se presenta un histérico estadistico de las modificaciones del salario minimo y del bono de

alimentacion desde 2008 hasta la fecha.

¢ El subempleo visible, por insuficiencia de tiempo de dedicacién al trabajo, que es medido a través del conocido indicador de la
OIT (Klim 12), el cual refleja la cantidad de personas en situaciéon de subocupacién por insuficiencia de horas como proporcion
del empleo total (OIT, 2015), representa la subocupaciéon de la fuerza de trabajo ocupada y es una medida cominmente utilizada
por los paises de la regién, sumandose a los indicadores que ofrecen una aproximacion a la medicién de los desequilibrios del

metcado de trabajo.
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Venezuela

Salario minimo integral

2008 - 2024
Salario minimo Bono alimentacién Salario integral
Afo Mes Bs. 1/ Var. % Bs. Var. % Bs. Var. %
2008 | enero 1/ 614,79 506,00
2008 | abril 799,23 30,0% | 506,00 0,0% 1.305,23
2009 | mayo 879,30 10,0% | 605,00 19,6% 1.484,30 13,7%
2009 | septiembre 967,50 10,0% | 605,00 0,0% 1.572,50 5,9%
2010 | marzo 1.064,25 10,0% | 715,00 18,2% 1.779,25 13,1%
2010 | mayo 1.223.89 15,0% | 715,00 0,0% 1.938,89 9,0%
2011 | mayo 1.407,47 15,0% | 836,00 16,9% 2.243,47 15,7%
2011 | septiembre 1.548,22 10,0% | 836,00 0,0% 2.384,22 6,3%
2012 | mayo 1.780,45 15,0% | 990,00 18,4% 2.770,45 16,2%
2012 | septiembre 2.047,52 15,0% | 990,00 0,0% 3.037.52 9.6%
2013 | mayo 2.457,02 20,0% 1.177,00 | 189% 3.634,02 19,6%
2013 | septiembre 2.702,73 10,0% 1.177,00 0,0% 3.879,73 6,8%
2013 | noviembre 2.973,00 10,0% 1.177,00 0,0% 4.150,00 7,0%
2014 | enero 3.270,30 10,0% 1.397.00 | 18,7% 4.667,30 12,5%
2014 | mayo 4.251,40 30,0% 1.397,00 0,0% 5.048,40 21,0%
2014 | diciembre 4.889,11 15,0% 2.095,00 | 50,0% 6.984,11 23,6%
2015 | febrero 5.622,48 15,0% 2.475,00 | 18,1% 8.097,48 15,9%
2015 | mayo 6.746,98 20,0% 2.475.00 0,0% 9.221,98 13.9%
2015 | julio 7.421,68 10,0% 2.475,00 0,0% 9.896,68 7,3%
1727
2015 | noviembre 9.648,18 30,0% 6.750,00 % 16.398,18 65,7%
2016 | marzo 11.577,82 20,0% 13.275,00 |  96,7% 24.852,82 51,6%
2016 | mayo 15.051,17 30,0% 18.585,00 | 40,0% 33.636,17 35.3%
128,6
2016 | agosto 15.051,17 0,0% 42.480,00 % 57.531,17 71,0%
2016 | septiembre 22.576,73 50,0% 42.480,00 0,0% 65.056,73 13,1%
2016 | noviembre 27.092,10 20,0% 63.720,00 | 50,0% 90.812,10 39,6%
2017 | enero 40.638,15 50,0% 63.720,00 0,0% 104.358.15 14.9%
111,9
2017 | mayo 60.021,00 47,7% 135.000,00 % 195.021,00 86,9%
2017 | julio 97.531,00 62,5% 153.000,00 | 13,3% 250.531,00 28,5%
2017 | septiembre 136.544,18 40,0% 189.000,00 | 23,5% 325.544,18 29,9%
2017 | noviembre 177.507.44 30,0% 279.000,00 | 47.6% 456.507.44 40,2%
2018 | enero 248.510,41 | 40,0% 549.000,00 | 96,8% 797.510,41 74,7%
2018 | marzo 392.646,00 | 58,0% 915.000,00 | 66,7% 1.307.646,00 64,0%
154,7
2018 | mayo 1.000.000,00 % 1.555.500,00 | 70,0% 2.555.500,00 95,4%
200,0
2018 | junio 3.000.000,00 % 2.196.000,00 | 41,2% 5.196.000,00 103,3%
2018 | agosto 1/ 30,00 21,96 51,96
2018 | septiembre 1.800,00 | 5900% 180,00 | 720% 1.980,00 3710,6%
2018 | diciembre 4.500,00 150% 450,00 | 150% 4.950,00 94206,6%
2019 | enero 18.000,00 300%. 1.800,00 | 300% 19.800,00 900,0%
2019 | abril 40.000,00 122% 25.000,00 | 1289% 65.000,00 1213,1%
2019 | septiembre 150.000,00 275% 150.000,00 |  500% 300.000,00 1415,2%
2020 | enero 250.000,00 67% 200.000,00 33% 450.000,00 592,3%
2020 | mayo 400.000,00 60% 400.000,00 | 100% 800.000,00 166.7%
2020 | noviembre 1.200.000,00 200% 1.200.000,00 | 200% 2.400.000,00 433,3%
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2021 | mayo 7.000.000,00 483% 3.000.000,00 | 150% 10.000.000,00 | 1150,0%
2021 | octubre 1/ | 7,00 3,00 10,00

2022 | marzo 130,00 1757% 45,00 | 1400% 175,00 | 1650,0%
2023 | mayo 130,00 0% 1.000,00 | 2122% 1.130,00 545.7%
2024 | enero 130,00 0% 145040 | 45% 1.580,40 39,9%
2024 | mayo 130,00 0% 1.459,00 1% 1.589,00 0,5%

1/ El Bolivar suftié tres reconversiones monetatias: 01 de enero 2008 (3 ceros menos), 20 de agosto 2018 (5 ceros menos)
y 01 de octubte 2021 (6 ceros menos).

A partir del 31 de mayo de 2023 se decreta un bono de guerra econémica general sin incidencia en las prestaciones

laborales y no disponible para todos
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GLOSARIO’

Poblaciéon en edad de trabajar (PET): personas en edad de 15 afios y mas. Se divide en poblacion

econémicamente activa (PEA) y en poblaciéon econémicamente inactiva (PEI).

Poblacion econémicamente activa (PEA): personas de 15 aflos y mds que suministran la mano de obra
disponible para la produccién de bienes o servicios dirigidos al mercado. Esta poblaciéon se clasifica en ocupada y

desocupada.

Tasa de actividad: cociente entre la poblacién econdémicamente activa (PEA) y la poblacion de 15 afios y mas

Poblacion econémicamente inactiva (PEI): personas de 15 afios y mas que se encuentran en las siguientes
situaciones: estudiantes, quehaceres del hogar, rentistas, pensionados, jubilados, incapacitados para trabajar,
trabajadores familiares no remunerados con menos de 15 horas trabajadas, en el momento establecido como petiodo
de referencia (semana anterior al dia de la encuesta), y que declararon no haber realizado diligencias para conseguir

trabajo en dicha semana.

Tasa de inactividad: relacién que existe entre la poblacion econémicamente inactiva y la poblacién de 15 afios y

mas.

Poblacién ocupada: personas de 15 aflos y mas que declararon que estaban trabajando o tenfan un empleo, con o
sin remuneracién, en el momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista), ya

se trate de trabajadores a jornada parcial o completa.

Tasa de ocupacion: relacién que existe entre la poblacién econdémicamente activa ocupada y la poblacién

econdémicamente activa.

Poblacion desocupada: personas de 15 afios y mas que declararon no estar trabajando y estar buscando trabajo, asi
mismo se incluyen aquellos que nunca han trabajado y buscan trabajo por primera vez en el momento establecido

como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista).

Tasa de desocupacion: relacién que existe entre la poblaciéon econdémicamente activa desocupada y la poblacién

econdémicamente activa.

Poblacién cesante: personas de 15 afios y mas, y que habiendo trabajado alguna vez, declararon que no estaban
trabajando y estaban buscando trabajo en el momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al

dia de la entrevista).

Tasa de cesantia: relacién que existe entre la poblacién econdmicamente activa desocupada cesante y la poblacién

Conceptos tomados de:  Definiciones:  Indicadores de la  fuerza de  trabajo. Documento técnico del INE. 2012.

http://www.ine.gob.ve/andad/catalog/download. y Manual de uso ¢ interpretacion de las estadisticas laborales. Lima, OIT / Oficina de
la OIT para los Paises Andinos, 2012.
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econémicamente activa.

Poblacién buscando trabajo por primera vez (BTPPV): personas de 15 afios y mas que declararon no habian
trabajado antes y que estin buscando trabajo por primera vez en el momento establecido como periodo de

referencia (semana anterior al dfa de la entrevista).

Tasa de BTPPYV: relacion que existe entre la poblacién econémicamente activa desocupada BTPPV y la poblacion

econdémicamente activa.

Poblacion econéomicamente activa ocupada en el sector formal de la economia: personas de 15 afios y mas
que declararon laboran en empresas de cinco personas o mas, tanto del sector publico como del sector privado, en el
momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dfa de la entrevista). También se incluyen a los

trabajadores por cuenta propia profesionales universitatios.

Porcentaje de poblacion econémicamente activa ocupada en el sector formal de 1la economia: relacién que
existe entre la poblacién econémicamente activa ocupada en el sector formal de la economia y el total de la

poblaciéon econémicamente activa ocupada.

Poblacién econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia: personas de 15 afios y mas
que declararon que laboran en empresas con menos de cinco personas (incluido el patrén), servicio doméstico,
trabajadores por cuenta propia no profesionales (tales como vendedores, artesanos, conductores, pintores,
carpinteros, buhoneros, etc.) y ayudantes familiares no remunerados y que trabajan 15 horas o mds semanalmente, en
el momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista). Definicion segun

PREALC - OIT.

Porcentaje de poblacion econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia: relacion que
existe entre la poblacién econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia y el total de la

poblaciéon econdémicamente activa ocupada.

Poblacién econémicamente activa ocupada en el sector publico: personas de 15 afios y mas que declararon
laboran en ministerios u organismos de la administracién nacional, regional, estadal o municipal, universidades o
instituciones de educacién superior del estado o en empresas con capital mayoritariamente del Estado en el

momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista).

Porcentaje de poblacion ocupada en el sector publico: relacion que existe entre la poblaciéon econémicamente

activa ocupada en el sector publico y el total de la poblacién econdémicamente activa ocupada.

Poblacién econémicamente activa, ocupada en el sector privado: personas de 15 afios y mas que declararon
laboran en compafifas anénimas o empresas familiares o en organizaciones no lucrativas (iglesias, Scout, etc.) en el

momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista).

Porcentaje de poblacion ocupada en el sector privado: relacién que existe entre la poblacién econémicamente
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activa ocupada en el sector privado y el total de la poblacién econémicamente activa ocupada.

Poblacién econémicamente activa ocupada en empleos vulnerables: personas de 15 aflos y mds que trabajan

por cuenta propia o son ayudantes familiares sin remuneracién.

Subempleo visible: personas de 15 afios o mas que laboran menos de 15 horas a la semana pero con disposicion de

trabajar mas horas.
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NORMAS DE PUBLICACION
Alecance

La Revista Temas de Coyuntura es una publicacion cientifica, periédica y de caracter semestral del Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello. Desde 1990 publica estudios
académicos de distintas disciplinas y corrientes de pensamiento, sobre problemas sociales, econémicos y politicos de
actualidad, que representan los resultados de investigaciones, reflexiones o revisiones tedricas y que ofrezcan aportes
significativos a las ciencias sociales. También publica ensayos, resefias bibliograficas e indicadores afines a los temas

tratados en la revista.
Modalidades de recepeion

Temas de Coyuntura dos convocatorias al afilo con fechas de recepcion establecidas. El Consejo Editorial realiza

convocatorias via correo electronico y recibe articulos durante todo el afio.

Los articulos deben ser enviados al cotreo electrénico temasdecoyunturaiiesucab@gmail.com o a la direccién

temasdecoyunturaiiesucab@ucab.edu.ve. Se hara acuse de recibo al momento de recibir el documento en los plazos

de la convocatoria.

La publicacién de articulos estd supeditada a un proceso de arbitraje y a la decision del Consejo Editorial. Los
resultados de la evaluacién por pares bajo la modalidad de doble ciego se informaran una vez culminado el proceso

de arbitraje, el cual se espera que no supere los seis meses.

Temas de Coyuntura solo considerara para su publicacion trabajos inéditos y que no hayan sido propuestos

simultaneamente a otras revistas.
Secciones de la revista

®  Artienlos: trabajos inéditos que presenten resultados de investigacién empirica o innovaciones tedricas
sobre problemas sociales, econémicos o politicos de la actualidad nacional o internacional. Extensién:
maximo 30 cuartillas.

®  Criticas bibliogrdficas: comentario descriptivo o analitico de publicaciones recientes. Extension: maximo
cinco cuartillas.

® Reseria de eventos: comentario descriptivo o analitico sobre eventos académicos en el area de las ciencias
sociales. Extensién: maximo cinco cuartillas.

®  [ndicadores sociales y econdmicos: reportes periddicos de datos estadisticos en formato de tablas o cuadros

con descripcion de su origen y alcance.

Nota: El Consejo Editorial podria admitir cierta flexibilidad en relacién con la extensién de los trabajos, de

acuerdo con la relevancia o pertinencia del trabajo en cuestion.
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Normas de publicacion

Normas de estilo

Los articulos deben presentarse en formato DOC (versién Microsoft Office 2006 o superior) bajo las siguientes

directrices:
La primera pagina debe contener:

® Titulo del articulo: corto, especifico e informativo (en espafiol y en inglés).
® Datos completos del autor o los autores:

Titulos académicos.

Cédigo ORCID personal.
Afiliacién institucional.
Sinopsis curricular.

Correo electrénico del autot.

El nombre del proyecto de investigacién del cual es resultado el articulo o cédigo de identificacién
ORCID.

O
O
O
O
O
O

® Resumen del articulo de entre 100 y 150 palabras en espafiol y en inglés.
e C(Cinco palabras que el autor considere claves en el contenido del trabajo, tanto en espafiol como en

inglés, con la finalidad de facilitar la indizacion.
Todas las secciones deberan presentarse bajo el siguiente formato:

® Tamafo del papel: carta (incluyendo las notas, cuadros y referencias bibliograficas).
e Interlineado: 1,5.

e [Fuente: Garamond.

® Tamafo de letra: 11 puntos.

® las notas y referencias criticas deberan colocarse numeradas a pie de pagina y separadas de las
referencias bibliograficas. Asimismo, deberan respetar las normas internacionales para la publicacién de
articulos cientificos'.

® Todas las paginas deberan estar numeradas, incluyendo la bibliografia y los anexos.

® Para las citas bibliogrificas se tomard como referencia el formato de la Asociacién Psicologica
Americana (APA) en su séptima edicién o supetior.

® De contener graficos, tablas, mapas o férmulas matematicas (preferiblemente editor de ecuaciones de
Word) el autor debera asegurarse de enviar las especificaciones de la aplicacion donde fueron

desarrollados, asf como los archivos originales para facilitar su manejo.
Proceso de arbitraje

El Consejo Editorial realiza una primera revision y puede rechazar el trabajo si no cumple las politicas de la

revista. La decisiéon de rechazar un trabajo es definitiva e inapelable.

Los trabajos recibidos, una vez superada la primera revision, se someteran a una evaluacién por parte de pares

' Guia para la redaccion de articulos cientificos destinados a la publicacién, UNESCO 1983.
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académicos expertos en la temdtica, externos a la institucién, tanto nacionales como internacionales, bajo la

modalidad de doble ciego.

El tiempo maximo entre la recepcién del articulo y su aceptacién es de 12 semanas. Entre la aprobacién y la

publicaciéon podria alcanzar las 24 semanas dada la periodicidad de la publicacién (semestral).

Se comunicard a los autores la aceptaciéon o no del trabajo. Si se sugirieran modificaciones, estas seran
comunicadas al autor, quien deberd contestar dentro de los cinco dias si las acepta, en cuyo caso debera enviar la

version definitiva en el plazo que se acuerde entre el autor y el Consejo Editorial.
Publicacion

Si el articulo es publicado, se le notificara al autor sobre los canales de publicacion electrénicos utilizados por la
institucién (repositorio SABER UCAB) y se le sugerira que lo autopublique en redes académicas (Academia.edu,
ResearchGate, entre otras), en petfiles de autor como Google Scholar, ORCID, ResearchID y demas repositorios

institucionales o tematicos, con el fin de ampliar la difusion del trabajo y de la revista.

Las opiniones expresadas en los articulos de esta revista son responsabilidad exclusiva de los autores.
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