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ETICAY BUENAS PRACTICAS

Las buenas practicas son necesarias para poder alcanzar la mas alta calidad y excelencia. Por eso, la revista Temas
de Coyuntura siempre ha estado y seguirda comprometida en ofrecerles a sus participantes y lectores criterios éticos y
responsables en todo el contenido publicado, tomando como base el Codigo de Conducta y Buenas Practicas definido

por el Comité de Ftica en Publicaciones (COPE).

Temas de Coyuntura posee evaluadores que se encargan de revisar los escritos que se publicaran, asegurandose de
que el contenido sea claro, original y cuente con las normas de estilo correspondientes, aseverando el bienestar y la

integridad de los autores.

La revista hace énfasis en recordar que el plagio estd totalmente prohibido. Si se llegara a identificar que se ha
quebrantado esta norma por algin autor, Temas de Coyuntura eliminara con prontitud el contenido sefialado, incluso si

ya se encuentra publicado.
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PRESENTACION

Estimados y distinguidos lectores e investigadores, es con gran placer y entusiasmo que les presentamos este dltimo
numero de la revista Temas de Coyuntura. Este volumen encapsula un excepcional conjunto de publicaciones que
abordan asuntos contemporaneos de suma importancia desde una multitud de perspectivas diversas. Los temas
expuestos en estos articulos son ampliamente variados, pero increiblemente pertinentes en la sociedad actual. Se
adentran en los ambitos de la educacion, el liderazgo y el concepto de “negritud”, cada uno con sus propias ideas y

rigurosa investigacion.

Adicionalmente y como parte de la estructura permanente de nuestra revista, presentamos la seccién de indicadores
sociales y econémicos. En esta oportunidad, en relacién con la coyuntura macroeconémica mas correspondiente al

ultimo semestre, asi como a las tendencias y caracteristicas de la cobertura educativa.

En el primer articulo que presentamos, intitulado “Poder popular, neofiguras y ejercicio profesional del educador
venezolano”, realizado por el profesor Carlos Calatrava, se busca examinar en profundidad el Anteproyecto de Ley
del Ejercicio de la Profesién Docente en relacién con el poder popular y la participacién ciudadana en Venezuela. A
través de una metodologia de investigacion documental, se espera generar argumentos y consideraciones que permitan

comprender los elementos de atencion presentes en este documento y su impacto en la educacién venezolana.

El trabajo presentado por el investigador Werner Sulbaran con el titulo “El liderazgo incompetente en la gerencia
posmoderna por la falta de formacién transdisciplinar”, busca contribuir al campo de la gerencia y el liderazgo,
ofreciendo propuestas novedosas para el desarrollo educativo y tecnolégico en un contexto posmoderno. A través de
un enfoque transdisciplinar y basado en la teorfa de la complejidad, se pretende superar las limitaciones de los enfoques

tradicionales y promover un liderazgo competente y responsable en el ambito empresarial.

El dltimo trabajo de investigaciéon presentando en este numero es “cAfrocuencanos?: la negacion de la
cuencaneidad a los afrodescendientes” de la autoria de Owaldo Swin. En este, el autor afirma que la poblacién
afrodescendiente en Cuenca, Ecuador, ha enfrentado marginalizacion e invisibilizacién a lo largo de su historia. A
pesat de la abolicién de la esclavitud, su situacién no mejord significativamente. Los afrodescendientes en Cuenca
representan alrededor del 3 % de la poblacién total y se concentran en ciertos barrios estigmatizados. A pesar de que
Cuenca se considera una ciudad inclusiva, los afrodescendientes son percibidos como ajenos y su presencia es relegada
a la de invitados de culturas ajenas. Ademas, el curriculo educativo ecuatoriano omitia o reducia su presencia y
contribuciones hasta 2016. Esta discriminacion ha llevado a la creaciéon de espacios de resistencia para la comunidad

afrocuencana.
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Presentacion

En las criticas bibliograficas se podran obtener referencias de dos recientes publicaciones. La primera es la de
Alejandro Reig y Roger Norum, quienes en 2022 publicaran el libro Migrantes. En esta resefia, sefiala la profesora
Anitza Freitez, los autores analizan la formacion de identidades nacionales y la falta de transparencia en las estadisticas
de migrantes internacionales. Destacan la importancia de comprender que detras de las cifras hay personas en busca
de oportunidades, sefialan la necesidad de crear instituciones y mecanismos sociales que promuevan el desarrollo y el
crecimiento dentro de la sociedad. Ademads, a través de historias de migrantes, ejemplifican las diferentes aristas del
fenémeno migratorio y la necesidad de desafiar soluciones politicas estaticas. Y en cuanto a las perspectivas futuras,
los autores critican la gobernanza multilateral global por su ineficacia para resolver la migracién en contextos de crisis
debido a debilidades legales e incoherencias politicas. Mencionan el éxodo venezolano como un ejemplo de cémo los
paises y las comunidades no estuvieron preparados para recibir a los migrantes, lo que generd una crisis migratoria sin

precedentes en la region.

La segunda critica bibliografica la hace el profesor Luis Laurifio sobre el libro de Darrell West, intitulado The Future
of Work: Robotics, Al, and Automation. A propoésito de ello se sefiala que el autor examina de manera profunda y perspicaz
el impacto de la robética, la inteligencia artificial y la automatizaciéon en el mundo laboral actual y futuro. Analiza las
significativas transformaciones en las formas como se trabaja, y las consecuencias sobre los empleados, los
empleadores y la sociedad en su conjunto. Asimismo, da cuenta de los desafios y oportunidades que estos cambios

tecnologicos suponen en el mundo del trabajo.

Ya en la seccién de indicadores, se presentan en este nimero un conjunto de datos macroeconémicos de interés
que muestran una suerte de radiografia temporal de la economia venezolana. Se colige de los datos el hecho categérico
de que Venezuela enfrenta numerosos desafios en el ambito econémico, socioeconémico y de gobernabilidad, que
requieren soluciones multifacéticas. La limitada politica monetaria y cambiaria, la dependencia de la industria petrolera,
la falta de infraestructuras y servicios publicos adecuados, las limitaciones en el sector bancario y los cambios
demograficos impactan en las condiciones socioeconémicas de los venezolanos. En sintesis, la mejora en la calidad
institucional y la gobernabilidad también se constituyen en aspectos cruciales a considerar para el crecimiento y

desarrollo sostenible del pais.

Por dltimo, y en cuanto a los indicadores sociales, y particularmente los referidos al sistema educativo, los datos
dan cuenta de una situacion en la que se muestran los retrocesos en la asistencia educativa, la realidad del rezago
escolar, en la que se evidencia el desfase entre la edad del estudiante y la edad que corresponde al grado o afio cursado,

asi como la reduccién de la participacién del sector privado en la educacion.
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Poder popular, neofiguras y ejercicio profesional del educador
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Carlos Calatrava
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Resumen

El derecho humano a la educacién implica la presencia de actores fundamentales para su pleno ejercicio. Todo cuanto se
genere desde las instituciones del sistema politico relacionado con el sistema educativo requiere de revisiéon y valoracién
critica, con la intencién de avanzar hacia la consolidacién de un proceso educativo de calidad, en democracia y libertad.
Conocido el Anteproyecto de 1ey del Ejercicio de la Profesion Docente en 2021, es precisa su consideracion en el contexto del sistema
politico, la existencia de neofiguras en participacion ciudadana que se articulan en lo que denomina poder popular y la atencién
a sus posibles vinculaciones con el ejercicio del derecho a la educacion. Se propone responder a la interrogante: ¢cudles son
los elementos de atencién que contiene el documento denominado Anzeproyecto de Ley del Ejercicio de la Profesion Docente? Todo
ello, con la intencién de debatir sobre el sistema educativo y su prospectiva.

Palabras clave: Neofiguras, poder popular, sistema politico, sistema educativo, profesién docente, calidad de la educacién.

Popular Power, Neofigures and Professional Practice of the Venezuelan
Educator

Abstract

The human right to education implies the presence of fundamental actors for its full exercise. Everything that is generated
from the institutions of the political system related to the educational system requires review and critical assessment, with
the intention of advancing towards the consolidation of a quality educational process, in democracy and freedom. Knowing
the Draft Law for the Exercise of the Teaching Profession in 2021, it is necessary to consider it in the context of the political system,
the existence of new figures in citizen participation that are articulated in what is called popular power and attention to their
possible links with the exercise of the right to education. It is proposed to answer the question: what are the attention
elements contained in the document called Draft Law on the Exercise of the Teaching Profession? All this, with the intention of
discussing the educational system and its prospects.

Keywords: Neofigures, popular power, political system, educational system, teaching profession, quality of education.
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Poder popular, neofiguras y eercicio profesional del educador venezolano

CARLOS CALATRAVA

El derecho humano a la educacion, asi consagrado por la materia constitucional y las leyes venezolanas, implica la
presencia de actores fundamentales para su desarrollo, vigencia y pleno ejercicio. Convengamos que, a partir de buena
parte de las teorias pedagdgicas modernas y contemporaneas, el acto de educar depende de tres actores indispensables:
educador, educando y conocimiento. El primero es quien pretende ensefiar, la generacién mayor, actor encargado de
la accién de mediacién, modelaje y acompafiamiento del estudiante. Actor central que viabiliza la tarea encomendada
a la escuela como institucion social, ademas de constituirse en una figura de referencia y trascendencia en todo aquello
que impacta, no solo con su actuacién profesional, sino también a través de la vivencia de su dimensién ética como
persona, competente en cuanto le corresponde y gufa ductora en la forma en como se cristalizan las finalidades de la

educacién.

El segundo es el educando. Es parte de la generacién mas joven, la que aspira aprender. Figura dispuesta al proceso
de comprenderse a si misma y el contexto donde se encuentra, por cuanto racionaliza, reflexiona, comprende y valora
a partir de su condicién de aprendiz. Es quien pretende conectar su propia realidad con la de sus pares y, estos a su
vez, ahondar en la construccién una identidad de grupo que conduzca a comprenderse integrados diversidad que es
propia de la sociedad. El tercero es el conocimiento, es decir, lo que conecta a quienes esperan ensefiar y aspiran
aprender. Es el mensaje que se comunica en el acto de educar. Implica el conjunto de saberes generados a partir del
rigor metodolégico de la ciencia, con lo cual no se espera la simple accién de transmisioén y recepcién de informacion,
sino que va mas alla en la accién de cruzar generaciones y realidades diversas en el contexto de la practica pedagdgica.
Quede claro, convengamos que el acto de educar incluye mas realidades, mas actores y significados. Estos tres aqui

descritos se asumen como como esenciales, indispensables.

Dicho lo cual, todo cuanto se genere desde las instituciones del sistema politico con efectos en el sistema educativo
que toque a estos tres actores indispensables, requiere de su revisioén y valoracion critica a fin de cumplir con el llamado
de alerta ante cualquier intento de manipulacién programatica, degeneracion y desnaturalizaciéon de su roles en la
practica pedagdgica, asi como en la necesaria accion de proposicion de cara a la promocion, consolidacion y
restablecimiento de un proceso educativo de calidad, en democracia y libertad. En este sentido, la reciente aparicién
en 2021 de un documento denominado Awteproyecto de 1ey del Ejercicio de la Profesion Docente no solo amerita su lectura,
sino que se hace recomendable la revisién de su contenido en el contexto general del régimen venezolano, ademas de
las meofiguras de participacién ciudadana que se articulan en lo que se le pone por nombre poder popular y en profunda

atencion a sus posibles vinculaciones con el ejercicio del derecho a la educaciéon en Venezuela.

Por ello, con este documento se espera generar argumentos y consideraciones que lleven a responder la siguiente
interrogante: ¢cuales son los elementos de atencién que contiene el documento denominado Anteproyecto de 1ey del
Ejercicio de la Profesion Docente? Responder esta pregunta impone —necesariamente— comenzar con el abordaje y

clarificacién de lo referido al poder popular y la definicién de sus neofignras como medio de ejercicio de la participacion
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CARLOS CALATRAVA
ciudadana. Estos elementos de requerida contextualizaciéon desembocan en la revision del contenido del Anzeproyecto

de Ley del Ejercicio de la Profesidn Docente.

En términos metodolégicos, este documento cumple con las orientaciones propias de la investigacion documental.
De acuerdo con Alfonzo (1995), este tipo de investigacion se comprende como “...un procedimiento cientifico, un
proceso sistematico de indagacion, recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de informacién o datos en torno
a un determinado tema”, (p. 16). Proceso que implica el acopio de fuentes escritas de informacién en cualquiera de
sus formatos (impresos o electronicos), a fin de emplearse en el estudio a profundidad de un tema en particular y
construir analisis, valoraciones y conclusiones a los que haya lugar. Para Hochman y Montero (1993), la investigacion
documental implica cumplir con las siguientes etapas: seleccion del tema, recolecciéon de la documentacion
bibliografica y hemerografica pertinentes al tema de investigacién —a las que deben afiadirse las fuentes electronicas—,
la redacciéon de un informe de investigacion, su revisién preliminar y la construccién del documento final que cumpla

con los criterios de unicidad, claridad y pertinencia.

Las conclusiones que se proponen esperan colaborar en el siempre necesario y pertinente debate sobre el estado
del sistema educativo venezolano, la descripcién de causas y efectos de la crisis por la que atraviesa, asi como las

propuestas que aproximen soluciones asociadas al mejoramiento de su calidad.
1. EL PODER POPULAR Y SUS NEOFIGURAS COMO CERTEZAS IMPUESTAS

El término poder popular comenzé a codificarse en el sistema politico venezolano en el 2007, justamente cuando
los actores politicos que detentaban el poder institucional en ese momento se atrevieron a proponer un proyecto de
reforma constitucional. En ese proyecto el poder popular se presenté como un eje transversal a todo cuanto implicaba
el pacto constitucional reformado. En si mismo, el proyecto rechazado por los ciudadanos electores el 2 de diciembre

de 2007 definfa en su articulo 136 al poder popular en los siguientes términos:

El pueblo es el depositario de la soberania y la ejerce directamente a través del Poder Popular. Este no nace del
sufragio ni de elecciéon alguna, sino de la condicién de los grupos humanos organizados como base de la
poblacion. El Poder Popular se expresa constituyendo comunidades, las comunas y el autogobierno de las
ciudades.

La condicién de existencia y ejercicio del poder popular queda limitada a la concurrencia de grupos humanos en
diversos espacios poblacionales que, solo por el hecho de compartir un espacio fisico donde conviven, puede actuar
politicamente sin ninguna instancia de intermediacion con la intencién de otorgarle sentido, contenido y significado
politico a un nivel del poder publico, asumido como mas cercano al ciudadano y la realidad local. Poder que en si

sustituye competencias y atribuciones al poder municipal.

Dado que no nace del sufragio sino de la organizaciéon social de base poblacional, requiere de formas de
organizacion y ejercicio no previstas en el ordenamiento juridico nacional, asi como en la evolucién y realidad
institucional venezolana. No nace de eleccién alguna, porque se expresa a través de la constitucién y organizacion
popular de las comunidades existentes en un territorio especifico. Organizacién comunitaria que, sin respetar el
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ejercicio directo de la soberanfa popular que se le aduce, Gnicamente debe expresarse a través de mecanismos ya

definidos por la legislacion nacional. Vale recordar que desde el afio 2006 esta en vigencia la Ley de los Consejos
Comunales, reconocidos espacios de organizaciéon comunitaria de base que nacen a partir del caracter vinculante de
las asambleas de ciudadanos, donde los vecinos de una comunidad especifica son capaces de establecer una serie de
comités de trabajo social con la intencién de identificar problemas que afectan al entorno inmediato, elaborar

proyectos de abordaje y solicitar recursos al Gobierno nacional para su desarrollo.

En este sentido, la propia nocién de poder popular es contradictoria en su delimitacién, ya que entiende que este
es una expresion pura de la soberanfa popular y su ejetcicio ciudadano, con el propédsito de generar un proceso de
articulacion entre la realidad y problematica propia del entorno inmediato del ciudadano con los 6rganos del poder
publico vinculados a sus posibles soluciones. Si es tal poder popular, no debe delimitarse su existencia y ejercicio a la
experiencia de los consejos comunales, su profundizacién en las figuras de las comunas y demas espacios determinados
por el articulo 136 de la reforma constitucional rechazada. Es el propio poder popular, en términos de su aseveracién
como resultado del ejercicio directo de la soberania ciudadana, el encargado de terminar sus propias formas de
expresion y organizacién sin intervencién de cualquier otro poder o, al menos, sin colaboracién alguna en la gestion,
desarrollo y hasta evaluacién de proyectos de desarrollo comunitario. Menos ain permitir la tutela de dirigentes,
partidos politicos y hasta vinculaciones de caricter funcional con despechos del poder ejecutivo o con el poder

electoral.

La misma idea y contradiccién sobre el poder popular estan sostenida por Giordani (2009). Para quien cumplié
durante 13 afios el cargo de ministro de Planificacién y Desarrollo, el poder popular es un espacio “...donde el pueblo
venezolano de manera colectiva fijard su corresponsabilidad de gobierno, ampliando la contralorfa social y dando
rango constitucional a las comunidades”, (p. 117). Manteniendo una linea argumental similar a la Dieterich (2007),
Giordani asume al poder popular como el espacio de participacién directa del pueblo a partir de la organizacion
comunitaria que, sin ninguna instancia de intermediacién existente como partidos politicos u otras instituciones del
segundo espacio del sistema politico, el pueblo como sujeto colectivo abstracto delimita su propia responsabilidad en
la elaboracién, ejecucion y control de politicas publicas, especialmente lo referido a la contralorfa comunitaria y el
afianzamiento de la condicién de comunidad por encima de la nacién. El propio Giordani (2009) reconoce que el

111

poder popular solo se puede ejercer “...a través de la transferencia de la administracién y control de servicios

publicos”, (idem), a los consejos comunales y otras formas de autogobierno comunitatio.

La idea de Giordani sobre el poder popular va mas alld de lo previsto en el proyecto de reforma constitucional
derrotado en 2007. En su versiéon, poder popular también implica el replanteamiento de la organizacién y distribucion
del territorio nacional, poniéndose en duda la actual distribucién en estados, municipios y parroquias. Una nueva
organizacion del territorio apoyado en la idea de la geometria del poder. Geometria territorial del poder popular que
para Giordani (2009) incluye a “...figuras como la ciudad comunal, las ciudades federales, los distritos funcionales,

los distritos insulares y las provincias federales en una configuraciéon que permitirfa el disefio y fundamentacién de una
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desconcentracion productiva”, (p. 118). Desconcentracién productiva donde el valor del trabajo en contexto de

economia equivalente (Dieterich, 2007) es la base de sustentacioén del proceso y del sistema econémico.

Mas aun, al revisar con detalle el contenido del denominado Plan de la Patria 2013-2019 se encuentra que el poder
popular y sus diversas formas de organizacion se presentan como via expedita para garantizar la permanencia de la
denominada revolucién bolivariana, por medio de su inclusién en la gestién de empresas estatales y de propiedad
social, la transferencia de competencias del poder nacional, estatal y municipal a organizaciones populares de base, su
empleo y fortalecimiento en la contralorfa social sobre la actuacion de la empresa privada y demas espacios productivos
del pafs, asi como la profundizacién del traspaso de tierras productivas a las diversas expresiones del poder popular y

el fortalecimiento de la milicia nacional como componente activo de las Fuerzas Armadas.

Tomando en consideracion lo ya referido, para este trabajo se entiende como negfiguras a todas las formas y
mecanismos de organizacién de la sociedad civil creadas desde el régimen venezolano a partir de la justificacién del
poder popular, que resultan en la adscripcién de grupos comunitarios a la actuacién de un gobierno en particular con
un programa politicoideolégico especifico, cuyo propdsito es una conexioén directa del jefe de Estado con la
comunidad. Esta cuestion niega de facto el propio contenido del articulo 2 de la Constitucién, el mismo donde se define
a Venezuela como un Estado democratico y social, de derecho y de justicia. Estas neofiguras desplazan a los niveles
estadal y municipal del poder publico en el proceso de descentralizacion y transferencias de competencias, atentan
contra la figura federal de la gestion del territorio y establecen la contraloria social como estrategia para consolidar una
cadena, medios y servicios de informacién sobre cada comunidad, su dindmica y actores en conexion directa con el

poder ejecutivo nacional.

Asimismo, con el reconocimiento explicito al poder popular como factor necesario y condicionante del logro de
los objetivos historicos, nacionales y estratégicos del Plan de la Patria, estas neofiguras quedan justificadas a través de
su caracter esencial para la superacion definitiva de la pobreza. En este sentido, declara logro esperado del periodo

19

constitucional que culminé en 2019 la disminucién de “...la pobreza general a menos del 15% de los hogares y
erradicar la pobreza extrema, potenciando el desarrollo y expansién del alcance territorial de las misiones, grandes
misiones y micromisiones”, (p. 13). La via propuesta para la disminucién de la pobreza fue la expansion y
fortalecimiento de programas sociales especificos aupados y administrados por el poder popular que, lejos de
establecer mecanismos de superacion estructural de las condiciones exclusion y miseria, solo esperan la cobertura de

servicios asistenciales para coyunturas especificas de acuerdo con su aparicién en la dindmica propia del contexto

nacional.

Esta accién de consolidar la disminucion de la pobreza por medio de negfiguras como misiones, grandes misiones y
micromisiones inscribe en un sistema econémico comunal la via para alcanzar la economia de equivalencia, ya que se
apoya en “...las distintas formas de organizacién socioproductiva: empresas de propiedad social directa, unidades

familiares, grupos de intercambio solidario y demas formas asociativas para el trabajo”, (p. 14). Economia comunal,
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expresion de la economia equivalente (Dietrich, 2007) que asume la promocién, creacion, fortalecimiento y

establecimiento definitivo de empresas de propiedad social o comunal que puedan competir y superar a la empresa
privada en la consolidacién de un esquema de produccién nacional diversificada, permitiendo que el sistema
econémico no dependa Gnicamente de la explotacién y comercializacién petrolera como fuente de renta. En el Plan
de la Patria 2013-2019, este sistema econdémico comunal requiere de un sistema de gobierno también comunal, con el

113

cual se entrone definitivamente “...la participacién protagénica del poder popular en las funciones de gobierno

comunal y en la administracién de los medios de produccion de bienes y servicios de propiedad social”, (p. 16).

Ahora bien, a pesar de haber sido una figura derrotada por un referéndum organizado por el Consejo Nacional
Electoral en 2007, este especial interés del régimen en sostener su actuacion en el poder popular también descansa en
la existencia desde diciembre de 2010 de la Ley Organica del Poder Popular. Legislacion que, ademas de su condicion
de inconstitucionalidad por contradecir a la carta magna, posee sus propias definiciones sobre el poder popular y sus
neofignras. Especificamente, en esta ley el poder popular queda descrito en su articulo 2 como la forma mas plena del
ejercicio de la soberania de pueblo en los ambitos ... politico, econémico, social, cultural, ambiental, internacional, y
en todo ambito del desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de

organizacién, que edifican el estado comunal”.

Este planteamiento va mas alld de lo no aprobado popularmente en 2007, ya que impone por encima de la
expresion ciudadana de la soberanfa en el sufragio directo, secreto y universal —propio de cualquier régimen
democratico— a figuras asociativas de la comunidad plegadas a consolidacion de una forma particular de asumir la
organizacion politica de la sociedad. Planteamiento que se refuerza en su articulo 4, porque se le otorga como finalidad

al poder popular:

...garantizar la vida y el bienestar social del pueblo, mediante la creacién de mecanismos para su desarrollo
social y espiritual, procurando la igualdad de condiciones para que todos y todas desarrollen libremente su
personalidad, dirijan su destino, disfruten los derechos humanos y alcancen la suprema felicidad social; sin
discriminaciones por motivos de origen étnico, religioso, condicién social, sexo, orientacién sexual, identidad y
expresion de género, idioma, opinién politica, nacionalidad u origen, edad, posiciéon econdémica, condicion de
discapacidad o cualquier otra circunstancia personal, juridica o social, que tenga por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ¢jercicio de los derechos humanos y garantias constitucionales.

Tal como queda referido, el poder popular y sus #eofiguras son el mecanismo a través de cual el régimen venezolano
pretende el establecimiento de acciones colectivistas, que aseguren la satisfaccion de necesidades y demandas
materiales del ciudadano delimitado a un entorno sociocomunitario especifico, atomizandose asi el cardcter unitario
de politicas publicas de alcance nacional y la conduccion propia del sistema politico a través de sus instituciones. Al
mismo tiempo, el poder popular tiene un sentido de propésito explicito la edificacién del estado comunal. Estado

comunal entendido en el articulo 8 como:

Forma de organizacién politico social, fundada en el Estado democratico y social de derecho y de justicia
establecido en la Constitucion de la Republica, en la cual el poder es ejercido directamente por el pueblo, con
un modelo econémico de propiedad social y de desarrollo endégeno sustentable, que permita alcanzar la

Temas de Coyuntura N.° 87
Semestre Ene.-Jun. 2023 13
ISSN: 2244-8632



Poder popular, neofiguras y eercicio profesional del educador venezolano

CARLOS CALATRAVA
suprema felicidad social de los venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista. La célula fundamental de
conformacién del estado comunal es la Comuna.

Lejos de parecer reiterativo con la supresion del sufragio como forma democratica de ejercicio de la soberanfa, el
estado comunal implica la emergencia de una via de actuacion de las negfiguras de la base de la sociedad que se apoderan
de espacios propios del sistema econdémico, fuentes de produccién y mecanismos de renta con el fin de establecer una
forma de propiedad hibrida entre la propiedad publica y la propiedad privada, llamada propiedad social, con la cual
las comunidades se activan como agentes econémicos con poder politico, sin la autonomia de los 6rganos del poder
publico y con mayor posibilidad de poder politico real en el sistema que el propio ciudadano. Es decir, pasar del
ciudadano como base del sistema politico a la colectividad organizada a través de neofiguras en un territorio especifico,

que filtra demandas, necesidades y exigencias a las instituciones de poder.

Tan es cierta esta cuestion que se declara a la comuna como la célula fundamental del estado comunal.

Precisamente, el articulo 15 de Ley del Poder Popular define a la comuna en los siguientes términos:

...entidad local definida por la integracion de comunidades vecinas con una memoria histérica compartida,
rasgos culturales, usos y costumbres que se reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades
productivas que le sirven de sustento y sobre el cual ejercen los principios de soberanfa y participacion
protagénica como expresién del Poder Popular, en concordancia con un régimen de produccion social y el
modelo de desarrollo endégeno y sustentable contemplado en el Plan de Desarrollo, Econémico y Social de la
Nacion.

En si misma, la comuna se acepta como la sintesis de las virtudes que resultan del agrupamiento de personas en
un territorio especifico que, sin mas condicién que lo referido, sustituye al ciudadano como fuente de demandas,
necesidades y apoyos que energizan al sistema politico. Esta sustitucién del ciudadano por nedfiguras colectivistas
conduce a la pérdida la vigencia de sus derechos civiles y politicos, ya que el poder popular no lo acepta como actor
politico investido de soberania. También el diseflo, ejecucién, control y evaluacién de politicas publica queda en manos
del poder popular como realidad, con apoyo circunstancial del poder ejecutivo nacional, con lo cual la comunidad se

constituye en un espacio funcional del programa politicoideoldgico del régimen y no en el espacio de convivencia, por

lo tanto, de vivencia de los diversos, de los distintos que privilegian la comunidad.

Tal como queda descrito, el poder popular nace para establecer la comuna como célula fundamental del estado
comunal que pretende la conversién del Estado y el sistema politico venezolano en propiedad privada de las figuras

que condujeron el régimen chavista y, en este momento, llevan al poschavismo (Calatrava, 2021).

2. PODER POPULAR, NEOFIGURAS Y ELANTEPROYECTO DE LEY DEL EJERCICIO DE
LA PROFESION DOCENTE

Tomando en consideracién lo expuesto hasta ese punto, corresponde el abordaje sobre el contenido del Anseproyecto
de Ley del Ejercicio de la Profesion de Docente. Su texto esta conformado por una exposicién de motivos, 61 articulos y dos
disposiciones transitorias. Como tal texto, buena parte de los articulos de este documento son los mismos del

Reglamento del ejercicio de la profesion docente de 1991 con su reforma de 2000. Dicho lo cual de ahora en més solo se hard
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referencia a aquellos que demuestran la vinculacién directa con el poder popular y sus neofiguras con la profesion y

trabajo del educador venezolano. Al mismo tiempo, en aras de seguir en la generacién de argumentos que permitan

dar respuesta a la pregunta que origina este documento a continuacién, se presenta el texto integro de los puntos a

revision:

Articulo

Texto

La carrera docente como Sistema Integral considera a los efectos de su regulacion el ingreso,
promocion, ascenso, permanencia, estabilidad, egreso, reingreso, traslado, sancién y jubilacién de
todo aquel profesional de la Educacion que ejerza en instituciones educativas del sector oficial o
sector privado, en el ambito del Subsistema de Educaciéon Basica, por lo cual se establece como
condicién de inicio de la carrera de ejercer como interino y haber realizado un trabajo comunitario
acreditado por el poder comunal.

Son profesionales de la Educacion, los egresados con titulo de Licenciado en Educacién o Profesor
de las Universidades publicas o privadas, con programa de formacién docente, con el perfil
requerido para el Subsistema de Educacién Basica, con evidente dominio consciente del
conocimiento y de la prictica en cuento lo cientifico, humanistico y tecnolégico y, apto para
articular entre el saber técnico-académico y el saber popular, adecuado al modelo de sociedad y
modelo productivo socialista.

El Estado, por razones de Soberania y defensa integral de la nacién, en conjuncién con el poder
popular administrara, [si] designara y removera al personal de direccién y supervisién para el
Subsistema de Educacién Basica, por ser garantes de coordinacion, aplicacién y cumplimiento de
las politicas Educativas de la Republica Bolivariana de Venezuela, en todos los niveles de
dependencia Educativas, tanto del sector publico como privado.

10

El Estado, a través del 6rgano con competencia en el Subsistema de Educacion Basica anualmente
organizara un llamado publico, en cada Municipio de comun acuerdo con los comité de Educacion,
Cultura y formacién ciudadana de los Consejos Comunales y segun el Plan de Desarrollo Integral
respectivo, de todos aquellos profesionales de la Educacién, Cultura y Formacién Ciudadana de
los Consejos Comunales y segun el Plan de Desarrollo Comunitario Integral respectivo, de todos
aquellos profesionales de la Educacién interesados en ingresar como docentes interinos al
Subsistema de Educacién Basica conformado asi el Registro Permanente de Profesionales de la
Educacién y afines; quienes seran sujetos de un curso de induccion para la formacién en politicas
publicas y evaluacién de méritos

12

Los aspirantes a participar en la evaluacién de méritos para el ingreso en condiciones de interino
al Subsistema de Educacion Basica, ademas de los anteriores deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser Venezolana o Venezolano, o estar residenciado en el pais con derechos constitucionales;

2. Ser profesional de docencia, segun lo previsto en esta Ley;

3. Ser de reconocida moralidad e idoneidad técnica-académica y comunitatia;

4. Satisfacer el curso de induccién para la formacion en politicas publicas y evaluacion de méritos;
5. Poseer certificado de salud fisica y mental, expedido por un servicio oficial de salud;

6. Poseer certificado de haber realizado trabajo comunitario, expedido por el consejo comunal

13

La administracién, desarrollo, publicidad, transparencia y fiel cumplimiento del Sistema de
Ejercicio y Carrera Docente, asi como el proceso de Evaluacion del Desempefio y Méritos, del
Registro de Profesionales de la Educacion y afines, descansara en el Principio del Poder Popular,
para lo cual en cada municipio o comuna se crea el Consejo Educativo, que articulara con las Mesas
Técnicas de Educacién en cada Unidad Educativa del Sector Oficial y del Sector Privado, de la
Educacién, donde la base poblacional de la comunidad y el plan comunitario de desarrollo integral,
previstos en la Ley Organica de los Consejos Comunales, seran instrumentos claves para el buen
servicio educativo, en igualdad de condiciones e igualdad de oportunidades.

17

Se establecen tres Jerarquias que se identificaran con nimeros romanos de I al III, denominadas
de la siguiente manera: I. Docente de Ambiente Escolar; II. Coordinador Administrativo, Areas
Técnicas, Areas de conocimiento, Evaluacién, Orientacion, Proyectos Comunitarios, Autogestion
e Investigaciéon Escolar y Pedagogica; I1I. asignadas al personal docente Subdirector para los
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Niveles de Educacion Inicial, Educacién Primaria y Educacion Media, siendo la maxima Jerarquia
de la Carrera Docente, como Profesional de la Educacién.

20

Para el ascenso en la Catrera Docente, tanto en las categorias como en las jerarquias, tomaran en
cuenta requisitos de obligatorio cumplimiento. En el caso de las Categorias y Jerarquias:

1. La Evaluacién del desempefio, méritos y la vinculacion a la comunidad;

2. afios de servicio docente, prestado en planteles publicos; oficiales o privados siempre y cuando
no sean paralelos;

3. Los estudios realizados, titulos, certificaciones, trabajos publicados o investigaciones realizadas;
4. Curso de Formacion Socio-politica, aprobado por el ente rector.

27

El Estado designara en los dmbitos nacional, regional, municipal y comunal mediante la promocién
y segin informe de gestién del érgano competente, los Supervisores Circuitales, quienes deben
reunir como requisitos ser docentes de carrera titular habiendo cumplido el servicio educativo de
Director, los cuales actuaran como autoridades delegadas del ministro con competencia en la
materia, segin Gaceta Oficial. Ejerciendo sus funciones en calidad de encargados, estando sujetos
a libre remocién y nombramiento; deberan reunir las condiciones pedagdgicas-académicas-
técnicas y sociolégicas, exigidas para la misién a cumplir, referidos a los siguientes temas:

1. La planta fisica escolar;

2. La gestién pedagogica-educativa-investigativa y curricular escolar y

3. Los proyectos alimentarios, de salud, cultura, comunitatios 6 productivos.

28

Cumplidos los requisitos establecidos en la presente Ley y tomada la previsién presupuestaria por
parte del Estado, segun el plan Comunitario de Desarrollo Integral de la Comunidad territorial
respectiva, en cuanto a Educacién y prosecucion de estudios; seran ubicados en la Primera
Jerarquia y en la Categorfa I con la denominacién de Ordinarios, segun acta de posesion de cargo
y funciones, que levantara el Consejo Educativo de la Parroquia, Comuna o Municipio.
Obteniendo asi el derecho a la estabilidad; dejando automaticamente el cargo y la condicién de
interino.

35

El ejercicio de la profesion se hard a dedicacion exclusiva; en ningun caso docente ordinatio o
interino, podra laborar en varios planteles a la vez, sean oficiales o privados. El Estado, a través
del Organo rector para el sector educacion, facilitara de que el Profesional de la Educacion labore
en la zona territorial de su domicilio familiar: a tal efecto se organizard un plan progresivo a cinco
afios, para el logro de este objetivo.

50

Para ascender a las categorias de las carreras docentes, segun el Sistema Nacional De Evaluacion
Integral, el profesional de la educacion al reunir los requisitos de la ley y una vez que pasa a la
condicién de ordinario serd ubicado en una categorfa y en una jerarquia, de la siguiente manera:
Primera Categoria, Docente 1.

d- Aprobar el curso de formacién sociopolitica, del nivel respectivo

Segunda Categoria, Docente II.

4. Comparecer ante el Consejo Educativo Comunal para una entrevista estructurada, relacionada
con el dominio de las lineas fundamentales del plan de desarrollo econémico social de la nacién;
5. Aprobar el curso de formacion sociopolitica, del nivel respectivo.

Tercera Categorfa, Docente 111

3. Defender conjuntamente con los estudiantes los resultados del trabajo comunitario, ante el
Consejo Comunal Educativo;

4. Aprobar el curso de formacion sociopolitica, del nivel respectivo

Cuarta Categoria, Docente IV.

4. Activar de manera regular en la milicia nacional 6 actividades conducentes a la educacion del
pueblo, organizado por el Consejo Comunal Educativo o el ente rector nacional.

5. Aprobar el curso de formacién sociopolitica, del nivel respectivo.

Quinta Categoria, Docente V

4. Presentar ante el Consejo Comunal Educativo el respectivo titulo de postgrado en educacion o
en materia fin a su funcién docente;
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5. Activar de manera regular en la milicia nacional 6 actividades conducentes a la educacién del

pueblo, organizado por el Consejo Comunal Educativo 6 el ente rector nacional.
6. Aprobar el curso de formacién sociopolitica, del nivel respectivo.
Sexta Categoria, Docente VI.

¢.)
4. Presentar ante el Consejo Comunal Educativo el respectivo titulo de Doctorado en educacion
o en materia fin a su funcidon docente;
5. Presentar prueba de oposiciéon que le permita ser promovido a la condiciéon de docente
investigador ante el Consejo Comunal Educativo.
6. Aprobar el curso de formacién sociopolitica, del nivel respectivo.
El Ejercicio de la carrera docente, dentro del plan de desarrollo de la nacién, los convenios
internacionales, la sustitucion de importaciones, necesidades y prioridades de la Republica, impone
un constante programa de desarrollo y formacion permanente del docente en servicio activo con
56 jerarquias III, IV, V y VI, deben tener aprobados estudios de Posgrados realizados en la
Universidad Experimental del Magisterio Samuel Robinson o Universidades Puablicas. Asi como
el manejo y dominio de técnicas, dialectos, lenguajes, procedimientos y lecturas de nuestros

pueblos originarios y de otras latitudes, que coadyuven a una mejor educacién puiblica de calidad.
En el marco de la Constitucién y Leyes de la Republica, en el ambito Educativo, se ctea El Sistema
y Servicio Nacional para la Evaluacion del Ejercicio de la Carrera Docente, que tendra su origen
en la Unidad Educativa Escolar del nivel o modalidad correspondiente, bajo la denominacion de
Mesa de Educacién que sera el 6rgano del Poder Popular para la coordinacion de la gestion y
cumplimiento de las politicas publicas del Estado en ese ambito escolar. As{ mismo, como parte
del sistema se crea el Consejo Comunal Educativo que sera el 6rgano del Poder Popular para la
58 coordinacion de la gestién y cumplimiento de la Politicas publicas del Estado, en el ambito del
Municipio, comuna o patroquia. En cuanto a la Regién geografica estadal o regional se crea el
Consejo Comunal Educativo Regional que sera el 6rgano del Poder Popular para la coordinacion
de gestién y cumplimiento de [si] la politicas publicas del estado, en el ambito territorial definido
en la Constituciéon, Ley de Division Politica Territorial de la Republica en concordancia con la Ley
organica de educacion, los ejes estratégicos de desarrollo y la nueva geometria del Poder.
En un lapso de seis meses contados a partir de entrar en vigencia de la presente Ley, la designacion
DT de los Directores y Supervisores en funcion de servicio Educativo, la decidira el ministro mediante
Primera resolucion transitoria, hasta tanto se normalice y actualice la ubicacion en sus respectivas categorias
y jerarquias, de todos los profesionales de la Educacion.
Lo no previsto en esta ley en cuanto al ejercicio y la carrera docente se [si¢] determinara mediante

DT resoluciones y decretos en el entendido, que la Republica se encuentra en un proceso de

Segunda | construcciéon del nuevo estado y sus respectivas estructuras y normas; donde la consulta, las

experiencias y los sueflos de nuestro pueblo y de la sociedad como poder popular irin
proponiendo.

Fuente: Articulos Anteproyecto de Ley de Ejercicio de la Profesion Docente. Elaboracion propia.

Ahora bien, mas alla de presentar consideraciones detalladas en cada uno de estos atticulos, se propone un
abordaje asociado por ambitos de revisién. Los articulos 4, 6 y 9 se agrupan en el ambito de las politicas educativas,
lo referido al ambito de ingreso y carrera docente estd en los articulos 10, 12, 13 17, 20, 27, 28, 35, 50 y 56, y el articulo
58 y las dos disposiciones transitorias se asocian en el espacio de otros empleos del poder popular. Vale indicar que,
ademas de la seleccion y distribucién aqui referida, todo el texto esta atravesado con dos ideas: poder popular y

construccién de una nueva sociedad.
2.1. Alertas en el ambito de las politicas educativas

Aunque el texto no regula las orientaciones especificas sobre politicas educativas y, mucho menos, politicas de
formacién de educadores en el pafs, en los articulos 4, 6 y 9 emergen elementos que apuntan hacia lo referido.
Concretamente, en el texto del articulo 4 se define la carrera docente como un sistema que regula todos los procesos
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relacionados con el ingreso, desarrollo profesional y egreso en el ejercicio de la docencia; sin embargo, todo ello queda

condicionado al desarrollo del “...trabajo comunitatio acreditado por el poder comunal”. En si, tal condicionamiento
determina la obligacién de vinculacién del profesional de la docencia con las acciones, decisiones y disposiciones de
las neofiguras que integran el poder popular, casi dejando sin ninguna validez estudios profesionales, la existencia del
titulo en la especialidad correspondiente, asi como su hoja de servicios dentro del aula y en el resto de los espacios de

la escuela como institucion social.

Este condicionamiento a las decisiones de las #egfignras del poder popular implica una via para el logro de un modelo
sociopolitico y econémico particular, denominado en el anteproyecto sociedad y modelo productivo socialista,
indicados explicitamente en el articulo 6. Al no contar dentro del texto alguna referencia o sefialamiento explicito de
lo que esto significa, no es una temeridad indicar que lo entendido por sociedad y modelo productivo socialista no es
otra cosa que el estado comunal y la comuna como su célula fundamental, ambas cuestiones ya desarrolladas en este

documento y detalladas en la Ley Organica del Poder Popular.

Igualmente, esta idea no explicada de sociedad y modelo productivo socialista se une con la militarizacién de la
sociedad y, aunque parezca una exageracién, del sistema educativo. Justamente, en el articulo 9 se indica que la
designacion y remocioén del personal docente de los niveles obligatorios del sistema es una accién estratégica, propia
de los espacios de defensa, soberania y la defensa integral de la nacién. Por lo cual, en el ambito de las politicas
educativas centradas en la formacién para la consolidacién de la comuna como célula fundamental del estado comunal,
se le afiade la militarizacién de las funciones y rol docente, lo que impacta en las relaciones propias que ocurre en el
contexto institucional de la escuela y hasta en la prictica pedagogica de cada aula. En secciones a continuacién se

presentan mas argumentos sobre esta misma idea.
2.2. Alertas en el ingreso a la carrera y el ejercicio docente

En el anteproyecto el ingreso a la docencia como carrera no solo queda determinado por las condiciones minimas
de cualquier ejercicio profesional especifico, es decir, posesién de una habilitaciéon o credencial académica que indique
formacién superior indispensable para el ejercicio de una carrera, ademas de la disponibilidad de cargos vacantes en
instituciones educativas. A estos se le afiaden las neofignras del poder popular con capacidad de decisién sobre cargos
vacantes, cargos disponibles, certificacién de calidad o validez de credenciales académicas y hasta la decisién final

sobre cualquier contencioso laboral.

Estas atribuciones dadas a las neofiguras llegan a sustituir las competencias del Ministerio de Educacién como ente
rector del sistema, las funciones y atribuciones del director y los equipos directivos de cada centro escolar, al extremo
que se pudieran a atrever a convertirse en figuras de supervision del trabajo en el aula y decidir la remocién de cualquier
docente en ejercicio. Neofiguras convertidas en aquello que el Reglamento del ¢jercicio. .. en su reforma de 2000 denomina

supervisores itinerantes nacionales.
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Debido a que es una propuesta de legislacién centrada en el ejercicio de la carrera docente, este ambito es el que

posee mayores articulos que puedan asumirse como alertas, aunque su contenido es profundamente reiterativo. Tal
reiteracién estd asociada a las condiciones de ascenso en las categorias y jerarquias, ya que en todos los casos se
equiparan las credenciales académicas, la evaluaciéon del desempefio profesional en el aula y los proyectos de
investigacion que desemboquen en trabajos de ascenso con la aprobacién de un curso de formacién sociopolitica

aprobado por el ente rector.

Curso de formacién sociopolitica que se entiende pudiera tener diversos niveles de complejidad y profundidad,
presuntamente asociados con la jerarquia y categorias a la que corresponderia cada caso de ascenso. Sobre el particular,
el articulo 50 es claro en esta cuestion, ademas del afiadido de la comparecencia ante las neofignras en las condiciones y
términos que sefialen, validar ante estas sus titulos de posgrado y trabajos de investigacién, a lo que se sume el
requerimiento de su papel en la activacién de regimientos de milicia nacional hecho que confirma la militarizacién del
sistema educativo como elemento prioritario de las politicas educativas del régimen. El articulo 56 reitera en lo
descrito, con el agregado de exclusiéon de las universidades privadas como instancias habilitadas en otorgar estudios

de posgrado en Educacién.

Sin mas, el ejercicio profesional no queda dnicamente en exageracién determinado a lo que las neofignras entiendan
como valido, pertinente y cierto, sino que lo limita a la dedicacion exclusiva a un solo centro escolar en la comunidad
donde el docente reside. Ello refuerza lo ya expuesto sobre la comuna como célula fundamental del estado comunal,
en plena contradiccion con el Estado democratico y social, de derecho y de justicia, asi como con las finalidades de la

educacién previstas en el articulo 102 de la Constitucion.

Rematando las alertas anteriores, las neofiguras del poder popular quedan investidas con atribuciones en el sistema
de evaluacion del desempefio docente que, hasta no contar con normas operativas, quedan solo referidas en lo
seflalado en el articulo 58. Sin embargo, en la disposicion transitoria primera se olvida deliberadamente al poder
populat, convirtiendo a quien sea ministro de Educacién en una suerte de dictador, ya que es el tnico actor con
capacidad de resolver unilateralmente —durante los primeros seis meses de entrada en vigor de la ley— la designacion

de supervisores y directores, asi como la ubicacion de todos los docentes del pais en jerarquias y categorias.

Igualmente, vale mencionar la no efectividad de que pudiera tener el anteproyecto si llega a ser sancionado como
ley, porque la propia disposicién transitoria segunda indica que todo el articulado queda condicionado al hecho de que
“...1a Republica se encuentra en un proceso de construccion del nuevo estado y sus respectivas estructuras y normas;
donde la consulta, las experiencias y los suefios de nuestro pueblo y de la sociedad como poder popular iran

proponiendo”.
CONCLUSIONES

A partir de las consideraciones, argumentos y analisis presentados a lo largo de este documento se concluye que:

Temas de Coyuntura N.° 87
Semestre Ene.-Jun. 2023 19
ISSN: 2244-8632



Poder popular, neofiguras y eercicio profesional del educador venezolano

CARLOS CALATRAVA

e La accién persistente del régimen chavista y —sobre todo— del régimen poschavista en profundizar la
presencia y transferencia de competencias de los 6rganos regionales y municipales, indica su reiterativa
necesidad de imposicién de un nuevo orden social en Venezuela. Nuevo orden social alejado de nuestro
gentilicio, historia politica, realidades institucionales y dindmicas propias en ambitos tan profundamente
democratizadores, como la escuela popular, abierta a todos por igual, sin ningin tipo de exclusién mas

alla que las derivadas del talento propio.

e Las neofignras del poder popular existen en Venezuela desde 2006 con el nacimiento de los consejos
comunales, establecidas en todo el territorio a través de la Ley Organica del Poder Popular de 2010 y como
parte de la madeja instituciones paralelas a las reguladas por la Constitucién, asumidas como piezas
necesarias para la ejecuciéon de planes estratégicos de desarrollo econémico y social de la nacién. Sin
embargo, la severidad de la crisis sociopolitica y econémica, pero sobre todo ética, que atraviesa el cuerpo
societal solo refuerza la inviabilidad de su establecimiento y la imposibilidad del régimen en suplantar el
Estado democratico y social, de derecho y de justicia, cuya célula fundamental es el ciudadano en ejercicio

de su soberania través del sufragio, por el Estado comunal y la comuna como eje.

e Derivado de lo anterior, el poder popular, sus negfiguras y el Estado comunal facticamente quedan como
consignas huecas, vaciadas de contenido y como apéndices en el conjunto de partidos politicos de

gobierno y otras organizaciones de soporte del régimen poschavista.

e El anteproyecto no es una iniciativa de legislacion que pretenda otorgar rango legal a la carrera docente.
Es un mecanismo de adecuacién del sistema educativo a neofignras del poder popular, en un contexto ain
mas perverso porque se otean politicas publicas en educacion que fuercen el aterrizaje final del E stado
comunal y la comuna como su célula fundamental, sin olvidar la decision explicita por militarizar el ingreso

y ascensos de la carrera docente a través de su relacién obligatoria con la milicia.

e El texto del anteproyecto poco ayuda en la resolucién de los profundos y graves problemas del sistema
educativo nacional, no permite la promocién de la carrera docente como via de desarrollo profesional de
nuevas generaciones de educadores y, lo mas lamentable, aleja el ejercicio pleno del derecho humano a la

educacion a niflos y jovenes venezolanos en edad escolar.

e Elafrontamiento a la espada de Damocles aqui demostrada requiere de la unidad de las instituciones de
formacién de educadores, gremios y organizaciones profesionales, as{ como también organizaciones
sociales enfocadas en el sector educativo y padres y representantes. Accién en unidad que tiene en la forma
del Estado democratico y social, los valores de la organizacion politica de la sociedad y las finalidades de

la educacioén el punto de partida y de llegada.
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Resumen
Partiendo de la hipétesis de que el liderazgo como competencia gerencial durante el siglo XXI no ha alcanzado los indicadores
de eficacia para la generacion de valor econémico, social y ambiental que se esperan de su gestién a nivel global, se hizo una
revision para cotejar si las caracteristicas del paradigma de la posmodernidad estan presentes en la formacién y ejecutorias
transdisciplinarias de los profesionales a cargo de las transformaciones organizacionales en la sociedad del conocimiento,
encontrando indicios de que el tema no ha sido tratado suficientemente, como clara referencia a la subestimacién de la
fundamentacién ética y epistemoldgica necesaria, lo que condujo a la propuesta de un modelo para la discusién tedrica.

Palabras clave: Liderazgo, episteme, paradigma, posmodernidad, transdisciplinariedad.

Incompetent Leadership in Postmodern Management due to the Failure
of the Transdisciplinary Connection

Abstract

Starting from the hypothesis that leadership as a managerial competence during the 215t century has not reached the
efficiency indicators for the generation of economic, social and environmental value that are expected from its management
at a global level, a review was made to check whether The characteristics of the postmodern paradigm are present in the
transdisciplinary training and execution of professionals in charge of organizational transformations in the knowledge
society, finding signs that the subject has not been sufficiently treated, as a clear reference to the underestimation of the
necessary ethical and epistemological foundation, which led to the proposal of a model for theoretical discussion.

Keywords: Leadership, episteme, paradigm, postmodernity, transdisciplinary.
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I. INTRODUCCION

En abril de 2022 el Instituto de Estudios Superiores de Administraciéon (IESA), escuela de negocios, fundado en
1967 en Caracas, en consonancia con su lema de preparar lideres responsables, abri6 la primera edicion de la catedra
de Liderazgo Responsable bajo el patrocinio del Dividendo Voluntario para la Comunidad, catalogada por sus
organizadores como la actividad interna que ha contado con la mas amplia participacién de expertos nacionales e

internacionales, entre profesores y panelistas, en los 55 afios de la institucion.

En la clausura de esta primera cohorte el autor tuvo la oportunidad de presentar el tema “El liderazgo: una tarea
pendiente”, indicando que era necesario trabajar en un marco de referencia epistemoldgico desde el paradigma de la
complejidad, siguiendo la linea de investigacion ad hoc del doctorado en Gerencia de la Universidad Central de

Venezuela (Corredor, 2020).

En diversos foros gerenciales (partiendo de los castrenses) se habla, todavia, del Mundo VICA como acrénimo
que describe la influencia de la tecnologia exponencial en una dindmica donde nada es permanente, de cambios
constantes, de escenarios en un entorno de caos y crisis (volatilidad), en el que la incertidumbre (I) sobrepasa a la
prospectiva, para entrar al limbo del discernimiento sobre la ambigiiedad (A) por la falta de certezas ante la
imposibilidad de aceptar verdades absolutas, donde todo es mutante, excepto el cambio paradigmatico de la

modernidad. Se trata de la transicion hacia el paradigma de la posmodernidad.

La C de complejo tiene un alcance bastante mas amplio y profundo. La complejidad, su teotfa, su pensamiento y
postulados, significan en el siglo XXI (Morin, 1997) la declaracién abierta de la crisis del paradigma de la modernidad
que sirvié por décadas al desarrollo gerencial que se caracteriz6 por el mecanicismo taylorista —el de Chaplin en Tiezzpos
modernos (1936)—, las jerarquias verticales, la competitividad de ganadores y perdedores, los sistemas cerrados de
conocimiento, los modelos lineales, procesos invariables, la prognosis de largo plazo, la estabilidad, el orden y el
progreso que se toparon con el impacto del internet y la digitalizaciéon que abrieron puertas a la autogestion, la agilidad,
el empoderamiento, las plataformas en ecosistemas abiertos de innovacion y el concepto de propésito evolutivo. Un
choque tenia que venir; sin embargo, no ha sido un big bang, porque la coherencia y dominio del paradigma patriarcal

occidental no se ha resignado todavia (Maturana, 1993).

Surge entonces la configuracién de conceptos, postulados y categorias posmodernas que responden al paradigma
de la transdisciplinariedad como fuente de creacién de conocimiento y validacion de la verdad y de la realidad en una
nueva era. El modelo holistico e integrador de la gerencia debe responder a esa cosmovision con propuestas novedosas
en el desarrollo educativo y tecnoldgico (Krygier, 2010). Se podria dejar de mencionar aquello de VICA si se entiende

que la complejidad es la sombrilla que abarca la fusiéon de todas las siglas.
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No entender la formacién y practica gerencial como la sumativa de interacciones interdisciplinarias como la

tecnologia, las ciencias naturales, las ciencias sociales, los nuevos modelos organizacionales y los principios de
sostenibilidad de triple impacto podtia explicar el liderazgo incompetente y sus reprochables resultados de gestién
(Malavé, 2022). Tratar por separado lo que debe entenderse de manera integral para la formacion académica de un
nuevo petfil profesional, probablemente sea la falla de disefio a remediar con la dotacién de un modelo epistemoldgico

que le dé fundamento a los programas de formacion sobre los modelos econémicos curriculares.
II. UNA HIPOTESIS

Este cambio de era y de paradigmas observa la imposibilidad de conciliacién de la velocidad de la disrupciéon
tecnologica con la reinvencién organizacional y las competencias actualizadas del talento humano para el liderazgo,

cuyo déficit cualitativo y cuantitativo ha quedado en especial evidencia en tiempos de pandemia.

La hipétesis que se ha mencionado habla de evidencias que hacen pensar que el ejercicio del liderazgo responsable
da muestras globales de incompetencia (Malavé, 2022) a causa de fallas en la formacién profesional y por practicas
gerenciales alejadas del sentido ético que debe privar en una sociedad 4.0 (por ejemplo, la desigual distribucion de

vacunas contra la COVID-19).

Esas falencias en los perfiles de egreso universitario y la gestion organizacional desacertada permiten inferir que
algo anda mal con los fundamentos del liderazgo responsable. Al respecto, el despistaje del presente ensayo apenas
asoma lo que podria ser la causa raiz del problema: la falta de un marco epistemolégico disefiado para tales fines

considerando el pensamiento complejo en la posmodernidad y el paradigma de la transdisciplinariedad.

Por tanto, revisar la literatura especializada y hacer una seleccién de esos aportes permitirian conocer los enfoques
epistemolégicos aplicables al caso desde varias perspectivas, para detivar en un modelo holistico dentro del paradigma

de la transdisciplinariedad.

El afan de separar el dominio tecnolégico del dominio de la sostenibilidad es un sinsentido que da la espalda a la
interdisciplinariedad, como conexién entre saberes, y a la transdisciplinariedad entendida como un “conocimiento
superior emergente, fruto de un movimiento dialéctico de retro y pro alimentacion del pensamiento, que (...) permite
cruzar los linderos de diferentes areas del conocimiento disciplinar y crear imagenes de la realidad mas completas, mds

integradas, y (...), también mas verdaderas”, (Martinez, 2012). Allf estd el detalle.

En el paradigma de la complejidad, si el todo no esta en las partes y las partes en el todo, se niega a la
transdisciplinariedad la posibilidad de conformar una gestion competente del liderazgo. Separar el conocimiento de la
ciencia y la tecnologfa de los principios de las organizaciones sostenibles de triple impacto podtia explicar buena parte

de los retos que enfrenta la humanidad plasmados en los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 (ODS 2030).

Se sigue pregonando que lo constante son los cambios, en particular, promovidos desde el impacto tecnolégico
1 . . . .
disruptivo”, pero lo que realmente es constante son las crisis, los conflictos y el caos, los que se dan como rutina
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crénica y justifican la expectativa de que la impronta del liderazgo sirva para gerenciar las transformaciones

organizacionales de cualquier naturaleza que se derivan de esos fendmenos desordenados. Es verdad que la realidad
demanda cambios constantes, y es la propia realidad la que muestra que no estin ocurriendo en proporciones

significativas.

Luego, se ensefia que el liderazgo sirve para resolver problemas, pero no se hace hincapié en que se use pata
evitatlos, y de eso se trata la hipotesis de que el liderazgo como competencia estd en entredicho y su falencia esencial
estd en que los centros de formacién (la academia) y de ejecucion gerencial (las organizaciones) no parten de un
modelo epistemolégico que le dé fundamento en la sociedad del conocimiento. Los perfiles de egreso de profesionales
universitarios y la gestién de la economia mundial reflejan un panorama de resultados que, por resumir, dejan la estela

de una ética nada comprometida con el bien comun inherente al liderazgo responsable.

Si se conviene en la aceptaciéon del paradigma holistico como signo de la posmodernidad, se detecta que la
transdisciplinariedad, en la realidad, no es aceptada al dividir en dimensiones independientes y no interactivas a la
ciencia y tecnologia de los principios de sostenibilidad que abarcan los modelos organizacionales de triple impacto
concebidos para la rentabilidad, el bienestar social y la regeneracién ambiental. Mantener el sinsentido de una sociedad

tecnolégica divorciada de una sociedad sostenible no es destruccién creativa, es solo destruccién.
III. DESAFiOS PARA EL LIDERAZGO. UN DIAGNOSTICO

Podrfa aventurarse la premisa de que los problemas del mundo se deben a las fallas de liderazgo, pero, en todo
caso, mas cercanos a la certeza, es que el liderazgo es una via para resolverlos en tanto pueda mitigarlos y evitarlos, y
si bien eso implica accién y urgencia, no estd nada mal detenerse a repensar su fundamentacién en el humanismo y el

sentido ético de la gerencia para la sostenibilidad (Saputelli, 2018).

Mientras la tecnologia avanza, la calidad del liderazgo no lo hace. ¢;Por qué? Hay mas profesionales, mejor educados,
mas escuelas de alto nivel, pero las pretendidas transformaciones organizacionales no han servido para, por ejemplo,
aumentar el bienestar de las personas, evitar la insania mental y mitigar el fenémeno de la gran renuncia de una parte
significativa de la fuerza laboral que, a nivel global, se negd a volver al trabajo en las mismas condiciones que tenfan
antes de la pandemia (Klotz, 2021), como tampoco para mejorar los indicadores de gestién del cambio climatico y la
disminucién de las desigualdades sociales (ONU, 2021), ni mejorar los ratios de falla en la escalabilidad de la

emprendeduria, las recesiones econémicas, las caidas de los criptoactivos, devaluaciones monetarias y el descontrol

inflacionario (Malavé, 2022).

El crecimiento econémico mundial pasara de 5,7 % en 2021 a 2,9 % en 2022 (BM, 2022), lo que equivale a la
estanflacién de los afios 70. Asi, se calcula que 1,6 mil millones de personas no tienen empleo formal, y el 31 % de las

mujeres jévenes en el mundo estan sin empleo ni capacitacion.
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El informe de la Organizacién de las Naciones Unidas de 2021 sobre ODS contiene datos para consideracion:

cada minuto se compran 1 millén de botellas de plastico y 5 mil millones de bolsas de plastico de un solo uso se tiran
cada afio. La pobreza extrema aument6 en 124 millones en 2020; 4 mil millones de personas no tienen proteccion
social y 20 % de la poblacién del tercer mundo gana alrededor de 1 délar diario. 800 millones de personas tienen
cuadros de nutricién insuficiente y 2,3 mil millones no comen sano. No se sabe el diagnéstico de la dimensioén del

problema de salud por falta de datos.

En cuanto a educacién, el 55 % de los nifios no son competentes lectores y solo el 53 % termina el bachillerato.
Cambio climatico: el 25 % de las especies que conforman la biodiversidad estd en peligro de extincién y 100 millones
de hectareas de bosques se perdieron en el siglo XXI. Energfas limpias: el 96 % de la energia para transporte sigue
dependiendo de fuentes fosiles no renovables. Agua: 46 % de la poblacién mundial no tiene acceso a agua segura, 2,3

mil millones viven en paises con escasez de agua.

El Foro Econémico Mundial, al identificar los 10 riesgos mas relevantes para los proximos 10 afios, indica que la
mitad (cinco) tienen que ver con el ambiente, tres con aspectos sociales y solo dos son econémicos. He alli una
orientacién del foco y a la vez definicién del liderazgo responsable; es decir, el dedicado a modelar organizaciones

hibridas sostenibles de triple impacto (Ojeda ez al., 2020).

Si se consideran los objetivos de desatrollo sostenible publicados por la ONU en 2015, se tiene un mapa definido
de los grandes problemas globales resultantes de un sistema capitalista apalancado en una sociedad de consumo que

urge su reinvencion.

Igualmente, al observar los resultados de la encuesta Gallup de compromiso y satisfaccién laboral en las dos
décadas precedentes, y las brechas sociales, ambientales y econémicas agudizadas entre la recesién de 2008 y la de
2022, en un mundo con mas gente hambrienta, en medio de una pandemia mutante y de amenaza crénica que impacta
especialmente el sistema de salud de pafses con desventajas competitivas, con el rompimiento de las cadenas de
distribucién por conflictos bélicos reales y potenciales, inflacion disparada, con la paradoja de desempleo y renuncias
masivas, retrasos en los procesos de transformacion digital y reportes de desastres naturales por doquier con guarismos
sumamente preocupantes por el atraso en las metas de cambio climatico, con la ruptura de los limites biofisicos del
planeta, son todos fenémenos que probablemente algo tendran que ver con el aporte que el liderazgo gerencial

competente podria aportar en aras de la construccion de la sociedad 4.0.

El liderazgo que se ensefia y se gestiona tendria que responder al paradigma de la complejidad, identificando sus
cursos de accion en los postulados de la posmodernidad y la transdisciplinariedad, y por no ser de esa manera, y de
vista a los resultados de los problemas globales, podtia explicar la incompetencia de un liderazgo que todavia responde

a la mentalidad mecanicista y de jerarquia vertical de otros tiempos que se resisten a desaparecer.

IV. ALGUNOS PUNTOS DE VISTA SOBRE LA EPISTEMOLOGIA DEL LIDERAZGO
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Hermenéutica

En el trabajo de L. Pirela, H. Camacho y M. Sanchez titulado “Enfoque epistemoldgico del liderazgo
transformacional” (2004) citan a Padrén (1994) al referirse a los tres enfoques para la adquisicion de conocimiento (se
entiende, para la generacion de) a saber: i) el positivista empirico analitico de Comte, ii) el racionalista desde Descartes,

y iii) el fenomenoldgico en tanto la funcién humana es la transformacion social.

El enfoque hermenéutico implica que los lideres (que no liderazgos) se hagan catgo de esas transformaciones
(Pirela et al., 2004) de manera que el perfil sea integrativo de rasgos y conductas en situaciones de interaccién con los
participes. En esa misma linea, Méndez ez a/. (2009) plantean que “el liderazgo es un proceso complejo de caracter
social, historico y psicolégico a la vez, que su definicién es contextual comenzando desde la teotfa de los rasgos hasta

centrarse en el desarrollo del ser humano”.
El positivismo

Por su parte, en la publicaciéon “Liderazgo responsable, ¢cudl ha sido su desarrollo epistemoldgicor”, R. Pifieros
(2018) indica que de la muestra de publicaciones que encontré en Scopus de solo 21 articulos de autores reconocidos
que abordan el tema del liderazgo responsable, determiné que el 86 % se ubica en el paradigma funcionalista basado
en métodos deductivos con preocupacién por los sesgos del investigador en la relacién sujeto objeto (que fue superada
por los pospositivistas hace mas de medio siglo). El 14 % restante adopta el paradigma interpretativo hermenéutico

en apego a las variables de tipo cultural. Destaca que ninguno de los articulos se acerca a los paradigmas de humanismo.

Pifieros (2018) enfatiza una caracteristica principal y es que los articulos de liderazgo responsable revisados (21) no
enuncian en ninguna parte su posicionamiento epistemologico y agrega que lo mismo ocurre en la mayoria de
los articulos sobre ética de los negocios, pero estd en posicién de concluir en que la tendencia de las investigaciones
en ética de los negocios y liderazgo responsable adoptan los supuestos del funcionalismo caracterizado por el
positivismo epistemoldgico que busca teorfas generalizables, y que limita el acercamiento al paradigma de la
complejidad para la toma de decisiones de la gerencia por la pertinencia de los métodos cualitativos para moldear las

conductas éticas.

En esalinea de dar dimension al liderazgo y su soporte epistemolégico como tematica generadora de conocimiento,
al dar un vistazo a las palabras clave del resumen del presente ensayo, se consigue en Google Académico para
“Liderazgo” 1,5 millones de resultados; para “epistemologia”, medio millén; para el compuesto de “epistemologia del
liderazgo”, solo 18 mil y un poco menos atn para posmodernidad y transdisciplinariedad. Si, ademds, se resta de alli
lo concerniente a liderazgo politico y al liderazgo distributivo ligado a la educaciéon y entidades de salud, se podria
inferir que el liderazgo relacionado con la gerencia de modelos de negocio tiene amplio margen para su estudio de

episteme en la complejidad.

Holistico
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En “Epistemologia y formacién gerencial: un enfoque holistico” de R. Hernandez (2005) se plantea como objetivo

analizar la epistemologia como doctrina de los fundamentos y métodos del conocimiento cientifico de la formacion
gerencial, bajo un enfoque transdisciplinario y holistico porque considera que “constituye un sistema abierto en el cual

las cosas y las personas estan entrelazadas con todas las organizaciones”.

Asi, se propone que la formacién gerencial debe ser transdisciplinaria, una visiéon compartida hacia el manejo de
una serie de conceptos que le permitan el abordaje efectivo y competitivo, que en el presente ensayo se enmarca en el
liderazgo responsable como una mezcla balanceada de competencias que una el conocimiento tecnolégico como base
transversal de modelos organizacionales circulares y sostenibles en lo econémico, lo social y lo ambiental. Es un

liderazgo polivalente de integracién de saberes.

Barrera, segun Hernandez, especifica que la holistica “alude a la posicion epistémica segtn la cual el conocimiento
requerido es variado y complejo, por lo que ha de apreciarse de una manera amplia, interdisciplinaria y
transdisciplinaria, en el contexto en el cual se origina”, para luego citar a Morin (1994) para decir que el enfoque
holistico se identifica con la posmodernidad, y en ese contexto se interpreta que separar la tecnologia de la
sostenibilidad en los procesos de formacién de liderazgos no tiene sentido; luego, es de esperar que resulte

incompetente.

Por su parte, Graterol (2013) se refiere a la crisis del paradigma de la modernidad y la superacion de sus postulados
en la generacién de conocimiento en la gerencia en la que los enfoques tradicionales quedan atras y no deben pasar

por alto el paradigma del pensamiento complejo.

Es impactante el hallazgo de Pifieros (2018) al revelar que en su investigacion encontrd que “de 1998 hasta 2018
ha sido visto que, segun los paradigmas de las investigaciones revisadas, no consideran a la complejidad, la
postmodernidad, ni la transdisciplinariedad”. He allf una pista que podria explicar la incompetencia del liderazgo en la
era digital. “La cosmologia moderna nos ensefia que el mundo no tiene bases porque ha sido creado en un vacio”,

(Krygier, 2010), ergo, el liderazgo posmoderno demanda un marco epistemologico.

En consonancia con la hipdtesis manejada sobre el liderazgo incompetente y su falla por la falta de adhesion a un
paradigma capaz de superar la degradacion de los anteriores, es lo que justifica apuntar a que la discusion debe centrarse
en propuestas de un marco de referencia epistemolégico que sirva de fundamento a la formacién y practica del

liderazgo para la transformacién organizacional.

Un dato doméstico al suscribir el enfoque holistico como paradigma de la complejidad en este ensayo, es que el
articulo de Pifieros antes citado —que se acerca al positivismo— estd basado en el “Scopus de 20187, mientras que el
articulo de Hernandez sobre el paradigma holistico data de 2005 en la Universidad del Zulia, es decir, un poco antes
de la fundacién del doctorado en Gerencia de la Universidad Central de Venezuela en 2008 que declara su constitucion

bajo el paradigma de la transdisciplinariedad (Corredor, 2020).
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V. CONTEXTUALIZACION DEL LIDERAZGO RESPONSABLE

Pifieros (2018) revela que los articulos de revistas relacionadas con los estudios organizacionales y que usan el
término “liderazgo responsable” empiezan a aparecer en el afio 1998, pero realmente es a partir del afio 2005 con el
articulo de Doh y Stumpf que se inicia con el proceso de construccion del concepto, hito coincidente con el indicado
por Kim Cameron al tratar el tema como “liderazgo virtuoso”, mas cercano a Seligman y la psicologfa positiva. Quiere
decir que la categorizacién del liderazgo responsable nace dentro del desarrollo del posmodernismo, pero no

formando parte del paradigma.

El liderazgo responsable en tanto aglutina atributos de integralidad identificables entre los mil y un tipos de
liderazgos seglin autotes se encuentre, se sirve de ese alcance no para distinguirse y separatse, sino para set tepositorio
y amalgama de saberes para sacar ventaja de los atributos de los rasgos innatos, las conductas de modelaje, la
perspectiva situacional, el enfoque transaccional y particularmente del transformacional. Queda entendido que las
categorias van respondiendo al caracter evolutivo de los paradigmas, y por lo mismo, la transdisciplinariedad les da
sentido de convergencia para ir en direccion del bien mayor, del bien comin (Eva Mendoza de Graterol y Maria

Antonia Mendoza de Lorbes, 2008).

Para contextualizar el concepto de evolucion de liderazgo responsable se toma el realizado por Bravo y Pifiero
(2022) en la catedra ad hoc del IESA en su primera cohorte, en el que se menciona que de los siglos IV A. C. al XX D.
C. la idea de responsabilidad corporativa se podtia asociar con el altruismo, mejor articulado como positivista por
Comte en el siglo XIX, atado al concepto de orden y progreso tan vulnerable por su desviacién hacia estructuras
politicas dictatoriales, estimulado por la buena voluntad, por obligaciones espirituales, normativas, por ventajas
impositivas o por la oportunidad de ganar buena reputacién para negocios poco éticos en la gestién interesada de

medias verdades.

Prosiguen acotando que la Organizacion de las Naciones Unidas introduce en 2006 los indicadores de gestion
ambiental, impacto social y gobernanza (ASG) como atractores de capitales de riesgo y toman en cuenta el concepto
de valor compartido de Porter y Kramer (2011), en virtud de que la materia pasa a tomar una perspectiva diferente:
ser responsable tiene que ser sostenible para escalar nuevos modelos de negocio de triple impacto. El problema es
que las estructuras de gobernanza a nivel global no evolucionan hasta el nivel en el cual la economia lineal deje de ser

rentable y los negocios circulares logren una mezcla de mercadeo capaz de crear una sociedad de consumo responsable.

En este punto, queda destacado como un factor en el marco epistemoldgico que se pretende aportar en un modelo
para la construccion y practica del liderazgo responsable, la validacion de la certeza mesurable del aporte que cada
organizacion haga para el logro de los objetivos de desarrollo sostenible. Se debe conocer y distribuir ese conocimiento
de las buenas practicas para, por ejemplo, emular y mejorar el uso de energias limpias, evitar los fraudes de los sistemas

Ponzi o de la doble cara transaccional de los bonos de carbono.
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En la revista Debates IESA 2019, el profesor Milko Gonzalez hizo un inventario como estado del arte de conceptos

y denominaciones de liderazgo que sirven como acervo para seguir con el que nos ocupa: el liderazgo responsable. En
ese trabajo se habla del liderazgo de los seguidores y de la arquitectura del liderazgo capaz de sobreponerse a las fallas
del lider, ambos aportes relevantes y de singular importancia, si compartimos la nocién de que hablar de lideres
mesianicos “modernistas” es casi un anacronismo por ir en contravia de los postulados de la posmodernidad, asi como

otra pérdida serfa dejar de lado la importancia de los participes como savia vital del arbol del liderazgo.

Aun partiendo de la hip6tesis del liderazgo fallido como competencia gerencial global, la academia ha preparado
profesionales que han sido capaces de producir rentas con su talento, aumentar la productividad y competitividad,
bajando costos operativos, siendo los mas aventajados los que desde sus emprendimientos han alcanzado la categoria

de unicornios mediante modelos apalancados por tecnologias exponenciales.

Pero ¢han generado puestos de trabajo decentes respetando los derechos humanos en su area de influencia? ¢Acaso
saben cudl ha sido la huella ecolégica producida en la generacién de tantas ventas y consumor Con respecto a
Venezuela, ¢cudles son las oportunidades que no se han aprovechado en uno de los pafses con posibilidades de

generacién energética renovable y mayor biodiversidad del mundo?

La atraccién por los negocios y las tecnologias tienen un posicionamiento sélido en las preferencias de formacién
académica, no asi, los saberes relacionados con la sostenibilidad. Escuelas de negocios y universidades hablan del
propésito de la regeneracion, pero sus propuestas curriculares dividen los programas de tecnologias y de negocios de
aquellos relacionados con sostenibilidad en general y circularidad, en particular. Tener una Escuela de Economia
Circular como parte de una Facultad y decanato universitario convencional es algo inexistente. Los modelos lineales
siguen campantes en su esquema de extraccién, produccién, consumo y desechos: lo primero es ser rentables, y si hay
superavit, entonces se piensa, de manera accesoria, en implementar programas de responsabilidad social y ambiental

que mejoren la reputacién corporativa con un retorno de inversioén palpable por un activo intangible.

El liderazgo deberia ser conocido como liderazgo, a secas, en el entendido de que es un constructo que suma un
tejido de participes inteligentes o representa una arquitectura de un colectivo en el que confluye la competencia digital
para las transformaciones organizacionales y las competencias para guiar las transiciones hacia modelos

organizacionales sostenibles.

Hablar de tecnologia para los negocios sin tener en cuenta su relacion con la sociedad y el ambiente es tan insensato
como pensar en que los ODS 2030 puedan lograrse sin los avances de la ciencia y las tecnologias. En consecuencia,
decir liderazgo no necesitarfa de apellidos si por defecto se entiende que es la gestién del bien concebido como la
capacidad de regenerar el ambiente, producir capital econémico y respetar la condiciéon de la persona humana.

Cualquier cosa fuera de eso no es liderazgo, y no puede haber otro que el responsable.
VI. CARACTERISTICAS DE LA POSMODERNIDAD Y DEL LIDERAZGO
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De la ponencia “Fundamentaciéon Tedrica de la Gerencia” preparada por el profesor Esmelin Graterol (UCV,

2021) se extrae una seleccion de conceptos asociados a la posmodernidad, como referencia para hacer agregados que

sirvan de marco al modelo que se presenta al cierre del presente ensayo, a sabet:

Pluralidad de saberes: es una caracteristica esencial en la falla de la transdisciplinariedad que se ha planteado en
la formacién de petfiles profesionales de liderazgo y de la practica gerencial, al sepatar el conocimiento tecnolégico
del sostenible y no integrarlos en aras de ser entendidos como uno y lo mismo. ¢Cudl es el valor de una tecnologia
disruptiva que se enfoca en la rapidez, la productividad, el bajo costo y la rentabilidad, si en esos afanes depaupera el
medio ambiente y aumenta las desigualdades sociales? ;Cudles son las posibilidades de alcanzar la sostenibilidad de las

organizaciones sin tener en cuenta la transversalidad de la tecnologfa?

Holismo: asociado a la idea de las organizaciones planas, sin jerarquias, de consenso, cercanas a la autogestion. Es

la variable de gobernanza de las nuevas organizaciones.

Empatia: es la primera etapa del pensamiento por disefio. Observar para comprender y, a partir de alli, definir
problematicas y propuestas de valor para iterar y mejorar la dindmica de comunicacion entre seres humanos, humanos
y organizaciones, humanos y maquinas, maquinas y organizaciones, organizaciones y organizaciones y entre maquinas

y maquinas.

Estructura organica (compleja): entender que las transformaciones tienen sentido en la medida en que ocurren
en forma natural, que las organizaciones evolucionan como setes vivos hacia la plenitud medida por la confianza entre

las partes interesadas.

Desarrollo sostenible: de triple impacto en organizaciones hibridas en modelos organizacionales de circularidad

en los que se compaginan cooperativamente la generacion de capital social, ambiental y econémico.

Los indicadores globales de calidad de vida son tan decepcionantes como desapegados de las categorias antes
expuestas. Mientras existan las asimetrias en las ofertas de formacién profesional que dividan como silos excluyentes
a la tecnologia de las humanidades, y que la practica de gerencia mantenga el temor reverencial hacia la jerarquia de la
ultima palabra, y los modelos de negocio lineales sigan siendo rentables, la idea de ecosistemas abiertos seguira siendo

quimérica.
VII. APUNTES PARA UN MODELO DE EPISTEME DEL LIDERAZGO RESPONSABLE EN
POSMODERNIDAD

Como atrevimiento, se presenta un modelo para su destruccion creativa. Lo que importa es que sea considerado
para que se hagan propuestas mejor acabadas para dotar al liderazgo en formacién y practica, del sentido ético y de

proposito sostenible que hoy no puede probar.

Epistemologia
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El conocimiento generado por el ejercicio del liderazgo responsable ha de basarse en la evidencia. ¢Cémo validar

la verdad? ¢Como saber la realidad de las gestiones de sostenibilidad de las organizaciones? :Cémo establecer que el
liderazgo es competente? Una aproximacion podria basarse en indicadores de desempefio de aceptacion universal,
pero los intereses creados en la sociedad de consumo de la revolucion industrial anterior y su influencia hacen
especialmente dificil la unanimidad de criterios para la acreditacién de las metodologias hasta ahora conocidas como
el Global Reporting Initiative (GRI) o el ASG (ambiente, sociedad y gobernanza; ESG por sus siglas en inglés) o las
normas ISO. Es materia complicada y compleja, pero deberia ser el foco para neutralizar el greenwashing como practica
no ética, segun la cual, las organizaciones hacen una propuesta de valor que “robustece” sus activos intangibles, pero

realmente mienten al dar una imagen de lo que no son, ni estan dispuestos a ser.

Es necesario contar con un marco de referencia holistico para el andlisis de entorno como el modelo PROMISE,
que ha sido desarrollado y viene siendo aplicado por el MIT Sloan, que apoyado en el uso de la ciencia de datos se ha
dedicado a interpretar la realidad de los indicadores de sostenibilidad por sectores de actividad, por tipos de empresas
y por paises, midiendo certezas y dimensionando incertidumbres, tales como la idoneidad del esquema financiero de
impuestos al carbono, los resultados de politicas de empleo, nutricién, desigualdades sociales, y la falta de transparencia
y visibilidad de la situacién de los ODS (Rigobén, 2019). El modelo PROMISE cuenta con un simulador a manera de
herramienta de gamificaciéon para toma de decisiones de asignaciéon de recursos para resolver situaciones en
dimensiones criticas. En el acrénimo la letra P es de las personas (bienestar); la R es de relaciones; la O de
organizaciones; la M de mercados (economia); la I de instituciones (cultura); S de sociedad (politica) y E de entorno

(ambiente).

La transdisciplinariedad vista desde el método de comprobacién del conocimiento, expresado en la generacién de
valor superior (heuristica), tiene que ver con la convergencia de la comunicacién de resultados coherentes y
comparables, como hito de autogestién regulatoria de alcance general auditable, bajo la proteccion encriptada en la
cadena de bloques, porque la autenticidad sera la base de la confianza y credibilidad en los resultados sobre la gestién

de sostenibilidad de cada particular como contribucién demostrable al alcance de las metas de desarrollo 2030.
Ontologia

La ontologia del lenguaje (Echevertia, 2003) enfocada en la procura del bien comun en la casa comin como sentido
del ser (como lo expone el papa Francisco en su enciclica Laudato si’ [2015]). En la posmodernidad la cooperacion, las
fuentes de conocimiento abierto en aras de la construccion de una sociedad justa, que pase por la inclusién y aceptacion

de la diversidad en los grupos humanos, son pilares de nuevos términos de convivencia y calidad de vida.
Axiologia

Las categorfas de reinvencion organizacional de Laloux (2015) de autogestion, plenitud y propésito dan la
referencia de las competencias del liderazgo responsable: promover el intercambio de voluntades y talentos,
empoderando a los participantes y estimulando el aporte de un tejido colectivo multidireccional.
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Praxeologia
La gestion de la sostenibilidad: la creacién de riqueza financiera, el bienestar social y la regeneracién ambiental
(Porter y Kramer) no son dimensiones aisladas; por el contratio, son interdependientes y complementarias y en ningin

caso excluyentes.

RESUMEN GRAFICO DE LA PROPUESTA DEL MODELO EPISTEMOLOGICO DE LIDERAZGO
POSMODERNO
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comin en la casa coman.

La formacién de todo ser humano comenzando en su entorno familiar y primera escolaridad, asi como la
preparacion académica de cualquier profesional de las ciencias y de las humanidades, deberfa considerar un criterio
sine gua non: toda accién ha de responder a un propésito de triple impacto, capaz de generar resultados sostenibles de

tipo econémico, de bienestar social y de resguardo ambiental.
VIII. CONCLUSION

El liderazgo entendido como una suma de voluntades y talentos en procura del bien comun (la sociedad) en la casa
comun (el medioambiente) falla porque la formaciéon de los petfiles profesionales y la practica ejecutiva de las
organizaciones no estan dentro del marco del paradigma adecuado, y esa falencia trae como consecuencia la

incompetencia en los procesos de transformacién que impone la realidad del entorno.

Universidades y Escuelas de Negocios en su grilla de programas para graduados, altos ejecutivos C-Suite y lideres
empresariales CEO deberfan pensar también en la inclusién del plantel docente que debe ser formado en las

competencias de liderazgo aplicadas a cada una de las areas curriculares de las que estan a cargo. Es conocida la pobre
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compensacién del profesorado venezolano y, por tanto, la reducida posibilidad de mantener una actualizacién de

conocimiento apropiada para agregar valor en la formacién de mentalidades y perfiles de egreso de personas con las
competencias mixtas balanceadas para la gestion del cambio cultural de las organizaciones para la transformacioén

digital y la transicion verde como un todo integrado.

En el siglo XXI el tema de liderazgo ha ganado un rol preponderante en el curriculo de la educacion supetior y en
las empresas como competencia directiva estratégica. Es usual que las casas de estudios y las organizaciones coincidan
en definir su misién con la de preparar lideres, pero, por paradoja, se habla de 86 % de organizaciones con retraso en
sus procesos de transformacion “agile” (Aghina ez al., 2021). ¢Por qué ocurrird eso? Probablemente porque el ejercicio

del liderazgo es incompetente para conducir transformaciones organizacionales.

La escasez de profesionales competentes para conducir transformaciones organizacionales en la era digital se ha
convertido en un reto de significaciéon en un entorno global de incertidumbre y por tanto de complejidad, en el que la
demanda del mercado laboral por talento con habilidades tecnolégicas actualizadas supera la oferta cualitativa de

cuadros egresados de las universidades con la solvencia para actuar como agentes de cambio efectivos.

El foco se ha centrado en la formacién y captacion de cientificos de datos y de creadores de codigos para el disefio
de algoritmos que potencien la productividad de los modelos de negocio lineales, es decir, centrados en vender,
incrementar el consumo y crear valor econémico. La pandemia ha acelerado el incremento del comercio electrénico,
el uso de plataformas y el nacimiento de emprendimientos bajo la contradiccién de manejar “tecnologfas disruptivas”
para disefiar modelos de negocio tradicionales (lineales) de venta rapida, ciclos de vida cortos y consumo de modas,
sin tener en cuenta la importancia de una gestion de negocios sostenibles, que constituyen la verdadera innovacién

que demandan estos tiempos modernos de sociedades inteligentes y colaborativas.

No hay un marco epistemolédgico como guia fundamental de formacién y practica que brinde las competencias
mixtas balanceadas transdisciplinares, ni el valor ético de las decisiones gerenciales. Tomar conciencia y acciéon para
reconocer ese déficit cuantitativo y cualitativo de agentes de cambio y superarlo a través de estrategias de formacién
de diversa indole, es un asunto a tratar, por lo que es necesatio un analisis sobre las asimetrias entre las opciones de
formacién de liderazgo digital y las de liderazgo sostenible y proponer opciones de programas que consideren la fusiéon
de ambos dominios que se empeflan en disociar, y que deben ser lo uno y lo mismo para alcanzar la suficiencia del

liderazgo responsable.
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Resumen
Ser afrocuencano es un reto, ya que la ciudad, representada por su élite politica, gobernante y empresarial, ha influido en
toda la poblacién, generando aspectos negativos como racismo y segregacion, ante los cuales la poblacién negra vive
constantemente luchando contra la sociedad y sus autoridades por la reivindicacién de sus derechos. ¢Cémo se manifiesta
el racismo en la ciudad? Es la interrogacién que guia el trabajo etnografico con la poblacién afrocuencana. Responder esta
pregunta permitird cumplir los objetivos de cémo la construcciéon histérica de raza ha marginado a la poblacién
afrocuencana, y permitira visibilizar el sistema de exclusion racial de la ciudad de Cuenca en Ecuador.

El método utilizado es la etnogtafia, debido a que permite realizar un analisis social cualitativo para acercarse a dimensiones
culturales como la espacialidad y el sentido cultural, que constituyen la identidad afrodescendiente independiente de sus
territorios ancestrales. Ademds, se trabaja con técnicas cualitativas como la entrevista y se consultan fuentes secundatias
publicadas por entes competentes sobre el tema de afrodescendencia y racismo.

En la etnografia se ha encontrado que la identidad homogénea de la cuencaneidad ha creado un estandar de ciudadano
cuencano relacionado al sujeto blanco-mestizo, lo que ha legalizado la sistematizacién de la marginaciéon y segregacion en
la ciudad, rechazando a los afrocuencanos por su etnicidad; ellos son negados en la vida social de la cultura dominante y de
los particularismos de la identidad cuencana, que, en consecuencia, terminan denegando el acceso a los espacios publicos,
invisibilizando la afrocuencaneidad de tal manera que, para el grupo dominante, es inexistente.

Palabras clave: Racismo, exclusién, Cuenca, afrocuencanos, afrodescendencia, Ecuadot.

Afro-Cuencanos?: Denial of Cuencanidad to Afro-Descendants

Abstract

Being an afro-Cuencano is a challenge, since the city, represented by its politic, governing and business elite, has influenced
the whole population, generating negative aspects such as racism and segregation, so the black population lives constantly
fighting against the society and its authorities for the demand of its rights. How does racism manifest itself in the city? This
is the question that guides this ethnographic work with the afro-Cuencana population. Responding this question will allow
us to fulfill the objectives of how the historical construction of the race has marginalized to the afro-Cuencana population,
and it also will make visible the system of racial exclusion in the city of Cuenca.

The method used in this paper is the ethnography, this allows to make a quantitative social analysis to get close to cultural
dimensions as: the spatiality and cultural sense, that set up an independent afro-descendants identity of its ancestral
territories. In addition, qualitative techniques such as interviews are used, and secondary sources published by competent
institutions about the topic of the afro descendant and racism are consulted.

In the ethnography has been found that the homogenous identify of the Cuencaneidad has created a standard of a Cuencano
citizen related to the white-mestizo subject, which has legalized the systematization of marginalization and segregation in
the city; rejecting to the afro-Cuencanos for its ethnicity, they are negated in the social life of the dominant culture and the
particularism of the Cuenca identity, which, as a result, end up denying the access to the public spaces, making invisible the
afro-Cuencaneidad in such a way, that for the dominant group, is non-existent.

Keywotds: Racism, exclusion, Cuencua, afrocuencanos, afro-descendants, Ecuador.
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INTRODUCCION

La poblacién afrodescendiente ha estado presente en todos los momentos historicos de la ciudad de Cuenca en
Ecuador. Desde antes de su fundacion espafiola en 1557, esclavos africanos estuvieron en el territorio; su llegada fue
como sirvientes de los primeros exploradores de la regién y de los colonizadores que ocupaton la antigua ciudad

indigena de Tomebamba (Gonzalez Suarez, 1890), actualmente Cuenca.

Para la etapa colonial de los siglos XVI y XVII, en la ciudad se apreciaba un mercado de esclavos activo, donde
eran introducidos para trabajar en la minas de la regién y, posteriormente, durante los siglos XVIII y XIX, los esclavos
fueron proveedores econdémicos de viudas solitarias, sirvientes de personas acaudaladas, monjas y clérigos y
mayordomos en las haciendas; lo cual significa que los esclavos no solo se desplegaron como un sistema de prestigio

para las clases pudientes de la ciudad, sino que a la vez fueron parte activa de la vida econémica y social de la poblacién

(Chacén, 1990; Tardieu, 2000).

Después de las independencias (1822) y la abolicion de la esclavitud (1851), en la ciudad de Cuenca la poblacién
afrodescendiente ha estado marginada e invisibilizada. Es necesario recalcar que el proceso independentista
latinoamericano no cumplié con los ofrecimientos de igualdad hacia los grupos indigenas y afrodescendientes; de
hecho, su situaciéon fue mas calamitosa con el nacimiento del Estado-nacién (Ayala, 2018). Por otra parte, la
manumisién no significé el término del trabajo servil, ya que continué el sistema de haciendas hasta la revolucién
liberal de 1895 (Ayala, 2018). Lo que significa que las vicisitudes de las personas afrodescendientes no mejoraron con

la llegada de la modernidad.

En el 2010', segin los datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), en Cuenca existia una
poblacién de mas de 4000 personas afrodescendientes, mulatos o de autodefinicion negra, que representa casi el 3 %
del total de habitantes INEC, 2010). En la actualidad, debido al indice de crecimiento de la poblacién y al
autorreconocimiento de personas afro, gracias al activismo y propaganda del Gobierno, se puede asegurar que este
nimero ha aumentado. Los barrios que han acogido a la poblacién afrodescendiente han sido considerados peligrosos,
asociados a practicas inmorales y semiexclusivos de poblacién afro, que se ha asentado en estos espacios desde la
década del 2000 (INEC, 2010), debido a que son los sectores mas accesibles a la vivienda, ya que en estos batrios no

sufren la estigmatizacioén que en otros bartios si y, ademas, por los bajos costos del arriendo.

Cuenca, al ser atractiva para el turismo, se ha jactado de ser abierta, calida, inclusiva y que abraza la diferencia con
todos los que la visitan y los que viven en ella; sin embargo, a los afrodescendientes se los considera ajenos al territorio,
que unicamente estan de paso, transitando por la ciudad: una especie de migrantes dentro del mismo pafs. La ciudad

mira a los afrocuencanos como no cuencanos, que pertenecen a otras ciudades: a Esmeraldas, al Valle del Chota, a

! Los censos de poblacion y vivienda se realizan cada 10 afios, siendo el del 2010 el ultimo, ya que, en el 2020, por el motivo de
la pandemia mundial por la COVID-19, el censo se postergd para el segundo semestre del 2022 y primer semestre de 2023.
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Quito o a cualquier lugar fuera de la region. No cabe duda de que la desaprobacion para que los afrocuencanos formen

parte de la ciudad radica en la preocupacién de las élites locales por reivindicar su origen, asociandolo a los ciclos
fundacionales de la hispanidad en América (Kingman, 2006). Por lo tanto, la ciudad esta siempre esperando que los

afrodescendientes regresen a su entorno “natural”; en definitiva, son vistos como el otro que esta en mi territorio.

Cuenca y Ecuador, al igual que toda América Latina, han afrontado un proceso de mestizaje asociado directamente
con lo indigena y lo espafiol, proceso que simbolicamente ha excluido a lo afro (Walsh, 2009). Ademas, Cuenca,
representada por la nobleza de la ciudad, ha pasado por un blanqueamiento en su discurso oficial (Brownrigg, 1972),
que excluye a los grupos afrodescendiente e indigenas; la ciudad se ha retratado a s{ misma como la hija de Espafia
(Borrero, 2016), negando la presencia histérica de los afrodescendientes e intentando borrar la actual presencia
afrocuencana. Esto se puede notar, por una parte, en las representaciones artisticas y culturales de las fiestas civicas y
populares en la ciudad, donde los representantes afrodescendientes estin ausentes, o en los pocos casos que estan
presentes, se los muestra como invitados de culturas ajenas; y, por otro lado, en la malla curricular de la educacién
basica y de bachillerato en las instituciones educativas del pafs. Hasta antes del 2016, el curriculo educativo ecuatoriano

omitia o reducia la presencia africana en el pais y sus aportaciones al Estado ecuatoriano (Vera Santos, 2017).

A lo largo de los afios, se han creado fronteras imaginarias y fisicas de manera directa o indirecta (Moreno, 2020).
La segregacion del espacio ha forjado lugares exclusivos de blanco-mestizos y otros exclusivos para negros; por
ejemplo, el espacio publico emblematico de la ciudad como su plaza principal o sus sectores de diversiéon han limitado
el acceso a afrodescendientes, este racismo ha motivado a las personas afrocuencanas a crear espacios de resistencia,

donde pueden interactuar sin ser catalogados como peligrosos.
ESTRUCTURA DE MARGINACION RACIAL DE LOS AFROCUENCANOS

La blancura y la tradicién aristocratica son los mitos fundacionales de la ciudad de Cuenca, que se reciclan
constantemente y se reproducen en los discursos oficiales de la ciudad (Brownrigg, 1972); para muestra estan los
alegatos del municipio, la Prefectura, el Gobierno central o las instituciones educativas consideradas emblematicas en
el medio local; las cuales, en las fiestas de la ciudad, no se cansan de otorgar origenes blanco-europeos a la ciudad de

Cuenca, negando la diversidad cultural indigena y, sobre todo, afrocuencana.

Los imaginarios de la ciudad, forjados desde los inicios de la colonia y potenciados a partir de la configuracién del
nuevo Estado-nacién, han creado una serie de adhesiones identitarias que (re)diseflan una ciudad para que puedan
vivir Gnicamente los blancos, segregando otros sectores para los diversos grupos étnicos (Gonzalez, 1998). Este
aspecto esta basado en que el conjunto de aspectos fundantes de la ciudad, como la consideracion de ser la “hija de
Espafia” o la “fidelisima” ciudad de Cuenca (Borrero, 2016), funcionan para crear una identidad homogénea que no

permite el surgimiento de tradiciones disimiles a la hegemonica de los poderes dominantes de la ciudad.

Las segregaciones raciales en América Latina se las puede rastrear desde la colonia. A partir de la llegada de los
europeos en el nuevo continente, se implantaron relaciones de dominacién politica con pueblos no europeos que eran
Temas de Coyuntura N.° 87

Semestre Ene.-Jun. 2023 39
ISSN: 2244-8632



s Afrocuencanos?: la negacion de la cuencaneidad a los afrodescendientes

OSWALDO SUIN
considerados inferiores y no racionales (Quijano, 2014). La subordinacién sociocultural se asocio a la raza y al sentido

deshumanizado de los indigenas y los esclavos negros, a los cuales habia que volver a humanizatlos.

En el siglo XIX, los movimientos independentistas se vieron en la obligacién de crear un nuevo Estado-nacion
basado en el mestizaje y el blanqueamiento racial (Almeida, 1999). Las identidades imaginadas creadas después de la
independencia asocian a los grupos hegemodnicos con la nacién que estin creando. A pesar de la creencia que
construyen un estado horizontal sin diferencias basadas en la raza, género, generaciones, etc., lo cierto es que se
mantienen sometidos a los grupos culturales y se oculta la diversidad étnica y cultural, conservando la dominacién de

los poderes y los espacios politicos pata los blancos-criollos que tratan de homogenizar al pais (Rivera, 1998).

El nuevo Estado-nacién ecuatoriano construye una identidad nacional que otorga la ciudadania al sujeto blanco-
mestizo; en consecuencia, se produce un blanqueamiento de los grupos subalternos, cuyos marcadores identitarios
seran reemplazados por estindares culturales blancos (Rahier, 1998). En Cuenca, este proceso legaliza la
sistematizacién de la violencia en la vida cotidiana del negro y del indigena; el proceso de racializacién (Campos-
Garcia, 2012) se vuelve una ventaja o desventaja segin designan atributos de bueno y guapo al blanco-mestizo,

mientras que los otros son evaluados negativamente, el negro es visto como lo corrompido, inmoral o indecente.

La identidad, que se jerarquiza en la etapa republicana del Ecuador se empezé a construir desde la colonia. Los
colonos son percibidos como los triunfantes, que por mandato de su superioridad deben hacerse cargo de administrar
alos indigenas derrotados; en efecto, la colonialidad del poder, en el s. XVI, configuré la identidad de lo que a posterior
serfa América Latina (Martinez, 2011). En el nacimiento del Estado-naciéon, los criollos, como herederos de la
superioridad hispana, son los encargados de civilizar a los indigenas y negros (Carrillo y Salgado, 2002); asi, la

dominacién es justificada como la tradicién en la cual los grupos dominados lo siguen siendo.

La nueva nacién independiente designa al mestizo como heredero de los criollos, que no solo son la extensién de
lo blanco europeo, sino que ahora se le suma la busqueda de identidad americana; proceso por el cual se crea un
individuo distinto a lo espafiol y lo indigena, que mantiene los estereotipos de los grupos sociales dominantes, por
ende, se puede observar las contradicciones en su identidad; por un lado, resalta la figura del indigena mitico, asi se
designan herederos de las élites indigenas y destacan las figuras emblematicas precoloniales; y, por otro lado, se

mantiene el trato disparejo a los diferentes grupos étnicos, asociandolos a subordinados (Catrillo y Salgado, 2002).

Para la segunda mitad del siglo XIX, el ciudadano ecuatoriano toma la administracién y los poderes del Estado

Guerrero, 1994); ademas, empieza a crear una ideologia de nacién blanco-mestiza que trata de homogenizar a los
b 3 g q g

grupos étnicos para crear una identidad uniforme que se represente tanto internamente como externamente (Carrillo

y Salgado, 2002). La identidad de la nacién no solo son las diferencias hacia fuera, no solo es necesario diferenciarse

de los Estados aledafios, conlleva también una estandarizacién de los grupos internos para no dividir a la nueva

republica que esta naciendo.
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El siglo XX en el Ecuador va a estar marcado por la influencia de la Revolucién Liberal y sus procesos

“civilizatorios” pata adherir a los indigenas al Estado blanco-mestizo mediante la educacién. La actitud paternalista de
los liberales y de sus opositores crea diferencias con los grupos indigenas que limita las capacidades de estos en su
desarrollo intelectual, por ende, ven como necesario la negacioén de la participacion politica y econémica de los grupos

(entre ellos los afrodescendientes) que no se adhieran a las metas de la “cultura nacional” dada por la élite blanco-

mestiza (Clarke, 1999).

En la construccién imaginaria de la cuencaneidad, los afrodescendientes estan excluidos. Lo negro no esta dentro
de los ideales de la identidad de la ciudad de Cuenca, ocupan un lugar periférico que los invisibiliza, ya que ni siquiera
son susceptibles de ser blanqueados —civilizados—. Asf, la ciudad se considera blanca-mestiza, los indigenas a pesar de
que hay que civilizarlos y blanquearlos ocupan un lugar en la identidad local; sin embargo, el componente negro no
puede volverse ciudadano cuencano por mas que exista un proceso de enculturacién, ya que no forma parte de su
entramado social, “no pertenecen a la ciudad”. Los anteriores conceptos se explicaran en lo que sigue: Cuenca se
presenta como una ciudad tradicionalmente mestiza, no como un territorio ancestral de grupos afrodescendientes.
Segtn Valcuende y Vazquez (2016), la categorfa mestiza subsume las categorias étnicas y de géneros dentro de clase y

raciales.

Desde los afios 90 y en la actualidad existe un discurso de reconocimiento pluricultural y multiétnico que en la
practica sigue manteniendo la estructura del Estado unitario blanco-mestizo. El reconocimiento del otro sigue siendo
negado, y los discursos de pluriculturales han sido utilizados como usurpacién simbolica para los intereses de grupos
dominantes que niegan la ciudad a grupos étnicos diferentes (Carrillo y Salgado, 2002). El proyecto politico de
homogenizacién de la poblacién a favor de estindares blancos pone a un grupo étnico como supetior e inferioriza,
domina y explota a los otros, llevando a practicas sociales y actitudes discriminatorias que mantienen la exclusién,

desigualdad y jerarquia (Ramirez, 1999).

Enla vida cotidiana el racismo estd en constante relacién con aspectos de clase, género, edad, estructura econémica
y clase social; no es reducido tnicamente a dominante y dominado. Asi, en las relaciones interpersonales, el racismo
se presenta en actitudes despectivas como miedos al acercarse, miradas desdefiosas, tratos irrespetuosos, repulsion al
compartir un espacio, etc. En la mayoria de los casos no es un racismo abierto, sino camuflado que no permite la

percepcion directa (Menéndez, 2001).

“Me tiene cabreado que me pregunten a cada rato de donde soy”, (A. Z. en Oswaldo Suin, diario de campo). En
Cuenca existe un sentimiento de identidad local que se ha forjado en base de la exclusién de lo negro de la ciudad; la
afrocuencaneidad, para los “cuencanos”, es negada y la historia negra en la ciudad es inexistente segin todo aquello

que constituye el discurso oficial de los sectores blanco-mestizos.

Un negro cuencano aparece como antinatural en la ciudad y atenta contra la configuracion de la conciencia y la
identidad colectiva. Las preguntas en referencia al lugar de procedencia son ejemplos de la diferenciacién entre grupos
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culturales y del miedo de romper el orden racial espacial. Histéricamente, en Ecuador existen lugares ocupados

“tradicionalmente” por poblacién afrodescendiente; asi, Esmeraldas, El Valle del Chota, Quito o Guayaquil se han
forjado como espacios geograficos donde la poblaciéon negra puede desenvolverse mas “naturalmente” (Bustos, 2008),
pero Cuenca no. Es importante dejar claro que la poblacion negra se adscribi6 a estas zonas principalmente debido a
que llegaron como esclavos, algunos se volvieron cimatrrones en las selvas (Esmeraldas) y otros son negros liberados
(Valle del Chota) que pertenecian a las haciendas de los Jesuitas, principalmente (Benitez y Albuja, 2014). Por su patte,
Guayaquil y Quito han destacado por su creciente sistema econémico, que hizo que los negros libertos llegaran a
trabajar en los entornos urbanos y rurales de estas ciudades, desempefiando labores de servicios o en pequefios

comercios locales (Bustos, 2008); pero en Cuenca descendi6 la poblacion afro tras la manumision.

La representacion colectiva de la ciudad de Cuenca promueve la exclusion de grupos étnicos diferentes (Moreno,
2020). A pesar de los muchos cambios que ha experimentado la ciudad, y que han permitido el compartir espacios
con diferentes grupos culturales, el mito fundacional promueve un racismo que se ha institucionalizado; cayendo de
esta manera en contradicciones, por un lado, el discurso multicultural y pluriétnicos y, por otro, la estereotipacion de

lo negro.

Al llegar a la cancha sintética de la zona de Bafios, al sur de Cuenca, notamos que todos estaban listos para
empezar a jugar; los equipos se reunian en los graderios a un costado de la cancha. Nada especial podia notarse
en los equipos, hasta que llegué con A. Z. Después de dejar a A. Z. con su equipo y acercarme a la tienda para
comprar una cerveza; pude escuchar, mientras pasaba cerca del equipo rival, una serie de exclamaciones que
otorgaban estereotipos hacia A. Z. “jQué verga, van a jugar con un negro! jPonte pilas que te toca marcarle!”
Nada especial sucedio6 en el primer tiempo del partido, pero si en el entretiempo, “iSolo color no mas ese mwan!”,
“No juega tan bien, solo pique de choro!” Fueron las exclamaciones de los jugadores rivales, la mencionaban
con cierto alivio por no tener un rival que juegue bien, a pesar de su color de piel. (Oswaldo Suin, apuntes de
campo).

Los efectos de la racializacién negativa generan estereotipos asociados a las personas negras; en este caso permiten
asumir que son habiles en los deportes, especialmente al fatbol. La carencia de estereotipos asociados a la habilidad
deportiva niega la negritud: un afrodescendiente que no juegue bien no es negro, es “solo color”, se ha perdido la
esencia de lo que es. La sociedad cuencana otorga inconscientemente ciertos rasgos culturales o hitos a los

afrodescendientes, como una identidad especifica y una forma de su ser poco variable.

La violencia directa basada en prejuicios por el color de piel se (re)produce desde un grupo de poder hacia
individuos que se encuentran en posicién subordinada. En Cuenca se relaciona a los afrodescendientes “con la
criminalidad en el caso de los hombres; o el trabajo doméstico o sexual en el caso de las mujeres” (Moreno, 2020, p.
39). Los prejuicios otorgan privilegios a personas racializadas positivamente y confiere rasgos nocivos a los racializados
negativamente; de esta manera el dicho cuencano como “Blanco corriendo, deportista. Negro corriendo, ladrén”

refleja la ideologia del mestizaje cuencano con el trasfondo de ser blanco mestizo como el prototipo de “ser” cuencano.

El trabajo etnografico muestra que la sociedad cuencana otorga inconscientemente una identidad especifica a los

individuos afrodescendientes basada en rasgos estereotipados, estos hitos estan presentes en la vida cotidiana; por
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ejemplo, tratar a grupos negros como delincuentes cuando estan corriendo marca la relacién imaginada con la fuerza

fisica destructiva de sujetos negros que se puede rastrear desde la colonia, donde las personas afrodescendientes eran

esclavos (Chacon, 1990).

Del imaginario de negro fuerte deviene la de negro ladrén y criminal (Moreno, 2020). Las relaciones interétnicas
crean categorias que definen las diferencias culturales, estas categorias precisan las identidades y marca la forma en lo
que los individuos deben comportarse; se produce un esencialismo cultural que va a definir el comportamiento de los
individuos racializados. Los afrodescendientes al ser la antitesis de lo blanco-mestizo se lo asocia con lo ilegal, lo
violento, lo peligroso y lo feo:

Llegamos con A. Z. y varios amigos al zal/ para almorzar. Generalmente no me sentia observado ni vigilado
en ningun lado. Cuando entramos al zal/ y fuimos a la zona bancaria para sacar dinero del cajero automatico,
un guardia de seguridad nos segufa sin perdernos de vista, nos observaba a lo lejos y escoltaba mientras
comiamos. “Y eso que no has visto en el centro, alli pasar cerca de un banco es ver a todos guardar el dinero y

al guardia estar viéndote fijamente”, mencionaba V. Q. horas después, cuando nos tomabamos unas cervezas
en una zona mas confortable para todos. (Oswaldo Suin, apuntes de campo).

La asociacion negro-peligroso hace que el control policial, guardia ciudadana o guardiania privada sea mas fuerte
sobre los grupos afrodescendientes. El apelativo “negro-ladrén” refleja el imaginario de la sociedad cuencana, asi

cuando hay personas de tez oscura se los asocia a la criminalidad:

Los miembros de la fuerza puiblica se vieron nuevamente alertados ante la presencia extrafia de un grupo de tez
morena y acento costeflo, que, de manera sospechosa, se quedaron dialogando al frente de la central del Banco
del Pichincha a pesar del llamado de atencién que les realizaron los guardias de la entidad finaciera. (Telecuenca,
2011).

Como lo muestra el reportaje de un noticiero cuencano tradicional, los medios de comunicacién han reproducido

los discursos que asocian a los afrocuencanos con la criminalidad; ademas, justifican la segregacion racial de los
o . . . . o o . .

espacios publicos y la intervencion policial basada en prejuicios. Es de notar la asociacion con el “otro” en mi espacio.

El acento costeflo es antinatural en la ciudad, y por extencién, los afrodescendientes son ajenos al espacio cuencano.

Por su parte, a las mujeres han sido esencializadas a la promiscuidad sexual (Hernandez, 2010). “Una negra para
que me cure los riflones” es una expresion comuin para hacer referencia a la hipersexualizacion de las mujeres
afrodescendientes. La relacién con la prostitucion de las mujeres negras proviene desde la colonia, donde eran ttiles

sexuales para los duefios y sus amigos, en algunos casos los duefios cobraban por los favores sexuales de sus esclavas

(Tardieu, 2006).

La poblacién cuencana de los sectores medios y populares reproducen los discursos del grupo blanco-mestizo
dominante sobre las representaciones de los cuerpos de las mujeres afrocuencanas, lo que permite al grupo dominante
descentrar el discurso hegemonico y ayudan a mantener su estatus de superioridad (Hernandez, 2010). Los imaginarios
cuencanos son repetidos debido a que el afan de ser blancos, con todos sus privilegios, hace que se acepten las metas
de la cultura dominante; finalmente, se observa las relaciones del racismo con el cuerpo y las desigualdades sociales y

de género.
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FRONTERAS FiSICAS RACIALES

En Cuenca se puede encontrar dos tipos de racismo; el primero se relaciona con la desigualdad, esta hace referencia

a que los afrocuencanos tienen un lugar especifico en la sociedad, esta ubicacion explicita tiene la condicién de que

sean invisibilizados y confinados a lo mas bajo de las relaciones sociales y de produccion, tal como pasaba en la colonia;
. . . . s

por otra parte, el segundo es un racismo diferencialista, el mismo que asume que el “otro” es diferente por naturaleza

(Wieviorka, 1994); es decir, es aquel que pone en peligro la identidad de la cultura cuencana y al cual hay que

mantenetlo lejos, apartado, segregado de los espacios publicos de la ciudad.

Por otro lado, la segregacion de tipo cultural existente en Cuenca rechaza a los afrocuencanos de la ciudad por su
etnicidad y obstaculiza la participacién de ellos en la vida de la cultura dominante, convirtiendo en no asimilable la
cultura de los grupos minoritarios afro (Moreno, 2020). Por tal motivo, la negacién de los particularismos de la
identidad cuencana a personas afrodescendientes impide que los grupos negros residentes en la ciudad tengan acceso
a los espacios publicos, invisibilizandoles a tal grado que la misma afrocuencaneidad es inexistente para los grupos

dominantes de la ciudad.

Ahora bien, es evidente que la racializacién actia de forma perversa (Campos-Garcia, 2012), ya que impide la
integracion cultural de los individuos afrodescendientes, originando que sus formas de expresién sean vistas
negativamente por el resto de los cuencanos; de tal manera, el racismo ha encerrado a los afrocuencanos en identidades
que se han construido negativamente. En este caso, una mentira repetida cien veces se vuelve real, a fuerza de repetir
que: “los individuos morenos son diferentes y peligrosos”, (Oswaldo Suin, diario de campo). Ellos toman el estigma,

lo invierten y empiezan a apropiarse de la denominacién que se les impone.

El trabajo de campo ha mostrado que el discurso que los afrocuencanos no son de Cuenca y que son violentos y
peligrosos ha creado un justificante para la reprimirlos con la policfa, negarles el acceso a un alojamiento digno o
discriminatlos en el trabajo. Sea, a modo de ejemplo, cuando A. Z. y sus amigos caminan por la noche en zonas de
diversién, los policias, sin motivo aparente alguno, los detienen, piden papeles y les hacen requisas; por otra parte, al
momento de buscar un arriendo, se les niega sin motivos valederos, aludiendo a que solo se arrienda a “cuencanos” y
no de otros lugares. De lo anterior resulta que la exclusion de los afros de la vida social cuencana ha generado que
busquen espacios exclusivos para la poblacién afrodescendiente; dicho de otro modo, las fronteras raciales imaginarias

se vuelven fronteras fisicas, tangibles y simbolicas (Salas, 2005).

“Hay que ir con cuidado, entre bastantes, alla hay fi// negros”, (Oswaldo Suin, diario de campo), las zonas donde
se concentra poblacion afrodescendiente son lugares precarizados. Estos espacios (re)crean y reafirman estereotipos
de peligrosidad de los ciudadanos negros, justificando la “necesidad” de una segregacion espacial. Asi mismo, esta
segmentacion espacial, que genera lugares preferentemente negros, no son estadisticamente correctos, es decir, los
barrios considerados peligrosos contienen una cantidad importante de grupos mestizos, donde la poblacién afro es
siempre una minoria (INEC, 2010).
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La segmentacién espacial no es claramente visible, esto debido a que los afrocuencanos se asientan en diversos

barrios en toda la urbe (INEC, 2010); sin embargo, la zona de Quinta Chica —barrio al norte de la ciudad— es
considerada como un lugar distintivo de grupos afrodescendientes, pero no exclusivo. La negacién de atriendo en
otros barrios por considerarles peligrosos, bullangueros o inmorales hace que se busque alojamiento en zonas ya mas
habituadas a su presencia; debido a este aumento paulatino de la poblacion afro, en Quinta Chica se ha producido un

fenémeno de estigmatizacion de la zona, ahora es peligrosa (Moreno, 2020).

A Quinta Chica la han pasado a llamar “Africa Chica” debido a la poblacién afro que alli reside (Moreno, 2020).
Esto hace suponer un arraigamiento de la poblacién afrocuencana a sus raices afticanas; pero esta elucubracion cae al
conversar con A. Z. “Africa no es nada para mi, no significa nada, yo soy ecuatoriano”, (Oswaldo Suin, diario de
campo). El concepto de Africa Chica es una forma de segmentacién imaginaria creada por los grupos blanco-mestizos
para asociar a los afrocuencanos con zonas diferentes a Cuenca, para recordatles “que no pertenecen a la ciudad”,

como una especie de visitantes que pronto abandonaran la ciudad.

Ante los problemas de acceso a una vivienda con los servicios basicos completos, Paola Moreno (2020) afirma que
por parte de asociaciones afrodescendientes se hizo una propuesta ante el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda
(MIDUVI) para la construccion de un proyecto inmobiliatio exclusivo para personas afrodescendientes, el cual fue
rechazado por parte de las autoridades gubernamentales aludiendo que los beneficiarios no eran cuencanos. Este tipo
de iniciativas no tuvieron mayor apoyo por parte del mismo sector afrocuencano, ya que generaba una exclusion

espacial basada en aspectos raciales (Moreno, 2020).

El intento de crear un espacio exclusivo para el grupo afrocuencano refuerza la frontera étnica existente en los
imaginarios de la ciudad; hacer pragmatica la divisién simbolica permite que las relaciones de poder se produzcan y
que se reproduzca la clasificacion jerarquica de la sociedad: blanco-mestizos por un lado y afrodescendientes por el
otro. La frontera étnica pragmatica refuerza el mecanismo simbdlico de dominacién y robustece el esquema mental
de percepcién del otro, generando marcadores racializados de valoracién y de distincion, que finalmente moldean las

diferencias como inferioridad (Ramirez, 1999).

Si bien en Cuenca no hay lugares ocupados tradicionalmente por grupos afrocuencanos, si existe un orden racial
espacial que delimita el espacio urbano donde los grupos blanco-mestizos pueden frecuentar y grupos afros no. La
marginacion de los espacios emblematicos de la ciudad como el centro histérico y las zonas de diversion: Calle Larga,
Mall del Rio, Milenium Plaza, etc., genera que los afrocuencanos busquen lugares donde el racismo institucionalizado

no esté presente.

Cuando camindbamos por el centro histérico de la ciudad, decidimos ir a un bar, un lugar donde podamos
conversar tranquilamente. “Pero vamos acd no mds, a la Larga” fue mi propuesta; al contrario de lo que yo
pensaba, a mis amigos no les parecié la mejor idea, “mejor vamos a un lugar donde podamos, siquiera, reirnos”;
no entendf, en principio, lo que me querfa decir. (Oswaldo Suin, apuntes de campo).
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El trabajo realizado muestra que los afrocuencanos sienten que no pueden expresarse libremente y que la

discriminacion por parte de ciertas personas radica en que los consideran extrafios, diferentes, no cuencanos, que “su
5 5 b

cultura” no compagina con la “cultura cuencana”. Los afrodescendientes tienen una personalidad mas extrovertida,

ponen musica a alto volumen, cantan y bailan; esta forma de expresar alegria es mal vista por el resto de los cuencanos;

por ende, los tachan de gritones, alborotadores e irrespetuosos.

Los afrocuencanos han sido obligados a desplazarse a zonas diferentes a las que frecuentan los blanco-mestizos;
en algunos casos, esas zonas son asociadas como lugares de violencia y de naturaleza inconquistada (Carrillo y Salgado,
2002); dado que existe un orden racial espacial que son ocupados histéricamente por grupos étnicos, estas zonas se
entrelazan con los estereotipos econdmicos sociales de los diferentes grupos culturales (Rahier, 1999). El resto de la
poblacién asocia a estas zonas negativamente, donde la “peligrosidad de los negros” puede ser aprovechada por ellos
mismos para encajar adecuadamente en un lugar. Lo que significa que, los estereotipos de negro-malo-peligroso, que
encajan en lo expresado en la esfera simbdlica del lenguaje, medios de comunicacién, arte, religion, etc. se ensamblan

en el topico del bartio.

“Aca uno se siente bien, no por morboso o pervertido, si ves que no entramos (...) con ninguna chica, aca
estamos porque es mas bacan, aca te miran con miedo, te respetan” A. Z. habla con soltura en el lugar donde
nos encontramos, no es que le guste el lugar, lo desprecia, quiete salir, pero no puede. “Pero alla por el centro
también decias que algunos te vefan con miedo, ;Cudl es la diferencia?” pregunto cuando estamos con una
cerveza sin alcohol en la mano, “es que aca es bacan, porque nadie quiere hacerse el arrecho”. (Oswaldo Suin,
apuntes de campo).

Al igual que las pregunta acerca de los lugares de procedimiento (en Cuenca, cuando miran a una persona
afrodescendiente, lo primero que se pregunta es de donde es, marcando que es “imposible” que existan personas
negras que sean de la ciudad), los lugares marginales asociados a los afro establecen diferencias entre los grupos étnicos,

estas relaciones categorizan las diferencias culturales y las formas como deben comportarse los afrodescendientes.

El esencialismo cultural que define el comportamiento de los actores sociales —en este caso de los
afrodescendientes— permite al resto de los cuencanos asumir una identidad colectiva frente a los grupos étnicos
diferentes a la representacién colectiva de la ciudad. En base a la esencia cultural se han creado espacios imaginatios

y pragmaticos que desarrollan estrategias de poder y que reproducen las relaciones de dominacion.
CONCLUSIONES

En Cuenca existe un racismo internalizado que resulta en siempre estar mirando hacia lo blanco, europeo y
occidental; negando, en mayor o menor medida, su procedencia con grupos étnicos diferentes al del poder
hegemonico. Este discurso margina al indigena y niega, rechaza, oprime y excluye al afrodescendiente. La esclavitud
en Cuenca es un momento histérico olvidado o negado por la ciudad y su discurso oficial, no tanto por tratarse de
una serie de acontecimientos vergonzosos, mas bien para no construir su historia en relacién con grupos diferentes al

blanco.
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El pasado afrodescendiente en la ciudad se remonta a la etapa pre fundacional de la ciudad, donde esclavos

africanos llegaron con los primeros colonizadores espafioles que se asentaron en la zona antes de la fundacion
castellana. Tras la conquista y en toda la colonia, Cuenca funcion6é como un mercado activo de esclavos; desde esta

zona se llevaban negros bozales o criollos hacia las minas de Zaruma, Zamora y aledafas de la ciudad.

El porcentaje de afrodescendientes en la colonia superaba el 3 %, de los cuales mas del 40 % eran nativos de la
ciudad, el resto eran nacidos en otras partes de América o Europa y muchos traidos directamente de Africa. Lo cual
significa que los afrocuencanos tienen una historia de larga data en la ciudad que, tras las independencias y la
manumisioén de la esclavitud, el grupo afro en la ciudad sale hacia zonas mas calidas donde puedan laburar en grandes

plantaciones, pero esto no quiere decir que la ciudad se quedo sin personas afrodescendientes.

A partir de la construccion del Estado-nacién ecuatoriano se empieza a construir una identidad nacional que esta
en intima relacién con el sujeto blanco-mestizo como heredero del sistema social y econémico de la colonia. A partir
de esta etapa se produce un blanqueamiento de los grupos étnicos diversos, cuyos marcadores identitarios van a ser

sustituidos por estandares blanco-mestizos.

El proceso de blanqueamiento de los grupos subalternos diferentes al blanco-mestizo se toma al indigena como
salvaje, pero que es posible de civilizar; sin embargo, el afrodescendiente no puede ingresar al sistema social, por tal
motivo, se legaliza y normaliza el sistema de violencia en la vida cotidiana del negro, atribuyendo lo bueno al blanco-

mestizo, mientras que el negro es visto como lo peligroso.

Siguiendo el objetivo de la investigacién, se ha constatado que, en la actualidad, en Cuenca se vive un racismo
relacionado con la clase, el género y la estratificacion social que genera violencias y desigualdades sociales. Los miedos
al acercarse a un afrocuencano, las miradas desdefiosas y llenas de repulsion hacia personas afro, la minima inclusién
de afrodescendientes en puestos publicos o en la educacién superior y demas actitudes de las personas y de las
instituciones ejemplifican que las relaciones interpersonales que se tejen en el entramado de la ciudad estan cargadas

de racismo y racializacién, que termina segregando los espacios fisicos de la ciudad.

En Cuenca la subordinacién sociocultural se asocia a la raza y al sentido deshumanizado de lo negro; ademis, las
concepciones de raza han servido para justificar la exclusién y marginaciéon de grupos culturales diferentes al
hegemoénico blanco-mestizo. Lo que quiere decir que el acceso a los derechos estd limitado arbitrariamente por
diferencias morfolégicas, que, para los cuencanos, subyacen de diferencias bioldgicas. Estas diferencias fenotipicas,
que supuestamente son naturales y se transmiten generacionalmente, discriminan a los afrocuencanos, negandoles el
acceso a espacios publicos de la ciudad, a la participacion social de la cultura dominante y a la propia existencia de la

afrocuencaneidad.

Por otro lado, el racismo por género se evidencia en la estigmatizacién sexual de las mujeres afrocuencanas,
asociandolas a la prostitucion y a la promiscuidad sexual. Como se habfa acotado en el apartado de la “Estructura de

marginacion racial de los afrocuencanos”, la hipersexualizacion de la mujer afro ha sufrido un proceso de
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esencializacién, debido a que histéricamente han sufrido vejaciones por parte de los esclavistas, en la época colonial,

y los hacendados en los inicios de la republica, quienes las utilizaban como un articulo sexual.

Es recomendable insistir en los estudios acerca de las formas de resistencia de los grupos afrodescendientes en la
ciudad, debido a que sus formas de decir presente son multiples; desde las danzas y la gastronomia hasta los altos

cargos publicos, los afrocuencanos demuestran que la segregacion y la inferiorizacion de su cultura es un pensamiento

obsoleto y carente de realidad.
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Reig y Norum nos introducen en el apasionante tema de la movilidad humana, destacando el hecho de que los
movimientos de las personas se han intensificado porque los contextos estan en transformacion permanente y se han
diversificado las formas ““sus sentidos, funciones, causas y temporalidades”. En esas notas preliminares que sirven de
invitacién a adentrarse en el tema de las migraciones, los autores sefialan que “revisar las oleadas migratorias a lo largo
de la historia desde la antigliedad puede resultar muy ilustrativo para entender el presente”; ademas, se proponen
evidenciar su complejidad y abordarla desde una visiéon amplia para entender por qué la migracién puede o no suponer
un problema de acuerdo con la propia perspectiva que se tenga del hecho, siendo esta determinada por la posicién
que cada quien adopta desde su contexto, el cual esta influenciado por multiples variables ajenas a las personas
involucradas en la migracién (sean los individuos que estin en movimiento o aquellos que permanecen en el lugar de

residencia).

La obra de Reig y Norum esta estructurada en seis capitulos y comienzan por una esclarecedora seccion sobre
aspectos conceptuales que contribuye, en buena medida, a que el lector dimensione la complejidad de la migracién
como fenémeno social a la luz de las interrogantes que se levantan y que dan lugar al establecimiento de una serie de
categorias cuya precision conceptual es necesaria en aras de construir un lenguaje comun que ayude a referirnos de la
misma manera a procesos, grupos poblacionales y condiciones relacionadas con la migracién. En ese sentido, los
autores proponen un glosario de términos que aluden a las categorias basicas que se derivan del proceso de movilidad,
ampliando su descripcion al referirse a ciertos tipos de migracion, como los migrantes forzosos, término atribuido a
las personas que han dejado su pais por razones de supervivencia; o los migrantes regulares o irregulares, una condicién
determinada de acuerdo con el cumplimiento del marco regulatorio de cada pais receptor. Si bien es indudable la
necesidad de contar con esa base conceptual, los autores llaman la atencién en torno al hecho de que el dinamismo
del proceso migratorio desafia la rigidez de los términos y presentan ejemplo para denotar la fluidez de las categorias,

en cuya ubicacién las personas no tienen que permanecer siempre; por ejemplo: los migrantes irregulares pueden ser
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legalizados o los migrantes regulares pueden devenir en situacién irregular por vencimiento de su estatus o por

modificacién de las normativas.

En este recorrido conceptual el libro nos introduce en otras categorias analiticas muy debatidas como la migracién
calificada, y sobre esta levanta una serie de cuestionamientos respecto a la aceptacion que llega a tener este tipo de
migracion de profesionales procedentes de paises del sur global al norte global, en comparacién con la connotacion
negativa que hay respecto a los trabajadores manuales de menor calificacion, los cuales son tan migrantes como los
calificados, y seguramente también esenciales para el funcionamiento de los sistemas de produccién. En cuanto a este
punto, los autores lanzan criticas sobre las formas de aprovechamiento de migrantes calificados mediante ofertas
laborales precarias, tal es el caso de profesores venezolanos en universidades inglesas o de profesionales de la salud
provenientes de pafses suramericanos en Espafia, quienes luego de la crisis econémica vieron cuestionadas sus
credenciales. Asimismo, nos hablan de la migracién virtual para aludir a los espacios virtuales transnacionales donde

el trabajo y grandes cantidades de c6digos y datos traspasan las fronteras, pero los trabajadores no se mueven.

Otro concepto sobre el cual discurren con observaciones interesantes es el de la identidad entendida como el
“conjunto de atributos que define el modo en que alguien se percibe y se presenta al mundo”. De esos atributos, los
autores aluden a la etnicidad, la raza y el género. Sobre estas categorfas advierten en cuanto a su utilizacion en el campo
de la migracién para rechazar o excluir a grupos de personas con caracteristicas diferentes. Los autores cierran este
interesante capitulo con los pro y contras de la migracién, asi como los retos que esta tiene por delante, tépicos que
se encuentran permanentemente en la agenda de discusién sobre la migracion. En ese apartado se menciona una
diversidad de items como las remesas, la reduccién del desempleo en las comunidades de origen, las pérdidas de

trabajadores calificados, las dificultades de integracién de los migrantes, entre otros.

En el segundo capitulo Reig y Norum dejan en claro que la comprension de los movimientos migratorios en el
curso de la historia nos dota de herramientas para reconocer que la migracién es un fenémeno tan antiguo como la
especie humana y fundamentar el debate que suscita en los tiempos que cotren. A través de un sobrevuelo rasante por
los procesos de poblamiento mas emblematicos en diferentes regiones del mundo, los autores revelan la significaciéon
de la migracién como portadora de gente, productos, ideas, adelantos tecnolégicos y una diversidad de aspectos
esenciales para impulsar el desarrollo humano. De este modo dejan ver que “la migracién ha sido una oportunidad y
una ventaja para la humanidad en su conjunto y para los grupos humanos en distintas partes del planeta, tanto para
los que migran como para los que reciben a estos”, (p. 53), y luego de ese recorrido invitan al lector a sopesar cuales
son las novedades en los debates publicos donde se relaciona a la movilidad humana con los temas de la diversidad

cultural, desequilibtio socioeconémico y los patrones diferenciales de globalizacién.

En el capitulo tres, titulado “La migracién a debate: tensiones y oportunidades”, los autores ponen la movilidad
humana en el contexto de la globalizacién contemporanea, cuyas caracteristicas distintivas se fundamentan en cambios
tecnologicos que contradicen y econdmicos, empero la relacién entre migracién y globalizacién es sumamente
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compleja porque en lo econémico hay evidentes paradojas que objetan los discursos sobre la libre circulacién de los
bienes y las personas; lo cierto es que hay menos restricciones para la circulacion de bienes y capital que para la
circulacién de personas cuyo trabajo hace posible su producciéon. Asimismo, en el plano sociocultural, se destaca que
la globalizacién contemporanea ha contribuido a la homogenizacién de ciertas practicas y preferencias en el consumo
que permiten la identificaciéon de personas de distintos origenes y tradiciones, pero también ocurre que grupos
nacionales emigran de sus lugares de origen y se establecen en nuevas comunidades formadas por sus propios
connacionales donde mantienen el uso de su lengua y tradiciones, formando especies de enclave. La movilidad de la
poblacién en este escenario de globalizacién contemporanea esta finalmente influenciada por un componente de

homogenizacién politica (democracia liberal), generalmente vinculado a un orden econémico de libre mercado.

Partiendo de esas consideraciones, los autores exponen algunos elementos que han sido clave en el debate sobre
la migracién, comenzando por la reflexién en torno a cuestiones como ¢Jcuiles son las razones econdémicas de la
migracion? Porque la explicaciéon va mas alld de la iniciativa libre de los migrantes que buscan empleos mejor
remunerados, la causalidad es mas compleja y tiene vinculaciéon con las condiciones del mercado en su interaccién con
los paises emisores y receptores, las politicas migratorias y los equilibrios geopoliticos; ¢los inmigrantes les roban los
empleos a los locales? Un planteamiento que resurge en contextos de crisis y generalmente ignora que buena parte de
los empleos tomados por los migrantes corresponden a ocupaciones que los locales no desean, especialmente en el
caso de trabajos no calificados, lo que se ha constatado en numerosos estudios; ¢los inmigrantes empeoran la
economia? A lo cual los autores argumentan que, generalmente, el impacto econémico de la migracién es positivo,
pero esos efectos no son evidentes en lo inmediato; ¢pueden los inmigrantes ayudar a revertir el envejecimiento de
Europa? Al igual que los anteriores, este topico es controversial, porque mids alla de los problemas sociales asociados
al reclutamiento de volimenes considerables de inmigrantes, algunos demégrafos advierten que esos jovenes tendrian
que reproducirse a buen ritmo, mas los estudios han revelado que su patrén reproductivo tiende a equipararse con el
de la sociedad receptora; ¢los inmigrantes debilitan o ayudan a salvar el estado de bienestar? En la argumentacién
sobre la inclinacién de los inmigrantes a aprovecharse de los beneficios de las politicas de proteccion y de seguridad
social se pierde de vista que en los paises en declive demografico sera dificil el sostenimiento de la seguridad social sin
la dinamizacién de la produccién que aportan estos y las transferencias que se hacen a la seguridad social, aunque para
ello habria que evitar las formas precarias de contratacion de la mano de obra migrante; sdestruyen los inmigrantes la
identidad de las naciones? Este ha sido uno de los argumentos mas difundidos entre la opinién publica y resistentes
al analisis critico. Contrariamente a la idea de que el apego a ciertas tradiciones, lengua, valores religiosos que
conforman la identidad se desprenden de manera natural de la historia de los pueblos, Reig y Norum destacan que se

ha demostrado que las naciones viven inmersas en ambientes dinamicos de formacién de identidades.

Otro punto tocado por los autores en este capitulo se refiere al juego de Jos niimeros donde se hace un llamado de

atencion sobre la falta de transparencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la elaboracién de las
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estadisticas sobre el sfock de migrantes internacionales en todo el mundo, teniendo en cuenta que en muchos de los
200 paises incluidos en las estimaciones la informacion generada puede hacerse bajo parametros y estaindares de calidad

diferentes. Respecto a la actuaciéon de la ONU, Reig y Norum advierten que:

las dramatizaciones de sus cifras pueden producir miedo en la opinién publica en lugar de alentar una
disposicién favorable (...) Serfa util que las cifras que se utilizan para hablar de la migracion fueran més precisas,
menos incendiarias y mas cercanas a la verdad. (p. 100).

Sin minimizar las cifras de refugiados y migrantes, detras de los numeros siempre hay muchas personas buscando

oportunidades.

El cuarto capitulo esta centrado en el tema “Ciudades, ciudadania y civilizacién: de migrante a ciudadano”, debido
a que Reig y Norum consideran que es en las ciudades donde mejor pueden apreciarse cémo los migrantes van dejando
atras el sentido de provisionalidad de su permanencia y se van integrando a las sociedades de acogida en el transcurso

de una o varias generaciones. Los autores destacan que un proceso de integracion exitoso:

requiere de la creacién de procesos tangibles, como instituciones y mecanismos sociales (...) que promuevan
el desarrollo y el crecimiento dentro de la sociedad en sintonfa con iniciativas de politicas piblicas como el
desarrollo regional, la seguridad nacional, la cohesion social, la seguridad publica y politicas de naturalizacién y
ciudadania. (p. 126).

Asimismo, reconocen que la integracién tiene sus particularidades en cada caso y resulta muy dificil transferir los
modelos de un contexto a otro. Hay una diversidad de practicas y de estrategias institucionalizadas que son presentadas
a modo de ejemplo, como la convivencia intercultural en Espafia, el modelo francés de asimilacion, el

multiculturalismo de Gran Bretafia y Canada y el mwelting pot de Estados Unidos.

Luego de este recorrido por los aspectos conceptuales, la historia de los movimientos migratorios, los
cuestionamientos a la migracion y las lineas argumentativas, asi como las complejidades de los procesos de integracién,
los autores presentan una serie de historias de migrantes que ayudan a visualizar la diversidad de experiencias, las
complicaciones en las trayectorias, las interacciones con las comunidades adonde llegan, todo lo cual ayuda a

ejemplificar las diferentes aristas del fenémeno migratorio y la necesidad de desafiar soluciones politicas estaticas.

Los autores terminan con una serie de reflexiones que vuelven sobre elementos cruciales revelados en los capitulos
precedentes y sobre las perspectivas futuras del fenémeno migratorio. En este punto, y teniendo en cuenta los grandes
flujos de migrantes del 2015 y afios subsiguientes (provenientes de Siria y Afganistan particularmente), Reig y Norum
destacan que la gobernanza multilateral global no ayuda a resolver esa migracion en contextos de crisis por sus
debilidades legales e incoherencia politica, y estiman que si esas carencias no son corregidas, dificilmente podran
evitarse nuevos éxodos de migrantes que al parecer “los Estados y comunidades hacen muy poco para prevenitlos”,
(p. 173). Esta ultima reflexién nos da pie para pensar en el éxodo de venezolanos ocurrido a partir de 2015 con la
situacién de crisis humanitaria compleja que forzé la salida de casi cinco millones de personas, y no obstante que el

contexto de crisis se fue gestando con anterioridad a esa fecha, desde los paises latinoamericanos y los espacios de
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integracion regional no se dieron las alertas anticipadas, viéndose asi sorprendidos y no preparados para recibir los

enormes contingentes de poblacion, generandose una crisis migratoria sin precedentes en la region.

Temas de Coyuntura N.° 87
Semestre Ene.—Jun. 2023 55
ISSN: 2244-8632



Pp. 56 — Pp. 57

Darrell M. West (2018). The Future of Work: Robotics,

e Al, and Automation

THE
FUTURE OF

WORK Lauis Lawuriio”

Editorial: Brookings Institution Press.
ISBN: 978-0815732945.
Paginas: 175.

The Future of Work: Robotics, Al, and Automation por Darrell M. West es un libro destacado que examina de manera
profunda y perspicaz el impacto de la robdtica, la inteligencia artificial y la automatizacién en el mundo laboral actual

y futuro.

West, reconocido experto en tecnologia y politicas publicas, analiza cémo estas innovaciones tecnologicas estin
transformando rapidamente la forma en que trabajamos, y como afectaran a los empleados, empleadores y a la

sociedad en general.

El autor explora los desafios y oportunidades que surgen debido a estos avances, y nos invita a reflexionar sobre

cémo se estan redefiniendo los roles laborales, las habilidades requeridas y las dinamicas en el mercado laboral.

A lo largo del libro, West ofrece una visioén equilibrada y fundamentada sobre los beneficios y los desafios de la
robotica, la IA y la automatizacién. Examina tanto las posibles consecuencias positivas, como la automatizacion de
tareas rutinarias que liberan tiempo para realizar actividades mas creativas, los posibles impactos negativos y la pérdida

de empleo en ciertos sectores.

Ademas, el autor presenta perspectivas valiosas sobre cémo prepararnos para el cambio, como abordar las
preocupaciones sociales y econémicas que surgen y como disefiar politicas adecuadas para garantizar una transiciéon

justa y equitativa hacia el futuro del trabajo.

En general, The Future of Work: Robotics, AL, and Automation es una lectura esencial para aquellos interesados en

comprender el panorama laboral cambiante y en desarrollar estrategias para adaptarse a los avances tecnologicos en
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curso. West ofrece una mirada informada y bien fundamentada que nos invita a reflexionar sobre cémo podemos

manejar y aprovechar estas tecnologfas emergentes para construir un futuro laboral mas préspero y sostenible.
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Venezuela, abril de 2023"
PRESENTACION!

En la coyuntura mas reciente, la economia venezolana ha vuelto a poner en evidencia sus vulnerabilidades
estructurales, después de una recuperacion que mostrd ser menos sostenible de lo que inicialmente se esperaba. En
efecto, frente al impulso favorable sobre la actividad productiva que supuso la flexibilizacién cambiaria y de precios,
y la superacion de la fase mas critica de la pandemia, entre el segundo semestre de 2021 y el primero de 2022, se
impusieron las limitaciones de una politica econémica centrada en la contencién de la inflacion, pero inefectiva para
lograr la estabilizacién macroeconémica, asi como las restricciones de oferta asociadas a la baja calidad y disponibilidad

de los servicios y las infraestructuras publicas.

Los principales indicadores macroeconémicos disponibles de 2022, ciertamente, evidencian un crecimiento de la

economia, pero distante de las expectativas optimistas prevalecientes a comienzos de dicho afio.

Si bien se incrementaron los ingresos externos, lo hicieron sobre bases poco sostenibles. En el caso del sector
petrolero, la precaria condicién de la industria nacional, la corrupcién y las mayores dificultades para colocar sus
productos en los mercados internacionales no permitieron al pafs beneficiarse significativamente del importante
incremento en los precios de los hidrocarburos. En cuanto a las exportaciones del sector privado no petrolero, si bien
han venido incrementandose, lo que es un signo muy positivo, aun estin muy lejos de poder compensar la debacle de
la industria petrolera; ademas, las restricciones de oferta ya mencionadas también limitan la competitividad y, por
tanto, el crecimiento sostenido de las empresas exportadoras privadas. La vulnerabilidad del sector productor de bienes
y servicios transables nacionales se ha puesto en evidencia ante la eventualidad de la reapertura del comercio entre
Venezuela y Colombia. Con respecto a las remesas, fuente de ingresos que ha venido cobrando creciente importancia
dada la magnitud alcanzada por la didspora, se han visto afectadas negativamente por las bajas tasas de crecimiento en
los paises receptores de migrantes y las crecientes dificultades que han enfrentado los venezolanos para asimilarse a

las economias en los paises de destino.

Las dificultades operativas en el sector petrolero han reducido a un minimo los aportes fiscales. Frente a la
imposibilidad de acceder a los mercados financieros, el Gobierno ha seguido utilizando el financiamiento monetario
como principal fuente de recursos, aunque en menor medida de lo que lo hizo en el pasado reciente. Por tanto, la
inflacién de origen fiscal ha continuado a un ritmo mas bajo, pero suficiente como para que Venezuela siga siendo la
economia mas inflacionaria del mundo. Si bien la recuperacion, en 2021-2022, permiti6 cierto incremento en los

ingresos tributarios internos, la poca credibilidad en la moneda nacional, que se traduce en una baja demanda de dinero

“ Equipo del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catolica Andrés Bello (IIES-UCAB).
! Aquellos interesados en profundizar en el informe de coyuntura de este periodo pueden dirigirse a
https://www.ucab.edu.ve/investigacion/centros-e-institutos-de-investigacion/iies /informes-de-coyuntura/.
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local y como consecuencia la creciente dolarizacion, a lo que hay que afiadir la mayor informalidad de la economia,
afectaron negativamente el rendimiento fiscal del mayor nivel de actividad econémica interna. Es mas, las medidas de
politica fiscal disefiadas para incrementar la presion tributaria y estimular la demanda de dinero local (por ejemplo, el

IGTF) tuvieron mas bien un efecto contrario.

El BCV ha insistido en seguir una politica antiinflacionaria centrada en el uso del tipo de cambio nominal como
principal ancla de los precios internos, pero la elevada inflacién y creciente dolarizacion limita mucho el alcance y éxito
de tal politica. La mayor inercia inflacionaria, el incremento del pass through de las variaciones del tipo de cambio
nominal, y la mayor volatilidad de las expectativas inflacionarias y depreciacién del bolivar, hacen del problema
inflacionario venezolano un fenémeno multicausal que no puede ser combatido con un unico instrumento tan
limitado. Los efectos adversos sobre la tasa de inflacién y la evolucién del tipo de cambio que tuvo el pago de los
bonos al sector educativo durante el segundo semestre de 2022 pusieron en evidencia la debilidad y limitaciones de la

politica monetaria y cambiaria que adelanta el BCV.

A las severas limitaciones para implementar una politica fiscal expansiva y el bajo poder de la politica monetaria y
cambiaria para promover la estabilidad macroeconémica se afladen a la incapacidad de la industria petrolera nacional
para impulsar con su expansion el crecimiento del resto de la economfa. De esta manera, la posibilidad de recuperar y
sostener el crecimiento econémico pasa a depender del incremento del gasto del sector privado, tal y como se puso
en evidencia en el segundo semestre de 2021 y el primer semestre de 2022. Sin embargo, el consumo y la inversiéon
privada requieren para sostenerse no solo de un marco institucional y politico adecuado, sino también de

infraestructuras y servicios publicos de apoyo.

En este sentido, los reportes de los representantes de la industria manufacturera sefialan que la situacién del sector
se fue debilitando en la segunda mitad de 2022, destacando que las variables que mas afectan el clima productivo estin
muy ligadas al ambito de las politicas publicas. Entre las mas relevantes se encuentran tres referidas al ambito de accién
de la politica econémica del Gobierno: la competencia de productos importados, los excesivos tributos y la falta de

financiamiento.

En cuanto a la falta de financiamiento se destaca el pobre desenvolvimiento del sector bancatio, fuertemente
limitado para la intermediacién por el alto nivel de la tasa de encaje legal, al que se suman las restricciones para el uso
de las captaciones en divisas convertibles para la intermediacion y las dificultades para la gestién de los servicios no
financieros que proveen los bancos. En la medida que el BCV siga persiguiendo como objetivo la estabilidad del tipo
de cambio nominal, a la par que el gasto del sector publico siga dependiendo del financiamiento monetario, el crédito
bancatio seguira severamente limitado y, con ello, la posibilidad de expandir el gasto privado, tanto en consumo como

en inversion.

Naturalmente, estas circunstancias que afectan el desenvolvimiento de las actividades econémicas tienen que
reflejarse en los vaivenes del mercado de trabajo y en las condiciones socioeconémicas de los venezolanos. De esta
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manera, las cifras recogidas por la edicion de ENCOVI de 2022 dan cuenta de una reduccién de la pobreza y una
mejoria en la distribucién del ingreso y el empleo como consecuencia del ciclo expansivo ya mencionado en 2021 y el
primer semestre de 2022. Los indicadores socioeconémicos mas recientes sefialan que estas ganancias se han venido
revirtiendo junto con la desaceleracion de la tasa de crecimiento que caracterizo al segundo semestre de 2022 y lo que

va de 2023.

El fuerte deterioro acumulado en las condiciones socioeconémicas y, mas recientemente, la fuerte corriente
migratoria, han modificado la estructura del perfil demografico de los hogares en Venezuela. Hay que destacar, en
particular, una mayor feminizacién de la jefatura del hogar, la presencia de nucleos familiares monoparentales, los
formados por parejas sin hijos y los unipersonales. Por otra parte, destaca el predominio en los sectores de mas bajos
ingresos de hogares de jefatura femenina, con aumento del nimero de sus miembros, mayoritariamente compuestos
por niflos y miembros de generaciones intermedias, lo que contrasta con la situacién de los hogares de mayores
ingresos en los cuales aumentan los de tipo unipersonal y los integrados por parejas solas. Estos cambios demograficos

tienen, y tendran, grandes implicaciones socioculturales que ain estan por ser bien comprendidas en el pais.

En el ambito de la gobernabilidad y de la calidad institucional, Venezuela no solo sigue destacindose por ocupar
las dltimas posiciones en la comparacion internacional y con sus pares latinoamericanos, sino que se ha continuado
deteriorando la brecha que la separa de estos otros paises y regiones; especialmente, en lo que se refiere al desarrollo
de la democracia, el respeto a los derechos humanos, la promocién de la economia de mercado y la capacidad de

gobierno.
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Cuadro 1. Perspectivas econémicas: crecimiento econémico

2021 2022 2023 (p)
4T-2022 1T-2023
Mundo 6,2 34 2,7 2,9
Economias en desarrollo 6,7 3,9 3,7 4,0
América Latina y Catibe 7,0 3,9 1,7 1,8
EE. UU. 59 2,0 1,3 1,4
Zona euro 5,3 3,5 0,5 0,7
China 8,4 3,0 4.4 5,2
Rusia 4,7 22 2.3 0,3
India 8,7 6,8 6,1 6,1
Brasil 5,0 3.1 1,0 1,2
México 47 3,1 1,2 1,7
Argentina 10,4 4,6 2,0 2,0
Chile 11,7 2.4 -1,0 -1,0
Colombia 11,0 7,5 2,2 2,2
Peru 13,5 2,7 2,6 2,6
Venezuela 54 7,2 4.4 3,6

(p) Proyecciones

Fuente: FMI. World Economic Outloock: 2022 y 2023.
ITES-UCAB: Informe de Coyuntura Venezuela, octubre-2022 y abril-2023.

Cuadro 2. Precios de commodities seleccionadas ($, marzo de cada afio)

Commodity 2020 2021 2022 2023
Petroleo (barril) 32,01 65,41 117,25 78,40

Oro (onza troy) 1.590,47 1.725,37 1.951,53 1.733,50
Aluminio (tonelada) 1.610,89 2.190,48 3.498,37 2.416,20
Cobre (tonelada) 5.182,63 8.988,25 10.230,89 8.936,60
Hietro (tonelada) 88,66 166,74 147,35 127,10

Plomo (tonelada) 1.734,44 1.948,00 2.344,84 2.093,10
Uranio (tonelada) 24,66 28,33 45,51 41,31

Litio (tonelada) 46.6406,68 87.919,52 495.104,56 235.995,04

Fuente: Datosmacro.com.
Investing.com.
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Cuadro 3. Perspectivas economicas globales: inflacion (%)

Region/Pais 2021 2022 2023
Mundo 4,7 8,8 6,5
Economias en desarrollo 5,9 9,9 8,1
América Latina y Catibe 11,6 14,6 9,5
EE. UU.. 4,7 8,1 35
Zona euro 5,0 8,8 4,5
China 0,9 2,2 2,2
Rusia 6,7 13,8 5,0
India 5,5 6,9 51
Brasil 8,3 9,4 4,7
México 5,7 8,0 6,3
Argentina 48,4 72,4 76,0
Chile 4.5 11,6 8,7
Colombia 3,5 9,8 7,2
Peri 4,0 7,5 4.4
Venezuela 686,4 125,4 79,2

Fuente: FMI. World Economic Outlook: 2022 y 2023.
IIES-UCAB: Informe de Coyuntura Venezuela, octubre-2022 y abril-2023.

Cuadro 4. Tasas de interés fijadas por los bancos centrales (%)

mes/afio EE. UU. Zona euro Brasil Colombia Chile México Peru
1/8/2019 2,00 0,00 6,00 4,25 2,50 8,25 2,50
19/4/2019 1,75 0,00 5,50 4,25 2,00 8,00 2,50
31/10/2019 1,50 0,00 5,00 4,25 1,75 7,75 2,25
3/3/2020 1,00 0,00 4,25 3,75 1,00 7,00 2,25
16/3/2020 0,00 0,00 3,75 3,75 1,00 7,00 1,25
17/3/2022 0,25 0,00 3,75 4,00 5,50 6,50 4,00
5/5/2022 0,75 0,00 3,00 6,00 8,25 7,00 4,50
16/6/2022 1,50 0,00 2,25 6,00 9,00 7,75 5,50
28/7/2022 2,25 0,50 13,25 7,50 9,75 8,50 6,00
22/9/2022 3,00 1,25 13,75 10,00 10,75 9,25 6,75
3/11/2022 3,75 2,00 13,75 11,00 11,25 10,00 7,25
15/12/2022 4,25 2,50 13,75 12,00 11,25 10,50 7,50
2/2/2023 4,50 3,00 13,75 12,75 11,25 11,00 7,75
23/3/2023 4,75 3,50 13,75 12,75 11,25 11,00 7,75

Fuente: Datosmacro.com.
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Cuadro 5. Produccién y consumo de petréleo principales paises (Mbd)

2022 2023
Pais Produccion Consumo Produccion Consumo
Mundo 99,86 99,42 101,47 100,90
E.E.U.U. 20,21 20,28 21,09 20,45
Rusia 10,94 3,44 10,29 3,40
Arabia Saudita(*) 10,43 3,35 10,36 n.d
Canada 5,70 2,28 5,95 2,29
China 5,12 15,15 5,24 15,86
Iraq 4,45 0,86 4,39 n.d
Brasil 3,76 2,96 3,97 2,98
Emiratos Arabes (*) 3,06 0,90 3,04 n.d
Kuwait (¥) 2,71 0,36 2,68 n.d
Irdn (*) 2,54 1,80 2,57 n.d
México 1,90 1,90 1,90 1,87
Noruega 1,90 0,20 2,32 n.d
Qatar (*) 1,86 0,17 1,86 n.d
Kazajistan 1,83 0,33 2,01 n.d
Angola (*) 1,15 0,13 1,08 n.d
Nigeria (¥) 1,10 0,43 1,38 n.d
Oman (*) 1,07 0,18 1,05 n.d
Argelia (¥) 1,00 0,43 1,02 n.d
Libya (*) 0,98 n.d 1,16 n.d
India 0,88 5,04 0,90 5,24
Japon 0,00 3,36 0,00 3,29
Alemania 0,00 2,13 0,00 n.d
Corea del Sur 0,00 2,58 n.d n.d

(*): la produccion en 2023 se refiere a la informacién publicada por OPEP, proveniente de fuentes secundarias.
Fuente: Agencia Internacional de Energfa.
OPEP.

Cuadro 6. Venezuela - Volumen, precio y valor de las exportaciones petroleras

2020 2021 2022 2023 (p)
Produccion

Fuentes primarias promedio mbd 500 543 690 753
Fuentes secundarias promedio mbd 558 635 733 760

Exportaciones
Volumen promedio mbd 635 628 609 683
Valot $mmm 5,7 8,8 10,7 9,1
Sin descuento $mmm 6,5 11,8 18,1 15,4
Precio Merey $/b 28,1 51,3 81,5 62,0
Descuento estimado % -11,9 -25,0 -40,8 -40,8

(p): Proyecciones
Fuente: OPEP.
Reuters.

Calculos propios.
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Cuadro 7. Indicador de liquidez bancaria semanal (RBE/captaciones)

Banca total promedio semanal periodos seleccionados

Periodo %
Ene2018-Ago2018 (Periodo inmediato previo a politica de encaje muy restrictiva) 36,36
Sep2018-Feb2022 (Coeficiente de Encaje: entre 100% y 85%) 2 1,25
Ene2021-Feb2022 (Periodo mas cercano al ajustede coeficiente de encaje a 73%) 0,34
Mar2022-Feb2023 (Coeficiente de Encaje: 73%) 2,40

RBE: Reservas Bancarias Excedentes
1/ Se tefiere al total de bancos universales , comertciales, y microfinancieros, ptivados y publicos

2/ Incluye el periodo de aplicacion de encaje sobre reservas bancarias (Ago2018-Dic2018)
Fuente: BCV.
Calculos propios.

Cuadro 8. Captaciones en moneda extranjera disponibles para el crédito

Normativa Porcentaje %0 Monto Tipode Monto
Base de calculo Bs mm cambio $mm
Bsmm 1/
. 1
Circular Sudeban 00712 del 11/02/2022 3389 @) 0 339 4,55 74
Circular Sudeban 00335 del 18/01/2023 17.215 (**) 30 >-164 17,28 299
Incremento entre Circular del 224

11/02/2022 y del 18/01/2023

1/ Se refiere a las captaciones en moneda extranjera de libre convertibilidad

(*) Al cierre de enero 2022. La norma establece como base de calculo las reflejadas al 21/01/2022; (**) Al cierre
del 31/12/2022

Cuadro 9
Conceptos ene-ago 2018 feb 2022 -
feb 2023
Cartera de créditos mensual a precios constantes 1/ (Bs) 36.129 5.717
Coeficiente de intermediacién crediticia mensual (%) 40 20
Cartera de créditos / Activo Total mensual (%) 26 8
Ingresos financieros mensuales a precios constantes 1/ (Bs) 1.190 439

1/ Periodo base: agosto 2018

Fuente: BCV.
Sudeban.
Calculos propios.
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Cuadro 10. Capital minimo social exigido-Resolucion Sudeban 014.22 del 10-03-2022

Periodo Porcentaje  Monto Bsmm Monto
% Tioo d $mm
Base de calculo 1/ 'po de
Bs mm cambio
Bs/$
Bca. Privada 8821 3 265 4,59 53
. .
202 Dea Publica 21.052 ®) 3 632 49 138
K
Bca. Total 29.873 ™) 3 896 4,59 195
Bca. Privada 45.485 3 1,365 17,28 79
- -
2023  Bea Publica 84.925 ® 3 2.548 17,28 147
K
Bea. Toral 130.410 ®) 3 3.912 .28 o6

1/ Se refiere al Activo Total al cierre del ejercicio econémico finalizado el 31 de diciembre

del afio anterior.

(*) No considera los activos condicionados que pueda establecer la Sudeban para la banca publica, lo que reduce el

monto exigido
Fuente: Saif.
Cilculos propios.
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Cuadro 11. Evolucion y proyecciones de los agregados macroeconémicos

SECTOR REAL
Base - 17, o, 196 o L. 54 72 36
PIB real 1997 Var% 56 13 39 6.2 0 15,7 30,7 28,1
SECTOR MONETARIO
Fin 61, 69, 64, 10 15 1.12 63.25 4.94 1.28 0646, 347, 40
Liquidez Monetaria (M2) Periodo ~ Var % o 7 o 07 92 08 73 56 68 6 2 41
Fin 55, 65, 70, 11 12 1.73 4394 7.17 123 397, 563, 39
Base Monetaria Periodo Var % 3 8 4 12 32 71 9,9 24 20 9 4 95
INPC 20, 56, 68, 18 27 862, 130.0 9.58 295 686, 266, 45
Inflacién (Afio) Var % 1t 2 5 09 44 6 602 55 98 4 9 95
SECTOR PUBLICO
In.gre.sos Sector Publico 29, 28, 34, 19; 147 14’7 8,9 8,2 8,1 9’2 11’7
Restringido %PIB 8 4 6 7 3
G'aStC')S SCCtOf Pl:lb]_lCO 40, 39, 50, 30, 25: 37,7 0’0 17,6 18,1 18,1 23,8
Restringido % PIB 3 7 1 3 2
Balance Fiscal Sector 10, 11, 15, 10, 10, .. 89 95 . -8,9 -
Pablico Restringido % PIB 5 3 5 6 9 24 10,0 12,1
%
Deuda Externa Sector Fin Exportaci 11 12 15 g i 292 3153’ 340,1 6%1’ 2;03 16'642 1é186
Publico/Expottaciones Periodo ones 1,0 55 39 7 i > > i
SECTOR EXTERNO
. 97, 88, 74, 37T 2L 440 337 210 67 104 128 L
Exportaciones MMM$ 9 8 7 2 4 5
. 66, 57, 47, 33, 16, 1o5 158 70 78 107 118 >
Importaciones MMM$ 0 2 3 3 4 4
_ 29, 21, 22, 16, 1L oo gg (6 64 109 101
Reservas Internacionales MMMS$ 9 5 1 4 0
Indice Tipo de Cambio Base 03 01 00 573 443 348 197 218 >
Real Oficial 01/2019 Indice 1,2 1,2 0,7 2
_ Promedi 1096, 86, 4L 3% 476 645 540 281 513 815 0%
Precios Petroleo Metey 16 o $/b 01 7 9 1 0 0
() Valores estimados, ( p)
Valores proyectados
Fuentes: BCV, 2022.
OPEP, 2023.
Calculos propios.
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Tabla 1. Preferencias arancelarias de Colombia y de Venezuela

Cddigo arancelario

Descripcion del producto

Preferencia
arancelaria
otorgada por
Colombia (2012)

Preferencia
arancelaria
otorgada por
Venezuela (2012)

Leche en polvo, granulos o demas formas sélidas, con un
contenido de materias grasas, en peso, inferior o igual al

402101000 1.5 % en peso, concentradas o con adicién de azicar u 6,7 100
otro edulcorante, en envases de contenido neto inferior o
igual a 2,5 kg
Las demas leches y natas (ctema) sin adicién de azdcar ni
402211900 otro edulcorante, en pplvo, granulqs o demis forrpas 67 100
sélidas, con un contenido de materias grasas superior o
igual al 26 % en peso, sobre producto seco
402919000 Las demas leches sin adicién de azdcar ni otro 20 100
edulcorante.
403901000 - - Suero de mantequilla 20 100
405100000 - Mantequilla (manteca) 9,1 100
406100000 - Ques? fresco (sin madurar), incluido el del lactosuero y 6.7 100
requeson
406909000 los demas quesos 6,7 100
403200000 - Yogur 6,7 100
402991000 Leche condensada 20 100
402911000 Leche evaporada 20 100
210200000 Carne de la especie bovina 10 100
Tripas de animales, excepto las de pescados, enteras o en
504002000 trozos, frescas, refrigeradas, congeladas, saladas o en 10 100

salmuera, secas o ahumadas.

Fuente: Gaceta Oficial Extraordinaria No 6.082. Apéndices A y B
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Cuadro 13. Preferencias arancelarias otros productos de Colombia y de Venezuela

Preferencia Preferencia
Cddigo Arancelario Descripcion del producto arancelaria arancelaria
otorgada por otorgada por
Colombia (2012) | Venezuela (2012)
208200000 - Frijoles (fréjoles, porotos, alubias. judias) (Vigna spp., 125 100
Phaseolus app.)
710100000 - Papas (patatas) 20 100
1102200000 --Harina de maiz 10 100
1102909000 --Las demas har{nz%s de cereales, excepto de trigo o de 20 100
morcajo (tranquillén)
1507100000 - Aceite en bruto, incluso descornado 10 100
1507909000 - Los demas aceites de soja (sgya) y sus fr.acc1ones, 20 100
incluso refinados, pero sin modificar quimicamente.
1517100000 |- Margarina, excepto la margarina liquida 20 100
Embutidos y productos similares de carne, despojos.
1601000000 sangre o de Insectos; preparaciones alimenticias a base de 20 100
estos productos.
2008400000 |~ Rop y demas agL}ardientes procedentes de~ la destil’aci()n, 10 100
previa fermentacién, de productos de la cafia de azicar
3505100000 |- Dextrina y demas almidones y féculas modificados 20 100
3505200000 |- Colas 10 100

Fuente: Gaceta Oficial Extraordinaria No 6.082. Apéndices A y B
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Cuadro 14. Distribucion de los hogares segun tipo de estructura. ENCOVI y otras fuentes

CENSO CENSO EH CENSO EH ENCOVI ENCOVI ENCOVI

Tipo de hogar 1990 2001 2009 2011 2014 2017 2019-20 2021
Hogar Unipersonal 6,8 7,6 7,8 13,5 9,4 4.6 13,8 15,1
Hogar Nuclear 54,5 55,3 54,4 54,5 54,8 54,2 52,6 58,5
11,1
Pareja sola - - 6,1 - 6,6 6,6 10,9 ’
31,6
Nuclear completo - - 38,2 - 354 36,1 26,8
. 15,8
Nuclear incompleto - - 10,1 - 12,8 11,5 15,0
25,6
Hogar Extenso 26,7 33,6 35,7 29,5 33,8 38,7 32,4
Hogar Compuesto 12,0 3,6 1,6 2,6 1,7 2,5 1,2 8
100, 100,
Total 100,0 100,0 0 100,0 0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Censos de Poblacién 1990- 2011 (INE, 2013).

Encuesta de Hogares: 2009 (Ponce y Di Brienza, 2012), 2014 CEPALSTAT.
procesamiento propio sobre la base de microdatos de ENCOVI 2017-

2021.

Cuadro 15. Distribucion de los hogares segun tipo de estructura. ENCOVI y Censo 2011

Tipo de h CENSO 2011 ENCOVI 2017 ENCOVI ENCOVI
1po de hogar 2019-20 2021
Jefe Jefa Jefe Jefa Jete Jefa Jefe Jefa
Hogar Unipersonal 15 11 52 3,6 17,4 11,4 192 11,6
59,0
Hogar Nuclear 58,7 47,8 59,8 441 54,5 51,3 57,9
. 8,2
Pareja sola - - 8,7 2,8 15,2 7,9 14,6
259
Nuclear completo - - 48,5 14,2 33,8 22,0 383
. 25,0
Niuclear incompleto = = 2,6 27,1 54 214 50
28,7
Hogar Extenso 240 38,3 32,3 50,2 26,8 36,2 219
Hogar Compuesto 2.3 2,9 2,7 2.1 1,3 1,1 1,0 0,7
100, 100, 100,
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 0 0 0

Fuente: Censos de Poblacién 2011: http:/ /www.redatam.ine.gob.ve.
Procesamiento propio sobre la base de microdatos de ENCOVI 2017-2021.
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Tendencias y caracteristicas de la cobertura del sistema educativo”

PRESENTACION

En esta seccién se presentan los resultados de la cobertura educativa, sus caractetisticas y tendencias utilizando
como fuente de informacién la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, conocida por sus siglas ENCOVI, la cual
cuenta con 8 ediciones que abarcan desde el afio 2014 al 2022, lo que permite analizar su evolucién en los ultimos

afios'.
ASISTENCIA EDUCATIVA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD

La tasa de asistencia en la poblacioén que acude a un centro de educacién en las edades comprendidas entre los 3 y
los 24 afios muestra retrocesos en el periodo de estudio. Entre los afios 2014 y 2021, la cobertura del sistema educativo
en este grupo de edad se ha reducido en 10 puntos porcentuales, siendo ligeramente mayor en el caso de las mujeres
que en el de los hombres. Si bien la asistencia educativa a lo largo de los afios tiende a ser ligeramente mayor en el

caso del sexo femenino, en el ultimo afio se hace mas paritaria con proporciones muy cercanas en hombres y mujeres.

Los afios de mayor descenso de la asistencia escolar son 2017 y 2021. El primero caracterizado por un contexto
sociopolitico convulsionado, en el medio de una ola de protestas que se prolongaron por varios meses y el segundo
por una crisis de movilidad producto de las medidas de confinamiento por la pandemia de COVID-19 y la escasez de
combustible”. No obstante, a pesar del regreso a las clases presenciales, una mejora del entorno econémico y la crisis
de movilidad provocada por el efecto conjunto de la desmovilizacién por la pandemia y la escasez de combustible, la
ENCOVI muestra que no solo no se recuperd la asistencia a los centros educativos en el afio 2022, sino que la

cobertura de este siguié mostrando variaciones negativas respecto al afio precedente, si bien menos pronunciadas.

“Maria Gabriela Ponce Zubillaga, profesora-investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
Universidad Catélica Andrés Bello IIES-UCAB).

! Detalles de la muestra, resultados y presentaciones disponibles en la pagina https://www.proyectoencovi.com/.

2 Debe resaltarse que la ENCOVI 2019-2020 cierra sus operaciones de campo debido a las medidas de confinamiento
decretadas para la contenciéon de la pandemia, por tanto, el impacto de esta en el sistema educativo y la realidad social

examinada se ven reflejados en el afio 2021.
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Cuadro 1. Venezuela. Porcentaje de poblacion de 3 a 24 afios que asiste a un centro de ensefianza segin
sexo. Afios 2014-2022

Afos Total Hombres  Mujeres
2014 73 71 74

2015 72 71 72

2016 76 74 78

2017 71 71 72

2018 69 68 70
2019-2020 70 69 71
2021 65 64 67

2022 63 62 63

Fuente: (UCAB). ENCOVI 2014-2022.

Grafico 1. Venezuela. Porcentaje de poblacion de 3 a 24 afios que asiste a un centro de ensefianza segin
sexo. Afios 2014-2022
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Fuente: Cuadro 1.

La caida en la asistencia escolar presenta magnitudes diferenciales segin grupos de edad. En el lapso analizado, el
mayor descenso ocurre en el grupo de poblacién comprendido entre los 18 y los 24 aflos, que en principio
corresponderfa a los que cursan el nivel técnico o profesional’, la cual desciende a menos de la mitad entre los afios
2014 y 2022, con un leve repunte en el afio 2022. Por su parte, el grupo de edad menos afectado es el de 6 a 11 afios
(escolaridad primatia), el cual cae en cuatro puntos porcentuales. La cobertura del sistema educativo en las edades de

3 a5, asf como de 12 a 17, muestra un retroceso similar de 7 puntos porcentuales.

3 La tasa de asistencia por edad es un indicador bruto de la cobertura educativa que refleja solamente el acceso al centro de
enseflanza sin precisar si esta cursando el grado que corresponde a la misma.
Temas de Coyuntura N.° 87
Semestre Ene.—Jun. 2023 71
ISSN: 2244-8632




Indjcadores

Las mayores variaciones interanuales a la baja ocurren en el 2021 para el grupo de edad de 3 a 5 afios, 2021 y 2022
para los de 6 a 11 afios, 2022 para los de 12 a2 17 y en el caso de los mayores (18 a 24), el mayor descenso se produce

previamente, ubicindose el punto mds alto en el afio 2017.

Cuadro 2. Venezuela. Asistencia escolar segin grupos de edad (porcentajes). Afios 2014-2022

Grupos de edad
Aios 3a5 6all 12a17 18a24
2014 63 97 87 47
2015 09 99 89 39
2016 068 98 88 48
2017 70 99 86 38
2018 09 97 85 30
2019-2020 70 97 85 25
2021 601 95 84 18
2022 56 93 80 22

Fuente: (UCAB). ENCOVI 2014-2022.

Grafico 2. Venezuela. Asistencia escolar segiin grupos de edad (porcentajes). Afios 2014-2022
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Fuente: Cuadro 2.
EL REZAGO ESCOLAR

El rezago escolar expresa el desfase entre la edad del estudiante y la edad que corresponde al grado o afio cursado.
Se clasifica en rezago leve cuando la diferencia es de un afio, y severo cuando el mismo alcanza 2 aflos o mas. Hste
ultimo es uno de los indicadores de privaciéon incluido en la dimensién educativa en la medicién de la pobreza

multidimensional, por su importancia como causa de abandono.
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Durante el periodo de estudio el rezago escolar (independientemente de su nivel de severidad) siempre es mayor

en los hombres que en las mujeres. De manera similar, se pronuncia en el grupo de 12 a 17 afios (correspondiente al

bachillerato) al compararlo con la poblacién de 7 a 11 afios (que correspondetia a la educaciéon primaria).

En ambos tramos de edad, el rezago —especialmente el severo— se agudiza en los afios 2019/2020 y 2021, en

relacién con la tendencia que presentaba durante los afios previos, agrupando un porcentaje de poblacién mayor en

el grupo de 7 a 11 afios respecto al de 12 a 17 afios.

En el dltimo afio, el rezago vuelve a experimentar un descenso que de acuerdo con lo reportado por ENCOVI fue

“favorecido por la flexibilizacién de la promocién de grado durante la pandemia. También por la desescolarizacion de

quienes habfan acumulado mayor desventaja respecto a su trayectoria educativa”, (IIES-UCAB, 2023)

Cuadro 3. Distribucion de la poblacion escolarizada de 7 a 11 afios por sexo segiin rezago escolar. Afios

2015-2022
Condicién de rezago
Severo (2 anos Leve (1
Sexo Afios y mas) afio) | Sin rezago
2015 2 7 91
2016 3 9 88
2017 2 8 89
Hombres 2018 2 6 92
2019-2020 10 23 68
2021 4 27 69
2022 2 16 82
2015 3 9 88
2016 3 9 89
2017 3 6 90
Mujeres 2018 2 5 93
2019-2020 9 25 06
2021 4 23 73
2022 3 12 85

Fuente: (UCAB). ENCOVI 2015-2022.
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Cuadro 4. Distribucion de la poblacién escolarizada de 12 a 17 afios por sexo seguin rezago escolar. Afios

2015-2022
Condicién de rezago
Severo (2 anos Leve (1
Sexo Aios y mas) afio) | Sin rezago
2015 17 14 69
2016 16 15 70
2017 16 10 73
Hombres 2018 9 10 81
2019-2020 19 21 61
2021 21 26 53
2022 14 17 69
2015 15 8 77
2016 14 11 75
2017 13 10 77
Mujeres 2018 5 9 85
2019-2020 19 18 64
2021 16 28 56
2022 8 13 79

Fuente: (UCAB). ENCOVI 2015-2022.

rezago escolar. Afios 2015-2022

Grafico 4. Distribucion de la poblaciéon escolarizada por grupos de edad seleccionados y sexo segun
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REDUCCION DE LA PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO EN LA EDUCACION

Fuente: Cuadros 3y 4.

La poblacién matriculada en el sector privado de la educacién ha descendido conforme se ha desarrollado la crisis

econémica. Es posible que los altos niveles de pobreza, especialmente la de tipo monetario, hayan contribuido a la

reduccién de este sector, aumentando en consecuencia la proporcién de poblacién que asiste a los centros de

educacion publica. El crecimiento porcentual de la matricula piblica se produce fundamentalmente entre los afios
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2016 y 2021, con una diferencia de 23 puntos porcentuales. En el afio 2022 se observa una leve recuperacién con un
aumento de 5 puntos porcentuales. No obstante, la incidencia de la educacion privada registra un descenso equivalente

a la mitad del porcentaje que agrupaba en el afio 2014 (Cuadro 5).

Cuadro 5. Venezuela. Distribucion de 1a poblacién inscrita segun tipo de plantel. Afios 2014-2022

Sector

Afios Publico Privado
2014 68 32

2015 66 34

2016 68 32

2017 72 28

2018 76 24
2019-2020 85 15
2021 89 11

2022 84 16

Fuente: (UCAB). ENCOVI 2014-2022.

AUMENTAN LAS BRECHAS SOCIALES EN EL ACCESO A LA EDUCACION
OBLIGATORIA

La cobertura del sistema educativo presenta disparidades segin la condicién social. No obstante, en el lapso
evaluado existen variaciones en la tendencia segun los grupos de edad. En el tramo de 3 a 5 afios, las mayores
disparidades en la asistencia de nifios, en hogares en condicién de pobreza multidimensional y los no pobres, se
presentan en los aflos de inicio y final del ciclo con una diferencia de 17 puntos porcentuales en ambos afios. En el
grupo de 6 a 11 afios, correspondiente a la educacion primaria, cuyo proceso de universalizacién cuenta ya con varias
décadas, es donde se observa una asistencia mas paritaria. Sin embargo, en los altimos dos afios la brecha por condicién

social se agudiza respecto al periodo precedente.

El subgrupo de edad que abarca de los 12 a los 17 afios es, juntamente con el tramo de 18 a 24, de los que presenta
las mayores diferencias en la asistencia por condicién social. Las mayores disparidades se observan en los afios 2018
y 2022. Cabe destacar que desde el 2019-2020 las divergencias en la asistencia entre pobres y no pobres superan a las
del grupo en edad que corresponderia a de educacion técnica o profesional que era el que tradicionalmente mostraba

las mayores desigualdades en el pais.

En este dltimo tramo de edad, la asistencia de los no pobres duplica la de los pobres entre los afios 2016 y 2018 (el
punto mas alto), retrocediendo moderadamente en los afios finales. Es posible que alguna reactivacién de las

universidades nacionales haya contribuido a ello.

Temas de Coyuntura N.° 87
Semestre Ene.—Jun. 2023 75
ISSN: 2244-8632




Indjcadores

Cuadro 6. Venezuela. Asistencia escolar segtin grupos de edad y condicion de pobreza. Método de
pobreza multidimensional. Afios 2015-2022

Grupos de edad
3-5 6-11 12-17 18-24
No No No
Afios  |pobre |Pobre |pobre |Pobre |pobre |Pobre |No pobre |Pobre
2015 7%  60% 100%  99% 97%  80% 48% 28%
2016 3%  62% 100%  97% 96%  81% 60% 30%
2017 1%  66% 100%  98% 96%  76% 47% 24%
2018 7%  63% 100%  96% 96%  75% 43% 20%
22001296 4%  69% 100%  99% 98%  82% 36% 21%
2021 64% 56% 98% 94% 98% 79% 24% 14%
2022 68% 51% 100% 90% 94% 72% 28% 16%

Fuente: (UCAB). ENCOVI 2015-2022.

Grafico 5. Asistencia escolar segiin grupos de edad y condicion de pobreza. Afios 2015-2022
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Fuente: Cuadro 6.

DESCIENDE EN POCO MAS DE UN ANO EL CAPITAL EDUCATIVO DE LA POBLACION
DE 15 ANOS Y MAS
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Como consecuencia de los problemas del sector educativo y la crisis multidimensional que atraviesa el pais desde

hace mas de un lustro, aunado al efecto colateral generado por el alto contingente de emigrados fuera de nuestras

fronteras, el promedio de afios de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas, indicador utilizado en la dimensién

de educacién del Indice de Desarrollo Humano#, ha descendido en 1,24 afios, siendo ligeramente mayor este retroceso

en el caso de las mujeres (1,29 aflos) que en el de los hombres (1,18 afios). Cabe destacar que en Venezuela la

escolaridad suele ser mayor en las mujeres en relacién con los hombres, dada su mayor permanencia en el sistema

educativo hasta fechas recientes, tal como se indicé en apartados previos. De acuerdo con lo reportado por la

ENCOVI, si bien esto se mantiene a lo largo del periodo comprendido entre 2015 y 2022, se observa un tenue cierre

de la brecha entre ambos sexos en los dos ultimos afios (2021 y 2022).

Cuadro 7. Venezuela. Promedio de afnos de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas por sexo. Afios

2015-2022
Sexo

Afios Masculino Femenino Total
2015 10,25 10,88 10,57
2016 10,39 10,98 10,69

2017 10,18 10,74 10,46

2018 10,11 10,74 10,43
2019-2020 10,42 9,77 10,11
2021 9,38 9,88 9,64

2022 9,07 9,59 9,34

Fuente: (UCAB). ENCOVI 2015-2022.

4 Este indicador fue introducido con el cambio de la operacionalizacién del IDH en el afio 2010. (Programa de Naciones Unidas

para el Desatrollo, PNUD, 2011).
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NORMAS DE PUBLICACION
Alcance

La Revista Temas de Coyuntura es una publicacion cientifica, periédica y de caracter semestral del Instituto de
Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello. Desde 1990 publica estudios
académicos de distintas disciplinas y corrientes de pensamiento, sobre problemas sociales, econémicos y politicos de
actualidad, que representan los resultados de investigaciones, reflexiones o revisiones teéricas y que ofrezcan aportes
significativos a las ciencias sociales. También publica ensayos, resefias bibliograficas e indicadores afines a los temas

tratados en la revista.
Modalidades de recepcion

La revista hace dos convocatorias al afio con fechas de recepcion establecidas. El Consejo Editorial realiza

convocatorias via correo electrénico y recibe articulos durante todo el afio.

Los articulos deben ser enviados al correo electronico temasdecovunturaiiesucab@gomail.com. Se hara acuse de

recibo al momento de recibir el documento en los plazos de la convocatoria.

La publicacién de articulos esta supeditada a un proceso de arbitraje y a la decisiéon del Consejo Editorial. Los
resultados de la evaluacién por pares bajo la modalidad de doble ciego se informaran una vez culminado el proceso

de arbitraje, el cual se espera que no supere los seis meses.

La revista Temas de Coyuntura solo considerard para su publicacién trabajos inéditos y que no hayan sido

propuestos simultineamente a otras revistas.

Secciones de la revista

o Articulos: trabajos inéditos que presenten los resultados de investigacién empirica o innovaciones tedricas
sobre problemas sociales, econémicos o politicos de la actualidad nacional o internacional. Extensién:
maximo treinta (30) cuartillas.

o Criticas bibliogrdficas: comentario descriptivo o analitico de publicaciones recientes. Extension: maximo
cinco (5) cuartillas.

o Reseia de eventos: comentario descriptivo o analitico sobre eventos académicos en el 4rea de las ciencias
sociales. Extension: maximo cinco (5) cuartillas.

o Indicadores sociales y econdmicos: reportes periddicos de datos estadisticos en formato de tablas o cuadros con

descripciéon de su origen y alcance.

Nota: El Consejo Editorial podria admitir cierta flexibilidad en relacién con la extension de los trabajos, de acuerdo

con la relevancia o pertinencia del trabajo en cuestion.
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Normas de publicacion

Normas de estilo

Los articulos deben presentarse en formato Word (versiéon 2006 o superior) bajo las siguientes directrices:

La primera pagina debe contener:

Titulo del articulo: corto, especifico e informativo (en espafiol y en inglés).

Datos completos del autor o los autores:

Titulos académicos.

Afiliacién institucional.

Sinopsis curricular.

Direccién postal o institucional del autor principal.

El nombre del proyecto de investigacion del cual es resultado el articulo o cédigo de identificacion
ORCID.

O O O O O

Resumen del articulo de entre 100 y 150 palabras en espafiol y en inglés.

Cinco (5) palabras que el autor considere claves en el contenido del trabajo, tanto en espafiol como en

inglés, con la finalidad de facilitar la indizacién.

Todas las secciones deberan presentarse bajo el siguiente formato:

Tamafo del papel: carta (incluyendo las notas, cuadros y referencias bibliograficas).
Interlineado: 1,5.
Tamano de letra: 11 puntos.

Las notas y referencias criticas deberan colocarse numeradas a pie de pagina y separadas de las referencias
bibliograficas. Asimismo, deberin respetar las normas internacionales para la publicacién de articulos
cientificos!.

Todas las paginas deberan estar numeradas, incluyendo la bibliograffa y los anexos.

Para las citas bibliograficas se tomara como referencia el formato de la Asociacién Psicolégica Americana
(APA) en su séptima ediciéon o superior.

De contener graficos, tablas, mapas o férmulas matematicas (preferiblemente editor de ecuaciones de
Word) el autor debera asegurarse de enviar las especificaciones de la aplicacién donde fueron

desarrollados, asi como los archivos originales para facilitar su manejo.

Proceso de arbitraje

El Consejo Editorial realiza una primera revision y puede rechazar el trabajo sino cumple las politicas de la revista.

La decisién de rechazar un trabajo es definitiva e inapelable.

Los trabajos recibidos, una vez superada la primera revision, se someteran a una evaluacion por parte de pares

académicos expertos en la tematica, externos a la institucion, tanto nacional como internacional, bajo la modalidad de

! Guia para la redaccién de articulos cientificos destinados a la publicacién — UNESCO 1983.
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doble ciego.

El tiempo maximo entre la recepcion del articulo y su aceptaciéon es de 12 semanas. Entre la aprobacion y la

publicacién podtia alcanzar las 24 semanas dada la periodicidad de la publicacién (semestral).

Se comunicari a los autores la aceptacién o no del trabajo. Si sugirieran modificaciones, estas seran comunicadas
al autor, quien debera contestar dentro de los cinco (5) dias si las acepta, en cuyo caso debera enviar la version definitiva

en el plazo que se acuerde entre el autor y el Consejo Editorial.
Publicacion

Si el articulo es publicado, se le notificara al autor sobre los canales de publicacion electrénicos utilizados por la
institucién (repositorio SABER UCAB) y se le sugerird que lo autopublique en redes académicas (Academia.edu,
ResearchGate, entre otras), en perfiles de autor como Google Scholar, ORCID, ResearchID y demas repositorios

institucionales o tematicos, con el fin de ampliar la difusién del trabajo y de la revista.

Las opiniones expresadas en los articulos de esta revista son responsabilidad exclusiva de los autores.
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