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Resumen

El derecho humano a la educacién implica la presencia de actores fundamentales para su pleno ejercicio. Todo cuanto se
genere desde las instituciones del sistema politico relacionado con el sistema educativo requiere de revisiéon y valoracién
critica, con la intencién de avanzar hacia la consolidacién de un proceso educativo de calidad, en democracia y libertad.
Conocido el Anteproyecto de 1ey del Ejercicio de la Profesion Docente en 2021, es precisa su consideracion en el contexto del sistema
politico, la existencia de neofiguras en participacion ciudadana que se articulan en lo que denomina poder popular y la atencién
a sus posibles vinculaciones con el ejercicio del derecho a la educacion. Se propone responder a la interrogante: ¢cudles son
los elementos de atencién que contiene el documento denominado Anzeproyecto de Ley del Ejercicio de la Profesion Docente? Todo
ello, con la intencién de debatir sobre el sistema educativo y su prospectiva.
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Popular Power, Neofigures and Professional Practice of the Venezuelan
Educator

Abstract

The human right to education implies the presence of fundamental actors for its full exercise. Everything that is generated
from the institutions of the political system related to the educational system requires review and critical assessment, with
the intention of advancing towards the consolidation of a quality educational process, in democracy and freedom. Knowing
the Draft Law for the Exercise of the Teaching Profession in 2021, it is necessary to consider it in the context of the political system,
the existence of new figures in citizen participation that are articulated in what is called popular power and attention to their
possible links with the exercise of the right to education. It is proposed to answer the question: what are the attention
elements contained in the document called Draft Law on the Exercise of the Teaching Profession? All this, with the intention of
discussing the educational system and its prospects.

Keywords: Neofigures, popular power, political system, educational system, teaching profession, quality of education.
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El derecho humano a la educacion, asi consagrado por la materia constitucional y las leyes venezolanas, implica la
presencia de actores fundamentales para su desarrollo, vigencia y pleno ejercicio. Convengamos que, a partir de buena
parte de las teorias pedagdgicas modernas y contemporaneas, el acto de educar depende de tres actores indispensables:
educador, educando y conocimiento. El primero es quien pretende ensefiar, la generacién mayor, actor encargado de
la accién de mediacién, modelaje y acompafiamiento del estudiante. Actor central que viabiliza la tarea encomendada
a la escuela como institucion social, ademas de constituirse en una figura de referencia y trascendencia en todo aquello
que impacta, no solo con su actuacién profesional, sino también a través de la vivencia de su dimensién ética como
persona, competente en cuanto le corresponde y gufa ductora en la forma en como se cristalizan las finalidades de la

educacién.

El segundo es el educando. Es parte de la generacién mas joven, la que aspira aprender. Figura dispuesta al proceso
de comprenderse a si misma y el contexto donde se encuentra, por cuanto racionaliza, reflexiona, comprende y valora
a partir de su condicién de aprendiz. Es quien pretende conectar su propia realidad con la de sus pares y, estos a su
vez, ahondar en la construccién una identidad de grupo que conduzca a comprenderse integrados diversidad que es
propia de la sociedad. El tercero es el conocimiento, es decir, lo que conecta a quienes esperan ensefiar y aspiran
aprender. Es el mensaje que se comunica en el acto de educar. Implica el conjunto de saberes generados a partir del
rigor metodolégico de la ciencia, con lo cual no se espera la simple accién de transmisioén y recepcién de informacion,
sino que va mas alla en la accién de cruzar generaciones y realidades diversas en el contexto de la practica pedagdgica.
Quede claro, convengamos que el acto de educar incluye mas realidades, mas actores y significados. Estos tres aqui

descritos se asumen como como esenciales, indispensables.

Dicho lo cual, todo cuanto se genere desde las instituciones del sistema politico con efectos en el sistema educativo
que toque a estos tres actores indispensables, requiere de su revisioén y valoracion critica a fin de cumplir con el llamado
de alerta ante cualquier intento de manipulacién programatica, degeneracion y desnaturalizaciéon de su roles en la
practica pedagdgica, asi como en la necesaria accion de proposicion de cara a la promocion, consolidacion y
restablecimiento de un proceso educativo de calidad, en democracia y libertad. En este sentido, la reciente aparicién
en 2021 de un documento denominado Awteproyecto de 1ey del Ejercicio de la Profesion Docente no solo amerita su lectura,
sino que se hace recomendable la revisién de su contenido en el contexto general del régimen venezolano, ademas de
las meofiguras de participacién ciudadana que se articulan en lo que se le pone por nombre poder popular y en profunda

atencion a sus posibles vinculaciones con el ejercicio del derecho a la educaciéon en Venezuela.

Por ello, con este documento se espera generar argumentos y consideraciones que lleven a responder la siguiente
interrogante: ¢cuales son los elementos de atencién que contiene el documento denominado Anteproyecto de 1ey del
Ejercicio de la Profesion Docente? Responder esta pregunta impone —necesariamente— comenzar con el abordaje y

clarificacién de lo referido al poder popular y la definicién de sus neofignras como medio de ejercicio de la participacion

Temas de Coyuntura N.° 87
Semestre Ene.-Jun. 2023
ISSN: 2244-8632



Poder popular, neofiguras y eercicio profesional del educador venezolano

CARLOS CALATRAVA
ciudadana. Estos elementos de requerida contextualizaciéon desembocan en la revision del contenido del Anzeproyecto

de Ley del Ejercicio de la Profesidn Docente.

En términos metodolégicos, este documento cumple con las orientaciones propias de la investigacion documental.
De acuerdo con Alfonzo (1995), este tipo de investigacion se comprende como “...un procedimiento cientifico, un
proceso sistematico de indagacion, recoleccion, organizacion, analisis e interpretacion de informacién o datos en torno
a un determinado tema”, (p. 16). Proceso que implica el acopio de fuentes escritas de informacién en cualquiera de
sus formatos (impresos o electronicos), a fin de emplearse en el estudio a profundidad de un tema en particular y
construir analisis, valoraciones y conclusiones a los que haya lugar. Para Hochman y Montero (1993), la investigacion
documental implica cumplir con las siguientes etapas: seleccion del tema, recolecciéon de la documentacion
bibliografica y hemerografica pertinentes al tema de investigacién —a las que deben afiadirse las fuentes electronicas—,
la redacciéon de un informe de investigacion, su revisién preliminar y la construccién del documento final que cumpla

con los criterios de unicidad, claridad y pertinencia.

Las conclusiones que se proponen esperan colaborar en el siempre necesario y pertinente debate sobre el estado
del sistema educativo venezolano, la descripcién de causas y efectos de la crisis por la que atraviesa, asi como las

propuestas que aproximen soluciones asociadas al mejoramiento de su calidad.
1. EL PODER POPULAR Y SUS NEOFIGURAS COMO CERTEZAS IMPUESTAS

El término poder popular comenzé a codificarse en el sistema politico venezolano en el 2007, justamente cuando
los actores politicos que detentaban el poder institucional en ese momento se atrevieron a proponer un proyecto de
reforma constitucional. En ese proyecto el poder popular se presenté como un eje transversal a todo cuanto implicaba
el pacto constitucional reformado. En si mismo, el proyecto rechazado por los ciudadanos electores el 2 de diciembre

de 2007 definfa en su articulo 136 al poder popular en los siguientes términos:

El pueblo es el depositario de la soberania y la ejerce directamente a través del Poder Popular. Este no nace del
sufragio ni de elecciéon alguna, sino de la condicién de los grupos humanos organizados como base de la
poblacion. El Poder Popular se expresa constituyendo comunidades, las comunas y el autogobierno de las
ciudades.

La condicién de existencia y ejercicio del poder popular queda limitada a la concurrencia de grupos humanos en
diversos espacios poblacionales que, solo por el hecho de compartir un espacio fisico donde conviven, puede actuar
politicamente sin ninguna instancia de intermediacion con la intencién de otorgarle sentido, contenido y significado
politico a un nivel del poder publico, asumido como mas cercano al ciudadano y la realidad local. Poder que en si

sustituye competencias y atribuciones al poder municipal.

Dado que no nace del sufragio sino de la organizaciéon social de base poblacional, requiere de formas de
organizacion y ejercicio no previstas en el ordenamiento juridico nacional, asi como en la evolucién y realidad
institucional venezolana. No nace de eleccién alguna, porque se expresa a través de la constitucién y organizacion
popular de las comunidades existentes en un territorio especifico. Organizacién comunitaria que, sin respetar el
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ejercicio directo de la soberanfa popular que se le aduce, Gnicamente debe expresarse a través de mecanismos ya

definidos por la legislacion nacional. Vale recordar que desde el afio 2006 esta en vigencia la Ley de los Consejos
Comunales, reconocidos espacios de organizaciéon comunitaria de base que nacen a partir del caracter vinculante de
las asambleas de ciudadanos, donde los vecinos de una comunidad especifica son capaces de establecer una serie de
comités de trabajo social con la intencién de identificar problemas que afectan al entorno inmediato, elaborar

proyectos de abordaje y solicitar recursos al Gobierno nacional para su desarrollo.

En este sentido, la propia nocién de poder popular es contradictoria en su delimitacién, ya que entiende que este
es una expresion pura de la soberanfa popular y su ejetcicio ciudadano, con el propédsito de generar un proceso de
articulacion entre la realidad y problematica propia del entorno inmediato del ciudadano con los 6rganos del poder
publico vinculados a sus posibles soluciones. Si es tal poder popular, no debe delimitarse su existencia y ejercicio a la
experiencia de los consejos comunales, su profundizacién en las figuras de las comunas y demas espacios determinados
por el articulo 136 de la reforma constitucional rechazada. Es el propio poder popular, en términos de su aseveracién
como resultado del ejercicio directo de la soberania ciudadana, el encargado de terminar sus propias formas de
expresion y organizacién sin intervencién de cualquier otro poder o, al menos, sin colaboracién alguna en la gestion,
desarrollo y hasta evaluacién de proyectos de desarrollo comunitario. Menos ain permitir la tutela de dirigentes,
partidos politicos y hasta vinculaciones de caricter funcional con despechos del poder ejecutivo o con el poder

electoral.

La misma idea y contradiccién sobre el poder popular estan sostenida por Giordani (2009). Para quien cumplié
durante 13 afios el cargo de ministro de Planificacién y Desarrollo, el poder popular es un espacio “...donde el pueblo
venezolano de manera colectiva fijard su corresponsabilidad de gobierno, ampliando la contralorfa social y dando
rango constitucional a las comunidades”, (p. 117). Manteniendo una linea argumental similar a la Dieterich (2007),
Giordani asume al poder popular como el espacio de participacién directa del pueblo a partir de la organizacion
comunitaria que, sin ninguna instancia de intermediacién existente como partidos politicos u otras instituciones del
segundo espacio del sistema politico, el pueblo como sujeto colectivo abstracto delimita su propia responsabilidad en
la elaboracién, ejecucion y control de politicas publicas, especialmente lo referido a la contralorfa comunitaria y el
afianzamiento de la condicién de comunidad por encima de la nacién. El propio Giordani (2009) reconoce que el

111

poder popular solo se puede ejercer “...a través de la transferencia de la administracién y control de servicios

publicos”, (idem), a los consejos comunales y otras formas de autogobierno comunitatio.

La idea de Giordani sobre el poder popular va mas alld de lo previsto en el proyecto de reforma constitucional
derrotado en 2007. En su versiéon, poder popular también implica el replanteamiento de la organizacién y distribucion
del territorio nacional, poniéndose en duda la actual distribucién en estados, municipios y parroquias. Una nueva
organizacion del territorio apoyado en la idea de la geometria del poder. Geometria territorial del poder popular que
para Giordani (2009) incluye a “...figuras como la ciudad comunal, las ciudades federales, los distritos funcionales,

los distritos insulares y las provincias federales en una configuraciéon que permitirfa el disefio y fundamentacién de una
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desconcentracion productiva”, (p. 118). Desconcentracién productiva donde el valor del trabajo en contexto de

economia equivalente (Dieterich, 2007) es la base de sustentacioén del proceso y del sistema econémico.

Mas aun, al revisar con detalle el contenido del denominado Plan de la Patria 2013-2019 se encuentra que el poder
popular y sus diversas formas de organizacion se presentan como via expedita para garantizar la permanencia de la
denominada revolucién bolivariana, por medio de su inclusién en la gestién de empresas estatales y de propiedad
social, la transferencia de competencias del poder nacional, estatal y municipal a organizaciones populares de base, su
empleo y fortalecimiento en la contralorfa social sobre la actuacion de la empresa privada y demas espacios productivos
del pafs, asi como la profundizacién del traspaso de tierras productivas a las diversas expresiones del poder popular y

el fortalecimiento de la milicia nacional como componente activo de las Fuerzas Armadas.

Tomando en consideracion lo ya referido, para este trabajo se entiende como negfiguras a todas las formas y
mecanismos de organizacién de la sociedad civil creadas desde el régimen venezolano a partir de la justificacién del
poder popular, que resultan en la adscripcién de grupos comunitarios a la actuacién de un gobierno en particular con
un programa politicoideolégico especifico, cuyo propdsito es una conexioén directa del jefe de Estado con la
comunidad. Esta cuestion niega de facto el propio contenido del articulo 2 de la Constitucién, el mismo donde se define
a Venezuela como un Estado democratico y social, de derecho y de justicia. Estas neofiguras desplazan a los niveles
estadal y municipal del poder publico en el proceso de descentralizacion y transferencias de competencias, atentan
contra la figura federal de la gestion del territorio y establecen la contraloria social como estrategia para consolidar una
cadena, medios y servicios de informacién sobre cada comunidad, su dindmica y actores en conexion directa con el

poder ejecutivo nacional.

Asimismo, con el reconocimiento explicito al poder popular como factor necesario y condicionante del logro de
los objetivos historicos, nacionales y estratégicos del Plan de la Patria, estas neofiguras quedan justificadas a través de
su caracter esencial para la superacion definitiva de la pobreza. En este sentido, declara logro esperado del periodo

19

constitucional que culminé en 2019 la disminucién de “...la pobreza general a menos del 15% de los hogares y
erradicar la pobreza extrema, potenciando el desarrollo y expansién del alcance territorial de las misiones, grandes
misiones y micromisiones”, (p. 13). La via propuesta para la disminucién de la pobreza fue la expansion y
fortalecimiento de programas sociales especificos aupados y administrados por el poder popular que, lejos de
establecer mecanismos de superacion estructural de las condiciones exclusion y miseria, solo esperan la cobertura de

servicios asistenciales para coyunturas especificas de acuerdo con su aparicién en la dindmica propia del contexto

nacional.

Esta accién de consolidar la disminucion de la pobreza por medio de negfiguras como misiones, grandes misiones y
micromisiones inscribe en un sistema econémico comunal la via para alcanzar la economia de equivalencia, ya que se
apoya en “...las distintas formas de organizacién socioproductiva: empresas de propiedad social directa, unidades

familiares, grupos de intercambio solidario y demas formas asociativas para el trabajo”, (p. 14). Economia comunal,
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expresion de la economia equivalente (Dietrich, 2007) que asume la promocién, creacion, fortalecimiento y

establecimiento definitivo de empresas de propiedad social o comunal que puedan competir y superar a la empresa
privada en la consolidacién de un esquema de produccién nacional diversificada, permitiendo que el sistema
econémico no dependa Gnicamente de la explotacién y comercializacién petrolera como fuente de renta. En el Plan
de la Patria 2013-2019, este sistema econdémico comunal requiere de un sistema de gobierno también comunal, con el

113

cual se entrone definitivamente “...la participacién protagénica del poder popular en las funciones de gobierno

comunal y en la administracién de los medios de produccion de bienes y servicios de propiedad social”, (p. 16).

Ahora bien, a pesar de haber sido una figura derrotada por un referéndum organizado por el Consejo Nacional
Electoral en 2007, este especial interés del régimen en sostener su actuacion en el poder popular también descansa en
la existencia desde diciembre de 2010 de la Ley Organica del Poder Popular. Legislacion que, ademas de su condicion
de inconstitucionalidad por contradecir a la carta magna, posee sus propias definiciones sobre el poder popular y sus
neofignras. Especificamente, en esta ley el poder popular queda descrito en su articulo 2 como la forma mas plena del
ejercicio de la soberania de pueblo en los ambitos ... politico, econémico, social, cultural, ambiental, internacional, y
en todo ambito del desenvolvimiento y desarrollo de la sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de

organizacién, que edifican el estado comunal”.

Este planteamiento va mas alld de lo no aprobado popularmente en 2007, ya que impone por encima de la
expresion ciudadana de la soberanfa en el sufragio directo, secreto y universal —propio de cualquier régimen
democratico— a figuras asociativas de la comunidad plegadas a consolidacion de una forma particular de asumir la
organizacion politica de la sociedad. Planteamiento que se refuerza en su articulo 4, porque se le otorga como finalidad

al poder popular:

...garantizar la vida y el bienestar social del pueblo, mediante la creacién de mecanismos para su desarrollo
social y espiritual, procurando la igualdad de condiciones para que todos y todas desarrollen libremente su
personalidad, dirijan su destino, disfruten los derechos humanos y alcancen la suprema felicidad social; sin
discriminaciones por motivos de origen étnico, religioso, condicién social, sexo, orientacién sexual, identidad y
expresion de género, idioma, opinién politica, nacionalidad u origen, edad, posiciéon econdémica, condicion de
discapacidad o cualquier otra circunstancia personal, juridica o social, que tenga por resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ¢jercicio de los derechos humanos y garantias constitucionales.

Tal como queda referido, el poder popular y sus #eofiguras son el mecanismo a través de cual el régimen venezolano
pretende el establecimiento de acciones colectivistas, que aseguren la satisfaccion de necesidades y demandas
materiales del ciudadano delimitado a un entorno sociocomunitario especifico, atomizandose asi el cardcter unitario
de politicas publicas de alcance nacional y la conduccion propia del sistema politico a través de sus instituciones. Al
mismo tiempo, el poder popular tiene un sentido de propésito explicito la edificacién del estado comunal. Estado

comunal entendido en el articulo 8 como:

Forma de organizacién politico social, fundada en el Estado democratico y social de derecho y de justicia
establecido en la Constitucion de la Republica, en la cual el poder es ejercido directamente por el pueblo, con
un modelo econémico de propiedad social y de desarrollo endégeno sustentable, que permita alcanzar la
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suprema felicidad social de los venezolanos y venezolanas en la sociedad socialista. La célula fundamental de
conformacién del estado comunal es la Comuna.

Lejos de parecer reiterativo con la supresion del sufragio como forma democratica de ejercicio de la soberanfa, el
estado comunal implica la emergencia de una via de actuacion de las negfiguras de la base de la sociedad que se apoderan
de espacios propios del sistema econdémico, fuentes de produccién y mecanismos de renta con el fin de establecer una
forma de propiedad hibrida entre la propiedad publica y la propiedad privada, llamada propiedad social, con la cual
las comunidades se activan como agentes econémicos con poder politico, sin la autonomia de los 6rganos del poder
publico y con mayor posibilidad de poder politico real en el sistema que el propio ciudadano. Es decir, pasar del
ciudadano como base del sistema politico a la colectividad organizada a través de neofiguras en un territorio especifico,

que filtra demandas, necesidades y exigencias a las instituciones de poder.

Tan es cierta esta cuestion que se declara a la comuna como la célula fundamental del estado comunal.

Precisamente, el articulo 15 de Ley del Poder Popular define a la comuna en los siguientes términos:

...entidad local definida por la integracion de comunidades vecinas con una memoria histérica compartida,
rasgos culturales, usos y costumbres que se reconocen en el territorio que ocupan y en las actividades
productivas que le sirven de sustento y sobre el cual ejercen los principios de soberanfa y participacion
protagénica como expresién del Poder Popular, en concordancia con un régimen de produccion social y el
modelo de desarrollo endégeno y sustentable contemplado en el Plan de Desarrollo, Econémico y Social de la
Nacion.

En si misma, la comuna se acepta como la sintesis de las virtudes que resultan del agrupamiento de personas en
un territorio especifico que, sin mas condicién que lo referido, sustituye al ciudadano como fuente de demandas,
necesidades y apoyos que energizan al sistema politico. Esta sustitucién del ciudadano por nedfiguras colectivistas
conduce a la pérdida la vigencia de sus derechos civiles y politicos, ya que el poder popular no lo acepta como actor
politico investido de soberania. También el diseflo, ejecucién, control y evaluacién de politicas publica queda en manos
del poder popular como realidad, con apoyo circunstancial del poder ejecutivo nacional, con lo cual la comunidad se

constituye en un espacio funcional del programa politicoideoldgico del régimen y no en el espacio de convivencia, por

lo tanto, de vivencia de los diversos, de los distintos que privilegian la comunidad.

Tal como queda descrito, el poder popular nace para establecer la comuna como célula fundamental del estado
comunal que pretende la conversién del Estado y el sistema politico venezolano en propiedad privada de las figuras

que condujeron el régimen chavista y, en este momento, llevan al poschavismo (Calatrava, 2021).

2. PODER POPULAR, NEOFIGURAS Y ELANTEPROYECTO DE LEY DEL EJERCICIO DE
LA PROFESION DOCENTE

Tomando en consideracién lo expuesto hasta ese punto, corresponde el abordaje sobre el contenido del Anseproyecto
de Ley del Ejercicio de la Profesion de Docente. Su texto esta conformado por una exposicién de motivos, 61 articulos y dos
disposiciones transitorias. Como tal texto, buena parte de los articulos de este documento son los mismos del

Reglamento del ejercicio de la profesion docente de 1991 con su reforma de 2000. Dicho lo cual de ahora en més solo se hard
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referencia a aquellos que demuestran la vinculacién directa con el poder popular y sus neofiguras con la profesion y

trabajo del educador venezolano. Al mismo tiempo, en aras de seguir en la generacién de argumentos que permitan

dar respuesta a la pregunta que origina este documento a continuacién, se presenta el texto integro de los puntos a

revision:

Articulo

Texto

La carrera docente como Sistema Integral considera a los efectos de su regulacion el ingreso,
promocion, ascenso, permanencia, estabilidad, egreso, reingreso, traslado, sancién y jubilacién de
todo aquel profesional de la Educacion que ejerza en instituciones educativas del sector oficial o
sector privado, en el ambito del Subsistema de Educaciéon Basica, por lo cual se establece como
condicién de inicio de la carrera de ejercer como interino y haber realizado un trabajo comunitario
acreditado por el poder comunal.

Son profesionales de la Educacion, los egresados con titulo de Licenciado en Educacién o Profesor
de las Universidades publicas o privadas, con programa de formacién docente, con el perfil
requerido para el Subsistema de Educacién Basica, con evidente dominio consciente del
conocimiento y de la prictica en cuento lo cientifico, humanistico y tecnolégico y, apto para
articular entre el saber técnico-académico y el saber popular, adecuado al modelo de sociedad y
modelo productivo socialista.

El Estado, por razones de Soberania y defensa integral de la nacién, en conjuncién con el poder
popular administrara, [si] designara y removera al personal de direccién y supervisién para el
Subsistema de Educacién Basica, por ser garantes de coordinacion, aplicacién y cumplimiento de
las politicas Educativas de la Republica Bolivariana de Venezuela, en todos los niveles de
dependencia Educativas, tanto del sector publico como privado.

10

El Estado, a través del 6rgano con competencia en el Subsistema de Educacion Basica anualmente
organizara un llamado publico, en cada Municipio de comun acuerdo con los comité de Educacion,
Cultura y formacién ciudadana de los Consejos Comunales y segun el Plan de Desarrollo Integral
respectivo, de todos aquellos profesionales de la Educacién, Cultura y Formacién Ciudadana de
los Consejos Comunales y segun el Plan de Desarrollo Comunitario Integral respectivo, de todos
aquellos profesionales de la Educacién interesados en ingresar como docentes interinos al
Subsistema de Educacién Basica conformado asi el Registro Permanente de Profesionales de la
Educacién y afines; quienes seran sujetos de un curso de induccion para la formacién en politicas
publicas y evaluacién de méritos

12

Los aspirantes a participar en la evaluacién de méritos para el ingreso en condiciones de interino
al Subsistema de Educacion Basica, ademas de los anteriores deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Ser Venezolana o Venezolano, o estar residenciado en el pais con derechos constitucionales;

2. Ser profesional de docencia, segun lo previsto en esta Ley;

3. Ser de reconocida moralidad e idoneidad técnica-académica y comunitatia;

4. Satisfacer el curso de induccién para la formacion en politicas publicas y evaluacion de méritos;
5. Poseer certificado de salud fisica y mental, expedido por un servicio oficial de salud;

6. Poseer certificado de haber realizado trabajo comunitario, expedido por el consejo comunal

13

La administracién, desarrollo, publicidad, transparencia y fiel cumplimiento del Sistema de
Ejercicio y Carrera Docente, asi como el proceso de Evaluacion del Desempefio y Méritos, del
Registro de Profesionales de la Educacion y afines, descansara en el Principio del Poder Popular,
para lo cual en cada municipio o comuna se crea el Consejo Educativo, que articulara con las Mesas
Técnicas de Educacién en cada Unidad Educativa del Sector Oficial y del Sector Privado, de la
Educacién, donde la base poblacional de la comunidad y el plan comunitario de desarrollo integral,
previstos en la Ley Organica de los Consejos Comunales, seran instrumentos claves para el buen
servicio educativo, en igualdad de condiciones e igualdad de oportunidades.

17

Se establecen tres Jerarquias que se identificaran con nimeros romanos de I al III, denominadas
de la siguiente manera: I. Docente de Ambiente Escolar; II. Coordinador Administrativo, Areas
Técnicas, Areas de conocimiento, Evaluacién, Orientacion, Proyectos Comunitarios, Autogestion
e Investigaciéon Escolar y Pedagogica; I1I. asignadas al personal docente Subdirector para los
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Niveles de Educacion Inicial, Educacién Primaria y Educacion Media, siendo la maxima Jerarquia
de la Carrera Docente, como Profesional de la Educacién.

20

Para el ascenso en la Catrera Docente, tanto en las categorias como en las jerarquias, tomaran en
cuenta requisitos de obligatorio cumplimiento. En el caso de las Categorias y Jerarquias:

1. La Evaluacién del desempefio, méritos y la vinculacion a la comunidad;

2. afios de servicio docente, prestado en planteles publicos; oficiales o privados siempre y cuando
no sean paralelos;

3. Los estudios realizados, titulos, certificaciones, trabajos publicados o investigaciones realizadas;
4. Curso de Formacion Socio-politica, aprobado por el ente rector.

27

El Estado designara en los dmbitos nacional, regional, municipal y comunal mediante la promocién
y segin informe de gestién del érgano competente, los Supervisores Circuitales, quienes deben
reunir como requisitos ser docentes de carrera titular habiendo cumplido el servicio educativo de
Director, los cuales actuaran como autoridades delegadas del ministro con competencia en la
materia, segin Gaceta Oficial. Ejerciendo sus funciones en calidad de encargados, estando sujetos
a libre remocién y nombramiento; deberan reunir las condiciones pedagdgicas-académicas-
técnicas y sociolégicas, exigidas para la misién a cumplir, referidos a los siguientes temas:

1. La planta fisica escolar;

2. La gestién pedagogica-educativa-investigativa y curricular escolar y

3. Los proyectos alimentarios, de salud, cultura, comunitatios 6 productivos.

28

Cumplidos los requisitos establecidos en la presente Ley y tomada la previsién presupuestaria por
parte del Estado, segun el plan Comunitario de Desarrollo Integral de la Comunidad territorial
respectiva, en cuanto a Educacién y prosecucion de estudios; seran ubicados en la Primera
Jerarquia y en la Categorfa I con la denominacién de Ordinarios, segun acta de posesion de cargo
y funciones, que levantara el Consejo Educativo de la Parroquia, Comuna o Municipio.
Obteniendo asi el derecho a la estabilidad; dejando automaticamente el cargo y la condicién de
interino.

35

El ejercicio de la profesion se hard a dedicacion exclusiva; en ningun caso docente ordinatio o
interino, podra laborar en varios planteles a la vez, sean oficiales o privados. El Estado, a través
del Organo rector para el sector educacion, facilitara de que el Profesional de la Educacion labore
en la zona territorial de su domicilio familiar: a tal efecto se organizard un plan progresivo a cinco
afios, para el logro de este objetivo.

50

Para ascender a las categorias de las carreras docentes, segun el Sistema Nacional De Evaluacion
Integral, el profesional de la educacion al reunir los requisitos de la ley y una vez que pasa a la
condicién de ordinario serd ubicado en una categorfa y en una jerarquia, de la siguiente manera:
Primera Categoria, Docente 1.

d- Aprobar el curso de formacién sociopolitica, del nivel respectivo

Segunda Categoria, Docente II.

4. Comparecer ante el Consejo Educativo Comunal para una entrevista estructurada, relacionada
con el dominio de las lineas fundamentales del plan de desarrollo econémico social de la nacién;
5. Aprobar el curso de formacion sociopolitica, del nivel respectivo.

Tercera Categorfa, Docente 111

3. Defender conjuntamente con los estudiantes los resultados del trabajo comunitario, ante el
Consejo Comunal Educativo;

4. Aprobar el curso de formacion sociopolitica, del nivel respectivo

Cuarta Categoria, Docente IV.

4. Activar de manera regular en la milicia nacional 6 actividades conducentes a la educacion del
pueblo, organizado por el Consejo Comunal Educativo o el ente rector nacional.

5. Aprobar el curso de formacién sociopolitica, del nivel respectivo.

Quinta Categoria, Docente V

4. Presentar ante el Consejo Comunal Educativo el respectivo titulo de postgrado en educacion o
en materia fin a su funcién docente;
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5. Activar de manera regular en la milicia nacional 6 actividades conducentes a la educacién del

pueblo, organizado por el Consejo Comunal Educativo 6 el ente rector nacional.
6. Aprobar el curso de formacién sociopolitica, del nivel respectivo.
Sexta Categoria, Docente VI.

¢.)
4. Presentar ante el Consejo Comunal Educativo el respectivo titulo de Doctorado en educacion
o en materia fin a su funcidon docente;
5. Presentar prueba de oposiciéon que le permita ser promovido a la condiciéon de docente
investigador ante el Consejo Comunal Educativo.
6. Aprobar el curso de formacién sociopolitica, del nivel respectivo.
El Ejercicio de la carrera docente, dentro del plan de desarrollo de la nacién, los convenios
internacionales, la sustitucion de importaciones, necesidades y prioridades de la Republica, impone
un constante programa de desarrollo y formacion permanente del docente en servicio activo con
56 jerarquias III, IV, V y VI, deben tener aprobados estudios de Posgrados realizados en la
Universidad Experimental del Magisterio Samuel Robinson o Universidades Puablicas. Asi como
el manejo y dominio de técnicas, dialectos, lenguajes, procedimientos y lecturas de nuestros

pueblos originarios y de otras latitudes, que coadyuven a una mejor educacién puiblica de calidad.
En el marco de la Constitucién y Leyes de la Republica, en el ambito Educativo, se ctea El Sistema
y Servicio Nacional para la Evaluacion del Ejercicio de la Carrera Docente, que tendra su origen
en la Unidad Educativa Escolar del nivel o modalidad correspondiente, bajo la denominacion de
Mesa de Educacién que sera el 6rgano del Poder Popular para la coordinacion de la gestion y
cumplimiento de las politicas publicas del Estado en ese ambito escolar. As{ mismo, como parte
del sistema se crea el Consejo Comunal Educativo que sera el 6rgano del Poder Popular para la
58 coordinacion de la gestién y cumplimiento de la Politicas publicas del Estado, en el ambito del
Municipio, comuna o patroquia. En cuanto a la Regién geografica estadal o regional se crea el
Consejo Comunal Educativo Regional que sera el 6rgano del Poder Popular para la coordinacion
de gestién y cumplimiento de [si] la politicas publicas del estado, en el ambito territorial definido
en la Constituciéon, Ley de Division Politica Territorial de la Republica en concordancia con la Ley
organica de educacion, los ejes estratégicos de desarrollo y la nueva geometria del Poder.
En un lapso de seis meses contados a partir de entrar en vigencia de la presente Ley, la designacion
DT de los Directores y Supervisores en funcion de servicio Educativo, la decidira el ministro mediante
Primera resolucion transitoria, hasta tanto se normalice y actualice la ubicacion en sus respectivas categorias
y jerarquias, de todos los profesionales de la Educacion.
Lo no previsto en esta ley en cuanto al ejercicio y la carrera docente se [si¢] determinara mediante

DT resoluciones y decretos en el entendido, que la Republica se encuentra en un proceso de

Segunda | construcciéon del nuevo estado y sus respectivas estructuras y normas; donde la consulta, las

experiencias y los sueflos de nuestro pueblo y de la sociedad como poder popular irin
proponiendo.

Fuente: Articulos Anteproyecto de Ley de Ejercicio de la Profesion Docente. Elaboracion propia.

Ahora bien, mas alla de presentar consideraciones detalladas en cada uno de estos atticulos, se propone un
abordaje asociado por ambitos de revisién. Los articulos 4, 6 y 9 se agrupan en el ambito de las politicas educativas,
lo referido al ambito de ingreso y carrera docente estd en los articulos 10, 12, 13 17, 20, 27, 28, 35, 50 y 56, y el articulo
58 y las dos disposiciones transitorias se asocian en el espacio de otros empleos del poder popular. Vale indicar que,
ademas de la seleccion y distribucién aqui referida, todo el texto esta atravesado con dos ideas: poder popular y

construccién de una nueva sociedad.
2.1. Alertas en el ambito de las politicas educativas

Aunque el texto no regula las orientaciones especificas sobre politicas educativas y, mucho menos, politicas de
formacién de educadores en el pafs, en los articulos 4, 6 y 9 emergen elementos que apuntan hacia lo referido.
Concretamente, en el texto del articulo 4 se define la carrera docente como un sistema que regula todos los procesos
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relacionados con el ingreso, desarrollo profesional y egreso en el ejercicio de la docencia; sin embargo, todo ello queda

condicionado al desarrollo del “...trabajo comunitatio acreditado por el poder comunal”. En si, tal condicionamiento
determina la obligacién de vinculacién del profesional de la docencia con las acciones, decisiones y disposiciones de
las neofiguras que integran el poder popular, casi dejando sin ninguna validez estudios profesionales, la existencia del
titulo en la especialidad correspondiente, asi como su hoja de servicios dentro del aula y en el resto de los espacios de

la escuela como institucion social.

Este condicionamiento a las decisiones de las #egfignras del poder popular implica una via para el logro de un modelo
sociopolitico y econémico particular, denominado en el anteproyecto sociedad y modelo productivo socialista,
indicados explicitamente en el articulo 6. Al no contar dentro del texto alguna referencia o sefialamiento explicito de
lo que esto significa, no es una temeridad indicar que lo entendido por sociedad y modelo productivo socialista no es
otra cosa que el estado comunal y la comuna como su célula fundamental, ambas cuestiones ya desarrolladas en este

documento y detalladas en la Ley Organica del Poder Popular.

Igualmente, esta idea no explicada de sociedad y modelo productivo socialista se une con la militarizacién de la
sociedad y, aunque parezca una exageracién, del sistema educativo. Justamente, en el articulo 9 se indica que la
designacion y remocioén del personal docente de los niveles obligatorios del sistema es una accién estratégica, propia
de los espacios de defensa, soberania y la defensa integral de la nacién. Por lo cual, en el ambito de las politicas
educativas centradas en la formacién para la consolidacién de la comuna como célula fundamental del estado comunal,
se le afiade la militarizacién de las funciones y rol docente, lo que impacta en las relaciones propias que ocurre en el
contexto institucional de la escuela y hasta en la prictica pedagogica de cada aula. En secciones a continuacién se

presentan mas argumentos sobre esta misma idea.
2.2. Alertas en el ingreso a la carrera y el ejercicio docente

En el anteproyecto el ingreso a la docencia como carrera no solo queda determinado por las condiciones minimas
de cualquier ejercicio profesional especifico, es decir, posesién de una habilitaciéon o credencial académica que indique
formacién superior indispensable para el ejercicio de una carrera, ademas de la disponibilidad de cargos vacantes en
instituciones educativas. A estos se le afiaden las neofignras del poder popular con capacidad de decisién sobre cargos
vacantes, cargos disponibles, certificacién de calidad o validez de credenciales académicas y hasta la decisién final

sobre cualquier contencioso laboral.

Estas atribuciones dadas a las neofiguras llegan a sustituir las competencias del Ministerio de Educacién como ente
rector del sistema, las funciones y atribuciones del director y los equipos directivos de cada centro escolar, al extremo
que se pudieran a atrever a convertirse en figuras de supervision del trabajo en el aula y decidir la remocién de cualquier
docente en ejercicio. Neofiguras convertidas en aquello que el Reglamento del ¢jercicio. .. en su reforma de 2000 denomina

supervisores itinerantes nacionales.
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Debido a que es una propuesta de legislacién centrada en el ejercicio de la carrera docente, este ambito es el que

posee mayores articulos que puedan asumirse como alertas, aunque su contenido es profundamente reiterativo. Tal
reiteracién estd asociada a las condiciones de ascenso en las categorias y jerarquias, ya que en todos los casos se
equiparan las credenciales académicas, la evaluaciéon del desempefio profesional en el aula y los proyectos de
investigacion que desemboquen en trabajos de ascenso con la aprobacién de un curso de formacién sociopolitica

aprobado por el ente rector.

Curso de formacién sociopolitica que se entiende pudiera tener diversos niveles de complejidad y profundidad,
presuntamente asociados con la jerarquia y categorias a la que corresponderia cada caso de ascenso. Sobre el particular,
el articulo 50 es claro en esta cuestion, ademas del afiadido de la comparecencia ante las neofignras en las condiciones y
términos que sefialen, validar ante estas sus titulos de posgrado y trabajos de investigacién, a lo que se sume el
requerimiento de su papel en la activacién de regimientos de milicia nacional hecho que confirma la militarizacién del
sistema educativo como elemento prioritario de las politicas educativas del régimen. El articulo 56 reitera en lo
descrito, con el agregado de exclusiéon de las universidades privadas como instancias habilitadas en otorgar estudios

de posgrado en Educacién.

Sin mas, el ejercicio profesional no queda dnicamente en exageracién determinado a lo que las neofignras entiendan
como valido, pertinente y cierto, sino que lo limita a la dedicacion exclusiva a un solo centro escolar en la comunidad
donde el docente reside. Ello refuerza lo ya expuesto sobre la comuna como célula fundamental del estado comunal,
en plena contradiccion con el Estado democratico y social, de derecho y de justicia, asi como con las finalidades de la

educacién previstas en el articulo 102 de la Constitucion.

Rematando las alertas anteriores, las neofiguras del poder popular quedan investidas con atribuciones en el sistema
de evaluacion del desempefio docente que, hasta no contar con normas operativas, quedan solo referidas en lo
seflalado en el articulo 58. Sin embargo, en la disposicion transitoria primera se olvida deliberadamente al poder
populat, convirtiendo a quien sea ministro de Educacién en una suerte de dictador, ya que es el tnico actor con
capacidad de resolver unilateralmente —durante los primeros seis meses de entrada en vigor de la ley— la designacion

de supervisores y directores, asi como la ubicacion de todos los docentes del pais en jerarquias y categorias.

Igualmente, vale mencionar la no efectividad de que pudiera tener el anteproyecto si llega a ser sancionado como
ley, porque la propia disposicién transitoria segunda indica que todo el articulado queda condicionado al hecho de que
“...1a Republica se encuentra en un proceso de construccion del nuevo estado y sus respectivas estructuras y normas;
donde la consulta, las experiencias y los suefios de nuestro pueblo y de la sociedad como poder popular iran

proponiendo”.
CONCLUSIONES

A partir de las consideraciones, argumentos y analisis presentados a lo largo de este documento se concluye que:
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e La accién persistente del régimen chavista y —sobre todo— del régimen poschavista en profundizar la
presencia y transferencia de competencias de los 6rganos regionales y municipales, indica su reiterativa
necesidad de imposicién de un nuevo orden social en Venezuela. Nuevo orden social alejado de nuestro
gentilicio, historia politica, realidades institucionales y dindmicas propias en ambitos tan profundamente
democratizadores, como la escuela popular, abierta a todos por igual, sin ningin tipo de exclusién mas

alla que las derivadas del talento propio.

e Las neofignras del poder popular existen en Venezuela desde 2006 con el nacimiento de los consejos
comunales, establecidas en todo el territorio a través de la Ley Organica del Poder Popular de 2010 y como
parte de la madeja instituciones paralelas a las reguladas por la Constitucién, asumidas como piezas
necesarias para la ejecuciéon de planes estratégicos de desarrollo econémico y social de la nacién. Sin
embargo, la severidad de la crisis sociopolitica y econémica, pero sobre todo ética, que atraviesa el cuerpo
societal solo refuerza la inviabilidad de su establecimiento y la imposibilidad del régimen en suplantar el
Estado democratico y social, de derecho y de justicia, cuya célula fundamental es el ciudadano en ejercicio

de su soberania través del sufragio, por el Estado comunal y la comuna como eje.

e Derivado de lo anterior, el poder popular, sus negfiguras y el Estado comunal facticamente quedan como
consignas huecas, vaciadas de contenido y como apéndices en el conjunto de partidos politicos de

gobierno y otras organizaciones de soporte del régimen poschavista.

e El anteproyecto no es una iniciativa de legislacion que pretenda otorgar rango legal a la carrera docente.
Es un mecanismo de adecuacién del sistema educativo a neofignras del poder popular, en un contexto ain
mas perverso porque se otean politicas publicas en educacion que fuercen el aterrizaje final del E stado
comunal y la comuna como su célula fundamental, sin olvidar la decision explicita por militarizar el ingreso

y ascensos de la carrera docente a través de su relacién obligatoria con la milicia.

e El texto del anteproyecto poco ayuda en la resolucién de los profundos y graves problemas del sistema
educativo nacional, no permite la promocién de la carrera docente como via de desarrollo profesional de
nuevas generaciones de educadores y, lo mas lamentable, aleja el ejercicio pleno del derecho humano a la

educacion a niflos y jovenes venezolanos en edad escolar.

e Elafrontamiento a la espada de Damocles aqui demostrada requiere de la unidad de las instituciones de
formacién de educadores, gremios y organizaciones profesionales, as{ como también organizaciones
sociales enfocadas en el sector educativo y padres y representantes. Accién en unidad que tiene en la forma
del Estado democratico y social, los valores de la organizacion politica de la sociedad y las finalidades de

la educacioén el punto de partida y de llegada.
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