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PRESENTACION

Es nuevamente un placer para nosotros presentar este nuevo nimero de la revista Temas de Coyuntura que, en esta
oportunidad presenta tres trabajos de interés los cuales, a pesar de desarrollarse en dreas tan disimiles de las ciencias

econdmicas y sociales, comparten una caracteristica fundamental: su mds absoluta vigencia.

Nos referimos, en primer lugar, a la investigacién de las profesoras Marfa Antonia Moreno y Marfa Gabriela Ponce
que, abordando el tema de la renta universal se preguntan, y asf mismo titulan su trabajo, “;Una renta bésica universal
para Venezuela? Algunos lineamientos”. Se trata de, como ellas mismas lo sefialan, “una exploracién de la posibilidad
de implantacién de un mecanismo de renta bdsica universal para Venezuela”, que, tras un balance del estado del arte
en la materia, y el andlisis particular de la situacién social y econémica del pais, proponen algunas pautas para su

adopcidn, a partir de tres posibles escenarios.

Otro de los trabajos que este nimero contempla es el del profesor Teodoro Campos. Titulado “Paradigmas y
Enfoques Flexibles de Investigacién en los Estudios Organizacionales”, la investigacién publicada profundiza sobre
algunos aspectos epistemoldgicos y filoséficos del mdximo interés y contemporaneidad en los estudios sobre la
organizacién empresarial, como pueden ser los “paradigmas de investigacién en los debates filoséficos™; el “enfoque
multiparadigmdtico (...) que hace posible la construccién de puentes que permiten la interaccién entre paradigmas a
pesar de la existencia de bases paradigmdticas aparentemente inconmensurables”; y “una variedad de prdcticas y
enfoques flexibles de investigacién (...), los cuales constituyen alternativas de mucha pertinencia y relevancia para la

investigacién en los estudios organizacionales”.

Y el dltimo trabajo de esta seccién, y no por ello el menos importante, es de tal vigencia que ain en el momento
en el que estamos escribiendo estas palabras adn no hemos salido, en todo el mundo, del marco contextual y sanitario
ue determina el trabajo de investigacién del profesor Carlos Calatrava: la pandemia global generada por la COVID-
q & p p 2 g p
19. El profesor Calatrava ha intitulado su trabajo como “Intervencién en el sistema educativo venezolano y pandemia
lobal”, pretendiendo con este “responder a la siguiente interrogante: ;cémo se puede calificar la intervencién del
g p g g ¢ p
poschavismo en el sistema educativo durante la pandemia global del Sars-Cov-2?2”, con el fin de contribuir con el
debate que sobre la educacién venezolana se ha presentado dentro y fuera de la comunidad educativa, desde que se
inicié el proceso de cambios estructurales en el modelo educativo impulsado por los Gobiernos del teniente coronel

Hugo Chdvez Frias y del sefior Nicolds Maduro Moros.

En la seccién sobre las criticas bibliogréficas de este nuevo niimero de la revista se podrd leer una sobre el libro
Petrdleo y extractivismo en Venezuela: propiedad, diversificacién y Estado, coordinado por Ronald Balza Guanipa,

Ramén Key y Luis Zambrano Sequin.
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Presentacion

En este libro, se pretende reflexionar, “desde diferentes perspectivas y dreas, sobre los problemas y retos que afectan
hoy profundamente la estructura econémica, social e institucional de Venezuela”. La transicién energética mundial,
los cambios tecnolégicos asociados con la llamada IV Revolucién Industrial y las modificaciones en la estructura del
comercio mundial, consecuencia de la epidemia de la COVID-19 y los cambios geopoliticos, especialmente en la
relacién entre China y los Estados Unidos, son el eje desde el cual es analizado en este libro el impacto que, segin los

27 autores, tendrdn sobre la economia y la sociedad venezolana.

La otra resefia publicada en este nimero gira en torno a la amenazada democracia y el creciente autoritarismo,
relacién de muy vieja data, aunque lamentablemente siga siendo de absoluta contemporaneidad. El mds reciente libro,
El ocaso de la democracia: la seduccién del autoritarismo, de la reconocida historiadora Anne Applebaum, serd en esta
ocasién objeto de andlisis critico. En este sentido se sefiala que su autora, tras reconocer el movimiento “en ciclos” de
la historia y sus posibilidades para mostrar “ciertos patrones y tendencias”, explora y analiza, entre otros aspectos, “las
razones por cuales las personas importantes, en particular los intelectuales, muchas veces toman decisiones que socavan
la democracia”, destacando “la importancia de las élites intelectuales para el surgimiento de regimenes autoritarios,

tanto de izquierda como de derecha”.

Por otra parte, y finalmente, en la seccién sobre indicadores podrdn, como es costumbre, encontrarse algunos

atinentes a la coyuntura econémica, asf como otros referidos a la coyuntura social.

Con relacién a los indicadores econémicos se presentan en este niimero aquellos relacionados con los principales
agregados macroeconémicos registrados y que han caracterizado la economfa venezolana hasta el primer semestre de
2021, “en el contexto de un escenario mds complicado que el de periodos anteriores a causa de los efectos de la

COVID-19, al que se agregan los desequilibrios preexistentes”.

En cuanto a los indicadores sociales, nos concentramos en esta ocasién en los indicadores laborales registrados desde
el 2014, afio en el que se pone en marcha la Encuesta de Condiciones de Vida, mejor conocida como ENCOVI, “con
el objeto de examinar su evolucién a partir del comienzo de la mayor crisis econémica vivida por el pafs en su historia

republicana”.

Esperamos, como siempre, que este nuevo nimero de la revista sea de su agrado y sobre todo sea de su méxima

utilidad.
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;Una renta bésica universal para Venezuela? Algunos lineamientos

Maria Antonia Moreno

Economista (UCV). Doctora en Economfa (Universidad de Notre Dame). Profesora
e investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (UCAB)

Maria Gabriela Ponce

Socidloga (UCAB). Candidata a doctora (CENDES-UCYV). Profesora

e investigadora del Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales (UCAB)

Resumen

En este trabajo se presenta una exploracién de la posibilidad de implantacién de un mecanismo de renta bésica universal
para Venezuela. Se incluye una sintesis del estado del arte en la materia, una descripcién del contexto socioeconémico actual
del pais y una propuesta de tres escenarios de transferencias que toman en cuenta criterios técnicos para su implementacién
de manera rdpida y transparente, las lineas de pobreza internacionales y sus implicaciones redistributivas. Se analizan los
posibles impactos en la equidad y la pobreza, asi como también los costos fiscales a efectos de generar una recomendacién
que no solo sea evaluada desde el punto de vista de sus beneficios o efectividad, sino también desde su factibilidad financiera.
Los resultados de la estimacién muestran una gran reduccién en la desigualdad, descenso que se atenta al pasar de los
escenarios de menor a mayores niveles de transferencias, y una reduccién no despreciable en los niveles de pobreza.

Palabras clave: Renta bdsica universal, pobreza, desigualdad, Venezuela.

A Universal Basic Income for Venezuela? Some Guidelines

Abstract

This paper explores the possibility of a universal basic income for Venezuela. The study includes a synthesis of the general
state of the art, a summary of Venezuela’s current socioeconomic situation and a proposal of three scenarios for this kind of
money transfers. The scenarios’ simulation takes into account the international poverty lines, the transfers' redistribution
impact and some criteria for their fast and transparent management. The results show a large reduction in inequality, a
decrease that recedes as the scenarios go from lower to higher levels of transfers, and a non-negligible reduction in poverty
levels.

Keywords: Universal basic income, poverty, inequality, Venezuela.
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MARIA ANTONIA MORENO
MARIA GABRIELA PONCE

INTRODUCCION

La condicién socioeconémica del venezolano muestra un continuo y creciente deterioro, en especial desde 2014,
después de haber experimentado episodios de mejoria en la década de los afios 2000. Los resultados de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ENCOVI)' evidencian una reduccién extraordinaria del ingreso real, la pérdida de fuentes
estables de ingresos y la desmejora en la satisfaccién de necesidades bésicas que, por su alcance, ha llevado a calificar la

situacién actual del pais de crisis humanitaria.

En el contexto actual de la pandemia de la COVID-19 se han reavivado propuestas e iniciativas de transferencias
monetarias, entre las cuales destaca la renta bdsica universal (RBU), por considerarse mds efectivas que las de tipo
focalizado en su alcance en situaciones de choques importantes de ingresos. En algunos casos, ademds de la atencién a
la recuperacién de ingresos reales, también se plantea su insercién en modelos de desarrollo y proteccién social de

manera permanente.

;Podrfa una RBU servir para la transicién hacia una senda de crecimiento sostenible y de reduccién de la pobreza
de manera permanente en Venezuela? Responder a esta pregunta supone algunas precisiones sobre aspectos que son
relevantes en la determinacién de su cuantia y duracién: objetivos de la transferencia, grados de universalidad o de
condicionalidad, fuentes de financiamiento, implicaciones macroeconémicas, condiciones estructurales de la economia
y de los aspectos mds sensibles a la condicién socioeconémica de los ciudadanos. Estos criterios deberfan contemplarse
en los resultados esperados de un programa de RBU para evitar la formacién de expectativas erréneas sobre su

efectividad y alcance reales, dadas las circunstancias que caracterizan el caso especifico de Venezuela.

En general, se distinguen dos enfoques en boga que justifican la RBU. El primero, enraizado en una larga evolucién
del concepro, se sostiene en la idea de la libertad que deberfan disfrutar las personas para escoger entre trabajar o no;
de alli, la universalidad irrestricta de la transferencia que plantean sus defensores. La segunda, en cambio, la defiende
sobre la base de la inseguridad de fuentes estables de ingresos, por cambios estructurales de largo plazo en los mercados
laborales o por choques como el de la pandemia de la COVID-19. La ausencia de experiencias extendidas de RBU,
obliga a considerar algunas implicaciones macroeconémicas y de economia politica: impacto sobre la oferta laboral,

financiamiento de la transferencia, costos fiscales y condiciones socioeconémicas iniciales del pafs.

' La Encuesta de Condiciones de Vida de la Poblacién Venezolana (ENCOVI) constituye un esfuerzo académico de envergadura,
adelantada por tres universidades del pais: la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), la Universidad Central de Venezuela
(UCV) y la Universidad Simén Bolivar (USB) a partir del afio 2014. Este esfuerzo responde a la sistemdtica opacidad y carencia
de informacién oficial, para acceder a informacién oportuna sobre los cambios en las condiciones de vida, la vulneracién de sus
derechos esenciales y las desigualdades que atraviesan el pafs. Para mds informacién sobre los detalles técnicos y operativos, asi
como de los resultados publicados, se remite al lector interesado al sitio web de la misma: www.proyectoencovi.com (Universidad
Catdlica Andrés Bello).
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Tomando en cuenta los aspectos mds relevantes del estado del arte en el tema de la RBU, en este trabajo se presentan

algunas consideraciones sobre la posibilidad de implementacién de una transferencia monetaria no condicionada en
Venezuela, sobre la base de dos tipos de restricciones; la primera, relacionada con el cardcter estructural de la condicién
socioeconémica de los venezolanos, y la segunda, asociada a los aspectos metodolégicos bdsicos que habria que

establecer para su disefio y estimacién.

En esencia, la implementacién de una RBU en el pais no podria considerarse como una medida coyuntural y aislada
del resto de las politicas sociales para atender el impacto de la pandemia de la COVID-19, ya que el gran deterioro
que muestra actualmente la condicién socioeconémica de los venezolanos contiene ingredientes estructurales
enraizados en la larga crisis econémica que ha venido padeciendo el pais. Si la RBU se concibiese exclusivamente como
un programa coyuntural, ello supondrfa un desperdicio de recursos injustificado. Asi, una politica de RBU en
Venezuela tendria que ubicarse en el contexto de las reformas estructurales destinadas a corregir los efectos econémicos

y sociales de la larga y profunda crisis ya mencionada.

Desde una perspectiva metodolégica, la estimacién de transferencias monetarias universales a los ciudadanos debe
tomar en cuenta las restricciones de informacién sobre las condiciones que los afectan. De particular interés para una
propuesta de RBU, es la configuracién estructural de la distribucién del ingreso, la identificacién de fuentes estables y
no estables de ingreso y de vulnerabilidades relacionadas con los tipos de oficios, de la proporcién de la participacién
en actividades formales e informales, la deteccién de brechas de género, la determinacién del grado de equidad de la
distribucién del ingreso y, desde un punto de vista operacional, la capacidad gerencial del Gobierno y el desarrollo del
sistema financiero para garantizar el acceso a las transferencias por parte de sus potenciales beneficiarios. El
conocimiento de estos pardmetros, junto con las restricciones de recursos fiscales, deberfa servir de gufa para el

establecimiento de la universalidad, el grado de condicionalidad, la temporalidad y el monto de las transferencias.

En el caso de Venezuela, los datos requeridos para el diagndstico que nos concierne provienen de la Encuesta de

Condiciones de Vida (ENCOVI), que se realiza con periodicidad anual desde 2014.

Este trabajo se organiza de la siguiente manera. En la primera seccién, se destacan los aspectos bdsicos de la RBU
que permiten poner en contexto el alcance y las limitaciones de una transferencia de este tipo en Venezuela. En la
segunda seccién se describe el contexto socioeconémico actual. Luego, en la tercera seccidn, se describe la estrategia

metodoldgica que se sugiere seguir para disefiar un programa de transferencias monetarias en Venezuela del tipo RBU.

Los resultados del andlisis muestran que una RBU en Venezuela no estd exenta de algin nivel de condicionalidad
y que la seleccién de una modalidad especifica de transferencias monetarias estd sujeta a la evaluacién conjunta de sus
costos y beneficios. En la estimacién de tres escenarios de transferencias monetarias se encontré una gran reduccién en

la desigualdad de ingresos; en cuanto a su impacto en la pobreza, los resultados también son apreciables. Sin embargo,
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el deterioro de los ingresos ha sido tal que Venezuela todavia se mantendria entre los paises mds pobres de América

Latina cuando se evaltian los escenarios a partir de los umbrales de pobreza internacional. De alli la necesidad de
conectar estas iniciativas puntuales con politicas de largo plazo que apunten a la restitucién del crecimiento, los

derechos sociales y el desarrollo humano.
I. LA RENTA BASICA UNIVERSAL: ALGUNAS CONSIDERACIONES BASICAS

Establecer los criterios para el establecimiento de una RBU pasa por examinar previamente sus principales
implicaciones conceptuales y operativas, macroeconémicas y de economia politica, asi como también el examen de la

experiencia internacional. Esta seccién sigue de cerca a Moreno (2020).

De acuerdo con el estado del arte en la materia, la RBU es una transferencia monetaria, que es universal cuando
todos tienen derecho a percibirla. El establecimiento de dicho criterio se fundamenta en la necesidad de garantizar que
todos los ciudadanos tengan acceso a la transferencia sin ningin tipo de restriccién. En la préctica, es dificil encontrar
programas de este tipo. La seguridad social es universal, pero estd condicionada a la ocurrencia de los eventos
establecidos en su disefio (enfermedad, paro forzoso, etc.); los programas de atencién social a grupos vulnerables de la
poblacién no son universales, pero pueden ser incondicionales (por ejemplo, de proteccién a las madres embarazadas

del pafs) o condicionales (proteccién a las madres embarazadas en situacién de pobreza).

Las transferencias monetarias tienen rafces histéricas que se remontan a casi cinco siglos, con fundamentos
econémicos variados; desde el otorgamiento de un ingreso minimo a los pobres, hasta uno totalmente desvinculado
de su remuneracién laboral. Los planteamientos iniciales apelaban a la condicién de pobreza como un disparador de
conductas indeseables en la sociedad, resultado que se estimaba podria contrarrestarse garantizando un ingreso de

subsistencia a los pobres e indigentes.

La aspiracién a una cobertura universal también aparecié tempranamente. Los argumentos, con variaciones,
condujeron a la formulacién de propuestas de un ingreso de subsistencia universal, con base en las ideas de justicia
social, del cardcter deshumanizador del trabajo remunerado, de la liberacién de tiempo de los trabajadores para el
disfrute y, mds recientemente, de la necesidad de contrarrestar el impacto de la progresiva automatizacién en el empleo

de mano de obra.

En la actualidad, se pueden identificar dos perspectivas, cuyas bases conceptuales se diferencian por la presencia o

no de cierto grado de condicionalidad en el disefio de la RBU.

a. Por un lado, estd la idea de que las personas no deberfan perder libertad por tener que trabajar; por tanto,

la RBU serfa un mecanismo para desacoplar la dependencia laboral de las personas. Asf, una renta minima
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vital o suficiente para la satisfaccién de las necesidades materiales bdsicas a las personas, permitiria reducir

su dependencia econémica del empleo y, de esa manera, garantizarle libertad de eleccién de qué hacer con
el tiempo disponible, trabajar en lo que desee o incluso no trabajar. Desde esta perspectiva, la RBU tendria

que ser permanente e independiente de la condicién laboral y socioeconémica del ciudadano’.

Entre los defensores de este enfoque destacan la Basic Income Earth Network’ (BIEN por sus siglas en
inglés, fundada por Philippe Van Parijs, en 1986) y la Red Renta Bdsica' de Espafia fundada por Daniel
Raventés en 2001. En América Latina, el Parlatino aprobé la Ley Marco de Renta Bdsica (Parlatino, 2012),

con base en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

En el 4mbito operativo, la RBU concebida de esta manera lleva a discutir algunos planteamientos sobre su
cardcter universal, sus fuentes de financiamiento, su lugar dentro de las otras politicas publicas y sus efectos

sobre el mercado laboral. De acuerdo con este enfoque:

o  La universalidad de la renta bdsica se sustenta en dos razones. De una parte, en la necesidad de evitar
filtraciones de programas no universales; en particular, de situaciones de disfrute del beneficio por
parte de personas que no cumplen con los requisitos o de la exclusién de quienes sf los cumplen. La
otra razén que suele darse es que con la RBU se evita el estigma social a quienes dependan de este tipo

de programa.

o  El financiamiento de la RBU provendria de la tributacién.

o  Las otras politicas ptblicas deberfan mantenerse, pues la RBU, de acuerdo con dicha propuesta, no

estd concebida como una medida para atacar problemas de equidad ni de pobreza.

o La oferta laboral no tendrfa que disminuir con una RBU; mds bien, deberfa esperarse una

redistribucién del tiempo y tipos de trabajo e, incluso, un aumento de la productividad laboral.

b. El segundo enfoque se asocia con la inestabilidad de los ingresos, sea por la incertidumbre laboral o por

choques globales, como el causado por la pandemia de la COVID-19.

? Excepto restricciones relacionadas con la identidad nacional y la edad.
* heeps://basicincome.org/
* https://www.redrentabasica.org/rb/
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En el primer caso, se menciona la pérdida de puestos de trabajo relacionada con la robotizacién, proceso

que por ahora estd afectando mds a los trabajadores en los paises desarrollados. La necesidad de una RBU
también se asocia con fallas de los mercados laborales (legislacién laboral deficiente, alcance limitado del
seguro de desempleo y de la seguridad social en general, entre otros aspectos), especialmente, en paises en

los cuales la formalidad laboral es baja.

En el caso de choques globales de ingresos, una RBU se utilizarfa como un mecanismo de politica anticiclica.
Por tanto, su principal rasgo consistirfa en contribuir a la estabilizacién macroeconémica a través del

estimulo a la demanda agregada.

Las dos visiones presentadas tienen raices e implicaciones de filosoffa y politica social distintas. En los debates
recientes, los defensores de la RBU incondicional (Raventés, 2020) han llegado incluso a formular la necesidad de
replantearse la naturaleza y fundamentacién de los derechos de propiedad, ya que éstos supondrian obstdculos para
garantizar la incondicionalidad las RBU; lo que lleva a poner en el centro de la discusién los limites del Estado de

Bienestar.

Por su parte, algunos detractores (Rallo, 2019) plantean que las transferencias deberfan estar atadas a situaciones
derivadas de la incapacidad de quienes en la sociedad no pueden generar ingresos propios (enfermos, ancianos, nifios),

apelando a la idea de renta minima de Hayek (Hayek, 1944), la de un ingreso bdsico universal, pero condicionado.

Deben hacerse algunas consideraciones generales sobre las implicaciones de un RBU, especialmente, porque no se
dispone de una préctica extendida de este tipo de transferencia ni, por tanto, de resultados conclusivos sobre su impacto

macroeconémico y de economfa politica.

a. En general, a menor condicionalidad, menores costos de administracién. En comparacién con las
transferencias monetarias condicionadas, la RBU es mucho mds simple y envuelve bajos costos
transaccionales; minimiza los problemas de riesgo moral, ya que su seguimiento administrativo exige
minimas condiciones (edad y residencia legal, por ejemplo). Por otra parte, promueve la bancarizacién y la

intermediacién financiera en estratos de bajos ingresos.

b. Sin embargo, a mayor universalidad, mayores costos fiscales; lo cual podrfa limitar su implementacién y

obligar a una modalidad de universalidad mds restringida o con una vigencia de cardcter temporal.

c. El financiamiento tributario de la RBU supone un impacto redistributivo, pues inevitablemente darfa lugar
a tipos impositivos marginales mds altos para los sectores de mds altos ingresos. Este resultado muestra que,

después de todo, el beneficio neto de una RBU no serfa totalmente universal; comparativamente, algunos
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estarfan en mejor posicién que otros después de otorgada la transferencia. Obviamente, esto supone la

posibilidad de una oposicién a ella por parte de los perdedores netos o de aquellos que tendrfan que pagar

por impuestos mds que lo que recibiesen por concepto de la RBU.

d. No obstante que los defensores de una RBU incondicional sefialan que todo ser humano tiene derecho a
los ingresos bdsicos para su subsistencia y disfrutar la misma libertad de eleccién que los sectores de altos
ingresos, su viabilidad podria depender de algin tipo de corresponsabilidad en su disefio para enfrentar la
oposicién politica a transferencias no condicionadas, que podrian considerarse socialmente como un regalo
inmerecido. Esto es especialmente importante cuando se consideran los problemas de riesgo moral
relacionados con el incentivo a la irresponsabilidad social de los recipientes de las transferencias que podria

derivarse de su cardcter incondicional.

e. En estrecha relacién con lo anterior, se ubican algunas interpretaciones pesimistas que sefialan que la RBU
podria impactar negativamente la produccién de ciertos bienes y servicios, traducirse en incrementos de
precios y, finalmente, en pérdida de poder adquisitivo de dicho ingreso. Esto serfa vdlido, especialmente, en

contextos de paises con mercados frégiles y débilmente integrados.

f. En general, se esperarfa que la RBU no sustituyera a otros programas publicos de asistencia social (educacién,

salud, otros servicios), ni que condujera a una expansién del sector publico.

g. Paraddjicamente, una RBU podria encontrar oposicién entre la propia clase trabajadora, por la pérdida de

espacios de poder de los sindicatos.

h. Una RBU podria dar lugar a la discriminacién por exclusién de no residentes y, por el otro, a salarios mds

bajos en los grupos de migrantes si la misma se restringe a la poblacién nacional (D'Ippoliti, 2018).

La experiencia de una RBU incondicional es muy limitada y, por lo tanto, los resultados de su evaluacién también
lo son’. De las listas de programas de transferencia monetaria (pilotos y propuestas) mencionadas en Gentilini, Grosh,
Rigolini y Yemtsov (2020) se destaca que solo los programas de Irdn y Mongolia se acercaron a una RBU no

condicionada; los que, por cierto, ya no estdn vigentes.

* Daniel Raventés (2020) sefialé que, en el piloto de Barcelona Espafia, se demostré que la condicién mental de las personas
mejord, pero sefiala que otros resultados todavia estdn siendo evaluados.
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En la actualidad, con ocasién de la pandemia de la COVID-19, han surgido algunas nuevas iniciativas’. Entre los

paises con propuestas de grupos politicos especificos estén los casos del Reino Unido, donde grupos de oposicién
solicitan al ministro de Hacienda aprobar una RBU durante la pandemia de COVID-19 (Independent, 2020);
Colombia, donde algunos senadores piden al parlamento aprobar un ingreso bdsico de emergencia para entregar a los
vulnerables durante la emergencia de la pandemia (Congreso de la Reptblica de Colombia, 2020); y Argentina, donde
existe un proyecto del Gobierno para implementar una renta bdsica (La Nacidn, 2020). Sin embargo, la Gnica puesta
en préctica con el cardcter de RBU no condicionada es un piloto, bajo el nombre de My Basic Income (Mi Ingreso
Bésico) impulsada por el Instituto para la Investigacién Econémica de Berlin (DIW-Berlin, 2020), que consiste en la
transferencia de 1200 euros al mes para una poblacién de 1500 personas seleccionadas al azar, y con un plazo de

duracién que va desde agosto 2020 a diciembre 2024 (2 afios y 4 meses).

Por su parte, los organismos multilaterales han destacado la necesidad de implementacién de transferencias
monetarias universales, para contrarrestar los efectos del aumento de la pobreza que, de acuerdo con el Banco Mundial,
crecerd por primera vez en tres décadas (Banco Mundial, 2020). Este organismo estima que en 2020-2021 su
incremento en el mundo podria ser de 1 a 3 puntos porcentuales con respecto al nivel de 2017 (9,2 %), pero con una
intensidad mayor en la regién latinoamericana de una intensidad ain mayor. En este dltimo caso, para el momento

de la estimacidn, ya se consideraba un crecimiento de la tasa de pobreza de 28,9 % en 2019 a 32,9 % en 2020.

Para los paises en desarrollo y de bajos ingresos, se realizé un estudio que plantea la adopcién de un programa de
ingreso bdsico temporal (Ortiz-Judrez y Gray, 2020), que tomarfa la forma de una transferencia monetaria para un
periodo de entre 9 y 12 meses. La estimacién distingue entre personas pobres y vulnerables, siendo estos dltimos los

que enfrentan riesgos de caer en pobreza.

La discusién de este tema en el contexto latinoamericano ha llevado a examinar el dilema de politica ptblica que
supone, por una parte, contener la propagacién de la pandemia de COVID-19 a través del autoaislamiento, la
cuarentena y el distanciamiento social; y, por la otra, el fomento de la actividad econémica. Aunque habrfa que
considerar la calidad de las medidas dirigidas a contener el contagio, es obvio que las fortalezas y vulnerabilidades de
los paises de la regién también deben tomarse en cuenta para proyectar el impacto neto de la pandemia. Siendo que,
el deterioro del desempefio socioeconémico de los dltimos afios los hace comparativamente mds vulnerables que a
otros, los paises latinoamericanos tendrdn que enfrentar desafios adicionales: un periodo mds largo de contraccién

econémica y mayores dificultades fiscales.

¢La Ley de Ingreso Minimo Vital de Espafia aprobada en mayo 2020 no es una transferencia incondicionada, porque exige algunos
requisitos para acceder a ella (Espafa, 2020).
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Dado este panorama, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha propuesto un ingreso

bdsico de emergencia (IBE) en la regién, como etapa previa a un programa de transferencia universal de cardcter
permanente (Economic Comission for Latin America and the Caribbean, 2020). Este IBE serfa de cardcter monetario,
con una duracién minima de entre 3 y 6 meses, y con cinco criterios de segmentacién jerarquizados por sus decrecientes
costos fiscales: 1) universal, 2) personas que viven en pobreza, 3) trabajadores informales de entre 18 y 64 afios, 4)

nifios y adolescentes de 0 a 17 afios y 5) personas mayores de 65 afos.

Las consideraciones expuestas dejan ver que la implementacién de una RBU enfrenta retos importantes de cardcter
técnico y de economfa politica, que adn no son plenamente evidentes, dado el alcance limitado que estos programas
han tenido en la préctica. Por esta razén, queda claro que cualquier propuesta de RBU pasa necesariamente por una
identificacién de los costos y beneficios que su impacto podria tener en la redistribucién del ingreso y en el dmbito

macroecondémico y sociopolitico, tanto en el corto como en el largo plazo.
II. CONTEXTO SOCIOECONOMICO ACTUAL DE VENEZUELA

No es una novedad que Venezuela, al igual que otros paises, estd experimentando el impacto de la COVID-19. Sin
embargo, en su caso, este impacto se sobrepone al de los choques causados por los que afectan al mercado petrolero,
la inestabilidad politica interna y los generados por politicas econémicas inadecuadas, que lo han sumido en una crisis
de grandes dimensiones. Esta gran crisis que, por su profundidad y prolongacién en el tiempo, ha dejado de ser un
asunto ciclico o coyuntural para transformarse en un severo problema estructural, es el contexto que sirve de punto de

partida para plantear y evaluar iniciativas como la de una RBU para ser implantada en el pafs.
La “gran crisis” de Venezuela

Después de un periodo de crecimiento positivo y de reduccién de la pobreza, la economia venezolana se sumergié
en un abierto proceso de deterioro continuo y sistemdtico. Este dltimo, con certeza, no es solo resultado del agudo
quiebre de la renta petrolera; en él incide el impacto de politicas econémicas y sociales efectistas que evidencian un
gran desperdicio de la oportunidad que significé el boom de renta petrolera de toda una década, y al que ahora se
afiade el de la pandemia de la COVID-19. En ese devenir, se hace cada vez mds dificil visualizar una rdpida

recuperacién de la actividad econédmica y mejorfa del nivel socioeconémico de los venezolanos.

Desde comienzos del siglo XXI, la politica econémica que ha regido en Venezuela ha pasado por diversas etapas, si
se considera la diversidad de medidas adoptadas desde entonces. En los afios iniciales, las inconsistencias y deficiencias
de los programas econémicos y sociales se escondieron detrds de la abundancia de recursos externos provenientes del
boom de precios del petréleo que se inicia a partir de 2004 y que se prolonga por casi una década. La disminucién de
los niveles de pobreza durante dicho periodo se revel transitoria: el colapso de los precios del petréleo iniciado a fines
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de 2014 permitié develar que el modelo de politicas econédmicas y sociales ya no era sostenible. El deterioro de los

niveles de vida se aceleré como consecuencia del fracaso sistemdtico de los distintos ensayos de politicas que el régimen

implementd para tratar de contener el impacto negativo de la debacle petrolera.

Los resultados, a los que mds recientemente (2018 en adelante) se afaden los efectos de las sanciones impuestas por
el Departamento del Tesoro de Estados Unidos y de la pandemia de la COVID-19, han configurado lo que hemos
llamado Ia gran crisis (Gréfico 1), caracterizada por: una caida extraordinaria del PIB real en mds de 80 % en seis afios
consecutivos; una inflacién desbocada y persistente, que se transformé en hiperinflacién desde fines de 2017 y que estd
{ntimamente asociada con elevados niveles de déficit fiscal y de deuda publica externa; y, como consecuencia de las
crecientes restricciones presupuestarias del Gobierno, la reduccién de la oferta de bienes y servicios publicos y del valor

real de los salarios en la administracién publica y de las transferencias monetarias con fines de asistencia social’.

Grdfico 1. Venezuela. Indicadores macroeconémicos relevantes (2014-2019)
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Fuente: BCV, FMI, lIES_UCAB (2020)
. . « . . »
Impactos socioeconémicos de la “gran crisis

La contraccién del PIB real per cdpita de Venezuela de 60 % en solo un quinquenio (2014-2019), ofrece una visién
global del impacto de la gran crisis en los niveles de bienestar social de los venezolanos (Griéfico 2). De manera mds
directa, dicho impacto se evidencia en cambios negativos en los determinantes de sus condiciones socioeconédmicas

que se examinan a continuacion.

7 Ver las referencias del Banco Central de Venezuela, Fondo Monetario Internacional e Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales de la UCAB en la lista de referencias bibliogréficas de este documento.
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Griéfico 2. Venezuela. PIB per cdpita en délares a precios constantes de 2010. (1961-2019)
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Fuente: Banco Mundial 1960-2014, IIES_UCAB 2015-2019

Un resultado claro de la gran crisis es la pérdida del bono demogréfico (Freitez, 2016) y sus efectos en la
configuracién del mercado laboral. Con la emigracién de mds del 15 % de la poblacién existente en 2013 y la
concentracién de personas en edad de trabajar en dicho flujo, la tasa de dependencia de personas en edades no

productivas (0 a 14 afios y mayores de 60 afios) se incrementé de manera significativa (Gréfico 3)’.

La crisis econémica y los cambios demogréficos asociados a esta se reflejan en un aumento de la vulnerabilidad
laboral, que se aprecia en la evolucién de indicadores relevantes: la disminucién de la poblacién econémicamente
activa, el correspondiente aumento de la poblacién econémicamente inactiva (Gréifico 4); y la reduccién del empleo
formal, a la par del incremento del trabajo por cuenta propia, que es la categorfa ocupacional que refleja el mayor
aumento pasando del 30,6 % al 45,3 % de la poblacién ocupada y, en menor medida, el servicio doméstico y los

ayudantes familiares, presumiblemente, en su mayorfa de pequefios establecimientos informales (Gréfico 5).

® De acuerdo con cifras de la Organizacién Internacional de Migraciones, a 2019 habfan emigrado cerca de 5 millones de personas
al cierre del afio (OIM, 2019), casi 17 % de la poblacién venezolana existente en 2013 (Organizacién Internacional para las
Migraciones, 2019).
? Las cifras de poblacién se obtuvieron de CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia , 2019)
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Gridfico 3. Venezuela. Tasa de variacién porcentual de la poblacién total y por grupos seleccionados y relacién de
dependencia demogrdfica. (2014-2019)
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Fuente: CEPAL

Gridfico 4. Venezuela. Porcentaje de poblacién de 15 afios y mds segtin condicién de actividad (2014-2019/2020)
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Griéfico 5. Venezuela. Porcentaje de la poblacién ocupada segiin categoria ocupacional (2014 y 2019/2020)
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Estos cambios se combinan con otros procesos que también reflejan un gran deterioro del 4mbito laboral de los
venezolanos: mayor inequidad en el desempleo en perjuicio de jévenes y mujeres; surgimiento del desempleo
desalentado o encubierto (salida de personas del mercado laboral formal porque trabajar por ingresos reales
insuficientes causa mds pérdidas que ganancias); sobreempleo por alargamiento de la jornada laboral; pérdida de
beneficios laborales relacionada con el aumento de la informalidad; y un gran deterioro del salario minimo real que ha
dejado de ser referencia para la fijacién de las remuneraciones laborales porque ni siquiera puede comprar una canasta

alimentaria y su incapacidad para cubrir necesidades minimas de alimentacién (Gréfico 6).

Adicionalmente a los cambios en el dmbito laboral, hay que considerar otras dimensiones que también contribuyen
a determinar la calidad del bienestar de las personas: el limitado o escaso acceso a servicios publicos, la inseguridad

alimentaria, el deterioro en los indicadores de salud y la educacién y, en general, un aumento dramdtico de la pobreza

y de la desigualdad.

La contraccién de la oferta de servicios publicos en el dltimo quinquenio, aunada al deterioro de su calidad, impacta
de manera importante en la economfa de los hogares venezolanos y, especialmente, de los ubicados en los estratos mds
pobres. Si bien estos han sufrido un detrimento importante a lo largo de las dos tltimas décadas, su colapso estd
asociado con el desplome de la renta petrolera y la incapacidad del sistema de finanzas publicas del pais para atenuar
la volatilidad del ciclo econémico. Destacan, en particular, la disminucién del acceso a los servicios de agua”,

electricidad" y combustibles'.

' El porcentaje de hogares con acceso al agua por acueducto reportado por la ENCOVI 2019/2020 es de 76,7 % sensiblemente
menor al reportado por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2011 el cual registra 85,1 % (Instituto Nacional de
Estadisticas ).

"' Cerca de un tercio de los hogares declara la interrupcién del servicio por varias horas diariamente (32,2 %) y un porcentaje
similar declara que ello ocurre algunas veces a la semana (32,3 %). Solo 9,6 % del total de hogares recibe el servicio eléctrico de
forma continua sin interrupciones (ENCOVI 2019/2020).

" Una encuesta telefénica durante los primeros meses del confinamiento (abril y mayo de 2020), utilizando el marco muestral de
la ENCOVI 2019/2020, reporta que alrededor del 43 % de los hogares han sufrido la pérdida de empleo o ingresos por problemas
de movilidad como resultado conjunto de la escasez de combustible y las medidas de confinamiento.
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La contraccién de la oferta de servicios publicos en el dltimo quinquenio, aunada al deterioro de su calidad, impacta

de manera importante en la economfa de los hogares venezolanos y, especialmente, de los ubicados en los estratos mds
pobres. Si bien estos han sufrido un detrimento importante a lo largo de las dos dltimas décadas, su colapso estd
asociado con el desplome de la renta petrolera y la incapacidad del sistema de finanzas publicas del pais para atenuar
la volatilidad del ciclo econémico. Destacan, en particular, la disminucién del acceso a los servicios de agua”,

electricidad™ y combustibles'.

Gridfico 6. Venezuela. Evolucién del salario minimo real. (2014-2020)
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En el 4mbito de la alimentacién, aspecto clave en la identificacién de la pobreza extrema, se evidencian altos niveles

de inseguridad alimentaria'® que abarcan al 93 % de los hogares venezolanos”. Estos resultados revelan, ademds del

" El porcentaje de hogares con acceso al agua por acueducto reportado por la ENCOVI 2019/2020 es de 76,7 % sensiblemente
menor al reportado por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2011 el cual registra 85,1 % (Instituto Nacional de
Estadisticas ).

" Cerca de un tercio de los hogares declara la interrupcién del servicio por varias horas diariamente (32,2 %) y un porcentaje
similar declara que ello ocurre algunas veces a la semana (32,3 %). Solo 9,6 % del total de hogares recibe el servicio eléctrico de
forma continua sin interrupciones (ENCOVI 2019/2020).

" Una encuesta telefénica durante los primeros meses del confinamiento (abril y mayo de 2020), utilizando el marco muestral de
la ENCOVI 2019/2020 reporta que alrededor del 43 % de los hogares han sufrido la pérdida de empleo o ingresos por problemas
de movilidad como resultado conjunto de la escasez de combustible y las medidas de confinamiento.

' Para la medicién de la inseguridad alimentaria la ENCOVT utilizé una adaptacién de la Escala Latinoamericana y del Caribe de
Seguridad Alimentaria, conocida por sus siglas ELCSA. Detalles en Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO, 2012).

"7 De estos, el mayor porcentaje se ubica en la inseguridad alimentaria moderada (39 %) mientras que el 23 % de los hogares
experimenta inseguridad alimentaria severa La ENCOVI 2019/2020, a partir de la aproximacién al consumo alimentario, arroja
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importante deterioro de los ingresos reales, la poca contencién lograda por los programas sociales adelantados por el

Gobierno, especialmente, el de la venta a precios subsidiados de las bolsas o cajas CLAP de alimentos y el de los bonos
o transferencias monetarias gubernamentales. Correlativamente, una consecuencia de los altos niveles de inseguridad
alimentaria, se revela en el dramdtico avance de la desnutricién infantil™®, lo cual ubica a Venezuela en niveles similares

a los pardmetros de una de las regiones del mundo con mayores tasas de retardo en el crecimiento como es el caso de

Africa.

En salud, se combinan el efecto conjunto del deterioro de las condiciones de vida con el de la crisis en el sector
(Médicos por la Salud, 2019)"”, dando lugar a retrocesos en la sobrevivencia y, especialmente, en aquellos indicadores

mds sensibles a los cambios tanto de las condiciones del sistema de salud, como del entorno de vida de la poblacién™.

Los procesos de deterioro del mercado de trabajo, aunados a las criticas condiciones socioeconémicas de la
poblacién, han dado lugar a mayor inequidad y a cambios en la estructura de las fuentes de los ingresos de los hogares.
Las contracciones econémicas suelen dar lugar a estos resultados, que evidencian, por una parte, el uso de mecanismos
diferenciales por parte de la poblacién para hacer frente a condiciones econémicas adversas; y, por la otra, como en el
caso de Venezuela, los efectos desiguales de la hiperinflacién y de la dolarizacién (Espafa y Ponce, 2018), que afectan

con mayor intensidad a quienes perciben sus ingresos en bolivares o no disponen de divisas.

En el examen de la distribucién del ingreso en Venezuela se evidencia una tendencia al aumento de la desigualdad,
de acuerdo con la comparacién de los registros de las ENCOVI en el transcurso de un quinquenio. En efecto, al
examinar la distribucién del ingreso total per cdpita de los hogares, se encuentra que el 10 % de los hogares mds pobres
capta el 2,1 % de los ingresos totales en 2014, reduciendo su participacién a menos de la mitad (0,8 %) en 2019;

mientras que, en cambio, la participacién del 10 % mds rico aumenta de 30 % del ingreso total en 2014 a 33,9 % en

que la ingesta caldrica del 68 % de los hogares se ubica por debajo de las 2000 calorfas per cdpita diarias (pobreza de consumo);
mientras que, en el caso de la ingesta de proteinas, 55 % de los hogares se encuentra por debajo de 51 gramos diarios.
** Las mediciones antropométricas de la tltima edicién de ENCOVI evidencian que el subgrupo de poblacién menor a 5 afios el
4,9 % se encuentra en situacién de desnutricién aguda y que 10,5 % se encuentra en riesgo (relacién talla/peso); que 45 % de los
nifios presenta algtin tipo de alteracién nutricional por déficit (desnutricién aguda o riesgo) o exceso (obesidad o sobrepeso); que
la desnutricién crénica, que relaciona la talla para la edad, muestra una prevalencia de 30 %; y que el 28 % de nifios estd en riesgo
de caer en esa situacién. Estas dos tltimas categorfas agrupan a més de la mitad de los nifios menores de 5 afios (57 %).
" La Encuesta Nacional de Hospitales, una iniciativa gestada por la organizacién Médicos por la Salud, muestra las adversas
condiciones en las que se encuentra tanto la infraestructura de salud, el suministro de servicios bdsicos esenciales (agua, luz) a las
instituciones, la disponibilidad de recursos humanos y la operatividad de los distintos servicios. Como bien se indica, las evidencias
muestran “...un sistema que estd colapsado y que pide soluciones eficaces” (Médicos por la Salud, 2019).
** Es el caso de la tasa de mortalidad infantil, que ha retrocedido en mds de 30 afios, con 26 fallecidos por mil nacidos vivos, nivel
similar al periodo 1985-1990 (ENCOVI, 2019/2020); y que incluye un alto componente de muertes evitables por causas
prevenibles. Algo similar ocurre con el indicador de esperanza de vida, si se compara la proyeccién actualizada de la oficina de las
Naciones Unidas (UN, 2019) respecto a la proyeccién oficial emanada del Instituto Nacional de Estadisticas, el cual registra una
disminucién de 3,7 afios, con brechas de género: 4,3 afios en el caso de los hombres y 2,6 afios en las mujeres. Igualmente, del
porcentaje de la poblacién sin planes de seguros de salud, lo que se refleja en un aumento del gasto de bolsillo.
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2019. De hecho, contrastando la distribucién per cdpita de ingresos segin su participacién en el ingreso total entre

2014y 2019, se verifica que son los estratos de menores ingresos quienes mds pierden y los sectores de los dos estratos

mds altos ingresos quienes mds ganan (Gréfico 7).

Grdfico 7. Venezuela. Participacidn en el ingreso total per cdpita por deciles (2014 y 2019/20)
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Fuente: ENCOVI (2014, 2019-20;y cdlculos propios.

Al considerar las variaciones porcentuales de esas participaciones, se evidencia, ademds, que los deciles mds pobres,
1, 2y 3, en orden de importancia, son los que mds retroceden; mientras que los deciles 5, 9 y 10 son los tinicos que

registran variaciones positivas, considerablemente superiores en el caso de los dos tltimos respecto al decil 5 (Gréfico

8).
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Gridfico 8. Venezuela. Variacién porcentual de la participacidn en el ingreso total per cdpita por deciles
(2014 y 2019/2020)
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Fuente: ENCOVI2014 y 2019/2020. Cdlculos propios

Lo anterior se constata en las importantes disparidades de ingresos de los hogares venezolanos: el ingreso promedio
per cdpita del decil 10 (el de mayores ingresos) representa 41 veces el ingreso del decil mds pobre y, prcticamente,

duplica el promedio de ingresos del decil anterior, el decil 9 (Grdfico 9).

El avance de la desigualdad de ingresos en el pais se puede ilustrar, ademds, con la evolucién del incremento del
coeficiente de Gini, estimado con base en los resultados de las distintas ENCOVI. Concretamente, entre 2014y 2017,

este indicador aumenté de 0,407 *

20,681, y mostré un descenso en el registro de la edicién 2019/20 de la encuesta,
al ubicarse en 0,495”. Estos valores permiten calificar a Venezuela como como uno de los pafses mds desiguales de

América Latina (Espafa y Ponce, 2018), hecho que destaca por ser la regién la mds desigual del mundo.

*' El Gini fluctda entre 0 y 15 mientras mds cercano su valor a 0 (1), la distribucién es mds igualitaria (desigual).
** El INE refleja un coeficiente de Gini bastante cercano al reportado por la ENCOVI de 0,380 para el afio 2014; sin embargo, la
cifra oficial no solo permanece pricticamente estancada en 2017 con un valor de 0,381, sino que registra su mayor aumento en
2020 para solo ubicarse en 0,386. De forma que, bdsicamente, desde 2014 y de acuerdo a la fuente oficial, la desigualdad de
ingresos se ha visto poco modificada; esto contrasta con la informacién emanada de la ENCOVI (Instituto Nacional de
Estadisticas) .
* Parte de este descenso podria obedecer al mayor acceso de la poblacién general a monedas “duras” y a la flexibilizacién cambiaria
que pudiesen haberle permitido mejorar su poder de compra. Entre otros factores que podrian haber contribuido a este descenso,
estarfa la politica de bonos y transferencias del Gobierno, que habrfan generado un impacto positivo en los sectores de menores
recursos en el pafs (si bien el decil de menores ingresos, el decil 1, prdcticamente no varfa su participacién porcentual en el ingreso
total respecto a la de 2017); asi como también la desaceleracion del proceso inflacionario en el afio 2019. Igualmente, la
disminucién de la brecha de desigualdad podria relacionarse con una mayor recepcién de ingresos o ahorros en moneda extranjera
de los grupos de menores ingresos y de aquellos que, por distintas razones, tenfan acceso a ingresos o ahorros en divisas. Sin
embargo, habria que relativizar la importancia de esto dltimo al considerar la pérdida del poder de compra del délar que pudiese
atenuar las diferencias entre los que acceden a monedas extranjeras y los que no lo hacen.
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Gréfico 9. Venezuela. Ingreso promedio per cdpita por deciles de ingresos. Ao 2019/2020
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Fuente: ENCOVI 2019/2020. Cdlculos propios

En cuanto a la estructura de los ingresos, se percibe en general un proceso de pérdida de relevancia de los salarios
en las fuentes de ingresos de los venezolanos y la ganancia de espacio de los ingresos provenientes de las actividades
informales, las transferencias monetarias y en especie otorgadas por el Gobierno y provenientes del exterior. En este
contexto, los ingresos laborales que solfan representar entre el entre el 80 % y 90 % de los ingresos de los hogares, en

la actualidad, aportan solo el 61 % (IIES-UCAB,2020).

En lo que corresponde a su distribucién por deciles de ingresos y de acuerdo con los datos aportados por la
ENCOVI 2019/2020, son los deciles intermedios, del 4 al 8 los que presentan los mayores porcentajes de ingresos
laborales en la composicién del ingreso total del hogar. Por su parte, el peso de los ingresos no laborales representa mds
de la mitad de los ingresos del decil 9, siguiéndole en orden de importancia los deciles de menores ingresos (1 y 2) con

porcentajes iguales de 44 %. (Gréfico 10).
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Grdfico 10. Porcentaje promedio de las contribuciones de los ingresos laborales y no laborales al ingreso total del
hogar segiin decil (2019/2020)
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Fuente: ENCOVI 2019/2020. Cdlculos propios

Al analizar la composicién de las tres principales fuentes de ingresos no laborales: remesas y transferencias privadas,
pensiones y jubilaciones y bonos del gobierno, se encuentra que, en términos generales, los deciles mds bajos tienen
menor porcentaje de hogares que reciben esas fuentes de ingresos. Sin embargo, la contribucién al ingreso total de ellas

es inversamente proporcional, ubicdndose las mayores contribuciones porcentuales en los sectores de menores recursos

(Griéfico 11).

Gréfico 11. Venezuela. Porcentaje de hogares receptores de ingresos no laboral y contribucién porcentual al ingreso

total del hogar por tipo de fuente segtin decil de ingreso per cdpita (2019/2020)
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Cabe destacar el caso de los bonos y transferencias del Gobierno en el decil mds bajo, dado que es menor el ndmero

de hogares que los perciben al compararlo con el resto, pero el impacto en el ingreso es muy elevado, representando
poco mds de las 3 cuartas partes del ingreso total de los hogares que lo reciben, contribucién que cae en alrededor de
30 puntos porcentuales en el decil siguiente. Igualmente, destaca el decil 9, por el alto porcentaje de hogares receptores

de pensiones y jubilaciones (69 %) que representa alrededor de la mitad de su ingreso.

Por su parte, en el decil 10 la fuente con mayor porcentaje de hogares receptores es la que corresponde a remesas y
transferencias privadas, agrupando a 1 de cada 4 hogares, pero con impactos significativamente menores si lo

comparamos con el resto de los deciles.

Esos antecedentes de deterioro del ingreso laboral de la dependencia de fuentes no estables de ingresos y del
crecimiento de la desigualdad en la distribucién del ingreso de los venezolanos permiten entender el récord histérico
de la pobreza de ingresos™ alcanzado en pafs, tanto en términos de sus propias cifras en el pasado, como con respecto
a las de la regién latinoamericana. No solo estd Venezuela entre los mds desiguales, sino también, y de acuerdo con lo

reportado por la ENCOVI 2019-20, entre los mds pobres de la regién y del mundo.

Las mediciones de pobreza muestran un incremento exponencial a partir del afilo 2013 y con efectos sobre la gran
mayorfa de los hogares y la poblacién venezolana cuyos ingresos no alcanzan para cubrir las necesidades. En 2019/20,
tltima medicién disponible, el porcentaje de pobres se ubicé en el 94 % de la poblacién, con un incremento respecto

al afio 2014 de 41,6 puntos porcentuales; es decir, la pobreza se duplicé en ese periodo de cinco afios (Gréfico 12).

* De los distintos métodos y aproximaciones a la pobreza, la linea de pobreza es la mds sensible al desempefio econémico del pafs.
El método de linea de pobreza o pobreza de ingresos es uno de los mds antiguos y mds generalizado en el mundo. Este método de
medicién de pobreza basa su aproximacién en el ingreso de los hogares y el contraste con el costo de las necesidades que se
representan en las canastas. Son dos las canastas o umbrales utilizados: la de consumo alimentario para establecer el umbral de
pobreza extrema y la de consumo normativo para establecer la linea de pobreza total. Mds informacidn al respecto en Ponce (2009)

y Riutort (2009).
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Gréfico 12. Venezuela. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza. Método de linea de pobreza (2014-
2019/2020)
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Fuente: ENCOVI (2014 - 2019/2020).

En cuanto a la pobreza extrema (hogares que no pueden cubrir el monto minimo de gastos de alimentacién),
registra un incremento sustantivo de 46,4 puntos porcentuales entre 2014 y 2020, explicando casi la totalidad del
aumento de la pobreza general en la mayor parte de ese periodo” (51,3 en 2018 vs. 39,0 puntos porcentuales en

2014)*, lo cual es un reflejo del fuerte crecimiento de la intensidad de la pobreza en Venezuela.

Un indicador de pobreza de fundamental importancia es el de la pobreza multidimensional” puesto que, al
considerar otras dimensiones de las condiciones de vida de las personas ademds del ingreso, brinda una visién global y
estructural de la situacién socioeconémica de la poblacién. La pobreza multidimensional en Venezuela, estimada a
partir de las seis ediciones de ENCOVI y en correspondencia con los criterios propuestos por la CEPAL para la regién
latinoamericana™, no solo ha aumentado progresiva y sistemdticamente, sino que también ha experimentado el mayor

aumento con respecto a las otras mediciones de pobreza, especificamente, en el periodo mds reciente 2019/2020

(Grifico 13).

#2018 fue un afio de reconversién por lo que el indicador pudo verse afectado.

* La interrupcién de esta tendencia en la medicién 2019/2020, con un descenso de 8,8 puntos porcentuales respecto al afio
anterior podria estar obedeciendo, entre otras razones, a la nueva politica de bonos y transferencias cuyos impactos estarfa
recogiéndose en el dltimo afio.

" El criterio establece que un hogar pobre multidimensional experimenta un conjunto de privaciones: ingreso, acceso a servicios
b4sicos, alimentacién, vivienda inadecuada, entre otros.

** Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (2014), Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
Universidad Catdlica Andrés Bello (2020).
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Las dimensiones del impacto de las pérdidas de ingresos y de acceso a servicios sociales bdsicos ha llevado a usar el

calificativo de emergencia humanitaria compleja, en referencia a la situacién socioeconémica de los hogares
venezolanos. El término ha sido adoptado por varias organizaciones de la sociedad civil y defensores de derechos

humanos para reflejar la multidimensionalidad de la crisis y adaptar el discurso a los pardmetros internacionales”.

Grdfico 13. Venezuela. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza multidimensional y variacién porcentual
(2014- 2019/2020)
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Fuente: INE Encuesta de Hogares por Muestreo, segundo semestre. ENCOVI (2014
a 2019-20).

A manera de conclusién

En términos resumidos, los impactos de la “gran crisis” en la condicién social y econémica de los venezolanos se
distinguen en tres dmbitos fundamentales que estdn estrechamente relacionados: el demogrifico, el laboral y el de las
fuentes y estructura de ingresos de los venezolanos. Los venezolanos huyen de los efectos de la crisis econémica
migrando fuera del pais, saliendo del mercado laboral formal que no les garantiza ingresos suficientes para la
subsistencia y entrando en la informalidad que ofrece ingresos corrientes eventuales y mejores, aunque a costa de la
pérdida de beneficios socioeconémicos. La crisis también afecta su condicién, mediante la pérdida de acceso a servicios
y bienes publicos bdsicos, por la calamitosa situacién financiera del Estado. Las dimensiones extraordinarias que ha
alcanzado la pobreza de ingresos y la pobreza multidimensional plantean acciones dirigidas no solo a disminuirlas, sino

a revertir los cambios en la estructura de la distribucién del ingreso, en la que las fuentes laborales han cedido terreno

* El portal Hum Venezuela, una plataforma desarrollada por la sociedad civil venezolana para la vigilancia de la vulneracién de
los derechos humanos en el pais, la define de la siguiente manera: “...Crisis humanitaria multifacética en la que se produce una
desintegracidn total o considerable de la autoridad como resultado de un conflicto interno o externo y la cual requiere una respuesta
internacional multisectorial que va mds alld de un solo organismo o del programa de pais de la ONU en curso...”. Esta iniciativa
ha desarrollado una metodologfa para la evaluacién de la emergencia a partir de un modelo multidimensional que incluye la
respuesta humanitaria (Hum Venezuela, 2020).
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a otras modalidades de ingreso, en muchos casos con menor estabilidad y poco impacto en el desarrollo econémico

del pais y que, aun alineadas en los programas sociales del Gobierno —como las transferencias monetarias actuales— no

garantizan la satisfaccién de necesidades bdsicas.
III. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA RBU EN VENEZUELA

La decisién de implementar una RBU en Venezuela pasa por considerar dos situaciones: primero, la necesidad de
presentar diferentes escenarios de transferencias que, al comparar sus ventajas en términos de reduccién de la
desigualdad y la pobreza y sus respectivos costos fiscales, permitan afinar los términos de un programa de ese tipo en
el pais; y, segundo, considerar algunas premisas relacionadas no solo con la actual situacién socioeconémica y

macroecondémica del pafs, sino también con aspectos técnicos que no pueden ignorarse.

Se presentan tres escenarios de transferencias monetarias (Cuadro 1). El primer escenario de 1,25 US$ PPP 2011
per cdpita/dia se corresponde con el de la linea de ingreso de pobreza extrema que se establece en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); el segundo de 3,34
US$ PPP 2011 per cépita/dfa corresponde al de la linea de pobreza extrema de la ENCOVI 2019-2020; vy, el tercero
de 5,50 US$ PPP 2011 per cdpita/dfa, corresponde al de la linea de pobreza general ajustada del Banco Mundial
(2020) ™.

Cuadro 1. Venezuela. Escenarios de transferencias monetarias

Monto de la transferencia
Escenarios por perceptor en el
hogar*
$ corrientes por mes
1: Objetivos de Desarrollo de la ONU $ 1.25 ppp 2011 por dia (ODS)** 17.4
2: Linea de Pobreza Extrema Venezuela ENCOVI 2019-20 $ 3,34 ppp 2011 por dia (LPEV) 46.7
3: Linea de Pobreza General Ajustada del Banco Mundial $ 5,5 ppp 2011 por dia (LP_BM) 76.6

* N° promedio de miembros del hogar en febrero de 2020 =3,4 y el N° de perceptores por hogar =2,2

** Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016)

Los montos de las transferencias de los escenarios 1, 2 y 3 representan 0,6, 1,5 y 2,7 veces, respectivamente, el valor
de la cesta bésica de la ENCOVI 2019-2020 (3,34 US$). Estas proporciones sirven de gufa para tomar en cuenta las
restricciones presupuestarias que enfrenta el Gobierno en la actualidad y las referencias de pobreza pertinentes para el

caso venezolano, al momento de escoger el escenario de transferencias que convenga.

* El monto del tercer escenario se acerca a los estimados de Ortiz y Gray (2020) de un impuesto bdsico temporal, que usa una

referencia parecida a la mediana de la linea de pobreza de paises latinoamericanos que oscila entre 5,2 US$ y 6,3 US$ por dfa a

valores de PPP de 2011, el cual nos darfa una transferencia monetaria equivalente a 5,5 US$ por dia o 167 délares por mes.
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Se parte de cuatro premisas. En primer lugar, dada la grave situacién de pobreza de ingresos, la decisién de una

transferencia monetaria deberfa apuntar hacia el objetivo fundamental de la restitucién de un minimo nivel de ingresos
para la mayorfa de la poblacién. En segundo lugar, que dicho programa de transferencias sirva para sentar unas
condiciones minimas para el disefio de una politica social integral y con la focalizacién requerida para atender grupos
de la poblacién cuya vulnerabilidad es de cardcter estructural. La tercera premisa alude al reconocimiento de que, tanto
en la ENCOVI como en las encuestas de hogares y relevamientos masivos de informacién, el monto de los ingresos de
los hogares suele declararse por debajo del nivel efectivo, puesto que, bdsicamente, lo que se capta son los ingresos
regulares con los que cuenta el hogar. En la medida que estos ingresos son cada vez menos regulares y estables, la
subdeclaracién tiende a acrecentarse. Por esta razén, los escenarios de transferencia que se estiman podrian estar
sesgados hacia el alza en alguna medida. Sin embargo, este sesgo no tendrfa que ser excesivo, si se toma en cuenta que
parte de los ingresos no declarados pudiesen provenir de fuentes no estables como la liquidacién de activos o los regalos
y donaciones; e incluso las remesas, cuya estabilidad se puede ver comprometida frente a situaciones como la actual
epidemia de la COVID-19. La tltima y cuarta premisa tiene que ver con la ausencia de imputacién de rentas a los

hogares™, ya que el objetivo del trabajo se centra en el mejoramiento de los ingresos que ellos efectivamente perciben.

Lo anterior supone que, dado el alto nivel de la pobreza de ingresos y la reduccién considerable de ingresos de los
tltimos afios, no podria esperarse un financiamiento proveniente de las contribuciones tributarias de los ciudadanos
en lo inmediato; y, por otra parte, que, dada su estrechez actual, se esperarfa una ampliacién de los mercados laborales
formales por la via del estimulo en el corto plazo a la demanda agregada proveniente de la implementacién del

programa masivo de transferencias monetarias.

Se reconoce, sin embargo, la posible pérdida de capacidad adquisitiva de la transferencia de renta universal producto
del impacto inflacionario que ella misma podria causar al aumentar la demanda agregada; este efecto es, de hecho, mds
importante en un ambiente de restricciones de oferta de alimentos. Pero se asume que, si las transferencias monetarias
formasen parte de un programa global de reformas bien disefiados y con efectos expansivos en la capacidad de oferta
de la economfa, la erosién en el valor real de las transferencias no deberia ser significativa a mediano y largo plazo.

Desde luego, este no serfa el caso si las transferencias fuesen financiadas con impuesto inflacionario.

Ademis de las premisas descritas con anterioridad, en el disefio de la transferencia aquf propuesta, se considera que
la factibilidad de una totalmente incondicional es poco viable debido a dos razones: la primera, por los altos costos
transaccionales relacionados con riesgos de fraude en el registro y seguimiento de la poblacién menor de 18 afios. Esto

implica reconocer que la exclusién de esta poblacién darfa lugar a un sesgo distributivo, debido a que los hogares en

%' Para otros fines analiticos podria requerirse la imputacién de ingresos provenientes del ahorro de determinados gastos como el
del alquiler de vivienda de los hogares, que estos no tendrfan que pagar por ser de su propiedad y estar libre de deuda hipotecaria,
como ocurre en efecto en los cdlculos de pobreza de ingresos.
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los deciles de mds bajos ingresos tienen una mayor proporcién de poblacién dependiente, especificamente, no adulta

o de menores de 18 afios (Cuadro 2).

Cuadro 2. Venezuela. Porcentaje de menores de 18 afios y de 18 afios y mds segtin deciles

Deciles de Grupos de edad
Ingreso per , Total
L. Menor de 18 De 18y mas
capita
1 48,7 51,3 100,0
2 36,8 63,2 100,0
3 37,8 62,2 100,0
4 39,8 60,2 100,0
5 36,4 63,6 100,0
6 31,2 68,8 100,0
7 29,7 70,3 100,0
8 22,6 77,4 100,0
5 15,0 85,0 100,0
10 12,7 87,3 100,0
Total 32,1 67,9 100,0
Fuente: ENCOVI 2019/2020 y cdlculos propios.

La segunda razén refiere a la forma de acceso al beneficio por parte de los adultos, para lo cual se supone se utilizarfa
el sistema bancario nacional. La adopcién de este criterio de seleccién de la poblacién objetivo supone la exclusién de
la poblacién no bancarizada que, principalmente, reside en zonas rurales y dispersas. Para los segmentos de poblacién
excluidos del beneficio de las transferencias, menores de 18 afios y adultos no bancarizados, podria implementarse un
sistema de transferencias complementario, en especie o de comprobantes para el retiro de productos. Su disefio queda

fuera del alcance de este trabajo.

De acuerdo a los datos arrojados por la ENCOVI, la condicién de no bancarizados afecta a alrededor del 11 % de
la poblacién adulta; un estimado de 175 574 hogares que quedarfan excluidos porque ninguno de sus miembros se
encuentra dentro del sistema bancario y 2 107 491 personas adultas que no cuentan con algin instrumento bancario
(cuenta corriente, cuenta de ahorro, tarjeta de débito y los mecanismos de la banca electrénica existentes en el pais);
hogares y personas que, ademds, pertenecen en su mayorfa a los estratos de mds bajos ingresos. Esto implica que el
programa de transferencia tendrfa un sesgo inequitativo, al excluir a una parte de los mds necesitados. En efecto, la
proporcién de adultos bancarizados en el decil 1 (estrato de mds bajos ingresos) es menor (82,9 %) que la del resto de
los deciles; en los cuales el promedio sube a 87 % en los deciles 2 a 5, 2 90 % en los deciles 6 a 8 y luego se incrementa

294 % y 95 % en los deciles 9 y 10 respectivamente (Gréfico 14).
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Gréfico 14. Venezuela. Porcentaje de poblacién de 18 afios y mds bancarizada. 2019/2020
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Fuente: ENCOVI (2019-20)y cdlculos propios.

Desde el punto de vista del ingreso que la poblacién mayor de 18 afios no bancarizada dejarfa de percibir por
concepto de la transferencia, el impacto de la pérdida promedio por hogar en el decil de mds bajos ingresos es de 15 %,
mds de tres veces la pérdida en el decil 10. La situacién serfa ligeramente menos regresiva cuando se considera la pérdida
promedio per cdpita. Es de hacer notar que la regresividad es continua hasta el decil 7, pues en el decil 8 la pérdida de

ingresos es similar a la del 4 en el primer caso y a la del decil 3 en el segundo (Griéfico 15).

Debido a las restricciones antes sefialadas, el programa de transferencias disefiado estd formulado para ser
distribuido a la poblacién adulta (de 18 afios y mds) bancarizada. Sin embargo, un criterio que se adopta en la
estimacién de las transferencias, para contrarrestar el impacto de la exclusién de los menores de 18 afios y parcialmente
la de los no bancarizados™ es el de entregar un monto equivalente a una linea de pobreza (definidas segiin cada
escenario) por persona en el hogar, lo que implica asignar un monto mayor por cada perceptor o beneficiario. El ajuste
se hace para garantizar que llegue al hogar un monto de transferencia equivalente al ndmero de personas que lo
conforman. Los registros de ENCOVI reportan que el promedio de miembros por hogar es de 3,4 personas mientras
que el promedio de potenciales perceptores por hogar —miembros de 18 afios 0 mds bancarizados— es de 2,2 personas.
Con base en estas referencias, se hizo el ajuste correspondiente en la transferencia de base, a efectos que la misma

pudiese cubrir el minimo requerido per cdpita.

* Esto ocurrirfa en el caso de los hogares en los que al menos algtin miembro tuviese acceso al sistema bancario. Si ninguno de los
miembros adultos del hogar se encontrase en esta condicidn, el ajuste de la transferencia no generarfa efectos de inclusion.
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Griéfico 15. Venezuela. Distribucién porcentual por decil de la transferencia monetaria no percibida por los mayores
de 18 afos no bancarizados, por hogar y per cdpita
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Fuente: ENCOVI (2019-20)y cdlculos propios.

Hay que destacar, ademds, que la implementacién de un programa de transferencias en los términos aqui
planteados, supondrfa eliminar los actuales programas que integran el denominado “Sistema Patria”*. Esto dltimo,
para evitar el doble impacto de la exclusién de personas, bien por autoexclusién o por fallas en la recepcién de las
transferencias de aquellos que, atin inscritos, no reciben algunas de las bonificaciones con la regularidad anunciada por

el Gobierno.

Impacto en la desigualdad

Como ya se explicd, segtin los datos arrojados por ENCOVI 2019-20, la distribucién del ingreso muestra una

extrema desigualdad (Grdfico 16).

* Valga aclarar que esta eliminacién no darfa lugar a nuevas exclusiones ya que el Sistema Patria opera a partir de transferencias
bancarias.
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Grdfico 16. Venezuela. Promedio de miembros, ingresos totales en ddlares y per cdpita por decil. (2019/2020)
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Fuente: ENCOVI (2019-20).

Al tener en cuenta el impacto de las transferencias en la distribucién del ingreso, se observa que el nimero de
miembros que perciben ingresos en el decil mds bajo (decil 1) aumenta, pasando de 1,4 a casi 2 miembros por hogar.
Asimismo, también mejoran los grupos ubicados en los deciles 2 al 6, aunque en menor proporcién. Este efecto positivo
se va atenuando conforme se avanza hacia los estratos de mayores de ingresos; en los deciles 7 al 10, prdcticamente, no

se producen cambios en la cantidad promedio de perceptores antes y después de la transferencia (Gréfico 17).

Sin embargo, es de advertir que, si bien los hogares en los deciles de menores recursos presentan una mayor
proporcidn relativa de menores de 18 afios y adultos no bancarizados —por lo cual la transferencia se diluye entre mds
miembros cuando se compara con el nimero de perceptores de ingresos antes y después de las transferencias— la
equidad mejora porque el nimero de perceptores de ingresos aumenta mds en los hogares ubicados en los deciles mds

bajos (Grifico 17).

Una segunda razén que contribuye a mejorar la equidad es que, con las transferencias, el ingreso en términos
relativos se incrementa significativamente en los deciles de menores recursos; factor que va decreciendo a medida que
se avanza hacia hogares con ingresos mds elevados. Obsérvese, por ejemplo, que, en el escenario 1, la variacién del
ingreso per cdpita de los hogares del decil mds pobre respecto a su monto antes de la transferencia representa mds de
23 veces la variacién del decil 10. En general, esta variacién decrece a medida que el decil es mayor. El comportamiento
se repite para los escenarios de transferencia 2 y 3, con diferencias de nivel, dadas las cantidades consideradas en cada

escenario (Gréfico 18).
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Grdfico 17. Venezuela. Promedio de miembros del hogar y perceptores de ingreso antes y después de las
transferencias monetarias
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Fuente: ENCOVI (2019-20).

La mejora en términos de equidad también se evidencia en la distribucién del ingreso, antes y después de las
transferencias (Gréfico 19). Los deciles mds altos de ingresos (8, al 10) retroceden en su participacién porcentual en el
ingreso total per cdpita de forma decreciente, el decil 7 prdcticamente permanece invariable en todos los escenarios y
a partir del decil 6 se acrecienta la participacién porcentual en el ingreso total per cdpita de forma progresiva, con
mayores avances relativos en los deciles de menores ingresos. Ello hace que el indice de Gini descienda de manera
importante en los 3 escenarios respecto a la situacién de base (antes de las transferencias), pero las diferencias en el

Gini se aminoran de forma importante entre los escenarios 2 y 3 (Cuadro 3).
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Gridfico 18. Venezuela. Variacién porcentual del ingreso promedio del hogar en los tres escenarios de transferencia
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Fuente: ENCOVI (2019-20).
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Griéfico 19. Venezuela. Distribucién del ingreso: % en el ingreso antes y después de las transferencias monetarias en
los tres escenarios
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Cuadro 3. Indice de Gini antes y después de las transferencias

Escenarios indice Gini
Antes de la transferencia 0,495
Escenario 1:0DS 0,354
Escenario 2:LPEV 0,269
Escenario 3: LP_BM 0,232

Fuente: ENCOVI (2019-20) y cdlculos propios
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Impacto en la pobreza

El andlisis de la evolucién de los indicadores de pobreza, al considerar los tres escenarios de transferencias, pone en
evidencia la gravedad de la actual situacién en esta materia. Con un programa de transferencias como las presentadas
aqui, se produce un gran salto en las magnitudes de ingreso per cdpita que percibirfan los hogares (Grdfico 20), incluso

en el escenario correspondiente a una transferencia per cdpita de 1,25 ddlares diarios.

Gridfico 20. Venezuela. Promedio de ingreso mensual en délares per cdpita antes y después de transterencias
(3 escenarios) segtin deciles de ingresos
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Fuente: ENCOVI (2019-20).

Como puede observase, los cdlculos indican que, en promedio, los ingresos per cdpita se ubicarfan en mds de una
y media, tres y cuatro veces, segun fuesen los escenarios seleccionados. Los incrementos serfan sustancialmente mayores
en el caso de los hogares ubicados en los estratos de ingresos mds bajos: en el primer decil, mds de seis veces en el primer
escenario, mds de 15 veces en el segundo y mds de 25 veces en el tercero, respectivamente. Desde luego, estos
exorbitantes impactos se explican, en buena medida, por los bajisimos niveles de ingreso reportados en la ENCOVI

2019-2020, los que se toman como punto de partida para la estimacién de las transferencias.

El impacto de estas transferencias sobre la pobreza, con respecto a la situacién inicial de ingresos de hogares y

personas, se visualiza en el Gréfico 21. El porcentaje de hogares no pobres aumenta de 7,1 % a 18,8 %, 36,2 % y
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59,8 %, respectivamente. Los resultados son de un orden de magnitud similar en el caso de las personas™, cuyo

porcentaje de no pobres pasa de 5,8 % a 16,8 %, 30,9 % y 52,3 % en los escenarios 1 a 3, respectivamente.

Gréfico 21. Venezuela. Impacto de las transferencias monetarias en la pobreza

100.0 92.9 94.2
1.2 83.2
80.0
69.1 67.7
63.8
59.8 62.7
60.0 52.3
7.7 44.8
40.2
40.0 36.2 39.3
- 30.9
18.8 17.4
20.0 13.9 16.8
71 I 5.7 5.8 7.3
00 N - = N
Hogares No  Hogares Pobreza Hogares Pobreza Personas No Personas Personas
Pobres general extrema Pobres Pobreza general Pobreza extrema

B Antes de la Transferencia B ODS BN LPEV HLP_BM

Fuente: ENCOVI (2019-20)y Cdlculos propios.

Considerar por separado las lineas de pobreza definidas en cada uno de los escenarios, es importante. En el escenario
de los ODS, a pesar de que el monto de la transferencia es mucho menor al equivalente de la linea de pobreza extrema
detectada en la ENCOVI 2019-20 y de que la proporcién de la pobreza general tanto en hogares como en personas se
reduce solo en alrededor de 10 %, la pobreza extrema se reduce en poco menos de la mitad, con respecto a la situacién
de antes de la transferencia. La eficiencia de esta transferencia es, definitivamente, superior a la de las transferencias
monetarias entregadas en la actualidad por el Gobierno, porque permite un mejoramiento sustancial de los hogares y
personas al interior del grupo actual de pobres extremos que, de acuerdo a lo reportado por la ENCOVI 2019-2020,
solo descendié en 8,8 puntos porcentuales en personas (Gréfico 12) efecto que es solo parcialmente atribuible a los
programas de transferencias directas del Gobierno. Obviamente, el porcentaje de estos tltimos se reducirfa
significativamente, en el caso de las transferencias de los escenarios 2 y 3, que la ubicarfan en 13,9 % y 5,7 %,
respectivamente; es decir, mds de 4 veces en el escenario 2 y mds de 10 veces en el escenario 3. La situacién serfa similar

en el caso de la pobreza general, que bajaria mds de una vez en el escenario 2 (de 92,9 % a 63,8 %) y 2 veces en el

* Como es conocido los niveles de pobreza en los hogares suelen ser menores que en la poblacién. Ello puesto que,
independientemente del método de pobreza seleccionado, el tamafio de los hogares pobres es mayor y crece conforme aumenta la
severidad.
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escenario 3 (de 92,9 % a 40,2 %). En el escenario 3, Venezuela comenzarfa a alinearse en la tendencia de pobreza

promedio de América Latina.

Costos fiscales de las transferencias

La estimacién de los costos fiscales de las transferencias monetarias presentadas se hizo tomando en cuenta el criterio
de seleccién de los beneficiarios; esto es, para una poblacién de beneficiarios igual a la poblacién total menos la
poblacién de adultos mayores de 18 afios no bancarizados y asumiendo un monto de gastos de gerencia y
administracién de las transferencias, equivalente a un porcentaje fijo (5 %)™ respecto al monto de la transferencia por

beneficiario (Cuadro 5). Ademds, se considera para el cdlculo una duracién del programa de un afio.
Cuadro 5. Venezuela. Modelo de estimacién de las transferencias monetarias

CFTr, = 1.05 * (Ipgy 55 * (PT — PAM18NB))
CFT, = 1.05* (Ipss * (PT — PAM18NB))
CFTr; = 1.05+ (Ipss + (PT — PAM18NB))

en donde:
CFTr, costo fiscal de la transferencia de cada escenario i
i escenario, asume valores 1,2y 3
PT poblacidn total

PAM18NB poblacién de adultos mayores de 18 afios no bancarizados

Para la determinacién de la importancia de los costos fiscales, se utiliza como referencia el monto de reservas

internacionales del pais, en vista de la ausencia de cifras oficiales del PIB nominal en moneda nacional y en délares

(Cuadro 6).

Haciendo un andlisis comparativo, estas cifras representan 0,9, 2,4 y 4 veces, segtin el escenario considerado, del
gasto actual de los programas de transferencias monetarias que adelanta el Gobierno central a través del Sistema Patria;
y 58 %, 156 % y 257 % del monto de reservas internacionales del pafs disponibles en febrero de 2020. Considerando

el contexto recesivo y la extrema precariedad de las finanzas publicas prevalecientes en Venezuela en la actualidad, estas

* En la determinacién de este porcentaje se sigue la recomendacién citada en Comisién Econémica para América Latina y El
Caribe (2020) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
* Un indicador de referencia, probablemente mds adecuado, serfa el valor de las exportaciones petroleras; sin embargo, su flujo ha
mostrado no solo una gran reduccién, sino también mucha volatilidad. El monto de las reservas internacionales ha presentado
menos variabilidad y, por su monto, ademds, sugiere la incapacidad del Gobierno para mejorar el monto de estos activos en el
tiempo.
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magnitudes muestran la necesidad de un esfuerzo fiscal extraordinario, tanto en términos de la magnitud de los recursos

requeridos, como de la reestructuracién del gasto publico.

Cuadro 6. Venezuela. Costo fiscal estimado de las transferencias y comparacién con disponibilidad de reservas

internacionales
. . Proporcion en
Escenarios de Transferencias .
. Costo Fiscal* Reservas
Monetarias .
Internacionales
MM S %
0oDS 3,931 58
LPEV 10,616 156
LP_BM 17,458 257
Bonos Sistema Patria** 4,359 64

* Incluye Costos Administracidn (5% sobre el monto total de las transferencias
** Costo anual estimado, con base en las entregas en Febrero 2020
Fuente: Sistema Patria, ENCOVI 2019-20 y Cdlculos propios.

Algunas conjeturas sobre la eleccién de los escenarios propuestos

Las considerables exigencias de recursos fiscales para un programa de transferencias monetarias en el pais llevan a
plantear la necesidad de configurar una estrategia que permita ponderar la relacién costo/beneficio de cada escenario.
Aunque lo deseable serfa una cobertura universal de las necesidades bésicas de todos, es inevitable su jerarquizacién a
partir del balance de las ganancias que se obtendrfan en términos de reduccién de la desigualdad y de la pobreza de

ingresos, as{ como de los costos fiscales de cada escenario.

En el escenario 1, la desigualdad experimenta un descenso sustantivo, pero la pobreza se reduce muy poco en
términos de las lineas internacionales, en comparacién con la reduccién que permiten los escenarios 2 y 3. Sin embargo,
su costo fiscal es mucho mds bajo, 37,5% y 22,5 % del correspondiente a los escenarios 2 y 3, respectivamente.
Ademds, representa 90 % del costo de las transferencias oficiales vigentes. La implementacién de este escenario
supondrfa, ademds de un menor requerimiento de recursos fiscales, una reduccién considerable del nimero de pobres
dentro del grupo en situacién de pobreza extrema y una gran mejorfa en la equidad. Por su parte, las otras dos
transferencias permitirfan la correccién de los ingresos de los beneficiarios (y de sus hogares) en una cuantia importante

que deberfa traducirse en un estimulo al crecimiento por la via del incremento de la demanda agregada.

A la par que se desarrollase un programa de transferencias monetarias como las aquf examinadas, en principio, serfa
conveniente plantear para un primer afio de un programa de transicién la reestructuracién integral de la politica social
y el disefio de programas de transferencias mejor focalizadas, a partir de una mejor identificacién de los factores
estructurales de la desigualdad y de la pobreza monetaria en el pais. También se facilitarfa la reforma del sistema de
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finanzas publicas con miras a la expansién del espacio fiscal para la politica social, a través de la eliminacién de gasto

fiscal ineficiente o innecesario y de la racionalizacién del sistema tributario.

Los escenarios 2 y 3 tendrfan mayor factibilidad si el pais lograra el acceso a la asistencia financiera de los organismos
multilaterales; sin embargo, dicho acceso estarfa condicionado a la implementacién de un programa de estabilizacién
macroecondmica que, inevitablemente, pasa por un cambio en la direccién de la politica econémica que actualmente

rige en el pais.
CONCLUSIONES

En este trabajo se presentan algunos lineamientos bdsicos sobre la posibilidad de implementacién de una RBU en
Venezuela. Su elaboracién y andlisis se realizé tomando en cuenta sus implicaciones sociales y macroeconémicas desde
una perspectiva analitica y advirtiendo que su limitada experiencia en la prictica no permite establecer consensos

definitivos sobre su conveniencia.

También se destaca el interés progresivo que ese tipo de programas ha alcanzado internacionalmente vy,
particularmente, en América Latina; regién en la cual, a pesar de los avances de los programas sociales focalizados, los
niveles de pobreza y desigualdad no solo muestran estar entre los mds altos del mundo, sino que su reduccién se ha

detenido o incluso revertido en los tltimos afios.

La propuesta para el caso venezolano se presenta tomando en cuenta el gran deterioro de las condiciones
socioeconémicas desde mediados de la década pasada —como lo evidencian los resultados de las ENCOVI- y su

tendencia a convertirse en estructural, por el largo periodo de acumulacién de dicho deterioro.

En el informe se puede ver que las restricciones de cardcter técnico y de altos costos fiscales que implica la
implementacién de transferencias monetarias no condicionadas en Venezuela, como una RBU, llevan a proponer un

programa de transferencias monetarias que solo cubrirfa a la poblacién adulta (mayor de 18 afios) bancarizada.

Igualmente, se puntualiza que, dada la situacién actual de crisis econédmica y fiscal en el pais, el escenario 1 podria
implementarse teniendo en cuenta que su contribucién en la reduccién de la desigualdad es considerable,
especialmente la de la pobreza extrema, al permitir un aumento importante en los ingresos de los hogares en aquellos
de mds bajos ingresos y que, por envolver un menor costo fiscal, podrfa facilitar la transicién hacia un escenario de
mayor solidez de la politica social. Se asume que la factibilidad de los escenarios 2 y 3 serfa muy baja en el corto plazo,
dados sus altos costos fiscales; igualmente, la sensibilidad de la reduccién de la desigualdad es menor en estos casos que

en el escenario 1.
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Es necesario destacar que las proyecciones de pobreza de ingreso, asf como de desigualdad realizadas, se trazan bajo

la condicién de ceteris paribus, dada la carencia de antecedentes en el mundo para conocer efectos secundarios e
intermedios de este tipo de programas de proteccién social, asi como también la existencia de altos niveles de
incertidumbre en Venezuela, no solo en los aspectos econémicos y sociales sino politicos e institucionales. Estas razones
también pesan a la hora de las recomendaciones, dado que los escenarios 2 y 3 implican un sacrificio de recursos fiscales

cuyos efectos no han sido comprobados en su totalidad y menos en un contexto tan cambiante como el venezolano.

Se tiene la certeza de que, para que un programa de transferencias monetarias como el propuesto sea efectivo, el
mismo deberfa formar parte de una politica social integral y ser consistente con objetivos de estabilizacién y
crecimiento. En efecto, aunque dicho programa contribuirfa, sin duda, a paliar los ingresos de una porcién importante
de la poblacién y a atenuar el impacto de la emergencia humanitaria que sufren los venezolanos, no seria suficiente
para restituir los derechos que en las diversas 4reas del quehacer social afectan a buena parte de la poblacién. En la
nueva politica social integral se deberfa garantizar de forma simultdnea el acceso a la salud, a la educacién, a condiciones
de alojamiento minimo, al empleo decente y a servicios publicos bdsicos como agua, gas y electricidad, para que el pais
pueda retomar una senda de desarrollo que permita a sus ciudadanos construir capacidades para mejorar sus

condiciones de vida.

La efectividad del programa de transferencias monetarias también se verfa comprometida, si, de forma imperativa,
no se garantizase la restitucién de la institucionalidad publica, especialmente en el 4rea social y econémica. Garantizar
el acceso a los servicios sociales a todos los ciudadanos, sin exclusiones, como parte de una politica de desarrollo con
criterios de sostenibilidad implica generar una estrategia en la que los objetivos sectoriales sean consistentes entre sf y
con coherencia en el corto, mediano y largo plazo, incorporando programas de proteccién social con capacidad de
contencién de los posibles efectos sociales y econédmicos irreversibles derivados de la actual crisis, pero a su vez
contribuyendo a activar tanto el aparato productivo nacional como el empleo decente, en el que una remuneracién
digna pueda ser factible. De lo contrario, el esfuerzo financiero que implica la implantacién de un mecanismo de
proteccién como el de este tipo de programas se traducirfa en una iniciativa aislada, con probables impactos positivos

en el corto plazo, pero con poca sostenibilidad de los logros en el tiempo.

En sintesis, este trabajo intenta mostrar las posibles ventajas y obstdculos que podrfan estar planteados en una
alternativa de proteccién social enmarcada dentro de las propuestas de renta bdsica universal, teniendo en cuenta que
este tipo de medidas constituye uno mds en el conjunto de las que se requieren para contener y revertir el deterioro
social y econémico y, en particular, de la actual situacién de emergencia humanitaria compleja en que se encuentra el

pafs.
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Resumen

Los enfoques tradicionales de investigacién en el campo de los estudios organizacionales han producido perspectivas muy
valiosas, aunque incompletas, para el conocimiento organizacional, toda vez que se han fundamentado, predominantemente,
en los principios de un gran paradigma (Kuhn, 1970) o en una dnica manera de entender los fenémenos organizacionales.
Sin embargo, en los dltimos tiempos se reconoce que el uso de un unico paradigma de investigacién produce una visién
demasiado estrecha que no refleja la naturaleza multifacética de la realidad organizacional. Este articulo proporciona, en
primer lugar, un andlisis del legado de Burrell y Morgan (1979, 2019) en cuanto a la importancia que ha tenido su propuesta
de cuatro paradigmas de investigacién en los debates filoséficos que se han producido en torno a los estudios
organizacionales. En segundo lugar, explora el enfoque multiparadigmdtico propuesto por Gioia y Pitre (1990) que hace
posible construccién de puentes que permiten la interaccién entre paradigmas a pesar de la existencia de bases paradigmiticas
aparentemente inconmensurables. Finalmente, en este articulo se presenta una variedad de pricticas y enfoques flexibles de
investigacién, predominantemente cualitativos (p. ej.: la investigacién accién, el estudio de caso, la teorizacién
fundamentada y teorizacién informal), los cuales constituyen alternativas de mucha pertinencia y relevancia para la
investigacién en los estudios organizacionales. Este documento, evidentemente, es una contribucién a los debates
epistemoldgicos actuales sobre el tema en la comunidad académica para que los investigadores siempre tengan alguna base
de referencia que permita mantener coherencia y consistencia en lo que se investiga, fundamentalmente en el campo de los
estudios organizacionales.

Palabras clave: Paradigmas, enfoques epistemoldgicos, estudios organizacionales.

Paradigms and Flexible Approaches to Research in Organizational Studies

Abstract

Traditional research approaches in the field of organizational studies have produced very valuable, although incomplete,
perspectives for organizational knowledge, since they have been based predominantly on the principles of a great paradigm
(Kuhn, 1970) or in a unique way of understanding organizational phenomena. However, in recent times it is recognized
that the use of a single research paradigm produces a too narrow vision that does not reflect the multifaceted nature of
organizational reality. This article provides, first, an analysis of the legacy of Burrell and Morgan (1979, 2019) in terms of
the importance of their proposal of four research paradigms in the philosophical debates that have occurred around
organizational studies. Secondly, it explores the multiparadigmatic approach proposed by Gioia and Pitre (1990) that makes
it possible the construction of bridges that allow the interaction between paradigms despite the existence of apparently
incommensurable paradigmatic bases. Finally, this article presents a variety of practices and flexible research approaches,
predominantly qualitative (e.g., action research, case studies, grounded theorizing, and informal theorizing), which
constitute highly pertinent and relevant alternatives for research in organizational studies. This document, evidently, is a
contribution to the current epistemological debates on the subject in the academic community so that researchers always
have some reference base which allows to maintain coherence and consistency in what is investigated, mainly in the field of
organizational studies.

Keywords: Paradigms, epistemological approaches, organizational studies.
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El aprendizaje de un investigador puede ser el resultado de una educacién encaminada a preservar y difundir la
autoridad de un conjunto ya articulado de problemas, datos y teorfas, sin alentarlo a buscar nuevas soluciones que no
estén alineadas con el paradigma dominante. Asf, las revoluciones cientificas conocidas como anomalfas fomentan una
crisis en la ciencia cuando el rompecabezas (la categorfa de problemas) no brinda los resultados esperados dentro de

las especificaciones del paradigma actual.

De acuerdo con Morin (2011), los paradigmas son “principios supralégicos de la organizacién del pensamiento
[...] principios ocultos que rigen nuestra visién de las cosas y del mundo sin que nos demos cuenta” (p. 15). Como la
evolucién humana es continua y dindmica, con la modificacién de los valores, creencias y conceptos que las personas
tienen o llegan a tener sobre un determinado tema lo largo del tiempo, los paradigmas cientificos estén en constante

cambio.

Los enfoques tradicionales de investigacién en el campo de la gerencia y de los estudios organizacionales han
producido perspectivas muy valiosas, aunque incompletas, para el conocimiento organizacional, toda vez que se han
fundamentado, predominantemente, en los principios de un gran paradigma (Kuhn, 2013) o en una tinica manera de
entender los fenémenos organizacionales. Sin embargo, en los tltimos tiempos se reconoce que el uso de un dnico
paradigma de investigacién produce una visién demasiado estrecha que no refleja la naturaleza multifacética de la
realidad organizacional. Este articulo proporciona, en primer lugar, un andlisis del legado de Burrell y Morgan (1979,
2019) en cuanto a la importancia que ha tenido su propuesta de cuatro paradigmas de investigacién en los debates
filoséficos que se han producido en torno a los estudios organizacionales y, en segundo lugar, se explora el enfoque
multiparadigmdtico propuesto por Gioia y Pitre (1990) que hace posible la construccién de puentes que permiten la

interaccién entre paradigmas a pesar de la existencia de bases paradigmdticas inconmensurables.
LOS ESTUDIOS ORGANIZACIONALES: APROXIMACION A UNA DEFINICION

El abordaje por medio de la comprensién, la reflexién, la critica y el cuestionamiento de los problemas y fenémenos
organizacionales, desde una mirada pluridisciplinaria de las ciencias sociales, es atin una agenda pendiente en
Suramérica, y muy particularmente en Venezuela. Aunque son muchos los aportes que los estudios organizacionales
(EO en adelante) han brindado para la comprensién de los fenémenos organizacionales (Gonzalez-Miranda, 2014);
puede afirmarse que los EO tipicamente no han sido considerados como una ciencia o una disciplina coherentemente
estructurada. La diversidad de perspectivas formuladas en torno alos EO ha llevado a delimitarlos, mds que a definirlos,
como un campo de conocimiento que se vale de las ciencias sociales para la comprensién de los fenémenos sociales

que se inscriben en las organizaciones. En este sentido, los EO constituyen un campo abierto a la explicacién y
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comprensién que va mds alld de la resolucién de asuntos o problemas organizacionales de naturaleza operativa y

funcional.

Westwood y Clegg (2003) (a partir de las discusiones de Mihaela Kelemen y John Hassard [2003]) sostienen, al
menos, cuatro razones por las cuales se pudiera afirmar que los EO no podrian ser considerados una disciplina: (1) la
epistemologfa positivista tiene graves deficiencias en la explicacién de lo que ocurre en las organizaciones; (2) las
realidades organizacionales son complejas y diversas, de tal forma que la representacién unidimensional no es apropiada
para su estudio; (3) la sociedad actual se enfrenta a una evidente crisis moral con relacién a los viejos criterios
técnicamente racionales para la decisién y eleccién, basados en la eficacia y la utilidad, y (4) los EO buscan
contribuciones académicas a partir de estudios particulares, por lo que no pretenden la creacién de grandes teorfas y

discursos.

Clegg, Hardy & Nord (1996) hacen una primera aproximacién acerca de lo que constituyen los estudios
organizacionales en la introduccién al Handbook of Organization Studies al conceptualizarles como “una serie de
conversaciones” (p. 3). Para el finado Ibarra-Colado (2006), los EO suponen una atencién muy marcada sobre los
sistemas y procedimientos que regulan la accién, pero comprendiendo siempre que ellos son producto de relaciones y
procesos sociales altamente contingentes, a partir de lo que constituye, organiza y transforma la realidad. Para Ibarra-

Colado, los EO estudian al individuo dentro de la organizacién, al reconocer su cardcter social y no instrumental.

La definicién conceptual, alcances, propuestas teéricas y metodoldgicas de los estudios organizacionales, asf como
las caracteristicas que le son propias, estdn lejos atin de ser esclarecidas. Prueba de ello es el desconcierto que existe en
torno al mismo término, y al uso que se le ha dado en diversos espacios académicos. Para algunos, por ejemplo, los
EO no serfan mds que la contrapartida critica de las ciencias administrativas y de gestion; para otros constituye el nuevo
término a través del cual se denomina el conjunto global de enfoques empleados para el estudio de la organizacién,
incluyendo la teorfa administrativa y la teorfa de la organizacién. Cabe mencionar, adicionalmente, el hecho de que
hay corrientes dentro de algunos espacios académicos en las cuales se promueve una formacién universitaria con el
nombre de Estudios Organizacionales o de la Organizacién (ver caso del Programa de Doctorado en Estudios de la
Organizacién de la UNESR en Venezuela), el desarrollo de lineas de investigacién dentro de algunos programas
doctorales en 4reas vinculadas a la administracién o a las ciencias sociales y humanas, cursos de extensién o estudios
de profundizacién e, incluso, la conformacién de departamentos académicos o instancias administrativas dentro de los
centros de estudios universitarios han optado también por usar el término. Sin obviar, por supuesto, la inacabada

discusién acerca de los conceptos de interdisciplinariedad, multidisciplinariedad y transdisciplinariedad.

Como puede observarse con claridad en los pdrrafos arriba expuestos, en los estudios organizacionales coexisten
distintas corrientes que integran la disciplina, cada una de las cuales tiene una visién propia del significado de
organizacién. En la mayor parte de la literatura gerencial y organizacional las organizaciones se entienden y se equiparan
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a cosas, entidades u objetos. La nocién de organizacién como una cosa, entidad u objeto se refleja, por ejemplo, en la

manera en que algunos autores la definen como “una unidad social conscientemente coordinada, compuesta por dos
o mds personas que funciona de manera relativamente continua para lograr una meta comtin o un conjunto de metas”
o como “un arreglo sistémico de personas para lograr un objetivo o propésito especifico”. Las caracteristicas
estructurales de complejidad (por ejemplo, el nimero de niveles jerdrquicos en la estructura organizativa), la
formalizacién (esto es, el grado de dependencia en las reglas, procedimientos y estandarizacién) y la centralizacién (es
decir, el grado de dependencia de la alta direccién para la toma de decisiones), son caracteristicas que se remontan a
las nociones de burocracia de Max Weber. Las organizaciones como objetos o cosas implican que “siempre hay algo

ah{” que puede cambiar de un estado a otro, pero que conserva su identidad y propésito (Van de Ven y Poole, 2005).

Un desplazamiento de la nocién de organizaciones como objetos a la nocién de la organizacién como proceso que
se encuentra en estado de flujo o cambio puede verse en el trabajo de Chia (ver Chia, 1999; Tsoukas y Chia, 2002).
Empleando la metdfora del rizoma, Chia en cierto modo, sugiere que la vida social puede entenderse mejor como un
devenir continuo e indeterminado, no lineal y abierto a campos de posibilidades y que, al relajar las estructuras de
relaciones impuestas culturalmente, tedricos, investigadores y profesionales pueden adquirir conocimientos
importantes acerca de los procesos en curso y en torno al devenir indeterminado de la vida social. Mary Jo Hatch
(2013) estd alineada con estas ideas, enfocdndose en los procesos que tienen lugar en la vida social para lograr una
mayor comprensién de cémo surgen, se configuran y reconfiguran los patrones de organizacién en desarrollo como

resultado de las acciones e interacciones humanas.

En la Figura 1, Hatch presenta un modelo conceptual de organizacién en el cual cinco circulos que se entrecruzan
representan la organizacién y a su vez estdn constituidos por cinco fenémenos interrelacionados que a su vez han sido

infusionados por un sexto fenémeno (poder).
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Figura 1. Modelo de los cinco circulos

«NTORNQ

Fuente: Organazation Thweory por Mary Jo Hatch (2013)

MODELO DE LOS CUATRO PARADIGMAS DE BURRELL Y MORGAN

Al igual que en cualquier otro campo de investigacién, el estudio de la organizacién se encuentra
paradigmdticamente anclado. Un paradigma puede ser definido como una perspectiva general, una forma de pensar
que refleja creencias y diferentes suposiciones bdsicas sobre la naturaleza de los fenémenos organizacionales (ontologfa),
la naturaleza del conocimiento acerca de estos fenédmenos (epistemologia) y la naturaleza de las formas de estudiar esos
fenémenos (metodologfa). Burrell y Morgan (1979, 2019) han establecido tales diferencias desde dos dimensiones: (1)
una dimensién objetivista-subjetivista y (2) una dimensién de regulacién-transformacién radical, dentro de las cuales

propone cuatro paradigmas de investigacién diferentes (ver Figura 2).
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Figura 2. Modelo de los paradigmas

Cambio Radical
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Fuente: Burrell vy Morgan (1979).

Burrell y Morgan (1979, 2019) promueven el debate sobre el uso de multiples paradigmas en los estudios
organizacionales, al presentar el modelo de “paradigmas sociolégicos”, es decir, una base ontolégica y una base
epistemoldgica que, segtin los autores, podria apoyar las teorfas organizativas modernas. Burrell y Morgan
conceptualizan las ciencias sociales en términos de cuatro conjuntos de supuestos relacionados con la ontologfa, la
epistemologfa, la naturaleza humana y la metodologfa (Figura 2). Las suposiciones sobre la naturaleza de la realidad

sustentan el desarrollo del modelo de los cuatro paradigmas.

El segundo conjunto de supuestos estd relacionado con el campo del conocimiento (Figura 1), es decir: (a) ;cémo
puede adquirirse el conocimiento?; y (b) s;cémo puede separarse lo que pudiera considerarse como verdadero y falso?
El tercer supuesto se refiere a la naturaleza humana y su entorno, esto es, establecer si prevalece o no la visién
determinista o voluntarista. En la visién determinista, el hombre es considerado un producto del medio, condicionado
por circunstancias internas. En la visién voluntarista, el hombre juega un papel mds creativo: es el creador de su entorno
en lugar de ser controlado. La metodologfa como reflejo de diferentes ontologfas, epistemologias y modelos de la
naturaleza humana puede ser ideogréfica (subjetiva) o nomotética (objetiva). La metodologia ideogrifica asume que el
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conocimiento se obtiene a partir de la exploracién detallada del sujeto investigado y su historia de vida, enfatizando el

21 ¢ . . « . . . »
andlisis de los aspectos subjetivos que se generan cuando se encuentran “en determinadas situaciones”. El enfoque
nomotético, por el contrario, valora las técnicas cuantitativas, la construccién de pruebas cientificas y el protocolo
sistemdtico, enfatizando el proceso de prueba de hipétesis, la verificacién de regularidades, la posibilidad de

generalizacién, de acuerdo con estdndares de rigor cientifico.

En este sentido, Burrell y Morgan (1979, 2019) comentan la teorfa de la sociedad en términos de “orden-conflicto”
(Figura 2), buscando explicar la naturaleza del orden social y el equilibrio, por un lado y, por el otro, comprender los
problemas mayormente relacionados con cuestiones de cambio, conflicto y coercién en las estructuras sociales.
"Orden" y "Conlflicto" vienen a constituir dos teorfas de la sociedad: (a) una teorfa social que enfatiza el orden y el
integracionismo, a través de la potenciacién de la estabilidad, integracién, coordinacién funcional, consenso
(regulacién); y (b) una teorfa social que se centra en el conflicto y la coaccidn, a través del cambio, la desintegracién y
la coaccién (cambio radical). La sociologfa del cambio radical, para los autores, contrasta con la sociologfa de la
regulacién en el momento en que busca descubrir explicaciones para el cambio radical, a partir del conflicto estructural
de los modos de dominacién y las contradicciones estructurales que caracterizan a la sociedad moderna. Tal sociologfa

estd interesada en la emancipacién del hombre y sus estructuras que limitan e impiden su potencial de desarrollo.

A partir de los supuestos descritos, Burrell y Morgan (1979, 2019) presentan el modelo de los cuatro paradigmas:
funcionalista, interpretativo, humanista radical y estructuralista radical (Figura 2). El paradigma funcionalista, en
opinién de los autores, se caracteriza por una visién ontoldgica objetiva/realista de la realidad social, una epistemologfa
positivista, una visién determinista de la naturaleza humana y una comprensién reguladora de la sociedad. El modelo
considera la realidad como un objeto concreto, ordenado racionalmente segtin las reglas de las ciencias naturales, es
decir, susceptible de ser aprehendido por la investigacién cientifica y de ser cambiado por sucesivas aproximaciones.
Sus teorfas tratan de explicar el statu quo, el orden, la contribucién o el efecto de un elemento sobre el otro y la
integracién del universo, con miras a la elaboracién de la ingenierfa social, apuntando a la bisqueda de soluciones

précticas y racionales.

Las investigaciones positivistas —aquellas basadas en los supuestos del paradigma funcionalista— se caracterizan por:
(a) estudios descriptivos; (b) relaciones entre variables independientes (causas) y dependientes (efectos); (c) planes de
muestreo con aplicacién de cuestionarios estructurados, generalmente en forma de escala Likert; y (d) tratamiento de
datos a través de técnicas estadisticas, con la validacién de resultados apoyada solo en niveles de significancia estadistica.

Las investigaciones sistémicas se ubican en el cuadrante del paradigma funcionalista.

Morgan (2006, 2016a) comenta que la principal critica que hacen los interpretativistas al funcionalismo se debe al
objetivismo exagerado, llegando a caracterizarse como un aspecto limitante. Este paradigma ha constituido el marco
de referencia dominante para el estudio de la organizacién. Esta perspectiva tipicamente se orienta a ofrecer soluciones

Temas de Coyuntura N.© 84

Semestre Jul.-Dic. 2021 54
ISSN: 2244-8663



Paradigmas y enfoques flexibles de investigacién en los estudios organizacionales

TEODORO CAMPOS
précticas a los problemas précticos. Hace énfasis en determinar el orden, equilibrio y estabilidad en la sociedad y la

forma en que estos factores pueden mantenerse.

El enfoque funcionalista respecto de la ciencia social tiende a suponer que el mundo social estd compuesto por
artefactos y relaciones empiricas relativamente concretas que pueden identificarse, estudiarse y medirse mediante
enfoques derivados de las ciencias naturales. El enfoque de la ciencia social caracteristico del paradigma funcionalista
estd enraizado en la tradicién del positivismo, lo cual se refleja en el intento de aplicar los modelos y métodos de las
ciencias naturales al estudio de los asuntos humanos. Las teorfas que mds contribuyen al conocimiento, desde este
punto de vista, son aquellas que describen o predicen con rigor lo que pasa en el mundo externo. La calidad de una
teorfa serd entonces determinada a través de un proceso de falsificacién mediante pruebas empiricas o de previsiones

que evaldan su correspondencia o no con los hechos (la realidad objetiva).

La visién determinista de la realidad de los positivistas hace que la ciencia se incline hacia la bisqueda de
explicaciones sistemdticas apoyadas en evidencias empiricas y la explicacién hacia la reconstitucién de la cadena causa-
efectos. El investigador positivista busca producir conocimientos generalizables basados en la adopcién de enfoques

hipotético-deductivos, protocolos de investigacién rigidos y los métodos cuantitativos.

Los interpretativistas buscan comprender el mundo a partir de las personas involucradas en el proceso social (Burrell
y Morgan, 2019), percibiendo la realidad como una extensién de la conciencia y la experiencia subjetiva (p. ¢j., Lewis
y Grimes, 1999; Morgan, 2016b). La sociedad se entiende desde el punto de vista del participante en accién mds que
desde el punto de vista del observador. La ciencia se considera una red de juegos de lenguaje, basada en grupos de
conceptos y reglas determinados subjetivamente, es decir, inventados y seguidos por los practicantes de la ciencia. De
tal manera que, dentro de este paradigma interpretativo se enmarcan escuelas de pensamiento tales como la
hermenéutica, la fenomenologfa, la interaccionista simbdlica y la etnometodolégica. La investigacién interpretativa
supera las “falacias funcionalistas”, ya que reconoce la multiplicidad y el dinamismo, asi como el contexto en el que se

encuentran los investigadores y los participantes de la investigacién.

El paradigma interpretativo es el producto directo de la tradicién del idealismo alemén del pensamiento social. Sus
fundamentos se establecieron en la obra de Kant y reflejan una filosoffa en la que se recalca la naturaleza esencialmente
espiritual del mundo social. Tedricos tales como Weber, Husserl y Schutz han efectuado aportes de envergadura para

establecerlo como un marco de referencia para el andlisis social

El paradigma interpretativo se preocupa por comprender al mundo tal como es, de entender la naturaleza
fundamental del mundo social en el campo de la experiencia subjetiva. Busca lograr una profunda comprensién dentro
del territorio de la conciencia y subjetividad individuales, dentro del marco de referencia del participante, opuesto al

observador de la accién.
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En su enfoque respecto de la ciencia social, el paradigma interpretativo tiende a ser nominalista, antipositivista,

voluntarista e ideogréfico. Se considera al mundo social como un proceso social emergente creado por los individuos
en cuestién. La realidad social, en tanto y en cuanto se reconoce en el sentido de que posee existencia fuera de la
conciencia de cualquier individuo, se toma en cuenta como apenas algo mds que una red de suposiciones y significados

intersubjetivamente compartidos.

Segin Guba y Lincoln (1994), los investigadores interpretativos buscan el sentido de la realidad social en la accién
misma donde se produce mds alld de las causas y de los efectos observables. En ese sentido, los investigadores intentardn
entrar en el interior mismo de un proceso de construccién social. Asi, profundizando en los conceptos y acciones
encontradas en la situacién estudiada, serd posible describir y comprender detalladamente cémo las personas se

comprometen en acciones significativas y crean un mundo para si o para compartirlo con otros.

A causa de esta inmersién en el contexto, este paradigma de investigacién favorece el disefio e implementacién de
estrategias de investigacién flexibles y la descripcién profunda de experiencias limitadas. Buscard también una forma
de generalizacién presumiendo una posible extrapolacién de sus descubrimientos mds alld del caso de estudio. No
obstante, el investigador buscard, sobre todo, identificar procesos generalizables, buscard configuraciones (patrones) a
través de las cuales los seres humanos construyen y dan sentido a su realidad. Las conclusiones de los estudios realizados
bajo este paradigma servirdn como punto de partida para otros estudios a través de un ciclo continuo de investigacién

y aprendizaje.

Los investigadores que privilegian las metodologfas interpretativas critican las hipétesis de la neutralidad del
investigador y de la existencia de un mundo externo objetivo. Sostienen que la postura del investigador no siempre es
completamente neutra y que la realidad tampoco es estable. En consecuencia, el conocimiento del mundo dentro del

cual la investigacién tiene lugar serd siempre, y hasta un cierto punto, una representacién, “una construccién social”.

El humanismo radical se preocupa por la emancipacién individual, es subjetivo, ideogréfico y voluntarista; concibe
la conciencia humana dominada por las superestructuras ideolégicas que determinan la ruptura cognitiva entre el
hombre y su verdadera conciencia. Esta perspectiva, de acuerdo con Burrell y Morgan (2019), se basa en la visién de
que el proceso de creacién de la realidad puede ser influenciado por procesos psiquicos y sociales que canalizan,
restringen y controlan la mente de los seres humanos con el objeto de alinearlos con relacién a las potencialidades
inherentes a su verdadera naturaleza como seres humanos. El humanismo radical, al centrarse en aspectos alienantes
(la naturaleza del trabajo y la tecnologfa, por ejemplo), busca desarrollar una teorfa del cambio radical desde un punto
de vista subjetivo, es decir, acerca de cémo los seres humanos quedan atrapados en estos aspectos y en cémo influyen
en el pensamiento y la accién. Los conceptos que el tedrico funcionalista puede considerar como bloques de

construccién del orden social y la libertad humana son, para los humanistas radicales, modos de dominacién ideolégica.
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La escuela de Frdncfort, ndcleo principal del desarrollo de la teorfa critica, segin Burrell y Morgan (2019), se

considera parte de la tradicién representada por el paradigma del humanismo radical. La teorfa critica representa el
enfoque mds influyente en el paradigma humanista radical, ya que tiene una cosmovisién social antipositivista como
paradigma interpretativo. Con este fin, el paradigma humanista radical centra la atencién en los aspectos politicos y

de explotacién de la vida organizacional.

Los cimientos intelectuales del paradigma humanista radical se derivan, al igual que en el paradigma
interpretativista, de la tradicién idealista alemana, tal como se expresa en la obra de Kant y de Hegel. Es a través de
Marx que la tradicién idealista se utilizé por primera vez como base para la filosoffa social radical y muchos humanistas
radicales han obtenido su inspiracién de esta fuente. En esencia, Marx invirtié el marco de referencia que se refleja en

el idealismo hegeliano y, por ende, forjé la base del humanismo radical.

El paradigma humanista radical se caracteriza por su preocupacién por desarrollar una sociologfa del cambio radical
a partir de un punto de vista subjetivista. Su enfoque respecto de la ciencia social tiene mucho en comun con el del
paradigma interpretativo, en el sentido de que se considera al mundo social desde una perspectiva que tiende a ser
nominalista, antipositivista, voluntarista e ideogréfica. Sin embargo, su marco de referencia se compromete con una

visién de la sociedad en la que se recalca la importancia de trascender las limitaciones de los esquemas sociales existentes.

La principal preocupacién de los tedricos que se enfocan en este paradigma se relaciona con la liberacién de las
restricciones o limitaciones que las estructuras sociales existentes imponen al desarrollo humano. Se tiende a ver a la
sociedad como antihumana y se busca idear maneras para procurar que los seres humanos puedan trascender ataduras
a patrones sociales existentes y, por tanto, alcanzar su potencial pleno. En el humanismo radical se hace mucho hincapié

en el cambio radical, modos de dominacién, emancipacién, privacién y potencialidad.

Los tedricos ubicados dentro del paradigma estructuralista radical promueven una sociologfa del cambio radical
desde un punto de vista objetivista. Aunque se comparte un enfoque de la ciencia que posee muchas similitudes con
el de la teorfa funcionalista, se dirige a propésitos fundamentalmente distintos. El estructuralismo radical se
compromete con el cambio radical, emancipacién y potencialidad, en un andlisis en el que se recalca el conflicto
estructural, modos de dominacién, contradiccién y privacién. Se enfocan estas preocupaciones generales desde un

punto de vista que tiende a ser realista, positivista y determinista.

La influencia de Marx en el paradigma estructuralista radical es, sin dudas, dominante. Sin embargo, también es
posible identificar una fuerte influencia weberiana. Los estructuralistas radicales se concentran en el hecho de que el
cambio radical se construye dentro de la misma naturaleza y estructura de la sociedad contempordnea y trata de ofrecer
explicaciones sobre los conflictos y contradicciones arraigadas y acerca de la estructura y el andlisis de las relaciones de

poder.
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El estructuralismo radical se concentra en las relaciones estructurales y en la realidad social. Sigue las lineas del

realismo, del positivismo, del determinismo y de la nomotecnia, a través de la teorfa de la organizacién radical. Ademds,
forma parte de la critica social y probablemente tenga coincidencias con el paradigma radical humanista, compartiendo
concepciones materialistas del mundo social. El mundo social es considerado como un hecho, posee una existencia
dura, independiente de la forma en que se realiza la construccién social. Para ellos, el mundo social tiene caracteristicas

intrinsecas de tensién y de contradiccidn, a partir de las cuales buscan un cambio radical completo en el sistema social.

Conforme a las dimensiones de andlisis propuestas por Burrell y Morgan (1985) en cuanto a la objetividad-
subjetividad, este paradigma se alinea con la objetividad, mirando hacia la realidad. Desde la otra dimensién, la
sociologfa de la regulacién y la sociologia del cambio radical, el paradigma en cuestién ubica al denominado
estructuralismo radical. Si bien esta propuesta evidencia un regreso a la perspectiva realista, también promueve un
cambio radical desde la visién de la sociologfa. Al respecto, conviene valorar la incorporacién de nuevas visiones y de

nuevas metodologfas a la explicacién del fenémeno organizacional.

Uno de los trabajos que puede integrarse a este paradigma, es el que contiene la posicién de Donaldson (2005),
quien profesa una visién mds direccionada hacia la cuestién de negocios. Estos planteamientos se inscriben en la teorfa
de la contingencia estructural, lo cual implica el disefio de la estrategia y, posteriormente, de la estructura
organizacional, a partir de factores externos que influyen en el desempefio organizacional. Donaldson (2005), como
investigador, defiende el funcionalismo y la orientacién de la teorfa de la organizacién, tomando como referencia la
centralizacién de la teorfa y de las pruebas empiricas y la creacién del portafolio de la teorfa de la organizacién, en el

cual incluye cuestiones financieras a la luz de una mejora del desempefio organizacional.

Segtin Burrell y Morgan (2019), cada uno de los cuatro paradigmas mencionados tiene implicaciones radicalmente
diferentes para el estudio de las organizaciones, ya que establece las bases de modos antagénicos de andlisis social. El
trabajo de Burrell y Morgan (1979, 2019) ha jugado un papel crucial tanto en la popularizacién y aceptacién creciente
de las tradiciones tedricas criticas e interpretativas en la teorfa de las organizaciones, como en la promocién de didlogos
interparadigmdticos. La popularizacién del concepto de paradigmas por Burrell y Morgan ocurrié en la década de los
80, y la de las metédforas propuestas por Morgan (2006) en la década de los 90 ha sido crucial para popularizar y
legitimar las perspectivas criticas en las organizaciones. Sin embargo, estos autores asumen que cada paradigma se
enmarca en una perspectiva tinica siendo, por tanto, inconmensurable con algin otro paradigma, a diferencia de otros

estudiosos que defienden la comunicacién entre paradigmas.

;ENFOQUES MULTIPARADIGMATICOS PARA LOS ESTUDIOS ORGANIZACIONALES?

Los enfoques multiparadigmdticos (p. ¢j.: Gioia y Pitre, 1990; Hassard, 1985, 2013) ofrecen la posibilidad de crear

una nueva perspectiva toda vez que parten de supuestos ontolégicos y epistemoldgicos diferentes, permiten abordar
y
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diferentes facetas de los fenémenos organizacionales y producen puntos de vista tedricos muy diferentes respecto a un

tinico evento bajo estudio. Una de las consecuencias tipicas de la aplicacién de enfoques multiparadigmdticos es, sin
embargo, la proliferacién de puntos de vista tedricos muy variados. A pesar de que una mayor abundancia de teorfas
puede contribuir a la comprensién de multiples realidades organizacionales, la inconmensurabilidad de los paradigmas
fundamentales a menudo conduce a una fragmentacién y provincialismo en el campo de estudio, de alli que se
considere necesario explorar cuales son las posibilidades de construir puentes para cruzar las fronteras existentes entre

diferentes paradigmas a pesar de que, por lo general, parecieran ser impenetrables.

De alli que se plantee la siguiente interrogante: ;son permeables los limites paradigmdticos? Gioia y Pitre (1990)
sostienen que hasta cierto limite lo son, conceptualmente hablando. A pesar de que los supuestos centrales de los
paradigmas claramente se contraponen, los limites entre estos tienden a ser “borrosos” o estdn mal definidos. En efecto,
es evidente que las dimensiones paradigmdticas (subjetivo/objetivo y estabilidad/cambio) constituyen una realidad
continua, lo cual hace dificil, pero no imposible, determinar con exactitud dénde un paradigma termina y dénde
empieza el otro. En un sentido estricto, pues, los paradigmas no constituyen barreras infranqueables. Es mds util,
entonces, concebir los limites entre paradigmas como zonas de transicién. En ese sentido, Gioia y Pitre sostienen que
pueden construirse puentes para cruzar estas zonas de transicién, mediante una técnica que han denominado como
“bridging” (de manera arbitraria a esa técnica acd la hemos denominado en espafiol como “cruce de puentes” entre

paradigmas).

La discusién en torno al “cruce de puentes” entre paradigmas en estas zonas de transicién borrosas se facilita
mediante el empleo de “conceptos de segundo orden” (Van Maanen, 1979, en Gioia y Pitre, 1990), los cuales no son
mds que constructos explicativos utilizados para describir las dimensiones que sirven de base para la comprensién de
un fenémeno a nivel cientifico (en comparacién a los “conceptos de primer orden”, los cuales son manifestados por
las personas que experimentan un fenémeno). Los “conceptos de segundo orden” pudieran aumentar las posibilidades
de comunicacién dentro de las zonas de transicién entre paradigmas debido a que es en ese nivel de abstraccién que

los conceptos andlogos o relacionados se hacen mds evidentes.

Dadas las dificultades de las afirmaciones generales de inconmensurabilidad, respecto del empleo de perspectivas
alternativas acerca de las organizaciones, Weaver y Gioia (1994) consideran que las mismas pueden relacionarse (sin
reducir una a otra) y, en dltima instancia, solo puede establecerse por el resultado derivado de esfuerzos genuinos por
unificar. Asimismo, consideran estos autores que cualquier esfuerzo por tal unificacién debe demostrar cémo los
fenémenos en cuestién (por ejemplo, la organizacién) pueden legitimamente estar sujetos a diversas estrategias de
investigacién e interpretaciones (funcionales, interpretativas, etc.) sin obviar que se trata de fenémenos que estén
{ntimamente relacionados. En tal sentido no dejan de advertir la necesidad de una visién de segundo orden, estos, de
un "multiparadigma” que haga "una descripcién mds completa de las organizaciones”" (Gioia y Pitre 1990, 590)

genuinamente posible.
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Con base a lo planteado por Weaver y Gioa (1994), una manera de proporcionar una imagen de este tipo es

mostrando hasta qué punto varios paradigmas de primer orden han de ocuparse de aspectos de los fenémenos sociales
u organizativos que se encontraran sometidos a observacién de manera selectiva. Conforme a esos mismos
planteamientos se desprende la idea de que esa perspectiva metatedrica que permite tal proceso es precisamente que la
teorfa de la estructuracién formulada por Giddens (1976, 1979, 1984 en Weaver y Gioia, 1994), y tal estructuracién
proporciona una base para ver cémo los académicos especialistas en estudios organizacionales pueden invocar diferentes
supuestos, perseguir diferentes objetivos, formular diferentes preguntas de investigacién y utilizar diferentes enfoques,

pero no obstante, participar en la investigacién con puntos en comun a pesar de tales diversidades.

Siguiendo lo expuesto por Weaver y Gioia (1994), la teorfa de la estructuracién de Giddens muestra cémo puede
ocurrir el agrupamiento selectivo de los fenémenos sociales. En lugar de paradigmas dicotémicos, Giddens identifica
y expone un conjunto de dualidades, siendo la que mds destaca la que abarca la agencia y la estructura. Un dualismo
se presenta como a una dicotomfa; esto es: dos posiciones, procesos o entidades distintas y opuestas, tal como se postula
en la tesis de la inconmensurabilidad del paradigma. Esas dualidades involucran posiciones, procesos o entidades

individuales cuyos diversos aspectos pueden quedar temporalmente entre corchetes conforme a lo planteado por

Weaver y Gioia (1994).

En linea con los planteamientos de Weaver y Gioia (1994), esa “supuesta dicotomia” (o dualismo) de agencia y
estructura, Giddens ofrece una “dualidad de estructura”, con lo cual estaria refiriéndose a una suerte de “recursividad
esencial de la vida social”, tal como estd constituida en las précticas sociales: la estructura es tanto el medio como el
resultado de la reproduccién de las précticas. Las estructuras sociales, conforme a Giddens (segtin Weaver y Gioia,
1994) estdn constituidas simultdneamente "por la agencia humana” y, al mismo tiempo, son el "medio” de tal
constitucién y estdn involucradas sincrénicamente en la accién: influyen (aunque no necesariamente determinan) las
acciones como factores restrictivos y habilitadores. Como un ejemplo que ilustra ese proceso, Weaver y Gioia (1994)
describen c6mo el sistema bancario, en cuanto estructura, le permite a uno realizar operaciones financieras particulares,
al tiempo que restringe el rango de acciones financieras en las que una persona puede involucrarse; todo ello a pesar
de que las acciones estdn diacrénicamente involucradas en las estructuras, en el sentido de que son nuestras acciones

las que establecen o constituyen estructuras.

Aunque la estructura no tuviera existencia independiente del conocimiento que los agentes tienen sobre lo que
hacen en sus actividades diarias (Giddens, 1984, p. 26, en Weaver y Gioia, 1994), tales actividades tendrfan lugar
dentro de un sistema continuo de reglas, normas, prdcticas y recursos cuyas caracterfsticas son creadas y heredadas de
la actividad social previa. La estructura es “un” orden virtual “de relaciones transformadoras” y, por lo tanto, “existe,
como una presencia espaciotemporal, solo en sus instancias en tales pricticas y como huellas de memoria que orientan

la conducta de agentes humanos conocedores" (Giddens, 1984, p. 17, en Weaver y Gioia, 1994).
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La estructuracién es una formulacién conceptual (una metateorfa) que, de hecho, tiene un potencial mayor que

servir simplemente como un puente a través de las supuestas 'zonas de transicién' entre los limites del paradigma, como
ha sido empleada por Gioia y Pitre (1990). Subestimaron la eficacia de la estructuracién al tratarla solo como un
dispositivo mediador que dejaba intacto el nicleo de cada paradigma, de conformidad con los principios de
inconmensurabilidad bajo los cuales operaban. La teorfa de la estructuracién es una alternativa a la supuesta
independencia y autosuficiencia de los conceptos clave que supuestamente sustentan paradigmas distintivos; no es
meramente un andlisis de cémo las nociones conceptualmente independientes pueden estar relacionadas entre si a

pesar de su independencia formal (y supuesta inconmensurabilidad).

Aunque el andlisis estructuracionista puede dejar en gran parte las précticas cotidianas de los diferentes paradigmas
de investigacién, también muestra que ninguno de ellos puede pretender ser completo en si mismo toda vez que, desde
una perspectiva estructuracional, una comprensién completa de una sociedad (u organizacién) necesita considerar dos
puntos de vista simultdneamente (Weaver y Gioia, 1994): (1) un punto de vista estacionario, transversal, que refleja
las reglas, recursos y précticas que influyen (sin determinar) las acciones de los agentes en un momento dado (por
ejemplo, el sistema bancario en el ejemplo anterior): estas reglas, recursos y practicas constituyen las estructuras sociales
que forman la arena y las herramientas de la accién social (como cuando se usa la existencia de esas reglas, recursos y
précticas, lo tipicamente denominado como un “sistema bancario” no solo para cobrar un cheque, sino incluso para
simplemente intentar cobrarlo [el cheque]); y (2) un punto de vista dindmico, longitudinal, que refleja la forma en
que, mediante sus acciones, los agentes cambian intencional y no intencionalmente las reglas y los recursos de la
sociedad, aunque las acciones de la gente a veces recrean estructuras existentes (es decir, reglas, prdcticas y recursos,
acciones que también a veces alteran o generan nuevas estructuras. Por tanto, aunque las estructuras no puedan
reducirse sincrénicamente a acciones (no se puede actuar socialmente sin estructuras preexistentes), tampoco son

independientes de ellas.

En consecuencia, en la investigacién social u organizacional cotidiana, dos enfoques alternativos son apropiados.
Por un lado, se hace preciso la “elucidacién hermenéutica de los marcos de significado”, dada la importancia de las
acciones de los agentes en la recreacién de las estructuras sociales a lo largo del tiempo. La estructuracién es un proceso
continuo e intencional y, por tanto, la investigacién social amplia es inevitablemente histérica e interpretativa (Giddens
1984, p. 355-368, en Weaver y Gioia, ,1994), todo ello aunado a la naturaleza diacrénica del proceso de

estructuracién.

En ese mismo sentido, cabe sefialar que varios enfoques al conocimiento organizacional tienen un pie colocado en
mds de un paradigma. En la investigacién-accién, la teorfa critica, etcétera, se produce, en cierta medida, el “cruce de
puentes” entre paradigmas. La posibilidad del cruce de ideas entre paradigmas representa permeabilidad entre estos en

un mayor o menor grado. Pareciera que los paradigmas, hasta cierto punto, no son completamente inconmensurables
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puesto que habrfa formas de entender las facetas importantes de un paradigma respecto a otro al centrar el estudio del

fenémeno en las zonas de transicién.

El cardcter inherente de los paradigmas aislados de las zonas de transicién hace que sus postulados teéricos sean
incompatibles con las visiones alternativas ofrecidas por otros paradigmas. Sus supuestos fundamentales acerca de la
naturaleza del mundo de las organizaciones, sus propésitos y metas para la investigacién y, quizds lo mds importante,
las bases epistémicas y el lenguaje utilizado para comunicar conceptos excluye cualquier sintesis que se pretenda hacer

de buena fe acerca de otros puntos de vista tedricos relevantes.

EL “CRUCE DE PUENTES” DESDE UN NIVEL METAPARADIGMATICO

La imposibilidad de que haya una integracién de paradigmas pareciera condenar al estudio de la organizacién a la
proliferacién de teorfas sobre temas comunes a los multiples paradigmas. Dado que no puede haber una perspectiva
tinica y correcta, y dada la multiplicidad de realidades organizacionales, una visién pluralista y desde muiltiples
perspectivas se convierte en una necesidad para lograr cualquier tipo de visién comprehensiva de los fenémenos
organizacionales. Esa visién desde muiltiples perspectivas requiere que los investigadores organizacionales consideren
el conjunto de teorfas relevantes para un tema determinado desde algtin punto de vista que trascienda m4s alld de un
paradigma individual. La comparacién y contrastacién de diversos paradigmas se hace dificil cuando se estd confinado
aun paradigma en particular. En cambio, cuando se busca estudiar los fenémenos organizacionales desde un metanivel,

sin embargo, pueden considerarse multiples paradigmas y sus zonas de transicién de manera simultdnea

Una visién desde multiples perspectivas no constituye una demanda por la integracién de teorias o por la resolucién
de desacuerdos o paradojas que inevitablemente surgen de la comparacién tedrica, sino que ello mds bien constituye
un esfuerzo porque sean consideradas muchas representaciones relacionadas con un 4rea de estudio (por ejemplo, la
estructura organizacional, la cultura organizacional, la socializacién en la organizacién) mediante la vinculacién de las
teorfas a través de sus zonas de transicién comunes. La variedad de demandas por el conocimiento puede constituir
una representacién multidimensional del drea temdtica. La comprensién integral de un fenémeno solo se produce

cuando muchas perspectivas relevantes han sido descubiertas, evaluadas y yuxtapuestas.

La Figura 3 representa grédficamente la nocién de “cruce de puentes” a un nivel metaparadigmdtico. Ello también
sugiere que cualquier perspectiva metaparadigmdtica estd enraizada dentro de un paradigma especifico, dependiendo
de las suposiciones bdsicas del investigador. Asimismo, ello representa, de modo mds apropiado, los limites del
paradigma como zonas de transicién borrosas. Desde este nivel, el investigador puede considerar las representaciones
de segundo orden de su preferencia que se derivan de la investigacién y que se producen dentro de un paradigma dado
con relacién a la que se produce desde otros paradigmas. Una perspectiva metaparadigmdtica hace posible el que

puedan surgir conceptos andlogos a pesar de la existencia de bases paradigmdticas inconmensurables.
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Figura 3. Perspectiva metaparadigmdtica

1. Las areas sombreadas entre los paradigmas representanlas zonas de transicion borrosa.

La wision del fenomeno desde unmetanivel, lo cual en este grafico se ve representado por

una elipse que ha side colocada de manera arbitraria sobre el paradigma humanista radical,

da una connotacion de que el observador estaria enraizado dentro de los supuestos de alziin

paradizma en particular. El circulo representa la posibilidad de que hayan miltiples

observadores que abordan el fendmeno desde miltiples paradigmas.

3. Las flechas que apuntan hacia los paradizmas representanlas diversas perspectivas
paradigmaticas desde un metanivel.

[

Fuente: adaptada de Gioda v Pitra (1990)

En general, la visién desde un metanivel tiene como propésito lograr que se aprecie la posibilidad de que, a pesar
de que diferentes supuestos hayan sido sacados a relucir dentro de un estudio dado, algunas similitudes, sin embargo,
pueden hacerse evidentes a pesar de las diferencias en la ontologfa, epistemologfa y metodologfa (o al menos ciertas

similitudes que de otro modo no podrfan evidenciarse sino desde un metanivel).

En la Tabla 1 se describen algunos enfoques para la construccién de teorfas organizacionales, tomando como
referencia los cuatros paradigmas de investigacién propuestos por Burrell y Morgan (1979, 2019). Como puede
observarse, diferentes paradigmas se basan en supuestos fundamentalmente diferentes, lo cual produce modos muy

diferentes de enfocar el proceso de construccién de teorfa.
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Tabla 1. Diferencias entre paradigmas en torno al proceso de construccién de teorfa

Paradigma Paradigma Paradigma Paradigma
Interpretativisia Humanista Estructuralisia Funcionalista
Radical Radical
Describir a objeto de  Deseribir v criticar  Identificar fuentes  Buscar patrones y
diagnosticar ¥ a objeto de de dominacion con  vahdar con el
Meta comprender cambiar el propasito de proposito de
gmar las practicas predecir v controlar
revolucionanas
Constmecion social Constrecion Dominacion Relaciones
Enfasis del de la realidad social de la Alienacion Causalidad
proceso de Procesos realidad Emancipacion Creneralizacion
teorizacion Interpretacion Distorsiones
Intereses
Descubrimiento a Revelacion a Liberacion a través  Refinamiento a
Enfoque para través del andlisis de  través del andlisis  del andlisis través del andlisis
construcciénde  codigos critico estructural causal

teoria

Por otro lado, en la Tabla 2 se muestra el modo en que usualmente difieren los procesos de construccién de teorfa

cuando se enmarcan en paradigmas diferentes:
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Tabla 2. Pasos para la construccién de teorfa desde de cada paradigma

Paradigma Paradigma Paradigma Paradigma
Interpretativista HumanistaRadical Estructuralista Funcionalista
Radical

Trabajo Inicial Trabajo Inicial Trabajo Inicial Trabajo Inicial
SELECCION DE UN TOPICO: SELECCION DE UN TOPICO: SELECCION DEUN SELECCION DE UN
(Cuales son log temas deinterés? JCuales sonlos temas deinterés? TOPICO: TOPICO:
JCuales son lag preguntas de ;Cuales sonlag preguntas de ;Cuales son log temas de ;Cuiles son los temas de
investigacion? investigacion? interés? mteres?

DISENODELA
INVESTIGACION:

JCuales son log datog?
(Dondebuscar lainformacion?
;Comoregistrarlos datos?

Recoleccion de datos
IDENTIFICACION DE CASOS
ESPECIFICOS

FORMULACIONDE
PREGUNTASALOS
INFORMANTES (acordando cuales
serianlos puntosrelevantes para
ellos dentro de su contexto).

Anilisis

CODIFICACION:

Proveer una descripcion a un primer
nively, en ocagiones, hasta en un
segundo nivel de abstraccion.

FORMULACIONDE
CONJETURAS:

Identificar las relaciones entre
conceptos en un primer nivel o a
diferentes niveles de abstraccion.

EVALUACION DE
CONJETURAS:

Validar con los informantes
mediante un nuevo proceso de
recoleccion de datos.

FORMULACIONDE LA TEORIA:
Identificar los conceptosy relaciones
emergentes

REVISION DELA LITERATURA:
Identificar lo que va se conoce.

Construccion dela Teoria
PRESENTACION ESCRITADE
UNATEORIA SUSTANTIVA:
Mostrar como seha dado forma a
toda la informacion obtenida.

DISENODE LA INVESTIGA CTON
i Cuales sonlos datos?
JDaondebugcar la informacién?
JComoregistrarlos datos?

Recoleccion de datos
IDENTIFICACION DE CASOS
ESPECIFICOS O
INVESTIGACIONES PREVIAS

FORMULACIONDE PREGUNTAS
ALOSINFORMANTES (de acuerdo
alo que esrelevantepara ellos:
informacion contextual perteneciente
auna estructura profunda).

Analisis

CODIFICACION:

Proveer informacion a un primer
nivel de abstraccion.

FORMULACIONDE UNA
DESCRIPCION

ANALISIS PROFUNDQ:
Reflexionar sobrelo quehace quela
gente construya sumundo del modo
en ¢uelo hace.

CRITICA:

Develar como determinadasfuerzas
influyen el primer nivel de
abstraccion

Identificar cuales intereses seven
finalmente =atistechos

Construccién dela teoria
PRESENTACION ESCRITADE
UN ANALISIS DIALECTICO
Mostrar decquemodo deberia
cambiar el nivel de conciencia.

;Cuales son lag preguntas
deinvestigacion?

ARTICULACIONDELA
TEORIA:

:De quemodo el topico
congtituyeun cago
relevante para la
congtruccion deuna gran
teoria?

Recoleccion de datos
RASTREO DE
EVIDENCIAS
HISTORICAS (de

acuerdo auna gran teoria).

Anlisis
ARGUMENTACION:
Ugo de gistemas
especificog paravalidarla
teoria.

ANATISIS
ESTRUCTURAL:
Identificar las fuentes de
dominaciény los puntos
potenciales de
apalancamiento

Construccién dela teoria
PRESENTACION
ESCRITA DE ANATISIS
RETORICO:

(Cuales zon lag preguntag
deinvestigacion?

REVISIONDELA
LITERATURA:

(Qué eslo quese sabe
hasta ahora?

DENTIFICACION DE
UNABRECHA:
iQuéhace falta saber?

ESTABLECIMIENTODE
UNMARCODE
REFERENCTA:

;Cuales son lasteoriasy
variables relevantes?

FORMULACIONDE
HIPOTESIS

DISENODE
INVESTIGACION:
;Cuales zon log datos?
(Dondebuscar la
informacién?

JComo semiden los datos?

Recoleccion de datos
SONDEODE MUESTRAS
REPRESENTATIVASDE
SUTETOS (deacuerdo alas
hip otesis formuladas).

Analisis

PRUEBA DE HIPOTESIS:
Evaluarla relevancia delos
datos deacuerdo alog
problemas ehipotesis
formuladaginicialmente.

Constuccion dela Teoria
PRESENTACION
ESCRITADELOS
RESULTADOS:

Mostrar como la teoria se
varefinando, validando o
desechando.

Mostrar que aporta la teoria
propuesta ala comunidad
cientificay a los individuos
que ze dedican a la practica
profesional.

Fuente:

Gioia y Pitre (1990)
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ENFOQUES FLEXIBLES DE INVESTIGACION PARA LA CONSTRUCCION DE TEORIAS

ORGANIZACIONALES

Es frecuente encontrar, dentro del mundo empresarial, que las estrategias de negocios y rutinas operativas emulan
y replican a aquellas asociadas con éxitos pasados. En tales condiciones, las férmulas gerenciales y procesos de negocios
proliferan desde la prdctica y, silentemente, casi de modo subversivo, se hacen parte incuestionable de la cultura
empresarial. En tal sentido, pudiera afirmarse que el hecho de teorizar escapa a los verdaderos intereses de la mayorfa

de los gerentes.

Es preciso destacar, ademds, que existen pocas teorfas organizacionales de cardcter formal que puedan ser probadas
o validadas en pleno desarrollo de las actividades organizacionales rutinarias. Dentro de las organizaciones existe un
vasto reservorio de conocimientos, habilidades, capacidades y experiencias que pudieran ser aprovechados mediante el

desarrollo de teorfas informales de relevancia.

Toda teorfa constituye una creacién mental y los esfuerzos por teorizar (teorizacién) tienen como propdsito lograr
la simplificacién de fendmenos complejos y de ese modo incrementar nuestra comprensién acerca de ellos. La

teorizacién puede llevarse a cabo de manera formal y de manera informal.

Usualmente, la teorizacién se asocia a los cientificos y académicos quienes desarrollan teorfas formales como parte
su profesién o vocacién. Tradicionalmente, las teorfas formales son derivadas de abstracciones, es decir, parten de
supuestos, variables y relaciones establecidas sin referencia empirica alguna. Sin embargo, algunos enfoques flexibles
de investigacién pudieran ser orientados a la construccién de teorfas organizacionales de manera formal tales como la

investigacién-accién, la teorizacién fundamentada y la teorizacién informal.

La investigacién-accién se fundamenta en el constructivismo-pragmatista. La investigacién-accién, en sus diferentes
variantes, constituye un enfoque de investigacién que tiene el potencial de elevar la relevancia prictica de la
investigacién. Mientras que en los enfoques de investigacién tradicionales el investigador aborda el estudio de los
fenémenos organizacionales sin intervenir en el proceso de gestién, en la investigacién-accién el investigador estudia

el fenémeno y participa activamente dentro del proceso de cambio organizacional.

La investigacién-accién se basa en la colaboracién que se produce entre los investigadores y los sujetos de la
investigacién. No se trata solo de proponer soluciones a problemas organizacionales reales de manera conjunta, sino,
ademds, de aportar conocimiento cientifico relevante para la prdctica gerencial. Este tipo de investigacién se lleva a
cabo en dos fases: una primera fase de diagnédstico y formulacién de una teorfa aplicable, y una segunda de

implementacién del cambio y posterior evaluacién de dicho proceso.
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Reputados cientificos organizacionales (p. ¢j., Russell Ackoff, Kurt Lewin, Chris Argyris, Churchman, Emery y

Trist, Donald Schén) han abogado por un mayor empleo del enfoque de investigacién-accién. Posiblemente, quien

mayor influencia ha tenido en promover su aplicacién ha sido Lewin.

La definicién del término “investigacién” que propone Kurt Lewin (1948), dentro del campo de la psicologia social,
se enmarca en el pragmatismo. Lewin sostiene que la investigacién requerida para la préctica social puede ser
caracterizada como una serie de procesos investigativos que esclarezcan el quehacer profesional en el manejo de

problemas sociales especificos.

Baskerville y Myers (2004) han identificado cuatro premisas clave de la investigacién-accién que se derivan de la
filosoffa pragmatista: el significado de todos los conceptos humanos es definido por sus consecuencias (Charles Sanders
Peirce), la verdad se manifiesta en resultados précticos (William James); el proceso de investigacién es controlado por
cuanto el pensamiento racional se entremezcla con la accién (John Dewey) y, por tltimo, la accién humana es

socialmente contextualizada y la conceptualizacién humana constituye un reflejo social (George Herbert Mead).

Otro enfoque flexible de investigacién en los estudios organizacionales es la teorizacién fundamentada. La
teorizacién fundamentada (Glasser y Strauss, 1967; Strauss y Corbin, 1998) constituye una primera formulacién
extensiva de las reglas analiticas de la investigacién cualitativa. El pragmatismo y la fenomenologfa son sus principales
fuentes. Del pragmatismo obtendr4 la necesidad de fundamentar la teorfa en la realidad y de la fenomenologia se deriva
la idea de rechazar toda construccién tedrica a priori (conceptos e hipétesis) del fenémeno estudiado. La teorizacién
fundamentada insistird también en la importancia de las perspectivas de los actores sociales en la definicién de sus

universos, sin descuidar el contexto micro y macrosocial en el cual se inscriben sus acciones.

Como la teorizacién fundamentada no apunta a la descripcién extensiva de un fenémeno, sino, sobre todo, a la
elaboracién de una teorfa pertinente a partir del mismo, la recoleccién y la codificacién de datos no serdn suficientes
para permitir la verificacién estricta de las hipétesis. En ese sentido, el enfoque comparativo que pregona estimulard
principalmente la creacién tedrica e inscribird la teorizacién enraizada en una perspectiva de descubrimiento mds que
de verificacién. En la recoleccién de datos, entonces, se hablard mds de exhaustividad tedrica que de exhaustividad

empirica.

En un proceso de teorizacién fundamentada, el muestreo es de tipo tedrico y estd intimamente ligado a los andlisis
en curso. Al comienzo, serd determinado por la pregunta de investigacién y, luego, serd modificado continuamente en
respuesta a los andlisis. No puede, entonces, ser enteramente determinado con anticipacién. La recoleccién de datos

se hace hasta la saturacién, es decir, hasta que ningin nuevo dato modifique la teorfa construida.

Las teorfas formales difieren de las teorfas basadas en la prdctica en tanto que las primeras estdn sujetas a revisién

critica por colegas especialistas y tipicamente se encuentran plasmadas en libros y revistas arbitradas. La teorizacién
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basada en la préctica implica hacer especulaciones abiertas acerca del futuro y formular hipétesis acerca de la manera

en que la gente responde a diferentes estimulos. Estos esfuerzos de “teorizacién informal” pueden hacerse parte del
proceso de creacién y construccién de teorfa formal, pero, por definicién, no estd abierta al tipo de escrutinio critico

normalmente asociado a esta dltima.

En ocasiones, la teorfa formal puede hacerse problemdtica y poco confiable como gufa o base para la accién
gerencial. Como alternativa a la extrema dependencia y uso inapropiado de la teorfa formal, es preciso fomentar en los
gerentes y otros actores organizacionales la formulacién y desarrollo sus propias teorfas informales con base a sus

propios conocimientos y experiencias en el 4émbito laboral.

El aprovechamiento del conocimiento y experiencia del gerente en el desarrollo de teorfa informal se observa, por
ejemplo, en los trabajos de Peter Senge (1993, 1994) en los cuales se exponen las caracteristicas tipicas de una
organizacién de aprendizaje. Dentro de esta perspectiva, los lideres organizacionales son alentados a impulsar el
desarrollo de una visién compartida, propiciar el intercambio de modelos mentales entre los miembros de la
organizacién, involucrarse activamente en los procesos de didlogo y aprendizaje en equipo y fomentar una cultura en
la cual el dominio personal, basado en el aprendizaje generativo y continuo, juega un papel significativo tanto en el
logro de los objetivos de la organizacién como en el bienestar de sus miembros. La nocién idealizada de una
organizacién de aprendizaje ofrece a los gerentes una perspectiva en la que el intelecto, la imaginacién y el poder de
observacién y argumentacién se orientan hacia el noble propésito del desarrollo e implementacién de teorfas y modelos

gerenciales que tienen relevancia directa para sf mismo, para sus colegas y para los accionistas.

En la organizacién de aprendizaje, el trabajo del lider trasciende la praxis gerencial, pues, su papel fundamental es
auspiciar pricticas reflexivas entre los miembros de la organizacién lo cual les permite rememorar, de manera
anecddtica, los éxitos y fracasos de la organizacién. Asimismo, el lider debe resaltar el aprendizaje obtenido respecto de
las brechas observadas entre los resultados logrados versus los planeados y construir nuevas teorfas relevantes para el

abordaje de situaciones en potenciales escenarios futuros.

Para construir nuevas teorfas relevantes para la organizacién en el futuro, el trabajo del lider también debe
anticiparse a la praxis cotidiana. En tal sentido, el lider aboga por el aprendizaje continuo desde futuras experiencias y
eventos y, por tanto, su deber es inspirar a los miembros de la organizacién a imaginar nuevas teorfas gerenciales
contingentes y especificas e involucrar a sus colegas en discusiones y didlogos que estimulen las decisiones y acciones
que puedan ser tomadas en el futuro de manera mancomunada, siempre manteniéndose apegados a los escenarios y

particularidades surgidos de sus propias teorizaciones.

En esta época llena de ambigiiedad, incertidumbre y caos, los objetivos y procesos de la organizacién son
continuamente reformulados. De este modo, la teorfa informal se hace parte de un dialogo perpetuo y de un discurso
emergente el cual refleja, anticipa y configura el futuro de una organizacién y sus multiples relaciones.
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Las teorfas informales que emergen de este tipo de cultura difieren de las teorfas que se consiguen en libros de texto

dado que las pasiones de las personas se concentran en establecer formas de pensar y trabajar juntas de modo exitoso.
De tal forma que las teorfas informales son desarrolladas por quienes desempefian activamente roles gerenciales a
diferencia de aquellos quienes solo fungen de pregoneros. Estas teorfas informales son desarrolladas para determinadas
circunstancias y se configuran a partir su postura ontoldgica y, por tanto, su legitimidad se fundamenta en torno a la
especificidad de casos individuales a diferencia de aquellos quienes usualmente ofrecen desde un enfoque prescriptivo,
una “teorfa general de la gerencia”, la cual, en la mayorfa de los casos, no encuentra aplicacién a casos muy especificos

de individuos y organizaciones sumidos en situaciones de gran complejidad.
COMENTARIOS FINALES

El modelo de los cuatro paradigmas (funcionalista, interpretativo, humanista radical y estructuralista radical)
propuesto por Burrell y Morgan (1979, 2019) ha catalizado la proliferacién de paradigmas y perspectivas de
investigacién, ademds de generar polarizacién y segregacién. Cada paradigma constituye una perspectiva dnica, siendo,
por tanto, inconmensurable con otro paradigma, a diferencia de lo que sostienen otros estudiosos que defienden la
interconexién entre paradigmas. La visién pluralista es relevante por cuanto favorece el desarrollo de nuevas
perspectivas para el andlisis organizacional, antes de sucumbir a la visién reduccionista prevaleciente de la teorfa de la
organizacién convencional. Sin embargo, es preciso sefialar que, en ocasiones, el uso de multiples paradigmas puede
agregar dificultades o limitaciones cuestionables a los investigadores al momento de seleccionar multiples enfoques por

el solo hecho de eludir o distanciarse del paradigma predominante.

La seleccién de un paradigma de investigacién condiciona la concepcién de la estrategia de investigacién, la
formulacién del problema, el tipo de muestra, el disefio de investigacién seleccionado y las estrategias para la
recoleccién, procesamiento y andlisis de datos. La alineacién de todos estos componentes es lo que garantiza el rigor
de un proceso de investigacién, y es preciso advertir sobre ello por cuanto muchas ocasiones los investigadores colocan
en entredicho la confiabilidad y validez de sus estudios. Todas estas articulaciones y uniones paradigmdticas pueden
realizarse siempre que el investigador tenga un referente o una fundamentacién clara, buscando mantener la coherencia

y consistencia de lo que se investiga.
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Resumen

La evolucién del sistema politico venezolano a partir de 1999 implica la revisién de los cambios ocurridos en sus instituciones
y dindmicas, entre las que se encuentra en un lugar preferente el sistema educativo. Sistema educativo que evidencia
problemas calificables como estructurales, asociados a su cobertura, métodos de atencién pedagégica y calidad, agravados
por la persistencia de una compleja crisis social, econémica y politica durante los tltimos ocho afios. En este contexto, el 13
marzo de 2020 se produjo de la declaracién de un estado de alarma como respuesta a la confirmacién de una pandemia
global por el virus Sar.Cov-2 que genera la enfermedad COVID-19. estado de alarma que llevo al cierre de las escuelas y la
puesta en prdctica por parte del Ministerio de Educacién del programa Cada Familia Una Escuela. Con este trabajo se espera
responder la siguiente interrogante: ;cé6mo se puede calificar la intervencién del Gobierno venezolano en el sistema educativo
durante la pandemia global del Sars-Cov-2? Las respuestas a la pregunta implican la revisién del correlato histérico en
educacién desde la declaratoria de la educacién como derecho humano y resultados asociados a iniciativas que pretenden su
efectividad, elementos que con cardcter referencial conducen la caracterizacién del estado del sistema educativo antes de la
pandemia. A partir de este punto, se presenta la iniciativa gubernamental de atencién educativa en pandemia, con lo cual se
sostienen las conclusiones de este trabajo. Conclusiones que esperan contribuir en el urgente y necesario debate, actuacién
y decisiones sobre la viabilidad y calidad de la educacién venezolana.

Palabras clave: Sistema educativo venezolano, pandemia global, calidad de la educacién, intervencién en educacién.

Intervention in the Venezuelan Educational System and Global Pandemic

Abstract

The evolution of the Venezuelan political system since 1999 implies to review the changes that have occurred in its
institutions and dynamics, among which the educational system is in a preferential place. Educational system that shows
problems qualifiable as structural, associated with its coverage, pedagogical care methods and quality, aggravated by the
persistence of a complex social, economic and political crisis during the last eight years. In this context, on March 13, 2020,
a state of alarm was declared in response to the confirmation of a global pandemic caused by the Sar.Cov-2 virus that
generates the COVID-19 disease. state of alarm that led to the closure of schools and the implementation by the Ministry
of Education of Every Family One School program. With this work, it is expected to answer the following question: How
can the intervention of the Venezuelan government in the educational system be classified during the global Sars-Cov-2
pandemic? The answers to the question imply the review of the historical correlation in education from the declaration of
education as a human right and results associated with initiatives that seek its effectiveness, elements that with a referential
character lead the characterization of the state of the education system before the pandemic. From this point on, the
government initiative for pandemic educational care is presented, thereby sustaining the conclusions of this work.
Conclusions that hope to contribute to the urgent and necessary debate, action and decisions on the viability and quality of
Venezuelan education.

Keywords: Venezuelan educational system, global pandemic, quality of education, intervention in education.
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A partir de la llegada y establecimiento formal de los Gobiernos de Hugo Chévez y Nicolds Maduro en la realidad

venezolana, el sistema politico comenzé un proceso de transmutacién de un régimen de conciliacién de élites de

partidos politicos a un escenario que establecié un régimen hibrido (Aponte y Gémez, 2009), y ahi a lo que el indice

democridtico de la Unidad de Inteligencia de The Economist (EIU) califica como régimen autoritario a partir de 2017.

La consecuencia de este proceso fue el desplazamiento de la dirigencia de los partidos politicos tradicionales del control

de las instituciones del sistema, para ser sustituida por el grupo nuclear de la logia militar golpista del 4 de febrero de

1992 y sus colaboradores civiles.

En este contexto, buena parte del cuerpo de ciudadanos-electores venezolanos asumieron razonablemente la

necesidad de un cambio en la orientacién, fines y organizacién del Estado como via para atender las demandas sociales

pospuestas. El cambio por medio de la apelacién a la soberanfa popular también parecfa razonablemente como una

forma de generacién de nuevos consensos ciudadanos, asi como base en la consolidacién de la confianza y el control

demandado para abordar las expectativas populares, sin negar la existencia de otras doctrinas existentes en el seno de

una sociedad estructuralmente diversa como la venezolana.

Hasta ese momento el ciudadano tamizé la realidad social, politica y econémica por sus principios, decidiendo

apoyar racional y consecutivamente la agenda del modelo reformista-populista. La realidad fdctica de lo descrito se

puede demostrar con lo presentado en el Gréfico n.o 1.
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Oposicion

Grifico n.° 1. Comportamiento electoral 1998-2012. Datos Consejo Nacional Electoral. Elaboracién propia

La revisién del comportamiento electoral entre 1998 y 2012 demuestra que Hugo Chdvez y sus partidos aliados

fueron mayorfa. Con excepcién de los resultados del referéndum constitucional de 2007, todos los procesos electorales

fueron ganados por los partidos integrados a las propuestas generadas desde el Gobierno nacional. Esta situacién

permitié operar con un margen de autonomfa que supuso suficiente para la aplicacién programa del socialismo del
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siglo XXI, especialmente a partir del giro ideoldgico de 2006. Paralelamente, como lo demuestra el Gréfico n.© 1, la

oposicién pudo ir de menos a més. El voto opositor fue consoliddndose como expresién de una parte del cuerpo de
electores que, progresivamente, confirmaba el no apoyo al liderazgo y planes de accién politica de Hugo Chdvez. Ahora
bien, al ocurrir el fallecimiento de Chdvez y su anuncio putblico en marzo de 2013, el proceso electoral ocurrido ese

afio permitié la llegada de Nicolds Maduro al cargo de presidente de la Republica.

Desde 2013 Maduro posee la doble condicién de jefe de Estado y jefe de Gobierno, con lo cual la marcha general
de las politicas publicas depende de lo que el Gobierno que encabeza propone y espera ejecutar, a pesar de contar con
dudas sobre su legitimidad de origen desde 2018. En este contexto sociopolitico, en marzo de 2020 el planeta se
encontrd con la declaratoria de la pandemia del virus Sars-Cov-2 y la enfermedad de la COVID-19 por la Organizacién
Mundial de la Salud. Al ser global, todas las naciones del mundo se encontraron con un escenario no previsto en los
tltimos 100 afios, una crisis sanitaria con efectos en los sistemas econémicos y politicos con consecuencias en la sociedad
en su conjunto. El sistema educativo y la realidad cierta de la prictica pedagégica en todos loscentros escolares de los
niveles obligatorios resultaron profundamente impactados, porque una situacién inédita de emergencia sanitaria las

aulas se vieron forzosamente obligadas a migrar a una modalidad remota apoyada en medios digitales.

Sobre el particular, la UNESCO (2020) reconoce que “El cierre de las escuelas a nivel mundial en respuesta a la
pandemia de COVID-19 plantea un riesgo sin precedentes para la educacién, la proteccién y el bienestar de la nifiez”,
(p. 1). Justamente, los Estados se encontraron en la disyuntiva de preservar la vida o garantizar el derecho a la educacién.
La decisién fue ensayar en un contexto no previsto una via de garantizar ambas demandas. Esto se cristalizé con la puesta

en préctica de situaciones de ensefianza y de aprendizaje a través de aulas virtuales.

En el caso particular de Venezuela, la decisién del Ministerio de Educacién fue asumir la modalidad en linea como
via no solo para el cierre del afio escolar 2019-2020, sino como definida para el desarrollo del afio escolar 2020-2021
a través del programa Cada Familia Una Escuela. Dicho lo cual, con este documento se espera responder a la siguiente
interrogante: ;cé6mo se puede calificar la intervencién del Gobierno venezolano en el sistema educativo durante la
pandemia global del Sars-Cov-2? Proponer tal interrogante puede asumirse como un acto de clara temeridad; sin
embargo, el estado general de la crisis sociopolitica y econémica engendrada por el poschavismo con sus efectos en el
sistema educativo, agravados por una pandemia de cardcter global, impone el ejercicio de la responsabilidad ciudadana
por cada venezolano a fin de calificar la accién del régimen venezolano en asegurar el ejercicio del derecho humano a

la educacién en un situacién inédita para la humanidad en pleno siglo XXI.
1.- Contexto venezolano antes y durante la pandemia

Los primeros siete afios de existencia del gobierno que encabeza Nicolds Maduro muestran una gestién marcada

por una severa crisis econémica y social. En la tabla n.° 1 se presenta una sintesis del comportamiento de Venezuela a
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través de cuatro indicadores econémicos. Los datos son tomados de las bases de datos oficiales publicadas por el Banco

Central de Venezuela en su sitio web.

Indicadores Venezuela 2013-2020

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
 Producto 62233885 | 59810257 | 56221642 | 46101746 | 40569537 39239 300 28 644 689 17 287 070
interno bruto
Precio 98,2 US$ 88,42 US$ | 44,65 US$ | 32,15 US$ 43,77 US$ 56,70 US$ 61,41 US$ 47,45 US$
promedio barril
Produccién 3015 MBD | 2.83 MBD | 2.72 MBD | 2.02 MBD 1.86 MBD 1.34 MBD 700000 BD 882 000 BD
petrolera
INPC 40,7 62,2 141,5 8826,90 84 970,30 110597 550,20 10711919 274,40 42 404519 909,60
Liquidez
monetaria 12201366 | 20012406 | 40 156820 | 104072184 | 1270493912 | 804950051938 | 3980951929 151490 | 5294 666 065 771 480
(M2)
Reservas 21478 22077 16367 10992 9662 8837 8113 6225
internacionales

PIB y liquidez monetaria (M2) expresados en miles de bolivares.

Reservas internacionales expresadas en millones de délares americanos.
Tabla n.e 1. Indicadores Venezuela 2013-2020. Elaboracién propia

Con mayor detalle, el producto interno bruto (PIB) evidencia la contraccién constante de la economfa nacional
durante el periodo 2013-2020. Esta contraccién queda demostrada con una variacién negativa tomando como base el
ano 2013. Para el afio 2014, el PIB disminuyé 4 %, situacién que se mantuvo en 2015 al disminuir un 6 % y que se
agravé en el afo 2016 al producirse una contraccién del 18 % con respecto al afio anterior, manteniéndose en un 12 %
para 2017 y alcanzando nuevamente un baja de un digito, el 3 %, para 2018. Sin embargo, en 2019 fue de 27 % y en
ano 2020 del 39.65 %, esto tltimo comprensible a partir del shock mundial producido en el sistema econémico

producto de la crisis sanitaria global por la pandemia de la COVID-19.

Al mismo tiempo, dada la caracteristica de dependencia de la renta petrolera de la economia nacional, pudiera
considerarse que esta cafda pronunciada del PIB en la serie 2013-2020 se entiende como consecuencia de la baja de
los precios del petréleo. De acuerdo con el Ministerio de Petréleo venezolano, en el afio 2013 el precio promedio fue
de 98.02 USS$ por barril, en 2014 88.42 USS$, 2015 con 44.65 US$ y 2016 con 35.15 USS$ por barril, para luego
recuperar su ascenso hasta llegar a 61.41 US$ en 2019 y volver a caer en 2020 a 47.55 US$. Al realizar el andlisis de
correlacién, se encuentra que la caida del PBI estd asociada al derrumbe de la produccién petrolera, generando un
coeficiente de correlacién del 0,98647908, que al calcular su bondad de ajuste produce un R?=0,973140976. Ambos
cdlculos permiten sefialar que la caida sostenida del PIB es consecuencia de la caida de la produccién de petrolera, en

un contexto de aumento y estabilizacién del promedio del barril venezolano a partir de 2019.

La contraccién de la economia nacional en un contexto de caida de los precios del petréleo y la disminucién de la

produccién petrolera nacional, unido al afincamiento de la economfia nacional en la importacién de bienes asociados
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a la canasta bésica y el manejo de un sistema de control cambiario hasta febrero de 2019, inevitablemente desembocé

en el progresivo aumento del indice de precios al consumidor. Aumento que sigue su marcha en alza, aunque exista
una Ley de Costos y Precios Justos que posibilita intervencién estatal en la definicién de costos de produccidn, precios
de bienes, servicios y mdrgenes de ganancia. Indice nacional de precios al consumidor que en los ocho afios de la serie

evidencia su continuado ascenso.

En este sentido, al realizar el cdlculo del coeficiente de correlacién entre el INPC y M2, se encuentra una asociacién
de 0,999950025 entre ambas variables. Al calcular la regresién se encuentra un ajuste de bondad R?%=0,999900053,
lo cual explica que el aumento exponencial del indice de precios al consumidor es directamente proporcional a la
emisién de la masa monetaria inorgdnica. De acuerdo con Samuelson y Nordhaus (2010), al alcanzar un indice de
precios al consumidor de tres digitos, la inflacién se puede denominar inflacién galopante. La inflacién galopante es
tipica de pafses con Gobiernos débiles o que se encuentran en una guerra o una revolucién de cardcter interno. En caso
de Venezuela, la situacién de inflacién galopante se traspasé en 2017, cuando el indice de precios al consumidor se

comenzé a contar por millones, lo que implicé ir mds alld y aceptar su denominacién como hiperinflacién.

Siguiendo con Samuelson y Nordhaus, la hiperinflacién implica tres caracteristicas: a) la cantidad real de dinero
baja de forma dréstica, b) los precios son inestables, y ¢) pérdidas brutales de trabajadores y empresas. Con respecto a
la primera, en una crisis hiperinflacionaria el dinero en manos de los consumidores pierde su valor, por lo cual se
afanan en adquirir rdpidamente bienes y servicios. La segunda caracteristica es el rasgo mds definitorio de la
hiperinflacién, porque los precios de bienes y servicios varfan muy rdpido en periodos muy breves, eliminando toda
capacidad de ahorro o previsién de los consumidores. La tercera caracterstica es la consecuencia, ya que en un sistema
econémico no productivo e hiperinflacionario las pocas empresas privadas que sobreviven deben realizar recortes del
personal menos esencial, as{ como otros sacrificios en la adquisicién de materiales, medios de trabajo, reposicién de

equipos y actualizacién tecnoldgica que afectan su propia rentabilidad y estabilidad.

Dada esta cuestién, corresponde la revisién del indicador referido de las reservas internacionales, que también se
encuentra en progresiva disminucién. Vale recordar que, siguiendo con Samuelson y Nordhaus, las reservas
internacionales expresan la cantidad de dinero internacional en poder de la republica para estabilizar el tipo de cambio
o aportar financiamiento al pafs al haber problemas en la balanza de pagos. Durante 2013-2020 se experiment6 el paso
de un esquema de control cambiario que culminé en febrero de 2019, con apertura casi total a las transacciones en
divisas, a tal extremo que en pleno ciclo hiperinflacionario los precios de bienes y servicios quedaron marcados en
délares americanos. También, queda claro que durante los ocho afios de la serie las reservas internacionales fueron
usadas por las distorsiones generadas por el modelo controles y sus efectos sobre la balanza de pagos. De acuerdo con
Guerra (2015), la caida pronunciada de las reservas internacionales demuestra “...la sobrefacturacién de las
importaciones que, del monto total importado en 2012, US$22.000 millones correspondfan a importaciones ficticias

(...) efecto visible que provoca el control de cambio al hacer del peculado una forma de vida...” (p. 107).
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2.- La educacién como derecho humano

Con la sancién de la Constitucién de 1999, la educacién y el trabajo son los procesos fundamentales en lo que se
apoya el Estado para alcanzar los fines que lo originan y justifican. La educacién se inserta en el marco institucional
como un eje central para la promocién de la comprensién de la forma democritica de gobierno que hace la propia
Constitucién, ademds de situarla en un espacio prioritario de la realidad nacional. De alli que cualquier gobierno que
resulte favorecido con la voluntad popular y que pretenda el respeto a la norma constitucional estd obligado a
promover la educacién formal dentro del plan de desarrollo econémico y social, anteriormente conocido como plan
de la nacién, para asegurar la vigencia de la democracia social, de derecho y justicia. Esta idea se profundiza en lo

indicado por el articulo 102:

La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental, es democritica, gratuita y obligatoria. El
Estado la asumird como una funcién indeclinable y de mdximo interés en todos sus niveles y modalidades, y como
instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio de la sociedad. La educacién es un
servicio publico y estd fundamentada en el respeto a todas las corrientes del pensamiento, con la finalidad de
desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad
democrdtica basada en la valoracién ética del trabajo y en la participacién activa, consciente y solidaria en los
procesos de transformacién social consustanciados con los valores de la identidad nacional, y con una visién
latinoamericana y universal. El Estado, con la participacién de las familias y la sociedad, promoverd el proceso de
educacién ciudadana de acuerdo con los principios contenidos en esta Constitucién y en la Ley.
Al sistema educativo venezolano se le asigna la misién de continuar con la formacién de ciudadanos con respeto a
su vocacién, aptitudes y personalidad, en el concierto de la diversidad de posturas cientificas, sociales, politicas y
doctrinarias que son propias en un régimen democrdtico. Al otorgarle condicién de derecho humano y deber social la
integra como una dimensién inherente a la realidad del hombre y la mujer que se encuentre dentro de los limites del

territorio nacional, para asf{ conducir su incorporacién a los procesos de cambio social que deben originarse en su

entorno.

La materia constitucional referida a la educacién permite la existencia de la educacién administrada por privados y
su convivencia con las instituciones oficiales, reiterando que el sistema educativo es uno solo conducido y dirigido por
el Estado. Asumen la preocupacién por la dimensién ambiental, al obligar la incorporacién de este campo del
conocimiento como una cdtedra en todos los niveles y modalidades del sistema, ademds del respeto a los pueblos
indigenas y la preferencia de su lengua y costumbres para el desarrollo del proceso educativo en sus comunidades. En

el Cuadro n.° 1 la sintesis de la materia constitucional en educacién.
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Materia Desarrollo

Articulo 102. La educacién es un derecho humano y un deber social fundamental, es democrdtica, gratuita
y obligatoria. El Estado la asumird como una funcién indeclinable y de méximo interés en todos sus niveles
y modalidades, y como instrumento del conocimiento cientifico, humanistico y tecnoldgico al servicio de
Funcién del Estado | la sociedad.
Articulo 109. El Estado reconocerd la autonomfa universitaria como principio y jerarquia que permite a
los profesores, profesoras, estudiantes, egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la bisqueda del
conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, para beneficio espiritual y
material de la Nacién.
Articulo 103. (...) La educacién es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado.
Sistema educativo Articulo 107. La educacién ambiental es obligatoria en los niveles y modalidades del sistema educativo, as
como también en la educacién ciudadana no formal. Es de obligatorio cumplimiento en las instituciones
publicas y privadas, hasta el ciclo diversificado, la ensefianza de la lengua castellana, la historia y la geografia
de Venezuela, asi como los principios del ideario bolivariano.
Articulo 102. (...) La educacién es un servicio publico y estd fundamentada en el respeto a todas las
Finalidades corrientes del pensamiento, con la finalidad de desarrollar el potencial creativo de cada ser humano y el
pleno ejercicio de su personalidad en una sociedad democritica basada en la valoracién ética del trabajo y
en la participacién activa, consciente y solidaria en los procesos de transformacién social consustanciados
con los valores de la identidad nacional, y con una visién latinoamericana y universal.
Articulo 102. (...) El Estado, con la participacién de las familias y la sociedad, promoverd el proceso de
educacién ciudadana de acuerdo con los principios contenidos en esta Constitucién y en la Ley.
Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacién integral, de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades, sin mds limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacién y
aspiraciones.
Garantfas Articulo 103. (...) La ley garantizard igual atencién a las personas con necesidades especiales o con
discapacidad y a quienes se encuentren privados de su libertad o carezcan de condiciones bésicas para su
incorporacién y permanencia en el sistema educativo.
Articulo 109. (...) Se consagra la autonomia universitaria para planificar, organizar, elaborar y actualizar
los programas de investigacion, docencia y extension. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario.
Articulo 108. (...) El Estado garantizard servicios publicos de radio, television y redes de bibliotecas y de
informdtica, con el fin de permitir el acceso universal a la informacién.
Obligatoriedad Articulo 103. La educacién es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel medio
diversificado.
Articulo 103. (...) La impartida en las instituciones del Estado es gratuita hasta el pregrado universitario.
A tal fin, el Estado realizard una inversién prioritaria, de conformidad con las recomendaciones de
Gratuidad la Organizacién de las Naciones Unidas. El Estado creard y sostendrd instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacién en el sistema educativo
Articulo 106. Toda persona natural o juridica, previa demostracién de su capacidad, cuando cumpla de
Educacién privada | manera permanente con los requisitos éticos, académicos, cientificos, econémicos, de infraestructura y los
demds que la ley establezca, puede fundar y mantener instituciones educativas privadas bajo la estricta
inspeccidn y vigilancia del Estado, previa aceptacidn de éste.
Articulo 104. La educacién estard a cargo de personas de reconocida moralidad y de comprobada idoneidad
académica. El Estado estimulard su actualizacién permanente y les garantizard la estabilidad en el ejercicio
Docente de la carrera docente, bien sea publica o privada, atendiendo a esta Constitucién y a la ley, en un régimen
de trabajo y nivel de vida acorde con su elevada misién. El ingreso, promocién y permanencia en el sistema
educativo, serdn establecidos por ley y responderd a criterios de evaluacién de méritos, sin injerencia
partidista o de otra naturaleza no académica.

Cuadro n.° 1. Materia constitucional referida a la educacién

3.- Resultados de los Gobiernos de Hugo Chdvez en educacién

Los datos presentados en esta seccién estdn vinculados limitados a poblacién escolar, tasas de escolarizacién y
excluidos del sistema educativo, ya que son indicadores que permiten valorar con precisién los efectos de la
intervencién del Gobierno chavista en el sistema educativo. Comencemos con los datos publicados por Instituto

Nacional de Estadistica (INE) correspondientes al censo del afio 2001, ya que para esa fecha el chavismo se encontraba
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en su tercer afio de gobierno, momento en el cual ya todos los poderes puablicos habifan realizado la transicién al texto

de la Constitucién de 1999. En la Tabla n.° 2 la distribucién de la poblacién venezolana por género y grupos de edad.

Hombre Mujer Total 2001
De 0 a5 afos| 1266429 1203652 2470081
De 5a9afos| 1352926 1298331 2651257

De 10 a 14 afios | 1269705 1243519 2513224

De 15-19 afos | 1154745 1145976 2300721
De 20-24 afios| 1072826 1097428 2170254
De 25-29 afios| 918063 958505 1876568
De 30-34 afios| 857675 894850 1752525
De 35-39 afios| 768107 816358 1584465
De 40-44 afios | 691549 729825 1421374
De 45-49 afios| 561907 592190 1154097
De 50-54 afios | 449661 471292 920953
De 55-59 afios | 296106 319847 615953
De 60-64 afios | 238627 261898 500525
De 65-69 afos | 177284 204213 381497
De 70-74 afos| 139265 163512 302777
De 75-79 afos 92800 113044 205844

De 80-84 afios | 52273 71518 123791
De 85-89 afios| 26615 40261 66876
De 90-94 afios 11962 18208 30170
De 95 y mds 4344 6914 11258
Total 11402869 | 11651341 | 23054210

Tabla n.° 2. Poblacién total censo 2001

De acuerdo con el censo 2001, la poblacién total fue de 23 054 210 venezolanos, de los cuales 50.53 % eran mujeres
y el 49.46 % eran hombres. Del nimero total de la poblacién, dada la definicién a partir de 1999 de la educacién
obligatoria desde el maternal hasta la educacién media diversificada, en 2001 se contaba con una poblacién en edad
escolar de 9 935 283, lo que representaba el 43.09 % de poblacién total del pafs. A diferencia de lo ocurrido en todos
los rangos de edad a nivel nacional, la poblacién en edad escolar de 2001 fue mayoritariamente masculina,

representando este género el 50.76 % de los venezolanos obligados a asistir a la escuela. En la Tabla n. 3 se presenta

la poblacién escolar de acuerdo con los datos de 2001.

Hombre | Mujer | Total 2001
De 0 a5afios| 1266429 | 1203652 | 2470081
De 5a9afos| 1352926 | 1298331 | 2651257
De 10 a 14 afios | 1269705 | 1243519 | 2513224
De 15-19 afios | 1154745 | 1145976 | 2300721
Total 5043805 | 4891478 | 9935283
Tabla n.° 3. Poblacién en edad escolar 2001. Elaboracién propia

En 2001, el sistema educativo tenfa en su haber edificaciones educativas, personal docente y directivo, asi como
disefios curriculares que se encontraban en plena vigencia y ejecucién legados de la democracia de partidos. El

Gobierno de Chdvez recibié un sistema que progresivamente se fue construyendo y consolidando desde los inicios del
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arreglo de élites en 1958, con lo cual su labor implicaba emplear, mejorar y actualizar toda esta capacidad instalada

para garantizar el derecho humano a la educacién. Ahora bien, de acuerdo con el censo 2001 la asistencia a la escuela

fue de 6 403 546 alumnos. En la Tabla n.° 4 los asistentes a la escuela por género y nivel educativo.

Preescolar Bésica / Primaria | Media | Técnico medio | Total
Hombre 468447 2373625 305953 21768 3169793
Mujer 441795 2358828 408396 24734 3233753
Total nivel 910242 4732453 714349 46502 6403546

Tabla n.o 4. Asistencia escolar 2001

De acuerdo con el censo 2001, el nivel educativo con mayor asistencia fue educacién bésica en su primera y segunda
etapas, equivalentes a la actual educacién primaria por contarse la matricula del 1.0 al 6.° de escolaridad. Al mismo
tiempo, el censo 2001 diferencia la educacién media en sus modalidades, los estudios que conducfan al bachillerato en

ciencias o humanidades y las menciones correspondientes a la educacién técnica.

A partir de estos datos, se indica que la asistencia a los centros preescolares correspondfa al 14.21 %, un 73.90 % a
las dos primeras etapas de la anterior educacién bdsica y el 11.88 % restante correspondia a las dos modalidades de
atencién de la educacién media. Esta realidad de una escuela de 1. a 6.° con mayor asistencia que los otros dos niveles
puede ser consecuencia de la declaracién de la educacién primaria como la obligatoria en la Constitucién de 1961, as{

como por el progresivo establecimiento del preescolar como nivel del sistema a partir de la sancién de la Ley Orgdnica

de Educacién de 1980.

De la poblacién y la asistencia escolares de 2001 llama la atencién que, aunque el género mayoritario de la poblacién
en edad escolar fue el masculino, la asistencia a la escuela era mds del género femenino representando el 50.50 % de la
matricula escolar. También, al realizar el cdlculo de la tasa de escolarizacién se encuentra que para el afio 2001 el
resultado fue del 64.45 %. De acuerdo con esta tasa de escolarizacién, para 2001 los excluidos del sistema educativo
se contaban en 3 531 737 venezolanos. Este documento asume la definicién de la tasa de escolarizacién empleada por
la UNESCO (2014), que de acuerdo con el proyecto mundial Educacién Para Todos quedé establecida como el
“Namero total de alumnos o estudiantes de cualquier edad matriculados en un determinado nivel de ensefianza,
expresado en porcentaje de la poblacién del grupo en edad oficial de cursar ese nivel de ensefianza”, (p. 460). En la

Tabla n.o 5 la distribucién de excluidos por género y nivel educativo.

Preescolar Primaria Media Total
Hombre 258362 1309121 180747 1748231
Mujer 243662 1300960 238883 1783506
Total nivel 502024 2610082 419631 | 3531737

Tabla n. 5. Excluidos del sistema educativo 2001. Elaboracién propia.
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En este punto se puede sefialar que durante los inicios del chavismo se contaba con toda una infraestructura material

y el personal docente necesario para cumplir con la mejora del sistema educativo venezolano. Proceso que implicaba
no solo la atencién a los escolarizados, sino la atencién a los excluidos. Esto tltimo se supuso cubierto con el esquema
de las misiones en educacién, especialmente las referidas a la educacién primaria y la educacién media. Para Bravo
(2008), las misiones se inician desde el Gobierno nacional bajo la figura de operativos civicomilitares con el objeto de
trabajar en la disminucién de la exclusién social, pero se confrontan con el orden social e institucional establecidos,

por ejemplo, en el sistema educativo. Desde esta postura, las misiones son asumidas por el autor como:

...un deliberado y ampliamente publicitado intento para hacer que mds venezolanos traspasen la linea que demarca
la pobreza del bienestar personal, la inclusién de la exclusién, (...). Las Misiones se presentan como una lucha
ideoldgica y material contra la desigualdad endémica que ha sufrido Venezuela en cuarenta afios de frustracién
democritica. (p. 125)
Al presentarse como mecanismos para la lucha contra la desigualdad, las misiones se establecen como un mecanismo
que conecta directamente a las masas conformadas por los excluidos con la accién directa del presidente de la
epublica, con sus ideas sobre las causas del estado del sistema socioeconémico y la adhesién a su programa politico.
Reptibl d bre | del estado del sist 5 y la adhesié g polit
Manteniendo puntos en comin, D’Elia (2006) refiere que “Las Misiones arrancan con un formato de atencién a
problemas sociales..., representan un gran esfuerzo dirigido hacia la cancelacién de la deuda social con la poblacién
venezolana, por décadas postergada y olvidada”, (p. 206). Este proceso de atencién a problemas estructurales se apoyé
en la oportunidad dada por el Convenio de Cooperacién Cuba-Venezuela, asi como en el aumento sostenido del precio

del barril de petrdleo.

Asimismo, pronto comenzaron a establecerse como estrategias paralelas a los érganos de gobierno y la
institucionalidad establecida en la Constitucién de 1999. D’Elia (2006) profundiza este punto, en el entendido que
las misiones ofrecen “...la oportunidad al gobierno de prefigurar el funcionamiento de un nuevo Estado
desburocratizado en cuanto a sus capacidades de respuesta, comprometido con sus funciones sociales, y abierto a
incorporar las lineas estratégicas del gobierno en sus estructuras y acciones”, (p. 208). Sin embargo, la organizacién de
las misiones en educacién no posee una estructura tinica que las identifique como tales, sino que su disefio y desarrollo

dependen de la poblacién que atienden y las finalidades definidas en cada una.

En este sentido, la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacién de 2011, indicaba una matricula total de
765 489 inscritos en Robinson I, Robinson II y Ribas, ademds de reportar un total de 754994 egresados
correspondientes a los primeros ocho afios de existencia de estos programas. Vale sefialar que el chavismo contaba en
ese momento con el respaldo social, electoral y financiero suficiente para cumplir con politicas educativas que

implicarfan la plena vigencia de la educacién como un derecho humano.

Diez afios después los resultados indican una realidad disonante. La consideracién de los datos correspondientes al

censo 2011 sigue la misma secuencia presentada hasta el momento. De acuerdo con los datos INE sobre el censo 2011
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la poblacién total se contaba en 27 227 930 venezolanos, de los cuales el 50.23 % eran mujeres y el 49.76 % hombres,

situacién que mantiene el mismo comportamiento reflejado en la distribucién de la poblacién en 2001.

Hombre Mujer | Total 2011
De 0 a4 afios| 1254208 1183423 2437631
De 5a9afos| 1236217 1166147 2402364

De 10 a 14 afios| 1298191 1218588 2516779

De 15 a 19 afios| 1336159 1305161 2641320

De 20 a 24 anos| 1280125 1280524 2560649

De 25 a 29 afios| 1159400 1184932 2344332

De 30 a 34 afios| 1105617 1114124 2219741

De 35 a 39 afios| 942311 962942 1905253

De 40 a 44 anos| 873509 881981 1755490

De 45 a 49 afios | 747704 781077 1528781

De 50 a 54 afios| 651255 686679 1337934

De 55 a 59 afios| 530935 577864 1108799

De 60 a 64 afios| 407656 440702 848358

De 65 a 69 afios| 267691 300997 568688

De 70 a 74 afios| 189285 221170 410455

De 75 a79 afios| 130126 162866 292992

De 80 a 84 afios| 78996 109899 188895

De 85 a 89 afios| 40560 63581 104141

De 90 a 94 afios 14875 25495 40370

95 afios y mds 4932 10026 14958
Total 13549752 | 13678178 | 27227930

Tabla n.° 6. Poblacién total censo 2011

Tomando como base la poblacién total, se encuentra que la poblacién en edad escolar llegé a 9 998 094,
aumentando en un nimero de 62811 venezolanos con relacién a los datos 2001. Empero, la proporcién de la
poblacién escolar con respecto al total disminuyé ubicdndose en un 36.72 %, aunque hubo un incremento del total
en mds de 4 000 000 de habitantes. La poblacién en edad escolar en 2011 mantuvo un comportamiento similar a

2001, ya que el 51.26 % de los llamados a asistir a la escuela pertenecian al género masculino y el 48.74 % al género

femenino. En la Tabla n.o 7 la poblacién escolar por género y grupo de edad para 2011.

Hombre | Mujer | Total 2011
De 0 a4 anos| 1254208 | 1183423 | 2437631
De 5a9afos| 1236217 | 1166147 2402364

De 10 a 14 afios | 1298191 | 1218588 2516779

De 15a 19 afios| 1336159 | 1305161 2641320

Total Pob. Esc. | 5124775 | 4873319 | 9998094
Tabla n.° 7. Poblacién escolar 2011

Una vez obtenido el registro de la poblacién en edad escolar, corresponde la revisién sobre los datos de relacionados
con la asistencia a la escuela en los niveles obligatorios. De acuerdo con lo registrado en el censo 2011, los asistentes a
los niveles obligatorios del sistema educativo llegaron a 7 028 373, de los cuales un 50.05 % fueron hombres y un
49.95 % mujeres. Al realizar la proporcién por nivel obligatorio, se encuentra que la educacién primaria segufa siendo
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el nivel de mayor asistencia contando con un 45.51 % del total, seguida por la educacién media con un 38.73 % y en

tercer lugar educacién inicial con el 15.77 %. En la Tabla n.© 8 la distribucién de la asistencia a la escuela por nivel y

género a partir de los datos del censo 2011.

Inicial Primaria Media Total G
Hombre 561662 1659284 | 1296577 | 3517523
Mujer 546373 1539236 | 1425241 | 3510850
Total 1108035 3198520 | 2721818 | 7028373

Tabla n.° 8. Asistencia a la escuela censo 2011

El contraste de la asistencia a la escuela entre 2001 y 2011 muestra el incremento de la matricula para el primer y
el tltimo nivel de la escolaridad obligatoria, pero no asi en el caso de la educacién primaria. En diez afios la matricula
de educacién inicial aumentd en 197 793 alumnos, lo que representd un crecimiento del 21.73 %. Este dato indica el
reforzamiento de la tendencia registrada en 2001 de la aceptacién de la condicién de nivel escolar obligatorio de inicial,
mds adn a partir de 2009 al otorgar la Ley Orgdnica de Educacién sancionada en ese afo la condicién de requisito de

inscripcién en la escuela primaria su certificado de aprobacién.

En el caso de la educacién primaria, la matricula se contrajo en 1533 933 alumnos. Esta contraccién del 32.41 %
pudiera explicarse con el aumento de la asistencia escolar registrada en educacién media para el mismo afio; sin
embargo, llama la atencién esta reduccién de un tercio con respecto a 2001, justamente cuando desde el Ministerio de
Educacién se establecieron programas de corte compensatorio como el fortalecimiento del Programa Alimentacién

Escolar existente de 1996.

Claramente, el nivel obligatorio que mejor comportamiento tuvo en funcién de la asistencia a la escuela fue
educacién media, que registré un aumento 357.73 % lo que es igual 1 960 967 incorporados al liceo venezolano. Este
aumento se puede explicar por la prosecucién de los alumnos registrados en educacién primaria en 2001 lo que sugiere
un comportamiento inercial de la matricula. Asimismo, este aumento viene derivado las condiciones demograficas de
la sociedad venezolana, donde se reflejaba el aumento de la poblacién total en los rangos de edad de asistencia a la
educacién media entre ambos registros, asi como también los cambios en las condiciones del mundo del trabajo y los
requisitos de empleabilidad en el pafs, los cuales indicaban al titulo de bachiller como la titulacién minima requerida

para el desempefio de cargos iniciales y de mano de obra semicalificada.

Al realizar el cdlculo de tasa de escolaridad, resulta que la misma a nivel nacional es del 70.30 %, lo que implica un
aumento de 5.85 puntos con relacién al mismo registro de 2001. Sin embargo, los excluidos siguieron siendo
2969 721 venezolanos, logrdndose solo la incorporacién total en diez afios de 562016 alumnos. Este nimero de
incorporados al sistema durante el inicio y sostenimiento de las misiones en educacién. Especificamente, se puede
tomar como ejemplo la Misién Ribas, que comenzé su existencia en 2003 como via para la inclusién en el nivel de
media, reportdndose para 2015 el egreso de diez promociones de bachilleres integrales, lo que implicé 957 689
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graduados. Para ese mismo afio indicaban la asistencia de 125 582 alumnos inscritos en este esquema de formacién, es

decir, 39 313 alumnos menos que los reportados en la Memoria y Cuenta del ME en el mismo afio. En la tabla n.© la

proporcién de excluidos de la escuela obligatoria por género y nivel.

Inicial | Primaria | Media | Total G
Hombre | 237321 | 701103 547847 | 1486270
Mujer | 230861 | 650378 602212 | 1483451
Total | 468182 | 1351481 | 1150058 | 2969721
Tabla n.° 8. Excluidos por género y nivel en 2011. Célculos propios

Con los datos e informacién presentados hasta este punto, es vdlido sefialar que durante diez afios del Gobierno de
Chdvez ocurrié un aumento de la tasa de escolarizacién, principalmente debido al aumento de la poblacién del pafs de
2001 a 2011 en todos los grupos de edad. Este aumento también explica la tendencia inercial de los incorporados en
la escuela obligatoria hacia la prosecucién de estudios, no solo por la accién pedagégica de la propia escuela venezolana,
sino también por una serie de variables externas que actdan en este sentido, como la persistencia del Programa de
Alimentacién Escolar y otras iniciativas como el Proyecto Canaima Educativa. Asi mismo, es vdlido sefialar el descenso
de la exclusién del sistema en solo un 5.85 %, precisamente en el periodo de puesta en ejecucién, desarrollo y

promocién desde el propio régimen de las misiones en educacién,
3.1.- Resultados de la intervencién en educacién del Gobierno de Nicolds Maduro

Ademds de los datos y consideraciones desarrollados precedentemente sobre los resultados de los Gobiernos de
Hugo Chdvez en educacidn, se hace necesaria la revisién de los corresponden de la intervencién del correspondiente a
Nicolds Maduro en el sistema educativo. Intervencién que se ha limitado a la llamada transformacién curricular de
educacién media, que comenzd a aplicarse con forma de disefio curricular obligatorio en todas las instituciones

educativas del pais a partir del afio escolar 2016-2017.

Este cambio del disefio curricular se presenté por el Ministerio de Educacién como producto que result$ de la
Consulta Nacional por la Calidad Educativa desarrollada durante el afio escolar 2014-2015. De acuerdo a su reporte
final, la participacién total durante los cinco meses que duré su desarrollo fue de 7233 489 personas organizadas en
los grupos de estudiantes, docentes, consejos educativos, organizaciones afrovenezolanas, ambientalistas, organizaciones
de mujeres, cultores, campesinos, pescadores, pueblos indigenas, comunas y movimientos sociales, autoras de la
Coleccién Bicentenario, confesiones religiosas, universidades, consejeros de la consulta, movimiento de cultura de paz,
defensorfas educativas, deportistas, escuelas técnicas, educacién especial, educacién inicial, grupos de tecnologfas libres,
historiadores, escuelas de gestién privada, familias, gremios, adolescentes embarazadas, movimientos de diversidad
sexual, jévenes en conflicto con la ley, secretarfas de educacién de alcaldfas y gobernaciones, instituciones del Estado,

misiones educativas, personas privadas de libertad y orientadores.
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Precisamente, la consulta permitié que se hicieran presentes diversas opiniones de buena parte de los grupos

relacionados con la escuela venezolana y su complejidad. El paso siguiente a la publicacién de sus resultados implicaba
la construccién de los nuevos disefios curriculares para los niveles obligatorios y modalidades del sistema, proceso que
esperaba cumplirse con el mismo tono y sentido de la consulta. En via contraria, el primer producto que generé
unilateralmente el ME entre 2015 y 2016 fue un documento denominado Propuesta de transformacidén curricular de
la educacién media venezolana, el cual vino a tener cardcter de disefio curricular obligatorio en fase ensayo a partir del

afio escolar 2016-2017, para luego convertirse en propuesta definitiva para el nivel de educacién media en 2017-2018.

Dicho lo cual, los resultados que aqui se presentan estdn referidos al rendimiento académico reportado por el
Sistema de Evaluacién de Conocimientos En Linea (SECEL), iniciativa de la Escuela de Educacién de la Universidad
Catélica Andrés Bello, dada la inexistencia de un sistema nacional de evaluacién de los aprendizajes puesto en ejecucién

por el Ministerio de Educacién.

Sobre este punto, Herrera (2003) indica que en Venezuela la primera, y tnica accién, sobre evaluacién de los
aprendizajes responsabilidad del ente rector que condujera al establecimiento de un estdndar y una metodologfa sobre
el rendimiento ocurrié en 1998. Con esta iniciativa se pretendfa establecer “... politicas nacionales de evaluacién con
estudios oficiales para 3 grados de Educacién Bdsica, tercero, sexto y noveno, es decir los de final de cada una de las
tres etapas en las que estd dividida la escolaridad obligatoria”, (p. 15). Tuvo por nombre Sistema Nacional de
Evaluacién de los Aprendizajes (SINEA). Esta tinica accién tuvo una réplica en el afio 2003, fecha en la cual segtin
Rodriguez (2008) “Se aplican por segunda vez las pruebas del SINEA... cuyo informe nunca salié a la luz publica...
a causa de los magros logros mostrados por los alumnos de las escuelas bolivarianas...”, (p. 115). Tal como queda
referido, en la realidad del sistema educativo venezolano se puede afirmar la inexistencia de metodologias de medicién
del rendimiento estudiantil, indicador que integra en s{ mismo un conjunto de variables sobre el aprendizaje del
alumno, que se expresa en datos concretos y la evidencia del estado general de la calidad de la educacién. Por ello, para
este documento el rendimiento académico se asume en los términos propuestos por Caballero, Abello y Palacio (2007),

quienes lo definen como:

...el cumplimiento de las metas, logros y objetivos establecidos en el programa o asignatura que cursa un estudiante,
expresado a través de calificaciones, que son resultado de una evaluacién que implica la superacién o no de
determinadas pruebas, materias o cursos. (p. 103).

El rendimiento académico implica el desarrollo de estrategias y procesos de evaluacién de los aprendizajes en las
dreas de conocimiento que organizan los contenidos del disefio curricular, integradas a la programacién instruccional
de cada docente durante un periodo particular. Las estrategias de evaluacién conducen al establecimiento de
actividades, criterios, indicadores e instrumentos, con los cuales se puedan recolectar evidencias sobre los logros

relacionado con el aprendizaje de cada alumno. Justamente, esta recoleccién de evidencias implica el cumplimiento de

lo sefialado por Casanova (2000) “... disponer de informacién continua y significativa para conocer la situacién,
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informar juicios de valor con respecto ella y tomar las decisiones adecuadas para proseguir la actividad, educativa

mejordndola progresivamente”, (p. 59). El rendimiento académico conduce a decidir no solo sobre la progresién de
cada alumno en funcién de sus evidencias de aprendizaje expresadas en calificaciones, sino también sobre el estado

general de la calidad del servicio educativo que se ofrece.

Todo ello porque el rendimiento académico implica el cdlculo de calificaciones por cada drea del conocimiento,
asumidas en un disefio curricular como asignaturas o cdtedras, que conducen al establecimiento de patrones de
rendimiento individual por drea, pero también a patrones grupales por edad, género y clase social, grado, nivel,
subsistema e institucién educativa. El rendimiento académico se acepta como un indicador objetivo que revela el estado

del sistema educativo basado en sus propios resultados.

Dada la ausencia de un sistema nacional de evaluacién que desemboque en la construccién de patrones de
rendimiento y refiera el estado de la calidad del sistema, la Escuela de Educacién de la UCAB creé en el afio 2019 el
SECEL. Con este sistema se propone la aplicacién de pruebas de conocimiento como instrumentos de medicién en
las dreas de Habilidad Verbal, Matemdticas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales “...con la intencién de generar
indicadores sobre la calidad del sistema educativo a través de los aprendizajes de los estudiantes de Educacién Media”,
(p. 2). Los resultados recolectados implican la generacién de una base de datos sobre el rendimiento estudiantil a nivel
nacional, ademds de poner a disposicién de la colectividad un conjunto de elementos cientificos suficientes, que

culminen en la orientacién del disefio, desarrollo, ejecucién y evaluacién de politicas publicas en educacién.

De acuerdo con lo reportado en su pdgina web, el SECEL refleja tres informes de evaluacién correspondientes a
octubre y noviembre de 2019, asi como noviembre de 2020. Estos tres informes indican la participacién de mds de
3450 estudiantes de media, provenientes de los estados Amazonas, Apure, Aragua, Bolivar, Carabobo, Cojedes,
Dependencias Federales, Distrito Capital, Lara, Mérida, Miranda, T4chira, Vargas y Zulia. En la Tabla n.° 10 se
presenta la sintesis de los resultados de los tres informes, a partir de los cdlculos de promedios por afio y drea de

conocimiento a partir de la informacién referida.

Matemdticas | Hab. Verbal | Cs. Sociales | Cs. Naturales | Promedio afio
1° afo 12,18 9,93 5,24 9,27 9,15
2° afno 10,04 9,91 10,00 10,65 10,15
30 afno 8,49 11,87 8,81 8,03 9,30
40 afo 7,50 12,01 10,71 6,87 9,27
50 afio 6,38 13,41 10,83 6,70 9,33
Promedio 4rea 8,92 11,42 9,12 8,30 9,44

Tabla n.° 10. Sintesis de los promedios obtenidos por el SECEL. Cdlculos propios

El cdlculo de los datos que cruzan afios del nivel y dreas de conocimiento, se obtiene un promedio de 9.44 puntos
quedando los resultados de las pruebas de conocimiento por debajo de la calificacién minima aprobatoria de la escala

empleada regularmente en el sistema educativo venezolano, la cual es de 0 a 20 puntos con una minima aprobatoria
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de 10 puntos. Al realizar la revisién por cada afio, se encuentra que el mayor promedio corresponde a 2.° afio con

10.15 puntos, siendo este el tinico que en términos de rendimiento académico logra superar los 10 puntos. El resto de
los afios de educacién media se mantiene en los 9 puntos, siendo el registro mds bajo el resultante para 1.° afio con
9.15 puntos. Lo referido a los promedios por drea de conocimiento indica el posicionamiento de Habilidad Verbal
como el drea con mejor promedio, ubicado en 11.42 puntos ademds de ser la Gnica que pasa de la calificacién minima
aprobatoria. El peor promedio corresponde a Ciencias Naturales, que generd un resultado global de 8.30 puntos. En
el Gréfico n.° 2 la representacién de los promedios por afio y drea de conocimiento a partir de los tres informes de

resultados del SECEL.
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Griéfico n.° 2. Sintesis de los datos SECEL

Dado que el gréfico es resultado del cdlculo de los datos que corresponden a los tres informes publicados por el
SECEL en 2019 y 2020, se evidencia la tendencia en el rendimiento académico asociado con el aumento progresivo
por afio de educacién media de las calificaciones en las dreas vinculadas con los campos humanisticos y sociales, siendo
esto inversamente proporcional al compartimiento de los promedios en las dreas vinculadas con la ciencia, el

pensamiento 14gico y el pensamiento cientifico.

Esta situacién queda comprobada al calcular el coeficiente de correlacién entre ambas 4reas del conocimiento,
obteniéndose un R = —1, lo que indica la correlacién perfecta negativa entre el promedio del rendimiento académico
de las dreas de Habilidad Verbal y Ciencias Sociales con Matemdtica y Ciencias Naturales. Esto implica,
estadisticamente hablando, la confirmacién que mientras los promedios de Habilidad Verbal y Ciencias Sociales se
incrementan, los correspondientes a Matemdtica y Ciencias Naturales descienden. Al realizar la prueba de regresién
estadistica resulta en R? = 1 lo que implica aceptar la dependencia funcional entre los promedios del rendimiento

académico en ambos grupos de 4reas del conocimiento.

En este sentido, los cdlculos, andlisis y demds consideraciones presentadas, se pueden sintetizar los resultados de la

intervencién de los Gobiernos de Hugo Chdvez y Nicolds Maduro en el sistema educativo venezolano. Durante los

Temas de Coyuntura N.° 84
Semestre Jul.-Dic. 2021 87
ISSN: 2244-8663



Intervencion en el sistema educativo venezolano y pandemia global

CARLOS CALATRAVA
Gobiernos de Chévez ocurrié el aumento poblacional histéricamente esperado para Venezuela, lo que implicé como

consecuencia el aumento de la poblacién escolar. Sin embargo, a partir de los resultados del censo de 2001 y 2011, la
tasa de escolarizacién se mantuvo en los mismos mdrgenes de +70 % de la poblacién escolar. Esta realidad demuestra
que un estimado del +30 % de venezolanos en edad asistir a los niveles obligatorios, no lo hicieron en el momento que

convencionalmente les correspondfa.

En este contexto, el Gobierno nacional durante 1999 y 2013 fue habilidoso en la creacién a partir de 2003 de las
misiones en educacién como via para el afrontamiento del porcentaje de venezolanos excluidos de la escolaridad
obligatoria. Sin embargo, el mantenimiento de la tasa de escolarizacién sin mayores cambios entre 2001 y 2011 sugiere

la ineficiencia de esta modalidad de atencién educativa como medio de lucha contra la exclusién en educacién.

El Gobierno de Maduro mantiene, casi de forma inalterada, lo que asenté el chavismo en los niveles obligatorios
del sistema educativo. Su tdnica iniciativa fue la denominada transformacién curricular de educacién media, la cual se
asumié como un cambio del disefio curricular de ese nivel con cardcter obligatorio para todas las instituciones
educativas del pais. De acuerdo con los resultados que reportan las pruebas de conocimiento del SECEL creado por la
Escuela de Educacién de la UCAB, también demuestran que el cambio en el disefio curricular que comenzé en 2016

no asegura la calidad de la educacién.

Un promedio general de 9.44 puntos en una escala de 0 a 20, ademds de la comprobacién estadistica de una
correlacién perfecta negativa de los bajos promedios de las 4reas del campo humanistico y las correspondientes a las
ciencias exactas y naturales, confirman la inefectividad de un Gobierno calificado como régimen autoritario por el
indice de democracia en asegurar el derecho humano a la educacién, el aseguramiento de vias pedagégicas que
cristalicen las finalidades de la educacién y la pérdida de mds de dos décadas en la construccién de un proyecto
educativo nacional incluyente, coherente con nuestra identidad y consistente con las demandas y exigencias educativas

del presente y el futuro.
4.- Intervencién en educacidén en el trinsito de la pandemia

Dado el estado del sistema educativo venezolano descrito en las secciones precedentes, el 13 marzo de 2020 se
sancioné el decreto 4160, el establecié formalmente la declaratoria del estado de alarma por la pandemia global de la
COVID-19. El establecimiento, asf como sus sucesivas prérrogas, del estado de alarma afecté al sistema educativo en
sus primeros momentos con el cierre de todos los centros escolares, lo que condujo al cumplimiento de actividades de
ensefianza, aprendizaje y evaluacién instruccional a través de medios digitales. En el caso particular de Venezuela, el
Ministerio del Poder Popular para la Educacién creé y puso en prdctica el programa Cada Familia una Escuela. De

acuerdo con sus Orientaciones pedagdgicas 2020-2021:
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Este plan pedagégico es la respuesta del Estado venezolano a nuestros nifios, nifias, adolescentes y jévenes para
continuar con su formacién, en ¢l se impulsa el desarrollo de estrategias para la atencién pedagdgica en el hogar,
resaltando la necesidad de mantener una comunicacién permanente entre la escuela, las familias y los estudiantes.

(p- 3).

Este desarrollo de estrategias implic el empleo de los recursos audiovisuales y telemdticos creados por el propio
Ministerio de Educacién, a través de 6rganos en el drea como la Fundacién Bolivariana de Informdtica y Telemdtica
(FUNDABIT), ColombeiaTV y la Direccién de Recursos para el Aprendizaje del Ministerio, con la intencién de
ofrecer actividades de aprendizaje y estrategias de evaluacién a los estudiantes en sus hogares. Todo ello, con el objeto

de garantizar la continuidad de la accién escolar, el proceso de ensefianza-aprendizaje y la prosecucién académica.

Al mismo tiempo, Cada Familia Una Escuela llevé el uso de los canales de comunicacién integrados al sistema
nacional de medios publicos, ademds de la capacidad instalada del Proyecto Canaima Educativa, como medios
alternativos al aula presencial. Estos medios alternativos implicaban el cumplimiento de estrategias diddcticas y de
evaluacién correspondientes a la modalidad de educacién a distancia a través de la teleclase —inicialmente por VIV y
luego por ViveTV-, las aulas virtuales gestionadas por la plataforma de FUNDABIT, su red de Infocentros y el
portafolio diddctico. Ello exigié la participacién y colaboracién de madres, padres, representantes y responsables como
actores integrados al proceso educativo de nifios y adolescentes. Estos adultos significativos quedaron encargados de
gestionar el cumplimiento del horario de las teleclases, la supervisién del trabajo por las aulas virtuales, el control sobre

la ejecucidn de las actividades de aprendizaje y el acompafiamiento en el ensamblaje de los portafolios diddcticos.

Cada Familia Una Escuela comenzé como una propuesta experimental para el cierre del segundo momento
pedagdgico del afio escolar 2019- 2020, una vez prorrogado el estado de alarma y el régimen de confinamiento con el
conocido esquema 7X7, pasé a ser la modalidad de desarrollo del tercer momento pedagdgico y cierre del afio escolar,
manteniéndose con vigencia a lo largo del afio escolar 2020-2021. Esta realidad conté con el aval de una consulta a
los afiliados al Sistema Patria, donde el 90 % de quienes participaron respondieron afirmativamente a una encuesta
nacional digital. As{ mismo, en pleno desarrollo del afio escolar 2020-2021 este programa permitié el desarrollo de
asesorfas presenciales en los centros escolares. Retomando lo referido en el documento Orientaciones pedagdgicas

2020-2021, la metodologfa de estas asesorfas implica:

...en aquellos espacios donde sea posible y sea necesario las y los docentes atenderdn a las familias y
estudiantes para aclarar cualquier duda pedagdgica sobre los temas desarrollados. También las profesoras y
profesores en el marco de la flexibilizacién podrdn asistir y atender grupos pequefios de 3 a 5 estudiantes

que requieran el apoyo con horarios especiales y respetando el distanciamiento social. (p. 5).

También, la accién docente no se limité a la gestién de aulas virtuales, la revisién y evaluacién de las producciones
de estudiantes presentadas en los portafolios diddcticos y la posibilidad de las asesorfas pedagdgicas presenciales. De
acuerdo a las orientaciones pedagdgicas presentadas para los niveles de educacién inicial, educacién primaria y
educacién media, se encuentra que la accién docente llega hasta la creacién de directorios con los contactos de los
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padres, representantes y responsables de cada curso, configuracién de grupos con padres en redes de comunicacién

como WhatsApp o Telegram, creacién de gufas o cartillas de trabajo impresas para aquellos espacios de dificil acceso
a las telecomunicaciones, ademds —tal como queda referido para educacién inicial—, “Crear tutoriales de las actividades,

micros radiales y televisivos para apoyar a las familias en el desarrollo de las actividades pedagdgicas”, (p. 3).

Tal como queda descrito, Cada Familia Una Escuela califica en lo que Hodge, Moore, Lockee, Torrey y Bond
(2020) denominan educacién remota de emergencia (ERE), asumida como “...un cambio temporal de la entrega de
instruccién a un modo de entrega alternativo debido a circunstancias de crisis”, (p. 17). Como modalidad de atencién
pedagégica, ERE espera el manejo de medios digitales para generar procesos instruccionales que permitan el acceso a
la escolarizacién y el ejercicio del derecho humano a la educacién en contextos de emergencia. Justamente, al poseer
esa condicién su fase de desarrollo es transitorio, es decir, el periodo que dure la situacién de emergencia y su propia
evolucién, por lo cual la integracién de medios digitales, audiovisuales, radio y hasta medios escritos dependen de la
planificacién de situaciones de ensefianza y de aprendizaje de cada docente, quien se implica en adecuar su préctica

pedagégica a formas o medios de acceso temporal enfocado en su grupo de estudiantes.

En consecuencia, ERE implica recrear estrategias y actividades diddcticas por su adecuacién a los medios
tecnolégicos disponibles por cada docente, su escuela y la comunidad donde hacen vida sus estudiantes. Asimismo,
ERE aproxima cambios en las estrategias de evaluacién de los aprendizajes, ya que los procesos y producciones de los
estudiantes trascienden los niveles de conocimiento y comprensién, para avanzar hacia aplicacién, andlisis, sintesis,
evaluacién y hasta creacién. Todo lo descrito ocurre en un contexto de crisis generalizada, de incertidumbre por la
propia emergencia que obliga a ERE como modalidad, con lo cual también queda revelada la dimensién

socioemocional de todos los actores involucrados en el proceso.

Ahora bien, a los problemas estructurales que muestra el sistema educativo venezolano se le unié Cada Familia Una
Escuela. Este programa reveld la ausencia de su articulacién de los disefios curriculares oficiales de cada nivel, y de estos
con las actividades de presentadas en las teleclases, la carencia de planificacién y programacién de secuencias did4cticas
funcionales al nivel de desarrollo y potencial de adquisicién de conocimiento de nifios y adolescentes, ademds del
empleo durante el tercer momento pedagdgico de afio escolar 2019-2020 a COVID-19 como tnico tema integrador.
Esta situacién se volvié a ocurrir en 2020-2021 como queda evidenciado en las Orientaciones pedagdgicas de
educacién primaria, donde los temas integradores fueron “Somos vencedores y vencedoras como Carabobo” y “Vivo

7 2.2 »
e€n un pais deOCI‘athO .

En este sentido, el seguimiento realizado durante el confinamiento ocurrido al inicio de la pandemia y la posterior
desescalada tendiente a una mayor actividad econémica, la UNESCO (2020) apunté un conjunto de consecuencias
adversas como efectos del cierre de las escuelas y la adaptacién a la ensefianza medida por nuevas tecnologfas. Estas
pueden organizarse en los dmbitos social y pedagégico.
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En el dmbito social se encuentran la profundizacién de las brechas propias de sociedades desiguales, en las que se

profundizaron las diferencias en los modos y recursos para el cuidado de nifios y jévenes, la mala nutricién por la no
asistencia al comedor escolar, el aumento de los costos como resultado del mantenimiento de la educacién mediada
por medios digitales, el incremento de la exposicién de nifios y jévenes a contextos de violencia y explotacién, asi como
la verificacién del aislamiento social. Esto dltimo entendido como “...la pérdida del contacto social como base esencial

para el desarrollo integral y el aprendizaje”, (p. 2).

Corresponden al émbito pedagégico lo referido a la interrupcién de la continuidad del proceso de aprendizaje por
el acceso precario a medios digitales, la confusién y estrés generado en los docentes por la acelerada adaptacién a la
modalidad remota en linea, la poca o nula preparacién de los padres, representantes, responsables y cuidadores para
cumplir su funcién de apoyo a la actividad escolar en casa, la probabilidad del aumento de la desercién escolar, la
validez y confiabilidad de los resultados de la evaluacién de los aprendizajes, asi como el sostenimiento de los retos
propios en la creacién, mantenimiento y mejoramiento del aprendizaje remoto. Retos que van mds alld de lo técnico,

del manejo de una plataforma o aplicacién, van de la mano con la preparacién y actualizacién del docente en ejercicio.

Tomando en consideracién las consecuencias adversas sefialadas por la UNESCO, en el caso venezolano la
aplicacién del programa Cada Familia Una Escuela no implicé la puesta en desarrollo de una propuesta de atencién
educativa emergencia integral, coherente y ensamblada. No fue integral porque partié de la capacidad del Ministerio
de Educacién de proponer una sola via para la atencién pedagégica durante la vigencia del estado de alarma, con lo
cual el docente de aula se convirtié en un actor limitado en sus funciones, escasamente centradas en la revisién y
evaluacién de los productos de los estudiantes en los portafolios digitales, cargados en aulas digitales gestionadas por
FUNDABIT. Ello implicé que el docente estuviera impedido en planificar situaciones de ensefianza y de aprendizaje
ajustadas al ritmo del grupo a su cargo, conceptualizar y poner en funcionamiento sus propias aulas virtuales y generar

una préctica pedagdgica en educacién remota de emergencia con mucha mayor autonomfa.

No fue coherente porque el programa se limité a la actuacién de los encargados de las teleclases, quienes
evidenciaron la poca o nula articulacién de sus propuestas did4cticas con los disefios curriculares oficiales. Cada
teleclase fue tnica, es decir, no tomaba la previa como precedente ni aportaba algin punto de conexién con préximas
sesiones. Ambas situaciones convirtieron a los aprendizajes esperados, secuencia de contenidos, recomendaciones
did4cticas y sugerencias para la evaluacién prescritos en los disefios de inicial, primaria y media en lo que Posner (2015)
califica como curriculum nulo. Se entiende como curriculum nulo aquello previsto en un disefio curricular y su
programa instruccional que no llega a ejecutarse, no forma parte de la prictica pedagégica. En este sentido, el curriculo
nulo afecta la progresién del estudiante en la complejidad de sus aprendizajes y la prosecucién en el manejo de

conocimientos y metodologfas previstos en las 4reas de contenido.
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No fue una propuesta ensamblada debido a fue un programa unilateral del Ministerio de Educacién, que no conté

con validacién de expertos nacionales en procesos educativos mediados por ambientes digitales, educacién a distancia
y las diddcticas especificas por cada nivel del sistema educativo y drea de conocimiento. Igualmente, no tomé en cuenta
el nivel de desarrollo de competencias digitales del docente, su acceso a servicios publicos esenciales para su ejecucién
como luz eléctrica e internet, asi como las capacidades institucionales y humanas de cada escuela venezolana para fungir
como espacio de encuentro y apoyo durante su vigencia. Sobre el particular, el Ministerio de Educacién actué como

parte de un gobierno autoritario.
CONCLUSIONES
A partir de los andlisis y consideraciones presentados a lo largo de este documento, se puede concluir:

® El sistema educativo se encuentra sumergido en contexto general de la emergencia humanitaria compleja que vive
Venezuela. Esta realidad se expresa en el sostenimiento del nimero de excluidos plenos de los niveles obligatorios,

asf como en el descenso de matricula escolar al ocurrir el paso de educacién primaria a educacién media.

* El rendimiento académico reportado por los informes del SECEL evidencian la pérdida de la calidad de la educacién
venezolana, expresada en resultados que colocan a los estudiantes de educacién media por debajo de la calificacién
minima aprobatoria de acuerdo con la escala que convencionalmente se emplea en el pais. Esta situacién implica la
ausencia de consolidacién de los aprendizajes de quienes asisten a la escuela, con efectos negativos previsibles en el
cumplimiento satisfactorio de procesos formativos posteriores, asi como en la cristalizacién de limitaciones en su

desarrollo humano integral y bienestar, dadas las carencias con las que se incorporan al mundo del trabajo

* Derivado de los puntos anteriores, la pandemia global de la COVID-19 vino a empeorar las condiciones ya
deficientes del sistema educativo venezolano. Ademds de la persistencia de la emergencia humanitaria compleja, el
programa Cada Familia Una Escuela no facilité el ejercicio del derecho humano a la educacién de nifios y jévenes,
constrifi6 la garantia de libertad de ensefianza de los educadores venezolanos y establecié secuencias diddcticas dnicas

e iguales en todo el territorio por medio de las teleclases.

®* Cada Familia Una Escuela no cumplié un cardcter funcional como programa relacionado con la educacién remota
de emergencia. Mds bien, la intervencién del Ministerio de Educacién de un Gobierno denominado como régimen

autoritario puede calificarse como improvisada, incoherente e inefectiva.

* Improvisada al establecer un programa de emergencia que, como tal, fue creado para una coyuntura de los inicios de
la pandemia, hecho que se repitié en todo el hemisferio. Sin embargo, mientras la UNESCO vy otras naciones

recomendaron el ensayo de formas de atencién pedagdgica que impliquen mayor presencia fisica en las aulas de los
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niveles obligatorios —como los grupos de convivencia estable—, en el caso venezolano un programa de emergencia

generado durante y para un momento puntual se extendié sin modificaciones todo un afio escolar, el 2020-2021.

® Incoherente al emplearse el argumento de la importancia de la escuela para el desarrollo de la nacién, al mismo
tiempo que se desconocié el ejercicio del derecho humano a la educacién de los mds de siete millones de nifios y
jovenes integrados al sistema educativo, bien sea por el resultado de la carencia cierta de servicios publicos de calidad
como luz eléctrica, conexidn telefénica y de internet, indispensables en el cumplimiento de modalidades educativas
remotas en ambientes en linea, hasta no variar orientaciones y directrices propias de una modalidad de atencién

educativa que debe caracterizarse por su flexibilidad.

® Inefectiva por la ausencia de un plan construido con los sectores vinculados a la educacién venezolana, enfocado en
la proteccién y el bienestar de la nifiez y la juventud, la proteccién del profesional de la educacién y el cuidado de la
infraestructura escolar existente. Inefectiva por la ausencia de informacién oficial sobre resultados educativos logrados
por el programa Cada Familia Una Escuela y su valoracién. Inefectiva por la negativa de los entes responsables en la

valoracién de propuestas como los grupos de convivencia estable durante el afio escolar 2020-2021.

* Improvisacién, incoherencia e infectividad también expresadas en la evidencia de ausencia de competencias digitales
en los docentes en servicio, debilidades en la dotacién minima para el desarrollo de actividades propias de ERE desde
el contexto institucional, asi como la ausencia de articulacién entre la propuesta del programa Cada Familia Una

Escuela con los hogares venezolanos, sometidos al rigor propio de una compleja crisis sociopolitica y econémica.

* Improvisacién, incoherencia e infectividad que atacan directamente a un tercio de la poblacién total del pais en la
construccién de su presente y destino, ya que sus efectos estdn directamente vinculados con sus aprendizajes y la

posibilidad del desarrollo del pais.
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Este libro es producto de una convocatoria de dos instituciones académicas de primera importancia en el pafs: la
Universidad Catélica Andrés Bello (UCAB) y el Instituto de Estudios Superiores de Administracién (IESA). El
objetivo central de esta iniciativa ha sido la de convocar a un conjunto de académicos e investigadores que han venido
reflexionando, desde diferentes perspectivas y dreas, sobre los problemas y retos que afectan hoy profundamente la

estructura econémica, social e institucional de Venezuela.

A la prolongada y trdgica crisis interna que tanto ha afectado al pafs y que atin pareciera no tener una pronta
solucién, hay que agregarle los efectos —mds negativos que positivos en nuestro caso— de la inevitable transicién
energética mundial, los cambios tecnolégicos asociados con la llamada IV Revolucién Industrial y las modificaciones
en la estructura del comercio mundial, consecuencia de la epidemia de la COVID-19 y los cambios geopoliticos,

especialmente en la relacién entre China y los Estados Unidos.

Estos acontecimientos y sus efectos, en el mediano y largo plazo, sobre la evolucién de la sociedad y la economia

venezolana, son abordados, de manera directa en unos casos e implicita en otros, en 20 trabajos escritos por 27 autores.

El titulo ya sugiere la temdtica central que hemos sefialado. La Venezuela de hoy es, en buena medida, el resultado
de una economfa que se transformé muy rdpidamente en un pais petrolero, después de siglos de ser una sociedad
basada en la explotacién agricola y ganadera y de haber pasado por la muy traumdtica experiencia que significé la
independencia y los esfuerzos por construir una inconclusa institucionalidad republicana. El pais es un claro ejemplo
de una sociedad extractivista, en oposicién a una sociedad de inclusién, para utilizar la terminologfa puesta en boga

por Acemoglu y Robinson en su reciente libro El pasillo estrecho (Editorial Deusto, 2019). Este, como justamente se

" Economista. Profesor de pregrado y postgrado en la Escuela de Economia (UCAB), Investigador del Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales (UCAB).
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reitera en la mayorfa de los trabajos contenidos en el libro, consiste en uno de los retos fundamentales que enfrenta el

pais: cémo dejar de ser una sociedad extractivista para construir una inclusiva, requisito de primer orden para aspirar

a recuperar el crecimiento y el bienestar sostenido.

El extractivismo no estd solo asociado a la explotacién petrolera, tal y como se expresa de manera ain mds dramdtica
en la produccién minera que se realiza en el denominado “Arco Minero”, simbolo de lo que significa explotar unos
recursos sin la mds minima consideracién de los efectos sobre el medio ambiente y en el marco de un pais donde las

instituciones han dejado de cumplir sus roles mds elementales.

La cafda en la inversién petrolera, la incapacidad en la gestién de la politica econémica y, mds recientemente, los
efectos de las sanciones internacionales, como medida de presién sobre un régimen calificado por la gran mayorfa de
Gobiernos democriticos como violador de derechos humanos bdsicos y generador de una crisis humanitaria sin
precedentes, obligan al pafs a plantearse cambios profundos en su estructura productiva y en el rol del Estado y del
sector privado en la vida econémica. Cambios que, como ya hemos mencionado, se hacen atin mds urgentes cuando
se consideran las modificaciones y evolucién probables de la economfa mundial. Es por ello por lo que el tema de la
necesaria diversificacién del aparato productivo pasa a ser centro de atencién en la mayorfa de los trabajos de los

académicos que han participado en esta edicién.

Diversificar una economfa petrolera no es tarea sencilla, mdxime cuando esa sociedad padece una crisis de la
naturaleza y magnitud como la que caracteriza hoy a Venezuela. Se requiere, entre muchos otros factores, construir
una nueva institucionalidad, lo que a su vez implica una profunda revisién en el marco legal y la manera como se

gestionan y definen las politicas publicas, tal y como el lector podrd percibir y deducir de las pdginas del texto.

En conclusidn, la lectura de estos trabajos nos parece fundamental para aquellos interesados en el devenir y en los
retos que requiere retomar el crecimiento econémico sostenido y sustentable del pafs, en un mundo que parece moverse

con rapidez y donde reina una gran incertidumbre en torno a la direccién y naturaleza de los cambios por venir.

Sin duda, en este libro no se pretende abordar todos los aspectos involucrados en los temas que hemos mencionado,

pero las materias que se tocan, con seguridad, forman parte de lo esencial.
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Editorial: Debate.
ISBN: 978-84-18056-58-1.

En El ocaso de la democracia: la seduccién del autoritarismo, Applebaum analiza la lucha entre democracia y
dictadura, basdndose en sus propias vivencias y su conocimiento de la Europa contempordnea y de los Estados Unidos
de Norteamérica, resaltando lo perpetuo y las particularidades de los peligros politicos que enfrentamos hoy.
Applebaum es una ganadora del premio Pulitzer como autora de libros sobre la Unién Soviética y la Europa del Este
en los cuales reconoce que la historia se mueve en ciclos y exhibe ciertos patrones y tendencias, sosteniendo a su vez
que la gente siempre tiene opciones al explorar y analizar las razones por las cuales las personas importantes, en

particular los intelectuales, muchas veces toman decisiones que socavan la democracia.

La autora describe la importancia de las élites intelectuales para el surgimiento de autoritarios, tanto de izquierda
como de derecha, al recordar, por ejemplo, el trabajo elaborado por el ensayista francés Julien Benda en 1927 en el
que condena a los idedlogos tanto de extrema izquierda como de extrema derecha que pretendfan fomentar la “pasién
de clase”, en forma de marxismo soviético, o la “pasién nacional”, en forma de fascismo, acusando a ambos grupos de

traicionar la labor esencial del intelectual y la bisqueda de la verdad en favor de determinadas causas politicas concretas.

Basdndose en historias de personajes histéricos y en el comportamiento de algunos de sus antiguos amigos y
conocidos, Applebaum sostiene que la motivacién que lleva a mucha de esa gente a darles su apoyo a personajes
autoritarios se basa simplemente en la obtencién de algtin beneficio personal. Muestra cémo en Europa del Este, por
ejemplo, los intelectuales a menudo se asocian con demagogos a cambio de estatus social y recompensas materiales.
Sefiala, por ejemplo, cémo en Hungrfa un partidario del primer ministro y lider conservador Viktor Orban recibid,

durante dos décadas, la financiacién y el apoyo politico necesarios para supervisar “su museo” y un par de institutos

" Abogado egresado de la Universidad Central de Venezuela (1994), mdster en Educacién y Desarrollo de la Fuerza Laboral de la
Pennsylvania State University (1999) y doctor en Desarrollo de Recursos Humanos de la George Washington University (2004).
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histéricos. Del mismo modo, sefiala cémo en Polonia el director de la televisién estatal gané su puesto a cambio de

apoyar a Jaroslaw Kaczynski, el lider populista de derecha del partido gobernante Ley y Justicia.

Ademds del beneficio personal, Applebaum observa que la “desesperacién cultural” ha empujado a algunos
intelectuales a los brazos de los demagogos. La autora se basa en el trabajo del historiador germanoestadounidense Fritz
Stern (¢l mismo un “migrante” de familia judfa que se fue de Breslau a Nueva York en 1937), quien en su tesis de
doctorado en Historia de la Universidad de Columbia (1953) titulada Cultural Despair and the Politics of Discontent:
A Study of the Rise of the Germanic Ideology (obra ligeramente redenominada para su publicacién en forma de libro
en 1961 como The Politics of Cultural Despair: A Study in the Rise of the Germanic Ideology) sostuvo que la
decadencia espiritual y nacional de Alemania fue una fuerza subyacente en el surgimiento del nazismo. El mismo Stern,
en su primer libro publicado en la década de 1960, habria redactado una serie de breves biografias de diversos
intelectuales alemanes que vivieron en un periodo de intensos cambios sociales, politicos y econémicos quienes, en su
criterio, habrfan sido afectados por ese sentimiento de “desesperacién cultural”. Del mismo modo, Applebaum sefiala
que, a finales del siglo XIX, un “oscuro” historiador de arte alemdn de nombre Julius Langbehn habria descrito la
tendencia "democratizadora" como una causa de la disipacién de la cultura alemana, cuando en un libro titulado

Rembrandt as Educator (1890) empezaba expresdndose con estas palabras:

Poco a poco se ha convertido en un secreto a voces el hecho de que la contempordnea vida espiritual del pueblo
alemdn se halla en un estado de lenta decadencia; algunos dirdn incluso que de rdpida decadencia. En todas partes
la ciencia se ha disipado en especializacién; en el campo del pensamiento y la literatura se echan a faltar personas
capaces de hacer época [...] Sin duda, la tendencia democratizadora, niveladora y atomista de este pais se expresa
en todo esto.

El retrato que hacia Julius Langbehn del pintor holandés Rembrandt en ese libro, de acuerdo con Applebaum, era
una suerte de “nostalgia restauradora”, un tratado cuasi filoséfico del autor para quien Rembrandt representarfa un
ideal, “la forma mds elevada de vida, arte e individualidad” y, a la vez. representaba algo que para ese momento se habia
perdido: “en comparacién con Rembrandt, los hombres modernos... [eran] ‘demdcratas’ en un sentido peyorativo,
hombres corrientes sin ideales, sin suefios, sin talento”. Para Applebaum, este libro de Langbehn “estaba impregnado

de nostalgia por una época distinta y mejor, una época en la que los hombres eran activos y no pasivos, una época en

la que los grandes lideres podfan dejar su huella en el mundo”.

En todo el mundo existen numerosas versiones distintas de personajes autoritarios, desde la Rusia de Putin hasta
las Filipinas de Duterte. En Gran Bretafa, segin la autora, la Unién Europea se convirtié en una especie de fijacién
para “conservadores nostélgicos". La nocién de "Europa” se convirtié en la encarnacién de “todo lo que habia salido
mal”, incluida "la mediocridad de la cultura britdnica, la fealdad del capitalismo moderno y la falta general de vigor
nacional". En Espafia, intelectuales del partido de derecha VOX insistieron en que la civilizacidn cristiana se enfrentaba

a una amenaza inminente de un "enemigo isldmico". Applebaum muestra cémo esos temores han llevado a los
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intelectuales a argumentar que cualquier medio (abrazar a lideres corruptos y amorales, atacar al poder judicial y la

prensa, participar en el nepotismo y la corrupcién, aceptar el dinero ruso) justifica el fin de evitar el apocalipsis.

De modo similar, Applebaum sefiala que en los Estados Unidos hoy en dfa los intelectuales de derecha creen que
los demdcratas y las élites liberales representan una amenaza existencial para la identidad nacional estadounidense y los
valores cristianos. Actualmente, los estadounidenses ya estdn familiarizados con las formas en que una mentira puede
incrementar la polarizacién e inflamar la xenofobia: mucho antes de presentarse a la presidencia, Donald Trump entré
en la politica promoviendo lo que ha dado en llamarse birtherism, esto es, la falsa premisa de que el presidente Barack
Obama no habrifa nacido en los Estados Unidos, una teorfa conspiranoica que le permitié alcanzar el poder y que se

subestimé gravemente en aquel momento.

Otra razén por la cual algunos intelectuales habrfan “caido presa” del autoritarismo, a criterio de Applebaum, es
que muchos de ellos nunca habrfan sido realmente demdcratas. Reflexionando acerca de lo que unfa a los intelectuales
de derecha durante la Guerra Frfa, Applebaum concluye que lo que vinculaba a todo estos no era precisamente su
amor por la democracia, sino mds bien su odio por el comunismo; y cuando el comunismo colapsé, ergo, también lo
hicieron los lazos que los unfan. Applebaum y todos esos intelectuales por los que todavia siente algin tipo de
“parentesco” odiaban el comunismo porque era antidemocrdtico y anticapitalista; pero otros de la derecha odiaban el
comunismo principalmente porque aplastaba las identidades nacionales, la religién organizada y las jerarquias
tradicionales. Cuando qued$ claro que la democracia liberal también amenazaba estas cosas, los antiguos amigos de

Applebaum le dieron la espalda, al igual que lo habfan hecho con el comunismo décadas antes.

Para explicar por qué los ciudadanos promedio resultan susceptibles a la tentacién del autoritarismo, la autora se
refiere a la nocién de una “personalidad autoritaria”, ya previamente identificada por la filésofa del totalitarismo

Hannah Arendt. La persona susceptible a los encantos autoritarios es, en la descripcién de Arendt:

un individuo radicalmente solitario que, 'sin ningtin otro vinculo social aparte de la familia, amigos, camaradas o
incluso meros conocidos, encuentra su sentido de tener un lugar en el mundo tnicamente en su pertenencia’ a un
movimiento, en su afiliacién al partido.

Para dar cuenta de lo que considera como una “personalidad autoritaria”, Applebaum hace alusién a aquellas
personas incapaces de tolerar la complejidad y que sospechan de todo aquel que piense distinto. También menciona a
Karen Stenner, una economista conductual que empezé a investigar los rasgos de personalidad hace dos décadas atrds,
quien argumenta que alrededor de una tercera parte de la poblacién de cualquier pais tiene lo que ella denomina una
“predisposicién autoritaria”, un término de “menor rigidez” que el de “personalidad autoritaria”. Esa predisposicién
autoritaria constituirfa una tendencia a favor de la homogeneidad y el orden, y pudiera ser inherente a alguien, a
diferencia de la “predisposicién libertaria” que mds bien favorece la diversidad y la diferencia, lo cual pudiera también

ser inherente a la persona.
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No es dificil coincidir con Applebaum en cuanto a que el autoritarismo es algo que atrae exclusivamente a las
personas que no toleran la complejidad, por cuanto no hay nada intrinseco “de izquierdas” o “de derechas” en ello. El
autoritarismo es meramente antipluralista, tiene que ver con el recelo respecto de las personas con ideas distintas, y no
da espacio a los debates acalorados. Resulta irrelevante que quienes lo ponen de manifiesto deriven su postura politica,
en ultima instancia, del marxismo o del nacionalismo. Para la autora, el autoritarismo se trata de una actitud mental y

no de un conjunto de ideas.

Monarquia, tiranfa, oligarqufa, democracia, son todas formas de organizar las sociedades, sefiala la autora, que ya

les resultaban familiares a Platén y Aristételes desde hace mds de dos mil afios, poniendo de relieve que:

El Estado unipartidista antiliberal que hoy estd presente en todas partes del mundo —piénsese en China, Venezuela
o Zimbabue— no surgirfa hasta 1917, cuando se desarrollé en Rusia de la mano de Lenin. En los manuales de
ciencias politicas del futuro tal vez se recordard al fundador de la Unién Soviética no solo por sus ideas marxistas,
sino también por ser el inventor de esta persistente forma de organizacién politica. Es el modelo que utilizan hoy
muchos de los autécratas del mundo. A diferencia del marxismo el Estado unipartidista antiliberal no es una
filoséfica politica. Es un mecanismo para mantener el poder que funciona a las mil maravillas en compafifa de
multiples ideologfas. Y lo hace porque define con nitidez quién constituye la élite, ya sea politica, cultural o
financiera.

Del mismo modo, en esta obra Applebaum resalta, de manera explicita, que en las tltimas décadas ha habido
muchos ejemplos —desde el Ttinez de Ben Ali hasta la Venezuela de Hugo Chdvez— de Estados unipartidistas de
facto que controlan las instituciones estatales y limitan la libertad de asociacién y expresién, que a la vez permiten que
haya una “oposicién simbdlica”, siempre y cuando dicha oposicién no suponga una amenaza real para el partido

gobernante. Es preciso acd hacer una remisién directa a las palabras de la propia Applebaum:

Esta forma de dictadura blanda no requiere una violencia masiva para mantener el poder. Lejos de ello, opera
apoyédndose en un cuadro de élites que dirigen la burocracia, los medios de comunicacién publicos, los tribunales
y, en algunos lugares, las empresas de titularidad publica. Esos modernos clercs entienden muy bien su papel, que
consiste en defender a los lideres por mds deshonestas que sean sus declaraciones, por mds extendida que sea su
corrupcién y por més desastroso que resulte su impacto en las instituciones y en la gente corriente. A cambio, saben
que serdn recompensados y promocionados. Los mds estrechos colaboradores del lider del partido pueden llegar a
hacerse muy ricos y obtener lucrativos contratos, o puestos en los consejos de administracién de las empresas
publicas, sin tener que competir por ellos. Otros pueden contar con un salario piblico, ademds de proteccién frente
a potenciales acusaciones de corrupcién o incompetencia: por muy mal que lo hagan, no perderdn su trabajo.

Applebaum encuentra pertinente hacer referencia a un breve encuentro que tuvo lugar en Varsovia con el editor
venezolano Moisés Naim pocos meses después de que el partido Ley y Justicia llegara al poder. Dice Applebaum que
Naim le pidié que le describiera a los nuevos lideres polacos, pregunténdole cémo eran personalmente esas personas,
y que ella le respondié dédndole “algunos adjetivos: malhumorados, vengativos, resentidos...”, a lo cual Naim replicé
de manera inmediata: “Pues se parecen a los chavistas”. Applebaum, entonces, relata un viaje breve que hizo a
Venezuela poco tiempo después:
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Yo misma viajé a Venezuela a comienzos de 2020 y me sorprendié la infinidad de aspectos en los que el pais se
parecfa no solo a los antiguos estados marxista-leninistas, sino también a los nuevos regimenes nacionalistas. Por
un lado, el desastre econémico y una hambruna silenciada y encubierta; por otro, ataques al Estado de derecho, a
la prensa, al dmbito académico y a las miticas élites. La televisién publica emitfa propaganda repetitiva y descaradas
mentiras; la polarizacién era tan marcada que se visibilizaba en la propia geograffa de Caracas. En ese sentido, la
ciudad me recordé tanto a la Europa del Este en el pasado como a algunas partes del mundo occidental en el
presente.

El ocaso de la democracia ofrece muchas lecciones sobre la larga lucha entre democracia y dictadura. Los

autoritarios, en palabras de Applebaum:

necesitan personas que puedan usar un lenguaje legal sofisticado, personas que puedan argumentar que violar la

constitucién o tergiversar la ley es lo correcto. Necesitan personas que den voz a las quejas, manipulen el

descontento, canalicen la ira y el miedo e imaginen un futuro diferente.

Esta obra de Applebaum permite entender que quizds lo mds importante es lo frdgil que es la democracia: su
supervivencia depende de las decisiones que toman todos los dfas las élites y la gente comin. De esta obra puede
concluirse con algunas ideas relevantes: (a) no existe una hoja de ruta para una sociedad mejor; (b) no hay una ideologfa
diddctica; (c) no hay reglas especificas a seguir; (d) todo lo que podemos hacer es elegir a nuestros aliados y amigos,

pues, solo con ellos, juntos, unidos, es posible evitar las tentaciones de las diferentes formas de autoritarismo.
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Informe de coyuntura
Venezuela, junio de 2021

PRESENTACION'

La visién global sobre el desempefio reciente de la economia venezolana que se desprende de esta nueva edicién
destaca la reduccién en la tasa de deterioro del nivel de actividad econémica interna después de haberse contraido 76 %
en los tltimos siete afos, afectada por la inestabilidad politica, deficientes politicas econémicas y, mds recientemente,
por las sanciones econdémicas al régimen y la pandemia de la COVID-19. La consecuente caida en los ingresos fiscales
de origen externo y la magnitud de la paralizacién de la actividad del sector privado han forzado un relajamiento en
las politicas vigentes de control y regulacién, a lo cual hay que afiadirle el deterioro de la capacidad institucional del
sector publico para administrar esas politicas. De hecho, la desregulacién del control cambiario y, no totalmente
formalizada, de los precios, y la ineficacia de las medidas dirigidas a intervenir el funcionamiento del mercado de
trabajo han permitido cierto florecimiento de la actividad econémica en sectores y espacios geograficos muy especificos.
Sin embargo, el alcance de esta timida recuperacién estd limitado por las severas restricciones que afectan el lado de la

oferta de la economfa y la actual estrechez del mercado interno.

Por otra parte, la economfa ha continuado dolarizdndose, en un ambiente hiperinflacionario y un escaso control
efectivo del Banco Central de Venezuela sobre estas dreas. El Gobierno ha continuado recurriendo a la emisién
monetaria, que se ha convertido en la principal fuente de financiamiento del sector ptblico, aunque el rendimiento de
este canal se ha reducido en la medida que la demanda de dinero local ha disminuido significativamente, a la par del

incremento en la velocidad de circulacién de los bolivares emitidos.

La caida en las exportaciones petroleras ha sido contrarrestada muy parcialmente por las exportaciones de otros
minerales, especialmente el oro que se ha estado explotando con enormes costos ambientales, las exportaciones del
sector privado y, sobre todo, el incremento de las remesas remitidas por la poblacién emigrante. Sin embargo, esto no

ha impedido que las importaciones se contraigan de manera significativa.

La naturaleza de la crisis interna y la estructura del proceso productivo que se ha ido reconfigurando no hacen

posible la reduccién de los muy altos niveles de pobreza y, més bien, profundizan la desigualdad.

A lo anterior se afiaden las complicaciones que plantea el control efectivo de la pandemia de la COVID-19. La

ausencia de informacién oficial sobre los resultados de las politicas implementadas por Venezuela con ese objetivo

" Equipo del Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales (IIES-UCAB).
" Aquellos interesados que quieran profundizar en el informe de coyuntura de este periodo pueden dirigirse a
https://www.ucab.edu.ve/wp-content/uploads/sites/2/2021/11/Informe-de-coyuntura-06-2021-22062021-VE-1.pdf.
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Indicadores

oscurece las posibilidades de obtener diagndsticos precisos y determinar el mejor curso para la erradicacién del virus
en Venezuela o, en su defecto, lograr la inmunidad de rebafo lo antes posible. Comparando con los reportes

internacionales sobre los avances en el proceso de vacunacién, se determina un gran rezago del pais con relacién a la

gran mayorfa de los paises latinoamericanos y del mundo.

INDICADORES

Cuadro 1: produccién petrolera OPEP y No OPEP (mmbd)
Afio No OPEP  Variacién %  OPEP  Variacién %

2019 65,19 - 29,3 -
2020 62,69 -3,8% 22,2 -24,2 %
2021 63,53 1,3 % 27,2 22,5%

Fuente: OPEP, 2021

Grifico 1: evolucidn del precio internacional del petréleo ($/b)
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Nota: CV se refiere a coeficients de variacion,
Fuenpe: ElA, 2021
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Grifico 2: evolucién de la produccién y las exportaciones petroleras
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Grifico 3: evolucién del WTT y Mereyl6
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Fuentes; ELA, 2021
OFEF, 2021

Cuadro 2: proyecciones del precio petrolero para 2021 y 2022
Ano Brent WTI Merey16
2021 62,28 58,89 44,27
2022 60,49 56,74 % 43,25

Fuente: EIA, 2021.

Temas de Coyuntura N.© 84
Semestre Jul.—Dic. 2021 105
ISSN: 2244-8663




Indicadores

* 7z

evolucién del PIB a precios constantes (1997)
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Calculas propios.

Fuentes: BCV, 2021,

indice del PIB real per cdpita (base 2000)
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Calculas propios.

Fuentes: BOV, 2021,
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Grifico 6: evolucién de las exportaciones y las importaciones (mmm$)
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Calculos propios
Grifi : fe i i
rdfico 7: transferencias corrientes (mm
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Grifico 8: nivel de las reservas internacionales (mm$)
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Grifico 9: indice de tipo de cambio nominal oficial e indice de precios al consumidor
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Grifico 10: indice de tipo de cambio real mercado paralelo (base 2014)
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Caleules propies.

Grifico 11: tributacién interna (% PIB, % gasto ptiblico)
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Gréfico 12: liquidez monetaria (M1) 2007=100 (Variacién %)
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Fuentes: BCW, 2021,
Calculos propios.

Grifico 13: impuesto inflacionario
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Grifico 14: ingresos y gastos del sector publico restringido (% PIB)
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Cilculog propios.

Grifico 15: resultados financieros del sector ptblico (% PIB)
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Fuentes: BCY, 2021.
Seniat, 2021
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Indicadores

Grifico 16: base monetaria, liquidez y efectivo en circulacién (logaritmos)
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Nota: las cifras de 2021 se refieren a marzo de ase afio.
Fuentes: BCY, 2021,
Calculos progios

Grifico 17: multiplicador monetario
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Nota: Ia cifra de 2021 se refiers 3 manrzo de ese afo.
Fuentes: BOV [2021).
Calculos prapios.
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Indicadores

Grifico 18: tasa de inflacién (logaritmo)
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Fuentes: BCY, 2021,
Célculos propios.
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Indicadores

Cuadro 3: evolucién y proyecciones de los agregados macroeconémicos

Agregados e Indicadores Macroecondmicos

Variable Unidad de Medida 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (e) | 2020 (e) 2021 (p)
SECTOR REAL
PIB real Var % 5,6 1,3 -3,9 -6,2 -17,0 -15,7 -19,6 -39,0 -21,5 1,9
indice PIB per capita real Base 2000 indice 123,4 123,3 117,4 110,0 91,9 78,7 64,4 39,8 31,3 31,6
Consumo real Var % 6,9 4,4 -3,5 -7,8 -17,5 -16,2 -20,1 -39,3 -21,7 1,9
Inversion real Var % 23,3 -9,0 -16,9 -17,6 -2,8 -45,3 -37,5 -24,5 2,3 5,5
SECTOR MONETARIO
Liquidez Monataria (M2) Fin Periodo Var % 61,0 69,7 64,0 100,7 159,2 1120,8 63257,3 4945,6 1286,8 124,8
Base Monetaria Var % 55,3 65,8 70,4 111,2 236,0 1737,1 43949,9 7172,4 1232,0 82,0
Inflacion INPC (Afio) Var % 20,1 56,2 68,5 180,9 274,4 862,6 130.060,2 9.585,5 2.959,8 1.667,2
SECTOR PUBLICO
Ingresos Sector Publico Restringido % PIB 29,8 28,4 34,6 19,7 14,3 14,7 8,9 7,1 7,4 7,6
Gastos Sector Publico Restringido % PIB 40,3 39,7 50,1 30,3 25,2 37,7 26,2 18,8 17,2 19,2
Balance Fiscal Sector Publico Restringido % PIB -10,5 -11,3 -15,5 -10,6 -10,9 -23,0 -17,3 -11,7 -9,8 -11,6
Deuda Externa Sector Publico Fin Periodo % Exportaciones 115,6 126,3 157,0 346,8 467,3 378,4 393,2 797,1 2804,3 1639,3
SECTOR EXTERNO
Exportaciones mmm$ 97,9 88,8 74,7 37,2 27,4 34,0 33,7 17,2 5,0 10,7
Importaciones mmm$ 66,0 57,2 47,3 33,3 16,4 12,0 12,8 10,9 6,2 7,6
Remesas mmm$ ND ND ND ND ND ND 3,5 3,7 1,9 2,3
Reservas Internacionales mmm$ 29,9 21,5 22,1 16,4 11,0 9,7 8,8 6,6 6,4 6,5
indice Tipo de Cambio Real Oficial Base 01/2019 indice 1,2 1,2 0,7 0,3 0,1 0,0 57,3 44,3 34,8 19,6
indice Tipo de Cambio Real Paralelo Base 01/2019 indice 6,9 14,4 23,3 40,2 41,6 155,5 87,6 59,8 39,2 23,4
Precios Petrdleo Cesta Vzla Promedio S/b 100,1 96,7 86,9 41,1 34,0 47,6 64,1 55,0 27,9 44,8
( e) Valores estimados, ( p) Valores proyectados, (*) Valores al 30/05/2021, ND: Valor no disponible
Fuentes:
BCV, 2021.
OPEP, 2021.
Calculos Propios
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Cuadro 4: percepcién de la situacién del sector industrial

Situacién IV 2019 IV 2020  Varp.p.
Mucho mejor 17 % 13 % -4
Peor 32 % 53 % 21
Igual 32 % 23 % 9
Mejor 19 % 11 % -8
Mucho mejor 0 % 0 % 0
Nota: Var p.p. se refiere a variacién en puntos porcentuales.
Fuentes: CONINDUSTRIA, 2019.

CONINDUSTRIA, 2020.

Cuadro 5: percepcién de la situacién de la empresa

Situacién IV 2019 IV 2020  Var p.p.
Mucho mejor 14 % 13 % -1
Peor 46 % 34 % -12
Igual 26 % 42 % 16
Mejor 14 % 11 % -3
Mucho mejor 0% 0% 0
Nota: Var p.p. se refiere a variacién en puntos porcentuales.
Fuentes: CONINDUSTRIA, 2019.

CONINDUSTRIA, 2020.

Cuadro 6: inversién realizada respecto al afio anterior

Mayor Igual Menor
2020/2019 2019/2018 2020/2019 2019/2018 2020/2019 2019/2018

Gran empresa 18% 11% 36% 22% 45% 67%
Mediana Empresa 5% 6% 21% 35% 74% 59%
Pequefia Empresa 14% 0% 14% 42% 71% 58%
Fuentes: CONINDUSTRIA, 2019.

CONINDUSTRIA, 2020.
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Indicadores

Grifico 19: Variacién del indice de volumen de ventas
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Fuentes: CONINDUSTRIA, 20159
CONINDUSTRIA, 2020

Cuadro 7: variacién del volumen de ventas IV T 2020 vs IV T 2019

Fuente: CONINDUSTRIA, 2019.
CONINDUSTRIA, 2020.

. ., Gran
Situacién
Empresa

Aumenté mucho 0 %
Aumenté poco 33 %
Ha sido igual 21 %
Disminuyé poco 38 %
Disminuyé mucho 8 %

Mediana

Empresa

0%
26 %
13 %
39 %
22 %

Pequena
Empresa

0%
38 %
11 %
13 %
38 %

Cuadro 8: crédito interno/PIB (2019, %)

Pais
Bolivia
Chile
Ecuador
Costa Rica
México
Panamid

Venezuela

Fuente: Banco Mundial,

Crédito interno/PIB

2021.

92,9
140,9
44,7
81,9
58,3
80,1
3,1
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Grifico 20: evolucién de la relacién cartera de crédito/PIB en Venezuela (%)
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Fuentes: BOV, 2021.
Sudesan, 2021,
Calculos propios

Grifico 21: evolucién de la estructura de los activos de la banca (%)
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Nota: las cifras de 2021 se refieren a marzo de ese afio.
Fuentes: Sudsban, 2021,
Céleulos progios.
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Indicadores

Grifico 22: evolucién de la estructura de los pasivos de la banca (%)

= Depodsitos a la vista = Depdsitos de ahorro = Depdsitos a plazo == Otros Pasivos
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Nota: las cifras de 2021 se refieren a marzo de ese afio
Fuentes: Sudeban, 2021
Calculos propios.

Cuadro 9: Bolsa de Valores de Caracas

Promedio mensual
negociado en la Bolsa de

Variacién del {ndice de

An la Bolsa de Valores de
Valores de Caracas Caracas (IBC) en USD
(USD)
2019 5790 821.82 14.0 %
2020 1538900.76 -37.8 %
2021 1865 900.02 38.7 %

Nota: La variacién del IBC refleja los movimientos de las
operaciones valoradas en délares y es un indicador de los
rendimientos promedio obtenidos.

Fuente: Bolsa de Valores de Caracas, 2021.

Temas de Coyuntura N.° 84
Semestre Jul.—Dic. 2021 118
ISSN: 2244-8663




Indicadores

Grifico 23: Indice del salario minimo real (base 2013)
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Fuentes: BCV, 2021.
OVF, 2021
Replblica Bolivariana de Yenezuela, Gacetas Oficiales, 2013 — 2021
Caleulos progios.

Grifico 24: Venezuela. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza. Método de linea de pobreza

(2014-2019/2020)
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Fuentes: UCAB-11ES, ENCOVI 2014 & ENCDOVI 2013 - 2020
Calculos propios.

Temas de Coyuntura N.° 84
Semestre Jul.—Dic. 2021 119
ISSN: 2244-8663
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Grifico 25: Venezuela. Participacién en el ingreso total per cdpita por deciles (2014 y 2019/20)
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Fuentes: UCAB — 11ES, ENCOVI 2014 a ENCOVI 2019-2020.
Calculos propios.

Grifico 26: Venezuela. Variacién porcentual de la participacién en el ingreso total per cdpita por
deciles (2014 y 2019/2020)
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Fuentes: UCAB — 11ES, ENCOVI 2014 a ENCOVI 2019-2020.
Calculos propios.
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Grifico 27: Venezuela. Ingreso promedio per cdpita por deciles de ingresos (2019/2020)

Fuernes: LCAR-1IES, ENOOWI 2019 - 1000
Chiculos progiet

Grifico 28: Indicador de gobernanza. Caso Venezuela (1998 — 2013 -2019)
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Grifico 29: indicador de gobernanza mundial 2019. Comparacién Venezuela, Colombia, Perd y

Chile
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Cuadro 10: resumen de las principales medidas econémicas del semestre

Area de Politica

Medida de Politica

Objetivo

Instrumentos

Monetaria Modificacion del encaje minimo Incentivar al crédito *Reduccidn del encaje minimo de los bancos de 93% a 85%
L, . i o i eDeterminacién de la tasa por parte del BCV tomando como
Fijacion de la tasa activa para los trabajadores Regular el crédito a los trabajadores R o |
referencia las tasas de los 6 principales bancos del pais.
Fijacion de la comision flat para los préstamos en el
) L P P Reducir la especulacién bancaria eEstablecimiento de la tasa a 0.50% del monto del crédito
marco de la resolucién N°21-01-02
Denominacion de los créditos en términos de la . . eIndexacion de los créditos al tipo de cambio a través del uso
. L Incentivar al crédito X L
Unidad de Valor de Crédito (UVC) de la Unidad de Valor de Crédito (UVC).
Fiscal ., . . *Optimizacién de los instrumentos de seguimiento de los
Creacidn de mecanismos excepcionales para el e . . L h i
. ) Optimizar la recaudacion fiscal ingresos percibidos por entes descentralizados y servicos
seguimiento de los ingresos ,
desconcentrados o auténomos.
L, . . . . . . eExoneracion del IVA, del impuesto de importacidn y la tasa
Exoneracidn de los impuestos a las importaciones |Garantizar el abastecimiento de bienes o, L
por determinacidon del régimen aduanero.
L, L, . eExoneracion del ISLR a personas naturales cuyos ingresos
Exoneracién de Impuesto sobre la Renta Proteccidn de los ingresos . ) X R
hayan sido menores a cinco (5) salarios minimos.
Financiero sEstablecimiento de la plataforma patria como herramienta

Regulacion de las remesas en criptoactivos

Establecer un marco regulatorio

para la transferencia de las remesas, determinacién de los
montos maximos a ser recibidos en criptoactivos, asi como
tambien las tarifas y cargos por el uso de la plataforma.

Regulacion de la comercializacion externa del oro

Establecer la normativa parala
comercializacion del oro

*BCV como comprador a primera instancia del oro, asi como
también como ente encargado de aprobar cualquier
exportacion del metal precioso.

Dictado de medidas de caracter temporal para la
evaluacidn de créditos, ejecucion de garantias y
condiciones especiales para los créditos otorgados
antes de la vigencia del Decreto N° 4.168 de fecha
23 de marzo de 2020

Proteger el patrimonio de las personas
naturales y juridicas afecatdas por la
pandemia

sEstablecimiento de la normativa y los parametros por parte
de la SUDEBAN a los bancos nacionales regulados por ésta.

Regulacion de los equipos y desarrollo de la
mineria digital

Estbalcer el marco normativo de la
actividad de mineria digital

sEstabecimiento de la normativay regulaciones para el sector
en materia de permisos, licencias y demas.

Establecimiento de los lineamientos de la
otorgacion de créditos a través del factoraje o
descuento de facturas.

Garantizar el acceso competitivo a los
mercados de bienesy servicios
factoriales

eEstalecimiento de la normativay los parametros por parte de
la SUDEBAN a los bancos nacionales regulados por ésta.

Registro en el Registro Nacional de Valoresy
Autorizacién para la Bolsa Descentralizada de
Valores de Venezuela, S.A. para actuar como bolsa
descentralizada de valores en el mercado de
Valores

Ampliacion del mercado de capitales,
incentivo al crédito.

eAprobacién del comienzo de operaciones de |a Bolsa
Descentralizada de Valores de Venezuela, S.A.

Socioeconémico

Suspension del pago de arrendamiento de
inmuebles por 6 meses

Proteccion social

eSuspension del pago de los arrendamientos de inmuebles
para uso comercial y las viviendas principales por seis
meses

Establecimiento de la metodologia del calculo de
las mensualidades de las instituciones de
educacién privada

Proteccion del ingreso personal

eEstablecimiento del célculo de las mensualidades de las
instituciones educativas privadas a nivel nacional.

Exhortacion al congelamiento de las tarifas de
transporte publico

Proteccion del ingreso personal

o Establecimiento de la tarifa de las las rutas que tengan el
recorrido menor o igual a 20 kilémetros y/o su caracteristica
sea troncal o periféricas a 30.000 Bs.

Productivo

Ocupacion temporal de los activos de la empresa
AGA GAS C.A.

Garantizar la produccién de
hidrocarburos

® Ocupacidn de todos los activos por 180 dias de la empresa
AGA GAS, C.A., antes denominada AGA Venezolana, C.A.

Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo
Nacional y la Garantia de los Derechos Humanos

Incentivar a lainversidn extranjera, asi
como también, estimular el aparato
productivo nacional.

eAprobacidn de la Ley Constitucional Antibloqueo para el
Desarrollo Nacional y la Garantia de los Derechos Humanos,
por parte de la Asamblea Nacional Constituyente.

Creacion del Centro Internacional de Inversién
Productiva

Estimular la Inversién externa
productiva

sEstablecimiento de las Normas de Gobierno del Centro
Internacional de Inversién Productiva

Establecimiento del Consejo Presidencial parala
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Asesorar a la presidencia

e Asesorar, planificar, promocionar e implementar toda la
labor cientifica, tecnoldgica, de innovacion que tenga directa
aplicacion en la vida social, econdmica, cultural y militar para
el desarrollo integral del pais.

Aumento del salario minimo

Proteccion del ingreso personal

eAumento del salario minimo a 7.000.000 Bs

Inamovilidad laboral

Proteccién del empleo

*Se decreta inamovilidad laboral para los trabajadores del
sector publico y privado por un periodo de 2 afios.

Fuente: Republica Bolivariana de Venezuela, Gacetas Oficiales.
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Grifico 30: América Latina. Dosis de vacunas contra COVID-19 recibidas a través de COVAX (% de

dosis asignadas)
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Grifico 32: porcentaje de poblacién vacunada al 15-6-2021 (%)
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Pp. 126 — Pp. 139

Indicadores laborales’

PRESENTACION

Venezuela continda experimentando una profunda y grave crisis en todos los aspectos, catalogada como emergencia
humanitaria compleja por organismos internacionales; las implicaciones de su impacto se hacen evidentes en el plano
de las condiciones de actividad econémica de su poblacién. En tal sentido, presentamos los principales indicadores

laborales derivados de las Encuestas de Condiciones de Vida (ENCOVI) desde su creacién en 2014 hasta el 2021,

sumando los impactos preliminares derivados de la crisis sanitaria producto de la pandemia.

Se despliegan en el siguiente segmento un conjunto de indicadores desde el afio 2014, con el objeto de examinar
su evolucién a partir del comienzo de la mayor crisis econémica vivida por el pafs en su historia republicana. La
condicién de actividad, el empleo y sus caracteristicas. el desempleo y los desequilibrios del mercado de trabajo son los

4mbitos del mercado laboral abordados.

DESEMPENO RECIENTE DEL MERCADO LABORAL VENEZOLANO

e Poblacién activa

Las condiciones de actividad de la poblacién en edad de trabajar han sufrido un cambio de tendencia entre 2014 y
2021. Los problemas de escases de productos de primera necesidad, unido al creciente nivel de precios y la pérdida de
puestos de trabajo formal en el sector productivo, implicaron una disminucién importante de ingresos por parte de los
hogares al inicio de la crisis, lo que obligd a que sus miembros inactivos buscaran participar en el mercado de trabajo.
El abandono de los estudios por parte de los jévenes, la reinsercién de jubilados al mercado laboral y las amas de casa
dedicadas a actividades informales explicaron el aumenté 2,5 puntos porcentuales (en lo sucesivo p.p.) en la poblacién

econémicamente activa (PEA) entre 2014 y 2017, (Gréfico 1).

A partir de 2018, la poblacién econémicamente inactiva (PEI) comienza a incrementarse a consecuencia de la
disminucién de la demanda de empleo por la profundizacién de la depresién econédmica. Por su parte, la falta de
opciones de trabajo, impulsaron la emigracién principalmente de jévenes desempleados, lo cual también contribuyé a
la caida de la PEA. A partir de 2020, las medidas de confinamiento por la pandemia adicional al agravamiento de la
escasez de combustible a nivel nacional, contribuyé a que la tasa de participacién en el mercado laboral experimenta
una mayor disminucién de 6,6 p.p. con relacién al registro de 2018, igualdndose los porcentajes de poblacién activa e

inactiva por primera vez en la historia de las estadisticas laborales en Venezuela.

" Demetrio Marotta Lanzieri.
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Indicadores

En este sentido, vemos que la PEA se ha reducido en 2,34 millones de personas en edad de trabajar entre 2018 y

2021; sin embargo, la PEI solo ha aumentado 672 mil personas, lo cual demuestra que la poblacién en edad de trabajar

se ha reducido en 1,65 millones de personas producto principalmente de la emigracién (Cuadro 1).

Grifico 1
Venezuela. Porcentaje de poblacién econémicamente activa e inactiva. 2014 - 2021
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida - ENCOVI 2014 - 2021

Cilculos propios

La poblacién econémicamente inactiva también ha experimentado modificaciones en su composicién.

Tradicionalmente ha estado compuesta por miembros del hogar dedicados a quehaceres del hogar, seguido de

estudiantes y jubilados o pensionados (Gréfico 2) (Ponce Zubillaga, 2021). Los estudiantes es la categoria que mds se

ha reducido desde 2015 en términos relativos, producto de la depresién econémica que ha incrementado la desercién

estudiantil (mayormente en el segmento de 15 a 24 afios), empeorada en los dos tltimos afios por los confinamientos

y la crisis de combustible.

Para 2021, la poblacién de inactivos se componia de: personas dedicadas a quehaceres del hogar 44,5 %, jubilados

y pensionados 24,8 %, estudiantes 15,7 %, personas en otra situacién (como rentistas) 11 % y discapacitados 4 %.
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Grifico 2
Venezuela. Composicién porcentual de la poblacién inactiva. 2014 - 2021
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida - ENCOVI 2014 - 2021
Cilculos propios

Cuadro 1
Venezuela. Poblacién econémicamente activa. 2014 — 2021
2014 2015 2016 2017 2018 2019-20 2021

PEA 12.631.798 12.703.390 12.996.115 13.147.828 12.885.339 11.660.351 10.544.605
Var % 0,6% 2,3% 1,2% -2,0% -9,5% -9,6%
PEI 9.910.445 10.104.863 9.293.719 9.341.245 9.867.907 9.023.162 10.540.781
Var % 2,0% -8,0% 0,5% 5,6% -8,6% 16,8%
PET 22.542.243 22.808.253 22.289.834 22.489.073 22.753.246 20.683.513 21.099.575
Var % 1,2% -2,3% 0,9% 1,2% -9,1% 2,0%
Ocupados 11.722.873 11.750.064 12.038.940 11.969.976 11.756.584 11.214.747 10.215.664
Desocupados 908.925 953.326 957.175 1.177.852 1.128.755 445.604 328.941
Tasa de Actividad 56,0% 55,7% 58,3% 58,5% 56,6% 56,4% 50,0%
Tasa de Inactividad 44,0% 44,3% 41,7% 41,5% 43,4% 43,6% 50,0%
Tasa de ocupacion 92,8% 92,5% 92,6% 91,0% 91,2% 96,2% 96,9%
Tasa de desocupacion 7,2% 7,5% 7,4% 9,0% 8,8% 3,8% 3,1%
Tasa de ocupacion total 52,0% 51,5% 54,0% 53,2% 51,7% 54,2% 48,4%

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 - 2021
Cilculos propios
El porcentaje de hombres en la PEA (68 %) fue mayor que el de las mujeres (33 %) a nivel nacional en 2021,

niveles y margen que se incrementaron con respecto a 2020 cuando los hombres tuvieron una participacién del 71 %
y gen q
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frente a un 42 % de las mujeres (Cuadro 2). A nivel de entidad federal vemos que los estados con mayor participacién

en la PEA en 2021 fueron Distrito Capital, Apure, Cojedes y Mérida con 55 %.

Cuadro 2

Venezuela. Poblacién econémicamente activa e inactiva por entidad y sexo. 2020 — 2021

Porcentaje de

Porcentaje de

Porcentaje de

L . Tasa de Tasa de Tasa de

Afio Entidad p?blacwn hombres mujeres ceunacicn | ocunacis Seupacis
econdémicamente | econémicamente | econémicamente i i n

. . . total hombres mujeres

activa activos activas

2020 |Nacional 56 71 42 54 68 41
2020 |Distrito Capital 62 71 56 61 71 55
2020 [Amazonas 42 49 36 40 47 34
2020 |Anzoategui 51 65 38 46 59 35
2020 |Apure 50 65 35 47 60 33
2020 |Aragua 60 75 46 58 73 44
2020 |Barinas 60 76 43 58 74 41
2020 |Bolivar 50 64 36 46 60 34
2020 |Carabobo 54 69 41 53 68 40
2020 |Cojedes 60 75 45 57 72 43
2020 |Delta Amacuro 45 49 42 42 46 40
2020 |Falcdn 52 67 38 49 63 36
2020 |Guarico 52 68 36 49 64 34
2020 |lara 60 78 43 58 77 41
2020 |Mérida 61 78 46 60 78 44
2020 |Miranda 58 71 49 57 70 48
2020 |Monagas 54 69 40 50 64 37
2020 |Nueva Esparta 60 73 49 60 73 48
2020 |Portuguesa 53 69 36 51 67 35
2020 |Sucre 55 70 40 52 66 38
2020 |Téchira 59 75 44 57 74 42
2020 |Trujillo 57 75 40 56 74 38
2020 |Yaracuy 56 73 40 54 70 38
2020 |Zulia 52 69 36 49 66 34
2020 |La Guaira 59 72 48 59 72 48
2021 |Nacional 50 68 33 48 66 32
2021 |Distrito Capital 55 68 43 54 67 42
2021 |Amazonas 40 51 29 38 49 27
2021 |Anzoategui 46 62 30 41 57 27
2021 |Apure 55 74 38 52 70 36
2021 |Aragua 53 71 35 51 70 34
2021 |Barinas 52 71 33 50 69 31
2021 |Bolivar 48 68 29 46 66 27
2021 |Carabobo 50 68 35 49 66 33
2021 |Cojedes 55 71 39 52 68 36
2021 |Delta Amacuro 40 47 33 38 45 31
2021 |Falcén 45 67 26 43 64 25
2021 |Gudrico 52 74 31 51 72 30
2021 |Lara 51 70 34 50 69 32
2021 |Mérida 55 73 40 54 72 38
2021 |Miranda 52 66 39 51 66 38
2021 |Monagas 49 68 30 47 66 29
2021 |Nueva Esparta 53 66 39 52 66 38
2021 |Portuguesa 47 67 28 45 65 27
2021 |Sucre 49 68 30 46 64 27
2021 |Téchira 52 72 34 51 71 32
2021 |Trujillo 53 72 34 52 72 33
2021 |Yaracuy 48 71 27 46 68 25
2021 |Zulia 45 64 27 43 62 26
2021 |La Guaira 50 66 36 49 65 35

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — INSO ENCOVI 2020 y 2021
Cilculos propios
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Por su parte, la tasa de ocupacién total (cociente entre ocupados y poblacién total) se redujo mds en mujeres (-9
p-p-) que en hombres (-2 p.p.) entre 2020 y 2021. Los estados con mayor brecha de género en términos de su
participacién en el mercado laboral y tasa de ocupacién fueron Yaracuy y Gudrico, mientras que las entidades con

menor brecha de género fueron Delta Amacuro y Amazonas.

e Empleo

Las cifras de empleo muestran que el nimero de ocupados en general creci hasta el 2016, cuando llegé a los 12
millones de trabajadores empleados; luego, su valor en términos absolutos no ha dejado de caer, siendo el 2021 el afio
en el que se registré la mayor disminucién anual de ocupados (poco méds de un millén de trabajadores) (Cuadro 1).
Por su parte, los desocupados han disminuido en términos absolutos desde 2017 y una explicacién podria ser que
buena parte de ellos se dedicaron a la inactividad producto del desaliento laboral y otro tanto se fue del pafs buscando

nuevas oportunidades laborales.

La tasa de desocupacién abierta comienza a caer a partir de 2017, afo en el que alcanza el nivel de 9 % (Cuadro
1). En los dos tltimos afios, la tasa de desempleo no superé el 4 % con tendencia a la baja, lo cual denota que las
busquedas de empleo, luego de una crisis tan prolongada, se abandonan y los trabajadores tienden a la inactividad o la

emigracién. En términos de los desocupados como porcentaje de la poblacién en edad de trabajar, el nivel alcanza el

2% en 2021 (Grifico 3).

Grifico 3
Venezuela. Poblacién en edad de trabajar. 2014 — 2021
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 - 2021
Ciélculos propios
Temas de Coyuntura N.o 84
Semestre Jul.—Dic. 2021 130

ISSN: 2244-8663




Indicadores

La continua depresién econdmica, agudizada por el prolongado periodo de confinamiento intermitente' y el
problema de escasez de combustible a nivel nacional, contribuyé atin mds a la contraccién del empleo formal asalariado,
tanto privado como publico, siendo este dltimo el que mayor contraccién ha sufrido, fundamentalmente a causa de
las bajas remuneraciones que perciben los asalariados en este sector. En 2014, un 36 % de los empleados estaban en la
administracién publica, en 2021 solo un 22 % manifestd trabajar para el Estado. Por su parte, la destruccién de empleo
formal ha significado un aumento de los empleos por cuenta propia, al punto de que para 2021 uno de cada 2 ocupados
estd autoempleado (Grdfico 4). La tendencia evidenciada en afios anteriores continda. Los asalariados, tanto en el
sector privado como publico, se han reducido de 62 % en 2014 a 40 % del total de empleados en 2021 (Gréfico 5),
incrementdndose los empleados por cuenta propia que pasaron de representar un 31 % en 2014 a 52 % en 2021. Cabe
resaltar que en un afio los trabajadores por cuenta propia se incrementaron en 200 mil ocupados, mientras que la
ocupacién total perdié mds de un millén de puestos de trabajo, impulsada principalmente por las dificultades de

movilizacién asociadas a la pandemia y el problema de los combustibles.

Grifico 4
Venezuela. Empleados segin categorfa de ocupacién (% del total). 2014 - 2021
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2021
Cilculos propios

! Sistema 7+7 decretado por Ejecutivo nacional, que consiste en una semana de confinamiento y restriccién de la movilidad,
salvo para sectores prioritarios, seguida de una semana de flexibilizacién.
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Grifico 5
Venezuela. Porcentaje de empleados asalariados. 2014 - 2021
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 - 2021
Cilculos propios

Cuando analizamos el empleo en términos de su composicién sectorial, observamos que la estructura del empleo
sigue mostrando la tendencia hacia la concentracién de los trabajadores en las actividades ligadas al comercio y los
servicios (sector terciario, Gréfico 6); sin embargo, el sector primario experimentd un inusual incremento de 5,5 p.p.
en su participacién, impulsado por el aumento de los empleados en las actividades agricolas. Una explicacién a tal
situacién podrfa atribuirse al incremento de la produccién agricola y pesquera de autoconsumo o de subsistencia en
zonas semiurbanas o rurales, en respuesta a la falta de combustible y el confinamiento, lo cual pudo acelerar la
produccién local por parte de pequefios productores agricolas que podfan autoabastecerse y enviar parte de su
produccidn a las ciudades a través de los camiones de ferias de hortalizas en medio del confinamiento semanal impuesto

por el Gobierno nacional.

Las actividades que disminuyeron su participacién fueron las ligadas al sector secundario con un 1 p.p.
(manufactura y construccién) producto del cierre de pequefias y medianas industrias debido al cierre de
establecimientos y la reduccién al minimo de las operaciones de las pocas que siguen operando. Dentro del sector
terciario, la disminucién obedece a la contraccién de las actividades ligadas al transporte (-3 p.p.) y los servicios (-1,8

p-p-) para una variacién anual total del sector de -4,5 p.p.
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Grifico 6
Venezuela. Trabajadores segiin sector econémico’ (% del total). 2019/2020 -2021
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2021
Célculos propios

A consecuencia de los efectos de las medidas sanitarias de confinamiento y la escasez de combustible entre 2019 y
2021, la tendencia a la informalizacién de la fuerza de trabajo continud y se acelerd, como ya hemos podido evidenciar.
Los ocupados considerados vulnerables’ pasaron de representar un 51 % en la encuesta de 2019-20 a un 57 % del total
de empleados en 2021 (Gréfico 7), lo que significé un incremento de 6 p.p. En cambio, los empleos considerados
asalariados en el sector formal se redujeron en igual proporcién en un afio, producto de la reduccién y abandono de

puestos de trabajo, fundamentalmente en empresas de sectores no prioritarios.

? Clasificacién por rama de actividad econémica, CIIU, Revisién 2.
? Categorfa que incluye a los trabajadores independientes o por cuenta propia y a los ayudantes familiares sin remuneracién segtin
la OIT, pero adicionalmente se contempla en nuestro indicador a los cooperativistas, los ayudantes familiares con remuneracién

y a los trabajadores de servicios domésticos.
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Griéfico 7

Venezuela. Porcentajes de empleos vulnerables y empleos asalariados en el sector formal. 2014 - 2021
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 - 2021
Cilculos propios

El subempleo visible, por insuficiencia de tiempo de dedicacién al trabajo, que es medido a través del conocido
indicador de la OIT (Klim 12), el cual refleja la cantidad de personas en situacién de subocupacién por insuficiencia
de horas como proporcién del empleo total (OIT, 2015), representa la subocupacién de la fuerza de trabajo ocupada
y es una medida comtinmente utilizada por los paises de la regién, sumdndose a los indicadores que ofrecen una
aproximacién a la medicién de los desequilibrios del mercado de trabajo. En 2021, el 10,5 % de los ocupados trabajaba
menos de 15 horas semanales, aumentando 4,1 p.p. en un afo (Gréfico 8) y un 32 % tiene una jornada parcial inferior
a las 35 horas semanales, lo cual significé un aumento de 9,4 p.p. con respecto a la anterior encuesta, en ambos casos
con intenciones de trabajar mds horas. Esto demuestra el incremento de los trabajos a jornada parcial en detrimento

de los trabajos de jornada completa o superior en el tltimo afio.
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Griéfico 8

Venezuela. Subempleo visible. Porcentaje de ocupados con jornada parcial de menos de 15 horas semanales.
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Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida — ENCOVI 2014 y 2021
Cilculos propios

En posteriores entregas de esta seccién de indicadores laborales se presentard otra baterfa de indicadores, los cuales

tienen como fuente principal las bases de datos de las ediciones de la encuesta ENCOVI.
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GLOSARIO*:

Poblacién en edad de trabajar (PET): personas en edad de 15 afios y mds. Se divide en Poblacién

Econémicamente Activa (PEA) y en poblacién econémicamente inactiva (PEI).

Poblacién econémicamente activa (PEA): personas de 15 afios y mds que suministran la mano de obra disponible

para la produccién de bienes o servicios dirigidos al mercado. Esta poblacién se clasifica en ocupada y desocupada.

Tasa de actividad: cociente entre la poblacién econémicamente activa (PEA) y la poblacién de 15 afios y mds

(PET).

Poblacién econémicamente inactiva (PEI): personas de 15 afios y mds que se encuentran en las siguientes
situaciones: estudiantes, quehaceres del hogar, rentistas, pensionados, jubilados, incapacitados para trabajar,
trabajadores familiares no remunerados con menos de 15 horas trabajadas, en el momento establecido como periodo
de referencia (semana anterior al dfa de la encuesta), y que declararon no haber realizado diligencias para conseguir

trabajo en dicha semana.

Tasa de inactividad: relacién que existe entre la poblacién econémicamente inactiva y la poblacién de 15 afios y

mds.

Poblacién ocupada: personas de 15 afios y mds que declararon que estaban trabajando o tenfan un empleo, con o
sin remuneracién, en el momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dfa de la entrevista), ya

se trate de trabajadores a jornada parcial o completa.

Tasa de ocupacién: relacién que existe entre la poblacién econémicamente activa ocupada y la poblacién

econémicamente activa.

Poblacién desocupada: personas de 15 afios y mds que declararon no estar trabajando y estar buscando trabajo, asi
mismo se incluyen aquellos que nunca han trabajado y buscan trabajo por primera vez, en el momento establecido

como periodo de referencia (semana anterior al dfa de la entrevista).

Tasa de desocupacidn: relacién que existe entre la poblacién econémicamente activa desocupada y la poblacién

econémicamente activa.

Conceptos tomados de: Definiciones: indicadores de la fuerza de trabajo. Documento Técnico del INE. 2012.
hetp://www.ine.gob.ve/anda4/catalog/download. y Manual de uso e interpretacién de las estadisticas laborales. Lima, OIT /
Oficina de la OIT para los Pafses Andinos, 2012.
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Poblacién cesante: personas de 15 afios y mds que, habiendo trabajado alguna vez, declararon que no estaban
trabajando y estaban buscando trabajo en el momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia

de la entrevista).

Tasa de cesantfa: relacién que existe entre la poblacién econémicamente activa desocupada cesante y la poblacién

econémicamente activa.

Poblacién buscando trabajo por primera vez (BTPPV): personas de 15 afios y mds que declararon no habian
trabajado antes y que estdn buscando trabajo por primera vez en el momento establecido como periodo de referencia

(semana anterior al dfa de la entrevista).

Tasa de BTPPV: relacién que existe entre la poblacién econémicamente activa desocupada BTPPV y la poblacién

econémicamente activa.

Poblacién econémicamente activa, ocupada en el sector formal de la economia: personas de 15 afios y mds que
declararon laboran en empresas de 5 personas o mds, tanto del sector piblico como del sector privado, en el momento
establecido como periodo de referencia (semana anterior al dfa de la entrevista). También se incluyen a los trabajadores

por cuenta propia profesionales universitarios.

Porcentaje de poblacién econémicamente activa, ocupada en el sector formal de la economia: relacién que
existe entre la poblacién econémicamente activa ocupada en el sector formal de la economfa y el total de la poblacién

econdémicamente activa ocupada.

Poblacién econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia: personas de 15 afios y mds
que declararon que laboran en empresas con menos de cinco personas (incluido el patrén), servicio doméstico,
trabajadores por cuenta propia no profesionales (tales como vendedores, artesanos, conductores, pintores, carpinteros,
buhoneros, etc.) y ayudantes familiares no remunerados y que trabajen 15 horas o mds semanalmente, en el momento

establecido como periodo de referencia (semana anterior al dia de la entrevista). Definicién segtin PREALC — OIT.

Porcentaje de poblacién econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia: relacién que
existe entre la poblacién econémicamente activa ocupada en el sector informal de la economia y el total de la poblacién

econdémicamente activa ocupada.

Poblacién econémicamente activa, ocupada en el sector ptblico: personas de 15 afios y mds que declararon
laboran en ministerios u organismos de la administracién nacional, regional, estatal o municipal, universidades o
instituciones de educacién superior del Estado o en empresas con capital mayoritariamente del Estado, en el momento

establecido como periodo de referencia (semana anterior al dfa de la entrevista).
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Porcentaje de poblacién ocupada en el sector piiblico: relacién que existe entre la poblacién econémicamente

activa ocupada en el sector publico y el total de la poblacién econémicamente activa ocupada.

Poblacién econémicamente activa, ocupada en el sector privado: personas de 15 afios y mds que declararon
laboran en compaiias anénimas o empresas familiares o en organizaciones no lucrativas (iglesias, Scout, etc.), en el

momento establecido como periodo de referencia (semana anterior al dfa de la entrevista).

Porcentaje de poblacién ocupada en el sector privado: relacién que existe entre la poblacién econémicamente

activa ocupada en el sector privado y el total de la poblacién econémicamente activa ocupada.

Poblacién econémicamente activa, ocupada en empleos vulnerables: personas de 15 afios y mds que trabajan

por cuenta propia o son ayudantes familiares sin remuneracién.

Subempleo visible: personas de 15 afios 0 mds que laboran menos de 15 horas a la semana, pero con disposicién

de trabajar mds horas.
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NORMAS DE PUBLICACION
Tipos de articulos y modalidades de recepcién

La revista Temas de Coyuntura publica articulos inéditos en espafiol que presenten resultados de investigaciones,
reflexiones o revisiones teéricas que hagan aportes a las ciencias sociales. Temas de Coyuntura también publica ensayos

y resefias bibliograficas sobre los temas tratados en la revista.

Se reciben articulos durante todo el afio; sin embargo, la revista hace dos convocatorias anuales con fechas de
recepcién establecidas para trabajar temdticas centrales en cada uno de sus ndmeros. Los articulos deben ser enviados

al correo electrénico temasdecoyunturaiiesucab@gmail.com. Se hard acuse de recibo al momento de recibir el texto.

Los resultados de la evaluacién se informardn una vez culminado el proceso de arbitraje, el cual se espera que no supere
los seis meses. La publicacién de articulos estd supeditada a un proceso de arbitraje y a la decisién del Comité Editorial.

Las orientaciones para cada una de las secciones de la revista son las siguientes:

e Articulos: trabajos que presenten investigacién empirica o innovaciones tedricas sobre problemas sociales,

econémicos o politicos de actualidad. Extensién: mdximo treinta (30) cuartillas.

o Criticas bibliogrdficas: comentario descriptivo o analitico de publicaciones recientes. Extensién: mdximo cinco

(5) cuartillas.

e Resena de eventos: comentario descriptivo o analitico sobre eventos académicos en el 4rea de las ciencias

sociales. Extensién: mdximo cinco (5) cuartillas.

Nota: El Comité Editorial podrfa admitir cierta flexibilidad en relacién con la extensién de los trabajos, de acuerdo

con la relevancia o pertinencia del trabajo en cuestién.
Para la recepcién de los articulos, la primera pdgina debe contener:

1. Titulo del articulo: debe ser corto, especifico e informativo (en espafiol y en inglés).
2. Datos completos del autor o los autores:

a. Titulos académicos.
b. Afiliacién institucional.

Sinopsis curricular.

o

d. Direccién postal o institucional del autor principal.

e. Cddigo de identificacién ORCID.
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Normas de publicacién

El nombre del proyecto de investigacién del cual es resultado el articulo.
Resumen del articulo entre 100 y 150 palabras en espafiol y en inglés.
5. Cinco (5) palabras que el autor considere claves en el contenido del trabajo, tanto en espafiol como en inglés,

con la finalidad de facilitar la indizacién.
Los trabajos deberdn ser enviados por correo electrénico a la siguiente direccién:

temasdecoyunturaiiesucab@gmail.com

De contener gréficos, tablas, mapas o férmulas matemdticas (preferiblemente editor de ecuaciones 3.0 de Word),
el autor deberd asegurarse de enviar las especificaciones de la aplicacién donde fueron desarrollados, asi como los

archivos originales para facilitar su manejo.
Los articulos propuestos deberdn ser escritos utilizando el siguiente formato:

Espacio y medio (1,5).
Letra once (11) puntos.

Tamafio del papel: carta (incluyendo las notas, cuadros y referencias bibliogréficas).

L

Las notas y referencias criticas deberdn colocarse numeradas a pie de pdgina y separadas de las referencias
bibliogrdficas. Asimismo, deberdn respetar las normas internacionales para la publicacién de articulos
cientificos.

5. Todas las pdginas deberdn estar numeradas, incluyendo la bibliograffa y los anexos. Las notas y referencias
criticas deberdn ir a pie de pdgina y respetar las normas internacionales para la publicacién de articulos

cientificos.

Para las citas bibliogrdficas se tomard como referencia el formato de la Asociacién Psicolégica Americana (APA)

quinta edicién.

La revista Temas de Coyuntura solo considerard para su publicacién trabajos inéditos y que no hayan sido

propuestos simultdneamente a otras revistas.

Se comunicard a los autores la aceptacién o no de los trabajos. Si sugirieran modificaciones, estas serdn comunicadas
al autor, quien deberd contestar dentro de los cinco (5) dfas siguientes si las acepta, en cuyo caso deberd enviar la

versién definitiva en el plazo que se acuerde entre el autor y el Comité Editorial.

Las opiniones expresadas en los articulos de esta revista son responsabilidad exclusiva de los autores.
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