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Resumen

En este trabajo se presenta una exploracién de la posibilidad de implantacién de un mecanismo de renta bésica universal
para Venezuela. Se incluye una sintesis del estado del arte en la materia, una descripcién del contexto socioeconémico actual
del pais y una propuesta de tres escenarios de transferencias que toman en cuenta criterios técnicos para su implementacién
de manera rdpida y transparente, las lineas de pobreza internacionales y sus implicaciones redistributivas. Se analizan los
posibles impactos en la equidad y la pobreza, asi como también los costos fiscales a efectos de generar una recomendacién
que no solo sea evaluada desde el punto de vista de sus beneficios o efectividad, sino también desde su factibilidad financiera.
Los resultados de la estimacién muestran una gran reduccién en la desigualdad, descenso que se atenta al pasar de los
escenarios de menor a mayores niveles de transferencias, y una reduccién no despreciable en los niveles de pobreza.
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A Universal Basic Income for Venezuela? Some Guidelines

Abstract

This paper explores the possibility of a universal basic income for Venezuela. The study includes a synthesis of the general
state of the art, a summary of Venezuela’s current socioeconomic situation and a proposal of three scenarios for this kind of
money transfers. The scenarios’ simulation takes into account the international poverty lines, the transfers' redistribution
impact and some criteria for their fast and transparent management. The results show a large reduction in inequality, a
decrease that recedes as the scenarios go from lower to higher levels of transfers, and a non-negligible reduction in poverty
levels.
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INTRODUCCION

La condicién socioeconémica del venezolano muestra un continuo y creciente deterioro, en especial desde 2014,
después de haber experimentado episodios de mejoria en la década de los afios 2000. Los resultados de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ENCOVI)' evidencian una reduccién extraordinaria del ingreso real, la pérdida de fuentes
estables de ingresos y la desmejora en la satisfaccién de necesidades bésicas que, por su alcance, ha llevado a calificar la

situacién actual del pais de crisis humanitaria.

En el contexto actual de la pandemia de la COVID-19 se han reavivado propuestas e iniciativas de transferencias
monetarias, entre las cuales destaca la renta bdsica universal (RBU), por considerarse mds efectivas que las de tipo
focalizado en su alcance en situaciones de choques importantes de ingresos. En algunos casos, ademds de la atencién a
la recuperacién de ingresos reales, también se plantea su insercién en modelos de desarrollo y proteccién social de

manera permanente.

;Podrfa una RBU servir para la transicién hacia una senda de crecimiento sostenible y de reduccién de la pobreza
de manera permanente en Venezuela? Responder a esta pregunta supone algunas precisiones sobre aspectos que son
relevantes en la determinacién de su cuantia y duracién: objetivos de la transferencia, grados de universalidad o de
condicionalidad, fuentes de financiamiento, implicaciones macroeconémicas, condiciones estructurales de la economia
y de los aspectos mds sensibles a la condicién socioeconémica de los ciudadanos. Estos criterios deberfan contemplarse
en los resultados esperados de un programa de RBU para evitar la formacién de expectativas erréneas sobre su

efectividad y alcance reales, dadas las circunstancias que caracterizan el caso especifico de Venezuela.

En general, se distinguen dos enfoques en boga que justifican la RBU. El primero, enraizado en una larga evolucién
del concepro, se sostiene en la idea de la libertad que deberfan disfrutar las personas para escoger entre trabajar o no;
de alli, la universalidad irrestricta de la transferencia que plantean sus defensores. La segunda, en cambio, la defiende
sobre la base de la inseguridad de fuentes estables de ingresos, por cambios estructurales de largo plazo en los mercados
laborales o por choques como el de la pandemia de la COVID-19. La ausencia de experiencias extendidas de RBU,
obliga a considerar algunas implicaciones macroeconémicas y de economia politica: impacto sobre la oferta laboral,

financiamiento de la transferencia, costos fiscales y condiciones socioeconémicas iniciales del pafs.

' La Encuesta de Condiciones de Vida de la Poblacién Venezolana (ENCOVI) constituye un esfuerzo académico de envergadura,
adelantada por tres universidades del pais: la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), la Universidad Central de Venezuela
(UCV) y la Universidad Simén Bolivar (USB) a partir del afio 2014. Este esfuerzo responde a la sistemdtica opacidad y carencia
de informacién oficial, para acceder a informacién oportuna sobre los cambios en las condiciones de vida, la vulneracién de sus
derechos esenciales y las desigualdades que atraviesan el pafs. Para mds informacién sobre los detalles técnicos y operativos, asi
como de los resultados publicados, se remite al lector interesado al sitio web de la misma: www.proyectoencovi.com (Universidad
Catdlica Andrés Bello).
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Tomando en cuenta los aspectos mds relevantes del estado del arte en el tema de la RBU, en este trabajo se presentan

algunas consideraciones sobre la posibilidad de implementacién de una transferencia monetaria no condicionada en
Venezuela, sobre la base de dos tipos de restricciones; la primera, relacionada con el cardcter estructural de la condicién
socioeconémica de los venezolanos, y la segunda, asociada a los aspectos metodolégicos bdsicos que habria que

establecer para su disefio y estimacién.

En esencia, la implementacién de una RBU en el pais no podria considerarse como una medida coyuntural y aislada
del resto de las politicas sociales para atender el impacto de la pandemia de la COVID-19, ya que el gran deterioro
que muestra actualmente la condicién socioeconémica de los venezolanos contiene ingredientes estructurales
enraizados en la larga crisis econémica que ha venido padeciendo el pais. Si la RBU se concibiese exclusivamente como
un programa coyuntural, ello supondrfa un desperdicio de recursos injustificado. Asi, una politica de RBU en
Venezuela tendria que ubicarse en el contexto de las reformas estructurales destinadas a corregir los efectos econémicos

y sociales de la larga y profunda crisis ya mencionada.

Desde una perspectiva metodolégica, la estimacién de transferencias monetarias universales a los ciudadanos debe
tomar en cuenta las restricciones de informacién sobre las condiciones que los afectan. De particular interés para una
propuesta de RBU, es la configuracién estructural de la distribucién del ingreso, la identificacién de fuentes estables y
no estables de ingreso y de vulnerabilidades relacionadas con los tipos de oficios, de la proporcién de la participacién
en actividades formales e informales, la deteccién de brechas de género, la determinacién del grado de equidad de la
distribucién del ingreso y, desde un punto de vista operacional, la capacidad gerencial del Gobierno y el desarrollo del
sistema financiero para garantizar el acceso a las transferencias por parte de sus potenciales beneficiarios. El
conocimiento de estos pardmetros, junto con las restricciones de recursos fiscales, deberfa servir de gufa para el

establecimiento de la universalidad, el grado de condicionalidad, la temporalidad y el monto de las transferencias.

En el caso de Venezuela, los datos requeridos para el diagndstico que nos concierne provienen de la Encuesta de

Condiciones de Vida (ENCOVI), que se realiza con periodicidad anual desde 2014.

Este trabajo se organiza de la siguiente manera. En la primera seccién, se destacan los aspectos bdsicos de la RBU
que permiten poner en contexto el alcance y las limitaciones de una transferencia de este tipo en Venezuela. En la
segunda seccién se describe el contexto socioeconémico actual. Luego, en la tercera seccidn, se describe la estrategia

metodoldgica que se sugiere seguir para disefiar un programa de transferencias monetarias en Venezuela del tipo RBU.

Los resultados del andlisis muestran que una RBU en Venezuela no estd exenta de algin nivel de condicionalidad
y que la seleccién de una modalidad especifica de transferencias monetarias estd sujeta a la evaluacién conjunta de sus
costos y beneficios. En la estimacién de tres escenarios de transferencias monetarias se encontré una gran reduccién en

la desigualdad de ingresos; en cuanto a su impacto en la pobreza, los resultados también son apreciables. Sin embargo,
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el deterioro de los ingresos ha sido tal que Venezuela todavia se mantendria entre los paises mds pobres de América

Latina cuando se evaltian los escenarios a partir de los umbrales de pobreza internacional. De alli la necesidad de
conectar estas iniciativas puntuales con politicas de largo plazo que apunten a la restitucién del crecimiento, los

derechos sociales y el desarrollo humano.
I. LA RENTA BASICA UNIVERSAL: ALGUNAS CONSIDERACIONES BASICAS

Establecer los criterios para el establecimiento de una RBU pasa por examinar previamente sus principales
implicaciones conceptuales y operativas, macroeconémicas y de economia politica, asi como también el examen de la

experiencia internacional. Esta seccién sigue de cerca a Moreno (2020).

De acuerdo con el estado del arte en la materia, la RBU es una transferencia monetaria, que es universal cuando
todos tienen derecho a percibirla. El establecimiento de dicho criterio se fundamenta en la necesidad de garantizar que
todos los ciudadanos tengan acceso a la transferencia sin ningin tipo de restriccién. En la préctica, es dificil encontrar
programas de este tipo. La seguridad social es universal, pero estd condicionada a la ocurrencia de los eventos
establecidos en su disefio (enfermedad, paro forzoso, etc.); los programas de atencién social a grupos vulnerables de la
poblacién no son universales, pero pueden ser incondicionales (por ejemplo, de proteccién a las madres embarazadas

del pafs) o condicionales (proteccién a las madres embarazadas en situacién de pobreza).

Las transferencias monetarias tienen rafces histéricas que se remontan a casi cinco siglos, con fundamentos
econémicos variados; desde el otorgamiento de un ingreso minimo a los pobres, hasta uno totalmente desvinculado
de su remuneracién laboral. Los planteamientos iniciales apelaban a la condicién de pobreza como un disparador de
conductas indeseables en la sociedad, resultado que se estimaba podria contrarrestarse garantizando un ingreso de

subsistencia a los pobres e indigentes.

La aspiracién a una cobertura universal también aparecié tempranamente. Los argumentos, con variaciones,
condujeron a la formulacién de propuestas de un ingreso de subsistencia universal, con base en las ideas de justicia
social, del cardcter deshumanizador del trabajo remunerado, de la liberacién de tiempo de los trabajadores para el
disfrute y, mds recientemente, de la necesidad de contrarrestar el impacto de la progresiva automatizacién en el empleo

de mano de obra.

En la actualidad, se pueden identificar dos perspectivas, cuyas bases conceptuales se diferencian por la presencia o

no de cierto grado de condicionalidad en el disefio de la RBU.

a. Por un lado, estd la idea de que las personas no deberfan perder libertad por tener que trabajar; por tanto,

la RBU serfa un mecanismo para desacoplar la dependencia laboral de las personas. Asf, una renta minima
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vital o suficiente para la satisfaccién de las necesidades materiales bdsicas a las personas, permitiria reducir

su dependencia econémica del empleo y, de esa manera, garantizarle libertad de eleccién de qué hacer con
el tiempo disponible, trabajar en lo que desee o incluso no trabajar. Desde esta perspectiva, la RBU tendria

que ser permanente e independiente de la condicién laboral y socioeconémica del ciudadano’.

Entre los defensores de este enfoque destacan la Basic Income Earth Network’ (BIEN por sus siglas en
inglés, fundada por Philippe Van Parijs, en 1986) y la Red Renta Bdsica' de Espafia fundada por Daniel
Raventés en 2001. En América Latina, el Parlatino aprobé la Ley Marco de Renta Bdsica (Parlatino, 2012),

con base en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

En el 4mbito operativo, la RBU concebida de esta manera lleva a discutir algunos planteamientos sobre su
cardcter universal, sus fuentes de financiamiento, su lugar dentro de las otras politicas publicas y sus efectos

sobre el mercado laboral. De acuerdo con este enfoque:

o  La universalidad de la renta bdsica se sustenta en dos razones. De una parte, en la necesidad de evitar
filtraciones de programas no universales; en particular, de situaciones de disfrute del beneficio por
parte de personas que no cumplen con los requisitos o de la exclusién de quienes sf los cumplen. La
otra razén que suele darse es que con la RBU se evita el estigma social a quienes dependan de este tipo

de programa.

o  El financiamiento de la RBU provendria de la tributacién.

o  Las otras politicas ptblicas deberfan mantenerse, pues la RBU, de acuerdo con dicha propuesta, no

estd concebida como una medida para atacar problemas de equidad ni de pobreza.

o La oferta laboral no tendrfa que disminuir con una RBU; mds bien, deberfa esperarse una

redistribucién del tiempo y tipos de trabajo e, incluso, un aumento de la productividad laboral.

b. El segundo enfoque se asocia con la inestabilidad de los ingresos, sea por la incertidumbre laboral o por

choques globales, como el causado por la pandemia de la COVID-19.

? Excepto restricciones relacionadas con la identidad nacional y la edad.
* heeps://basicincome.org/
* https://www.redrentabasica.org/rb/
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En el primer caso, se menciona la pérdida de puestos de trabajo relacionada con la robotizacién, proceso

que por ahora estd afectando mds a los trabajadores en los paises desarrollados. La necesidad de una RBU
también se asocia con fallas de los mercados laborales (legislacién laboral deficiente, alcance limitado del
seguro de desempleo y de la seguridad social en general, entre otros aspectos), especialmente, en paises en

los cuales la formalidad laboral es baja.

En el caso de choques globales de ingresos, una RBU se utilizarfa como un mecanismo de politica anticiclica.
Por tanto, su principal rasgo consistirfa en contribuir a la estabilizacién macroeconémica a través del

estimulo a la demanda agregada.

Las dos visiones presentadas tienen raices e implicaciones de filosoffa y politica social distintas. En los debates
recientes, los defensores de la RBU incondicional (Raventés, 2020) han llegado incluso a formular la necesidad de
replantearse la naturaleza y fundamentacién de los derechos de propiedad, ya que éstos supondrian obstdculos para
garantizar la incondicionalidad las RBU; lo que lleva a poner en el centro de la discusién los limites del Estado de

Bienestar.

Por su parte, algunos detractores (Rallo, 2019) plantean que las transferencias deberfan estar atadas a situaciones
derivadas de la incapacidad de quienes en la sociedad no pueden generar ingresos propios (enfermos, ancianos, nifios),

apelando a la idea de renta minima de Hayek (Hayek, 1944), la de un ingreso bdsico universal, pero condicionado.

Deben hacerse algunas consideraciones generales sobre las implicaciones de un RBU, especialmente, porque no se
dispone de una préctica extendida de este tipo de transferencia ni, por tanto, de resultados conclusivos sobre su impacto

macroeconémico y de economfa politica.

a. En general, a menor condicionalidad, menores costos de administracién. En comparacién con las
transferencias monetarias condicionadas, la RBU es mucho mds simple y envuelve bajos costos
transaccionales; minimiza los problemas de riesgo moral, ya que su seguimiento administrativo exige
minimas condiciones (edad y residencia legal, por ejemplo). Por otra parte, promueve la bancarizacién y la

intermediacién financiera en estratos de bajos ingresos.

b. Sin embargo, a mayor universalidad, mayores costos fiscales; lo cual podrfa limitar su implementacién y

obligar a una modalidad de universalidad mds restringida o con una vigencia de cardcter temporal.

c. El financiamiento tributario de la RBU supone un impacto redistributivo, pues inevitablemente darfa lugar
a tipos impositivos marginales mds altos para los sectores de mds altos ingresos. Este resultado muestra que,

después de todo, el beneficio neto de una RBU no serfa totalmente universal; comparativamente, algunos
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estarfan en mejor posicién que otros después de otorgada la transferencia. Obviamente, esto supone la

posibilidad de una oposicién a ella por parte de los perdedores netos o de aquellos que tendrfan que pagar

por impuestos mds que lo que recibiesen por concepto de la RBU.

d. No obstante que los defensores de una RBU incondicional sefialan que todo ser humano tiene derecho a
los ingresos bdsicos para su subsistencia y disfrutar la misma libertad de eleccién que los sectores de altos
ingresos, su viabilidad podria depender de algin tipo de corresponsabilidad en su disefio para enfrentar la
oposicién politica a transferencias no condicionadas, que podrian considerarse socialmente como un regalo
inmerecido. Esto es especialmente importante cuando se consideran los problemas de riesgo moral
relacionados con el incentivo a la irresponsabilidad social de los recipientes de las transferencias que podria

derivarse de su cardcter incondicional.

e. En estrecha relacién con lo anterior, se ubican algunas interpretaciones pesimistas que sefialan que la RBU
podria impactar negativamente la produccién de ciertos bienes y servicios, traducirse en incrementos de
precios y, finalmente, en pérdida de poder adquisitivo de dicho ingreso. Esto serfa vdlido, especialmente, en

contextos de paises con mercados frégiles y débilmente integrados.

f. En general, se esperarfa que la RBU no sustituyera a otros programas publicos de asistencia social (educacién,

salud, otros servicios), ni que condujera a una expansién del sector publico.

g. Paraddjicamente, una RBU podria encontrar oposicién entre la propia clase trabajadora, por la pérdida de

espacios de poder de los sindicatos.

h. Una RBU podria dar lugar a la discriminacién por exclusién de no residentes y, por el otro, a salarios mds

bajos en los grupos de migrantes si la misma se restringe a la poblacién nacional (D'Ippoliti, 2018).

La experiencia de una RBU incondicional es muy limitada y, por lo tanto, los resultados de su evaluacién también
lo son’. De las listas de programas de transferencia monetaria (pilotos y propuestas) mencionadas en Gentilini, Grosh,
Rigolini y Yemtsov (2020) se destaca que solo los programas de Irdn y Mongolia se acercaron a una RBU no

condicionada; los que, por cierto, ya no estdn vigentes.

* Daniel Raventés (2020) sefialé que, en el piloto de Barcelona Espafia, se demostré que la condicién mental de las personas
mejord, pero sefiala que otros resultados todavia estdn siendo evaluados.
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En la actualidad, con ocasién de la pandemia de la COVID-19, han surgido algunas nuevas iniciativas’. Entre los

paises con propuestas de grupos politicos especificos estén los casos del Reino Unido, donde grupos de oposicién
solicitan al ministro de Hacienda aprobar una RBU durante la pandemia de COVID-19 (Independent, 2020);
Colombia, donde algunos senadores piden al parlamento aprobar un ingreso bdsico de emergencia para entregar a los
vulnerables durante la emergencia de la pandemia (Congreso de la Reptblica de Colombia, 2020); y Argentina, donde
existe un proyecto del Gobierno para implementar una renta bdsica (La Nacidn, 2020). Sin embargo, la Gnica puesta
en préctica con el cardcter de RBU no condicionada es un piloto, bajo el nombre de My Basic Income (Mi Ingreso
Bésico) impulsada por el Instituto para la Investigacién Econémica de Berlin (DIW-Berlin, 2020), que consiste en la
transferencia de 1200 euros al mes para una poblacién de 1500 personas seleccionadas al azar, y con un plazo de

duracién que va desde agosto 2020 a diciembre 2024 (2 afios y 4 meses).

Por su parte, los organismos multilaterales han destacado la necesidad de implementacién de transferencias
monetarias universales, para contrarrestar los efectos del aumento de la pobreza que, de acuerdo con el Banco Mundial,
crecerd por primera vez en tres décadas (Banco Mundial, 2020). Este organismo estima que en 2020-2021 su
incremento en el mundo podria ser de 1 a 3 puntos porcentuales con respecto al nivel de 2017 (9,2 %), pero con una
intensidad mayor en la regién latinoamericana de una intensidad ain mayor. En este dltimo caso, para el momento

de la estimacidn, ya se consideraba un crecimiento de la tasa de pobreza de 28,9 % en 2019 a 32,9 % en 2020.

Para los paises en desarrollo y de bajos ingresos, se realizé un estudio que plantea la adopcién de un programa de
ingreso bdsico temporal (Ortiz-Judrez y Gray, 2020), que tomarfa la forma de una transferencia monetaria para un
periodo de entre 9 y 12 meses. La estimacién distingue entre personas pobres y vulnerables, siendo estos dltimos los

que enfrentan riesgos de caer en pobreza.

La discusién de este tema en el contexto latinoamericano ha llevado a examinar el dilema de politica ptblica que
supone, por una parte, contener la propagacién de la pandemia de COVID-19 a través del autoaislamiento, la
cuarentena y el distanciamiento social; y, por la otra, el fomento de la actividad econémica. Aunque habrfa que
considerar la calidad de las medidas dirigidas a contener el contagio, es obvio que las fortalezas y vulnerabilidades de
los paises de la regién también deben tomarse en cuenta para proyectar el impacto neto de la pandemia. Siendo que,
el deterioro del desempefio socioeconémico de los dltimos afios los hace comparativamente mds vulnerables que a
otros, los paises latinoamericanos tendrdn que enfrentar desafios adicionales: un periodo mds largo de contraccién

econémica y mayores dificultades fiscales.

¢La Ley de Ingreso Minimo Vital de Espafia aprobada en mayo 2020 no es una transferencia incondicionada, porque exige algunos
requisitos para acceder a ella (Espafa, 2020).
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Dado este panorama, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha propuesto un ingreso

bdsico de emergencia (IBE) en la regién, como etapa previa a un programa de transferencia universal de cardcter
permanente (Economic Comission for Latin America and the Caribbean, 2020). Este IBE serfa de cardcter monetario,
con una duracién minima de entre 3 y 6 meses, y con cinco criterios de segmentacién jerarquizados por sus decrecientes
costos fiscales: 1) universal, 2) personas que viven en pobreza, 3) trabajadores informales de entre 18 y 64 afios, 4)

nifios y adolescentes de 0 a 17 afios y 5) personas mayores de 65 afos.

Las consideraciones expuestas dejan ver que la implementacién de una RBU enfrenta retos importantes de cardcter
técnico y de economfa politica, que adn no son plenamente evidentes, dado el alcance limitado que estos programas
han tenido en la préctica. Por esta razén, queda claro que cualquier propuesta de RBU pasa necesariamente por una
identificacién de los costos y beneficios que su impacto podria tener en la redistribucién del ingreso y en el dmbito

macroecondémico y sociopolitico, tanto en el corto como en el largo plazo.
II. CONTEXTO SOCIOECONOMICO ACTUAL DE VENEZUELA

No es una novedad que Venezuela, al igual que otros paises, estd experimentando el impacto de la COVID-19. Sin
embargo, en su caso, este impacto se sobrepone al de los choques causados por los que afectan al mercado petrolero,
la inestabilidad politica interna y los generados por politicas econémicas inadecuadas, que lo han sumido en una crisis
de grandes dimensiones. Esta gran crisis que, por su profundidad y prolongacién en el tiempo, ha dejado de ser un
asunto ciclico o coyuntural para transformarse en un severo problema estructural, es el contexto que sirve de punto de

partida para plantear y evaluar iniciativas como la de una RBU para ser implantada en el pafs.
La “gran crisis” de Venezuela

Después de un periodo de crecimiento positivo y de reduccién de la pobreza, la economia venezolana se sumergié
en un abierto proceso de deterioro continuo y sistemdtico. Este dltimo, con certeza, no es solo resultado del agudo
quiebre de la renta petrolera; en él incide el impacto de politicas econémicas y sociales efectistas que evidencian un
gran desperdicio de la oportunidad que significé el boom de renta petrolera de toda una década, y al que ahora se
afiade el de la pandemia de la COVID-19. En ese devenir, se hace cada vez mds dificil visualizar una rdpida

recuperacién de la actividad econédmica y mejorfa del nivel socioeconémico de los venezolanos.

Desde comienzos del siglo XXI, la politica econémica que ha regido en Venezuela ha pasado por diversas etapas, si
se considera la diversidad de medidas adoptadas desde entonces. En los afios iniciales, las inconsistencias y deficiencias
de los programas econémicos y sociales se escondieron detrds de la abundancia de recursos externos provenientes del
boom de precios del petréleo que se inicia a partir de 2004 y que se prolonga por casi una década. La disminucién de
los niveles de pobreza durante dicho periodo se revel transitoria: el colapso de los precios del petréleo iniciado a fines
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de 2014 permitié develar que el modelo de politicas econédmicas y sociales ya no era sostenible. El deterioro de los

niveles de vida se aceleré como consecuencia del fracaso sistemdtico de los distintos ensayos de politicas que el régimen

implementd para tratar de contener el impacto negativo de la debacle petrolera.

Los resultados, a los que mds recientemente (2018 en adelante) se afaden los efectos de las sanciones impuestas por
el Departamento del Tesoro de Estados Unidos y de la pandemia de la COVID-19, han configurado lo que hemos
llamado Ia gran crisis (Gréfico 1), caracterizada por: una caida extraordinaria del PIB real en mds de 80 % en seis afios
consecutivos; una inflacién desbocada y persistente, que se transformé en hiperinflacién desde fines de 2017 y que estd
{ntimamente asociada con elevados niveles de déficit fiscal y de deuda publica externa; y, como consecuencia de las
crecientes restricciones presupuestarias del Gobierno, la reduccién de la oferta de bienes y servicios publicos y del valor

real de los salarios en la administracién publica y de las transferencias monetarias con fines de asistencia social’.

Grdfico 1. Venezuela. Indicadores macroeconémicos relevantes (2014-2019)
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Fuente: BCV, FMI, lIES_UCAB (2020)
. . « . . »
Impactos socioeconémicos de la “gran crisis

La contraccién del PIB real per cdpita de Venezuela de 60 % en solo un quinquenio (2014-2019), ofrece una visién
global del impacto de la gran crisis en los niveles de bienestar social de los venezolanos (Griéfico 2). De manera mds
directa, dicho impacto se evidencia en cambios negativos en los determinantes de sus condiciones socioeconédmicas

que se examinan a continuacion.

7 Ver las referencias del Banco Central de Venezuela, Fondo Monetario Internacional e Instituto de Investigaciones Econdmicas y
Sociales de la UCAB en la lista de referencias bibliogréficas de este documento.
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Griéfico 2. Venezuela. PIB per cdpita en délares a precios constantes de 2010. (1961-2019)
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Fuente: Banco Mundial 1960-2014, IIES_UCAB 2015-2019

Un resultado claro de la gran crisis es la pérdida del bono demogréfico (Freitez, 2016) y sus efectos en la
configuracién del mercado laboral. Con la emigracién de mds del 15 % de la poblacién existente en 2013 y la
concentracién de personas en edad de trabajar en dicho flujo, la tasa de dependencia de personas en edades no

productivas (0 a 14 afios y mayores de 60 afios) se incrementé de manera significativa (Gréfico 3)’.

La crisis econémica y los cambios demogréficos asociados a esta se reflejan en un aumento de la vulnerabilidad
laboral, que se aprecia en la evolucién de indicadores relevantes: la disminucién de la poblacién econémicamente
activa, el correspondiente aumento de la poblacién econémicamente inactiva (Gréifico 4); y la reduccién del empleo
formal, a la par del incremento del trabajo por cuenta propia, que es la categorfa ocupacional que refleja el mayor
aumento pasando del 30,6 % al 45,3 % de la poblacién ocupada y, en menor medida, el servicio doméstico y los

ayudantes familiares, presumiblemente, en su mayorfa de pequefios establecimientos informales (Gréfico 5).

® De acuerdo con cifras de la Organizacién Internacional de Migraciones, a 2019 habfan emigrado cerca de 5 millones de personas
al cierre del afio (OIM, 2019), casi 17 % de la poblacién venezolana existente en 2013 (Organizacién Internacional para las
Migraciones, 2019).
? Las cifras de poblacién se obtuvieron de CELADE (Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia , 2019)
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Gridfico 3. Venezuela. Tasa de variacién porcentual de la poblacién total y por grupos seleccionados y relacién de
dependencia demogrdfica. (2014-2019)
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Fuente: CEPAL

Gridfico 4. Venezuela. Porcentaje de poblacién de 15 afios y mds segtin condicién de actividad (2014-2019/2020)
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Griéfico 5. Venezuela. Porcentaje de la poblacién ocupada segiin categoria ocupacional (2014 y 2019/2020)
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Estos cambios se combinan con otros procesos que también reflejan un gran deterioro del 4mbito laboral de los
venezolanos: mayor inequidad en el desempleo en perjuicio de jévenes y mujeres; surgimiento del desempleo
desalentado o encubierto (salida de personas del mercado laboral formal porque trabajar por ingresos reales
insuficientes causa mds pérdidas que ganancias); sobreempleo por alargamiento de la jornada laboral; pérdida de
beneficios laborales relacionada con el aumento de la informalidad; y un gran deterioro del salario minimo real que ha
dejado de ser referencia para la fijacién de las remuneraciones laborales porque ni siquiera puede comprar una canasta

alimentaria y su incapacidad para cubrir necesidades minimas de alimentacién (Gréfico 6).

Adicionalmente a los cambios en el dmbito laboral, hay que considerar otras dimensiones que también contribuyen
a determinar la calidad del bienestar de las personas: el limitado o escaso acceso a servicios publicos, la inseguridad

alimentaria, el deterioro en los indicadores de salud y la educacién y, en general, un aumento dramdtico de la pobreza

y de la desigualdad.

La contraccién de la oferta de servicios publicos en el dltimo quinquenio, aunada al deterioro de su calidad, impacta
de manera importante en la economfa de los hogares venezolanos y, especialmente, de los ubicados en los estratos mds
pobres. Si bien estos han sufrido un detrimento importante a lo largo de las dos tltimas décadas, su colapso estd
asociado con el desplome de la renta petrolera y la incapacidad del sistema de finanzas publicas del pais para atenuar
la volatilidad del ciclo econémico. Destacan, en particular, la disminucién del acceso a los servicios de agua”,

electricidad" y combustibles'.

' El porcentaje de hogares con acceso al agua por acueducto reportado por la ENCOVI 2019/2020 es de 76,7 % sensiblemente
menor al reportado por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2011 el cual registra 85,1 % (Instituto Nacional de
Estadisticas ).

"' Cerca de un tercio de los hogares declara la interrupcién del servicio por varias horas diariamente (32,2 %) y un porcentaje
similar declara que ello ocurre algunas veces a la semana (32,3 %). Solo 9,6 % del total de hogares recibe el servicio eléctrico de
forma continua sin interrupciones (ENCOVI 2019/2020).

" Una encuesta telefénica durante los primeros meses del confinamiento (abril y mayo de 2020), utilizando el marco muestral de
la ENCOVI 2019/2020, reporta que alrededor del 43 % de los hogares han sufrido la pérdida de empleo o ingresos por problemas
de movilidad como resultado conjunto de la escasez de combustible y las medidas de confinamiento.
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La contraccién de la oferta de servicios publicos en el dltimo quinquenio, aunada al deterioro de su calidad, impacta

de manera importante en la economfa de los hogares venezolanos y, especialmente, de los ubicados en los estratos mds
pobres. Si bien estos han sufrido un detrimento importante a lo largo de las dos dltimas décadas, su colapso estd
asociado con el desplome de la renta petrolera y la incapacidad del sistema de finanzas publicas del pais para atenuar
la volatilidad del ciclo econémico. Destacan, en particular, la disminucién del acceso a los servicios de agua”,

electricidad™ y combustibles'.

Gridfico 6. Venezuela. Evolucién del salario minimo real. (2014-2020)
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En el 4mbito de la alimentacién, aspecto clave en la identificacién de la pobreza extrema, se evidencian altos niveles

de inseguridad alimentaria'® que abarcan al 93 % de los hogares venezolanos”. Estos resultados revelan, ademds del

" El porcentaje de hogares con acceso al agua por acueducto reportado por la ENCOVI 2019/2020 es de 76,7 % sensiblemente
menor al reportado por el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio 2011 el cual registra 85,1 % (Instituto Nacional de
Estadisticas ).

" Cerca de un tercio de los hogares declara la interrupcién del servicio por varias horas diariamente (32,2 %) y un porcentaje
similar declara que ello ocurre algunas veces a la semana (32,3 %). Solo 9,6 % del total de hogares recibe el servicio eléctrico de
forma continua sin interrupciones (ENCOVI 2019/2020).

" Una encuesta telefénica durante los primeros meses del confinamiento (abril y mayo de 2020), utilizando el marco muestral de
la ENCOVI 2019/2020 reporta que alrededor del 43 % de los hogares han sufrido la pérdida de empleo o ingresos por problemas
de movilidad como resultado conjunto de la escasez de combustible y las medidas de confinamiento.

' Para la medicién de la inseguridad alimentaria la ENCOVT utilizé una adaptacién de la Escala Latinoamericana y del Caribe de
Seguridad Alimentaria, conocida por sus siglas ELCSA. Detalles en Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FAO, 2012).

"7 De estos, el mayor porcentaje se ubica en la inseguridad alimentaria moderada (39 %) mientras que el 23 % de los hogares
experimenta inseguridad alimentaria severa La ENCOVI 2019/2020, a partir de la aproximacién al consumo alimentario, arroja
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importante deterioro de los ingresos reales, la poca contencién lograda por los programas sociales adelantados por el

Gobierno, especialmente, el de la venta a precios subsidiados de las bolsas o cajas CLAP de alimentos y el de los bonos
o transferencias monetarias gubernamentales. Correlativamente, una consecuencia de los altos niveles de inseguridad
alimentaria, se revela en el dramdtico avance de la desnutricién infantil™®, lo cual ubica a Venezuela en niveles similares

a los pardmetros de una de las regiones del mundo con mayores tasas de retardo en el crecimiento como es el caso de

Africa.

En salud, se combinan el efecto conjunto del deterioro de las condiciones de vida con el de la crisis en el sector
(Médicos por la Salud, 2019)"”, dando lugar a retrocesos en la sobrevivencia y, especialmente, en aquellos indicadores

mds sensibles a los cambios tanto de las condiciones del sistema de salud, como del entorno de vida de la poblacién™.

Los procesos de deterioro del mercado de trabajo, aunados a las criticas condiciones socioeconémicas de la
poblacién, han dado lugar a mayor inequidad y a cambios en la estructura de las fuentes de los ingresos de los hogares.
Las contracciones econémicas suelen dar lugar a estos resultados, que evidencian, por una parte, el uso de mecanismos
diferenciales por parte de la poblacién para hacer frente a condiciones econémicas adversas; y, por la otra, como en el
caso de Venezuela, los efectos desiguales de la hiperinflacién y de la dolarizacién (Espafa y Ponce, 2018), que afectan

con mayor intensidad a quienes perciben sus ingresos en bolivares o no disponen de divisas.

En el examen de la distribucién del ingreso en Venezuela se evidencia una tendencia al aumento de la desigualdad,
de acuerdo con la comparacién de los registros de las ENCOVI en el transcurso de un quinquenio. En efecto, al
examinar la distribucién del ingreso total per cdpita de los hogares, se encuentra que el 10 % de los hogares mds pobres
capta el 2,1 % de los ingresos totales en 2014, reduciendo su participacién a menos de la mitad (0,8 %) en 2019;

mientras que, en cambio, la participacién del 10 % mds rico aumenta de 30 % del ingreso total en 2014 a 33,9 % en

que la ingesta caldrica del 68 % de los hogares se ubica por debajo de las 2000 calorfas per cdpita diarias (pobreza de consumo);
mientras que, en el caso de la ingesta de proteinas, 55 % de los hogares se encuentra por debajo de 51 gramos diarios.
** Las mediciones antropométricas de la tltima edicién de ENCOVI evidencian que el subgrupo de poblacién menor a 5 afios el
4,9 % se encuentra en situacién de desnutricién aguda y que 10,5 % se encuentra en riesgo (relacién talla/peso); que 45 % de los
nifios presenta algtin tipo de alteracién nutricional por déficit (desnutricién aguda o riesgo) o exceso (obesidad o sobrepeso); que
la desnutricién crénica, que relaciona la talla para la edad, muestra una prevalencia de 30 %; y que el 28 % de nifios estd en riesgo
de caer en esa situacién. Estas dos tltimas categorfas agrupan a més de la mitad de los nifios menores de 5 afios (57 %).
" La Encuesta Nacional de Hospitales, una iniciativa gestada por la organizacién Médicos por la Salud, muestra las adversas
condiciones en las que se encuentra tanto la infraestructura de salud, el suministro de servicios bdsicos esenciales (agua, luz) a las
instituciones, la disponibilidad de recursos humanos y la operatividad de los distintos servicios. Como bien se indica, las evidencias
muestran “...un sistema que estd colapsado y que pide soluciones eficaces” (Médicos por la Salud, 2019).
** Es el caso de la tasa de mortalidad infantil, que ha retrocedido en mds de 30 afios, con 26 fallecidos por mil nacidos vivos, nivel
similar al periodo 1985-1990 (ENCOVI, 2019/2020); y que incluye un alto componente de muertes evitables por causas
prevenibles. Algo similar ocurre con el indicador de esperanza de vida, si se compara la proyeccién actualizada de la oficina de las
Naciones Unidas (UN, 2019) respecto a la proyeccién oficial emanada del Instituto Nacional de Estadisticas, el cual registra una
disminucién de 3,7 afios, con brechas de género: 4,3 afios en el caso de los hombres y 2,6 afios en las mujeres. Igualmente, del
porcentaje de la poblacién sin planes de seguros de salud, lo que se refleja en un aumento del gasto de bolsillo.
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2019. De hecho, contrastando la distribucién per cdpita de ingresos segin su participacién en el ingreso total entre

2014y 2019, se verifica que son los estratos de menores ingresos quienes mds pierden y los sectores de los dos estratos

mds altos ingresos quienes mds ganan (Gréfico 7).

Grdfico 7. Venezuela. Participacidn en el ingreso total per cdpita por deciles (2014 y 2019/20)
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Fuente: ENCOVI (2014, 2019-20;y cdlculos propios.

Al considerar las variaciones porcentuales de esas participaciones, se evidencia, ademds, que los deciles mds pobres,
1, 2y 3, en orden de importancia, son los que mds retroceden; mientras que los deciles 5, 9 y 10 son los tinicos que

registran variaciones positivas, considerablemente superiores en el caso de los dos tltimos respecto al decil 5 (Gréfico

8).
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Gridfico 8. Venezuela. Variacién porcentual de la participacidn en el ingreso total per cdpita por deciles
(2014 y 2019/2020)
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Fuente: ENCOVI2014 y 2019/2020. Cdlculos propios

Lo anterior se constata en las importantes disparidades de ingresos de los hogares venezolanos: el ingreso promedio
per cdpita del decil 10 (el de mayores ingresos) representa 41 veces el ingreso del decil mds pobre y, prcticamente,

duplica el promedio de ingresos del decil anterior, el decil 9 (Grdfico 9).

El avance de la desigualdad de ingresos en el pais se puede ilustrar, ademds, con la evolucién del incremento del
coeficiente de Gini, estimado con base en los resultados de las distintas ENCOVI. Concretamente, entre 2014y 2017,

este indicador aumenté de 0,407 *

20,681, y mostré un descenso en el registro de la edicién 2019/20 de la encuesta,
al ubicarse en 0,495”. Estos valores permiten calificar a Venezuela como como uno de los pafses mds desiguales de

América Latina (Espafa y Ponce, 2018), hecho que destaca por ser la regién la mds desigual del mundo.

*' El Gini fluctda entre 0 y 15 mientras mds cercano su valor a 0 (1), la distribucién es mds igualitaria (desigual).
** El INE refleja un coeficiente de Gini bastante cercano al reportado por la ENCOVI de 0,380 para el afio 2014; sin embargo, la
cifra oficial no solo permanece pricticamente estancada en 2017 con un valor de 0,381, sino que registra su mayor aumento en
2020 para solo ubicarse en 0,386. De forma que, bdsicamente, desde 2014 y de acuerdo a la fuente oficial, la desigualdad de
ingresos se ha visto poco modificada; esto contrasta con la informacién emanada de la ENCOVI (Instituto Nacional de
Estadisticas) .
* Parte de este descenso podria obedecer al mayor acceso de la poblacién general a monedas “duras” y a la flexibilizacién cambiaria
que pudiesen haberle permitido mejorar su poder de compra. Entre otros factores que podrian haber contribuido a este descenso,
estarfa la politica de bonos y transferencias del Gobierno, que habrfan generado un impacto positivo en los sectores de menores
recursos en el pafs (si bien el decil de menores ingresos, el decil 1, prdcticamente no varfa su participacién porcentual en el ingreso
total respecto a la de 2017); asi como también la desaceleracion del proceso inflacionario en el afio 2019. Igualmente, la
disminucién de la brecha de desigualdad podria relacionarse con una mayor recepcién de ingresos o ahorros en moneda extranjera
de los grupos de menores ingresos y de aquellos que, por distintas razones, tenfan acceso a ingresos o ahorros en divisas. Sin
embargo, habria que relativizar la importancia de esto dltimo al considerar la pérdida del poder de compra del délar que pudiese
atenuar las diferencias entre los que acceden a monedas extranjeras y los que no lo hacen.
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Gréfico 9. Venezuela. Ingreso promedio per cdpita por deciles de ingresos. Ao 2019/2020
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Fuente: ENCOVI 2019/2020. Cdlculos propios

En cuanto a la estructura de los ingresos, se percibe en general un proceso de pérdida de relevancia de los salarios
en las fuentes de ingresos de los venezolanos y la ganancia de espacio de los ingresos provenientes de las actividades
informales, las transferencias monetarias y en especie otorgadas por el Gobierno y provenientes del exterior. En este
contexto, los ingresos laborales que solfan representar entre el entre el 80 % y 90 % de los ingresos de los hogares, en

la actualidad, aportan solo el 61 % (IIES-UCAB,2020).

En lo que corresponde a su distribucién por deciles de ingresos y de acuerdo con los datos aportados por la
ENCOVI 2019/2020, son los deciles intermedios, del 4 al 8 los que presentan los mayores porcentajes de ingresos
laborales en la composicién del ingreso total del hogar. Por su parte, el peso de los ingresos no laborales representa mds
de la mitad de los ingresos del decil 9, siguiéndole en orden de importancia los deciles de menores ingresos (1 y 2) con

porcentajes iguales de 44 %. (Gréfico 10).
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Grdfico 10. Porcentaje promedio de las contribuciones de los ingresos laborales y no laborales al ingreso total del
hogar segiin decil (2019/2020)
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Fuente: ENCOVI 2019/2020. Cdlculos propios

Al analizar la composicién de las tres principales fuentes de ingresos no laborales: remesas y transferencias privadas,
pensiones y jubilaciones y bonos del gobierno, se encuentra que, en términos generales, los deciles mds bajos tienen
menor porcentaje de hogares que reciben esas fuentes de ingresos. Sin embargo, la contribucién al ingreso total de ellas

es inversamente proporcional, ubicdndose las mayores contribuciones porcentuales en los sectores de menores recursos

(Griéfico 11).

Gréfico 11. Venezuela. Porcentaje de hogares receptores de ingresos no laboral y contribucién porcentual al ingreso

total del hogar por tipo de fuente segtin decil de ingreso per cdpita (2019/2020)
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Fuente: ENCOVI (2019-20). ByTrG: Bonos y Transferencias del Gobierno
Temas de Coyuntura N.° 84
Semestre Jul.-Dic. 2021 26



¢Una renta bdsica universal para Venezuela? Algunos lineamientos

MARIA ANTONIA MORENO
MARIA GABRIELA PONCE
Cabe destacar el caso de los bonos y transferencias del Gobierno en el decil mds bajo, dado que es menor el ndmero

de hogares que los perciben al compararlo con el resto, pero el impacto en el ingreso es muy elevado, representando
poco mds de las 3 cuartas partes del ingreso total de los hogares que lo reciben, contribucién que cae en alrededor de
30 puntos porcentuales en el decil siguiente. Igualmente, destaca el decil 9, por el alto porcentaje de hogares receptores

de pensiones y jubilaciones (69 %) que representa alrededor de la mitad de su ingreso.

Por su parte, en el decil 10 la fuente con mayor porcentaje de hogares receptores es la que corresponde a remesas y
transferencias privadas, agrupando a 1 de cada 4 hogares, pero con impactos significativamente menores si lo

comparamos con el resto de los deciles.

Esos antecedentes de deterioro del ingreso laboral de la dependencia de fuentes no estables de ingresos y del
crecimiento de la desigualdad en la distribucién del ingreso de los venezolanos permiten entender el récord histérico
de la pobreza de ingresos™ alcanzado en pafs, tanto en términos de sus propias cifras en el pasado, como con respecto
a las de la regién latinoamericana. No solo estd Venezuela entre los mds desiguales, sino también, y de acuerdo con lo

reportado por la ENCOVI 2019-20, entre los mds pobres de la regién y del mundo.

Las mediciones de pobreza muestran un incremento exponencial a partir del afilo 2013 y con efectos sobre la gran
mayorfa de los hogares y la poblacién venezolana cuyos ingresos no alcanzan para cubrir las necesidades. En 2019/20,
tltima medicién disponible, el porcentaje de pobres se ubicé en el 94 % de la poblacién, con un incremento respecto

al afio 2014 de 41,6 puntos porcentuales; es decir, la pobreza se duplicé en ese periodo de cinco afios (Gréfico 12).

* De los distintos métodos y aproximaciones a la pobreza, la linea de pobreza es la mds sensible al desempefio econémico del pafs.
El método de linea de pobreza o pobreza de ingresos es uno de los mds antiguos y mds generalizado en el mundo. Este método de
medicién de pobreza basa su aproximacién en el ingreso de los hogares y el contraste con el costo de las necesidades que se
representan en las canastas. Son dos las canastas o umbrales utilizados: la de consumo alimentario para establecer el umbral de
pobreza extrema y la de consumo normativo para establecer la linea de pobreza total. Mds informacidn al respecto en Ponce (2009)

y Riutort (2009).
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Gréfico 12. Venezuela. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza. Método de linea de pobreza (2014-
2019/2020)
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Fuente: ENCOVI (2014 - 2019/2020).

En cuanto a la pobreza extrema (hogares que no pueden cubrir el monto minimo de gastos de alimentacién),
registra un incremento sustantivo de 46,4 puntos porcentuales entre 2014 y 2020, explicando casi la totalidad del
aumento de la pobreza general en la mayor parte de ese periodo” (51,3 en 2018 vs. 39,0 puntos porcentuales en

2014)*, lo cual es un reflejo del fuerte crecimiento de la intensidad de la pobreza en Venezuela.

Un indicador de pobreza de fundamental importancia es el de la pobreza multidimensional” puesto que, al
considerar otras dimensiones de las condiciones de vida de las personas ademds del ingreso, brinda una visién global y
estructural de la situacién socioeconémica de la poblacién. La pobreza multidimensional en Venezuela, estimada a
partir de las seis ediciones de ENCOVI y en correspondencia con los criterios propuestos por la CEPAL para la regién
latinoamericana™, no solo ha aumentado progresiva y sistemdticamente, sino que también ha experimentado el mayor

aumento con respecto a las otras mediciones de pobreza, especificamente, en el periodo mds reciente 2019/2020

(Grifico 13).

#2018 fue un afio de reconversién por lo que el indicador pudo verse afectado.

* La interrupcién de esta tendencia en la medicién 2019/2020, con un descenso de 8,8 puntos porcentuales respecto al afio
anterior podria estar obedeciendo, entre otras razones, a la nueva politica de bonos y transferencias cuyos impactos estarfa
recogiéndose en el dltimo afio.

" El criterio establece que un hogar pobre multidimensional experimenta un conjunto de privaciones: ingreso, acceso a servicios
b4sicos, alimentacién, vivienda inadecuada, entre otros.

** Comisién Econémica para América Latina y El Caribe (2014), Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la
Universidad Catdlica Andrés Bello (2020).
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Las dimensiones del impacto de las pérdidas de ingresos y de acceso a servicios sociales bdsicos ha llevado a usar el

calificativo de emergencia humanitaria compleja, en referencia a la situacién socioeconémica de los hogares
venezolanos. El término ha sido adoptado por varias organizaciones de la sociedad civil y defensores de derechos

humanos para reflejar la multidimensionalidad de la crisis y adaptar el discurso a los pardmetros internacionales”.

Grdfico 13. Venezuela. Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza multidimensional y variacién porcentual
(2014- 2019/2020)
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Fuente: INE Encuesta de Hogares por Muestreo, segundo semestre. ENCOVI (2014
a 2019-20).

A manera de conclusién

En términos resumidos, los impactos de la “gran crisis” en la condicién social y econémica de los venezolanos se
distinguen en tres dmbitos fundamentales que estdn estrechamente relacionados: el demogrifico, el laboral y el de las
fuentes y estructura de ingresos de los venezolanos. Los venezolanos huyen de los efectos de la crisis econémica
migrando fuera del pais, saliendo del mercado laboral formal que no les garantiza ingresos suficientes para la
subsistencia y entrando en la informalidad que ofrece ingresos corrientes eventuales y mejores, aunque a costa de la
pérdida de beneficios socioeconémicos. La crisis también afecta su condicién, mediante la pérdida de acceso a servicios
y bienes publicos bdsicos, por la calamitosa situacién financiera del Estado. Las dimensiones extraordinarias que ha
alcanzado la pobreza de ingresos y la pobreza multidimensional plantean acciones dirigidas no solo a disminuirlas, sino

a revertir los cambios en la estructura de la distribucién del ingreso, en la que las fuentes laborales han cedido terreno

* El portal Hum Venezuela, una plataforma desarrollada por la sociedad civil venezolana para la vigilancia de la vulneracién de
los derechos humanos en el pais, la define de la siguiente manera: “...Crisis humanitaria multifacética en la que se produce una
desintegracidn total o considerable de la autoridad como resultado de un conflicto interno o externo y la cual requiere una respuesta
internacional multisectorial que va mds alld de un solo organismo o del programa de pais de la ONU en curso...”. Esta iniciativa
ha desarrollado una metodologfa para la evaluacién de la emergencia a partir de un modelo multidimensional que incluye la
respuesta humanitaria (Hum Venezuela, 2020).
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a otras modalidades de ingreso, en muchos casos con menor estabilidad y poco impacto en el desarrollo econémico

del pais y que, aun alineadas en los programas sociales del Gobierno —como las transferencias monetarias actuales— no

garantizan la satisfaccién de necesidades bdsicas.
III. LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE UNA RBU EN VENEZUELA

La decisién de implementar una RBU en Venezuela pasa por considerar dos situaciones: primero, la necesidad de
presentar diferentes escenarios de transferencias que, al comparar sus ventajas en términos de reduccién de la
desigualdad y la pobreza y sus respectivos costos fiscales, permitan afinar los términos de un programa de ese tipo en
el pais; y, segundo, considerar algunas premisas relacionadas no solo con la actual situacién socioeconémica y

macroecondémica del pafs, sino también con aspectos técnicos que no pueden ignorarse.

Se presentan tres escenarios de transferencias monetarias (Cuadro 1). El primer escenario de 1,25 US$ PPP 2011
per cdpita/dia se corresponde con el de la linea de ingreso de pobreza extrema que se establece en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); el segundo de 3,34
US$ PPP 2011 per cépita/dfa corresponde al de la linea de pobreza extrema de la ENCOVI 2019-2020; vy, el tercero
de 5,50 US$ PPP 2011 per cdpita/dfa, corresponde al de la linea de pobreza general ajustada del Banco Mundial
(2020) ™.

Cuadro 1. Venezuela. Escenarios de transferencias monetarias

Monto de la transferencia
Escenarios por perceptor en el
hogar*
$ corrientes por mes
1: Objetivos de Desarrollo de la ONU $ 1.25 ppp 2011 por dia (ODS)** 17.4
2: Linea de Pobreza Extrema Venezuela ENCOVI 2019-20 $ 3,34 ppp 2011 por dia (LPEV) 46.7
3: Linea de Pobreza General Ajustada del Banco Mundial $ 5,5 ppp 2011 por dia (LP_BM) 76.6

* N° promedio de miembros del hogar en febrero de 2020 =3,4 y el N° de perceptores por hogar =2,2

** Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2016)

Los montos de las transferencias de los escenarios 1, 2 y 3 representan 0,6, 1,5 y 2,7 veces, respectivamente, el valor
de la cesta bésica de la ENCOVI 2019-2020 (3,34 US$). Estas proporciones sirven de gufa para tomar en cuenta las
restricciones presupuestarias que enfrenta el Gobierno en la actualidad y las referencias de pobreza pertinentes para el

caso venezolano, al momento de escoger el escenario de transferencias que convenga.

* El monto del tercer escenario se acerca a los estimados de Ortiz y Gray (2020) de un impuesto bdsico temporal, que usa una

referencia parecida a la mediana de la linea de pobreza de paises latinoamericanos que oscila entre 5,2 US$ y 6,3 US$ por dfa a

valores de PPP de 2011, el cual nos darfa una transferencia monetaria equivalente a 5,5 US$ por dia o 167 délares por mes.
Temas de Coyuntura N.© 84

Semestre Jul.-Dic. 2021 30
ISSN: 2244-8663



¢Una renta bdsica universal para Venezuela? Algunos lineamientos

MARIA ANTONIA MORENO
MARIA GABRIELA PONCE
Se parte de cuatro premisas. En primer lugar, dada la grave situacién de pobreza de ingresos, la decisién de una

transferencia monetaria deberfa apuntar hacia el objetivo fundamental de la restitucién de un minimo nivel de ingresos
para la mayorfa de la poblacién. En segundo lugar, que dicho programa de transferencias sirva para sentar unas
condiciones minimas para el disefio de una politica social integral y con la focalizacién requerida para atender grupos
de la poblacién cuya vulnerabilidad es de cardcter estructural. La tercera premisa alude al reconocimiento de que, tanto
en la ENCOVI como en las encuestas de hogares y relevamientos masivos de informacién, el monto de los ingresos de
los hogares suele declararse por debajo del nivel efectivo, puesto que, bdsicamente, lo que se capta son los ingresos
regulares con los que cuenta el hogar. En la medida que estos ingresos son cada vez menos regulares y estables, la
subdeclaracién tiende a acrecentarse. Por esta razén, los escenarios de transferencia que se estiman podrian estar
sesgados hacia el alza en alguna medida. Sin embargo, este sesgo no tendrfa que ser excesivo, si se toma en cuenta que
parte de los ingresos no declarados pudiesen provenir de fuentes no estables como la liquidacién de activos o los regalos
y donaciones; e incluso las remesas, cuya estabilidad se puede ver comprometida frente a situaciones como la actual
epidemia de la COVID-19. La tltima y cuarta premisa tiene que ver con la ausencia de imputacién de rentas a los

hogares™, ya que el objetivo del trabajo se centra en el mejoramiento de los ingresos que ellos efectivamente perciben.

Lo anterior supone que, dado el alto nivel de la pobreza de ingresos y la reduccién considerable de ingresos de los
tltimos afios, no podria esperarse un financiamiento proveniente de las contribuciones tributarias de los ciudadanos
en lo inmediato; y, por otra parte, que, dada su estrechez actual, se esperarfa una ampliacién de los mercados laborales
formales por la via del estimulo en el corto plazo a la demanda agregada proveniente de la implementacién del

programa masivo de transferencias monetarias.

Se reconoce, sin embargo, la posible pérdida de capacidad adquisitiva de la transferencia de renta universal producto
del impacto inflacionario que ella misma podria causar al aumentar la demanda agregada; este efecto es, de hecho, mds
importante en un ambiente de restricciones de oferta de alimentos. Pero se asume que, si las transferencias monetarias
formasen parte de un programa global de reformas bien disefiados y con efectos expansivos en la capacidad de oferta
de la economfa, la erosién en el valor real de las transferencias no deberia ser significativa a mediano y largo plazo.

Desde luego, este no serfa el caso si las transferencias fuesen financiadas con impuesto inflacionario.

Ademis de las premisas descritas con anterioridad, en el disefio de la transferencia aquf propuesta, se considera que
la factibilidad de una totalmente incondicional es poco viable debido a dos razones: la primera, por los altos costos
transaccionales relacionados con riesgos de fraude en el registro y seguimiento de la poblacién menor de 18 afios. Esto

implica reconocer que la exclusién de esta poblacién darfa lugar a un sesgo distributivo, debido a que los hogares en

%' Para otros fines analiticos podria requerirse la imputacién de ingresos provenientes del ahorro de determinados gastos como el
del alquiler de vivienda de los hogares, que estos no tendrfan que pagar por ser de su propiedad y estar libre de deuda hipotecaria,
como ocurre en efecto en los cdlculos de pobreza de ingresos.
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los deciles de mds bajos ingresos tienen una mayor proporcién de poblacién dependiente, especificamente, no adulta

o de menores de 18 afios (Cuadro 2).

Cuadro 2. Venezuela. Porcentaje de menores de 18 afios y de 18 afios y mds segtin deciles

Deciles de Grupos de edad
Ingreso per , Total
L. Menor de 18 De 18y mas
capita
1 48,7 51,3 100,0
2 36,8 63,2 100,0
3 37,8 62,2 100,0
4 39,8 60,2 100,0
5 36,4 63,6 100,0
6 31,2 68,8 100,0
7 29,7 70,3 100,0
8 22,6 77,4 100,0
5 15,0 85,0 100,0
10 12,7 87,3 100,0
Total 32,1 67,9 100,0
Fuente: ENCOVI 2019/2020 y cdlculos propios.

La segunda razén refiere a la forma de acceso al beneficio por parte de los adultos, para lo cual se supone se utilizarfa
el sistema bancario nacional. La adopcién de este criterio de seleccién de la poblacién objetivo supone la exclusién de
la poblacién no bancarizada que, principalmente, reside en zonas rurales y dispersas. Para los segmentos de poblacién
excluidos del beneficio de las transferencias, menores de 18 afios y adultos no bancarizados, podria implementarse un
sistema de transferencias complementario, en especie o de comprobantes para el retiro de productos. Su disefio queda

fuera del alcance de este trabajo.

De acuerdo a los datos arrojados por la ENCOVI, la condicién de no bancarizados afecta a alrededor del 11 % de
la poblacién adulta; un estimado de 175 574 hogares que quedarfan excluidos porque ninguno de sus miembros se
encuentra dentro del sistema bancario y 2 107 491 personas adultas que no cuentan con algin instrumento bancario
(cuenta corriente, cuenta de ahorro, tarjeta de débito y los mecanismos de la banca electrénica existentes en el pais);
hogares y personas que, ademds, pertenecen en su mayorfa a los estratos de mds bajos ingresos. Esto implica que el
programa de transferencia tendrfa un sesgo inequitativo, al excluir a una parte de los mds necesitados. En efecto, la
proporcién de adultos bancarizados en el decil 1 (estrato de mds bajos ingresos) es menor (82,9 %) que la del resto de
los deciles; en los cuales el promedio sube a 87 % en los deciles 2 a 5, 2 90 % en los deciles 6 a 8 y luego se incrementa

294 % y 95 % en los deciles 9 y 10 respectivamente (Gréfico 14).
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Gréfico 14. Venezuela. Porcentaje de poblacién de 18 afios y mds bancarizada. 2019/2020
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Fuente: ENCOVI (2019-20)y cdlculos propios.

Desde el punto de vista del ingreso que la poblacién mayor de 18 afios no bancarizada dejarfa de percibir por
concepto de la transferencia, el impacto de la pérdida promedio por hogar en el decil de mds bajos ingresos es de 15 %,
mds de tres veces la pérdida en el decil 10. La situacién serfa ligeramente menos regresiva cuando se considera la pérdida
promedio per cdpita. Es de hacer notar que la regresividad es continua hasta el decil 7, pues en el decil 8 la pérdida de

ingresos es similar a la del 4 en el primer caso y a la del decil 3 en el segundo (Griéfico 15).

Debido a las restricciones antes sefialadas, el programa de transferencias disefiado estd formulado para ser
distribuido a la poblacién adulta (de 18 afios y mds) bancarizada. Sin embargo, un criterio que se adopta en la
estimacién de las transferencias, para contrarrestar el impacto de la exclusién de los menores de 18 afios y parcialmente
la de los no bancarizados™ es el de entregar un monto equivalente a una linea de pobreza (definidas segiin cada
escenario) por persona en el hogar, lo que implica asignar un monto mayor por cada perceptor o beneficiario. El ajuste
se hace para garantizar que llegue al hogar un monto de transferencia equivalente al ndmero de personas que lo
conforman. Los registros de ENCOVI reportan que el promedio de miembros por hogar es de 3,4 personas mientras
que el promedio de potenciales perceptores por hogar —miembros de 18 afios 0 mds bancarizados— es de 2,2 personas.
Con base en estas referencias, se hizo el ajuste correspondiente en la transferencia de base, a efectos que la misma

pudiese cubrir el minimo requerido per cdpita.

* Esto ocurrirfa en el caso de los hogares en los que al menos algtin miembro tuviese acceso al sistema bancario. Si ninguno de los
miembros adultos del hogar se encontrase en esta condicidn, el ajuste de la transferencia no generarfa efectos de inclusion.
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Griéfico 15. Venezuela. Distribucién porcentual por decil de la transferencia monetaria no percibida por los mayores
de 18 afos no bancarizados, por hogar y per cdpita
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Fuente: ENCOVI (2019-20)y cdlculos propios.

Hay que destacar, ademds, que la implementacién de un programa de transferencias en los términos aqui
planteados, supondrfa eliminar los actuales programas que integran el denominado “Sistema Patria”*. Esto dltimo,
para evitar el doble impacto de la exclusién de personas, bien por autoexclusién o por fallas en la recepcién de las
transferencias de aquellos que, atin inscritos, no reciben algunas de las bonificaciones con la regularidad anunciada por

el Gobierno.

Impacto en la desigualdad

Como ya se explicd, segtin los datos arrojados por ENCOVI 2019-20, la distribucién del ingreso muestra una

extrema desigualdad (Grdfico 16).

* Valga aclarar que esta eliminacién no darfa lugar a nuevas exclusiones ya que el Sistema Patria opera a partir de transferencias
bancarias.
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Grdfico 16. Venezuela. Promedio de miembros, ingresos totales en ddlares y per cdpita por decil. (2019/2020)
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Fuente: ENCOVI (2019-20).

Al tener en cuenta el impacto de las transferencias en la distribucién del ingreso, se observa que el nimero de
miembros que perciben ingresos en el decil mds bajo (decil 1) aumenta, pasando de 1,4 a casi 2 miembros por hogar.
Asimismo, también mejoran los grupos ubicados en los deciles 2 al 6, aunque en menor proporcién. Este efecto positivo
se va atenuando conforme se avanza hacia los estratos de mayores de ingresos; en los deciles 7 al 10, prdcticamente, no

se producen cambios en la cantidad promedio de perceptores antes y después de la transferencia (Gréfico 17).

Sin embargo, es de advertir que, si bien los hogares en los deciles de menores recursos presentan una mayor
proporcidn relativa de menores de 18 afios y adultos no bancarizados —por lo cual la transferencia se diluye entre mds
miembros cuando se compara con el nimero de perceptores de ingresos antes y después de las transferencias— la
equidad mejora porque el nimero de perceptores de ingresos aumenta mds en los hogares ubicados en los deciles mds

bajos (Grifico 17).

Una segunda razén que contribuye a mejorar la equidad es que, con las transferencias, el ingreso en términos
relativos se incrementa significativamente en los deciles de menores recursos; factor que va decreciendo a medida que
se avanza hacia hogares con ingresos mds elevados. Obsérvese, por ejemplo, que, en el escenario 1, la variacién del
ingreso per cdpita de los hogares del decil mds pobre respecto a su monto antes de la transferencia representa mds de
23 veces la variacién del decil 10. En general, esta variacién decrece a medida que el decil es mayor. El comportamiento
se repite para los escenarios de transferencia 2 y 3, con diferencias de nivel, dadas las cantidades consideradas en cada

escenario (Gréfico 18).
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Grdfico 17. Venezuela. Promedio de miembros del hogar y perceptores de ingreso antes y después de las
transferencias monetarias
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Fuente: ENCOVI (2019-20).

La mejora en términos de equidad también se evidencia en la distribucién del ingreso, antes y después de las
transferencias (Gréfico 19). Los deciles mds altos de ingresos (8, al 10) retroceden en su participacién porcentual en el
ingreso total per cdpita de forma decreciente, el decil 7 prdcticamente permanece invariable en todos los escenarios y
a partir del decil 6 se acrecienta la participacién porcentual en el ingreso total per cdpita de forma progresiva, con
mayores avances relativos en los deciles de menores ingresos. Ello hace que el indice de Gini descienda de manera
importante en los 3 escenarios respecto a la situacién de base (antes de las transferencias), pero las diferencias en el

Gini se aminoran de forma importante entre los escenarios 2 y 3 (Cuadro 3).
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Gridfico 18. Venezuela. Variacién porcentual del ingreso promedio del hogar en los tres escenarios de transferencia
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Fuente: ENCOVI (2019-20).
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Griéfico 19. Venezuela. Distribucién del ingreso: % en el ingreso antes y después de las transferencias monetarias en
los tres escenarios

33.9

™ Antes de la transferencia

m Escenario 3: LP_BM

B Escenario 2: LPEV

B Escenario 1: ODS

30.00 35.00

Cuadro 3. Indice de Gini antes y después de las transferencias

Escenarios indice Gini
Antes de la transferencia 0,495
Escenario 1:0DS 0,354
Escenario 2:LPEV 0,269
Escenario 3: LP_BM 0,232

Fuente: ENCOVI (2019-20) y cdlculos propios
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Impacto en la pobreza

El andlisis de la evolucién de los indicadores de pobreza, al considerar los tres escenarios de transferencias, pone en
evidencia la gravedad de la actual situacién en esta materia. Con un programa de transferencias como las presentadas
aqui, se produce un gran salto en las magnitudes de ingreso per cdpita que percibirfan los hogares (Grdfico 20), incluso

en el escenario correspondiente a una transferencia per cdpita de 1,25 ddlares diarios.

Gridfico 20. Venezuela. Promedio de ingreso mensual en délares per cdpita antes y después de transterencias
(3 escenarios) segtin deciles de ingresos
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Fuente: ENCOVI (2019-20).

Como puede observase, los cdlculos indican que, en promedio, los ingresos per cdpita se ubicarfan en mds de una
y media, tres y cuatro veces, segun fuesen los escenarios seleccionados. Los incrementos serfan sustancialmente mayores
en el caso de los hogares ubicados en los estratos de ingresos mds bajos: en el primer decil, mds de seis veces en el primer
escenario, mds de 15 veces en el segundo y mds de 25 veces en el tercero, respectivamente. Desde luego, estos
exorbitantes impactos se explican, en buena medida, por los bajisimos niveles de ingreso reportados en la ENCOVI

2019-2020, los que se toman como punto de partida para la estimacién de las transferencias.

El impacto de estas transferencias sobre la pobreza, con respecto a la situacién inicial de ingresos de hogares y

personas, se visualiza en el Gréfico 21. El porcentaje de hogares no pobres aumenta de 7,1 % a 18,8 %, 36,2 % y
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59,8 %, respectivamente. Los resultados son de un orden de magnitud similar en el caso de las personas™, cuyo

porcentaje de no pobres pasa de 5,8 % a 16,8 %, 30,9 % y 52,3 % en los escenarios 1 a 3, respectivamente.

Gréfico 21. Venezuela. Impacto de las transferencias monetarias en la pobreza
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Fuente: ENCOVI (2019-20)y Cdlculos propios.

Considerar por separado las lineas de pobreza definidas en cada uno de los escenarios, es importante. En el escenario
de los ODS, a pesar de que el monto de la transferencia es mucho menor al equivalente de la linea de pobreza extrema
detectada en la ENCOVI 2019-20 y de que la proporcién de la pobreza general tanto en hogares como en personas se
reduce solo en alrededor de 10 %, la pobreza extrema se reduce en poco menos de la mitad, con respecto a la situacién
de antes de la transferencia. La eficiencia de esta transferencia es, definitivamente, superior a la de las transferencias
monetarias entregadas en la actualidad por el Gobierno, porque permite un mejoramiento sustancial de los hogares y
personas al interior del grupo actual de pobres extremos que, de acuerdo a lo reportado por la ENCOVI 2019-2020,
solo descendié en 8,8 puntos porcentuales en personas (Gréfico 12) efecto que es solo parcialmente atribuible a los
programas de transferencias directas del Gobierno. Obviamente, el porcentaje de estos tltimos se reducirfa
significativamente, en el caso de las transferencias de los escenarios 2 y 3, que la ubicarfan en 13,9 % y 5,7 %,
respectivamente; es decir, mds de 4 veces en el escenario 2 y mds de 10 veces en el escenario 3. La situacién serfa similar

en el caso de la pobreza general, que bajaria mds de una vez en el escenario 2 (de 92,9 % a 63,8 %) y 2 veces en el

* Como es conocido los niveles de pobreza en los hogares suelen ser menores que en la poblacién. Ello puesto que,
independientemente del método de pobreza seleccionado, el tamafio de los hogares pobres es mayor y crece conforme aumenta la
severidad.
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escenario 3 (de 92,9 % a 40,2 %). En el escenario 3, Venezuela comenzarfa a alinearse en la tendencia de pobreza

promedio de América Latina.

Costos fiscales de las transferencias

La estimacién de los costos fiscales de las transferencias monetarias presentadas se hizo tomando en cuenta el criterio
de seleccién de los beneficiarios; esto es, para una poblacién de beneficiarios igual a la poblacién total menos la
poblacién de adultos mayores de 18 afios no bancarizados y asumiendo un monto de gastos de gerencia y
administracién de las transferencias, equivalente a un porcentaje fijo (5 %)™ respecto al monto de la transferencia por

beneficiario (Cuadro 5). Ademds, se considera para el cdlculo una duracién del programa de un afio.
Cuadro 5. Venezuela. Modelo de estimacién de las transferencias monetarias

CFTr, = 1.05 * (Ipgy 55 * (PT — PAM18NB))
CFT, = 1.05* (Ipss * (PT — PAM18NB))
CFTr; = 1.05+ (Ipss + (PT — PAM18NB))

en donde:
CFTr, costo fiscal de la transferencia de cada escenario i
i escenario, asume valores 1,2y 3
PT poblacidn total

PAM18NB poblacién de adultos mayores de 18 afios no bancarizados

Para la determinacién de la importancia de los costos fiscales, se utiliza como referencia el monto de reservas

internacionales del pais, en vista de la ausencia de cifras oficiales del PIB nominal en moneda nacional y en délares

(Cuadro 6).

Haciendo un andlisis comparativo, estas cifras representan 0,9, 2,4 y 4 veces, segtin el escenario considerado, del
gasto actual de los programas de transferencias monetarias que adelanta el Gobierno central a través del Sistema Patria;
y 58 %, 156 % y 257 % del monto de reservas internacionales del pafs disponibles en febrero de 2020. Considerando

el contexto recesivo y la extrema precariedad de las finanzas publicas prevalecientes en Venezuela en la actualidad, estas

* En la determinacién de este porcentaje se sigue la recomendacién citada en Comisién Econémica para América Latina y El
Caribe (2020) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).
* Un indicador de referencia, probablemente mds adecuado, serfa el valor de las exportaciones petroleras; sin embargo, su flujo ha
mostrado no solo una gran reduccién, sino también mucha volatilidad. El monto de las reservas internacionales ha presentado
menos variabilidad y, por su monto, ademds, sugiere la incapacidad del Gobierno para mejorar el monto de estos activos en el
tiempo.
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magnitudes muestran la necesidad de un esfuerzo fiscal extraordinario, tanto en términos de la magnitud de los recursos

requeridos, como de la reestructuracién del gasto publico.

Cuadro 6. Venezuela. Costo fiscal estimado de las transferencias y comparacién con disponibilidad de reservas

internacionales
. . Proporcion en
Escenarios de Transferencias .
. Costo Fiscal* Reservas
Monetarias .
Internacionales
MM S %
0oDS 3,931 58
LPEV 10,616 156
LP_BM 17,458 257
Bonos Sistema Patria** 4,359 64

* Incluye Costos Administracidn (5% sobre el monto total de las transferencias
** Costo anual estimado, con base en las entregas en Febrero 2020
Fuente: Sistema Patria, ENCOVI 2019-20 y Cdlculos propios.

Algunas conjeturas sobre la eleccién de los escenarios propuestos

Las considerables exigencias de recursos fiscales para un programa de transferencias monetarias en el pais llevan a
plantear la necesidad de configurar una estrategia que permita ponderar la relacién costo/beneficio de cada escenario.
Aunque lo deseable serfa una cobertura universal de las necesidades bésicas de todos, es inevitable su jerarquizacién a
partir del balance de las ganancias que se obtendrfan en términos de reduccién de la desigualdad y de la pobreza de

ingresos, as{ como de los costos fiscales de cada escenario.

En el escenario 1, la desigualdad experimenta un descenso sustantivo, pero la pobreza se reduce muy poco en
términos de las lineas internacionales, en comparacién con la reduccién que permiten los escenarios 2 y 3. Sin embargo,
su costo fiscal es mucho mds bajo, 37,5% y 22,5 % del correspondiente a los escenarios 2 y 3, respectivamente.
Ademds, representa 90 % del costo de las transferencias oficiales vigentes. La implementacién de este escenario
supondrfa, ademds de un menor requerimiento de recursos fiscales, una reduccién considerable del nimero de pobres
dentro del grupo en situacién de pobreza extrema y una gran mejorfa en la equidad. Por su parte, las otras dos
transferencias permitirfan la correccién de los ingresos de los beneficiarios (y de sus hogares) en una cuantia importante

que deberfa traducirse en un estimulo al crecimiento por la via del incremento de la demanda agregada.

A la par que se desarrollase un programa de transferencias monetarias como las aquf examinadas, en principio, serfa
conveniente plantear para un primer afio de un programa de transicién la reestructuracién integral de la politica social
y el disefio de programas de transferencias mejor focalizadas, a partir de una mejor identificacién de los factores
estructurales de la desigualdad y de la pobreza monetaria en el pais. También se facilitarfa la reforma del sistema de
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finanzas publicas con miras a la expansién del espacio fiscal para la politica social, a través de la eliminacién de gasto

fiscal ineficiente o innecesario y de la racionalizacién del sistema tributario.

Los escenarios 2 y 3 tendrfan mayor factibilidad si el pais lograra el acceso a la asistencia financiera de los organismos
multilaterales; sin embargo, dicho acceso estarfa condicionado a la implementacién de un programa de estabilizacién
macroecondmica que, inevitablemente, pasa por un cambio en la direccién de la politica econémica que actualmente

rige en el pais.
CONCLUSIONES

En este trabajo se presentan algunos lineamientos bdsicos sobre la posibilidad de implementacién de una RBU en
Venezuela. Su elaboracién y andlisis se realizé tomando en cuenta sus implicaciones sociales y macroeconémicas desde
una perspectiva analitica y advirtiendo que su limitada experiencia en la prictica no permite establecer consensos

definitivos sobre su conveniencia.

También se destaca el interés progresivo que ese tipo de programas ha alcanzado internacionalmente vy,
particularmente, en América Latina; regién en la cual, a pesar de los avances de los programas sociales focalizados, los
niveles de pobreza y desigualdad no solo muestran estar entre los mds altos del mundo, sino que su reduccién se ha

detenido o incluso revertido en los tltimos afios.

La propuesta para el caso venezolano se presenta tomando en cuenta el gran deterioro de las condiciones
socioeconémicas desde mediados de la década pasada —como lo evidencian los resultados de las ENCOVI- y su

tendencia a convertirse en estructural, por el largo periodo de acumulacién de dicho deterioro.

En el informe se puede ver que las restricciones de cardcter técnico y de altos costos fiscales que implica la
implementacién de transferencias monetarias no condicionadas en Venezuela, como una RBU, llevan a proponer un

programa de transferencias monetarias que solo cubrirfa a la poblacién adulta (mayor de 18 afios) bancarizada.

Igualmente, se puntualiza que, dada la situacién actual de crisis econédmica y fiscal en el pais, el escenario 1 podria
implementarse teniendo en cuenta que su contribucién en la reduccién de la desigualdad es considerable,
especialmente la de la pobreza extrema, al permitir un aumento importante en los ingresos de los hogares en aquellos
de mds bajos ingresos y que, por envolver un menor costo fiscal, podrfa facilitar la transicién hacia un escenario de
mayor solidez de la politica social. Se asume que la factibilidad de los escenarios 2 y 3 serfa muy baja en el corto plazo,
dados sus altos costos fiscales; igualmente, la sensibilidad de la reduccién de la desigualdad es menor en estos casos que

en el escenario 1.
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Es necesario destacar que las proyecciones de pobreza de ingreso, asf como de desigualdad realizadas, se trazan bajo

la condicién de ceteris paribus, dada la carencia de antecedentes en el mundo para conocer efectos secundarios e
intermedios de este tipo de programas de proteccién social, asi como también la existencia de altos niveles de
incertidumbre en Venezuela, no solo en los aspectos econémicos y sociales sino politicos e institucionales. Estas razones
también pesan a la hora de las recomendaciones, dado que los escenarios 2 y 3 implican un sacrificio de recursos fiscales

cuyos efectos no han sido comprobados en su totalidad y menos en un contexto tan cambiante como el venezolano.

Se tiene la certeza de que, para que un programa de transferencias monetarias como el propuesto sea efectivo, el
mismo deberfa formar parte de una politica social integral y ser consistente con objetivos de estabilizacién y
crecimiento. En efecto, aunque dicho programa contribuirfa, sin duda, a paliar los ingresos de una porcién importante
de la poblacién y a atenuar el impacto de la emergencia humanitaria que sufren los venezolanos, no seria suficiente
para restituir los derechos que en las diversas 4reas del quehacer social afectan a buena parte de la poblacién. En la
nueva politica social integral se deberfa garantizar de forma simultdnea el acceso a la salud, a la educacién, a condiciones
de alojamiento minimo, al empleo decente y a servicios publicos bdsicos como agua, gas y electricidad, para que el pais
pueda retomar una senda de desarrollo que permita a sus ciudadanos construir capacidades para mejorar sus

condiciones de vida.

La efectividad del programa de transferencias monetarias también se verfa comprometida, si, de forma imperativa,
no se garantizase la restitucién de la institucionalidad publica, especialmente en el 4rea social y econémica. Garantizar
el acceso a los servicios sociales a todos los ciudadanos, sin exclusiones, como parte de una politica de desarrollo con
criterios de sostenibilidad implica generar una estrategia en la que los objetivos sectoriales sean consistentes entre sf y
con coherencia en el corto, mediano y largo plazo, incorporando programas de proteccién social con capacidad de
contencién de los posibles efectos sociales y econédmicos irreversibles derivados de la actual crisis, pero a su vez
contribuyendo a activar tanto el aparato productivo nacional como el empleo decente, en el que una remuneracién
digna pueda ser factible. De lo contrario, el esfuerzo financiero que implica la implantacién de un mecanismo de
proteccién como el de este tipo de programas se traducirfa en una iniciativa aislada, con probables impactos positivos

en el corto plazo, pero con poca sostenibilidad de los logros en el tiempo.

En sintesis, este trabajo intenta mostrar las posibles ventajas y obstdculos que podrfan estar planteados en una
alternativa de proteccién social enmarcada dentro de las propuestas de renta bdsica universal, teniendo en cuenta que
este tipo de medidas constituye uno mds en el conjunto de las que se requieren para contener y revertir el deterioro
social y econémico y, en particular, de la actual situacién de emergencia humanitaria compleja en que se encuentra el

pafs.

Temas de Coyuntura N.© 84
Semestre Jul.-Dic. 2021 44
ISSN: 2244-8663



¢Una renta bdsica universal para Venezuela? Algunos lineamientos

MARIA ANTONIA MORENO
MARIA GABRIELA PONCE
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Banco Central de Venezuela. (s.f.). Estadisticas. Caracas, Venezuela: BCV http://www.bcv.org.ve/#. Obtenido de BCV
http://www.bcv.org.ve/#.

Banco Mundial. (2020). La pobreza y la prosperidad compartida 2020. Un cambio de suerte. Washington D.C. EE.
UU.: Grupo Banco Mundial.

Banco Mundial. (7 de Octubre de 2020). “Debido a la pandemia de COVID-19, el niimero de personas que viven en
la  pobreza extrema habrd aumentado en 150 millones para 20217. Obtenido de BM
hteps://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as-150-million-
extreme-poor-by-2021.

Banco Mundial. (s.f.). “LAC Equity Lab: Mercados de Trabajo - Indice de Pobreza del Ingreso Laboral (LIPI)”.

https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/lac-equity-lab1/labor-markets/lipi.

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia. (2019). Repiiblica Bolivariana de Venezuela, Estimaciones y
Proyecciones de Poblacién a Largo Plazo 1950-2100. Santiago de Chile, Chile: CELADE, CEPAL Naciones
Unidas.

Comisién Econémica para América Latina y El Caribe. (2014). Panorama Social de América Latina 2014. Santiago
de Chile: CEPAL Naciones Unidas.

Comisién Econémica para América Latina y El Caribe. (2020). El desafio social en tiempos del COVID-19. Santiago
de Chile: CEPAL Naciones Unidas.

Congreso de la Republica de Colombia. (2020). Proyecto de Ley No. 340/2020C Por medio de la cual se reconoce
una renta bdsica de emergencia para las personas vulnerables con el fin satisfacer las necesidades bdsicas durante la
Emergencia Sanitaria declarada en el pais. Bogotd, Colombia.

D'Ippoliti, C. (febrero de 2018). Resefia de P. van Parijsy Y. Vanderborgt Y. (2017), Basic Income. A Radical Proposal
for a Free Society and a Sane Economy. Review of Income and Wealth.

DIW-Berlin. (2020). Basic Income Pilot Project, German Institute for Economic Research. Berlin, Germany.
Obtenido de DIW https://www.diw.de/en/diw_01.c.796681.en/projects/basic_income pilot project.html.

Economic Comission for Latin America and the Caribbean. (2020). Special Report COVID-19. Santiago de Chile:
ECLAC United Nations.

Espafa, L. P. y Ponce, M. G. (2018). “Venezuela es el pais mds desigual del continente”, en Anitza Freitez (comp.).
Espejo de la crisis humanitaria venezolana. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. ENCOVI 2017.

Espafa. (29 de mayo de 2020). Real Decreto-Ley 20/2020 Por el que se establece el Ingreso Minimo Vital. Espafia.

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO). (2012). Escala Latinoamericana y Caribefia de
Seguridad Alimentaria (ELCSA). Manual de uso y aplicacién. Roma, Italia: Comité Cientifico de la ELCSA
http://www.fao.org/publications/card/es/c/98ea2c72-7b10-5¢71-bae-238f48f25c1a5/.

Freitez, A. (2016). Juventud, bono demogréfico y pobreza. Revista SIC, No. 786.

Temas de Coyuntura N.° 84
Semestre Jul.-Dic. 2021 45
ISSN: 2244-8663


http://www.bcv.org.ve/
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as-150-million-extreme-poor-by-2021
https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as-150-million-extreme-poor-by-2021
https://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/lac-equity-lab1/labor-markets/lipi
https://www.diw.de/en/diw_01.c.796681.en/projects/basic_income_pilot_%20project.html
http://www.fao.org/publications/card/es/c/98ea2c72-7b10-5e71-bae-238f48f25c1a5/

¢Una renta bdsica universal para Venezuela? Algunos lineamientos

MARIA ANTONIA MORENO
MARIA GABRIELA PONCE
Gentilini, U., Grosh, M., Rigolini, J. y Yemtsov, R. (2020). Exploring Universal Basic Income, A Guide to Navigating
Concepts, Evidence, and Practices. The World Bank Group.

Hayek, F. (1944). Camino de Servidumbre. Unién Editorial.

Hum Venezuela. (2020). Informe nacional de seguimiento de la emergencia humanitaria compleja en Venezuela:
impactos, respuesta y factores de complejidad. Venezuela: https://humvenezuela.com/letra/e/page/2/.

Independent (2020). “Coronavirus: Over 170 MPs and Lords call for universal basic income during pandemic”.
Obtenido de The Independent https://www-independent.co.uk/news/uk/politics/coronavirus-universal-basic-
income-uk-mpslords-boris-johnson-a9413046.html.

Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales de la Universidad Catélica Andrés Bello. (2020). Informe de
Coyuntura. Venezuela, septiembre 2020. Caracas: [IES-UCAB.

Instituto Nacional de Estadisticas. (s.f.). Resultados Censo de Poblacién y Vivienda 2011. Venezuela:
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com _content&view=category&id=95&Itemid=9.

Instituto Nacional de Estadisticas. (s.f.). Coeficiente de Gini y quintiles de ingreso per cdpita de los hogares. 1eros
semestres 1997-2020. Venezuela: INE
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com content&view=category&id=104&Itemid=45#.

Instituto Nacional de Estadisticas. (s.f.). Proyecciones de poblacién con base al Censo 2011. Venezuela:
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com content&view=category&id=95&Itemid=26.

International Monetary Fund. (s.f.). Obtenido de IMF https://www.imf.org/en/Publications/FM.

La Nacién. (2020). “Renta Bdsica Universal: las cinco claves del beneficio que reemplaza al IFE”. Obtenido de La
Nacién https://www.lanacion.com.ar/economia/renta-basica-universal-cinco-claves-del-beneficio-nid2410024.

Médicos por la Salud. (2019). Encuesta Nacional de Hospitales. Balance final 2019. Venezuela:

https://www.encuestanacionaldehospitales.com/2019.

Moreno, M. A. (2020). Policy responses to COVID-19 in Latin American countries: A universal basic income. Gaceta
Médica de Caracas n.© 128 Suplemento 2.

Organizacién Internacional para las Migraciones. (diciembre de 2019). Tendencias Migratorias en las Américas.
Republica Bolivariana de Venezuela. Ginebra, Suiza: OIM. Obtenido de OIM
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/Tendencias Migratorias Nacionales en Americas Ven
ezuela ES Diciembre 2019 v02 baja.pdf.

Ortiz-Judrez, E. y Gray, G. (2020). Protecting Poor and Vulnerable People in Developing Countries. Ortiz-Judrez,
Eduardo & Gray, George (2020), ProtUnited Nations Development Programme — Temporary Basic Income,
Transitions Series, Working Papers UNDP, Global Policy Network.

Parlatino. (2012). Ley Marco de Renta Bdsica. Panamd.

Ponce, M. G. (2009). La pobreza en Venezuela: mediciones, acercamientos y realidades. 1997-2007. Temas de
Coyuntura n.° 60.

Temas de Coyuntura N.° 84
Semestre Jul.-Dic. 2021 46
ISSN: 2244-8663


https://humvenezuela.com/letra/e/page/2/
https://www-independent.co.uk/news/uk/politics/coronavirus-universal-basic-income-uk-mpslords-boris-johnson-a9413046.html
https://www-independent.co.uk/news/uk/politics/coronavirus-universal-basic-income-uk-mpslords-boris-johnson-a9413046.html
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=95&Itemid=9
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=104&Itemid=45
http://www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=95&Itemid=26
https://www.imf.org/en/Publications/FM
https://www.lanacion.com.ar/economia/renta-basica-universal-cinco-claves-del-beneficio-nid2410024
https://www.encuestanacionaldehospitales.com/2019
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/Tendencias_Migratorias_Nacionales_en_Americas_Venezuela_ES_Diciembre_2019_v02_baja.pdf
https://robuenosaires.iom.int/sites/default/files/Informes/Tendencias_Migratorias_Nacionales_en_Americas_Venezuela_ES_Diciembre_2019_v02_baja.pdf

¢Una renta bdsica universal para Venezuela? Algunos lineamientos

MARIA ANTONIA MORENO
MARIA GABRIELA PONCE
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. (2016). Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el

desarrollo sostenible. Nueva York, EE. UU.: PNUD.
Rallo, J. R. (2019). “Hayek did not embrace a universal basic income”. The Independent Review, pp. 347-359.

Raventés, D. (10 de abril de 2020). Renta Bdsica Universal. Contra el virus de la desigualdad, el miedo y la sumisién.
Obtenido de YouTube https://www.youtube.com/watch?v=yhfOQfrUTk5Q&t=3395s.

Riutort, M. (2009). Ingreso, Desigualdad y Pobreza en Venezuela. Aspectos Metodolégicos y Evidencia Empirica.
Caracas: IIES - UCAB.

Universidad Catélica Andrés Bello. (s.f.). Encuesta de Condiciones de Vida. Caracas, Venezuela: ENCOVI-UCAB.

Obtenido de https://www.proyectoencovi.com/.

Temas de Coyuntura N.° 84
Semestre Jul.-Dic. 2021 47
ISSN: 2244-8663


https://www.youtube.com/watch?v=yhfQfrUTk5Q&t=3395s
https://www.proyectoencovi.com/

