


CUADRD 1 - 1

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN EL PTB
PER10D0: 1968-1983
{parcentajes)

19¢8 1969 1970 1971 1972 1973 1IN 1975 1976 197 1978 1979 1980 1981 1982 1983

PTB SECTOR PUSLICO 19.06 18.81 I5.3¢  17.50 21,72 19.86 18,38  20.23  50.64 4581 4475 49.06 52,53 5328 48.30  46.25
Consuso Final 19.53  19.20  19.57 2026 2011 M43 2206 22,07 22,81 2228  20.25  20.10 20,60 2099 18.94 1B.39
Foraacion de Capital 2,68 15.62 17,29 {349 LML 3L 3017 3N72 0 439 3B.BA 4351 4609 5479 S5 289 121
Exportaciones .2 1.4 1.50 1.57 2.03 1,98+ Lod 439 95,33 95.04 9409 95.82 9662 9742 9553 95.13
teportaciones 9.4b 8.5 10.5¢ 10.82 1227 1545 1431 20,30 28.47 32,60 30.24 2874  28.48  28.66  3N.80 4511

FUENTE: B.C.Y. Anuario de Cuentas Macionales, 1968-1983
Calculos Prapios













CUADRO [-2

PARTICIPACION DEL PTH SECTOR PETROLERO
SOBRE EL PTB TOTAL
PERIODO: 1948-19B3
(porcentajes)

1948 1989 1970 19 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 198t 1982 1983

PTH SECTOR PETROLERD 866 2.4 268 2387 2096 26,20 4127 2978 28.10 2558 22,78 28.88  3L%6 334 2618 24.58
Fernacion Bruta de Capital 8.40 1193 8.80 8.58 L33 3.04 9.9 4.35 3.28 3.1 5.86  10.84 170 22,15  27.90  33.47
Exportacianes 89.51 87.18  Bs.41  8B.52 B7.59  EA.91 9297 L4 9112 90.98  89.48 9177 9198 9138  89.57 88.33
Iaportaciones 9.51 11,25 1.01 6,22 4.83 5.08 8.13 .1 2.4 3.70 5.12 .79 10.24 %.60 1439 13.00

FUENTE: B.C.V. Anvario de Cuentas Nacionales, 1958-1983
Calculos Propios
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dinaria la capacidad de gasto sobre.. todo -del Gobierno General
(2), quien a través de transferencias, a su vez ha financiado el in-
cremento significativo de los egresos de las empresas del Estado, so
bre todo no petroleras. ,
Si se analiza Ta situacidn excluyendo al sector petrolero del an§ 
lisis puede observarse como el sector piublico se ha tornado progreé
sivamente en el eje fundamental del desenvolvimiento econdmico, mien
tras el sector privado ha perdido su capacidad expansiva del produc-
to. Las cif;as contenidas en los cuadros I-3 y I-4 permiten visua-
lizar como en el sub-periodo comprendido entre 1968 y 1974, caracte-
rizado por un alto crecimiento, que en promedio alcanzdo la tasa de
casi 7% en lo que a las actividades internas se refiere, el dinamismo
del sector privado fue mayor que el del sector publico, producto en-
tre otras cosas, de 1a implementacion de 1a politica de sustitucion
de importaciones y del papel que el Estado desempefid, caracterizado
mas por su funcidon redistributiva y administrativa a diferencia del
rol empresarial y de inversionista que va a jugar posteriormente.

Durante el sub-periedo 1975 - 1978, en el que se va a alcanzar
una alta tasa de crecimiento en las actividades internas, a pesar de
que tanto el sector piblico como el privado crecen en promedio por
encima del sub-periodo anterior, es el primero el que evolucionara
con una rapidez ,inusitada de casi 10% promedio anual, crecimiento |
que como veremos mads adelante se produce a costa de su rol tradicio
nal pasando a desempefar actividades que tradicionalmente hubieran
estado reservadas al sector privado. Puede decirse que es en este
sub-periodo que se produce una conversion estructural en la economia
venezolana en cuanto a la funcion de agente econdmico determinante'

(2) E1 sector publico se clasifica en dos grandes sub-sectores: Go-
bierno General y las Empresas del Estado.




CUADRO I-3

TASAS DE CRECIMIENTO REAL
PERIDDO: 1968-1933
{a precios de 1948)

1948 1949 1970 9 1972 1973 1974 1973 1574 19m 1978 1979 1980 1981 1932 1983
P18 TOTAL 4.00 1.69 3.0 .73 b.48 §.34 5.49 8.94 8.48 2.7% 044 -2.29 0.04 0.7 -8t
Publica 676 .27 9.06 .21 .31 .11 1L .92 .2 -1.33 8.42 1.9 1.07 .37 -1.28
Privado 1.55 8.43 2.83 2.96 6.32 4.83 .3 AN 8.08 L33 241 -39 -0.40 0.3 -4.93
P18 TOTAL NO PETROLERD 5.59 8.44 6.20 7.08 8.54 §.01  10.5¢  10.00 nLn .8 <04 -LB? 0.44 L4 =378
Publico 5N .47 8.92 8.01 6.49 2,02 19,82 14.48 6,55 -Li4 5.13 6.33 3.3 5.00  -0.02
Privado 5.54 9.88 5.42 4.87 6.5 9.01 8.55 8.87 .08 L33 -2.47 -3.99  -0.40 0.3 -4.93
(1} No incluye derechos de isportacion
FUENTE: BLY, Anuario de Cuentas Nacionales 1948-1982
BCY, Anuario de Cuentas Nacionales 1983
Calculos Propios ’
i
CUGIR0 -4
7853 DE CRECIMIENTD RzAL FRIKEDIC EM EL PERIONS
F18 N0 PETROLERD
{porcentajel
Pericdn Paricte Periceo
13a8-1674 1975-1978 1979-1985
.15 7 -0.78
.72 9.93 475
7.25. 4 -2.28
£20, Ararip de Cuantas Nacionales, 1948-1983

Calciics Prapics
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CUADRO 1-6

PARTICIPACION EN EL PTB REAL (1)
PERIODO: 1948-1983
fa precios de 1948)

1948 1989 1970

1971 1972 1973 1974 1975 1976

1977 1978 1979 1980 1961 1982 1983

P13 TOTAL 100.00  100.00  100.00
Fublico 14,11 1448 13,89
Privado 85.89  83.52  8s5.11

F1B TUTAL HG PETROLERD 100,00  100.00 100.00
Pualico 18.44 18,46 11.39
Privado 81.56  81.54  82.41

100,00 100,00 100.00 100.00 100.00 100,00
t4.60 5.4 (3.3 177 7.8 28.89
85.39 8476 8484 8423 8243 TL3M

100,00  100.00  100.00 100.00 100.00 130.00
17.84 18,00 17.99 12,99 1947 0.9
82.16 82.00 82.01 B2.01 8053 T79.71

100,00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
27,76 26,66  28.78  30.02  30.33  30.54 3134
12,28 133 722 8998 69.67 9.4 4B.8b

100.60  1C0.00  1€0.00 100,00 100.00 100.00 100.00
20,06 19.22 2002 2277 2342 A4 2507
79.94 90,78 78.98 7123 7658 7576 U4.83

(1) No incluye derechos de isportacion

Fuente: BCV, Anuario de Series Estadisticas 1948-1982
BCY, Anuario de Series Estadisticas 1983
Calculos Propios
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CUADRD 1-9

PARTICIPACION GEL SECTOR PUBLICD
EN LA DEMANDA ABREGADA INTERNA
PERIODD: 1948-1983
{porcentajes)

1948 1969 1970 1971 1912 1973 1974 1973 1978 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Desanda Agregada Interna Publica 21,90 21.15  18.83  20.43 2053 2.1 2071 25,98 30.35  28.67 29.05 2B.4B  26.66  31.86  J2.41 32,08
Consuso Final Putlico 13,07 13.38  13.36 1449 1429 pda42 1501 1467 M85 13,69 12,58 13.82  15.73 15.88  14.19  15.97
Forzacion de Capita) publico total  8.83 Ln 3.48 3.97  l0.2¢ 10.29 9.60  1L31 I15.49 {498 fe.47  I4BS  10.93 15,99 18.22 18,12

FUENTE:  8.C.V. foudrio de Cuentas Nacionales, 194B-1963
Calculos Propios

CUADRD I1-10

RELACION INPORYACIONES DEL SECTOR PUBLICE
CON RESPECTO A LA DEMANDA AGREGADA
INTERNA DEL SECTOR PLBLICD
PERIODO: 1963-1963
(porceatajes)

{ﬁ—w{a-._.v_“,w

1968 1949 1970 1971 1972 1973 1974 1973 1975 1977 1978 1979 1980 1961 1982 1983 ,

lapert.5.Publico /DAT secter peblico 9.1 8.3 1.1 10.8 10.4 13.4 14.4 21,3 214 3.8 3.9 29.7 3.1 4.4 29.2 2.1

CUADKA 1-11 _ e

RELACION INPORTACIONES DEL SECTOR PRIVADO
CON RESPECTD A LA DENANDA AGREGADA
INTERHA DEL SECTOR PRIVADO
FERIO00: 1948-1983
(porcentajes)

L N
i o
Ly
L

1948 1969 1970 1974 1972 1973 1974 1978 1976 19717 1978 1979 1980 1981 1982 - 1983

Iaport. S.privado /DAl s.privade 24.3 U4 .9 2.9 4.3 24.1 28.4 29.6 30.2, .3 33 29.4 28.1 28.5 7.4 3.3

61

FUENTE: Caltulos propios
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Un hecho que hay que resaltar por su extraordinaria relevancia
es el que esta asociado al papel que ha venido progresivamente desem
n A al cdkada ama a . ] - - - -~ . .
&8¢ Mdce aT secfor privado por 1a via de los entes financieros esta
tales.

La predominancia del Estado.como,inyersionista, si bien es muy:
acentuada con posterioridad a 1976, es una caracteristica de todo el
periodo,y puede ser un buen indicador de una visidn del desarrollo
que ha prevalecido en nuestros estratos dirigentes segin la cual el
Estado debe tener un papel activo y decisivo en la direccién y pro-
vision de los recursos productivos. Como muestran las cifras, esta
nocion ideoldgica no sdlo se circunscribe a los sectores denominados
basicos o estratégicos, sino que abarcan casi todas las dreas de la
actividad econdmica. Claro estd que esta concepcidon se ha visto for
talecida no-s6To por la riqueza inmensa-que- ha-administrado el Esta-
do, sino_también por la.politica = de: gasto piblico que se ha desata
do en los Gltimos afios para tratar de contrarrestar la contraccion
relativamente fuerte que ha experimentado la actividad privada.

f) Sector piblico, empleo y remuneracidn

La practica populista que ha predominado al menos en los {ltimos

26




CUADRD 1-14

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA INVERSION NETA F1JA TOTAL
PERIODO: 19463-1983
{porcentajes)

1958 1949 1970 1971 1972 1973 194 1975 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Industrias: .68 2418 16,51 1893 43,38 JA.B4 31.05 3025 3.3 3527 39.06  43.04  52.20  49.92  B).00 126.53
Expiotaccon de Minas y Canteras 49.82  23.30  28.37 145.00 H 4.4 3.3 120,10 BY.66 9530 100.77  300.22  100.00 100.00 100.07  100.12
Petroleo, 6as y Refinacion .24 2.3 W30 9915 # 686.84 3308 129.47° 100.00 100,00 100,00 100.00 100.00 100.00  100.00  100.00
Recto -} e () (-} (X} -) 283 # (-} 8937 78.26 114,08 105.48 100.00 (-) ¥ (-} & {2
Industria Manufacturera -1 8.87  23.94 4347 5659 471 4423 S8.38  70.78 (1) {1 {1} ($}] H () t
Electricidad y hgua 74.85 5432 7,39 8318 93.23  85.77  89.17 89.72 B5.04  BS.0F 65,89  90.45 87.05 95.55  96.95 100.00
Cogercia, Restaurantes y Hoteles L] 87.50 an 2.0t .29 3469 344 0.98 5.6t Bh ] {t) {1) i 1) 1)
Transporte, Alsacenamiento y Cogun. t 239.17 H t 563.49 # 228.00 251.48 110.83 143.80 124.54  6b.06 10B.04 126,14 116.45 18774
Establecinientes financieros y
Sequros Y& (=) 9%.18 () ¢ 4481 B8B.AZ 9274 97.47  80.02  70.85  75.27  4B.09 7490 7278 50.39  £b.09
Otras Actividades 1481  19.4 0.1t .28 8.15  10.28 .56 4.8 1.60 | .18 5.94 3.64 1.38 5,01 (-} ¢
Productores dz Servicios de las
erprecaes publicas: 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
fyrazultera, Caza, Silvicoltura y .
Pesca 100.60  100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00

Trangporte, Alzacenasiento y Cosun. 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100.00 100.00 100,00 100.00 100,00 100.00 100.00  100.00
Adainistracion Publira y Defensa 100.00  100.00 100.00  100.00  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Servicios Sociales, Recreativos y
otros Servicios Conexcs 100.00 100.00  100.00  100.06  100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 (00.00 100.00 100,00 100.00  100.00

Hota: Fara aguellos anos en los cuales el porcentaje cea sayor que el 1001 esto indica que la laversion Neta Fija Privada es neqativa para esos anos.
1) No hay dato disponible sobre 1a lnversion Neta Fija Privada
(2} La laversion Neta Fija lotal es cero.
(-} La laversion Neta Fija Publica es negativa para esas anos.
&+ La Inversion Meta Fija Total es negativa para esos anos.
A=) ¢ Tanto 1a Inversicn Neta Fija Publica coao 1a Tota! son negativas.
FUEMTE: B.C.V. Anuario de Cuentas Nacionales. 1968-1983
Calculos Propios /
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40 afios y fundamentalmente desde 1958, convirtig-al Estado en su instrumen
to determinante y al empleo piblico en la forma mas usual de su con-
cresion.

Tal y como se muestra en el cuadro I-15, el empleo de caracter
piblico ha crecido en forma progresiva y sin altibajo ninguno en to-
do el periodo aqui analizado, pasando de significar un 16,6% en 1969,
a concentrar casi el 25% de la poblacion ocupada total, incremento
que ha estado circunscrito particularmente al Gobierno General
al cual estd asociado el empleo burocratico, y el sub-empleo piblico.

La actividad del Estado como empleador de mano de obra ha sido
muy notable en todos los afios del periodo. Entre 1969 y 1984 se
calcula un incremento neto en la ocupacion de 1.519.000 personas a-
proximadamente de las cuales, unos 610.000 se localizaron en el sec-
tor plblico, es decir un 40% aproximadamente, porcentaje que esta
muy por encima del peso relativo del sector, tanto en el P.T.B. como
en 1a ocupacidn total. Sin embargo, no se puede establecer una aso-
ciacion clara entre el comportamiento ciclico del.sector privado co-
mo empleador y como productor con las variaciones coyunturales del
empleo piblico (Ver cuadro I-16), 1o que pareciera indicar 1a no e-
xistencia de una politica de empleo de corto plazo conjuntamente
con una politica de renta, respondiendo el Estado con retardo y de
sordenadamente a los vaivenes de la economia privada y por tanto a
las variaciones del empleo. Debe resaltarse no obstante que en el
sub-periodo 1982-84 ante una disminucidn en el empleo privado estima
da en 168.100 personas el sector piblico expandid la ocupacion en
137.000 personas sin llegar por tanto a contrarrestar la tendencia
al aumento del desempleo.

Si se compara la significacion relativa que el Estado tiene en

NP L S SIS NPT SO ST NV



CUACRD I-15

PESC DEL SECTOR PUBLICO EN LA PDBLACIDN QCUPADA
PERIODO: 1967-1984
{parcentajes)

1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 197 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Eaplea en el Sector Publico 16,59 1.5 18.12 -} (=) 17.08  18.3¢  19.82 20,32 26.46 20,29 21,38 U4 2007 - 2.7
Gobierno General {-) 12,63 =) =) - 1271 14,39 15.81  15.82 15,08 16,87 1b41 A4 1677 ) 19.17
Espresas del Edo. ) 4.89 -3 =) (=) 1.38 L9 .01 450 $.42 .62 LN 499 L0 ] 5.59
Hidrocarburos, sinas y canteras {-) 0.07 - {-) 8] c.14 0.1 0.39 1.04 0.89 1.04 1.19 1.17 .12 - 1.4

Otras -} §.82 =) -} (- 4.23 .18 .12 .8 3.53 3.58 1.7 3.82 3.58 - .12

{-) No se dispone de dato,

FUENTE: CORDIPLAN, {nfcroe Social Diasper, 1981 y 1982
OCEY, Encuesta de Hogares por auestreo,
Calculos Propios.

CUADRD [-(4

VARIACION DEL EMPLED Y PARTICIPACICN RELATIVA EN LA VARIACION
PERIOD0:1969-1984 ’
{en siles de personas y porcentajes)

1969-70 1 1970-70 1 19M-74. 1 O9M-TS 1 497576 1 19767 1 1977-78 1 1978-79 1 1979-80 % 1980-B1 1  1%81-82 1  1982-84

Empleo Total 148.8 100 5.3 100 217.2 100 127 100 290.2 100 1£7.2 100 124 100 1121 100 138.3 160 839 100 Bl.é 100 -30.b
Ecpleo S.frivadae (1) 95.5 8418 29.6 5.6 2108 9751 3.8 50.24 §80.9 4234 Li4.7 8.5 9301 75.08 551 49.15 1062 76,79 625 A9 64 76.56 -148.1
Enpleo 5. Publico 53.3 35.82  27.7 483 5.4 249 3.2 49.76 109.8 3766 525 3L4 309 W92 57 50.85 321 2321 214 2681 196 234 1305
Gob.6en (- -) (- ) -1 (<) 73.7 GB.03 94 32,39 269 16.09 287 2315 435 388 121 875 154 18 28.4 3597 99.8
Enp.del Estado (-) (-1 {-) {-) -l ) -10.5 -8.27 183 8527 2.4 153 22 L7 LS 12,05 20 4 6.3 7.5t -8.8 -10.33 37

(1) Se incluye dentro de este sector trabajadores por cuenta propia, patronos y ayudantes familiares.
=) Mo se dispone de dato.
fuente? Calculos Propios
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CUADRD I-17

REMUNEEACYON PRONEDID
PERIOCD: 1959-1982
(niles de bolivares)

1989 1971 1973 1974 1973 1927 1978 1979 1980 1981 1982

101AL 5.59 1.55 =} 112 1342 16,47 13.98 21,09 4.7 2.4 28.22
Sector Publico 13.71 13.85 .7 (-} 23.27 587 8. 322 38,22 38.92  49.85  55.08  56.03
Gobierau G2neral (=) (- (=) 28,85 26,24 26,27 2473 ML A4S 43.12 48.98  40.53
Ecpresas del Edo. =) =) (=) 18.40 2447 37,16 36.48  49.48  85.02 L3S VS0 BAAS
Petroleras (-} =) -} 22u71m .18 5192 8195 64,55 63.15  B.9B 9%.41  113.3)

io Petroleras -} (- (-1 18,25 24,30 32.%4 32,02 45,20 52.45  bb.0B  47.73  78.01

{-) Ho se disoone de dato

FUENTE: CIRDIPLAN, Inforae Social Diasper, 1981 y 1982
DCE), Encuesta Nacional de Hogares por Muestreo
B.C.V. Anuario de Cuentas Nacionales. 1948-1983

Calculos Propios

CUADRO I-18

RELACTON ENTRE LA REKUNERACION EN LA INDUSTRIA
PETROLERA Y LA RENUNERACION FROKEDIQ KACIONAL
PERIODO: 1970-1982

len niles de bolivares y porcentajes)

{ 2 ‘

Anos Reauneracion Reauneracion Relacion

Proeedio Prosedio 21

Nacional Espresas Petraleras
1970 1.01 21.33 304
1974 11.12 22.11 205
1975 13.42 30.18 225
1976 14.57 s1.92 356
131 16.47 91.95 MH
1978 18.98 64.55 . 358
1979 21,09 63.15 299
1530 N ,B7.98 398
1931 27.64 99.41 360
1982 8.2 113.35 402

FUENTE: Calculos Propias.
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la ocupacidon con la que posee en el total de remuneraciones a emplea
dos y obreros se puede constatar como en promedio la remuneracion
percibida en el. sector piblico es sustancialmente mayor al promedio
general, siendo aproximadamente el doble para todos los afios del
periodo analizado para los que se dispone de datos.(Ver cuadro I-17).

Si se desagrega esta relacion al interior del sector puede obser
varse como mientras é nivel del Gobierno General la remuneracion pro-
medio se deteriora en relacidén al promedio nacional, sube en forma ex
traordinaria para el caso de las empresas del Estado pasando de un
52% por encima del promedio nacional en 1968 a ser un 206% en 1982.

Este fuerte incremento de la remuneracion promedio en las empre
sas del Estado, si bien es un fendmeno general, es de destacar la si
tuacion referida a las empresas-petroleras. En todo el periodo anali
zado, como es conocido, los ingresos promedios percibidos por los em
pleados y obreros de la industria petrolera superan con creces al pro
medio nacional, sin embargo.la posicion relativa evidencia altibajos
en el transcurso del periodo en cuestion, tal y como se muestra en el
cuadro I-18; aqui se puede constatar como se produce un deterioro re-
lativo desde 1970 hasta el momento de la nacionalizacidn cuando se
produce un fuerte incremento en la brecha analizada, ano a partir del
cual se inicia un nuevo deterioro pero sin caer por debajo de los
niveles de 1970. A partir de 1980 comienza de nuevo a ascender en
forma creciente hasta llegar al tope de 1982, afio en el cual el in-
greso medio de la mano de obra en el sector equivale a mds de cuatro
veces el promedio nacional.

Esta disparidad entre el ingreso promedio percibido en el sector
piblico y el resto de la economia es trascendental teniendo en consi-
deracion el peso del Estado dentro del total de remuneraciones paga-
das. En el cuadro I-19 se describe la evolucidn de esta relacion y



CUADRD I-19

PESO DEL SECTOR PUBLICO EN LA
REMUNERACION A EMPLEADOS Y TRABAJADORES
PERIQDO: 1948-1983
(porcentajes)

N

2903 B 2.8 .

1968 1949 1970 19 1972 1973 1974 1873 1978 1977 1978 1979 . 1980 1981 1982 1983

Sector Pubtico .50 3455 3468 353, 3535 W.B2 3STe 35T 3872 3ASY WL 39.29 4280 42.72 426 A2
Gobierno General 27,05 2692 2723 20,78 2847 2076 28,52 05 2649 2856 .45 20,23 28.56

Espresas del Edo. 1.42 1.50 7.45 1.58 7.18 1.06 .2 .12 1.2 9,97 L5100 12,06 1428 13,59 1440 15.468

Petroleras 0.42 0.22 0.23 0.28 0.28 0.2¢ 0.29 0.26 3.27 l.18 i.n AR L23 22 451 5.41

No Petroleras 1.3 .39 b.98 879 8.40 8.94 10,02 5.37 9.8  10.27

L.z 1.32 6.90 6.83 .95 6.86

FUENTE: B.C.V. Aruarlo de Cuentas Nacionales 1968-1982
B.C.Y. Anuario de Cuentas Nacionales 1983
Calculos propios
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nos viene sucediendo desde hace algunos afios.. Las distorsiones e irra
cionalidades producto de esta forma miope de concebir el crecimiento
y la distribucion del ingreso se nos expresaran de una forma tan cruel
“como violenta, ya que no puede ser nada sencillo reconstruir las ba-
ses de una economia sobre todo con las restricciones politico-ideold
gicas existentes que no perciben esta relacion entre el corto y el
largo plazo.

Hasta aqui hemos constatado una clara tendencia a la estatizacidn
de la economia venezolana tratando de cuantificar su magnitud. En el
capitulo siguiente intentaremos describir como tal proceso afectd la
organizacion interna del sector piblico y cuan vulnerable es tal es-
tructura.
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CAPITULO II. LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO

a) E1 sector Plblico Consolidado:

Tal y como se menciond en el capitulo anterior, el incremento de la
significacion de la economia piblica ha estado acompafiada de un cambio,
no s6lo cuantitativo sino también cualitativo en la conformacidn del Es
tado.

Este cambio cualitativo puede apreciarse al analizar la forma como
se modifican los pesos relativos de los diferentes componentes del sec-
tor pdblico consolidado (4) (ver cuadro II-1 y II-2). Tanto en lo que
se refiere a los ingresos como los egresos, puede = _evidenciarse u-
na pérdida de importancia relativa de los e]émentos'que integran el Go-
bierno General, en oposicion al fuerte incremento que han experimentado
las Empresas del Estado. Estas G1timas aumentaron su relevancia en cuan
to a los ingresos totales percibidos en mas de un 70% en los afios.compren
didos entre 1967 y 1981, 1legando incluso a concentrar en algunos ahos
posteriores a la nacionalizacion mas del 50% del total de los recursos
que captd el Estado como un todo.

Esta tendencia también se constata en el caso de los egresos aunque
con menor intensidad, producto, entre otras cosas, del cimulo de transfe
rencias de ingresos entre las unidades pliblicas que provocan diferencias
notables entre quienes perciben los ingresos y aquellos que ajecutan los
gastos.

(4) E1 sector piblico consolidado constituye el agregado de todos los ni
veles en que se subdivide el sector y consiste en una cifra neta, es
decir que se han excluido todas las transferencias intra-sectoriales.
La agregacion del Gobierno Central, Gebierno Regional, Gobierno Muni

cipal y Entidades Administrativas conforma el Gobierno General.


















CUADRD 11-4

DISTRIBUCIOK DE LOS INSRESDS DEL GIBIERND BENERAL
PERICDD: 1568-1953
(ailes de sillones de Es)

1548 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1575 1974 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 e
TOYAL 10.65  11.34 12,0 I3 1473 18.96 8855 M. ALY 57,29 5B.48  55.91 80.7 104.55 92.48  90.81 g
Tributarios 5.9 5.83 8.54 8.7 .3 1259 1225 9.9 2.3 30.67 2954 38.06 5275 BL.Bb 6255  s2.84
No Tributarios 419 4.32 466 L8 4.92 5.5 I3 MY 1279 .56 1619 15.86 18,34 1895 25,08 17.9
Witizacion del Credita Publico 0.36 1.02 0.89 0.562 0.45 0.47 - 0.17 0.09 .95 10.63  10.49 0.26 9.12 2.1 3.85 1.92
tros 0.15 0.17 0.0t 0 0.0t 0.3 0.78 0.49 0.74 1.3 .2 t.73 0.47 1.45 1 8.2y

FUENTE: B.C.Y. Anuario de Series Estadisticas.
B.C.V. Inforae Econosico : ' ' . . ;

CUADRD 11-3 .
EGRESQS LEL GOBIERNO SENERAL C i
(siles de e1llones de Bs.)

1948 1949 1970 191 1972 1973 1974 1975 1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1583

BASTOS DE EONSUMO 3.98 b.26 1.63 8.62 .50 10.3% 13.4. 16,83 19.44 227 497 .4 ST 3.2 ALI9 L3
Bienes 0.77 0.76 0.82 .43 1.23 L2 1.45 2.18 1.93 2,45 3.08 29 L2 LA 4.9 3.69
Servicios Personales 47 4.9 5.16 676 7.68 8.4 10.85° 1354 1539 18.84  20.12 22.08 28.86 35.85 34.87 3412
Servicios no Personales 0.49 0.54 0.53 0.73 0.63 0.7« 0.9 L1t 1.32 1.4 .n 2.09 2.4 g 3.2 3.55
GASTOS DE CAPITAL 1.97 2.28 1.8 1.7 1.8 .27 312 L9 3.45 6.84 Ln 5.82 5.17 1.07  10.33 8.75
INYERSION FINARCIERA i [.53 1.54 i.68 2.07 2.05 .99 3.0 1647 e 1980 17.2¢ a.17 19.6  27.02 18.17 ; 1.85
: !
TRANSFERERCIAS CORRIENTES 0.7 0.4 0.52 0.54 o.n 0.87 .9 3.2 3.08 nn AR 3.73 b.69 .74 1283 ' 1495
THAKSFERENCIAS DE CAPITAL 0.02  0.04 -0 0 0.29 0.09 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.05 ;
, f
DEUDA PUBLICA 0.4 0.3t 0.4 1.02 0.49 0.7 0.94 0.74 2.98 433 Ln 8.99 .59 N3 1407 1315 '
ToTaL 10.58  1L17 12,09 3.9 15.08 17,38 4349 2.2 45.05 51,25 51,27 5387 TA5B 99.22  98.41  Bb.11 ' ,

v

Fuente:3.C.V, Anuario de Cuentas Nacionales:1968-1983
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CUADRD 11-7

ESTRUCTURA DE INGRESGS ,
DEL GOBIERND GENERAL i
POR NIVELES DE GOBIERNO [
PERIODO: 196F-1983
(porcentajes)

1968 1969 1970 m ‘ 1972 1973 19w 1973 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

GOBIERND SEMERAL 00,0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0  100.0 100.0  100.0  100,0 100.0 100.0  100.0 100.0
Gobierno Central 87.4 87.4 85.9 85.3 85.2 8.7 91.9 1.7 90.4 89.3 88.3 88.5 88.4 90.7 88.2 87.3
Bobierno Regional 0.1 0.2 0.1 0.1 0.2 0.2 .0 0.1 0.1 0.1 0.4 0.4 0 0.2 0.2
Gobierno Municipal 4.7 4.5 4.5 4.4 47 4.0 1.7 2,0 2.5 2.6 3.1 3.4 3.3 2.5 2.9 4.0
Entidades Adsinistrativas 1.8 1.9 9.3 10.0 16.0 9.1 5.2 8.2 1.0 8.0 .10.5 9.7 1.1 8.7 8.7 8.4

FUENTE: B.C.V. Informe Econosico. .
8.C.V. Anuario de Series Estadistlcas.
Calculos propios.
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otros entes piblicos como al sector privado productor y consumidor.
En efecto, si bien para 1968 del total de egresos un 42% consistian
en transferencias, en el sub-periodo 1975 - 1983 en promedio se ha
destinado a este fin un 56%, incluyendo las inversiones piblicas del
Gobierno que no son mas que transferencias a las empresas publicas y
en menor medida privadas por la via de la capitalizacion, basicamente
de deudas contraidas.

Pasando a l1a consideracion de 1os egresos en el cuadro II-9 pue
de observarse como se ha desenvuelto la estructura del gasto del Go-
bierno General. Si bien los gastos de empleo son en todo el periodo
el mayor rubro individual, es de notar como su significacién relati-
va disminuyd considerablemente entre 1974 y 1977 auque:esto no quie-
re decir que los gastos absolutos por este concehto hayan disminuido,
al contrario sufrieron una fuerte expansidn que en promedio alcanza
casi el 27% anual. La contrapartida del decrecimiento de la signifi
cacidon relativa de los gastos de personal son las 1lamadas inversio-
nes financieras del Gobierno las que en promedio crecieron en ese pe-
riodo a una tasa de casi 167%, sobre todo en 1974 cuando se registrd:
un crecimiento nominal de 673%.

Sin embargo, esta tendencia no se mantiene en el tiempo y hacia
el final del periodo se percibe de nuevo una importancia relativa
creciente del gasto en servicios personales, 1o que va a ser un re-

.flejo de 1a mayor inelasticidad con respecto al ingreso que muestra.

este tipo de gasto en relacidn a otros.

Si se consideran conjuntamente las variaciones reales de los di
ferentes tipos de gastos con relacidon a los ingresos, pueden deducir
se algunas caracterizaciones del comportamiento de los egresos (ver
cuadro II-10). Los gastos en sueldos y salarios muestran en general

oot e D
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Esto evidencia cémo ha disminuido progresivamente el papel del Go-
bierno General como demandante sobre todo de bienes, tanto finales como
intermedios y de capital, mostrando una mayor resistencia a efectuar a-
justes en materia de empleo. Téngase en cuenta que la fuerte caida, tan
to de la compra de bienes como de la inversidn correspondiente a 1983,
afectd considerablemente el desenvolvimiento del sector privado interno,
provocando desempleo de mano de obra. Este cambio estructural en la varia
cion del gasto, con toda seguridad estd disminuyendo el multiplicador de
1a'politica fiscal y con ello su eficiencia como politica macroecondmica.









CUADRD 11-13
ENTIDADES ADNINISTRATIVAS

INGRESOS,EBRESDS ¥ ELASTICIDADES
{a precios de 1968)

TASAS DE CRECIMIENTD

De

e

Ios Ingresos Totales

los Eqresos Totales
Bienes
Servicios Personales

Servicios No Personales

Otros Bastos Corrientes
Inversion Real
Inversion Financiera
Beuda

ELASTICIDAD INGRESO

De

los Egreses Tatales
Bienes

Servicios Personales
Servicies No Personales
Otros Gastos Corrientes
Inversion Real
Inversion Financiera
Deuda

8.32
21.31
19.08
10.73
14,83

-19.47
-14.88
0.00

{.60
3.25
3,66
2.06
2,84
-3.13
-2.85
0.00

1970 1971 1972 193 1974 1975
17.16  -0.75 1197 12,42 391 -L79
11.81 b.86 0.35 18.33 B.11 -2.97
7.58 8.70 3.80 -5.94 599 19.70
16.65  5.79 1111 4.99 8.43 8.80
-145 12,73 15.06. -17.29 8.47 -30.88
17.32 4,3 20.86  25.38 95 32
-6.93  -14.74 -171.32 -178.36  28.07  B81.47
23.18 8.70 .09 3.4 13175 -34.25
0.00 0.00 0,00  0.00  0.00 0.00
0,69  -9.42  0.03  1.48 106 .66
0.4 -i1,97 0.32  -0.48 0.19  -11.04
0.97  -7.49 0.93 040  0.26 -4.92
~0,08  -146.92 .26 -1.39 0.21 1.2
L0 -5.79 2.4 2.04 0.16  -17.44
-0.40  19.60 -14.82 -14.37 0.88  -49.03
1.3 -11.57 0.26 .99 L13 19,16
0.90 0,00 0.60  0.00 - 0.00 0,00

FUENTE:Calculos propios

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
7.60  25.58 12.39  -16.99 1.97 .50 5. -wm
1232 2.25 1612 -6 T4 6.03 -0.18 -%.22 -8.53
14.26 1.20 2.33 6.82 -19.46 2,82 -14.65 6.28
14.09 .38 -0.32 49 21,22 0.6  -1.70 -6.75
.85 1L 0.50 27,29  65.12 15.10 -33.48 -11.19
10.28  -0.70 3.41 747 -18.04  -B.04  -9.94  35.95
-9.60 -15.25  47.03 -22.53 4954 -5.48 -10.73 -48.70
3.8 71,23 39.01 -22.7¢ -31.27 -0.0f -1.49  -29.88
0.00 0.00 0,00 0.00 -t6,71 58.13 95,35 -1L.43
1.62 D.B3 1.30 0.40 0.76  -0.04 1.76 0.87
1.87 0.28 0.19 ~ -0.40 -2 44 0.63 2,80 -0.64
1.83 29 0,03 -0.29 3.2 -0.14 1.47 0.49
3.58 0.58 0.04  -1.61 8.47 3.35 7.13 1.1
L3 -0.03 U -0.42 226 -L19 1.90  -3.48
-1.26 -0.60 3.4 1.33 6.22 -L.22 2.05 4.98
1.80 2.78 3. 15 .34 -3.92 0.00 .2 3.06
0.00 0.00 0.60 ¢.00  -2.10  12.91 -18.19 1.1

LS




-

Las inversiones financieras que realizan estas entidades revisten
una importancia de mayor significaci6n que las inversiones reales. Es
tas inversiones financieras consisten fundamentalmente en tenencias de
titulos y valores del propio sector plblico por parte, fundamentalmen-
te, del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, el I.N.C.E. y el
I.A.N. entre otros, aparte de las operaciones financieras de las Corpo
raciones Regionales de Desarrollo. La mayor significacidn que muestra
este tipo de inversiones, en particular a partir de 1974, revela el ca
racter de intermediario que estos organismos han cumplido al servir de
fuentes financieras y de transferencias de capital al propio sector pl
blico y también al privado.

As1 mismo, las Entidades Administrativas se han ido tranformando
progresivamente en instrumentos para canalizar transferencias corrien-
tes, tanto al sector consumidor como productor. En el periodo bajo a-
nilisis se calcula que casi 17.000 millones de bolivares en tkansfereg
cias han sido canalizados a través de estos organismos que, sumados a
los 34.520 millones de inversiones financieras, equivalen a mds del
38% del total de egresos acumulados entre 1968 y 1983.

d. Empresas del Estado -

Como ya ha sido comentado, uno de los aspectos més resaltantes de

la evolucidn econdmica del sector piblico lo constituye el violento cre
cimiento que las Empresas del Estado han experimentado sobre todo a par
tir de 1973 y con particular acento desde 1976.

Pueden aducirse varias razones para explicar este proceso pero qui-

zas la mds importante radica, por una parte, en la inadecuacidn de la
estructura administrativa tradicional del propio Estado, que no habia

P RN A
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sido disefiado para ejercer funciones productivas, y por la otra el in-
cremento sibito de los ingresos piblicos y una concepcidn de la relacidn
entre el Estado y el crecimiento econdmico que forzd una intervencion
creciente de éste en los asuntos econdmicos asumiendo crecientemente, el
rol de importante inversionista y empleador, transformandose asi en el prin
cipal motor de la economia del pais.

E1 crecimiento del ingreso y las cada vez mayores funciones asumidas
por el Estado al no so ser cdnsonas con una estructura administrativa cen
tralizada y cargada de normas y procedimientos que entraban el proceso
de toma de decisiones, generan las condiciones para el surgimiento de en
tes descentralizados que con el tiempo se fueron desvinculando, prictica-
mente, del Gobierno Central, sobre todo a los efectos de su control admi-
nistrativo y fiscal.

1. Significacion en la generacion del producto y la inversion.

En el cuadro II-14 podemos observar algunas de las caracteristicas
de 1a evolucidn de las Empresas del Estado, asi como su significacidon re
lativa. Como puede verse, a partir de 1973 se nota una fuerte expansion
de este sub-sector del Estado, que se va a reforzar en 1976 producto, so
bre todo, del efecto de las nacionalizaciones y el crecimiento de la ri
queza financiera publica, consecuencia del incremento de los precios pe-
troleros. Entre 1973 y 1979 el P.T.B. generado por las Empresas del Es-
tado, medido en términos reales se incrementd en mis de 370%, indicador
que sin embargo subestima el impacto de este crecimiento, ya que no toma
en cuenta los cambios en el poder adquisitivo de la produccidon petrolera,.
sino s6lo la modificacion de las cantidades producidas.

Este extraordinario crecimiento real alterd la significacidon relati-
va de estos entes en la economia total del pais. Si utilizamos como indi
cador la importancia relativa de las Empresas del Estado sobre el P.T.B.
real, éstas pasaron de generar casi el 3% en 1968 a mis del 16,6% en 1983.
Es decir, en estos 16 afios su importancia relativa se habria multiplicado
5,5 veces.









CUAGRO 11-15

INVERSION BRUTA FiJa DE LAS ENFRESAS DEL ESTADD
PERIGCO: 1968-1983
(porcentajes)

1968 1949 1970 1971 1972 1973 1974 1575 1974 1§77 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Crecisiento Real Anual (precios de 1968) (-) 11,40 -24.87  13.45 166.89  -1.88 -16.84 28,99  BL.06  29.13  I1.17  -1033 -5.29  M.46 16,50  -26.44
Significacion en 1a Inversion:
Tatal 13.56  14.03  10.73  10.85 25.17 22.58  19.41  19.93 28,87 20.91  30.90 3427 3097 45.88  55.52  55.30
Kinas y Canteras 13.28 1L} 10.13 13,42 22,89 30,56  19.00  37.03 94040 94,05 98.92  99.03  99.34- 99.53  99.70  99.4b
Manufacturas (-) 14.57 20,77 34.B0  45.82 3743 3248 4348 5963 (-) (-) {~) -) -) -} {-)
Electricidad y Agua 69.64  55.36 7283  76.37  B9.6B 62,73 8534 82,53  B3.43  64.49  Be.36 8964 8407  94.47 9413 98.40
Coeercie, Rest.y Hoteles -} 1.39 1.85 1,01 175 12,40 12,38 0.8 2,28 (=) {-) {-) {-) {-) - {-)
Transperte, Almac. y Coaun. 65.42  50.90 3538 53,07 63,65  46.34 32,20  S0.42 591 6285 5434 4149 55.36 5890 &6.47 7433
Finanzas y Seguros {-) {-) B85.97 * 39.71 82,00 Bo.14. B8.36 7675 67,29 7100 64.BI  89.07  4B.43  56.44  4).87
Otras (1) 11.55  13.40 0.22 3.22 3.84 7.88 5.03 L. 6.85 1.49 4.59 4,57 a4 i 1.33 [}
{-) Mo existe el dato
# La Inversion Bruta Fija fue negativa. _
(t) Se refiere a otras actividades distintas a servicios de Ia Adainistracion Publica y Servicios privados no lucrativos,
FUENTE: B.C.V. Anuario de Cuentas Macionales {968-1983
Calculos propios
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CUADRD 11-18 - : .
PARTICIPACION DE LA INVERSION BRUTA FIJA REAL DE LAS ENPRESAS PUBLICAS
SOBRE EL PTB REAL OE ESTAS POR SECTORES
PERIODD: 1948-1983
( porcentajes )

1968 1969 1970 1971 1972 19713 1974 1975 1974 1977 1978 1979 1980 198! 1982 1983

Agricultura,Caza,Silvicul tura,Fesca 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Explotacion de Minas y Canteris ;
Petroles Crudo, Gas Mztural y Ref, 209.09 121.23  64.85  64.14 78.67 84,80  81.82 136.32 B.82  15.35  25.4  31.75  45.04 6145 BO.15  59.61 1

Resto 0.00 35 9.5 1 0.00 3.88 6.2 375 0.6 .49 314 26,56 18.31 -5.84 -1 4597
Industria Nanufacturera 0.00  60.92  99.09 229.01 349.88 206.56 133.67 26b.42  378.47 T12.39  A13.10  185.48  147.66 109.87  49.28  18.42
Electricidad y Aqua 86,64  95.02 66,34 BL.17  239.92 170.11  158.35 157.01 194,85 232.57 26447 210,14 14371 212,23 236.51 186,31
Coserciv, Restaurantes y Hoteles 0.00 0.00 28.21 28.37 78.57 -147.54 -18.63  -1.64 15,63 197t -9.B6  -6.03 <212 -5.06  <-[.48 -14.75

Transporte, Aleacenzaiento y Comunic 5344 44.57  19.84  41.60 55,39  30.83  20.88  35.1f  46.28  &9.88  62.51 62,77 55.09  SA.15  62.82  45.10
Establzcimientos Financieros y Seq. 0.00 0.00 205.38 -3.68 77.12 117,75 4689 2333 42,00 16,95 28,51 28.33 .80 28.20 31.39 3.7
Utras Actividadas 100172 994.34  14.29 233.82 402.94 357.58 179.08 124.62 257.20  76.00 22471 127.89  40.Tt  37.50  1L.89 -90.17

FUENTE: Anuario de Cuentas Macionales 1968-1982, 1983 '
Calcufos Propios ) '
















CUADRO 11-18

PARTICIPACION DEL ENFLEO
DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
SOBRE LA POBLACION OCUFADA
PERIO00: 1970-1984
(porcentajes)

1970 191 1972 1973 1974 1975 1978 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Participacion del empleo de las
Eapresas Publicas sobre
el eapleo total .89 (<) {-) (-t 4.38 3.94 4.00 450 42 4.82 494 4.99 4.70 - 5.59

{-) No se dispone de dato
Fuente: CORDIPLAN, Inforse Social Diasper. 1981, 1982
OCEY, Encuesta de Hogares por Muestreo
Calculos propios

0L



71 7

II-19 y II-20). Adn tomando con todas las reservas del caso la magni
tud de las cifras obtenidas de 1la Encuesta de Hogares, que pueden es-
tar afectadas por el uso de 1a muestra a nivel de este tipo de desagre
gacién, se observa una tendencia reveladora de una situacion de amplia
disparidad entre un sector y otro que no se corresponde con 1os dife-
renciales de productividad y mucho menos de rentabilidad financiera de
las operaciones, tal y como se verd mas adelante. Este amplio diferen
cial puede explicarse, en parte, por el cardcter, leonino en algunos
casos, de los contratos colectivos firmados por las empresas piblicas
que otorgan grandes reivindicaciones al margen de la condicidon finan-
ciera en que se encuentren. Téngase en cuenta adicionalmente que es
posible (11) Tla existencia de personal sobrante en las Empresas del
Estado, asi como el alto grado de burocratizacidon, lo que hace ain mas
grave la comparacidn. La mayor debilidad relativa de las Empresas Pl
blicas frente a las solicitudes sindicales, asi como la burocratiza-
cion creciente, son dos manifestaciones de la vigencia de una 1dgica
politica mas que econdmica, en la gestidon de estos entes gubernamenta
les. Hay que tener en cuenta, adicionalmente, que la diferencia ano-
tada en las remuneraciones medias, también puede ser consecuencia de
la conformacion de la estructura ocupacional, ya que al ser la mayor
parte de las empresas publicas unidades de produccidon capital-inten-
sivas, el nivel promedio de calificacion tigngejiggrirglativamehievmés ele
vado que en otras unidades de produccion de la rama, devengandose en
general, mayores salarios, afectando de esta manera la comparacidn y
por tanto las conclusiones que pueden deducirse de una contrastacion
“directa sin los debidos ajustes. ‘

(11) Ver: Contraloria General de 1a Replblica, Informe Anua], 1984.




CuADkO 11-19

RENUNERACION NEDIA EN EMPRESAS PUBLICAS
EN RELACION AL RESTO DE LR ECONONIA
Y POR SECTORES
{ en ailes de 'Bs )
PERIODO: 1970-1982

1570 191 1972 193 194 1975 1578 1977 1978 1979 1980 1981 1982
REMUKERACION MEDIA EN EMPRESAS PUBLICAS
Actividades Agricolas 0.00 (- {-) (] 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Explotacion de Hidrocarburas,Minas y :

Canteras 21,30 {-) {-) {-) 19.79 74,39 45,38 45,51 58,87  53.50 7275 B3.27  B0.57
Industrias Manufactureras (1) 12.77 (- {-) (-] 48.28  103.33  49.30  45.08  54.30 8779 10444 QU344 120.8s
Electricidad, gas y agua 9.38 (- (- () 12,31 20.47 20,2t 20,19 3i.88  33.81 5429 48,13 4453
Conctruccion 0.00 (-] i) {-) '0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cesercio, Restaurantes y Hoteles 0.00 (-} (=} (-1 0.00 18,82 12,45 28,68  33.08  50.85 1296 174 16.88
Transporte, Alsacenamiento y Cosunic "2 {-) -) {-} 20.83 2955  30.74  26.82 3555 4451 5294 5350 537
Estableciaientos Financieros, 0.00 {-} {-} (-} 0.00  51.97 106.18 128,72 170.84 193.13 233.03 189.35  230.49

Sequros, Bienes Insuebles y

servicios prestados a las Espresas
REMUNERACION NEDIA EN EL RESTO DE LA ECON,

Servicios Coaunales,Sociales,person.

det Sector Publico y Gob.Gen 17.04 {-) (<) (=) 28.06  27.13  29.10 32,93 3531 3872 40.25 5486 5478
Sector Privado
Actividades Agricolas .17 (=} {- {-) 8.94  10.91 1191 1440 16,60 19.51  23.73 28,1t 26.98
Explotacion de Hidrocarburos,Minas y

Canteras 4.1 {-) {-) (-} 26,98 45.94 12,40 L34 16,95 2071 20.54  21.80  30.56
Industrias Manufactureras (1) 8.27 {- {-) (-) 12,60 15.93 14,40  17.06 12,77 20,38 23.95  25.31  21.90
Electricidad, gas y agua 10.64 {-) -) {-) 13,54 13,45 20,87 1489 15,39 B.M 16,32 2057 2t.4s
Construccion 20.75 {-) (-1 {-) 2.3 .36 2.2 3430 1879 41T 31.55 4047 39.45
Covercio, Restaurantes y Hoteles 0.00 {-) {-) {-) 0.00 20.88 23,15 28,20 31,29 3194  33.B6 3392  3B.&1
Transporte, Alsacenamiento y Comunic 15.45 -} {-) {-) .61 31,25 4169 38,00  58.04 .73 81.81  §0.61  88.82
Establecizientaos Financieros, 0.00 {-) {-) (- 0.00 2182 20,54 22,74 2b.61  29.45  34.36  45.17 420

Sequros, Bienas Inkuebles y

servicios prestados a las Empresas
Servicios Cosunales,Sociales,persen. 2.3t (-} (-} {-) 3.48 4.33 5.10 . 4.81 .13 9.06 1049 11,23

(-) Gatc no disponible

(1) Incluye Refinacion de Petroleo

FUERTE: DCEL. Encuesta de Hogares por Muestreo.
B.L.V. Anuario de Cuentas Nacionales 1948-1982
Calculos Fropies
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CUADRO 11-20

DIFERENCIAL DE LA REMUNERACION MEDIA .
« . ENTRE EL SECTOK PUBLICO Y EL PRIVADO
PERIODO: 1970-1982
(porcentajes)

1970 1974 1975 1976 mwn 1979 1973 1980 1961 1982

Explotacion de Hidrocarburos,Minas y

Canteras .53 -26.66 -20.79  265.95 301.42 247.25 15B.26  254.20 281,96  143.42
Industrias Manufactureras (1) 54.34 28514 540.62 200.58  170.04 20550 232,66 385 MU W17
Electricidad, gas y agua ~11.99  -B.6B  49.98  -L.77  25.47 107.14  B5.47 23240 123.15  200.48
Cooercio, Restaurantes y Hoteles (-) =) -9.97 -24.54 n 370 3855 -ALTY  -AL.49 <5845
Transgorte, Alsacenasiento y Cosunic -1.83 -2L73 -5 26,26 -29.43 <381 -33.30 <3529 -40.96  -35.42

Establecieientos Financieros, {-) <) 138.14 393,01 457,33 SAL.31 555,69  540.85  274.94  399.2
Sequros, Bienes lnmucbles y .
servicios prestados a las Eapresas

{~) Dato no disgcnible
(1) Incluye Refinacion de Petroleo ’ P
FUENTE: OCEl. Encuesta de Hogares por Muestreo, i

BCV. Anuario de Cuentas Macionales. 1970-198
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VARIACIONES RELATIVAS DE PRECIOS PARA ALGUNOS SECTORES CON ELEVADA PARTIC 1PACION"PUBLICATOR PUBLICO

CUADRD 11-23

(porcentajest
6B-a9  89-20  70-11 M-72 72-13 7I-M4 141 7S-36 M6-1T 17-18 78-79 79-80 8031 B1-82 8283 68-83

Precios al por senor 1.6 14.8 3.49 .4 6.6 16,72 13.47 A7 12.4 1.% 9.22  20.06 13.8 8.1 7 242.5
Industria sanufacturera a nivel de productor 3.43 2,04 6.99  15.29  10.95 8.26 8.37 .21 10,67 20.54  10.B4 6.6 5. 42 22
Leche en polvo 0 0 1.3 0 2.98 1.84 1.18 0 1,86 1.1 9.42  46.12 .82 0.54 0.05 120.7
Azucar 0.8 -0.2 3. -4 0 5.41 25 26,6 14.48 0 1,08  48.93 1.4 55,81 -0.23

Sal 0 0 0 0 0 .3 8 0 0 0 26,33 20.97 6.99 0.73 0 80.3
Substancias quisicas industriales 0.4 5.78 b.2t 3.43 2.4 .14 1131 1343 12,26 1.76 30.9  13.09 10,54 5.1 -2 243.8
Abonos y plaguicidas 0 0 0 0 0 8.1 6.29 5.92 0 0 0 L0 186,49 0.46 -3.28 239
Resinas sinteticas,fibras artificiales y .

saterias plasticas -18.8 -7 8.4 0.83 .31 25.%¢ 1.7 5.55% 2.87 .78 13.52 20,2t 15.94 10,57 4.58 2424
Derivados del petroleo 0 | -0.5 0.7 1.7 1,33 3.9 19.2 ¢.39 3.39 2.23 1.7 .37 2.7 1.2 78.9
Hierro y acera 0 0 0.02 .4 1497 3472 1353 -34S 239 19.5¢ 5 f0.84 8.87  25.82 .5 241.1
Lasinacion y fundicion de aluainio 0 0 0 0 0 13.¢ 10,45 23.29 b.58 19.3  25.9%6  30.81 9.4 9.4 2.92 I54.9
Eleclricidad sector publice - - - 7.4 -2,28 .19 0 1.13 0 19.2 -2.2 2.4 321 1] 8.3 101.7
Precics al consuaidor 2.4 2.54 3. 3.4 4.12 B.26 10.2 1.7 1.8 1.2 12,3 2.6 1.2 9.7 4.3

Telefono - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16.7 1.1 0

Consuao de agua - - - 0 0 0 0 0 0 0 0 14.4 1.2 0

Nota: - Mo se dispone del dato

Fuente:8.C.V.Inforae Economico.fnos:1969,1979,1983
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ganismos son mucho mas significativos como inversionistas y colocado
res de fondos que recaudadores; sobre todo a partir de 1978 en que no
s0lo el endeudamiento externo sino la cada vez menor actividad finan-
ciera privada permitid elevar significativamente el papel macroecond-
mico de estas Empresas Piblicas. Estas cifras permiten ver claramente
como las operaciones financieras de estas instituciones se acercan al
concepto de subsidios o transferencias, sin casi ninguna contrapartida,
al resto de los sub-sectores de la economia piiblica y privada.

Refiriéndonos a las empresas plblicas no financieras, la inversion
"bruta realizada en los 11 afios comprendidos entre 1973 y 1983, se ele-
vo a la cifra nominal de 223.178 millones de bolivares, el 70% de los
cuales fue canalizado a través de las empresas no financieras de caradc
ter no petroleras. Paralelamente, estas instituciones contrajeron un

endeudamiento neto total en el periodo en cuestidn que superd los
190.000 millones de bolivares, cifra que asciende a mas de 161.000 mi
1lones de bolivares si se excluyen las empresas petroleras (ver cuadro
II1-29). Estos fuertes requerimientos de recursos externos a las empre
sas se necesitaron no sélo para financiar la:inversidn bruta, sino tam
bién para sufragar los resultados deficitarios de las operaciones co-
rrientes, tal y como ya fue comentado en parrafos anteriores.

En el caso de la industria petrolera consolidada se debe aclarar
que mds que endeudamiento 1o que se ha experimentado es una fuerte re-
duccidn de activos financieros, producto tanto de las manipulaciones
de orden fiscal, como de las operaciones de centralizacion de divisas
1levadas a cabo en los Gltimos afios de la serie, experimentdndose una
fuerte reduccidn en los activos financieros de la industria; alin te-
niendo en cuenta la fuerte caida que sufrid la inversidn bruta de ca
si 10.000 millones de bolivares en 1983 con respecto a 1982.

Aunque ~ disponemos de una pequefia serie de cifras para las
Empresas del Estado No Financieras y No Petroleras, 1980 - 1983,









CUADRD 11-30
FINARCIANIENTO DE LA INVERSION BRUTA
DE LAS EMFRESAS DEL ESTA00
INSTHTUCIONES PUBLICAS HO FINANCIERAS

FERIOCO: 1973-1983
(aillonas de bs)

. CURBRQ 11-30
FIRANCIGHIENTO DE LA INVERSION BRUTA
DE LAS EMFRESAS DEL ESTAJD
INSTITUCIONES PUBLICAS WO FINANCIERAS

1980 1981 1902 1983

HINERAS
Inversion Bruta it} -1 -3 3%
Financi2aiento 244 -1 3 8
Depreciacica 87 82 108 8y
fhorvo Neto 29 b -18 -52 .
Transterencias de Capit 0 0 [} 0
Prestaaos netos o Ahorro
Financiero 12) 120 -i8d @ -
WANUFACTURERAS
laversion bruta 5062 M2 2812 900
Financiasiento 4062 123 2812 900
Depreciacion 188 1061 1013 1192
fhorra Neto -1834  -2498  -1519 -195
Trensferencias da Capit 0 0 0 0
Prestasos netas o Alorro
Financiero 12) 4928 2050 3378 -9
ELECTRICIRAD
Inversion bruta 7023 10454 13361 10326
Financiaaiento 7023 10456 1334F 10328
Oepreciacion 106 450 884 0
Atiorro Neto -19 530 833 [L]']
Transterencias de Capit 0 0 [} 0
Prestasos netas o Ahorro
Financiero (2) 4636 9418 11844 8578
ABUA .
laversion Bruta -1 -309 804 1812
Financissiento -4 209 884 1842
Dapreciacion’ B~ T ] "
fhorro Neto -1463  -1M3 ~1405 44 ) »
Transterencias de Capit 0 0 0 0
Prastanos netas o Ahorra .
Firanciero (2) -6 974 2053 1892

(21 Prestascs nctos negativos indica que se otorgaron prastasos. .
Prestasos retos positivos indican que 1a inversion se financla con prestasos.
FUENTE: BCV, Anuario de Cuentas Macionales 1948-1983

FERIO0LD: §973-1983
iailiones de Bs)

1960 1961 1982 1983
CONMERC, RESTAURANTES Y HOTELES
laversion Bruta 943 -196 190 I
Financianieato Uy - 1% 150 "3
Degreciacion 19 23 5 2%
Akorro Neto =301 3815 - -le08
Transferencias de Capit 0 [] 0 0
Prestasos netos o Ahorro
Financiero 12 3998 359 2y 218
TRAYSP, ALNACENAN ¥ COMUNIC,
laversion Bruta 3209 3394 4259 4872
Financiasiento 3209 339 4259 4012
Depreciacion S84 813 39 927
Ahorro Hato -1 -1033 -A32 -1
Transferencias de Capit 0 0 0 - -1%
Prestasos aetos o Ahorro
Financiero (2) {4341 32 3952 “un
OTROS SERVIC10S
faversion Bruia 850 ()] 351 -1540
Financiasiento 450 89t 357 -1540
Depreciacico 2 21 2 40
Abarro Neto 13 - - 38
Transterencias de Capit 0 0 0 0
Prestasas netos o Ahorro
Finaaciero 12 [H} o 09 -18%

{2)-Prestasos netos negativos itdica que se otargaron prestasos.
Prestanos netos positivos indican que 1a inversion se financia con prastasos.

FUENTE: 8CY. Anvario de Cuentas Nacionalzs 1968-1963
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CUADRO I11-1
GOBIERNO CENTRAL
[NGRESOS FISCALES

VARTACIONES NOMINALES

{porcentajes)
83-84  84-85
TOTAL INERESDS 27.71 0.55
INSRESCS ORDINARIQS 25,91 419
INGREZDS TRIBUTARIOS 39.52 1,19
IHPUESTIS DIRECTOS 4.0 S.44
Scbre la renta . 44,03 3.81
Petroleo 31,02 2.10
Hierro - -100,00
Otras actividades 16.08  25.08
Sobre sucesiones 39.70 <379
[MPUESTOS INDIRECTOS 28.38  ~11,21
De laportacion 13,32 2L
Produccion y consuso 4.2 32,36
Licores i 4,13 11131
Cigarrillos 7.6 -l1.49
Derivados del petroleo 2.2 12,00 ’ T T T e v
Otros ) -2.76  &7.89
Utilidades Casbiarias 3.3 -32.39
INGRESOS NO TRIBUTARIOS ~17.72 20,49
DCMINIO TERRITORIAL 40.57  15.03
Hidrecarburcs 40.55 15,14
Giros 42,69 ~29.10
DOMINID CCNERCIAL -66.33  79.9%
TAZAS 30,61 -9.14
DIVERSIS -20.07 -45.00
INSRES0S EXTRAORDINARIOS 111.82
EMPRESTITOS EXTERNCS ~100,00
EMPRESTITOS INTERNOS 183.47
OPERACIQNES DIVERSAS -34.80

FUENTE:QCEPRE. Proyecto da Ley de Prosupuesto 1983
Congraso de la Republica.ley de Presupuesto 1985
Presidenciz de la Republica.Priser Mansaje al Congreso de la Republica 1983
Calculos propics
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CUADRG 111-4
GOBIERNG CENTRAL
CONSUMD E INNERSION REAL

1980 1981 1982 1983 1984 1985
CoNSUND 15663 16267 14472 14011 12486 11244
INVERSION DIRECTA 385! 4952 4255 2471 2434 2035
TOTAL 19319 21219 18928 14482 14970 13289
Fuante:Ministerio de Hacienda.Mescria 1984
OCZPRE.Frayecto de Ley de Presupuesta 1985
Calculos propics ’
CUADRD 111-7
GOBIERKO CENTRAL
CONSUMO £ INMERSION REAL
(porcentajes)
1980-91 1981-82 1982-83 1983-84 1984-85
CoNEUNg 3.82  -9.81  -4,31 -~10.88  -9.95
INVERSICN DIRECTA  35.43 -14.05 -41.94 0.3 -18.04
T0TAL 9.83 -10.80 -12.92 -9.17 -11.29

Fuente!Ministerio de Hacienda.Mesoria 1984
OCEPRE.Proyacto de Ley de Presupuests 1985

Calculos propios




Si consideramos que los gastos de consumo final del Gobierno Central
representan aproximadamente un 62% del total del sector piblico, y Tos
gastos de inversidn el 65% del total del Gobierno General, el efecto que
esta reduccibn tiene sobre la demanda efectiva y la demanda agregada es
muy importante.

Esta caida en la capacidad de demanda del Gobierno Central, indudable
mente tiene que produc%r un efecto contractivo sobre el sector privado que
podria explicar la fuerte reduccidn de la inversidn .y el producto en 1984.y
laamrente paralizacién durante el primer trimestre de 1985.

Es de suma importancia considerar que buena parte de la estructura
productiva de bienes y servicios en manos del sector privado tiene como
demandante b3sico al Gobierno Central y por induccidn al resto del sec-
tor piblico; una caida en la demanda de la magnitud que se ha experimen
tado en los Gltimos tres afios y medio, arrastra tras de si al sector pri
vado al reducirée el mercado, no sdlo en forma directa sino inducida por
el efecto multiplicador del gasto piblico.

Si tomamos en cuenta, adicionalmente, la caida de egresos por concep
to de transferencias al sector privado, el efecto pordisminycion-de lademanda
es a(n.mis dramitico. Obsérvese que los subsidios directos al sector pri
vado, tanto consumidor como productor cayeron en 1984 en casi un 22%

y se espera se reduzcan en mas de un 23% en 1985, todo en términos reales.
Es decir, esta transferencia de capacidad de demanda se disminuird en ca
si un 50% en s6lo estos dos Ultimos ahos.

En el cuadro III-8 se relacionaron las variaciones reales del gasto
piblico consolidado (21), como puede deducirse, la tendencia anotada para

(21) Esto se refiere al valor total de las transacciones reales y finan-
cieras del total de entes del sector piblico excluidos los movimien

tos intrasectoriales.



CUADRO I1I-8
6ASTO PUBLICO
VARIACIONES REALES
{porcentajes)

82-83  83-B4  84-83

6ASTO PUBLICO EXTERNO ~20.83 3.9 0.4
GASTO PUBLICO INTERNO -21;63 -i.08 -7.87
INGRESOS INTERNOS 23.48 .32 -12.70
6RSTD INTERNO NETO -45.45  -8.38  -lL.&6

Fuente:OCEPRE.Proyecto de Ley de Presupuesto 1985
Calculos Propias

































un incremento desmesurado del endeudamiento interno, la concentracidn del
esfuerzo pitblico en sectores que no promueven un crecimiento sano y soste
nido, la insuficiencia del gasto pliblico real y la falta de promocidn de
un cambio a largo plazo de la estructura productiva no nos permiten ser
optimistas. Pareciera repetirse la leccidon de que no se aprende con la
experiencia.

Es posible que la.repatriacion de los capitales fugados al exterior
en los d1timos afios, pudieran resolver parte de la solucidn al elevar la
capacidad real de gasto del sector privado y por los diversos mecanismos
de imposicidn, transferencia y propagacidn al sector piblico, pero ain la
incertidumbre no permite pensar en tal posibilidad. Es mas las reciéntes
medidas anunciadas, asociadas al mantenimiento de régimen cambiario, la
regulacion de precios, y los posibles ajustes salariales y medidas compen
satorias como el segquro de paro forzoso, no son precisamente alicientes pa
ra el retorno de estos recursos tan importantes para financiar una recupe-
racion mas o menos mediata.
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SARIDAD
- Hespital Universitario
B) SEGURIDAD SOCIAL Y ASISTENCIA SOCIAL

- Instituto Caja ve Trabajo Penitenciario

- Instituto Nazional del Manor (INAM)

- Fuadacion Foado de Sclidaridad Social

- Instituto de Oficiales de las Fuerzas Arsadas en Situicion de
Disponibilidad y Retiro {(OFIDIRE)

- Instituto Nacional de Higiene

- Instituto Macicnal de Nutricien (INN)

= Instituto Venezolano de los Sequros Sociales (IVSS)

- Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia (INAGER)

£) OTROS SERVICICS SOCIALES Y DE LA COKUNIDAD

= Circulo de las Fuerzas Arsadas

- Consejo Macicral de la Cultura (CONAC)

- Instituto Nacional de Deportes (IND)

- lastituto Kacional da2 Pirques (INFARCUZS)
- Instituto para Capacitacica y Recreacion de los Trabajadores (INCRETY
- Fundacion del Estado para la Orquasta Nacional Juvenil (CENAJU)

~ lastituto Autonoso Biblioteca Nacional y Servicics de Biblioteca

F) SSRVICIOS ECONGMICCS

= Fondo de Desarrollo Algcdanero
- Fonde Nacicnal de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP)
« Fundacion para la Capacitacion e Investigacion Aplicada a la
Raforaa Agraria (CIARA)
= Instituto Agraric Nacional (IAN)
- Corporacion de los Andes (CORPOANDES)
= Corporacicn de lesarrollo de Ia Regisa Centro-Cccidental (CORPOCCIDENTE)
= Cerparacian de Desarrollo de la Region Mor-Orientzl (CGRFGRIENTE)
= Cerparzcicn de Desarrollo de Is Regicn Iuliana (CCRPOIULIA)
= Fundacicn para el Desarro.l: £2 12 Regicn Ceatrc-Occidental (FULECO)
= Cerporacion de Desarrcllo de la Regica de las Llanos (CORPOLLANGS)
= Cerperacion de Cesarrclio de la Pegien Central {CGRPOCENTRD)
« Fendo d@ Investigaciones Petroleras (FONINVES)
- Fundacicn Verexclana de Investigaciones Tecnologicas (FUMVISIS)

FUENTE: B.C.Y. Anuvario de Cuentas Macionales 1968-1982
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