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Introduccion

El desequilibrio fiscal constituye uno de los méds graves problemas que han de
enfrentar en la actualidad los paises en desarrollo y una de las opciones que se manejan
para su posible solucidn es la instrumentacidn de una reforma rbutaria. La estimacion
de las posibles ganancias y pérdidas que se derivarin de dicha reforma exige la
consideracidn de las ventajas y desventajas relativas de los diversos tipos de impuestos
en los planos de Ia equidad, eficiencia econdmica y administracidn; ademis de Ia
formulacidn de modelos de politica fiscal adaptados a la situacidn particular de la
economia en estudio,

El presente trabajo es un esfuerzo divulgativo de los efectos econdmicos del
Impuesto sobre 1a Renta y los Impuestos al Consumo siguiendo los patrones empleados
en las Finanzas Piiblicas, asi como también de las tendencias observadas en las reformas
fiscales de los paises en desarrollo,

La organizacidn de este articulo es la siguiente: La Seccidn II presenta los criterios
generales de evaluacidn de los impuestos y las implicaciones del Impuoesto sobre la
Rentay la Imposicidn al Consumo, utilizando los criterios estudiados. En la Seccidn 111
se exponen los lincamientos generales de las reformas tributarias implantadas en paises
en desarrollo asicomo también, las lecciones derivadas de las mismas. Lasconclusiones
obtenidas de las anteriores secciones se¢ muestran en la Seccidn IV,
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Tipos de Impuestos
1. Conceptos héisicos

“Los impuestos son pagos obligatorios y sin contraprestacion, recaudados
principalmente por el Gobierno Central”! y la clasificacién de Ios mismos se funda-
menta en el concepto de base impositiva o valor sobre el cual se aplica el impuesto. Una
distincion bdsica es la que los divide en impuestos ala renta e impucstos al consumo, los
cuales serdn tratados con mayor detalle en las secciones posteriores.

2. Metodologia general para evaluar los impuestos

La evaluacion de los efectos econdmicos que se derivan de la aplicacién de
determinados tipos de impuestos, debe realizarse en funcidn de los siguientes criterios:

Equidad: Uno de los objetivos de cualquier estruciura impositiva es lograr una
distribucitn equitativa o “justa” de la carga impositiva y puede estudiarse a través de;

a) Equidad horizontal: Trato igual a quienes estin en idénticas condiciones.

b) Equidad vertical: Trato desigual a quienes s encuentren en circunstancias
distintas.

La necesidad de definir 1o que constituyen las “circunstancias iguales” derivd los
siguientes principios:

a) Beneficio recibido: Existen servicios que son ofrecidos por el sector guber-
namental en 10s cuales es relativamente ficil determinar los beneficios indi-
viduales; pero en vez de cobrar un precio (como en el mercado privado), se
aplica un-impuesio que sea proporcional a tales beneficios. Entonces, el
término “circunstancias iguales” es sindmimo en este caso de “beneficios
iguales”. A este criterio se le han hecho una serie de criticas, tales como
dificultades inherentes a la determinacicn de los beneficios otorgados por los
servicios gubemamentales y una carga mayor a segmentos de ingresos infe-
ripres,

b) Capacidad de pago: La expresidn “circunstancias iguales™ se reficre en este
caso s laigualdad en la capacidad relativa de pago de los contribuyentes y por
tanto, se busca obtener una estnactora impositiva “justa”. Lacapacidad relativa
de pago se determina, por lo general, sobre los ingresos percibidos por los

' Banco Mundial (1988), p. 89,
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Eficiencia: El cobro de impuestos se emplea como cormectivo a los denominados
“fallos del mercado”; es decir, aquellas situaciones donde no se cumplen las condiciones
de optimalidad de Pareto?, como por ejemplo las externalidades en la producci6n y el
consumo, bienes pablicos, monopolios naturales, ete. Elestudio delasrepercusiones del
impuesto sobre la eficiencia productiva y oferta de factores, es una via para deierminar
si éste cumple con su misidn de corregir los “fallos del mercado™ que originaron su
inclusidn en el sistema econdmico.

Administracién: Cualquier estructura tributaria impone una serie de costos admi-
nistrativos, relacionados con los recursos necesarios para su implantacién y control, la
disponibilidad de personal adecuado, el grado de dificultad que su declaracion y pago
representa para los contribuyentes, ete. Dichos costos son indice"~-=sde la viabilidad
o no de cierlo tipo de impuesto en una economia particular.

3. Impuesto sobre la Renta

La base imponible de esie lipe de impuesto es la renta, conceptualizada como lo ha
hecho Henry Simons en su obra “Personal Income Taxation™ quien establece que la
renta es la adicidn de los siguientes flems:

* Consumo individual, incluyendo los bienes duraderos y los provenientes de la
produccidn propia, y también,

» Cambios en la riqueza neta individual durante el perfodo en cuestion.

Partiendo de esta definicidn se pueden analizar 1os efectos del Impuesto sobre la
Renta en los siguientes términos;

a) Equidad: Loscriterios de equidad pueden verse reflejados enlabase del Impuesto
alaRenta, pues el mismo se sustenta en la capacidad contributiva de los individuos.
En virtud de ello, una estructura impositiva con 1asas progresivas, se ajusta en
mayor medida al criterio de equidad que una con tasas proporcionales, porque la
primeraimpone unacargamayoralosestratos superiores de ingresos 4, Cabedestacar
que la evidencia empirica ha demostrado que muchas veces no se cumple lo

*  Eltérmino de optimalidad de Pareto se refiere a la eficiencia econdmica, la cual se manifiesta
en la produccién, asignacién de recursos y distribucitn de bienes.

¥ ¥éase, Pechman (1987) pp. 11-12; Due y Friedlaender (1977), p. 337; Musgrave (1980), p.
156.

! Estaafirmacion sc hace en concordancia al criterio de capacidad relativa de pago, que supone
que las comparaciones interpersonales de utilidad son admisibles.
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anteriormente afirmado, pues las personas perienecientes a grupos de mayores
ingresos tienen mayor poder para trasladar el impuesto a los demds contribuyentes3,

b) Eficiencia econdmica: El Impuesto sobre 1a Renta origina un conjunto de impli-
caciones en la oferta de factores productivos, a saber:

A. Esfuerzo laboral: El Impuesto a la Renta incide sobre Ia oferta laboral de la
siguienie manera:

1. ‘Efecto ingreso: Ante la disminucién del ingreso a ralz del impuesto, se
incrementa ¢l esfuérzo laboral a fin de recuperar el nivel inicial de renta.

2.  Efecto sustitucion: Al reducirse el producto marginal del trabajo®, seincentiva
la disminucidn del esfuerzo laboral.

El efecto neto pareciera ser indeterminado, no obstante, cabe sefialar que el efecto
sustitucidén no sélo induce a distorsiones en las decisiones individuales acerca del
niimero de horas a trabajar, sino también desincentiva la intensidad del trabajo y la
inversién en capital humano’, Ademds, el efecto sustitucién puede favorecer las
iniciativas de produccidn propia, la actividad informal y la mayor consideracidn de
beneficios no-pecuniarios en la escogencia de emplec®. Estas desviaciones se mani-
fiestan, por lo general, en el largo plazo, debido a la vigencia de contratos colectivos de
trabnju; la legislacidn existente y los hdbitos culturales imperantes con respecto al
trabajo®.

B. Formacion de Capital: Para estudiar las repercusiones del Impuesto sobre Ia
Renta sobre la formacidn de capital, deben considerarse los siguientes aspectos:

}  Veéase; Due y Friedlaender, Op. Cit, p. 293.

*  ElProducto Marginal del Trabajo (PMT) es el incremento observado en la produccién que se
deriva de una unidad adicional de trabajo. Cuando el individuo vaatomar la decisidnde cudnto
a trabajar, considerard el consumo adicional gue va a obtener medianie la pérdida de una
unidad de tiempo libre y dicho consumo adicional viene determinado por el PMT. Perocuando
el Gobierno aplica un impuesto, el PMT se reduce, como puede verse a través de la siguiente
expresidn (1-t)PMT, y por lo tanto, disminuye el consumo, 1a oferta de bienes y el esfuerzo
laboral. Viéaze: Barro (196), pp. 37-38-340.

T Esconvenienie sefialar que el nimero de horas rabajadas no debe confundirse con el esfuerzo
laboral (Intensidad de trabajo). Véase: Eaton (1980), p. 705.

' Las caracterfsticas no-pecuniarias de un empleo se reficren a las ventajas no monelsrias del
mismao, tales como seguros de hospitalizacitn, jubilaciones, condiciones de rabajo y olras,
Véase: Atrostic (1982), p. 428.

¥ Véase: Lindbeck (1988), pp. 22-25.
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1. Ahorro: En virtud de la ignaldad ahorro-inversién, el ahorro puede considerarse
como la funcién de oferta de fondos para la inversidn y por ende, el efecto causado por
el impuesto sobre ¢l ahorro incidird en la formaci6n de capital. El impuesto causard
sobre €l ahorro los sigonientes efecios:

Efecto ingreso: El impuesto reduce el ingreso de los coniribuyentes y en mayor
proparcidn a quienes pertenecen a estralos superiores de ingresos (si las tasas son
progresivas, que es ¢l caso mds comiin), desestimulando el ahorro ya que éste
aumenta conforme es mayor el nivel de ingresos.

Efecto sustitucién: El impuesto disminuye la rentabilidad del ahomro (visto como
un intercambio entre consumo presente y futuro) frente a la posibilidad de incremen-
tar el consumo actual y por tanto, el nivel de ahorro se reduce en una magnitud que
dependers de la elasticidad del ahorro con respecto a su rentabilidad!?,

El efecto neto dependerd de la sensibilidad del ahormro frente a cambios en su
rentabilidad, ya que muchos individuos ahorran por razones distintas a tal variable (por
ejemplo, creacidn de fondos para la vejez o siniestros, etc). Si el ahorro-es elistico con
respecto a la rentabilidad, la disminucidn en el mismo serd de gran magnitud y si es
ineldstico, el efecto serd insignificante.

2. Inversién: La inversidn se considera como la funcidn de demanda de recursos
para la formacidn de capital y depende de 1a tasa de rendimiento real de la inversién. El
Impuesio sobre la Renta provoca una reduccion en la tasa de rendimiento real de la
inversidn después de impuestos, observindose los siguientes efectos:

Efecto ingreso: El inversionista estard dispuesto a incluir en su cariera activos més
riesgosos, a fin de recuperar el nivel de ganancias que oblenia con la combinacidn
inicial,

Efecto sustitucidn: El inversionista disminuird su nivel deseado de capital ante la
menorrentabilidad de la inversidn y por lo tanto, tendrd una mayor aversidn al riesgo.

El efecto neto dependerd de la capacidad del inversor de recuperar a través del
cambio.en la composicidn de su portafolio, la pérdida ocasionada por el impuesto y de
las condiciones particulares del caso; previéndose més bien una reduccion en el nivel
general de inversidn a causa de un ambiente menos adecuado pard la realizacion de las
mismas.

 La reaccidn del shorro ante cambios en su rentabilidad es una cuestidn empirica y prictica-
mente inconclusa: “...la reaccidn entre impuestos y ahorro privado es todavia incierta para los
economistas. Tal vez la explicacion de ésa insuficiencia en la teorfa econdmica €5 que, en la
préctica, dicha relacién es débil...". Véase Marfén (1985), pp. 66-67.
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c) Administracion: El proceso de declaracién y cobro requicre de una enomne
cantidad de trémiies, sobre todo en el caso de las sociedades de capital, presentindose,
en la mayoria de los casos, el problema de la doble tributaci6n (primero se gravan las
utilidades y luego, la recepcidn de dividendos en el plano del impuesio personal).

4. Impuestos al Consumo

La base imponible de este tipo de impuesto, como su nombre lo indica, la constituye
el consumo y en funcidn & su tratamiento la imposicidn al consumo puede subdividirse
COMO ¢ presenta a continuacién:

A.  Dirccto o Tmpuesto al Gasto.
B. Indirecio;

1. Derecho de aduanas o arancel.

2. Impuesto al Consumo Especifico o Impuesto Selective (por ejemplo,
Impuesio a cigarrillos, licores, gasolina, eic).

3. Impuesio a las Ventas.
4. Impuesto al Valor Agregado.

La propuesta de emplear el consumo como base imponible data desde el siglo XVII,
cuando Thomas Hobbes lo planted en'su obra “Leviathan®; pero, su aceptacidn es re-
ciente y surge de Ia necesidad que han experimentado los sistemas tributarios actuales
de ampliar dicha base, deteriorada por la existencia de omisiones (tal como la no
imposicion de los beneficios derivados de la seguridad social) y exenciones. Una de las
metas de las recientes reformas fiscales ha sido el ensanchamiento de la base imponible,
para asf contar con la posibilidad de disminuir las 1asas de impuestos y con ello, reducir
las distorsiones que sobre el sistema econdmico introducen los impuestos. De esla
manera, la inclusién del consumo dentro de la base imponible se constituye en una
opcidn vilida para lograr el propdsito mencionado.

Los fundamentos de la imposicién al consumo parten de la observacidn que el
individuo obtiene satisfaccidn del consumo v no de la renta; ademds, gravando el
consumo no se producen los efectos sustitucidn en la formacidn de capital y en la oferta
Iaboral, que son comunes al Impuesto Sobre lIa Renta. La principal critica que suele
recaer sobre este tipo de impuesto se orienta en su efecto sobre laequidad. Sinembargo,
estudios empiricos realizados para pafses en desamrollo han demostrado que los impues-
tos indirectos en conjunto tenen un patrén de incidencia en forma de “U”, es decir:

a. Sonregresivos en niveles inferiores de ingresos (impuestos selectivos aplicados
a cigarrillos y licores baratos).
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b. Son proporcionales en los segmentos medios de renta.

c. Son progresivos en los sectores de ingresos altos (impuestos selectivos al
consumo de bienes de lujo).

Un aspecto fundamental que debe tenerse en cuenta es ¢l que se refiere a la
traslacién de impuestos y los efectos redistributivos que ella conlieva. En el caso del
impuestoa las ventas,por ejemplo, el vendedores quien paga el impuesto pero él puede
trasladar parte de la carga del mismo en dos direcciones, a saber:

Traslacién hacia delanie: Incrementando el precio de venta, el vendedor estard
trasladando parte de la carga del impuoesto hacia el consumidor.

Traslacidn haciaatrds: Logrando que los oferentes de insumos reduzcan sus precios
de venta, el vendedor trasladard parcialmente la carga del impuesto a dichos oferentes,

4.1. Impuesto al Gasto

El Impuesto al Gasto se considera directo pues al gravar los gastos de consumo
personal, lo paga quien recibe la carga del impuesto en oposicién a los indirectos donde
se verifica el fendmeno de la traslacidn, 1al como lo es el caso de los Impuesios
Selectivos. La base imponible es la misma que la del impuesto a la renta, tal como la
define Simons, pero se le deducen los cambios en la rigueza neta; de alli que el calculo
del consumo se hard a partir de la diferencia entre el ingreso total y el incremento en
los ahorros netos. El impacto guee sobre el sistema econdmico ejerce este fipo de
impuesto puede sintetizarse de la siguiente manera;

A, Equidad: El Impuesto al Gasto posee la cualidad de ser adaptable a las
condiciones particulares de cada contribuyente y por lo tanto, no adolece de
las fallas que con respecto a 1a equidad presentan los Impuesios Indirectos al
Consumo. No obstante, se le critica el hecho de favorecer a quienes ticnen
menores niveles relativos de gasto con respecto al ingreso percibido.

B. Eficiencia econémica: El Impuesio al Gasio estimula al aherro, por cuanio es
excluido de la base imponible, y no produce sesgos en las decisiones
individuales de cudnto trabajar; en consecuencia, elimina las distorsiones que
sobre laeficiente asignacidn de recurses introduce el Impuesto sobre 1a Renta:
Sin embargo, el Impucsto al Gasto no posee la propiedad de estabilizacidn
automitica pues al verificarse reducciones en ¢l nivel de ingresos, los gastos
de consumo decrecen a una velocidad menor.

C. Administracién: El Impuesto al Gasto es de dificil administracién debido a
la complejidad inherente al cdlculo de la variacion en la riqueza individual y
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al trato de los bienes de produccidn propia y arrendamiento de bienes durade-
ros!l,

4.2. Impuesto al Consumo Especifico o Impuesto Selectivo

Es una modalidad de imposicidn indirecta y se cobra sobre la produccidn o venla de
determinados productos (por ¢jemplo, licores, cigamillos, etc). Existen tres tipos
principales de Impuestos Selectivos, clasificados segiin el objetivo que persiguen, a
saber:

Impuestos Selectivos enfocados hacia mejoras en la eficiencia de la asignacidn
de recursos: Pretenden corregir ineficiencias en Ia asignacidn de recursos en
aquellos casos donde se verifiquen fallas del mercado. Pueden citarse como
ejemplos los impuestos a la contaminacidn y aquéllos sobre bebidas alcohdlicas y
cigarrillos (ambos casos se refieren a externalidades y se busca igualar el costo
privado al social).

Impuestos Selectivos que sustituyen cargos a usuarios: El ente gubernamental
ofrece a la colectividad una serie de servicios por los cuales cobra al usuario una
tarifa; como por ejemplo, el cobro de peaje para financiar los gastos de construecion
y mantenimiento de carreteras. Cuando el cobro de derechos o tarifas por tales
serviciosimplican elevados gastos de recaudacidn o severas molestias alos usuarios,
ge apela al uso de Impuestos Selectivos. En algunos paises se ha sustitnido o
complementado el cobro de peaje con un impuesio a la gasolina, que es un Impuesto
al Consumo Especifico, en vista de la mayor facilidad enla recoleccitn de recursos.

Impuestos Selectivos destinados a la obtencidn de recursos: Existen Impuestos
Selectivos que ¢l gobiemno impone para proveerse dé recursos, lales como los
impuestos a los bienes de lujo o a las telecomunicaciones,

Los efectos econdmicos mds resaltantes de los Impuestos Selectivos son:

A.  Equidad: Los Impuestos Selectivos discriminan a los individuos en base a
los productos que consumen, siendo mayormente regresivos en casos tales
como impuestos aplicados a licores y tabaco, en virtud de que, generalmente,
los grupos de menores ingresos gastan gran proporcidn de los mismos en el
consumo de dichos artfculos (cuyas demandas son ineldsticas con respecto a
los precios de mercada).

B.  Eficiencia econémica: Los Impuestos Selectivos implican Ia existencia de

' Para ampliar véase: Due y Friedlaender, Op. Cit., pp. 333-337,
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trabas para el logro del 6ptimo del consumidor 12, pues elevan los precios de
los bienes gravadosen relacién alos demiis bienes. La magnitud del traslado
del impuesto dependerd de las elasticidades-precio de la oferta y la demanda,
ademds de la forma en que estén organizados los mercados involucrados
{monopolio, oligopolio ...). Cuanto més ineldstica sea la demanda, mayor
serd 1a traslacidn del impuesto al consumidor y mientras mas ineldsticaseala
oferta, la carga soportada por el vendedor serd de mayor proporcidn que ladel
consumidor.

C.  Administracion: Los Impuestos Selectivos tienen un proceso administrativo
de escasa dificultad, pues se cobra directamente al fabricante o vendedor de
productos sujetos a este tipo de impuesto; pero, esta cualidad se pierde a
medida que se va incorporando un mimero mayor de los mismos dentrode Ia
estructura tributaria, dado que cada uno de ellos requiere de un tratamiento

separado,

Log andlisis de incidencia de los Impuestos Selectivos en paises en desarrollo han
demostrado que éstos son progresivos partiendo del supuesto de completa traslacién
hacia delante del impuesto. Se ha verificado que existen algunas excepciones a tal
resultado como por ejemplo los impuestos aplicados a licores baratos y cigarrillos en
razdn de que su consumo s¢ concentra en grupos familiares de bajos ingresos. Se
propone entonces que la base de los Impuestos Selectivos se conforme por aguéllos
articulos mayormenle consumidos por quienes perienczcan a estratos superiores de
renta; como por ejemplo los impuestos aplicados alos servicios recreativos y a los bienes
llamados de lujo!3,

4.3. Impuesto a las Ventas

El Impuesto a las Ventas se aplica a un conjunto general de bienes y puede
clasificarse de la siguiente forma:

A. Monofasico:

1. Venta del minorista.
2. Venta del mayorista.
3. Venia del fabricante.

B. Maultifisico o Plurifdsico, el cual grava cada transaccin de la cadena de
distribucién con una misma tasa y por lo tanto, se va acumulando en cada fase.

#  Optimo del consumidor es aquel punto en el cual el consumidor obtiene una satisfaccién
miéixima en funcién de las oportuidades de que dispone y de su nivel de ingreso. Su relacién
con la eficiencia econdmica es obvia, poues 1as elecciones del consumidor entran én el &mbito
de Ia asignacidn de recursos y disiribucitn de bienes y servicios.

B Véase: Anwar y Whalley (1991) p. 538 y Banco Mundial (1988), p. 100,
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Las implicaciones que surgen del Impuesto a las Ventas son:

A.

Equidad:

No considera las condiciones particulares de los contribuyéntes, pues dado el
fendmeno de la traslacidn del impuesto (en la mayoria de los casos, hacia
delanie), el Impuesto a las Ventas podria perjudicar en mayor medida a los
grupos familiares de ingresos bajos; es decir, serfa un impuesto regresivo.
Cabe agregar que aquellas familias que tienen un nivel de gastos circuns-
tancialmente elevados (familias jévenes que esiénadgquiriendobienes durables
o familias afectadas por algin siniestro), soportan una carga impositiva
mayor que otras que tengan ignal ingreso pero no tales gastos; o sea, el crilerio
de equidad vertical no se cumple en esta situacitn particular,

Eficiencia econdmica:

El impuesto plurifisico se va acumulando en cada eslabdn de la cadena
distributiva y porlo tanto, latasaefectiva de impuesto yano serddnicaencada
una de dichas fases. Este fendmeno se denomina “efecto cascada”™ y
proporciona incentivos a la integracion vertical del sector industrial,
distorsionando el mecanismo de formacidn de precios. En cambio, el
impuesto monofésico tiene ventajas en relacién a la neutralidad con respecto
al plurifdsico porque no introduce desviaciones en la estructura de produc-
cidn.

El Impuesto a las Ventas no se ajusta automdticamente al nivel de actividad
econdmica porque las variaciones en el patrén de consumo son tardfas en
relacién a las fluctuaciones del ingreso, Es poresta razdn que sedice que este
tributo obstaculiza el logro del pleno empleo en casos de recesidn econdmica
y &5 un pebre instrumento estabilizador.

Administracion: El grado de complejidad en la administracién de este tipo
de impuesto viene dado por la(s) etapa(s) de produccidn y distribucién
(fabricante, mayorista, minorista) que se incluyen en el impuesto y el nlimero
de exenciones dadas a firmas que presentan circunstancias especiales.

Algunas desventajas adicionales del Impuesio a las Ventas son:

a)

Se imposibilita la aplicacidn de incentivos a las exportaciones, tal como la
devolucién de impuestos de importacién o “draw-back”, pues el “efecto
cascada” impide la determinacidn de la tasa impositiva electiva aplicada
sobre los bienes de exporlacidn.
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b)  El Impuesto a las Ventas de etapa miltiple favorece la adquisicién de
mercancia importada debido a que éstas han de cumplir un menor ndmero de
transacciones antes de llegar al consumidor dentro del pafs sujeto a tal
tributacién!4,

4. Impuesto al Valor Agregado (IVA),

“EHNVA corresponde a un impuesto plurifisico no acumulativo sobre la ventas
que pretende gravar la parte del valor que se agrega a un bien o servicio en cada
etapa del proceso de produccitn y distribucién™!5. Partiendo de esta definicién se
establece que la base imponible es el valor agregado en cada fase por la que atraviesa el
bien antes de llegar al consumidor. Elcdleulo del valor agregado puede realizarse segiin
dos enfoques principales a saber:

a. Por adicién: SALARIOS + BENEFICIOS
b. Por sustraccién: PRODUCTO - INSUMOS

El método méds utilizado es el segundo pues la determinacién de los beneficios
presenia serias dificultades de estimacién. A su vez, el segundo enfoque se subdivide
de la siguiente manera:

b.1. Método directo: t (PRODUCTO - INSUMOS)
b.2. Método indirecto: t (PRODUCTO) - t (INSUMOS)1S,

Comiinmente se trabaja con el método indirecto debido a que Ia presencia de
inventarios y fluctuaciones del volumen de ventas en el corto plazo, implican compli-
caciones en el célculo directo del valor agregado. El concepto de valor agregado como
la diferencia entre ¢l producto generado y los insumos empleados, depende del
tratamiento que se otorgue a la inversidn ya que el hecho de considerar a ésta como un
insumo o no, introduce una diferenciacién en lo que finalmente se establece como valor
agregado. De esta manera, puede intentarse una clasificacidn del IVA teniendo como
basamento el trato otorgado a la inversidn:

" Véase: Marcel (1986), pp. 85-86.

¥ Véase Marcel Op, Cit., p. 85.

La categoria de indirecto se refiere a 5i se caleula o no el valor agregado para aplicar 1a tasa
impositiva, Yéase: Tait (1988), p. 4.
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A. Si la inversitn se incluye en la base imponible, el IVA se denomina “tipo valor
agregado”; es decir:

IVA=t(C+I+G-TI)

t: Tasa impositiva.

C: Consumo.

I: Inversidn.

G: Gasto de consumo gubernamental.

TI: Tributacidn indirecta menos subsidios y transferencias,

En este caso la inversidn se considera parte de la demanda final y 1a expresidn surge
de la conocida identidad:

Y=C+I+G+VS+X-M

donde:
VS: Variacidn de existencias.
X: Exportaciones.
M: Importaciones.

Esta ecuacién muestra la distribucién del producto entre sus componentes, pero para

obtener de alli una base imponible del IVA deben tenerse en cuenta los siguientes
aspectos:

a. Deduccién de lo recandado a través de impuestos indirectos.
b. Exclusidn de productos no comercializados (VS).

¢. Exencidn de las exportaciones.

d. Inclusidn de las importaciones.

De esta manera surge la siguiente expresion:
IVA=t(Y-TI-V5-X + M)

Sustituyendo en dicha ecuacidn el valor de “Y™ por sus componentes (C+I1+G
+ V5 + X - M), se obtiene la relacién mostrada al inicio.

B. Si la inversi6n se considera como un insumo del proceso productivo, el IVA serd

“tipo consumo™ ya que la base imponible seré el consumo privado y el publico neto, o
sea:

IVA=t{C+G-TI)
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C. 5i lainversidn es tratada como un insumo intermedio, wnidndose en coenta wolo
la parte consumida durante el periodo (depreciacidn), estamos en presencia del TVA
“tipo ingreso”™:

IVA=t(W+R-X+M-VS)

donde:
W: Remuneracidn al trabajo.
R: Ganancias del capital.

La denominacicn “tipo ingreso” proviene del hecho que “W™ es el ingreso del factor
trabajo y “R" el ingreso del factor capitall?,

El mecanismo para determinar el pago de impuesto puede resumirse en la siguiente
expresion:

IVAg=(Dg- Cp + (Rt - RA¢.1)

Dy Débito del periodo t.

Cy  Crédito del periodo t.

Ry Crédito remanente o saldo favorable que se genera cuando
las compras superan 4 las ventas.

RA¢-1: Crédito remanente acumulado hasta el periodo t-1.

La magnitnd del impuesto recaudado (TVA¢) dependerd de los ciclos comercialesen
el corto y mediano plazo, donde la fluctuacidn de los inventarios influye en la
determinacién de créditos. Cuando la actividad econdmica estd en expansidn, el monto
del crédito remanente disminuye debido a la desacumulacidn de inventarios y la
recaudacidn del IV A crece; pero si la economia estd ubicada en la fase recesiva del ciclo,
la recaudacidn del IVA decrece pues 1a situaciGn es inversa a la anterior, En el largo
plazo, la acumulacién de crédito remanente tiende a ser cero y por tal razon, la
recaudacidn del I'VA tenderd a tener una magnitud positiva.

Antes de pasar a exponer los efectos econémicos del IV A es necesario plantear una
serie de conceptos inherentes a este impuesto, a saber:

Tasa impositiva: Se establece la disyuntiva de escoger un sisiema impositivo con
tasa tinica o miiltiples tasas. Unatasadnica aseguralanentralidad delimpuesto; es decir,
no se verifican sesgosen las decisiones de los agentes econdmicos. Sinembargo, en aras
de la equidad se propone un sistema de tasas miltiples; en el cual los productos de mayor

7 Véase; Mascel, Op. Cir., pp. 88-809
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consumo por parte de gquienes pertenecen a los estralos menos favorecidos, sean
gravados a una Lasa menor que aquéllos cuyo consumo sé concentra en los estratos altos.
Tal estructura acarrea diversos problemas relacionados con pérdidas en laeficiencia de
la asignacidn de recursos: Dada la multiplicidad de tasas, el productor puede trasladar
hacia delante la carga del impuesto, de forma tal que los productos cuya tasa impositiva
sea baja subsidiarin a aquéllos cuyas tasas sean mayores. Ademds, este sistema crea
distorsiones en el dmbito productivo pues existen bienes que se ubican en el limite de
diferenciacién (por ejemplo, el caso de alimentos frescos cuya tasa es menor que 1a de
los mismos alimentos pero conservados), crefindose incentivos para que los productores
alteren sus decisiones acerca de qué y cémo producir.

Exenciones ¥ Tasa Cero; En el caso de las exenciones, el productor no paga
impuestos sobre sus ventas, como &s lo normal; sin embargo, no tiene el beneficio del
crédito fiscal sobre los insumos que compra y por ianio, al pagar impuesto por sus
adquisiciones es tratado como a un consumidor. Dentro de este sistema, el productor
no queda libre de la carga del impuesto porque todos los insumos que adquiere estin
sujetos al IVA, Si el bien exento del pago del IVA es materia prima en la produccidn
de otro, se presenta el siguiente problema: El productor del otro articulo no podrd
reclamar crédito fiscal sobre Ia compra de la materia prima exenta y el valor agregado
resultard mayor, en virtud de que no se consideraron los pagos de impuestos hechos en
anteriores fases del proceso productivo. De esta forma, se verifica un fendmeno
semejante al “efecto cascada™ mencionado en la seccifn referida al Impuesto a las
Ventas.

En la modalidad del Tasa Cero, el productor es eximido del pago del impuesto por
los insumos que utiliza y a su vez no impone carga impositiva alguna sobre su producto,
pucs la tasa aplicada es cero. A diferencia del caso de las exenciones, un productor
inserto en el sistema Tasa Cero vende su producto libre de impuesto.

Los casos en que pareciera justificarse el uso de exenciones y Tasa Cero se
mencionan a conlinuacidn:
a. Bienes tales como alimentos, transporte pablico y viviendas con el fin de paliar
la regresividad del IVA.

b. Bienes “meritorios™18, como por ejemplo el servicio postal, hospitales, educa-
cidn, actividades colturales, eic,

" Sonaquellos que poseen las siguientes caracteristicas: "1) Incapacidad de los individuos para
valorar correctamente los beneficios que se derivan de log bienes de mérito. 2) Influencia que
su utilizacién puede ejercer sobre la mejor distribucién del bienestar, ¥ 3) Exhibicidn de
algunas caracterfsticas de los bienes piblices”, Véase: Musgrave (1980), p. 27.
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¢, Poriltimo, los bienes de dificil imposicidn, entre log cuales pueden mencionarse
1a actividad de construccién, los servicios financieros, artesanias, etc.

Los efectos econdmicos que se adjudican al IV A se considerardn en forma breve a
continuacion:

A. Equidad: La principal critica que se le hace al TV A es laregresividad, pues tiende
a disminuir ¢l consumo real en los sectores de bajos niveles de renta. Sinembargo, los
efectos de distribucién del impuesto no han de considerarse aisladamente; pues, en la
mayoria de los casos, la implantacidn del IVA surge de 1a necesidad de aplicar medidas
de reforma a sistemas impositivos con una base imponible imitada y con deficiencias
administrativas, Entonces, se sugiere considerar el impacto de la adopeidn del IVA
sobre los resultados de Ia gestion fiscal, en forma 1al de determinar si el impuesto
conduce a una mejora en los ingresos tributarios del gobierno asi como en la asignacion
del gasto piiblico (que deberd incluir algunos esquemas que compensen la regresividad
del IVA, como por ejemplo transferencias directas o politicas salariales).

B. Eficiencia y neutralidad: Una tinica tasa de IV A sobre 1a generalidad de bienes
asegura la nentralidad del mismo ya que no distorsiona las decisiones de los individuos,
Cuando se introducen exenciones y Tasa Cero en la estructura impositiva se verifican
pérdidas en la eficiencia; pues al ser Ia base imponible menor, los demds bienes que si
estdn siendo gravados han de serlo a una tasa mayor para obtener el mismo nivel de
ingreso fiscal y por esta via, se producen efectos de sustitucidn en 1a asignacidn de
factores productives. ELIV A no produce sesgos en las decisiones de ahorro e inversidn,
pues no genera efectos de sustitucidn en la eleccidn entre consumo presente y futuro y
ademads, como uno de los objetivos de la reforma tributaria es aminorar ¢l impacto
negativo que sobre la economia tiene el déficit fiscal, los inversionistas contardn con un
entorno econdmico mas equilibrado que se reflejard en una mayor rentabilidad de la
inversidn,

C. Comercio internacional: La implantacién del IVA redundard en una mayor
transparencia del comercio internacional, porque es posible verificar ¢l cumplimiento
del principio de “‘tributacidn en el pais de destino™; es decir, los producios de exportacion
no pagan el IVA en su mercado doméstico sino en el pafs importador, a 1a tasa vigente
en este (iltimo;

D. Precios: Si por inflacidn entendemos “un movimiento continuo al alzaen el nivel
general de precios™!?, puede deducirse que ¢l IVA por si solo no es necesariamente
inflacionario por cuanto el aumento de precios (originado por la traslacién) ocurre de una
sola vez. El proceso inflacionario puede intensificarse si los trabajadores, al ver
reducido su consumo real, reclaman incrementos sucesivos de salarios y si por afiadi-
dura, la politica monetaria es permisiva.

W Barro (1986), p. 149,
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E. Administracién: E1 IV A posee una serie de ventajas de tipo administrativo, entre
las cuales pueden citarse:

E.1. Fécil control, por cuanto a cada vendedor le corresponde un compradar y por
ende, las autoridades pueden cheguear sin complicacidn la veracidad del
proceso disminuyendo las posibilidades de evasion,

E.2. Facilita la recoleccitn del Impuesto sobre 1a Renta a Ias sociedades de capital,
porque los datos que proporcionan las empresas acerca de sus compras y ventas
pueden usarse también para controlar y estimar dicho impuesto.

Sin embargo, debe destacarse que lainformacidn que debe recogerse para aplicar el
IVA (valor de la produccidn y costo de los insumos) introduce dificultades que no se
presentan en ¢l Impuesto alas Ventas, Esta complicacidn se intensifica si, para atenuar
laregresividad del TV A, se aplicaun sistema de tasas miltiples, donde bienes considerados
de primera necesidad se tasan con una menor intensidad, porque al calcular los débitos
y créditos fiscales han de considerarse diferentes tasas para los diversos productos ¢
insumos.

Tendencias en la organizacion del Sistema
Tributario en paises en desarrollo

Lanecesidad de aminorar los efectos causados por elevados déficit fiscales en paises
en desarrollo, tales como obstaculizacitn a la formacidn futura de capital y acelerados
procesos inflacionarios, ha obligado a muchos de estos pafses a llevar a cabo procesos
de reforma tributaria, dada la importancia de los ingresos tributarios dentro de la
estructura de ingresos fiscales. Tanto en pafses industrializados como agquéllos en
desarrollo, los ingresos tributarios tienen una participacién muy elevada que oscila
alrededor del 80% dentro de los ingresos corrientes del Gobierno Central 20, En Ve-
nezuela el porcentaje de los ingresos tributarios en relacitn a los ingresos fiscales
ordinarios oscila entre 61,31% y 79,10% durante el perfodo 1984-1992 (véase cuadro
1). Mis, es preciso sefialar que gran parte de los mismos provienen del Impuesto sobre
la Renta de las Actividades Petroleras, mientras gue el Impuesto sobre 1a Renta de Otras
Actividades y los Impuestos Indirectos tienen menor importancia relativa. Esta
evidencia permite deducir que una reforma tributaria, en el caso de Venezuela,
representa una medida de estabilizacidn de no poca trascendencia y que la misma hade
enfocarse en alteraciones en la composicidn de los ingresos tributarios, no sin antes
evaluar los impactos que dicha reforma tendria sobre la economia del pafs.

¥ Yéase: Banco Mundial, Op. Cir,, p. 90.



TIPOS DE IMPUESTOS. DEFINICIONES, ALCANCES Y EFECTOS 105

En teoria, los objetivos que debe cumplir cualquier sistema tributario son los
siguientes:
1. Provisidn de ingresos al sector piblico.
2. Neatralidad.
3. Equidad.
4. Ficil administracicén.

El logro de todos estos objetivos en forma simultdnea a través de un impuesto, es
pricticamente imposible y esa es la razén por la cual un sistema tributario ha de
componerse de un escaso nimero de ellos, pero cuya combinacién permita el alcance de
las metas mencionadas de la mejor manera posible.

La experiencia vivida por paises en desarrollo que han llevado a cabo procesos de
reforma tributaria, permiten derivar una serie de lecciones que pueden sintetizarse de la

1. Provisién de ingresos: No exisie una regla general con respecio a 1a magnitud
deseable de la relacidn Impuestos-PIB. Ella dependerd de las condiciones particulares
del pais asi como también del costo econdmico que implicaria un incremento o
disminucidn en ial relacidn. En virtud de ello se desprende la necesidad de un estudio
exhaustivo del estado en que se encuentre laeconomianacional e intemacional, para que
éste pueda reflejarse en el disefio de la reforma y entonces, se logren los objetivos
propuestos. En Venezuela larelacidn Ingresos Tributarios-PIB durante el periodo 1984-
1992 hasido en promedio 15,24% (Véase Cuadro 2), mientras que los paises indusiriales
presentan una relacién no menor del 28% en los afios mencionados 2!, Este resultado
pareciera indicar que dentro del programa de estabilizacidn ¢s imperante lograr un
incremento en tal proporcitn a fin de avanzar hacia la reduccidn de la magnitud del
desequilibrio fiscal; sin embargo, cabe sefialar la inconveniencia de emprender inicia-
tivas conducentes a dicho incremento sin antes haber realizado un andlisis costo-
beneficio de lo que ello implicaria,

Los indicadores expuestos en el cuadro 2, permiten verificar la concordancia entre
el comportamiento de la relacidn Ingresos Tributarios-PIB y en el de la relacidn
Impuesto Sobre la Renta sobre las Actividades Petroleras-PIB y ademds, se estima una
disminucién en ambas para 1992 en vista del previsto debilitamiento del mercado
petrolero internacional. Este resultado no sugiere novedad alguna, pero si sefiala la
necesidad de realizar cambios en la composicién de los Ingresos Tributarios a fin de
disminuir la dependencia de éstos con respecto al rubro Impuesto sobre 1a Renta de las
Actividades Petroleras, La anterior afirmacidn se ratifica si se observa que la presidn
tributaria interna tiende a decrecer a partir de 1989 asi como también la proporcidn de
ingresos provenienies de los Impuestos de Imporiacidn o Aranceles (se ignora 1991)
(Véase Cuadro 2).

¥ Véase: Banco Mundial, Op. Cit., p. 92.



106 TEMAS DE COYUNTURA/S27

CUADRG 1

DESCOMPOSICION DE INGRESOS FISCALES ORDINARIOS
{Porcentajes sobre Ingresos Ordinarios Totsles)

CONCEFTOS 1984 | 1985 | 1986 | 1067 | 1988 | 1930 | 1990 | 1991(*) | 199209+
TRIBUTARIOS 6095 7009 | 6131 ) 6546  TI87 | 7450 ) 76480 7827 79,10

1) Impuesio Sobre la Renta: | 62,00 | 60,92 ) 4637 ) 47,121 5733 | 6223 § 67,19 67,95 66,13
Actividad Petrolera 51851 4941132120 31.49 ) 4168 | 5305 ) 61271 61,14 711

Otras Actividades g2 ) 1148 1409 1553 1ss6] 827 so1] 6s0] 900

2) Aranceles 283) a72]| a97] es0] 172] 426] 307 soo] 532

3) Licores 98] 218] 278] 217] 246) 154) 113] 109) 149

| _4) Cigarrillos 167) 187] 206] 151] 190} o72] 081] 147) 167
5) Desivados del Pertleo | 1511 149 410) 354) 330] 178) 1) o7 282
NG TRIBUTARIOS 3005 | 2001 | 3860 | 3452] 2613 | 2550 2352] 2173] 2090

FUENTE: - OCEPRE, Exposicién de Motives del Proyecto de Ley de Presupuesto 1989 Y 1992,

= Célenlos propios.
(*} Revisidn
{**) Proyecto de Presupuesto.
CUADRO 2
INDICADORES FISCALES
{Porcentajes)

CONCEPTOS 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991(*) | 1992(**)
'Igrmu'ibtﬂniuBPIBTmal 1652 | 1648 | 1265 ] 14,16) 1356 | 14491 1735 1733 14,63
15K Petrdleo/PIB Total 1225 ] 1147) 6631 681) 765) 10500 1350 1353 10,56 |
Presidn tribataria intema (1) 478] 532} 574 729) S513] 404] 38} 336 3,79
Aranceles/Importaciones S68] 732] 663] B50] 713] 531] 515 6,18 551

FUENTE: - OCEPRE, Exposicidn do Motivos del Proyecto de Ley de Presupuesto 1989 Y 1992,
- B,CV,, Informe Econdrmico 1990,
- B.CV., Anuario de Cuentas MNacionales 1984-1989.
- IES-UCAB, Temas de Coyuntura, diclembre 1991,
- Cliculos propios,
(*) Revistin

(**) Proyecto de Presupuesto,
(1) Ingresos Tributarios No Petroleros v No Aduancros/TIB No Petrolero
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2. Neutralidad: Se busca que el sistema tributario sea lo més neutral posible; es
decir, que incorpore €l menor nidmero posible de interferencias en las esferas de
produccitn, asignacidn de recursos y distribucidn de bienes, Puede establecerse como
norma que el costo econdmico de un impuesto aumenta conforme lo haga la tasa
impositiva. Entonces, el ensanchamiento de 1a base imponible se constituye en una meta
por cuanio tal accidn conducird a la disminucidn de 1a 1asa. Ademds, es sabido que un
sistema tributario que incluya un elevado mimero de exenciones y excepeiones, implica
pérdidasen laeficiencia econémicaque son mayores que sus virtuales beneficios. Todos
los argumentos esgrnimidos conllevan a la conclusidn de la preponderancia del IVA
dentro de las reformas tributarias, ya que es el impuesto que estd mids cercano a ser
neutral, pues elimina el “efecto cascada™ del Tmpuesto a las Ventas y no distorsiona la
formacidn de capital y la oferta laboral con la intensidad del Impuesto sobre 1a Renta.
Debe agregarse que la eliminacidn de Impuestos al comerciointernacional y la inclusidn
de Impuestos Selectivos en casos de extemalidades, forman parte del conjunto de
opciones que han de manejarse en toda reforma tributaria que esté incluida dentro de una
estrategia de crecimiento a largo plazo. Los Impoestos Indirectos conforman una escasa
proporcidn de los Ingresos Fiscales Ordinarios en el caso venezolano; por lo tanto, se
constituyen en una posibilidad a tenerse en cuenta dentro de una reforma tributaria
(Véase Cuadro 1). No obstante, la eleccidn entre los diversos tipos de Impuestos
Indirecios debe realizarse luego de estudiar los efectos de los mismos en los dmbitos de
equidad, eficiencia econdmica y viabilidad administrativa, para finalmente obtener la
combinacién mdis adecuada a la realidad econdmica del pais.

3. Equidad: La reduccidn de exenciones reduce las probabilidades de lograr el
objetivo de equidad vertical; pero la elevacién del limite inferior de la base imponible
puede constituirse en una alternativa aceptable para reducir la carga de los impuestos
sobre los sectores menos favorecidos de la sociedad.

4. Fécil administracién: La compensacidn entre costos administrativos y econé-
micos de los impuestos es requisito para obtener un sistema tributario acorde con las
disponibilidades de personal y recursos del sector piiblico. Auin cuando el Impuesto a
las Veentas tiene costos administrativos bajos (1%-3% de los ingresos recandados??), sus
costos econdmicos exceden tal veniaja, Es por ello que deben analizarse las implica-
ciones de introducir en la estructura tributaria el IVA, cuyo costo administrativo es
mayor (5%-7% de los ingresos recaudados ), pero es mds neuotral,

El anflisis del impacto de una reforma tributaria en determinada economia puede
realizarse a través de un modelo de politica fiscal adecuado a la misma; es decir, que la
especificacién (conjunto de relaciones obtenidas a partir de una serie de valoraciones y
supuestos que reflejen la conformacidn de los mercados de factores y de bienes y en
cierto modo, las preferencias de los consumidores) y los valores (elasticidades de

2 Véase: Banco Mundial, Op. Cit., p. 91
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sustitucidn de factores productivos, condiciones prevalecientes en la economia, eic)
considerados en el modelo se ajusten lo méds cercanamente posible a la realidad
esmdiada®?,

Sin embargo, el éxito de la reforma tributaria contiene otros elementos, tales como
la credibilidad del piblico y la coordinacidn de los cambios dentro del sistema
impositive, que responden mdas bien al grado de compromiso que el sector pdblico tenga
con respecto a la estrategia de crecimiento y la apertura de los agentes privados hacia la
reforma.

2 Para ampliar véase: Dahl y Mitra (1991), pp. 553-572.
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Conclusiones

El andlisis de las ventajas y desventajas relativas de los diferentes impuestos
estudiados en el articulo pueden resumirse de la siguiente manera (véase cuadro 3):

Equidad: Bajo la visidn de la capacidad relativa de pago, los impuestos mds
ventajosos son, en primer lugar, el Impuesto sobre la Renta y en segundo lugar, el
Impuesto al Gasto pues ambos pueden adaptarse a las circunstancias personales del
contribuyente. Empiricamente, se ha observado que el Impuesto Selectivo aplicado
sobre bienes consumidos en mayor proporcidn por los estratos altos de ingresos Genen
un patrdn de incidencia progrésivo, adaptidndose al concepto de equidad, Los demds
Impuestos Indirectos son regresivos y por lo tanto, presentan serias objeciones en el
plano de la equidad.

Eficiencia econémica: El IVA es el impuesto mds cercano a ser neutral; es decir,
a no incorporar distorsiones en las elecciones de produccidn y consumo, ya gue no
introduce los efectos de sustitucitn inherentes al Impuesto sobre la Renta. Ademis,
evita el “efecto cascada” propio del Impuesto Plurifisico a las Ventas y no produce las
desviaciones en las elecciones del consumidor que se verifican en el caso del Impuesto
Selectivo.

Administracion: El Impuesto-a las Ventas y ¢l Impuesto Selectivo son los que
implican menocres costos administrativos, mientras que el més costoso es el Impuesto
sobre la Renta, El IVA tiende a ubicarse en los niveles medios del rango anterior; pero
cabe destacar que un complejo sistema de exenciones y excepciones conduce a una
estructura iributaria de dificil adminisracion adn estando compuesta por Impuestos
Selectivos o ¢l Impuesto a las Ventas, pues cada caso exige un tratamiento particular,

Sin embargo, deben considerarse los efectos redistributivos de la estructura tribu-
taria sobre la gestion fiscal, o séa captacidn de ingresos y asignacidn del gasto del sector
piiblico.

Las reformas fiscales instrumentadas en pafses en desarrollo tienden hacia la
ampliacién de la base imponible y la reduccidn en las tasas impositivas, para aminorar
las distorsiones gue los impuestos originan en la produccidn y el consumo. Sinembargo,
cada economia debe evaluar cudles serdn las ganancias y pérdidas de la reforma fiscal
antes de iniciar el disefio y aplicacién de la misma, como correctivo al problema del
déficit fiscal.



CUADPRO 3
RESUMEN DE LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LOS IMPUESTOS

EFICIENCIA ECONOMICA
EQUIDAD | - Esfuerzo Formacién | Instrumento | Estructura | Estructura | ADMINISTRACION
labaral de capital |estabilizador | Precios Rel. | productiva
IMPUESTO | Acorde con Dosir s .5
SOBRE LA RENTA | criterios ﬁg"ﬁ‘“ el ““‘”‘E Y | Bueno Neutro Neutro Tramitacion
z : produce E.S, engorrosa
{I3R) de equidad A
UESTO Acorde con No Inceniyaal Enormes dificultades -
E:..PG ASTO criterios produce pma teops | Pobre Neutro Neutro en ¢l cdlculo
de equidad E.S. i T irvvrstn L ; . de la base
Regresivo No Mo produce Distorsiona eutro 51 hay
IMPUESTO - E.5, los precios a |total raslacidn|  Fécil aplicacitn
SELECTIVO g;ﬂlmaym' produce en la inversion| £abee cansa de la hacia si son escasos
casos E.5. v el ahorro. traslacién adelinte
. N No produce Newtro sise | El imp. phari- ;
IMPUESTO d]?blg.ldﬂ” awg mdice ES. Pobre | #Plica a todos [Fisico induce a Fécil
ALAS VENTAS s Eg. |enlainversién) los bienes | la integracién aplicacién
K ¥ e y el ahormro. en general vertical
No No %f;dm Neutro si se jmm Término medio
. 8. aplica a todos | alter .
IVA egiesiva. | s |enlainvesi PObre = | i s | ccisnes mmﬁ;“iﬁ el
i y el ahomro, en general | qué producir P
Abreviatauras; - E.5. Efecto sustitucidn.

- Imp. Ind.: Impuestos Indirectos.
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