I. La Violencia: la cara amarga de
la transicion en Venezuela

Luis Pedro Espafia N.!

Dos fechas se han hecho episodios obligados del reflexionar socio-politico contem-
poréneo ¢n Venezuela. E1 27 de Febrero de 1989 y el 4 de Febrero de 1992, han sido hitos
que entre la sorpresa y la fatalidad echaron por tierra nuestras visiones mis o menos
pesimistas de lo que podria ser el futuro del pais.

Pasado el suefio petrolero-rentista, nuéstro despértar cada vez parece ser mis
turbulento y ello quizds porque en los dltimos 25 afios la poblacidn venezolana no habia
conocido lo que significaba la suspensidn de las garantias, el estado de excepcidn y el
rompimiento de la cotidianidad, junto al estado de zozobra y 1ensidn gue ocasionan las
explosiones de violencia explicita y la inestabilidad politica.

No obstante a pesar de que la violencia en'el pais es cada vez méas un dalo presente
anivel nosdlo del incremento de la delincuencia, sino que también ha alcanzado la forma
de violencia institucional expresada en las organizaciones politicas y sociales; es poco
lo que se ha analizado sobre la violencia en Venezuela y sobre lo gue es posible esperar
de ella en los préximos afios.

A pesarde loimportante que es para una sociedad conocer su capacidad de “destruir™
a sus miembros como consecuencia de sus propios conflictos, de su proceso de re-
creacidn, o simplemente del uso de la violencia como instrumento para lograr objetivos
sociales; los rasgos cada vez mds violentos que estd adquiriendo nuestra realidad de
transicidn econdmica y politica parecen no ocupar la agenda de nuestros temas piblicos.

! El presente artfculo es una actualizacién de la ponencia presentada por el autor al Foro

Internacicnal sobre Violencia y Cultura organizado por la Universidad de Naciones Unidas
celebrado en Lima-Peni en Octubre de 1991.
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En atencidn a lo anterior el trabajo que a continuacidn presentamos pretende dar
cuenta del fendmeno de la violenciaen Venezuela, visto como realidad histdrica del pafs
y como signo presente de los cambios que se estdn operando. Para tal fin partiremos de
nuestro violento proceso de conformacidn del Estado nacional, la aparente suspensidn-
de Ia violencia piblica en los afios de la democracia, para luego analizar Ia real y
potencial magnitud de violencia en la sociedad venezolana de hoy.

La Vielencia que cuesta ver

Desde la instauracidn de sisiema democrdtico en Venezuela y més recientemenie
con el “boom petrolero™ de los afios setenta, el pais no confrontaba problemas
econdmicos mayores gracias a su riqueza energélica y ademds no padecia de conflictos
de indole lingiiistica, religiosa o racial tan dados a resolverse por la via de la violencia.
Esto nos permitié transitar un perfodo de cieria paz relativa que contrasiaba con la
violencia politica del s XIX venezolano.

Ya desde mediados de los afios cuarenta esa imagen de Venezuela nos era familiar,
y no sin fundamento. Mientras que para 1939 Venezuela tenia un ingreso per cépita 26%
superior al de América Latina, diez afios después el pais estaba un 70% por encima del
promedio de ingresos y a principio de los echenta més de un 80%°, De estaforma yapara
1976 Venezuela teniael mayor ingreso por habitante de Latinoamérica, disfrutaba deun
sistema politicodemocritico consolidado, presentaba indices de huelgas y paros obreros
que serfan la envidia de cualquier pais desarrollado, y sus relaciones intemacionales se
mantenian en el contexto de la cooperacidn y el entendimiento.

Si bien es cierto que internamente el pals atin se encontraba muy lejos de superar las
rémoras del subdesarrollo —caracterizada por la pobreza y la extrema desigualdad
social—, los indicadores sociales del pais se mostraban como uno de los mejores en
comparacidn conotros palses de igual o mayor nivel de desarrollo econdmico dentro de
laregidn. Asi,amediados de los afios setenta Venezuela ocupabael 2do. lugar con mayor
porcentaje de poblacién urbana de América Latina, el 3ero. con menor nimero de
habitantes por médico, el 5to. con mayor nidmero de camas de hospital por habitantes,
el Tmo. en porceniaje de poblacidn analfabeta y mayor esperanza de vida al nacer, y el
10mo. en consamo de calorlas y proteinas .

Aungue en el contexto Latinoamericano Venezoela mostraba logros nada desprecia-
bles, 1a fuerte entrada de ingresos per concepto del petrdleo reclamaba una mejor
condicidn de vida de los niveles hasta entonces alcanzados por la poblacidn. Sin
embargo, el discurso politico dominante, la conciencia colectiva y la propia experiencia

*  CEPAL, Series Histdricas del Crecimiento de América Lating, (Cusdernos Estadisticos de la
CEPAL), Naciones Unidas, Santiago de Chile, 1978,
¥ Banco Mundial, Informe sobre el Desarrollo Mundial, Washington, D.C., 1980,
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generacional de movilidad social ascendente, parecia indicar que sélo era cuestidn de
tiempo para que el crecimiento socio-econémico alcanzara a todos los sectores del pafs.
Tales expectativas, razonablemente sostenidas por la gran mayoria de los sectores del
pafs, junto a un sistema politico que garantizaba la inclusidn de los principales intereses
sociales, fue lo que permitid que transcurrieran més de 30 afios de paz manifiesta bajo
un régimen democrético,

Aiin bajo el deslumbramienio de lo que habfan significado mds de 12 mil millones
de ddlares de ingreso petrolero en promedio anual desde 1973 hasta 1981 para una
poblacién no mayor a los 14 millones de habitantes; 1a crisis de los afios ochenta dislocd
buena parte de las bases de susientacién que habfan hecho de Venezuela un pafs alejado
de muchos de los conflictos gque atravesaban otros paises del continente. En todos los
dmbitos del pais, fuera econGmico —con la crisis de la deuda v la cafda del ingreso
petrolero—, politico —al deteriorarse las vias institucionales para gestionar las disputas
de interés—, o social —con la abrupta cafda en los niveles de vida—; las expectativas
de progreso y bienestar, alimentadas desde los primeros afios de la democracia,
progresivamente fueron dando paso al desconcierto v la incertidumbre.

A partir de entonces la sociedad venezolana se ha visto sometida a importantes
cambios, reajustes y reformulaciones de lo que fue el proyecio pelitice democritico
inicial. En un intento por adaptarse a las necesidades de un pais muy distinto al que
conocid la aparicidn del petrdleo en el primer tercio de este siglo, han emergido
conflictos y tensiones sociales, que nopocas veces lemminan porvias no institucionalizadas,
cuya iiltima expresidn fue el intento de golpe de Estado por parte de una importante
fraccidn de las Fuerzas Armadas.

Este proceso, que quizis adn se encuentra en sus comienzos y cuya resolucién final
resulta dificil de prever, muestra entre una de sus muchas caracteristicas la aparicion
cada vez mds cotidiana de la violencia, y no sélo aquélla que afecta personalmente en
una relacidn micro-social de victima-viclimario propio del incremento delictivo, sino
incluso la violencia politica y social.

En una concepcidn algo mds amplia de lo que normalmente entendemos por
violencia, buena parte de los cambios que se han registrado en Venezuela durante los
afios ochenta pueden considerarse como situaciones de violencia indirecta o potenciales
desencadenadoras de violencia directa. Si bien el deterioro en las condiciones de vida,
el desgaste de las instilnciones democraticas y las restricciones impuestas por lallamada
crisis “al potencial de realizacidn de losindividuos y las colectividades**, supondria un
concepto de violencia demasiado global; no obstante, no es menos cierto que muchos de
los items que constituyen dichas situaciones pueden desembocar en eventos claramente
reconocidos como violentos.

*  Tal concepecién de Violencia se encuentra en Johan Galtung, “Viclencia, paz e investigacidn
sobre la paz”, Sobre la Paz, Ed, Fontamara, Barcelona, 1985,
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Golpes de Estados, revueltas y saqueos, represidn de manifestaciones, coaccidna la
libertad de expresidn y abusos de poder, por mencionar algunas formas mds o menos
claras de violencia en las sociedades contempordneas gno son el fruto de aquello que
normalmente no reconocemos como violencia?

De ser asi, de aceptar que existe una conexidn —no mecinica— entre los deterioros
relativos de las variables socio-econdmicas y politicas, y la aparicion o aumento de
violencia directa —segtn ciertas condiciones que a continuacitn desarrollaremos—,
esio lleva a reconocer que las ransformaciones y ajustes que estin ocurriendo en Ve-
nezuela poseen un monto de violencia asociada susceptible de ser explicada
estructuralmenie, y que deben tenerse presentes si de lo que se trata es de minimizar la
violencia manifiesta ain en las condiciones actuales del pais.

El “mana” del subsuelo y la promesa modernizadora

En Venezuela lacreacion de un ordenrepublicano que sustituyera al sistema colonial
implicd ¢l uso de la violencia como instrumento para resolver las diferencias durante
buena parte del s.XIX. Laldgicade dicho proceso seconoce cominmente con ¢l nombre
de caudillismo, y mds alld de la *Leyenda Negra” que nuestra historia oficial haya
construido, ciertamente la inexistencia de un Estado Nacional capaz de monopolizar la
violencia legitima hizo de las revoluciones y guerras civiles la prictica de sucesidn
politica.

Durante el periodo del llamado Castro-Gomecismo (1898-1935) termina el
caudillismo como orden politico parcelado que supuso el alto grado de violencia y
descomposicidn social del s XIX, ddndose inicio al proceso polilico que permitid el
disefio e implantacidn del proyecto politico que produjo el tréinsito a la modernidad con
saldos de violencia muy bajos.

Cerrado ¢l circulo caudillista comienza la tarea “de civilizar al pafs”. Esto no es més
que la transformacion evolutivade la sociedad “atrasada” y de economia de subsistencia
de entonces, por oira moderna, de economia fabril, capaz de transformar el medio fisico
y cambiar las formas de pensar, actuar y decir de los individuos por medio de la
educacion,

Con la muerte de J.V. Gimez se abre el debate politicocon la presencia de gobiemos
civico-militares mds tolerantes de lo que habia sido la férmea conduccidn de ladictadura,
y ello permite la conformacidn de 1o que serd el proyecio nacional de modemizacidn que
hasta ahora ha estado vigente.

Sin entrar a considerar las razones que llevaron a 1a promulgacidn de 1al proyecio,
una caracterfstica crucial de dicho proyecto serd el papel dado al Estado como conductor
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de la modernizacitn. Dos condiciones justificaban la decisién, y explican por qué otra
via posible de trinsito hubiese sido, al menos no tan pacifica de lo que fue en realidad.

La primera fue que una vez conformado el Estado nacional ésie se convirtid en el
espacio social mejor organizado de la sociedad, y por tanto, iinico capaz desde donde
podrian operarse los cambios. Esto era asi porque el resto —lo que actualmente
Hamariamos la sociedad civil— no tenfa ningdn tipo de organicidad, no existian fuerzas
sociales organizadas o siquiera conformadas; a lo mds unas coantas élites organizadas
“en incipientes partidos politicos gue disputaban el poder de las élites gubernamentales.
La segunda estaba representada por la particularidad del Estado de ser el depositario

En estos afios el petrdleo yarepresenta una de las principales fuentes de recurso para
la nacidn, dado que la infraestructura productiva, desarrollada desde las primeras
concesiones de los afios diez y veinle, ya se encontraba plenamente instalada y en
operacion. De esta forma, el petrdleo era ya para entonces una allernativa para financiar
el desarrollo. ;

Precisamente la idea de modemizar al pafs, desde el Estado, fue lo que hizo del
petrdleo la fuente privilegiada de ingresos para Venezuela. Con la llegada de las
compaifiias trasnacionales, a principios de este siglo, el régimen de concesiones fue
variando conforme las élites gobernantes disefiaban un modo de insercidén en una
actividad. Dado que las condiciones del pais de entonces no permitian una insercidn
productiva, dadas las escasas posibilidades de participar como productor directo o como
consumidor, la via escogida fue la rentista; es decir, el reclamo del propietario de los
yacimientos —el Estado— por el cobro de una renta del suelo que debia cancelar el
arrendatario de los yacimientos —las compafifas—. Dicha renia petrolera en la medida
en que fue posible, segiin las condiciones de cada momento histdrico, tendid a
maximizarse, proceso que lerming con la nacionalizacidn de la industria por parte del
rentisia,

Laos ingresos petroleros van a servir para cumplir una doble funcitn, que es crucial
para entender la pacificacién, tras la muerte de Gdmez, e incluso para la creacion del
propio orden democrético. Por un lado, ser la fuente de acumulacidn de capital para
proveer la inversion interna privada y pidblica, y por otro, distribuir dicho ingresoen la
mejora de las condiciones de vida de la poblacidn; ransformando el medio fisico,
creando la infraestructura para el proceso de wrbanizacidn del pais, mejorando las
condiciones sanitarias, educativas y alimentarias de la poblacidn, entre otros,

Esto diopor resultado que en menos de cinco décadas el pafs cambiaraabriptamente
4 un costo social y con unos niveles de violencia abierta infinitamente menores a los que
suelen acompafiar procesos de cambio social tan rdpidos.
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Sin embargo, no todo es petréleo

Podria decirse que el cambio modemizador ocurrido en Venezuela de 1920 a 1976
se apoyd en el petrdleo y en la insercidn rentista del pafs a esa actividad. La magnitud
de estos cambios habla por si misma de esa transformacidn exitosa, y que indepen-
dientemente de los desajustes o problemas que evidentemenie introdujo, ha sido el logro
més importante del pais.

En ese periodo Venezuela dejé de ser un pais mayoritariamente rural para alcanzar
hasta un 82% de poblacién orbana, su crecimiento econdmico fue de 3,9% anual
mientras que el de las economias industrializadas fue de 2,1%, el salario real crecid en
3,8% al afio, lo que para Latinoamérica fue de 2,1% y en los pafses desarrollados de
3.1%; virtualmente desaparecid el analfabetismo, los niveles de escolaridad aumenta-
ron, la matricula en educacitn bisica logrd incorporar a més del 80% de los escolares,
mejoraron todos los servicios sanitarios y junto a €1 las enfermedades endémicas que
diezmaban a la poblacidn 2,

Este cambio no le costd al pafs “ai un solo muerto” , por €l contrario fue mucho lo
que contribuyd a que el venezolano viviera mds, se alimentara y vistiera mejor, se
educara y alcanzara derechos como individuo y ciudadano. Aungue esto dltimo, como
se entenderd, no necesariamente se vincula al petréleo directamente.

Si bien la evolucidn o modemnizacion politica iba a la zaga de los rdpidos avances
socio-econdmicos, puede decirse que el paso del Estado despdtico del gomecismo al
democritico que conocid el esplendor del ingreso petrolero, también fue conquistado
con dosis de violencia abierta mucho menores al de otros paises del continente,

Cierto es que de 1936 a 1938, la vida politica venczolana transité por miilliples
escollos hasta aleanzar la consolidacidn de un régimen democritico. Sistema éste, en el
cual el gjercicio de la violencia politica se reduce a su minima expresidn, comparado con
otros sistemas de gobierno.

Sinembargo, ese proceso de transicién del autoritarismo a la democracia, no supuso
una prolongada guerra civil o laimposicidn de regimenes de Seguridad Nacional previos
a la rebelidén democritica. Si bien Venezuela padecié de la privacién de libertades
politicas, la transicién fue producto de acuerdos concertados, negociaciones entre
intereses, y no a través de enfrentamientos armados semejantes a los del siglo XIX.

La historia politica de la democracia en Venczuela avanza con la oposicidn
enteramente civil a los gobiernos civico-militares que van de 1936 a 1945, Enesos afios,

*  Asdnibal Baptista, "M4s alld del optimismo y del pesimismo: Las ransformaciones funda-
mentales del pais", pp.20-41, El caso Veneruela. Una tlusidn de armonta, Ed. TESA, Caracas,
1984,
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abierto el campo para la lucha politica pacifica, el liderazgo civil se encuentra con las
masas y ensaya formas de organizacién con los obreros, los estudiantes, los intelectuales
y los empresarios. Salvo algunos cierres politicos “profildcticos” que introduce el go-
bierno de Ldpez Contreras (1936-1941) y que obligan al exilio de algunos dirigentes, no
va & ser sino hasta 1945 cuando un grupo de militares de mediana graduacién se alfan
a la orpanizacién politica mis importante del pais “Accidn Democritica™ y dan el
“Golpe de Palacio de 1945” que dio inicio a la primera experiencia democritica de 1945
a 1948, y que termind con el gobierno de Pérez Jiménez.

Durante el gobierno autoritario de las Fuerzas Armadas, por medio de Ia presidencia
del Gral. Marcos Pérez Jiménez, (1948-1958), la represidn contra los sectores politicos
opositores fue selectiva y dirigida a desarticular a las organizaciones politicas demo-
criticas. Sibien, la resistencia al régimen padecid de la persecucion del gobierno militar,
cuando éste se hizo personalista y fue recurriendo cada vez mds al terror y ala viclencia
generalizada para mantenerse en ¢l poder; sus apoyos politicos claves —sectores
econdmicos, la 1glesia y las propias Fuerzas Armadas— se retiraron, dando paso a los
acuerdos y pactos que hoy estén en crisis en la democracia venezolana ©,

Conforme transcurrid 14 accidentada evolucidn hacia un régimen democritico, las
transformaciones socio-econdmicas siguieron su curso. Si consideramos que las poli-
ticas econdmicas y sociales dirigidas a modernizar al pafs y mejorar las condiciones de
vida de la poblacién, contribuian a establecer entre los venezolanos relaciones sociales
mds propicias para la realizacién de losindividuos; desde el punto de vista estrictamente
socio-econdmico no habria razén para suponer grandes diferencias entre las acciones de
los gobiernos no-democriticos de los que lo fueron a partir de 1958. De alli que la
reivindicacion democritica significd bisicamente un cambio de orden politico, antes
que un sustancial cambio de direccién en las politicas de desarrollo,

Sin embargo, no hay duda que la introduccidn de la democracia como sistema
politico estable en Venezuela fue un paso significativo en la consecucidn de la paz social
del pais. Esta significd la introduccidn de medios pacificos que normaban la sucesidnen
¢l poder y la resolucin no violenta de los conflictos. Hecho éste que en justicia no debe
serle atribuido al petrdleo.

La Democracia Feliz

La democracia como sistema politico —que se caracteriza por la creacidn de un
conjunto de procedimientos ¢ instituciones cuyo fin (ltimo es resolver los conflictos, las
diferencias o el disenso por medios pacificos—, puede normativamente sefialarse como
¢l ordenamiento politico gue garantiza €] menor nivel de violencia en las relaciones

¢ Andrés Stambouli, Crisis Politica, Veneraela [945-1058, Caracas, 1980.
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sociales donde se inscribe. Asi la democracia y sus distintas graduaciones, como fases
progresivas del proceso democratizador, es fin y medio ala vez, de la paz social.

La conformacion de un sistema democritico a partir de 1958, donde se le garantiza-
ban derechos politicos a los ciudadanos, un sistema de libertades para el ejercicio de esos
derechos y un régimen electoral para la sucesidn en el poder politico, se alcanz6 gracias
a la concertacidn de los principales grupos de poder del pais 7.

Dela“Democracia Acordada™ s6loestuvieron excloidas lascorrientes més radicales
de izquierda. El propio sistemade acuerdos mantuvo al Partido Comunistade Venezuela
(PCV) y a otras facciones radicales, desmembradas de los principales partidos politicos
fuera de la alianza, con ¢l fin de asegurar la presencia de sectores conservadores que se
inhibirian de participar si “los comunistas” no eran tomados como “enemigas”™ por parte
del nuevo sistema.

Esto llevd a que los grapos de izquierda pasaran directamente a la conspiracién y a
la lucha armada, lo que desatd tlempranamente la violencia politica en la democracia. El
movimiento guerrillero, fdrmula de participacién politica escogida por los grupos de
izquierda dada “la expulsidn” de éstos del marco democrético, supuso al menos 5 afios
donde la violencia politica abierta fue importante en el pais. Esta termind con la derrota
militar de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR) en 1962, y su posterior derrota
politica en 1963 cuando ¢l llamado de la guerrilla a la abstencién electoral hizo que la
poblacién acudiera masivamente a las urnas de votacién en ese afio,

La superacion oficial de la lucha armada en Venezuela, no se alcanzaria sino hasta
1968, con la politica de pacificacién de Rafael Caldera (1968-1973) y la reinserci6n de
las agrupaciones politicas de izquierda a la lucha politica legal, por medio de partidos
politicos de izquierda que participaron ¢n las elecciones presidenciales de 1973,

La lucha armada no pudo escindir el pacto democrdtico, ni convocar a las masas a
un proyecto distinto al acordado por las fuerzas pactantes. De esta forma, el triunfo de
la democracia estd intimamente relacionada al respeto por los acuerdos politicos que la
sustentaron y al establecimiento de compromisos minimos comunes que serian atendidos
por cualquiera de los partides pactantes que llegara al poder del Estado por la via
electoral,

Ese compromiso de accion gubernamental se basaba en dos lineamientos que
terminarian por ser supuestos o puntos de partida para los gobiernos que han ocupado
el Estado, al menos hasta la década de los ochenta. Estos fueron: a) La idea de
crecimiento econdmico sostenido, v b) La garantia de que todos los sectores sociales
serian participes de los beneficios de dicho crecimiento. Para ello, la intervencidn

T Daniel Levine, Conflict and Political Change in Venezuela, Princenton, 1973,
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distributiva del Estado petrolero seria el responsable de velar porque el bienestar
alcanzara a todos los grupos sociales.

Una promesa o supuesto semejante, sélo fue posible eén un pais como Venezuela y
gracias a la estructuracién de un particular Estado Benefactor, El ingreso petrolero al ser
una transferencia unilateral de recursos monetarios a favor de Venezuela, se convirtié
politicamente en un recurso desde el cual satisfacer 1a gran cantidad de las demandas que
llegaban al sistema politico. Esto pudo hacerlo ademids con el ingrediente especial de no
tener que absorber de ningiin grupo social los recursos para financiar la paz social.

Al ser Ia principal fuente de ingresos piblicos de origen externo, es decir, que no
dependia significativamente del tributo de ninguno de los sectores sociales nacionales,
el Estado democritico gozaba de un alto nivel de discrecionalidad para determinar suuso
y aplacar las demandas sociales, incluso aquéllas de cardcter antagdnico. El Estado
venezolano no necesitd sustraer de un grupo social recursos para favorecer a otro,
simplemente pudo hacer de wodos “ganadores relativos” del nuevo régimen,

Asi, el Estado gracias a su autonomia financieray lamagnitud de sus ingresos, podfa
por medio de subsidios (p.e). asegurar igualmente midrgenes de ganancia atractivos de
los productores de bienes y, a la vez, garantizar un precio accesible de éstos, segtin los
niveles de ingreso, a los particulares. Del mismo modo, el propio sector piblico pudo
hacerse cargo de gran cantidad de funciones sociales y econdmicas con criterios
distributivos, mantuvo un conjunto de estimulos para el crecimiento econdmico y
controld la economia cuidando de que ningin sector perdiera las posiciones alcanzadas.

Lacapacidad que tuvoel Estado de garantizar un sistema administrado de distribucidn
de los ingresos, que hiciera a tedos los grupos sociales ganadores dentro del orden
democritico, fue una condicidn mds que suficients para que sc mantuvieran lazos de
lealtad utilitaria al sistema. Miiltiples evidencias del “Estado paternalista o benefactor”
odel “sistema clientelar™ de los partidos politicos, pueden encontrase en 1a forma como
se distribuia el gasto piblico o se disefiaban las politicas pillicas en Venezuela.

Mientrasel Estado pudo mantener la estrategiadistributiva, antes que re-distributiva,
la accidn racional de distribuir la renta petrolera en atencion a modernizar el pais ya la
vez controlar én niveles inlerantes el conflicto social, seré la forma privilegiada de actuar
del Estado v, ademas, forma ésta apoyada y legitimada por el resto de la sociedad como
beneficiaria del esquema distributivo del Estado petrolero.

No obstante, el alto grado de funcionalidad que represents para la democracia el
establecimiento de un comportamiento del sector piblico que no daba lugar a “perde-
dores” sino, en todo caso a “ganadores desiguales™, en favor de Ia paz social, alcanza su
techo cuando el crecimiento de 1as demandas de una sociedad cada vez més heterogénea
rebasaron la disponibilidad de recursos econdmicos —especialmente los provenientes
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del petréleo— y de los medios politicos para satisfacer, posponer, matizar o reformular
dichas demandas.

El mismo proyecto de modernizacidn democritica, fundamentado en la renta
petrolera, mientras pudo mantener conforme a la mayoria de los distintos sectores
sociales, no se orientd hacia la creacidn de las condiciones para su viabilidad posterior
—¢s decir, la bisqueda del equilibrio entre las demandas y los recursos, mis alla del
petréleo—, De esta forma cuando el patrdn distributivo rentista se vio desbordado por
la multiplicacién de actores demandantes, y al no haberse institucionalizado formas de
canalizacidn y contencidn de dichas demandas, sobreviene 1a crisis y los obligados
reacomoddos para la confeccion de un nueve paradigma de desarrollo social y econd-
mico.

Segiin lo anterior, 1a crisis del sistema democritico venezolano, y en particular de
la capacidad de contener o manejar los conflictos por medio de ladistribucién de larenta
petrolera, tenia un techo. La “Democracia Feliz™ donde no existian perdedores, tenfa un
limite a futuro. Incluso, independiente de silos ingresos petrolercs no se hubiesen venido
abajo —tras la crisis en los precios a comienzos de los afios ochenta—, ¢l aumento
exponencial de las demandas por el aumento de Ia heterogeneidad social, propio de todo
proceso modemizador, rebasaria a los recurses petroleros, como atenuador de los
conflictos, si no se disefiaban otros medios para regular politicamente por medios
pacificos a las demandas sociales ®,

No obstante la realidad de l1a caida de la renta petrolera v, con ella, la capacidad de
usarse para contener los conflicios —primero a causa del problema de 1a deuda externa
y luego con el declive en los precios del barril—, acelerard 1a crisis precipitdndose con
ellala continuidad de las dos promesas o supuestos gue sirvieron de base de sustentacidn
inicial al sistema democritico venezolano: €l crecimiento econdmico sin limites, y el
disfrute progresivo de todos los grupos sociales de ese crecimiento, gracias al Estado
petrolerd:

Sueiio, Despertar y Realidad

Desde finales de los afios sesenta era claro que el sistema econémico sostenido por
¢l petrdleo se aproximaba a un “callejon sin salida”. Una economia abierta a las
importaciones y cerrada a las exportaciones —a excepcidn del petrdleo, claro esti—,
disefiada asi por el mantenimiento de muchos mecanismos indirectos de distribucidn de

' Elproceso de regulacién de las demandas politicas, sus dificultades y limites, en un sistema
politico abierto (democritico) que lus exponencia legitimamente, es laparadoja que comiinmente
se conoce con el nombre de "Ingobernabilidad de la Democracia”. Sobre este tema puede
consultarse, entre otros, a Norberto Bobbio, El futuro de la Democracia, FCE, México, 1987,
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la renta petrolera, come lo era la sobrevaluacidn de la moneda nacional; llevaba a la
desinversidn, la baja productividad de las actividades internas y la salida de capitales ?,

Esa situacidn, claramente visible antes del “boom petrolerc” de mediados de los
setenta, ya formaba parte del discurso politico venezolano desde el mismo momentoen
gue los ingresos petroleros se habian convertido en el motor de las fuerzas econdmicas
en los afios cuarenta '°, “La Siembra del Petrdleo™ se habia convertido én una pieza de
la retdrica nacional sin que ningn sector del pais se decidiera a formular un proyecto
nacional distinto al confeccionado tras la muerte de I.V. Gdmez y reformulado con ¢l
iniciode la democracia. Estaba claro, tal y como lo demaostrd la crisis de los ochenta, que
“el sueflo petrolero™ seguiria hasta que éste fuera insosténible.

Lo que pudo precipitarse en los afios setenta no ocurrid gracias a la multiplicacidn
por cuatro de los precios del barril de petrdleo en eliiltimo rimestre'de 1973, El aumento
espectacular de los ingresos por exportaciones de petréleo le permitid al sistema
profundizar la forma como se distribuia la renta petrolera como atenuador de las
demandas sociales, en su vertiente politica, y fortalecer la inversidn privada y la pdblica,
porel lado econdmico. Estaiiltima pormedio del desarrollo de ambiciosos proyectos en
las industrias basicas, las cuales se presentaban como la base de superacidn del petréleo.

Toda la preocupacidn del sisiema por programar su fulura viabilidad se concentrd,
entonces, en la esfera econdmica. La idea segiin la cual “la locomotora econdmica era
la que empujaba ¢l resto de los vagones politicos y sociales™, se reforzé con la
inundacidn de recursos petroleros,

Sin embargo, la discrecionalidad del Estado petrolero habia introducido una serie de
procedimientos politicas que atentaban contra la viabilidad del mismo, al reducirse
dicho ingreso. La posibilidad de resolver los conflicios por la via de la “gratificacidn
indiscriminada”, hizo que el sistema politico tendiera a cerrarse, a que las decisiones
fueran cada vez mds acuerdos de élites, que los mecanismos de representacitn se
deterioraran, que los partidos politicos cada vez més se convirticran en élites desvinculadas
de las bascs y que el poder se concentrara. Dado que el ingreso del Estado parecia poder
desmovilizar las demandas de cualquier sector, la experiencia democritica sdlo parecia
realizarse una vez cada quinquenio y en base a un sistema-electoral donde la figura del
candidato presidencial ocultaba a varios cientos de “représentantes partidistas™ ',

Cuando sobrevino la crisis de 1983, provocada por la negativa de la banca
internacional a seguir otorgando créditos al pafs, se produjo un descenso en los ingresos
disponibles por el Estado. Esto, junto a un crecimiento econdmiconegalivo que se venia

*  Wer, Juan Pablo Pérez Alfonso, Petrdleo y Dependencia, Caracas, 1971,
¥ Wer, Arturo Uslar Pictri, De una a Otra Venezuela, Caracas, 1988,
" Luis P. Espafia, Democracia y Renta Petrolera, Caracas, 1988,
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experimentando desde 1979, hizo que por segunda vez en los aftos de la demogracia se
devaluara la moneda, la inflacidn creciera ala cifra histérica de dos digitos y el gasto del
Estado dejara de ser lo opulento del pasado.

Tres afios después, en 1986, los precios del petrdleo descienden hasta los 105 per
barril, cuando éste habia liegado a representar, para la canasta venezolana, los 348 en
1981, profundizfindose la crisis iniciada en 1983. Ya que la crisis del petrdleo fue
posterior a la crisis econdmica —propiamente dicha—, esto mostraba que las dificulta-
des econdmicas pasaban 4 ser un problema enteramente estructural, que sobrepasaba las
fluctuaciones de precios en el mercado internacional, para dejar en claro que el modelo
econdmico, y con £, el proyecto mismo de sociedad, habia alcanzado su techo.

Con la baja en los ingresos, “'se destapa™ el resto de los limites no superados por la
democrecia tras casi treinta afios de existencia. El sisiema politico mostraba su
intelerancia, su incapacidad para resolver los conflictos por vias distintas de la atencidn
rentisia a las demandas de los grupos sociales con peder politico, la disidencia como
elemento distintivo de la democraciano tenia cabida dentro de las cerradas instancias de
acuerdo, el desprestigio v la poca credibilidad hacia las instituciones se apoderd del
sentimiento comdn de los ciudadanos, expresindose por medio de la abstencién
electoral més alta registrada en Venczuela en las elecciones de 1988, y luego superada
en la elecciones municipales de 1989,

Por ¢l lado social, el panorama era mucho mds critico. El salario real comenzd a
descender abriptamente desde 1981 hasta representar hoy niveles por debajo a los de
1968 2, la pobreza se incrementd por encima del 70% de la poblacidn y, lo més
importante, las expectativas de ascenso social dejaron de ser parte de la cotidianidad del
venezolano.

Frente al deterioro social, no habia una infracstructura estatal capaz de compensar
y garantizar la prestacitn de servicios sociales, més all de las pricticas clientelares o
el control estatal sobre los precios de los bienes bdsicos. La salud, la educacidn, los
servicios piiblicos, se deterioraron al mismo ritmo en que los ingresos del Estado hacian
descender el gasto pidblico siempre creciente de otros afios.

La crisis, pues, dejaba de ser econdmica para mostrar sus vertientes politicas y
sociales, lo cual implicaba su globalizacitn. La fase final del despertar ha sido la crisis
manifiesta de estabilidad tras el intento de golpe de Estado,

¥ BancoCentral de Venczuela, Anuario de Cuentas Nacionales, Caracas, Varios Afios y Oficina
Cenitral de Estadistica e Informética (OCE1), Enceestas de Hopares por Muestreo, Caracas,
Varios afios.
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El redescubrir de la violencia

Un panorama como el descrito puede identificarse como parte de las condiciones
suficientes para que el orden social y politico hicieran eclosidn. La posibilidad de que
1a crisis terminara con la continuidad democritica, podia ser una alternativa planteada
para el cambio Brusco que representd el fin del auge rentistico y ¢l necesario cambio
hacia un nueve proyecto nacional distinto al amparado en la renta petrolera.

De esta forma si la crisis tiene por desenlace el fin de la democracia, lo mucho que
habia avanzado el pais en favor de minimizar los saldos de violencia, y de reducirlaaiin
mis, desde la propia posibilidad democritica de mejorarla, se convertiria en unretroceso
real de lo alcanzado por el evidente incremento de 1a violencia, en todas las formas
pensables.

Para que la crisis econdmica terminara comprometiendo la estabilidad de la
democraeia se requerird, igualmente, de condicionantes politicos necesarios y suficien-
les para coriar el hilo constitucional.

Sin embargo, s6lo un determinismo simplisia poede plantear que el grado de
bienestar se transfiere directamente al grado de democratizacion de una sociedad. Muy
por el contrario, la propia experiencia venezolana habia mostrado que cuanto mds
bonanza petrolera hubo, ¢l espacio para el disenso fue menor y, con ello, los canales de
acceso a la toma de decisiones.

La condicién fundamental para gue un sistema politico vea comprometida su
continuidad es que existan opositores desleales al orden establecido. Los opositares
deslealessonaguellos grupos politicoscuyoobjetivo de sus acciones es el trastocamiento
de las reglas de juego politico impuestas por el sistema; Mientras éstos no aparezcan el
descontento popular o los conflictos originados desde la esfera econdmica (p.e) no
transitarin o se dotarin de contenidos politicos que comprometan la estabilidad del
orden.

Incluso, ain existiendo dichos opositores, s6lo si logran canalizar el malestar de los
principales grupos de poder en direccidn &l “objetivo desleal”, es decir, si 1a oposicidn
desleal es percibida como la solucidn a los problemas —sea ello cierto 0 no—, es que
la desestabilizacidn del orden alcanza un alto grado de probabilidad.

Para las democracias, los opositores desleales, que han logrado desestabilizar al
sistema —hasta ahora— no provienen de las masas; sino de las élites. Ninguna
democracia ha caido a manos de una revolucidn popular, Las democracias caen, més
bien, por &lites aliadas a las Fuerzas Armadas 2, En todo caso, las élites conservadoras,

¥ Juan Linz, El Quiebre de la Democracia, Madrid, 1987.
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logue hacen es alertar 2 los militares para que actien restableciendo el orden o actuando
como “la pauta moderadora™ de gobiernos democréticos que no logran mantener el
monopolio estatal de la violencia o no dan muestras de manejar situaciones de crisis
prolongada.

Para el caso de Venezuela, el opositor desleal con posibilidades de tomar el poder
tomd la forma de un sector de las Fuerzas Armadas, que aparentemente sin vinculacidn
comprobada con algin sector civil politicamente organizado, protagonizdé la crisis de
estabilidad del 4 de Febrero pasado. A partir de este momento la inicial crisis econdmica,
seguida de sus evidencias sociales y politicas, termind convirtiéndose en una crisis de
estabilidad, que puede significar aumento de la violencia politica con el fin de mantener
al sistema o para quebrarlo definitivamente.

Elintento de golpe militar, sus hechos y posibles consecuencias, han sido analizados
—hasta donde es posible a la fecha— por diversos autores ™, En términos de las posi-
bilidades de desenlace futuro los escenariosen modo algunodescartan el crecimiento de
la violencia politica en Venezuela.

La evidencia de subversidn dentro de las Fuerzas Armadas es un dato que muestra -
¢l potencial desencadenamiento de violencia politica en Venezuela. No obstante,
adicionalmente a ésta, hay otros indicadores que muestran un cambio de tendencia en
el uso mismo de la violencia como instrumento de lucha politica.

Las protestas y movilizaciones de masas, como medio aceptado por regimencs
democréticos para hacer Hegar las demandas a los centros decisores, pueden desembocar
en situaciones de violencia —represiva, subversiva o espontinea— que muestran la
incorrespondencia en el monto de demandas y los canales institucionales dispuestos por
el sistema para atenderlas, sintetizarlas, posponerlas o rechazarlas.

En los dltimos afios parece registrarse un incremento importante en la proporcion de
la violencia en las protestas callejeras. Segiin el gréfico 1, si bien el niimero de protestas
que se han registrado en el pais en una muestra de afios que va de 1976 a 1990, parece
maniener una tendencia “normal” para lo que £stas han sido histdricamente, éste no ha
sido el caso del mimero de ellas que supusicron el uso de la violencia. Mieniras que en
1976, aproximadamente el 10% de las protestas implicaron violencia directa de algiin
tipo, en 1990 dicha proparcién se duplict, rompiéndose asi la participacién de la
violencia en dichas movilizaciones.

Si bien no disponemos de datos més recientes, cabe suponer que el mayor uso de la
vielencia no debe haber disminuido y que en la medida en que el deterioro del sistema

" Luis P. Espafia, Maria G. Ponce y Néstor L. Luengo, Amanecié de Golpe. El Intento de
Derrocar al Presidente Pérez, IES-UCAB, Caracas, 1982,
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politico, ia pérdida de credibilidad y la disminucién de la legitimidad conferida a esta
democracia se acentiia, de igual forma el recurrir a la violencia es una alternativa a la que
optarian cada vez mds grupos disidentes, hasta llegar a los intentos de golpe de Estado.

Grdfica 1
Protesias por Mes 1976-1990
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Fuente: Base de Datos de "Registro de Conflictos”, IIES - UCAB, -Prensa Nacional, Diaria

El resurgimiento de la violencia politica en Venezuela, si bien no ha adoptado la
forma clisica de lucha armada y no se ve posibilidad de que ésla se reactive
sustancialmente, es un dato que debe ser acompafiado del aumento de la violencia social.

Mis alld de Ia violencia implicita o indirecta que se deriva de la pobreza y de las
limitadas posibilidades que hoy tienen Ia mayor parte de los venezolanos para alcanzar
los objetivos que socialmente han sido interiorizados; en Venezuela se ha desatado una
violencia social directa, desorganizada y sin ningin otro objetivo que la obtencidn de
algin beneficio por parte de quien la ejerce. Una violencia direcia caracterizada por la
delincuencia, la antodefensa, el aprovechamiento de guien se encuentra en desventaja,
Ia pugna por invadir los derechos del otro, el sistema de complicidades, la impunidad y
el estado de indefensidn en el cual se encuentra el cindadano comiin, dado el deterioro
—enire oiras causas— del sistema judicial venezolano.
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Porotra parte, y en el mismo marco de lo anterior, la profundizacidn de lastendencias
delictivas y el incremento de las relaciones sociales violentas entre los ciudadanos,
también ha dado paso a la aparicién de problemas que parecian controlados en
Venezuela. Tal es el caso del narcotrédfico y la aparente penetracitn de éste en la propia
institucionalidad del sistema politico y judicial, como méiodo desarrollado por esta
actividad en otras sociedades del continente, para su seudo-legitimacién social,

Frente a la inexistencia de alternativas politicas viables que enrumben al pais hacia
un nuevo proyecto social, que abrigue la esperanza colectiva de que 1a actual situacidn
puede ser superada, €1 cambio brusco de pasar del auge a la depresidn econdmica, ha
estimulado la innovacidn de los individuos en la utilizacién de medios que supongan la
obizncidn de un objetivo —que parecia “derecho adquirido™ por todos en los afios de
bonanza—, a saber, el éxito econdmico.

Tal innovacién en los medios —como conceptualizaria Robert Merton como una de
las causas de Ia conducia desviada— no s6lo se sitia al margen de la legalidad formal,
sino que ademss supone un aumento desproporcionado en el uso de la violencia en las
relaciones sociales.

Si se revisan las cifras de actos delictivos que suponen el ejercicio direclo de
violencia fisica sobre la victima, y teniendo en cuenta la enorme subestimacidn que
Idgicamente tienen las estadisticas policiales, £stas muestran que para 1989 de cada 1000
personas 13 en promedio fueron objeto de la violencia delictiva. Esto quiere decir que
de mantenerse la tasa de delitos al nivel de ese afio —lo cual es altamente improbable
5i se tiene en cuenta el crecimiento de 71% regisirado en lo que llevamos de crisis—a
lo largo de su vida cada venezolano estard, en promedio, expuesto a ser objeto de Ia
violencia delictiva al menos una vez, promedio éste que se incrementa segiin el grupo
etario, el nivel de ingresos, el lugar de residencia, etc”.

Sin 4nimos de establecerrelaciones mecdnicas entre variables sociales multicausales
como lo es el caso de la delincuencia, llama la atencidn la estrecha relacidn entre 1a tasa
de delitos por 1000 hab. y el deterioro de las remuneraciones al trabajo en los dllimos
afios (Grdfico 2). Esto en alguna medidailustra cdmo la sociedad venezolana se ha hecho
mis violenta delictivaments, en proporcidn similar al deterioro, al menos, del ingreso,

5 OCEL Anuario Estadistico de Venezuela, Caracas, Varios.
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Gridfico 2
Delitos y Remuneracion al Trabajo
1977 - 1990
Delx1000Hab, s
13 14000
~ ;
2457 i Delitos i
i = 12000
L 11000
104
- 10300 |
G
= SO0
———
i el 7 4 so00
~
7 Remuneracidn %, _ i
al Trabajo
& +—————t—i 41—+ 5000

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1966 19687 1988 1989 1990

Fuente: BCY, Informes Anuagles, 1977-1990 OCEI, Anvarios Estadisticos, 1977-1990,

La expresidn masificada de la violencia social desorganizada y sin objetivos
colectivos —a diferencia de la violencia politica, que tiene caracteristicas di mayor
organicidad y selectividad—, y que hoy constituye la forma més evidente de violencia
directa en Venezuela, puede representarse en 1o que fueron los acontecimientos del 27
y 28 de febrero de 1989, y que hoy, dada la fuerte represidn que se-desatd en funcidn de
regresar al orden; se muestra en el desenfreno delictivo individual. Asi, al analizarse las
causas que provocaron-esa “explosidn social”, las de tipo inmediatas se refieren a las
motivaciones individuales y personales, y séloen el fondo son identificables contenidos
estructurales de orden socio-politico.

Si bien el crecimiento alarmante de la violencia cotidiana en Venezuela —como
expresidn que abarcalade tipo delictivo, sus reacciones y otras muchas menos explicitas
como ¢l ventajismo vy la corrupcidn— tiene por origen la globalizacidn de la crisis
econdmica en el pais y el cambio relativo que supuso ésta dada la inmediatez previa del
auge, probablemente reducir la violencia a lo que habian sido sus niveles “normales”
pasa por la resolucidn de los problemas macrosociales que la originaron. En ese sentido,
elumbral policial o represive del Estado en modoalguno constituye el limite, o 1a accidn
privilegiada, de la nueva pacificacidn en Venezuela.
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Tiempos de ajuste o la violencia como transicion
hacia un nuevo proyecto politico

El aumento de la violencia politica y cotidiana en Venezuela podrian tener un mismo
origen general. El hecho de estar asistiendo al fin de un proyecto politico cuya fase
democritica cumplid ya una generacidn,

De esta manera ambas se inscriben en la profundizacidn o globalizacion de la crisis
como agolamiento de un modelo para dar paso a otro-ain por definirse claramente. El
desgaste progresivono solamente supuso el incrementode la pobreza y la proletarizacidn
de los distintos estratos sociales, sino que ademis ha conducido a un desmoronamiento
del nivel de institucionalidad del régimen y la perdidade credibilidad de los procedimientos
del sistema para resolver los conflictos y las disputas,

Légicamente ambos tipos de violencia estin conectados en la medida en que se
acepte que las dos Henen un mismo origen macrosocial, no obstante el ratamiento de
cada una de ¢llas debe hacerse por separado, con miras a tratar de contener los
desbordamientos de violencia en esta fase de transicién hacia un nuevo proyecto para el

pais,
a, Pacificar a la Violencia Cotidiana

Mo representa ninguna innovacién en las ciencias sociales establecer relaciones de
causalidad entre pobreza y violencia cotidiana. Si bien la constatacién resulta evidente,
ésta puede conducir a dos posiciones extremas como orientacidn para la resolucisn del
problema.

Una sopone que sdlo actuando sobre 1a base misma del problema es que se puede
combatir la violencia delictiva. Esto implica que sdélo desterrando la pobreza como
realidad social es gue se dan pasos sustantivos en la superacidn de 1a violencia callejera.
Tal perspectiva, ademas de ser unareduccién de losotros condicionantes que intervienen
en la viclencia, implica paralizar a la sociedad en su conjunto y a las instituciones
piiblicas en particalar, a la espera de gue ocurra una reconstruceidn de la sociedad mds
alld de lo previsible,

La ofra perspectiva, ubica en el dmbito de la represidn y en el incremento del control
social policial, 1a salida para la violencia, Tal efectismo corto placista supondria la
militarizacidn de 1a sociedad, pudiéndose incrementar de esta forma, 1a violencia que
se quiere combatir, con la que proviene de extremar ¢l control social, como profilaxia
acomo represidn. Por otra parte, ésta accion no comregiria ennada la violencia cotidiana
que proviene del ventajismo y Ia invasidn de los deréchos del otro con ¢l fin de obtener
beneficios,
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No hay dudas de que ¢l Estado debe mantener el monopolio de la violencia, sea ésta
para enfrentar amenazas politicas o para evitar que los privados ¢jerzan su propia
defensa. De lo contrario, lanto en uno como en otro caso, el orden se verd comprometido,
tmaduciéndose en consecuencias impredecibles. Segin esto, en las condiciones actuales
de Venezuela, el Estado debe aumentar la proleccitn de las personas y la de sus de-
rechos, con el fin de evitar que la violencia se siga privatizando, o que ¢l orden
institucional se siga evadiendo como forma individual de defender los propios derechos.

En modo alguno la defensa al atropello de los derechos o la proteccidn propia frente
a la delincuencia, puede consistir en la obtencidn de privilegios o en la construccion de
“bunkers” privados, respectivamente. La pacificacidn de Venezuela debe estar, a nivel
micra, en que el Estado garantice la seguridad piblica, ejerciendo ¢l monopolio de la
violencia legftima. Pero paralelamente se debe actuar en las causales de fondo, de lo
contrario el Estado se convertiria en un instrumento de coaccidn. Nada més lejano del
principio del Estado democritico.

Asl, en el largo plazo, la superacidn de la violencia cotidiana —o al menos su
reduccitn a niveles tolerables— requiere la reivindicacién de las promesas de la
democracia, para qoe colectivamente se reexperimente la posibilidad de un futuromejor,
y del fortalecimienio de su institucionalidad para impedir que los privilegios sigan
siendo la forma de defenderse y de atacar.

5i el pafs no encoentra salida a sus problemas sociales y peliticos, por mucho
dinamismo que se experimente en el drca econdmica, esto no se va a transferic
autométicamente haciendo de Venezuela un pals mds democrético y mds igualitario en
sus condiciones sociales. Esto nos lleva a la consideracidn del segundo tipo de violencia
aqui sefialado.

b. Pacificar en las Relaciones Politicas

El desarrollo econdmico no es la base de la democratizacion, y sobre esto hay
ejemplos notables en el resto de América Latina, como fue el caso brasilefio y hasta hace
poco el chileno. De igual forma, la mejor politica social tampoco es el crecimiento
econdmico si no hay garantias de que éste se transfiera a los distintos sectores sociales.

Sin embargo, en Venezuela, los problemas sociales y politicos que enfrentamos, no
parecen tener visos de solucidn. Por ¢l lado social, la pérdida de capacidad del Estado
benefactor por resolver, compensar o atenuar Ios males sociales, atin no ha podido
superar las trabas estructurales que se habian “ocultado” gracias a la renta petrolera.

Por el lado politico, cada vez mas el deterioro institucional, lejos de superarse,
claramente se ha profundizado tras ¢l intento de derrocamiento del presidente de la
Repiiblica y el desfile de desaciertos en los que han incurrido los principales lideres y
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organizaciones del sistema en los meses siguientes al fallido golpe 6.

Lapérdida deinstitucionalidad del sistema y de laeficaciade los canales democriticos
para resolver los conflictos, estd llevando a que las fuerzas sociales se enfrenten
“desnudamente” desde sus propios atributos de poder. Los politicos desprestigidndose
mutuamente, los estudiantes manifestando, los empresarios sobornando, los asalariados
en huelgas, la policia reprimiendo y los militares golpeando.

Esaactuacidn desinstitucionalizada de las fuerzas sociales, es lo que conspira contra
el mantenimiento de relaciones no-violentas en una democracia y contra el propio
sistema, lo que puedé llevar directamente al autoritarismo, incluso sin interrumpir el hilo
constitucional, mucho més en caso de que definitivamente ocurra un quiebre.

Por lo anterior, la atencidn de los problemas sociales y la recuperacién por parte del
sistema de la institucionalidad perdida, son las bases de la pacificacidn politica del pafs.
La probabilidad de que esto ocurra entra ya en el campo de la especulacién.

Por lo dicho hasta aqui, la transicidn —o ajuste si se ve en el corto plazo— parece
estar bajo el signo de incrementos muy importantes en nuestros niveles sociales y
politicos de violencia. Aiin bajo tal denominador comiin podrian imaginarse escenarios
futuros de descenlace, los cuales antes que tratar de disponer de algiin grado probabilistico
de prediccidn, pretenden inicamente advertir sobre 1a posibilidad de convertimos en un
pais violento como alguna vez lo fuimos en el pasado, aunque claro estd, bajo las nuevas
condiciones de hoy.

Bajo una hipdiesis optimista, del desarrollo de lo que hasta aqui hemos planteado,
podria pensarse que el incremento de la violencia cotidiana y politica, forma parte del
proceso de ajuste que estd viviendo el pais post-rentista, En otras palabras, es el iempo
necesario para la transicidn hacia un proyecto social més viable para el pais, loque limita
temporalmente el crecimiento de la violencia en Venezuela.

Laconstruccidn de un nuevo paradigma de desarrollo, que suplante al que se formuld
enel segundo tercio de este siglo, vaacompafiado por algin tiempo (imposible de prever)
de esta violencia desarticulada y sin objetivo estructural que hoy padecen los venezo-
lanos, junto a la amenaza de la inestabilidad —cercana a la anarquia— pero sin que
alcance a quebrar el hilo constitucional.

1 Para mayores datos remito a una coleccidn de articulos aparecidos en la revista SIC del mes

de Abril de 1992,
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Sinembargo, habria una segunda hipotesis, més pesimista y que de concretlarse seria
la involucion de los avances que habia alcanzado la sociedad venezolana en favor de la
paz, y es que, no logrdndose superar la crisis social y politica del pais, esta violencia
desorganizada adguiera dimensiones de caos social, haciéndose inmanejable desde un
régimen democritico, lo cual estimule una salida de fuerza,

En este momento seria aventurado pronunciarse por algunas de las dos hipdtesis
generales. Ello sedebe a que quizdsel tiempo de transicidn sed adn muy corto para poder
divizar el final del proceso actual del pafs.

En todo caso, puede que ayude en el logro de una salida democrética, y por tanio
menos violenta, el hecho de que en la gran mayoria de 1os venezolanos persiste una
cultura de paz que se expresaen la forma “negociada” como se resuelven muchos de los
conflictos que en otros paises sdlo conocen la resolucion violénta. Sino jcdmo explicar
Ia pronta capitulacion de los importantes regimientos alzados el 4 de febrero, cuando
ciertamente pudieron haber resistido dias en un enfrentamiento entre fracciones del
ejército?





