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Introduccion

Desde finales de los afios sesenta e inicio de los setenta se ha venido manifestando
a nivel intemacional, por parte de la comunidad académica-interesada en Ios temas de
poblaciin, Ias agencias de cooperacidn y representantes gubernamentales, Ia necesidad
de influir en la dindmica demografica con miras a reducir €l crecimiento de la poblacidn,
Preocupacitn que surge en virtud de las implicaciones que han tenido las altas tasas de
crecimiento que se registraron en muchos de los pafses en desarrollo, como consecuen-
cia del descenso experimentado por la mortalidad en combinacién con una elevada
fecundidad.

Frente a la necesidad de abordar y atenuar los problemas que pueden derivarse de la
conductademogrificade los pueblos s¢ hahecho preciso abrir espacios para ladiscusidn
de los temas de poblacién, donde los representantes gubernamentales asumieran
compromizos en tomo a las variaciones que se reguerian alcanzasen las variables
demogrificas para lograr una determinada meta de crecimiento poblacional,

En ese orden, en 1974 tiene lugar Ia Conferencia Mundial de Poblacidn efectuadaen
Bucarest, encuyo marco se formuld y aprobd el Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn
(PAMP), Diez afios méds tarde se realizd en Cindad de México la Conferencia Interna-
cional de Poblacidn, la cual sirvio de foro para revisar los logros obtenidos en el
cumplimiento del PAMP,

Con la finalidad de reabrir la discusidn sobre los temas de poblacidn ya se ha
formulado una nueva convocatoria para 1994, La civdad de El Cairo serd el escenario
de 1a proxima Conferencia Intemnacional sobre Poblacidn y Desarrollo, oportunidad en
la que se recxaminardn las metas demograficas logradas por 1os paises durante la década
de los ochenta, periodo que en el caso particular de América Latina se ha Hegado a
denominar la “década perdida”, debido al impacto que la crisis econdmica, social y
politica ha tenido sobre 1as condiciones de vida de la poblacidn, De izual modo el evento
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€5 propicio para conocer y discutir 1as experiencias de algunos paises en relacion a los
procesos de reorientacion y ajuste de 1a politica de poblacion en medio de la actual
situacidn.

Ante la ocasidn del mencionado evento dende una delegacion del gobierno de
Venezuela estard presente, se ha considerado de interés efectoar, por un lado, algunas
reflexiones en relacidn a npestra experiencia én materia de politica de poblacidn durante
las dltimas tres décadas v, por otro lado, algunos planteamientos sobre 1as posibilidades
de incorporar metas poblacionales en las politicas sectoriales,

Antes de revisar cudl ha sido nuestra experiencia en materia de “politica de
poblacicn™ conviene precisar qué se entiende bajo tal denominacidn. Como bien lo
sefiala Carmen Mind, una polftica de poblacién supone la definicidn de una o varias
metas en relacion a las variables demogrificas, identificindose el lapso de tiempo
durante el cual las mismas deben alcanzarse y los instrumentos que permitirian
alcanzarlas, es dedir, los programas v proyectos aplicados por instancias gubernamen-
tales sectoriales gue no son expresamente responsables por la formulacion y evaluacidn
de la politica de poblacion (Mirg, 1992},

De acuerdo con la definicion expresada, puede decirse que en Venezuela ningunode
los gobiernos democriticos que han desempefiado funciones durante los Gltimos treinta
afios han formulado y aplicado formalmente una politica de poblacion, incluso ni
siquiera se ha llegado a utilizar Tas politicas sociales como instrumentos para lograr un
objetivo demogrifico explicito, lo que ha ocurrido es gue las politicas sociales orienta-
das a mejorar las condiciones de vida de la poblacidn han tenido consecuencias en la
dindmica demogrifica sin que éndichas politicasexistiera tal intencionalidad (Argiiello,
1991).

Por tal motivo, resulta de interés examinar en este trabajo algonas razones o factores
que han [avorecido 1a escasa atencion gue el sector politico le ha asignado a los temas
relacionados con la dindmica demografica.

1. Falta de una visién integrada
y arménica de la dindmica demogrdfica
El Tema de la Politica Migratoria

81 bien en el pais se llegd a registrar una alta tasa de crecimiento poblacional, del
orden del 4% interanual durante el perfodo 1950-1961, la cual luego ha vemido
descendiendo progresivamente hasta sitoarse en un nivel moderado (2,5%) duranie el
perfodo 1981-1990, no han dejado de predominar, entre Ia mayor parte de 1a dirigencia
politica, Ias ideas poblacionistas vigentes en el siglo pasado, cuando se considerabaque
el pais estaba escasamente poblado y que la poblacidn venezolana era reducida en
comparacion con ka abundancia de recursos naturales que podian ser explotados.



TRAS UNA POLITICA DE POBLACION EN VENEZUELA B3

Bajo ese esquema, tanto eén ¢l siglo pasado como en el presente, se ha utilizado el
mecanismo de promover la migracidn internacional con la finalidad de poblar el
territorio venezolano, especialmente en aquellas zonas inhabitadas. También se vio en
la migracidn externa una alternativa para cobrir las deficiencias de mane de obra
calificada en virtud de las demandas que impusieron, primero, la serie de proyecios de
construccidn de infraestructura realizados bajo el gobiemo dictatorial de Pérez Jiménez
y. luego, por aquéllos gue se iniciaron a partir del “boom™ petrolero de los afios setenta
bajo el primer gobierno de Carlos Andrés Péres.,

En ese sentido, para ambos momentos se formularon algunas disposiciones legales
y se definieron, de manera general, sus instrumentos de ejecucidn dentro de lo que se
denomind, respectivamente, una “politica migratoria de puertas abiertas”™ y una “politica
de inmigracidn selectiva”, Respecto a las dos politicas valen las mismas criticas en
cuanto a la forma cémo se ha abordado la dindmica demogréfica del pafs.

En los dos casos referidos, los legisladores no plantearon la evolucion deseable de
la poblacidn venezolana en (éminos del comportamiento que se espera de las variables
demogrificas de acuerdo con el provecto de sociedad que se desea construir, en cuyo
marco habriaquedado inscrita la cuestidén migratoria. Visto de esamanera, poede decirse
que ni siquiera la experiencia registrada en materia de “politica migratoria” llega a
aproximarse a un ensayo de “politica de poblacién”™,

Politica Migratoria versus Seguridad Nacional

Actualmente algunos séctores de la sociedad manejan el tema de la migracion
internacional desde dos drbitas de interés, una relacionada con los asuntos de seguridad
y defensa, desde cuya perspectiva, de cardcter militar, Ia migracidn externa, particular-
mente de tipo fronteriza, debe ser objeto de “severo control™ por razones de “soberania
nacional’ en vista de la ocupacidn del territorio v también por las tensiones sociales que
tienden a producirse por la generacion de actitudes xenofdbicas.

Dicha posicitn resulta tremendamente contradictoria frente a las nomerosas inicia-
tivas que se han adelantado en el Ambito econdmico endienies a facilitar la ampliacion
del mercado y propiciar la integracién subrégional en la esfera comercial, bancaria,
medios de comunicacién, publicidad, por mencionar s6lo algunos aspectos (Freitez,
1992).

La observacidn anterior no supone que no deben existir las regulaciones de los
movimientos de las personas a través de 1a frontera, 1a idea es que el marco jurfdico e
institucional en estamateria resulte cdnsono con los acuerdos bilaterales y multilaterales
suscritos por el Estado venezolano, y con la concepeidn de una politica migratoria
inscrita en una politica global de poblacitn que a su vez aparezca coherente y armdnica
con el proyecto de sociedad que se desea desarrollar.

Al respecto nadie duda en reconocer gue no sélo se necesita actualizar el marco
juridico gue regula los movimientos migratorios extemos, sino lambién es ain més
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importante e indispensable la depuracién de las instituciones responsables de su apli-
cacitn, las cuales han venido funcionando como centros de corropeidn donde la
tramitacidn de cada documento tiene una “tarifa” y estd sujeta a la arbitrariedad de los
funcionarios y no al seguimiento de los procedimientos previstos por a ley.

Programa de Inmigracion Selectiva versus
Politica de Recursos Humanos

Lasegunda perspectivadesde la coal se aborda el tema de la migracidn internacional
puede ubicarse en una dimension mds bien econdmica, ya que tiene que ver con las
deficiencias de recursos humanos calificados, hecho que sustenté la politica de inmigra-
cithn selectiva formulada durante el primer gobierno de Pérez (Pellegrino, 1989) y que
ahora de alguna manera fundamenta el proyecto de desarrollar un Programa de
Inmigracidn Selectiva tal ¥ como 1o ha venido proponiendo la Comision Presidencial
para la Inmigracidn Selectiva (COPRISE, 1992).

Nuevamente en este ¢aso nos encontramos frente a una iniciativa en materia
migratoria desarticulada no sélo de una politica de poblacidn, que no existe; sino
también de politicas sectoriales relacionadas con la formacion y utilizacidn del capital
humano. Sobre este particular también interesa plantear algunas reflexiones.

Durante 1os iillimos treinta afios a través de los cuales el pais experimento rdpidas
transformaciones de sus estructuras, parece evidenciarse cierta incapacidad ¢ meon-
gruencia del sistema educativo para satisfacer los requerimientos de recursos humanos
calificados a distintos niveles. Bien porque dentro del propio sistema no se ha logrado
desarrollar una capacidad de respuesta, més ¢ menos inmediata, que permita ajustar la
formacion de recursos humanos alas exigencias que plantean 108 nuevos retos, asi como
también porque ¢l sector privado, principal demandante de esos recursos humanos, no
ha mostrado un papel més activo que 1o lleve a incidir sobre Ia dirigencia politica e
incloso a formular y emprender iniciativas en esa materia,

Este desequilibrio entre la oferta y la demanda de recursos humanos posiblemente
no s¢ ha dejado sentir en toda su dimensidn por cuanto en los afios setenta dos hechos
han contribuido en cierta medida a cubrir las deficiencias de fuerza de trabajo calificada,
De un lado, lainmigracidn intermacional que ingresd al pafs en esos afios, pudo significar
unia solucidn coyuntural por cuanto muchos de ellos ya han reemigrado a su pais de
origen. Por otro lado, la disponibilidad de cuantiosos recursos financieros por parte del
Estado hizo posible llevar adelante programas como el de la Fundacién Gran Mariscal
de Ayacucho, CONICIT, y otros de menor alcance que permitieron la formacion de
numerosos profesionales en diversas 4reas del conocimiento.

Las resiricciones econdmicas registradas durante los afios ochenta llevan a que el
pais deje deé ser atractivo para la inmigracidn internacional y, por otra parte, a que se
reduzcan notablemente las disponibilidades presupuestarias de los programas de forma-
cifin de recursos humanos.



TRAS UNA POLITICA DE POBLACION EN VENEZUELA 85

A los dos hechos anteriores habria que agregar otro problema que no ha recibido la
atencidn necesaria. En Venezuela comienzan a darse indicios de pérdida de numerosos
profesionales calificados, en cuya formacidn el Estado ha invertido imporianies recursos
(Garbi, 1991).

De acoerdo con la situacién descrita, proponer un Programa deé Inmigracidn
Selectiva que enfatiza la captacidn de trabajadores provenientes de Europa Oriental,
desvinculado de un planteamiento més amplio que aborde adecuadamente el problema
de los requerimientos de recursos humanos en toda su dimensidn, no parece una
iniciativa deseable, o al menos pertinente; en la actualidad, si se toman en consideracion
no silo los eseasos o nulos resultados que se han logrado en el pafs através de proyectos
de esa naturaleza emprendidos en épocas precedentes (Pellegrino, 1989), sino también
el contexto de restricciones econdmicas gue obliga a maximizar el aprovechamiento de
los recursos financieros disponibles. '

En todo caso si las exigencias inmediatas de ciero 1ipo de profesionales y tcnicos
hicieran perentorio la utilizacién del recurso de la inmigracidn internacional para
satisfacer los requerimientos, deberfa efectuarse el reclutamiento en pafses con mayor
afinidad idiomdtica y cullural cuya integracidn social no resulte tan costosa, Ademais,
estas acciones lendrian més sentido en el marco de los acuerdos regionales que estd
suscribiendo el gobiemo de Venezuela con 1a participacidn de represenianies empresa-
riales de diversos sectores economicos.

El Crecimiento Natural y las Ideas Poblacionistas

En relacidn a las otras variables demogrificas: montalidad y fecundidad, puede
decirse que no han sido objeto de consideraciones explicitas a nivel de polfticas. La
mortalidad general inicid su notable descenso desde finales de los afios treinta y
principios de los cuarenta debido a las campafias de salubridad y saneamiento ambiental
emprendidas por el Ministerio de Sanidad y Asistencia Social (MSAS) aunado a la
transferencia tecnoldgica en el drea médico-sanitaria proveniente de los pafses desarro-
llados después de la Segunda Guerra Mundial, acciones que permitieron la erradicacion
de las enfermedades endémicas gue habfan contribuido en alto grado a mantener
elevados niveles de mortalidad. No debe desconocerse que dichas acciones en parte
respondieron a las exigencias de las empresas transnacionales encargadas de la explo-
tacién petrolera (Bidegain, 1987).

De manera gue las reducciones en la mortalidad no se alcanzaron en virud del
cumplimiénio de metas que en el marco de una politica de poblacidn se hubieram
propuesto los legisladores, sino como consecuencia dé una politica de salud dirigida a
mejorar 1as condiciones de salubridad y combatir las principales endemias.

Actualmente, cuando la mortalidad se presenta claramente diferenciada geogréifica
y socialmente, tampoco se aprecia que se perciba como un factor del cambio geogrifico
diferencial por grupos sociales. Algunos estudios sobre diferenciales frente ala muerte
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realizados a comienzos de los afios ochenta pusieron en evidencia que al interior del pafs
se registran brechas notables (Evans, 1987; Bidegain, 1989), las cuales pueden estarse
aceninando en virtnd del incremento de la poblacicn en situacitn de pobreza y en la
medida que los programas de salud han centrado su accion en actividades curativas
descuidando las labores de cardcter preventivo,

De heche, en los idltimos afios se ha registrado cierio repunte de mueries por causas
prevenibles como las diarreas, sarampion, enfermedades respiratorias, entre otras, las
cuales seguramente corresponden a grupos de menor insercidn social, hacia qnienes
debe focalizarse la atencidn de las instancias gubermamentales.

En loque respecta a la fecundidad puede afimnarse que, a pesar de la «<indiferencias
del Estado venezolano en este tema, se ha registrado una reduccidn significativa del
promedio-de hijos por mujer, éste pasd de un valor superior a 6 durante los affos sesenia
acasi 3 hijos por mujer al finalizar 1a década de los ochenta.

Este cambio en el tamafio promedio de la familia ocarre no precisamente por el
alcance de los programas de planificacion familiar sino por el efecto de otros factores
que han contribuido a modificar el sistema de valores frenle al comporiamiento
reproductivo. De esa forma, 1a elevacidn del nivel educatdvo de 1a mujer, el aumento de
su participacién en la fuerza de trabajo, el mayor acceso a la informacién, las
condiciones de 1a vida urbana, entre otros, son factores goe han determinado 1a decision
de las parejas de reducir el mimero de hijos.

La posible “indiferencia” del Estado en materia de fecundidad puede explicarse, de
un lado, porgque, como se menciond anterionmente, entre la dirigencia politica ain
permanecen vigentes algunas ideas que relacionan el tamafio poblacional con el poder
de una nacion y con el fortalecimiento de un adecnado mercado interno, en consecuen-
cia, estiman que Venczuela no tiene problemas vinculados con el aumento de su
poblacitn zino con la concentracidn espacial de la misma. Por otro lado, estin la
influenciade laTglesia Catdlica y de algunos sectores sociales conservadores quienes se
oponen a muchas de las practicas contraceptivas.

Enese contexto se entiende por qué ninguno de los gobiernos que ha tenido el pafs
durante los Gltimos treinta afios e ba pronunciado oficialmente, en coalquier sentido,
respectoalaregulacion de la fecundidad. Podria sefalarse que entre las escasas acciones
de gobiemo en esta materia estd 1a decision tomads en el afio 1974 de adscribir al MSAS
las organizaciones privadas que para ese entonces presiaban servicios de planificacion
familiar. Decisidn que, no por mera coincidencia, es tomada dorante el “Afio Mundial
de Poblacidn”, cuando este 1ema fue objeto de aguerridos debates en la Reunidn de
Bugarest,

Desde esa fecha dicho ministerio constituye el ente rector de las actividades en
planificacion familiar, incorporando las mismas a los programas de salud en ¢l drea
materno infantil de acuerdo con las pautas formuladas por la Organizacidn Mundial de
la Salud.
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Aligual que se sefialara respecto a la mortalidad. en estos momentos la fecundidad
mugstra importantes diferenciales sociales y espaciales. Es conocido que los beneficios
del proceso de modernizacidn favorecen en primer lugar a las regiones més dindmicas
y a los grupos de mejor posicidn en el especiro social, por lo tanto es entre ellos donde
se iniciael cambio hacia Familias més pequenas, mientras que ingresan tardiamente a ese
proceso la poblacidn residente en las dreas mds deprimidas y los grupos de menor
insercidn social, enire quienes aiin se registran elevados niveles de fecundidad (Ldpez
y Bidegain, 1989; Freitez y Romero, 1991),

Si bien en ¢l pasado se registraron cambios en ¢l patrén reproductivo asociados con
&l creciente acceso de la poblacidn a los beneficios de un proceso de modemizacidn
econdmica y social, sin una intervencion explicita del Estado en ese sentido, en la etapa
actual de la transicién demogrifica y en un contexto de restricciones econdmicas, la
presencia de éste se hace necesaria a través de la definicién de una politica que focalice
la accidn piiblica en cierios grapos que reguieren de toda la informacidn y la atencidn
precisa para que puedan ejercer plenamenie sus derechos reproductivos.

Migracidon Interna, Urbanizacién y
Distribucién Espacial de la Poblacidén

En Venezuela a la par de registrarse un rdpido crecimiento poblacional también se
dio un acelerado proceso de urbanizacion caracterizado por una amplia concentracitn
espacial de la poblacidn, particularmente en el ¢je centro-norie-costero. Esie patrén de
localizacién de la poblacion respondié a un modelo de desarrollo que favorecid las
economias de aglomeracidn,

Conel propdsitode reducir los “desequilibrios™ espaciales debidoa la concentracion
de la poblacidn y las actividades econdmicas y atenuar 1os efectos de Ias deseconomias
de aglomeracion, duranie los aios setenta se levan adelante algunas iniciativas de
politicas dirigidas a propiciar la desconcentracion de las actividades econdmicas en la
regiin centro-norte-costera y promover el surgimiento de nuevos polos de crecimiento
en oiras regiones del pafs dotadas de una serie de recursos que podfan definir su base
econdmica.

Conviene destacar que las acciones anteriores tienen lugar en momentos cuando en
casi toda América Latina estaba contagiada de 1a popularidad alcanzada por los
adelantos tedricos y los referentes empiricos en materia de planificacién regional y
urbana provenientes de algunos pafses desarrollados, donde va se habian invertido
cuantiosos esfuerzos por encontrar altemativas de solucidn a ciertos problemas asocia-
dos con la exagerada concentracion en grandes zonas metropolitanas.

En el caso particular de Venezuela hubo otro factor que favorecio esa coyuntura y
tiene gue ver con la creciente disponibilidad de recursos financieros por parte del sector
piblico, hecho que facult el inicio de algunos provectos de desarrollo agricola,
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industrial y de construccidn de infraestructuras, los cuales contribuirian a mediano v
largo plazo a dinamizar algunas regiones v, en el aspecto demografico, permitirfan no
s6lo retener a su poblacidn sino también captar noevos contingentes por Ia via de la
migracicn.

Muchos de esos proyectos se paralizaron en los afios ochenta al no contar con los
TECUTS0S presupuestarios necesarios, La cuestidn del desarrollo regional y urbano perdid
interés para las instancias gubernamentales, por cuanto son los problemas del
endeudamientoextermnoy laaplicacion de un programa de ajuste econdmico los aspectos
que demandan total atencidn,

Enlaactualidad hay unnuevofactor que puede incidiren los procesos de redistribucidn
espacizl de 1a poblacidn, se trata de la descentralizacion polftica. Es posible que en la
medida que dicho proceso se consolide, concretindose 1a ransferencia de competencias
a losentes descentralizados, y en la medida goe los gobiemos regionales alcancen mayor
eficiencia administrativa v mejoren la capacidad para autogestionar su desarrollo,
pudieran motivar la reorentacitn de los flujos migratorios y dinamizar su crecimiento
poblacional.

Frente a esta nueva situacion parece imponerse [a necesidad de analizar la dindmica
de la poblacién a esos niveles geopraficos y definir codles deben ser las perspectivas de
las variables que determinan el cambio demografico (fecundidad, mornalidad y migra-
cidn), con el propdsito de formular el escenario poblacional que se desea alcanzar de
acuerdo con 1as posibilidades econdmicas que Ta region ofrece.

Ejercicio analitico por el cual deben interesarse no sdlo las instancias académicas y
de planificacidn, sino también ¢l sector polilico, no obstante gue la duracidn de su
gestidn administrativa es muy reducida en comparacion con el horizonte temporal gue
requieren los cambios demograficos,

2. Carencia de programas de investigacion en temas de
poblacion y deficiencias en la formacion
de recursos humanos

Vinculadoaesa faltade una visidn integrada y armonicade ladindmica demogrifica,
duranie Ias iiltimas tres décadas, ¢l pais no ha logrado cierto desarrollo institucional de
la investigacidn en poblacion, como uno puede apreciar en México, Brasil o Chile, por
mencionar algunos casos. Hecho que a su vez estd asociado con la ausencia de centros
dedicados absolutamente al drea de poblacidn y la existencia de un nimero reducido de
aquéllos que incluyen los estudios de poblacidn dentro de sus dreas de interés (Freitez,
1991},

Esta dehilidad instilucional permite comprender no s6lo el hecho de la limitada
actividad investigativa que en el drea de poblacidn ha tenido Venezuela, no obstante sus
importantes cambios demogrificos, sino tambicn el escaso impacto goe han tenido los
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resultados de Ia misma a nivel delas esferas decisionales y de los distintos dmbitos de
opinién, con lo cual no se ha logrado desmitificar alpunas percepciones de los
comportamientos demogrificos.

Puede afirmarse que en Yenezvela nunca se ha planteado levar adelante un
programa de investigacion sistemdtica en temas de poblacidn donde se identifique las
necesidades de conocimientos, los proyectos de estudios que deben emprenderse v la
utilizzaciin que se dard a los resultados de acverdo con los requerimientos. Ello ha
sucedido asf, porque ante el desinterés politico por 1os lemas de poblacién no se ha
logrado desarrollar dentro de Ia estructura de la administracidn piiblica una instancia
desde la cual se motoricen las actividades relacionadas con el drea.

De manera que la investigacidn en poblacién se ha restringido a 1a actividad de unos
pocos centros o universidades cuyos trabajos han venido a responder algunas demamidas
coyunturales. En ese sentido, desde finales de los sesenta y durante Ios afios setenta la
atencion se centrG en los estudios sobre migracion interna, crécimiento orbano y temas
afines, en virtud del acelerado proceso de urbanizacién con su tendencia concentradora
en combinacidn con el auge de Ia planificacidn urbana y regional.

Luego, afinales de los ochenta & inicio de los noventa el pafs ofrece nuevo escenario
caracterizado por una crisis socio-econdmica y, en este contexto, los estudios de
poblacién comienzan a reorientarse hacia el tratamiento de los problemas relacionados
con el incremento de la poblacidn en sitvacidn de pobreza, con el propdsito de focalizar
grupos hacia los cusles deben dirigirse programas sociales.

Estas demandas coyunturales conllevan a que los pocos esfuerzos de investigacion
se centren en las mismas, porque ademds eén la mayorfa de los casos ellas vienen
aparejadas con el respectivo soporte financiero, en consecuencia se ha perdido el
seguimiento de algunos temas, no porque carezcan de importancia o se hayan agotado
sino porque hay otros de mayor prioridad,

Debido a esa dindmica s¢ (iende a encontrar ciertos vacios temporales de informa-
citn en algunos temas. Por gjemplo, luego del interés captado por los temas de
mortalidad y salod en log afios cuarenta y cincuenta, no 5 sino hasta los afios recientes
que los mismos voelven a llamar la atencidn a proposito del deterioro de las condiciones
de salud v el resurgimiento de algunas cansas de muerte. Tgual puede apreciarse con
respecio a la migracion intema, muy poco se sabe de los procesos de redistribucion
espacial de la poblacidn registrados en las Gliimas dos décadas.

También se debe destacar que ese poco interés por la actividad de investigacion en
poblacion también se manifiesta en Ia exigua participacidn que ha tenido Venezuela en
los programas de investigacidn comparativa y de encuestas mundiales promovidos a
nivel internacional, perdiéndose por esa via la oportunidad de obtener financiamiento
para el levantamiento de informacidn y la realizacion de estudios gue contribuyan al
conocimiento de la dindmica poblacional del pais. En muchos casos estas ocasiones
permiten, ademas, el fortalecimicnto de los recursos humanos en esta drea al considerar
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actividades de entrenamiento en el desarrollo de nuevas técnicas v la confrontacion de
experiencias en talleres o seminarios.

Estrechamente relacionado con los factores anteriores también se encuentra que en
el pais la formacitn de recursos humanos especializados en el drea de poblacidn tampoco
ha recibido la atenci6n necesaria. Una revisiGn de nuestros antecedentes en esta materia
lleva a encontrar que la experiencia ha sido muy pobre, apenas se restringe a algunos
esfuerzos por parte del sector piiblico en la capacitacion de cuadros medios en el manejo
de las iécnicas demogrificas elementales, mediante la organizacion de tres cursos
intensivos en cooperacitn con el Centro Latinoamericano de Demografia (1969; 1973
y 1983),

A nivel de posigrado la dnica experiencia conocida la constituye la Maestria de
Educacion en Poblacitn para América Latina y E1 Caribe organizada por la Universidad
Simén Rodriguez en colaboracidn con el Programa de Educacitn en Poblacicn de la
LINESCO, en cuyo marco se efectuaron tres cursos de maesiria y uno de doctorado entre
1981 y 1984,

Puede afirmarse que 1a formacidn de nuestros recursos humanos en el drea de
poblacién basicamente ha tenido lugar fuera del pais, en instituciones de los Estados
Unidos, Canadi, Inglaterra, Francia, México vy Chile. También en el marco de los
programas censales de las dltimas décadas se ha logrado desarrollar cierto componente
de capacitacin a través de las actividades que en ese orden organizan y apoyan las
agencias de cooperacitn técnica a nivel internacional (Freitez, 1991),

De igual modo vale destacar que a nivel de pregrado se ha descuidado la ensefianza
de los temas de poblacidn en las distintas disciplinas, la misma no se ha ajustado a los
requenimientos actuales de conocimiento y a las innovaciones que han tenido lugar
dentro del campo demogrifico, por lo tanto los egresados de disciplinas de las ciencias
sociales, ambientales, de la salud, entre otras ramas no llegan a manejar 1as herramientas
bésicas para entender 1a dindmica de la poblacion venezolana,

Frente al escenario descrito no extrafia que en Venezuelano se haya contado con una
masa critica de técnicos e investigadores en el drea de poblacion que constituyeran un
centro de referéncia al momente de debatir y proyectar los temas en esa materia a nivel
de las instancias de gobiemo y distintos sectores de la vida nacional.

3. Hacia una politica de poblacidon o politicas sociales

con objetivos demogrdficos

La experiencia relativamente reciente de muchos de los pafses de América Latina
donde se han emprendido algunas iniciativas dirigidas a formular y ejecutar formalmen-
te una politica de poblacidn, en general, muestra resultados fallidos por 1o que Maccid
Hama “insistencia en Ia creacion de superestructuras burocraticas”. En ese sentido, se
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han constituido consejos inlerministeriales, consejos consultivos, secretarfas y figuras
similares con 12 idea de ganar un espacio que Heve a facilitar el manejo de los asuntos
de poblacidn que atafien a distintas instituciones del aparato burocrédtico (Maccid, 1992),

Estas alternativas, salvoel caso de México, nohian resultado exitosas, especialmente
en la perspectiva del mediano y largo plazo, por cuanio factores como la alternancia de
partidos y con ella la no continuidad de los proyvectos, Ia rotacidn de funcionarios, las
restricciones presupuestarias, la falta de concertacidn en algunos programas, han
determinado su pobre sobrevivencia

En el casode Venezuela, enel marcodel Primer Seminario Nacional sobre Poblacion
¥ Desarrollo Social (1989) organizado por la Direecidn de Planificacion Social de
CORDIPLAN, se sugirié 1a ereacidn de un Consejo Nacional de Poblacidn adscrito a
dicha institucitn para que se encargarse de los asuntos de poblacidn, propuesta gque al
parecer no alcanzd la fuerza necesaria para su concrecion,

En virtud de todas las debilidades que confronta el pais en materia de: manejo de los
temas de poblacidn, desarrollo institucional, formacicn de recursos humanos especia-
lizados y en el drea de investigacion, no se cree que una propuesta como la anterior pueda
llegar a desarrollarse exitosamente. Por lal motivo nos inclinamos a compartir la
sugerenciaquoe vienen formulando algunos cientificos socialés interesados én el temade
Ias politicas de poblacidn, &sta recomienda la insercidn de los asuntos de poblacitn en
Ia estructura ordinaria del Estado, de acuerdo con los dmbitos de competencia de los
distintos departamentos sectoriales de la Administracicn Priblica (Ming, 1992; Maccid,
1992; Argiiello, 1991).

De acuerdo con esa perspectiva, deberfa ser CORDIPLAN la agencia encargada de
formular, coordinar y evaluar la politica de poblacidn mientras que Ias metas relativas
a cada una de las variables demogrificas serian ejecutadas a través de los programas vy
proyectos aplicados por las instancias gubemamentales sectoriales. Bajo este esquema
se podrianalcanzar importantes logros en materia de poblacién en circunstancias queno
significarfan la erogacion de recursos presupuestarios adicionales y, por otro lado, seria
factible formalizar un trabajo erientado a la difusidn del conocimiento adecuado de la
dinAmica poblacional hacia los distintos sectores de la vida nacional, con el propdsito
de superar las percepciones errGneas v aquellos mitos que se han erigido en relacidn a
la misma,

D¢ acuerdo con las observaciones efectuadas, seguidamente se planteardn algunas
ideas gue contribuyan a la aplicacidn de una politica de poblacion, en una situacidn de
restricciones econdmicas, a traves de la ejecucion de politicas sociales,

Hasta hace algunos afios las ideas que relacionaban desarrollo econémico y creci-
miento poblacional se fundamentaban en la experiencia transcurrida por los pafses
desarrollados, donde los cambios sociales ¥ culturales que generaron transformaciones
en los patrones de comporamiento demogedfico se hicieron efectivos mediante la
consolidacidn de un proceso de acumulacidn y de desamollo econdmico autosastenido,
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Diche esquema se suponia se repetiria en los paises en vias de desarrollo, $in
embargo la regicn latinoamericana ofréce numerosas experiencias que invalidan la
universalidad del mismo. Como bien sefiala Argiiello, las dimensiones sociales y
culturales tienen relativa autonomia de Ta dindmica econdmica, por lo tanto el cambio
demogrifico no se produce por un determinismo econdmico; de hecho muchos paises
han logrado descensos importantes en ka mortalidad y la fecundidad sin mayores logros
enloecondmico, debido alas posibilidades que ofrecen las politicas sociales y culturales
para propiciar cambios frente a la reproduccidn y la muerte (Argliello, 1991).

En cuanto a ladistribucidn espacial de lapoblacién, es menos clara la independencia
relativa de los procesos econdmicos, cualquier accidn orientada a promover la
redistribucidn de Ia poblacion en el territorio debe pasar por considerar las politicas de
localizacién espacial de las inversiones, las ventajas comparativas regionales, la
revalorizacion de los recursos naturales, entre otros aspectos. Debido a esta caracteris-
tica diferenciadora, 5¢ ha ¢stimado pertinente tratar en un trabajo préximo, los procesos
de migracidn, urbanizacion y distribucidn de la poblacidn en el marco de una politica de
poblacion.

En vista de la heterogeneidad demogrifica al interior del pafs, la cual se traduce en
comportamientos diferenciados en relacidn a la mortalidad v Ia fecundidad, no es
conveniente la formulacién de ung politica de poblacién tomando en consideracion s6lo
la imagen que proyectan los fndices demogrificos a nivel del promedio nacional,
particularmente ahora que los procesos de descentralizacion tienden a acentuarse y los
gobiemos regionales estin alcanzando mayor autonomia y capacidad para gestionar una
serie de programas sociales.

Enese orden, la primera tarea que debe emprenderse es la realizacion de estudios gue
permitan actualizar la situacion en cuanto a niveles, tendencias, diferenciales espaciales
y sociales y estructura de la mortalidad v Ia fecundidad. Informacion bésica para el
establecimiento de algunas metas de acuerdo con los cambios que se deseen propiciar
¥y la focalizacidn de los grupos de poblacidn que deben ser objeto de algin tipo de
intervencidn,

Esas metas deben entonces ser incorporadas dentro algunos programas. Porejemplo,
en el caso de Ia mortalidad, de acuerdo con la contribucitn de cada grupo de edad y de
las principales causas de muerte a la mortalidad total, pueden precisarse las acciones a
seguir dentro de programas come el de salud materno-infantil, de epidemiologia, entre
olros.

En cuanto alasmetas relacionadas con los patrones de comportamientoreproductivo,
s¢ sabe gue su formulacidn es més delicada por cuanto fijar el tumaiio que debe tener una
familia atenta el ejercicio individual de los derechos reproductivos. La decision acerca
del tamaiio de familia deseado le corresponde a cada pareja determinar, por lo tanto la
funcién del Estado debe fundamentarse en Ia ampliacidn de la cobertura de los
programas de salud relacionados con la planificacidn familiar, a objeto de que toda la
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poblacidn tenga acceso a la informacion y a los mecanismos para ejercer plena y
conscientemente sus derechos reproductivos, incluyendo a la poblacion adolescents,
grupo que tradicionalmente habia sido excluido de dichos programas.

De ignal modo dentro de los programas de educacién formal y no-formal es posible
la incorporacion de temas de poblacidn relacionados con los factores de riesgo respecto
a la salud de las madres, los niflos y del resto de la poblacidn, la sexvalidad v la
reproduceion, entre otros.

De esta forma la ejecucion de las metas demogrificas que se formulen dentro de una
politica de poblacidn pueden ser efecutadas a través de algunos programas sociales, sin
que ¢llo signifique 1a sobicitud de un presupuesto especial, por coanto los mismos, en
general, Cuentan con sus mstrumentos y recurses humanos y financieros dentro de sus
partidas ordinarias, en todo caso los esfuerzos tendrian que centrarse en aumentar la
eficiencia,

Ademds, es importanie destacar gue, particularmente en el Area de salud, algunos
programas han alcanzado relativa permanencia en el iempo con ciertas variaciones en
su instrumentacion, lo coal puede representar una ventaja adicional.

Por idllimo, debe sefialarse que las metas formuladas deben corresponder con el
escenario demografico que se desea alcanzar, y en este aspecto es imporiante, especial-
menie considerdndolo a nivel de las entidades federales, que se Hegue a lograr cierto
consenso entre el sector politico, porcuanto los cambios én la fecundidad, 1a mortalidad
¥ la migracion, tendrin implicaciones, sobre las demandas relacionadas con las varia-
ciones en la estructura por edad v sexo, gue van mds alld del horizonte de un gobierno
en particular. Hecho gue obliga a tlomar previsiones en cuanto a los servicios educativos,
de salud, seguridad social, empleo, vivienda, entre otros,
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