I1l. Medicion de la desigualdad
y el bienestar

Eduardo J. Ortiz Felipe

En un articulo anterior | recorrimos diversas opiniones y corrientes que de unau otra
manera han tratado de descubrir las condiciones gue deberia cumplir una distribucidn
ideal del ingreso. Tras describir los diversos intentos de acuerdo Hegamos a una
conclusién pragmética. Hoy por hoy, en una gran cantidad de paises, son los poderes
piiblicos, a través de sus Oficinas de Planificacion u organismos similares, quienes
deciden de hecho, con diferentes grados de eficiencia, a qué grupos van a favorecer ya
cudles van a afectar negativamente a través de sus politicas redistributivas.

En consecuencia, toda una serie de foros y organismos internacionales han hecho
esfuerzos por manejar criterios uniformes o similares a la hora de clasificar a los diversos
pafses por su grado de desarrollo, y de recomendar politicas sociales que acrecienten el
bienestar total.

Esto es lo que vamos adesarrollar mé4s a fondoen este segundo articulo. ; Cudles son
las variables méis apropiadas para medir la desigualdad y el bienestar? ; Qué instrumen-
tos son mds adecuados para hacerlo?

Abordamos agui el problema desde un punto de vista predominantemente descrip-
tivo. Nuestra preocupacion fundamental no va a consistir por tanto en elaborar nuevos
{udices, contrastar la representatividad de los yaexistentes, o dirimir cudl de los estudios
elaborados en Venezuela u otros paises tiene razdn cuando divergen sus conclusiones.

Nos conformaremos mds bien con hacer un recorrido por algunos indices de
distribucion del ingreso o medidas del bienestar, y afiadir algunos comentarios sobre su
utilizacitn y significado,

Indices de distribucion del Ingreso

Cuando la economia del bienestar identifica aquello que desea combatir, utiliza
frecuentemente el término de “pobreza”. Pero esto no significa que esté siempre de
acoerdo al precisar el significado de esta palabra,

1 Ortiz 1592,
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“Entérminos generales, lavariedad de definiciones en uso pueden ser divididas entres
categorias: definiciones absolutas, definiciones relativas, y definiciones subjetivas.
En el pasado prevalecieron las definiciones absolutas, que consideran a la pobreza
como ung situacidn en la que los hogares se encuentran por debajo de un minimo
absoluto objetivamente definido. Recientemente se han propuesto definiciones rela-
tivas, en las que la pobreza depende de la situacion de los otros miembros de la
sociedad... Las definiciones subjetivas de pobreza suponen una perspectiva bastante
novedosa; se basan en la idea de que el factor decisivo para definir 1a pobreza debe ser
en tltimo términe la opinidn de la gente respecto a su propia situacion™ 2.

Comencemos por hablar de los indices relativos.

Dentro de €stos, una primera aproximacidn al problema, sumamente global e
indiferenciada, se referirfa a la distribucién primaria del ingreso entre los diversos
factores que participan en el proceso productivo. En Venezuela, tanto los Informes
Econ6micos del Banco Central como los Anuarios de Cuentas Nacionales ofrecen
periddicamente cifras sobre ella 3. Diferentes escuelas econGmicas tienen enfoques
distintos en relacién con su justificacién tedrica y sus consecuencias pricticas sobre el
bienestar #, pero no es nuesira intencién detenernos en este nivel. Ya que dos paises o
periodos con proporciones idénticas de remuneracidn al trabajo y al capital, pueden
presentar patrones muy variados de distribucion entre Ia poblacion total,

Por eso vamos a comenzar considerando los indices que toman en coenta directa-
mente la distribucidn relativa del ingreso,

Cuando en mna poblacidn se dice que la distribucién del ingreso es més o menos
igualitaria que ¢n otra poblacidn, o cuando dentro de un mismo grupo se considera esa
distribucién en diversos periodos de tiempo, se estd haciendo un juicio basado-en un
conjunto de mimeros y cantidades concretas y especificas,

En tiltimo término, se estd contrastando una compleja informacidn gue da cuenta de
todos los ingresos obtenidos por los individuos de las poblaciones bajo estudio en dos
momentos o dos lugares diferentes.

Sabemos por otra parte gque, cuando se mancja una poblacidn numerosa, este tipode
informacidén suele ofrecerse en forma de distribuciones de frecuencias y a partir de una
miuestra.

Pero la obtencitn de estos datos, por muy fidedigna que resultara, no seria suficiente
para lograr nuestro objetivo, ya que por 1o general no es posible examinar de un solo
vistazo dos distribuciones alternas y decidir cudl de ellas es mds igualitaria.

2 Martin, R. | 1991, p. 350.

3 En los fnformes se habla de remuneracidn nacional al trabajo, v al capital: en los Anuarios,
de remuneracion & empleados y obreros, v de excedente de explotacidn,

4 Medina (1975} estudia las teorias cldsica, marxista, neomarxista, neocldsica y keynesiana con
un sesgo muy pronunciado en favor del neomarxismo reprezentado por Michal Kalecki.
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Por eso se acostumbra reducir toda la informacion a algdn tipo de indicador que
resuma toda esa multiplicidad de elementos en un s6lo nimero.

Es evidente que este indicador no puede ser ¢l ingreso total o Producto Nacional
Bruto, ya que &sta es una magnitud absoluta que no dice relacién alguna con el monio
de la poblacion gue lo goza y lo genera.

Tampoco resulta suficiente referirse al ingreso “per capita”, ya que la informacidn
que con €l se suministra es engafiosa e insuficiente. Bajo un mismo ingreso “per capita”
pueden esconderse una multimd de distribuciones internas sumamente diversas,

Poreso, juntamente con el ingreso “per capita” se debe acodir a algin otro indicas -
que muestre como se distribuye ese ingreso entre el conjunto de Ia poblacion.

Hemos dicho “juntamente con”, porque ambos datos son importantes para medir el
bienestar. Dependiendo de 1a totalidad a distribuir, dos poblaciones con un esquema
distributive igual o semejante, pueden gozar de un bienestar econdmico (entendido agui
simplemente como la capacidad de satisfacer sus propias necesidades) muy diferente,

De ahi que sea tan importante saber al mismo tiempo cudnto y como se reparte,

En las iltimas decadas han surgido toda una multitud de indicadores estadisticos que
nos informan sobre las diversas maneras en que se puede distribuir el ingreso 5. Vamos
a comentar a continuacidn algunos de ellos,

a) Indice de Pareto

‘También en este aspecto, lo mismo que en la fijacién de criterios que ayuden a lograr
un acuerdo sobre Ja definicitn de eficiencia y bienestar, Vilfredo Pareto es un pionero.

"Lanaturaleza, causa y consecuencias de la designaldad econdimica han prevcupado
a los economistas al menos desde Adam Smith ... Por supuesto, los economistas
clisicos plantearon sus discusiones con una beatifica ignorancia de 1a realidad, Todo
esto cambid dramdticamente hacja finales del siglo diecinueve. El éxito logrado en la
aplicacion de Ja estadistica al estudio de un amplio conjunto de fendmenos bioldgicos
¥ psicoldgicos, dio base para utilizar también un enfoque inductivo en la economia
xomid un todo, ¥ particularmente en el estudio de la distribucidn del ingreso .., Fue
Vifredo Pareto quien primero mosird como podria hacerse una economia inductiva
serin” B,

Su investigacion se basé en datos tomados de Inglaterra, Italia, Alemania, Francia
y Peri. Fiel a su concepeion de la bisqueda del 6ptimo como un proceso donde nadie

3 Se pueds= ver una amplia gama de indicadores, eon algunos ejemplos pricticos, en Bartels,
1982,
6 Persky, 1992, pp. 181-182,
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debe desmejorar, considerd ademis la realidad de Ia distribucidn del ingreso como un
dato a tomar en cuenta més que como un objeto a transformar. Ya que:

“Decimos que los miembros de una colectividad gozan, en una cierta posicidn, del
méximo de ofelimidad, cuando es imposible encontrar una manera de alejarse aungue
sea un poco de esa posicidn sin gue la ofelimidad de la gue goza cada uno de los
individuos de esa colectividad aumente o disminuya. Es decir, que todo pequefio
desplazamiento a partir de esa posicidn tiene necesariaments como efecto aumentar
la ofelimidad de la que gozan ciertos individuos, y disminuir lade otros; ser agradable
a unos y desagradable a otros™ 7.

Lo cual implica que cualquier intento de modificar el ingreso, perjudicando a unos
para favorecer a otros, no mejora el bienestar. Bajo criterios paretianos, un méiximo
bienestar puede suponer una distribucién del ingreso desigual.

Pareto piensa ademds que la distribucidn del ingreso en una sociedad dada es algo
bastante Gjo y constante, que depende en gran pante de causas extraccondmicas, Mas
concretamente, de Ia distribucidn natural de las cualidades humanas.

“La sociedad no es homogénea, v los que no cierran los ojos a sabjendas, deben
reconocer gue los hombres difieren notablemente unos de otros desde el punto de vista
fisico, moral e intelectual. A estas designaldades propias del ser humano corresponden
desipualdades econdmicas y sociales tal como las observamos en todos los pueblos
v en lodos 1os puntos del globo, desde la més remota antigiedad hasta nuestros dias™8,

Segiin Pareto, las coalidades humanas globales se reparten estadisticamente segin
uni distribucidn aproximadamente igual a la normal. En cambio 1a distribucidn de los
ingresos, aungue corresponde aproximadamente a la distribocién de las cualidades
humanas, tiene una forma ligeramente distinta, con el “modo” o valor més alio hacia la
izquierda. Se trata por tanto de una distribucidn con asimetria positiva, méis semejante
{aungue Pareto no establece explicitamente esta relacicn a la distribucién F.

Esto se explica si tenemos en cuenta que ¢l ingreso poede crecer hacia arriba sin
limite, pere no puede decrecer de la misma manera hacia abajo. Y eso no tanto porgque
en determinadas circunstancias puedan surgir regulaciones de salarios minimos, sino
por la imposibilidad de sobrevivir recibiendo menos de un cierto monto de salario.

*No se puede concluir que no hay simetria entre las cualidades de los individuos que
se alejan de los dos lados de Ja media S. En efecto; entre dos individoos gue estén

7 Pareto, 1909, Cap. VI, n.33. La palabra sfelimidad esun cultisme procedente del griego, que
en esa época varios autores, entre ellos Pigow, trataron de usar para diferenciar la utilidad
genérica de una utilidad estrictamente econdmica.

& Ibidem, Cap. VII, n.2. Resulta mds complexiva y realista, a este respecio, |a afirmacidn de
Hayek (1991, p. 113). “Los factores mds importantes a considerar en conexidn con lo anterior
(las desigualdades humanas) son la familia, la herencia y la educacion™.
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igualmente alejados de la media de las cualidades, ] que posee aptitudes excep-
cionales para ganar dinero puede obiener un ingreso muy elevado; y el que tiene
iguales cualidades negativas no puede estar, sin desaparecer, por debajo del sueldo
minime que le permita vivir" 2,

En otra de sus obras 10 presenta con més rigor la formulacién matemética de esta
distribucidn, cuya férmula es:

A

Hx =
%O
domde:
Nx es el niimero de personas gue obtienen un ingreso superiora X.
A es un pardmetro que guarda relacidn con el total de Ia poblacicn.
oL €5 Otro parAmetro que en Pareto tiene un valor promedio de 1,5 11,

Representande grificamente esta funcién nos encontrariamos con una hipérbola
equildtera a la que ¢l mismo Pareto denomind “pirdmide social™ 12,

Hx

8 TIbidem. Cap. VIL n. 12.

10 Pareto, 1986. L. 1L, Cap. 1.

11 Esto ne se debe a ninguna necesidad tedrica, sino a una simple regularidad empirica de
comportamichto que Pareto obtovo a partic de sis observaciones sobre los datos reales,

12 Bus primeras versiones aparecieron como ecuaciones logaritmicas. Con eflo la distribucitn
del ingreso de diversos pafses quedaba representada como una serie de lineas paralelas,
WVarisba la ordenada en el origen (Lo A), pero no la pendiente (o).
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Evidentemente, cuanto mayor ¢s ¢l monto del ingreso menor es el niimero de
personas gue gozan de €l tanto a nivel absoluto (la pendienie o derivada primera de Ia
curva €s negativa), como relativo (derivada segunda también negativa).

De agui Pareto deduce un indice de desigualdad en la distribucion basado en el hecho
de gue cuando el nimero de personas que tienen un ingreso superior a H disminuye
respecio al nimero de quienes reciben menos de esa cantidad disminuye asimismo la
desigualdad,

La formula de este indice seria:

Ux=_Nx
Nh

donde:

Nx &s el nimero de personas que oblienen un ingreso superior a X.
Nh ez el niimero de personas que obtienen un ingreso superior a H
y H>X

Naturalmente, si al aplicar ese indice én dos periodos de tiempo diferentes encon-
triramos que su valor habia aumentado, eso significaria que la desigualdad habria
disminuido, yaque serian relativamente menos los que recibirian un ingreso superior (el
denominador seria menor).

Pero, una vez més, esto constituiria en Pareto una simple constatacion de un hecho,
gue por otra parte nunca tomaria dimensiones considerables dada la relativa estabilidad
de la naturaleza humana,

Como buen Iiberal piensa que cualguier intervencion paiblica que pretendiera
modificar esta situacidn serfa simplemente nociva, yaque interferiria enlos mecanismos
antométicos de ajuste que posee el sistema para lograr la eficiencia 13,

No hay gue olvidar a este respecto que, ya en su tiempo, era proverbial Ia repulsidn
de Pareto anie 1os cambios sociales que se avecinaban, Y para muestra una perla sacada
no de una conversacion informal de sobremesa, ni de unas cartas intimas, sino ni més
ni menos que de su ponderado y afamado “Manual de economia politica™.

“Entre los pueblos mis pobres la mujer era tratada con menos consideracidn que
los animales domésticos; entre los pueblos civilizados, en la muy prospera
poblacidn de los Estados Unidos de América, se ha convertido en unobjeto de lujo
que consume sin producir ... El feminizmo es una enfermedad que sdlo ataca a los
pueblios ricos o a los sectores ricos de un poeblo pobre. Con el crecimiento de la
riqueza en Ia Roma Antigus sumentd 1a depravacidn de vida de las mujeres. Si

13 Micholzon, 1983, ca. 17,
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clertas mujeres modemnas no dispusieran del dinero que requieren para exhibir sn

ociosidad ¥y su concupiscencia, los ginecdlogos estarfan hoy menos ocupados™
14

Peroyaelindice de Pareto ha quedado relegado aun puesto memorable en la historia.
Como es frecuente con los primeros intentos, pronto quedd corregido: mogificado por
nuevos indicadores que sin dejar de reconocer el esfuerzo inicial insistieron mucho mas
en sus insuficiencias.

b) Indice de Gini

Dentro de las nuevas formulaciones, uno de los indices més universalmente utili-
zados y conocidos, si noelque més, es el coeficiente de Gini, asociadoasu vez ala curva
de Lorenz.

Su deseripeitn nos puede ayudar a descobrir cusles son las dificoltades con 1as que
se encuentra quien desee usarlo y, por consiguiente, cudles son también los limites de
su representatividad cuando se trata de aplicarlo a on caso concreto.

Para calcular el coeficiente de Gini se requicre en primer lugar reelaborar las tablas
de distribocidn del ingreso disponibles, para obtenerresultados acomulados tanto anivel
absoluto ¢como relativo,

Las frecuencias acomuladas absolutas nos indicardn en cada paso o linea cudinto es
el total del ingreso nacional recibido por el total de personas consideradas hasia ese
momento, Complementariamente las frecuencias acumuladas relativas nos indicarfin
qué porcentaje del ingreso nacional &5 recibido por qué porcentaje de personas,

Evidentemnente en ¢l primer caso Ia dltima linca nos mostrard ¢l total de Lla poblacidn
y el total del ingreso nacional, mieniras que en el caso de las frecuencias relativas 1a
ultima linea acumulard, tanto anivel de individuos como dé ingreso, un cien por ciento.

En un segundo paso, habria que dividir las frecuencias relativas de la poblacidn en
intervalos igoales que por lo general suelen desagregarse desde un nivel minimo de
cuartiles hasta un detalle méximo de percentiles. Més de una vez estas divisiones se
hacen con un mayor detalle en los extremos, para comparar por ejemplo los ingresos
percibidos por ¢l ¢inco y el diez por ciento mds rico ¥ mas pobre de 1a poblacidn, y con
un nivel de agregacion mayor en los intervalos intermedios.

El tercer paso implicarfa |a representacidn grafica de las distribuciones acumuladas
relativas. Para ello se comienza por dibujar un coadrado donde en el ¢je de 1as abscisas
gueda representado en porcentajes el total de Ia poblacidn, y en el eje de ordenadas el
total (100 %) de los ingresos 15,

14 Pareto, 1909, Cap: VII, 0. 54,
15 Entre log muchos manuales de Estadistica donde s habla de este indice, ver Rivas G, 1975,
pp. 206-212.



38 TEMAS DE COYUNTURASZR

Si trazdramos dentro de este coadrado una diagonal de pendiente positiva nos
encontrariamos con la linea de equidistribucidn, es decir, con el lugar geométrico de
todos los puntos donde el porcentaje de poblacion es igual al porcentaje de participacion
en el ingreso nacional.

Al rasladar a este grifico los datos reales de la distribucion del ingreso en un pais
determinado obténdremos invariablemenie una curva convexa hacia el vértice inferior
derccho, tal como se muestra en el grifico adjunto, ya que es de esperar gue en los
estratos inferiores un detérminado porcentaje de la poblacion recibiri un porcentaje
menor del total del ingreso.

=

o e Hog B

B | b i}
% poblacién

Esta curva, llamada de concentracidn o de Lorenz, puede ser dibujada directamenite
a partir de la informacién disponible (en este caso se trataria mas bien de un conjunto de
puntos unidos por intervalos rectos, que cuanto mayores sean en miimero mads se
aproximarin a una curva) o deducida por diversas ecuaciones que suponen en realidad
aproximaciones empiricas 16,

A partir de este grifico se puede oblener el coeficiente o razdn de concentracion de
Gini que seri igual alarelacidn existente entre A por una parte vy A+B por la otra. Siendo
A igual al drea comprendida entre la curva de concentracién o curva de Lorenz y Jarecta
de equidistribucidn o diagonal; y A+B la mitad del drea del cuadrado.

16 Urdaneta, Lourdes, 1977, pp. 79-95; Kakwani N..C. - Podder N., 1976; Ortega, ., 1991.
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Diche de otra manera. 5i llamamos pi a los valores de las ordenadas de los diversos
puntos de la linea de equidistribucion y gi a los valores de las ordenadas de la curva de
concentracion, el coeficiente de concentracidn (R) vendria dado por la siguiente fér-
mula.

n-1
L (pp-qp)
i=1
= n-1
=

Si en vez de representar cantidades discretas tuviéramos informacién continua, los
signos de sumatoria se convertirian én integrales y volverfamos a la comparacidn de
dreas mencionada con anterioridad.

Una distribucion totalmente igualitaria darfaun valorde R igual acero, yaque en gseg
caso 1a curva de Lorenz coincidirfa con la diagonal y por consiguiente el drea A serfa
nula.

En términos puramente tedricos y matemidticos el valor maximo alcanzado por R
seéria uno. Aungue esta silnacion es pricticamente imposible, pues supondria que la
curvade Lotenz coincide con los lados del cuadrado, lo gueequivale a decir gue una sola
persona acapara todo el ingreso y los dem4s no reciben nada 17,

Conviene insistir en que, coando se habla de distribucion igualitaria, no se estd
emitiendo ningiin juicio de valor. De hecho un coeficiente de Gini de valor cero es tan
impracticable como el de valor uno. Aun si por un acte dictatorial extremo se decidiera
repartir el ingreso de ese modo, no pasarfa mucho tiempo sin que se volviera a la
desigualdad, Las caracteristicas de cada persona, desde la iniciativa a la viveza pasando
por el fraude, 1a fortuna o las diferentes preferencias personales, harfan gue las mismas
cantidades obtuvieran con el tiempo rendimientos diversos.

Volviendo al coeficiente y su céleulo subyacente, lo que sobre el papel y en los
ejercicios simulados parece tan sencillo, presenia grandes dificultades a 1a hora de
llevarlo a la prictica con estadisticas reales.

De hecho, 1a confiabilidad de los resultados depende de las cifras que les sirvan de
base,

En ¢l caso concreto de Venezuela las dificoltades a este respecto Son NUMerosas,

En primer lugar estd el problema de Ta recoleccidn de datos. Los Indicadores de la
Fuerza de Trabajo que publica semestralmente la Oficina Central de Estadistica e

17 Estaes también la razdn de goe Ia sumatoria tenga como limite superier el término n-1. En
el punto n, o vértice superior derecho, eoinciden necesariamente la linea de equidistribucidn
¥ la curva de concentracion, por lo que pj -gj es igual a cero
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Informdtica se refieren tnicamente, como su mismo nombre lo indica, a las re-
muneraciones recibidas como sueldos y salarios. La remoneracidn al capital, que
ademds desde hace varios afios es superior en términos tanto absolutos como relativos
alaremuneracidn al trabajo, se obtiene tanto en el Anuario de Cuentas Nacionales como
en los fnformes Econdmicos del Banco Central por diferencia entre el Ingreso Nacional
y la Remuneracidn a Empleados y Obreros. Pero su distribucidn por estratos no aparece
en ninguna fuente estadistica disponible.

Amn en el caso de la remuneracitn al trabajo los intervalos ofrecidos por la
informacion oficial son inadecuados. Es verdad que si se guieren realizar algunas
comparaciones intertemporales conviene mantener durante cierto nimero de afios
informaciones referidas a los mismos intervalos de salarios, Pero dado que estas
informaciones reflejan salarios nominales, con el paso del tiempo tales intervalos se
convigrten pronto en obsoletos, y més ripidamente en el caso de economias foertements
inflacionarias.

Las publicaciones mds recientes sohre salarios de la Oficina Central de Estadistica
e Informédtica referidas en el momento de escribir estas lineas al segundo semestre de
1991 18, presentan por ejemplo catorce intervalos de los que yaonce, para la fecha, estdn
por debajo del salario minimo.

En consecuencia, el dltimointervalo agrupaalos gue ganan Bs. 20.000 y mas locoal,
si se tiene en cuenta que dicha informacién se refiere a todas las personas asalariadas y
no sdloalos obreros, resulta pricticamente indtil. Enrealidad agrupa en un solo intervalo
a la casi totalidad de los gerentes y empleados profesionales.

Esto afiade una dificultad mds a Ia hora del cdleulo, ya que estadisticamente se
acostumbra multiplicarel punto medio del intervalo por el nimero de personas que caen
dentro de ¢l para obtener el promedio y la distribucidn en percentiles. Y en un intervalo
tan abierto y de tanta amplitud puede existir mucha arbitrariedad ala hora de elegir ese
punto intermedio,

Sin olvidar gue la informacidn publicada no coincide necesariamente con larecogida
y disponible, que por lo general es méds abundante y detallada, la coestitn de fondo signe
siendo problemidtica y exige un reprocesamiento completo de la informacidn para que
ésta pueda ser utilizada eficientemente.

No es casual que todos Tos estudios sobre distribucidn del ingreso en Venezuela
presenten resultados tan divergenies!?. La mencidn de “célculos propios” o “datos
ajusiados” trata de solventar lagunas que cada coal rellena a su propio arbitrio.

18 O.CEL, 1991,
19 Baptista, 1991; Marquez, 1991; Nissen, 1989; Urdaneta, 1977; Valecillos. 1989,
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Lineas de pobreza

Tanio el indice de Pareto como el de Gind se refieren a_ distribuciones relativas del
ingreso,

Enotras ocasiones, porejemploen lasestadisticas de laCEPAL20, es frecuente analizar
también los problemas de la pobréza en términos absolutos, trazando una linea de
ingreso minimo que separe a los que estdn por debajo de ella y a los que la superan,

Este méodo de medicicn es, en cierio sentido, menos refinado que el de las
mediciones anteriormente estudiadas, ya que no aporta ningiin elemenio para juzgar qué
estd ocurriendo a Tos dos Tados de 1a Hoea fatal,

Pero tampoco los indices relativos nos dicen mucho acerea del bienesiar giobal, Tn
pais puede, de hecho, gozar de una distribucidn muy igualitaria, pero no tener nada qoe
repartir.

“Ciertamente no se puede concluir que una reduceidn de 1a desigualdad reducird [a
pobreza” 21,

Ademads, 1a medicidn de los niveles absolutos de pobreza tiene la ventaja de poner
el dedoen la laga mas dolorosa, e introducir un nuevo parimetro de comparacion como
loes el del “costo de Ia vida”, por muy ambiguo que pueda resultar ese término. Quienes
se encuentran por debajo de esa Inea, sea cual fuere ¢l monto abscluto de su ingreso, a
Ia larga no pueden sobrevivir o van a sostenerse en condiciones sumamente precarias.

Para distinguir entre estas dos tltimas posibilidades se acostumbra definir dos tipos
de “lineas™; la de pobreza exirema, ¥ la que eufemisticamente se suele designar como
linea de pobreza critica o moderada 22,

Namwralmente cada wna de ellas se define fenle a una canasta que se supone
elemental, La primera, mds bdsica, contiene estrictamente alimentos. La segunda,
llamada por CORDIPLAN canasta de consumo normativa, contiene ademds gastos
minimos relacionados con la vivienda, el vestuario, y robrog diversos referentes
fundamentalmente a Ia salod, la educacidn y el transporte.

El ¢Aleulo de una y otra cesta reviste una gran complejidad, ya que exige utilizar
criterios que pueden ir desde lo dietético (proteinas y calorfas minimas necesarias para
sobrevivir) hasta lo ético v cultural,

20 C.EP.AL., 1991, Acerca de las mediciones absolutas y relativas de pobreza més utilizadas
en Venezuela, véase el Apéndice de Cartaya, 1991,

21 Datt. G., 1992; p. 276, Todo el articulo es de hecho un intento por credr un indice de pobreza
que distinga dos componentes; uno referido al erecimiento y el otro a la distribucidn,

22 Esos son log @ominos usados en Venezoela, La CEPAL llama “indigencia™ a la primera y
“pobreza’” a la segunda.
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La medicidn de la canasia bisica tiene ademds muocho de irreal. Supone que una
persona que apenas gana para comer va a ser capaz de hacer cdlculos de optimizacion
complejos sobre cdmo ufilizar sus escasos ingresos para obicner maximos resultados. En
este sentido habria que afiadir al nimero dado por las estadisticas oficiales un margen
que representaria a quienes reciben el minimo suficiente pero compran con &l menos del
minimo necesario.

Aunque por otra parte esta constatacion choca con Ia sorprendente realidad de que
miles de personas condenadas a morir de hambre segiin 1a I6gica de 1as estadisticas (para
la CEPAL en 1986 un 9% de 1a poblacidn venezolana estaba por debajo de 1a linea de
indigencia) logran sobrevivir,

En relacidn con la canasta nommativa, el grado posible de subjetividad en el
establecimiento de definiciones y crilerios es atin mayor, por lo que resulta muy diffcil
establecer comparaciones significativas entre diversos pafses, y aun entre diversos
perfodos dentro de cada pafs, ya que lo que ayer no se consideraba indispensable anivel,
por ejemplo, de vivienda o vestido, hoy s puede serlo.

A pesarde todo lo dicho, no deja de ser éste un indicador expresivo de la desigualdad
en ladistribucion del ingreso dentro de cada pafs. Y hasta cierto punio puede ser utilizado
como Ermino de comparacidn entre pafses diversos, si a través de algin organismo
internacional se logran unificar o ponderar los criterios de medicidn empleados en cada
situacion .

Indices de bienestar

Ampliando el panorama, y respondiendo a la conciencia de gue en la vida el dinero
€8 muy importante pero, aun desde una perspectiva puramente materialista y hedonista,
no lo es todo, existen desde hace afios diversos intentos de definir un coeficiente mas
complexivo, gue no s6lo se refiera a la distribucion del ingreso sino que abarque lambign
Oiros aspectos complementarios,

La idea no es nueva, aungoe los esfuerzos por cuantificar Ia intuicidn se vayan
haciendo cada vez mis apremiantes.

Ya por los afios cincuenta los tratados sobre Desamollo Econdmico trataban de
diferenciar distintos niveles en la definicidn de este conceplo.

En un primer momenio se presentaba una definicién comiin de desarrollo econémi-
co, gue 1o identificaba con un mero crecimiento,

*Desamollo econdmico es un proceso por el cual el ingreso nacional real de una
economia crece durante un largo periodo de tiempo™ 23,

23 Meier-Baldwin, 1957, p. 2.
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Pero pronto se plantearon una serie de interrogantes que obligaron a diferenciar el
crecimiento econdmico de la concepecion més amplia del desarrollo como bienestar

econdmico.

“Muchos prefieren interpretar el desarrollo como algo més gue un simple
crecimiento del producto nacional, y creen gue deberfa incloir también una
elevacitn del nivel de vida ... ademds deberiamos tener cuidado en no identificar
el crecimiento del producto total o producto ‘per capita’ con la riqueza, porque
tambiés es importante su composicion. Un crécimiento del producto total podria
ir scompafiado de un agotamiento de Jos recursos naturales, o podria estar
ecompuesto silo por una mayor acumulacidn de armamento, o podria consistir
tinicaments en una mayor cantidad de bienes de inversitn con una posible
reducciin de bienes de consumo ... Desde una perspectiva de bienestar hay que
considerar también no sdlo qué se produce sino como se produce. El reconoci-
mienio de cambios en las condiciones de trabajo puede hacer imposible asociar
un crecimiento en ingreso ‘per capita’ real con on crecimiento del bienestar
econdmico™ 24,

Pero todavia se podia llegar més lejos y hablar de que;

“Si las consideraciones sobre la distribucidn del ingreso, la composicitn del
producto total, el cambio en gosios, ¥ las camcteristicas de las condiciones de
trabajo hacen dificil equiparar al desarrollo con el bienestar econdmico, jeudnto
miis dificil es identificar el desarrollo conel bienestar social en general! Es muy
posible que, aun 51 el desarrollo satisficiera todas las condiciones necesarias para
promover ¢l bienestar econdmico, no necesariamente promoviera el bienestar
social. Yaque el bienestar econdmico no es sino una parte del bienestar social, ¥
dado que el proceso de desamolle liene un profundo impacto sobre las insti-
tciones, hibitos y creencias sociales, es probable que introduzca causas podern-
sas de descontento, Algunos aspectos del bienestar humano pueden sufrir si las
relaciones que anles eran personales se convierten en impersonales, se rompe la
continuidad del propio éstilo de vida, y el apoyo y seguridad de vna comumnidad
estable desaparecen™ 23,

Esta diferenciacin entre crecimiento y bienestar por una parte, v bienestar econo-
mico y social por 1a otra, cobra cada vez mfs importancia. Pero no ha sido ficil
cuantificaria. En un terreno tan amplio, v donde resulta tan laborioso lograr valoraciones
COmunes, son més las propuestas que los acuerdos. Por eso, en las piginas que siguen,
nos limitaremos a resefiar algunos intentos mds recientes de encontrar indicadores que
abarquen elementos que vayan mas alli del simple crecimiento econdmico, y que a la
hora de ponderar ¢l bienestar social transciendan y complementen Ia distribucidn del
ingreso con otros pardmetros sociales més globalizantes,

24 Thidem, pp. 4y 7.
25 Thidem, p. 7.
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Jan Tinbergen, primer Premio Nobel de Economia (1969}, y ampliamente recono-
cido internacionalmente por sus estudios sobre este ¥ obios (emas macroecondmicos,
presenta una visidn panordmica de la situacidn en su conjunto. La cita es larga, pero
resume bien el punto en que nos enconiramaos, ¥ como hemos Hegado hasta €1,

“Entre los economistas no e ha logrado un parecer undnime sobre la cuestitn de
51 el bienestar (considerado idéntico, en este articulo, & satisfaccidn o utilidad)
puedeser medido. Por bastante tiempo los economistas no trataron explicitamente
sobre este problema, pero escribieron sobre la utilidad como s ésta fuera
mensurable. Vilfredo Pareto afrontéla cuestion explicitamente y demostrd que las
teorias vigentes de la conduocta econdmics (por ejemplo la teorfa de ln oferta y la
demanda) sdlo necesitaban un conocimiento ordinal del bienestar, ¥ no una
comparacidn entre grados individuales-de satisfaccidn. Esta actitud todavia hoy
afrae a muchos economistas, Aungue las elecciones de politica econdmica
reguieren tales comparaciones, €stas no se consideran parte de la ciencia econd-
miica, sino més bien de la ética o la politica.

En las dltimas dos o tres décadas ha vuelto a incrementarse el niimero de
economistas que estin en desacuerdo con Pareto, Se han hecho varios intentos de
medicitn o se han desarmllado métodos que la posibiliten. El procedimiento
puede describirse como la asuncion de que Ia funcion de utilidad depende de un
nimero de ‘delerminantes’ o ‘componentes’ gue son igoales para todos los
individuos y hogares, pero con pardmelros que caraclerizan ¥ diferencian a los
individuos (o a los hogares)™ 26,

i Pero como boscar los nuevos indices?

Algunos autores insisten en encontrar un sélo indicador que represente todas las
dimensiones posibles del bienestar. Algo de lo gque, como vimos con anterioridad, hacia
Pigou al considerar al ingreso como inico instrumento de medida del bienestar,

En cambio oiros preficren preseniar simultdneamente indices diversos que midan
todas las dimensiones posibles e imaginarias del bienestar. Pero entonces cada uno de
ellos se extiende a un solo aspecto, y resulta dificil realizar comparaciones de carfcter
global y significativo entre diversos ticmpos o pafses, Ya que, en el caso probable deque
entre los dos @rmines de comparacion algunos de los indicadores hayan evolucionado
positivamente y otros negativamente, es priacticamente imposible lograr una ponde-
racion o consolidacion objetiva y universalimente aceptada, que permila cuantificar y
comparar totales que en si son heterogéneos.

26 Tinbergen, 1991, p. 7. Subrayados en cl original. Todoe el numero de Fhe Joumal of Econometrics
del que se toma esta cita estd dedicado al tema monogrifico de Medicidn v andlisis dei
bienestar.
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a) Indices parciales

Comencemos por mencionar alimos intentos de medir oclasificar diversas sitnacio-
nes de bienestar a partir de indices puntuales, gue tratan de resaltar uno o varios aspectos
considerados béasicos por guienes los han ideado.

Ya hace veinte afios que Tobin ¥ Nordhaus generalizaron el uso de una Medida de
Bienestar Econdmico gue tiene coma variable findamental el Consumo Final de los
Hogares27, En él se parte del supuesto de que todas las actividades productivas y de
distribncidn tienen en iiltimo término la finalidad de acrecentar el hienestar de los
individuos posibilitindoles el acceso al disfrate de un mayor niimero de bienes.

Sin embargo, dado que las fuentes fundamentales de datos son las cuentas naciona-
les, cuya metodologia encubre o pasa por alto toda una serie de perjuicios o beneficios
gue sin embargo afectan directamente al consomidor, las cifras de consume final allf
presentadas vienen modificadas en este modelo por toda una serie de variables
complementarias que afinen el cileulo.

Por una parte se descuentan 1os gastos instrumentales privados (como el transporte
para el trabajo que no constituye una finalidad en si mismo y por tanto no puede ser
considerado bien de consumo propiamente dicho), laadquisicidn de bicnes durables que
se contabilizan como inversiones, y las inversiones familiares o erogaciones goe
aumentan Ia productividad y las posibilidades de consumo futuro (pastos médicos,
educacionales etc.).

Por otro lado se afiaden diversos rubros como los servicios del capital del consumi-
dor gue no toman forma de panancias explicitas (p. ej. uso de la propia vivienda),
imputaciones por el tiempo libre y actividades fuera de mercado (trabajo en el hogar,
recreacion etc. calculados a su costo de oportunidad medido por el salario devengadoen
el tiempo de trabajo ordinario) y algunos gastos de consumo y servicio de capital del
(obiemo, aungue aqui haya que seguir ciertas normas de clasificacidn para diferenciar
los gastos que causan beneficio directo al cindadanc, de los gastos Hamados «deplora-
bles» por ser dispendios que en nada favorecen al consumo familiar presente ni futuro.

En este mismo apartado de indicadores individualizados descuella un grupo de
economistas holandeses que se cohesionan en tomo 2 Van Praag. “Ellos utilizan como
tinico determinante el ingreso”™ 28,

Con esto se retoma aparentemenie a eriterios de los viejos tempos, pero se les logra
dar un nuevo rostro. Van Praag se pregonta como se puede mejorar el estudio de la

27 Mordhaus-Tobin, 1972, Una aplicacidnal caso venezolano en Torrealba, 1991, En el Apartade
1.2.2, del pruner capitulo de este trabajo se mencionan y describen brevemente ademis otros
dos indicadores elaborados en Venezuoela: el de privacion social de Jon Bengoa, y el Sintética
de la Calidad de Vida del MARNR.

28 Tinbergen, 1991, p. 9.





