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Ia curva en cogstion tendria aproximadamente 1a forma siguiente:

DEEM‘:IGL"-'EQ
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) Geingreso 1

Una condicidn necesaria v suficiente para que el bien subsidiado domine al bien
gravado, como es de esperar que ocurra si se desea que aumente el bienestar, es que la
curva de concentracion del primer bien supere en todos sus puntes a la del segundo
multiplicada por ast. Esto hard ademds que la linea esté siempre por encima del eje
horizontal,

Cuando Ia curva es creciente el individuo situado en ese tramo de distribucion del
ingreso gana con el cambio, ¥ gana mds cuanta mayor sea la pendiente de la curva, Lo
contrario ocurre coando la pendiente de la curva es negativa.

En el grifico de arriba el F% de la poblacidn sale ganando y el (1-F)% sale per-
dicndo. La ganancia foral de la sociedad viene medida por Ia altura © de 1a ondenada.

"El cotcepto paretisno de reforma tribntarines mis vestringido .. porgue todos 1os
individuos deben ganar con la reforma ... En cambio nuestro método permite que
algunos individuos pierdan debido a la reforma, con Wl de que crezca el bienestar
social 26%,

Ademas se asume que la utilidad marginal del ingreso es positiva pero decreciente,
es decir, volviendo a la vicja formulacidn de Pigow, que la utilidad obtenida por un
penique s mayor para quien tieng poco que para guien tene mucho.

En una parte ulterior del trabajo los antores consideran la posibilidad de mejorar el
bienestar social, subsidiando un bien mediante un impuesto general sobre la renta. El
instrumento de andlisises el mismo. Salo que agof se considerael ingreso total como on

26 Thidem p. 483, nota 8.
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hien, ¥ se compara la corva de concentracidn del bien subsidiado con la curva tipica de
Lorenz, que refleja la distibucitn del ingreso, para ver si el bien subsidiado es
dominante.

Al final se ilustra el modelo con datos de Istael,

Con cierto optimismao, que supone una solidaridad ciudadana no Ficil de confirmar
en la prictica, los autores piensan que si una reforma tributaria no disminuye el exceso
del consumidor a nivel nacional, fodos los individues estardn de acuerdo con ella.

Agentes de redistribucion

Hasta ahora se ha hablado, dentro de una simplificacion evidente, como si el
Gobierno tuviera ideas claras sobre sus objetivos de redistribucion, capacidad para
alcanzartos, y manos libres para imponer sus criterios:

Nada de esto ecurreen la realidad, al menos en los gobiemos democriticos. Estos han
llegado al poder mediante un apoyo de fuerzas contrapuestas a las que no se puede
contrariar substancialmente si s¢ quicre seguir gozando de legitimidad, y continuar
recibiendo el apoyo de los votantes.

Poreso, al hablar de los agentes de distribuciGnhabed que considerar en primer lugar
al gobierno, pero en Segundo (énming no se podrd perder de vista los juegos de poder que
s¢ entrelazan en su entormo,

Para el contexto de América Lating, el invéstigador de la CEPAL Wolfe Marshall
trata de ir méas alld v ampliar sus consideraciones al terreno de la idiosincrasia,

"Las principales barreriz que se oponen a la eguidad se vinculan con el poder

econdmico ¥ politico, pero las refuerzan los patrones culturales y psicoldgi-
2T

CO8

Las limitaciones bdsicas por las gue en nuestro conlexto se siguen manieniendo
flagrantes desiguaklades abarcan cuatro aspectos fundamentales.

En primer lugar nos encontramos con una forma de ser en la que los dirigentes
encubren su incapacidad para actuar mediante laproposicion de ideales sublimes gue los
eximen de aleanzar lz meta, Ya en el s XIX, apenas terminadas las guerras de
independencia, es evidente esta falia de sinfonia entreé programas de gobicno y
realizaciones concretas. Pero esa actitud sigue presente todavia en la actualidad,

"Hasta cierto punto el esfuerzo por formular ulepias inspiradoras e imealizables
poidria justificarse como manera de concientizar a las &ites ¥ a los pueblos, Al
propio Hempo se han alimentsdo asl ilusiones de on progreso rapido v coherente

27 Marshall, 1991, p. 23,
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gracias alaaplicacion porel Bstado de fecetarios complelos, quequizds en alguna
ocasidn empaiiaron o visidn de algunos regimenes sobre lo que podrian haher
realizado dentro de sus limitaciones reales 287,

En segundo lugar, y como complemento de Lo primero, s¢ han mantenidoen todoeste
tiempo codo a codo La declaracidn principista de la igualdad fundamental de todos 1os
ciudadanos, c¢on la conviceidn profunda de 1a inferioridad de determinados estratos y
etnias, LIna de las frases que mejor refleja esta actitud es la de que "los pobres tienen 1a
culpa de su pobreza”.

Esto ha conllevado una profunda desconfianza y temor, por parte de las élites, ante
las posibilidades larvadas de inestabilidad ocultas en los menos tavorecidos por la
fortuna, ¥ en toda persona, grupo o institucidn que les expligue sus derechos y les
estimule a reclamarlos,

"Un corolario de esta desconfianza ha sido 1a predisposicidn a apovar o lolerar fa
violencia extralegal (incluzo la torturs ¥ las cjecuciones sumarias) contra grupos
eXlremos que se perciben commo una amenaza ... Al propio Hempo, al tener Exilo
el uso de [a violeneia, se debilita el argumento de que el avance ripido hacia una
mayor equidad hace Falta para detener los levantamicntos desde abajo 29,

Por otra parte, Ias actitudes prepotentes de Ias élites se ven favorecidas por la actitud
pasiva o contenida de los sectores de menores ingresos cuando ven conculcados sus
derechos, dadas las ambigliedades y contradicciones de lalegislacidn, el desconocimiento
que esos sectores enen de las regulaciones juridicas que los amparan, la dificultad y
costos de Hevar adelante un largo proceso judicial, y las intimidaciones extralegales gue
deben enfrentar quienes intentan denunciar abusos,

Ademis, en tercer Tugar, forma parte de la cullura de las élites pozar de ciertos
privilegios con los que se han consubsianciado hasta hacerlos parte de su personalidad,
En esto han logrado obtener la aprobacidn y alianza de la clase media.

"Hay estratos medios relativamente amplios que han internalizado ya esos
estandares, que por lo tanto entran en lag expectativas (0 frustraciones) de las
miayorias .. Los grupos en cuestitnno pueden tolerar ningn tpo deredistabueicn,
através del Estiglo o de ofra forma, gue pudiera poner en peligro su (va precaria)
capacidad para alcanzar esos estindares 307,

Por fin, se ha peneralizado entre L poblacidn la conviceidn de que el Estado no estd
capacitado para promover la equidad, y en consecuencia se ha extendido entre el sector
privado la conviceidn de que se estd buscando perjudicarlo, ¥ de que también €l tiene
derecho a defenderse,

28 Thidem p, 24.
29 Ihidem p. 25.
3 Ibidem.
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“Ha aumentado ¢n la misma proporcion la confianza de Jos poderosos del sector
privado en cuanto a su derecho ¥ su capacidad para actuar en su propio beneficio
¥y penalizar cualguier interferencia de parte del Estado y de las organizaciones
populares F1H:

Grupos de presién

Como era de esperar, los aportes a este respecto del hemisferio norte en sus revistas
especializadas son mis comedidos, menos directos en sus sefialamientos, y mejor
recubiertos de un aséplico lenguaje matemético y conceptual.

Lorenzo Kristov, Peter Lindert y Robert McClelland hacen un estudio sobre la
presencia y aclividad de diversos grupos de presion en relacion al problema de la
redistribucidn.

Nos encontramos de entrada con dos grupos afectados que podemos designar como
S v T segiin se trate de los subsidiados o de los gravados con impuestos. Frente a csta
situacion se forman dos grupos de presidn, los favorables (F) v los contraries (A), gue
no necesariamente tienen que coincidir con 1os gropos anteriores,

"Un modelo que aspire a ser suficientementes amplio y realista, debe admitir la
posibilidad de que algunos contnbuyentes presionen a favor de la transferencia,
algunos candidatos ol subsidio presionen contra &1, y que algunos en uno ¥ olro
grupo afectado sean politicamente inactivos 327,

Mds aiin; existe el grupo de guienes no son afeciados por la medida pero pueden
tomar una pastura activa a favor o eo contra de la trmnsferencia, o permanecer inactivos
frente aella.

Esto da un total de noeve posibilidades que se agrupan en una matriz donde se
representa en las columnas ¢l grado de afectacion por la medida (Subsidiados S, No
afectados U, Gravades con impueesio T); y en las filas Ia actitud politica anie la medida
(a favor F, inactivos I, en contra A).

La matriz adoptaria esta forma;

SF ur TF
] | Ul TI
SA UA TA

Presentando ciertos supuestos que simplifiquen el eilcolo, y aplicando modelos ya
elaborados en la teorfa de los juegos, se hace un desarrollo formal de hacia dénde irfan

N Ibidem p. 26.
32 Kristov, 1992, p. 138,
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las tendencias y cofles serian las elasticidades gue medirfan las reacciones de los
diversos agentes a los cambios.

La funcién de wtilidad que se trala de maximizar Gene tres yariables con sus
reSpeclivos cochcientes.

Los valores de las variables se refieren a los montos de las transferencias (impuoestos
y subsidios); el mimero de personas afectadas: y el gasto tolal de cada grupo antes y
después de la ransferencia.

En relacidn con los coeficienies, se parte del supuesto de gue cada individuo se
preceupaante todo por como afecta la medida a su consumo actual, y en segundo térming
por las ganancias o pérdidas per capita de los individuos de cada uno de los grupos
afectados S v T. Tratan de medir el nivel de precocupacidn o, més en concrelo, larelacion
entre las ponderaciones gue cada uno da a cémo afecta la medida a su consumo actual
(ai}, y a las pérdidas (ei) y ganancias (bi) de los demds.

Enloscasosextermos de egoismo{grupos TA v 8F) y de altroismo (zrupos SA y TF)
los coeficientes que miden la relacion entre defensa de intereses propios vs. defensa de
intereses ajenos serdn respectivamente -0 y 0-1,

Para calcular el valor posible de los cocficientes intermedios s¢ pasa a estudiar por
separado gué es lo que determina la disposicidn de los agentes a comprometerse en la
actividad politica, y a preocuparse por ¢l bienestar de otros grupos.

Es evidente, para empezar, que los costos de entrar en el proceso politico son mis
allos en una dictadura que en una democracia.

Ademds, la pobreza debilita la capacidad y disposicidén de preocuparse por 1os
demas,

Otro motivo de solidaridad evidenie es Ia cercania. Uno se preocupa méds por el
bienestar de los demds enanto mas se siente dentro de su piel. No se trata de una simple
vecindad geografica o sanguineéa, Nos referimos aqui al hecho de que, dadala movilidad
social favorable o desfavorable que predomine en cada momento, cada uno picnsa que
en un futuro proximo puede estar en otra siloacidn social, ¥ tiende por tanto a favorecer
a aquéllos que hoy son como un dia espera (0 teme) ser él,

Esto obliga a introducir variables probabilisticas o aleatorias en el modelo.

"Los b y el son las probabilidedes subjetivas de que ¢l individuo § llegue a la
sitpacion socioecondmica de quisnes cstdn siendo subsidiados o gravados con
impaestos en esa propuesty. El sgente § entra entonces en la lucha de los gropos
de presitn para mejorar o que puede resultar su suerte futura 337,

33 Ibidem p.146.
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Adicionalmente, la tasa de crecimiento del producto total puede influir en la voluntad
politica de ayodar a los méds pobres.,

"La recesidn econgmica despierta las simpatias por personas con bajos ingresos,
conforme mis gente va descabriendo el viejo argumento de que ser pobre es una
cueslion de mala suerte. Por el contrario, el crecimiento ripido erosiona esa
simpatia, y resucita el argomento igualmente antiguo de guoe los impuestos y
subsidios ahogan lainiciativa. Lo sutoproteccidn Tleva a la misma conclusion gue
la simpafia altruistas, yaque en una recesion son mas las personas gue perciben gue
también ellas pueden cadér v pecesitir una red salvadora 34

Sin menospreciar este argumento, que guizds funciona mejor en las recesiones y
recuperaciones de un ciclo suave como el que se puede dar en un pais desarrollado, 1a
experiencia reciente de algunos paises gue como Venezuela se encuentran desde hace
afios en una crisis que parece nunca tocar fondo, puede llevamos a conclusiones de signo
contrario.

En los afios de bonanza, cuando habia suficiente para lodos, cada uno se preocupaba
menos por el tamanio de los pedazos que cafan desde lamesa al suelo. Conforme el pastel
a repartir se ha ido haciendo més pequefio, cada uno se esfuerza por evilar gue otro se
Heve una parte mayor: Es lo gue deciamis arriba W, Marshall sobre la resistencia de las
capas medias y altas de Lalinoamérica a permitir que las politicas redistributivas
desmejoren el nivel de vida al que estaban habituadas.

Volviendo al articulo de Krisfov y suequipo, se mencionaalliel problema particular
de los inmigranies

"En una sociedad con grandes flojos de inmigracitn, el modelo predice poca
simpatia efectiva por os de bajos ingresos. Cuanta mavor es la distancia entre los
ingresos de los yo cstablecidos ¥ de guienes wdavia no han Tlegado, el sespo
redistributivo serd mis regresivo 35,

Por fin, la movilidad social afecta profundamente a las solidaridades intergrupales.
Las alianzas refuerzan el aislamiento politico de los grupos que aparecen como mas
inalcanzables. En este juego de alianzas Ia clase media desempena ¢l papel protagdnico.

“Un contexto democrilivo en el gue la clase media ve mis probable intercambiar
lugares con los mis pobres que con una élite rica e inaleanzable, es propicio para
gue se pase foctura a losricos .., Por el contrario sihay tal movilidad gue la clase
media y los ricos tienen muchas posibilidades de cambiar de lado y los pobres
estan relativamente inmdviles, es mis probable que haya regresividad 36",

34 Ihidem p.147.
35 Ihidem p. 148.
36 Ihidem p. 149.
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El articulo termina con una aplicacion del modelo a trece pafses de la OCDE, en el
periodo comprendido entre 1960 y 1991,

Timothy Besley y Stephen Coate abordan un problema semejante al analizar lo que
s¢ han dado en llamar estigma de la beneficencia y resentimiento del contribuyente.

“El término estigma de la beneficencia se refiers a las consecuencias socio-
psicoligicas negativas o “costos psiguicos’ de ser subsidiado ... El estigma, se
dice, surge fundamentalmente de las actitudes sociales negativas gue se tenen
frente a guicnes solivitan ayudas, por lo que aquellas personas gue reciben
subsidios son menospreciadas en relacidn con las que no los reciben 37",

El articulo analiza dos 1eorfas allernativas que tratan de explicar este fenémeno.
La primera de eflas es la de la diseriminacion estadistica.

"La sociedad estd acostuntbrada a valorar ciertas caracteristicas del individuo
tales como ] valerse porsi mismo y el deseo de trabajar duro. Quienes se acogen
a la beneficencia son trotados mal por los demds miembros de la sociedad, porque
se piensa que en promedio poseen pocas de estas caracleristicas deseables EL

Como ey facil ver, en este caso 1a presion no se ejerce directamente sobre los
politicos. 5¢ trata de una presion psicolégica que trata de disuadir a los usuarios de los
programas sociales, con lo que indirectamente se reduce su monto y, en consecuencia,
el financiamiento que Se va a exigir 4 olros sechores par sosiencr esos programas. Pero
esta fearia prescinde todavia de los costos diréctos en los que se incurre para llevar
adelante los programas de bienestar,

La otra teoria considera mds ¢specificamente ¢sta variable, Supone que ¢l grado de
resentimiento que siente cada uno es una funcidn creciente de la diferencia que percibe
entre lo gue s¢ estd otorgando como subsidio y 1o que segin ¢l se deberia dar,

Se supone que los individuos tienen alguna conciencia de la necesidad de ayudara
otros; El resentimiento no es, por tanto, funcion del monto absoluto del subsidio, sino
del exceso sobre lo gue se piensa que es conveniente.
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Al final se llega a un conjunto de conclusiones generales.

Se afirma, por ejemplo, que los paises o entomos donde el estigma es mayor pueden
lograr una mejor focalizacion de los servicios sociales, ya que se disuade de apelar al
subsidio a quienes no lo necesitan, con lo que éste llega en mayor proporcidn a quienes
realmente lo necesitan,

Por el conteario, un aumento de los beneficios recibidos reduce Ia proporcidn de los
beneficiarios realmente necesitados.

Desde la perspectiva del resentimiento del contribuyente €sle es mayor ¢uanlo
mayores son los subsidios, y menor ¢uanto mds allos son sus propios ingreses.

Uin aumento en la cantidad de pobres reduce el mimero de contribuycnies, ¥
disminuye por tanto el conjunto de estigmatizadores potenciales. Por otra parte crece el
resentimiento "per capita”. El efecto neto sobre la magnitod del estigma depende de 1a
magnitud relativa de estos dos efectos.

Mirando al mismo problema desde 1a perspectiva de la politica social, cuanto mais
acertada sea la focalizacion de los programas sociales sobre quienes realmente 1os
necesitan, menor serd el estigma. Se prescinde en este modelo del hecho de gue puede
incurrirse en gastos administrativos adicionales st se quiere investigar més en detalle [a
sitnaciGn econdmica de quienes solicitan ayuda pdblica, 1o que exigirii mayores
impuestos y acrecentaria el estigima.

Un caso muy particular de esta problemdtica de la que estamos hablando lo
constituye ¢l financiamiento del déficit fiscal,

Hasta ahora hemos supuesto implicitamente que los subsidios se pagaban con
impuestos y que nos encontrdbamos ante simples transferencias de suma cero, aungue
en algunos casos se reconociera gue un uso eficiente de los recursos podia aumentar ¢l
bienestar social con Tos mismos recursos disponibles.

Pero puede ocurrir que los subsidios se financien mediante un déficit fiscal.
Aparentemente esta solucion podia generar menos resistencias, ya que en este caso el
contribuyente no se ve obligado a pagar directamente por los subsidios otorgados. Pero
la realidad es mas compleja. De una u otra manera, a corio o largo plazo, ¢l deficit vaa
necesitar también ser Ananciado, y esto puede ocasionar perjuicios atn mayores que €l
pago directo e inmediato de los costos sociales.

Daniel Heymann y Fernando Navajas han hecho algunos estudios sobre cémo
funcionan los grupos de presicn ante la presencia-de un déficit fiscal. Las aplicaciones
concretas se refieren sobre todo al caso argenting,

Se parte de la constacidn de que existe una conexion bien definida enire déficit
piiblico e inflacion, aunque se reconozea que la inflacidn puede tener también otras
Cousas,

Asimismo esta inflacidn esde hecho utilizada por los gobiernos, fundamentalmente
a través del impuesto inflacionario, como una forma de enjuagar el déficil.
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i Por qué los gobiernos acuden a este mecanismo para solucionar sus problemas?
Las explicaciones pueden ser varias, Para ciertos analistas,

"Latasade impuesto inflacicnario serfa tal que, enel margen, ladistorsidn gue éste
causa se igunlarin o squella de los instrumentos alternativos, Bs decir, 1a alta
inflacidn seria un-estado elegide, obvismente a falta de olro mejor gue sea
tecnolégicamente factible 397,

A esto replican los antores gue "es dificil aceptar sin més discusidn que una fuerte
inestabilidad de precios es un dptimo de algin tipo generado por un proceso sistemdtico
bien conocido por los agentes que operan en la economia 40",

Otra explicacitn, a la gue se adhieren los avtores, afirma que:

"Es posible atribuir un papel activo en la generacion de presiones inflacionarias
ala pugna distributiva gue se manifiesta en la politica fiscal ... El interés se centra
en explorar como los demandas sobre el sector piblico pueden dar lugar a
desequilibrios financieros que promueven la inflacion 41,

Para explicarlo s¢ emplea la imagen de varias ventanillas abiertas por el gobiemo,
ante las gue los diversos sectores implicados en la polilica fiscal se presentan para
solicitar favores directos (otorgamiento de un subsidio) o indirectos (disminucidn o
eliminacidn de una tarifa o impuesio),

La capacidad que tiene cada grupo para lograr sus objetivos depende de su capacidad
de presion o, mis concretamente, "del costo gue podrian imponer al gobiemo las
acciones polenciales gue sustenian los reclamos del grupo .

El andlisis de casos particulares lleva a una conelusidn bien lamentable.

Esta lucha de intereses fenming por perjudicar a todos, ya qué genera una inflacion
en la gue aun los beneficiados enun primer momento porel juego pierden posteriormente
al menos una parle de sus ganancias.

" Asi puede surgir Ficilmente una suboptimalidad en el resuliado del juego y son
concebibles casos en que (dado el costo social de la inflacidn) gran parte de los
grupos lermingn en peorsituacion que antes de efectuarse el mismo ... Para cada
uno de ellos, el hecho de gue los demids ejercen presiones para eonséguir
demandas es un doto, ¥ no hay ningln mecanismo que lleve a moderar las
demandas: Bl juego results entonces de suima negativa: al obtener una transferen-
ciaungrupo descarga sobre otros el peso de su financiamiento y, al mismo liempo,
impone un ¢osto social al conjunto 427

39 Heymann, 1991, p: 103,
40 Ihidem p.142.

41 Ibidem

42 Thidem pp.154-155.
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Dehecho, mientras no se busquen algunos caminos de consenso, esta autodestruccion
es inevitable, ya que cada uno piensa que, aungue la sociedad pierda y €l mismo salga
parcialmente malparado, puede oblener beneficios netos en el juego.

"Aungoe los participantes rétonozean con exactitud las caracteristicas del juego,
ellos tienen pecas incentivos para limitar sus pedidos de transferencias, dado gue
s¢ apropian exclusivamente de los fondos gue adguieren en la respectiva venta-
nilla mientras que fos costos estin distribuidos 437,

La recomendacidn final es evidente, aungue no se indique lo més dificil: como
lograrla,

En todo caso, queda fuera de duda que "el establecimiento de un sistema tributario
mdis 0 menos efectivo parece una condicitn necesaria para eliminar el fnanciamiento
4 raveés de la inflacidn 44",

Medicion de los efectos redistributivos

A lo largo de las pdginas anteriores, hemos mencionado diversas maneras en que se
pueden medir los efectos que determinadas medidas (iscales ejercen sobre 1a distribu-
cion del ingreso,

Consideremos ahora esta misma pregunta desde una perspectiva mdés global.

Yaen un articulo anterior indicfibamos que, entre los diversos indicadores exisientes
para medir Ia desigualdad, uno de los mis conocidos y méds universalmente utilizados
era ¢l coeficiente de concentracidn de Gini 43,

A partirde este indicador se podria concloir que, cuando después de poneren prictica
una serie de medidas fiscales, el coeficiente disminuyg, el efecto redistributivo neto de
esas medidas ha sido progresivo.

N.C. Kakwani afina més este andlisis mediante la introduccion de una serie de
elementos que vamos a comentar a continuacién 49,

En ¢l caso de una transferencia progresiva nos enconiramos con que:
G-G'>0

G = Coeficiente de Gini antes de aplicar la politica.

G* = Coeficiente de Gini después de aplicar Ia politica,

43 Heymann, 1991, p. 103,

4 Heymann, 1990, p, 156,

45 Ortiz, 1993,

46 | ecaillon, 1987, cap 6. Este capitulo, udemis de exponer el indice; 1o aplica en una serie de
anos-a diversos paises menos desarrollados.
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De hecho ¢l coeficiente de Kabwani diferencia entre ransferencias negativas (im-
puestos) v posilivas (subsidios),

Paraque Ias transferencias negativas sean progresivas, tienen goe afectar proporcio-
nalmente mds a los sectores con mayores ingresos,

Retomemos L curva de Lorenz, que en este casp sigue representando en las abscisas
[recuencias acumuladas relajlivas de poblacidn, pero en cambio represenia en las
ordenadas no frecuencias acumuladas relativas de ingreso sino de transferencia.

En el cocficiente original, una mayor drea enire la curva de Lorenz y la diagonal o
linga de equidistribucion, suponiza una mayor destgoaldad, Ademds Ta curva de Lorenz
estaba siempre ubicada en la mitad inferior derecha del cuadrado, pues se suponia que
los sectores inferiores de la poblacidn recibiam uni participacion en el ingreso menor gue
la proporeidn de la poblacidn que represeniaban,

En camhio aqui el significado y ubicacion de la curva dependerin de si las
transferencias son positivas o negativas y, deniro de cada tipo, de si son progresivas o
TCAMCSIVIS,

En el caso, por ejemplo, de una transferencia negativa (impuesto), ésta serd mis
progresiva cuanto mayor sea cl drea entre Ia curva de Lorenz y la diagonal.

Enel grifico gueinsenamos acontinuacion, el punto B esmas progresivogue A, porque
a la mizma proporcidn de poblacion con menores ingresos, se le gravae con uig
propoereitn menor de la transferencia negativa.

O Z

A % poblacion O’
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Por tanto, si lamamos c al coeficiente de concentracion de la transferencia, y G al
coeficiente de concentracion del ingresode Gini antes de latransferencia, laprogresividad
de ésta se medird por el valor (e - G

Es evidente que si la transferenciacs positivala progresividad se medird por el mismg
valor pero con signo negativo [- (e - G).

En cuanto a Ia ubicacidn de la curva agui es posible, sobre todo en transferencias
positivas, que ¢sta se encuentre en la parte superior izquierda del cuadrado (en el
tridgngulo OZZ) o, lo que es lomismo, que Ia curva sea cdncava hacia el vértice inferior
derecho (0"},

Esto nos exige una nueva interpretacicn de signos. Si la corva se encuénira en el
tridingulo OZL°, el signo de ¢ serd negativo,

Vedmaoslo con un ejemplo.

Supongamos que el grifico anterior se refiere ahora a una transferencia posiliva, que
G antes de la transferencia ez 0.20, y el coeficiente de concentracion de la transferencia
() de la curva donde se encuentra el punto B es 0,35, Dado que Ia subvencion ha sido
distribuida atin mds desigualmente que el ingreso, el efecto progresivo (P) de la medida
serd de:

P=-(c-G)j=-(035-020)=-0.15

Imasinémos, por el conteario, que la curva de concentracion de 1a ransferencia fuera
aguélla en la que se encuenira el punto €, y que el coeficiente de concentracion co-
rrespondiente a esa curva (calculado nuevamente como el 4rea entre la corva ¥ la
diagenal, dividida entre el drea del rifngulo OZZ') fuera también, como en el caso de
la curva donde se encuentra ¢l punto B, de .35, En este caso la transferencia positiva
seria altamente progresiva,

El valor de P serfa en este caso
P=-{¢-G)=-(-035-020)=0.35

Pero con todo 1o anterior todavia hemos considerado sélo una parte del efecto total
de las transferencias sobre la distribucion del ingreso.

Anteriormente habiamos indicado que este efecto total se media porel valor de G -
G,

Pero G - G" noesigual a G - ¢, yaque G' se refiere 4 la nueva disiribucion delingreso
resultante de las transferencias, y € no mide la concentracion del ingreso total sino la del
monto total de las transferencias,

Por eso hace falta introdueir una nuevo coeficiente (e), gue mida la intensidad de la
transferencia, es decir, el porcentaje de la renta primaria (previa a la transferencia) total
que dicha transferencia representa.,
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En ¢l caso de las transferencias negativas;
G-0G'= P
l1-e

Donde P es la progresividad que hemos analizado més arriba, y la fraccion [ef{1-e)]
se explica con el siguiente ejemplo.

Un impuesto que deduzca el 20% de la renta primaria o previa, supone un 25% de
Ia renta final [6.20/(1-0.20)]

Pero si Ia transferencia es positiva:

G-G’=—%_p
1+e
Una subvencidn que beneficie én el 20% de la renta primaria, supone un 16,67 % de

la renta final {0.20/1.240)

Si tomAramios en cuenia laintensidad y progresividad acumuladas de a transferencias
negabivas y m [msitivas nos encontrariamaos con la frmuola:

G-G'= Z (¢,- G) - i {c, G)

g
i=1

De esta manera se puede c:alcuia: :31 ctccw relativo de cada componente sobre la
variacidn total en la coneentracidn del ingreso, y so impacto global,

Ernesto Cohen y Rolando Franco, por su parte, idean un sistema para medir otro de
los cuellos de botellaque hemos encontradoanteriormente al hablar de las transferencias:
su focalizacidn,

“El Estade latinoamericano brinda servicios sociales a través de una red frag-
mentada, en la cual es comiin la duplicacidn de funciones y servicios. Esto Heva
a dilapidar recurses ¥ a que solo ona porcidn marginal de ellos Negue a Jos que
deber{an ser sus beneficiarios. Se ha caleulado que en algunos programas la
transferencia efectiva a los grupos mds pobres no supera el 5% de su presupuesto
total; v gue el resto se destina a gastos burocrilicos o s& filtra hacia olros
ErOpos 47~

Para mejorar ese desempefio se idea un indicador que mida Ta relacion inversidn-
impacto de los programas sociales,

Esia depende de multiples factores: focalizacidn o seleccidn adecuada de los
destinatarios; capacidad econdmica, cultural ¥ social de acceder al programa; canlidad
y calidad apropiada de los servicios ofrecidos.

En el fondo se trata de un andlisis costo-beneficio o, mis especificamente, costo-
efectividad,

47 Cohen 1992, p. 177,
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La efectividad abarca tanto 1a eficiencia como a la eficacia.

Eficiencia es larelacién entre el costo de los insumos y el de los productos ofrecidos.
Cuando se desea lograr una cantidad determinada de producto, serd mas eficiente ¢l
programa menas costoso, Cuando, por el contrario, es el presupuesto el que implica una
restriccion, serd més eficiente el programa que con esos recursos logre maximizar el
producto.

En la eficacia no se consideran los costos sino ¢l grado o proporeion en gue un
proyecto logra sus objetivos en un perfodo determinado.

"Cuando se eliminan los efectos contextuales y se consideran los efectos netos del
proyecto, se la Hama impacto 487
El indicador se explica por si mismo:
cur=_— CTA
OB x 100
donde CUI = costo por unidad de impacto,

CTA = costo total anual,
OB = mapgnilud del impacto alcanzado o estimado,

Drado que cada proyecto puede tener miltiples objetivos, el CUT mediria el costode
alcanzar un 1% de impacio en cada objetivo.

La variable OB fluctuaria entre Jos valores cero y uno. Se habla de impacio alcanzado
o estimado sepin se trate de una evaluacidn posterior o previa a la realizacion del
proyecio.

Procediendo de la misma manera que en un andlisis costo-beneficio, se podrian
examinar diversas vias posibles para alcanzar los objetivos, y seleccionar 1a mas eficaz
0 Impactante,

En el caso en el que fuera posible conocer o estimar los costos minimos con Jos que
se podria obtener cada objetivo, seria posible medir adicionalmente Jas diferencias en
valores relativos de los costos reales frenie a los minimos.

CULy ... CULal €U ... CULin™
{:UI.I'II P CU].I‘IH‘I EU]!][M} “aw CUlﬂmtm}

DR =
CHE™ . L™

T LR aw

CUL lmﬂII s CUl"meﬂ]

48 Tbidem p.182.
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domde (m) es el valor minimo viable de alcanzar cada uno de los n objetivos en cada
una de las m maneras posibles de lograrlo,

Asi se estaria resolviendo un sistema de ecuaciones que nos daria en cada caso la
brecha en el impacto de cada objetivo dentro de cada sistema. En este caso concreto, la
brecha medirfa la distancia relativa éntre el costo incurrido ¥ el minimo viable, o el
porcentaje en que hemos superado el costo minimo viable,

El tema de los efectos redistributivos de la politica fiscal es demasiado amplio para
poder ser cubierto en un articulo, Esperamos sin embargo haber cubierto algunas de sus
principales facetas. En otro articulo consideraremos, en un contexto de més largo plazo
los efectos redistributivos de las polfticas piblicas orientadas a mejorar el nivel de
produceidn.
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