CAPITULO 1

INGRESOS DEL GOBIERNO CENTRAL

En lo que a los ingresos se refiere, tal y como puede observarse en los
cuadros I-1 y I-2, los recursos del Gobierno Central mas que se duplicaron en el
lapso comprendido entre 1982 y 1987, al pasar de 82.000 millones a m4s de
182.000 millones de bolivares. Paralela a esta evolucién de los ingresos fiscales,
el ingreso en divisas por exportaciones petroleras se redujo en un 41%, y los
ingresos por créditos externos fueron practicamente nulos, en el mismo lapso de
tiempo. ’

Como es evidente, tal situacién suﬁone cambios sustanciales en la forma
de financiamiento del Gobierno Central que se traducen en una creciente
significacién de las fuentes de ingresos internas, bien sea a través de una mayor
tributacién, un mayor endeudamiento o por medio de la mera emisiénmonetaria.

S1 bien tal conclusién resulta obvia, no por ello se hace evidenie al obser-
var la evolucidén de los diferentes componentes de los ingresos del Gobierno, en
los cuadros ya senalados. De hecho, puede arribarse con mucha facilidad a
importantes errores de interpretacidn, silas cifras mostradas no se someten aun
andlisis detallado que logre deslindar los factores que explican la evolucién de
cada uno de los diferentes tipos de ingresos en que han sido clasificados.

1. Mecanismos de Generacion de Ingresos Fiscales
1.1. Politica Cambiaria

En este sentido, 1a comprensién de la dindmica de los ingresos fiscales en
el lapso de tiempo aqui considerado (1982-1988), requiere en primer lugar
explicarlaformaen quelapoliticacambiaria ha sido utilizada como instrumento
para la generacién de recursos monetarios, asi como las modificaciones im-
positivas y de precios de algunos bienes y servicios generadores de impuestos.
Incluso, hay que explicar cémo el proceso inflacionario y nuevos cambios insti-
tucionales han sido ejecutados con el fin exclusivo de contrarrestar 1a merma
fiscal asociada al petroéleo y a la deuda externa.

La relacién entre la politica cambiaria y la gestion fiscal se presenta en
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GRAFICO I-1
POLITICA CAMBIARIA Y GESTION FISCAL
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forma esquematica en el grafico I-1, en el cual se sefialan las partidas de ingresos
y gastos mas directamente afectadas cuando se producen manipulaciones del
tipo de cambio.

De esta manera, una devaluacién del tipo de cambio, segin sea la ac-
tividad afectada, incrementa el valor en bolivares de las exportaciones del sector
encuestiény esto por supuesto aumenta losingresos porimpuesto sobre larenta,
yenel casodel petréleo y el hierro aumentan adicionalmentelos ingresos fiscales
derivados del cobro por concepto de regalias.

Por otro lado, cuando se devaluia el tipo de cambio, los ingresos aduaneros
se incrementan al aumentar el valor CIF en bolivares de las importaciones
realizadas.

El otro rubro significativo, desde el punto de vista del fisco, asociado a la
manipulacién del tipo de cambio lo constituyen las utilidades cambiarias, que en
esencia consisten en un impuesto indirecto cobrado por el uso de las divisas. Es
de notar, que desde 1983 hasta finales de 1986, las utilidades cambiarias
generadas por la venta de divisas que realiza el B.C.V. no se trasladaban en su
totalidad al Gobierno Central; dado el apartado que se debia realizar por los
aportes al Fondo de Compensacién Cambiaria, que en principio serian des-
tinados posteriormente a financiar las pérdidas cambiarias producidas por el
subsidio cambiario que se pensaba otorgar a los deudores del sector privado y las
empresas estadales que tenian deudas reconocidas para febrero de 1983. Sin
embargo, debe acotarse, que estos recursos de todas maneras afluian a la cuenta
del tesoro, s6lo que lo hacfan por la via indirecta del crédito publico, ya que
FOCOCAM “invertia” los aportes recibidos en titulos de la deuda publica
nacional. A partir de 1987 la totalidad de la utilidad cambiaria se transfiere al
fisco nacional, en virtud de la modificacién del Convenio Cambiario N°® 2, que

alter¢ las condiciones para el pago de la deuda externa, haciendo innecesario el
FOCOCAM.

Otra fuente de ingresos, nada despreciable por cierto, que esta fuerte-
mente influida por la politica cambiaria son los llamados remanentes de
utilidades del B.C.V. Esta partida se refiere a las utilidades distribuidas por la
autoridad monetaria, a su Unico accionista, el Gobierno, y que estdn deter-
minadas en forma muy significativa, aunque no exclusivamente, por los
intereses ganados por el B.C.V. como consecuencia de la colocacién de las
reservas internacionales. Obviamente, dado un nivel de reservas y una tasa de
interés internacional, una devaluacién del tipo de cambio aumenta el valor en
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Adicionalmente, a medida que el servicio de la deuda interna se eleva,
aumentan las presiones para mantener controlada y baja la tasa de interés con
el objeto, no s6lo de disminuir la carga de los intereses sino también de no afectar
el nivel de precios de los titulos publicos. La concurrencia simultdnea de
restricciones de liquidez bancaria y tasas de interés artificialmente bajas, real
y nominalmente, alteran la naturaleza y funcionamiento del mercado crediticio
bancario y del mercado de capitales, afectando negativamente a la larga la
distribucién delos recursos productivos y estimulandola actividad especulativa;
situacién que tiende a agravarse si adicionalmente este proceso se desenvuelve
en un contexto inflacionario, como acontecié6 en Venezuela durante 1987.

Otra partida que ha tenido también significacién aunque en forma mas
puntual que tendencial, es la que se agrega bajo la denominacién de operaciones
diversas. En efecto, aparte de la colocacién de letras del tesoro, (que puede
considerarse como una operacién de endeudamiento interno), en el periodo bajo
analisis, se han producido operaciones diversas que han significadoingresos acu-
mulados por casi 26.500 millones de bolivares, de los cuales deben destacarse: la
revalorizacién de las reservas en oro, la liquidacién de FOCOCAM y el reintegro
de los depésitos en garantia que origind el proceso de nacionalizacién petrolera,
como consecuencia del arreglo que se convino con las ex-concesionarias.

Teniendo en cuenta estos elementos generales que explican los cambios
fundamentales en la estructura de los ingresos fiscales, a continuacién se pro-
cede a una evaluacién del comportamiento de las principales fuentes de ingresos
en el lapso bajo estudio, tratando de deslindar los factores que explican la
evolucion de cada rubro en especial.

2. Comportamiento de los Ingresos Fiscales

2.1. Ingresos Fiscales Petroleros

En el grafico I-2, se muestran los componentes y factores que determinan
la participacién fiscal sobre el sector petrolero, por la via del impuesto sobre la
renta, laregalia petrolera y el impuesto por tecnologia. Como puede observarse,
este conjunto de factores puede subdividirse en dos grandes grupos dependiendo

del grado de discrecionalidad que se tenga desde el punto de vista del manejo por
parte del Gobierno.

En este sentido, el ingreso fiscal petrolero puede ser alterado a través de
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GRAFICO I-2
PARTICIPACION FISCAL SOBRE LA INDUSTRIA PETROLERA
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la manipulacién de los siguientes elementos:

- el coeficiente aplicado al precio de realizacién de las exportaciones petro-
leras, conocido con el nombre de “margen legal”.

- la tasa impositiva aplicada para el calculo del impuesto sobre la renta.
- el porcentaje de participacion sobre la produccién bajola forma de regalia

- el coeficiente aplicado sobre los gastos por asistencia técnica que sirve
de base para la determinacién del impuesto por razones de tecnologia.

- el tipo de cambio que sirve de base para el cdlculo de la conversién en
moneda nacional de las obligaciones de las empresas petroleras por
concepto de impuesto sobre la renta'y regalias.

Como consecuencia de estos factores que tienen un caracter discrecional,
el ingreso fiscal petrolero puede guardar una escasa relacién con el desen-
volvimiento real de la actividad petrolera, al poderse generar recursos mo-
netarios no vinculados al volumen exportado y al precio de realizacién inter-
nacional.

De hecho, en el periodo aqui comentado, el Gobierno Nacional ha pro-
cedido a sucesivas modificaciones en los pardametros que sirven de base a la
determinacién dela participaciéon fiscal. Modificaciones que no sélo han estado
circunscritas al tipo de cambio aplicado, sino también al margen legal y al precio
de referencia para el calculo de la regalia. Una cronologia anual del valor de los
parametros bdsicos de cdlculos determinables para el Gobierno es la siguiente
(incluyendo las previstas para 1988):

1983 1984 1985 1986 1987 1988

Tipo de cambio Bs./$ 4,28 5,77 5,99 749 10,97 1449
Margen legal 1,25 1,25 1,25 1,20 1,18 1,20
Valor de exportacién $/br. 31,81 33,38 33,19 16,68 19,90 20,40
Regalia $/br. 2,23 2,35 2,28 2,05 2,58 2,47
Diferencia precio de referencia

regalia y precio de realizacién (%) 47 47 47 11 8 11
Tasa impositiva 0,66 0,66 0,66 066 066 0,66
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CUADRO I-3
VARIACION DEL INGRESO FISCAL PETROLERO

Variacién Variacion Variacion Variacién
Presupuesto Presupuesto Cto. Activ. tipo de pardametros Variacién real/V.total
1983 1984 real cambio fiscales total (%)
Volumen de produccion mmbar dia 1.859 1.856 1.856 1.856
Volumen de exportacion mmbar dia 1.5094 1.5189 1.5189 1.5189
Precio de realizacion $ bar 25,4478 26.704 26,704 26.704
Margen legal 1.25 1.25 1.25 1.25
Valor de exportacion $ bar 31.80975 33.38 3338 33.38
Regalia $ bar 2.2336 2.3476 2.3476 2.3476
Tasa impositiva 0.657056 0.657674 0.657674 0.657674
Otros ingresos mmBs. 6726.8 14172.47 14172 47 14172.47
Tipo de cambio Bs $ 4.28 5.765 4.28 5.765
Dias 365 366 366 366
Renta petroleo sup. v tran. mmBs. 22 22 22 22
Impuesto tecnologia mmBs. 54.1 345 345 345
Ingresos por exportacion mmBs. 75006.9 106978 .4 794219 106978.4
Otros ingresos mmBs. 6726.8 141725 14172,5 14172.5
Costos mmBs. 24806.2 272043 272043 27204.3
Regalia mmBs. 6486.7 9193.5 68254 9193.5
Renta neta gravable mmBs. 504408 84753.0 59564.7 84753.0
-Impuesto sobre la renta mmBs. 331425 55739.8 39174.2 55739.8
Afio vigente
Participacion fiscal mmBs. 39629.1 64933.4 45999.5 64933 .4
—Imp. sob. la rta. recaudado mmBs. 32264.2 51361.1 37611.6 S1361.1
—Afio vigente mmBs. 29165.4 462641 325146 46264.1
—Afo anterior mmBs. 3098.8 5097.0 50970 5097.0
Ingresos fiscales petroleros mmBs. 38826.9 60611.1 44493 4 60611.1
Recursos generados por
la variacion respectiva
—1mpuesto sobre la renta mmBs. 60317 16565.7 22597.4 26.7
—Regalia mmBs. 3387 2368.2 2706.9 12,5
Participacion fiscal mmBs. 6370.4 18933.8 25304.3 25,2
—Ingreso fiscal petrolero
5666.5 16117.7 21784,2 26.0

recaudado en el afio mmBs.




CUADRO I-3

VARIACION DEL INGRESO FISCAL PETROLERO

Variacion Variacion Variacion Variacién Variacion
Presupuesto Cto. Activ. tipo de parametros total real/V total
1985 real cambio fiscales (%)
Volumen de produccién mmbar dia 1,746 1,746 1,746 )
Volumen de exportacion mmbar dia 1371 1,371 1,371
Precio de realizacion §$ bar 26.55 26,55 26,55
Margen legal 1.25 1.25 1.25
Valor de exportacion $:bar 33,1875 33,1875 33.1875
Regalia §: bar 2.2844 2,2844 2.2844
Tasa impositiva 0.657 0,657 0.657
Otros ingresos mmBs 10953.55 10953.55 10953
Costos mm Bs 269845 26984.5 26984.,5
Tipo de cambio Bs'$ 5.9925 5,765 5,765
Dias 365 365 365
Renta petroleo sup. y tran. mmBs 51,97 51.97 5197
Impuesto tecnologia mmBs 30 30 30
Ingresos por exportacion mm Bs 99520.6 957424 99520.6
Otros ngresos mmBs 10953.6 10953,6 10953.6
Costos mmBs 269845 26984,5 26984.5
Regalia mmBs 8724.0 83928 8724.0
Renta neta gravable mmBs 74765.6 71318,6 74765.6
—Impuesto sobre la renta mmBs 49121,0 46856.3 491210
Afio vigente
Participacion fiscal mmBs 57845.0 55249, 1 578450
—Imp. sob. la rta. recaudado mmBs 53293.5 51272.2 532935
—Afio vigente mmBs 43841.5 418202 43841.5
- Aifio anterior mmBs 9452.0 9452,0 9452,0
Ingresos fiscales petroleros mmBs 62099.5 59747.0 62099.5
Recursos generados por
la variacion respectiva
—Impuesto sobre la renta mmBs. —8883.5 2264.7 6618.8 1342
—Regalia mmBs. —800.7 331.2 —469.5 170.5
—Participacién fiscal mm Bs. -—9684.2 25959 —7088.3 136.6
~ —Ingreso fiscal petrolero
recaudado en el afio mmBs, —864.1 23525 1488 4

Fuente: OCEPRE. Exposicion de Motivos Provecto de
Ministerio de Hacienda. Memoria: 1983-1986

Calculos Propios
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CUADRO I-3
VARIACION DEL INGRESO FISCAL PETROLERO

Variacion Variacién Variacion Variacion Variacion
Presupuesto Cto. Activ. tipo de parametros total real/V.total
1986 real cambio fiscales (%)
Volumen de produccion mmbar/dia 1,87944 1.87944 1,87944 1,87944
Volumen de exportacion mmbar/dia 1,508 1,508 1,508 1,508
Precio de realizacion $/bar 13,8974 13,8974 13,8974 13,8974
Margen legal 1,2 1,25 1,25 1,2
Valor de exportacion $/bar 16,6769 17,37175 17,.37175 16,67688
Regalia $/bar 2,0536 1,204441333 1,204441333 2,0536
Tasa impositiva 0.657 0,657 0,657 0,657
Otros ingresos mmBs. 1643766 16437,66 16437,66 16437.66
Costos mmBs. 30750,95 30750.95 30750,95 30750,95
Tipo de cambio Bs/$ 7,4925 5.9925 7.4925 7,4925
Dias 365 365 365 365
Renta petréleo sup. y tran. mmBs. 22 22 22 2
Impuesto tecnologia mmBs. 59 59 59 59
Ingresos por exportacion mmBs. 687759 57298.8 71641.5 68775,8
Otros ingresos mmBs 16437,7 16437.7 16437.7 164377
Costos mmBs. 30751,0 307510 30751,0 30751,0
Regalia mmBs. 10555,1 4951,3 6190,6 10555,1
Renta neta gravable mmBs. 43907,5 38034,3 511376 439074
—Impuesto sobre la renta mmBs. 28847.2 24988,5 335974 288472
Afio vigente
Pariicipacion fiscal mmBs. 394023 29939.8 39788.0 39402,3
—Imp. sob. la rta. recaudado mmBs. 324436 288133 369125 324435
-—Afio vigente mmBs. 27139,6 23509,3 31608,5 27139,5
—Afio anterior mmBs. 5304,0 5304,0 5304,0 5304,0
Ingresos fiscales petroleros mmBs. 43079,7 33845,6 43184,2 43079,6
Recursos generados por
la variacion respectiva
—Impuesto sobre la renta mmBs. -—24132,5 8608.9 —4750,2 —20273.8 119,0
~—Regalia mmBs, —3772,8 12394 4364.5 1831,1
—Participacién fiscal mmBs, —27905,2 9848,2 —385,7 —-184427 151,3
—Ingreso fiscal petrolero
recaudado en el afo mmBs. —28254,0 9338,6 —104,5 —190199 148.,5

Fuente: OCEPRE. Exposicién de Motivos Proyecto de
Ministerio de Hacienda. Memoria: 1983-1986
Calculos Propios



CUADRO I-3
VARIACION DEL INGRESO FISCAL PETROLERO

Variacién Variacion Variacién Variacion
Presupuesto Cto. Activ. tipo de parametros Variacion real/V .total
1987 real cambio fiscales total (%)
Volumen de produccion mmbar/dia 1,878 1.878 1,878 1.878
Volumen de exportacién mmbar/dia 1,49623 1,49623 1,49623 1,49623
Precio de realizacién $/bar 16,8486 16,8486 16,8486 16,8486
Margen legal 1,1809 1.2 1,2 1, 1809
Valor de exporiacion $/bar 19,8961 20,21832 20,21832 19.89651174
Regalia $/bar 2,5785 2,52729 2,52729 25785
Tasa impositiva 0,659773 0,659773 0,659773 0.659773
Ortros ingresos mmBs. 17265,31 17265,31 17265.31 17265.31
Costos mmBs. 36097,14 36097.14 36097,14 36097,14
Tipo de cambio Bs/$ 10,9659 7.4925 10,9659 10,9659
Dias 365 365 365 365
Renta petréleo sup. y tran. mmBs. 22 22 22 22
Impuesto tecnologia mmBs. 61 61 61 61
Ingresos por exportacion mmBs. 119152,6 82730,0 121082,3 1191550
Otros ingresos mmBs. 17265,3 17265,3 17265,3 17265,3
Costos mmBs. 36097,1 36097,1 36097, 1 36097, 1
Regalia mmBs. 19382,1 12979.9 18997, 1 19382.1
Renta neta gravable mmBs. 80938.,7 50918,3 832533 809412
—Impuesto sobre la renta mmBs. 53401,2 33594,5 549283 53402,8
Afio vigente 739254 72784,8
Participacién fiscal mmBs. 727832 46574,4 48888.6 47578.8
—Imp. sob. la rta. recaudado mmBs. 475774 30570.6 471636 45853.8
—Aflo vigente mmBs. 458524 28845.6 17250 1725.0
—Afio anterior mmBs. 1725.0 1725,0 67968.8 670438
Ingresos fiscales petroleros mmBs. 67042.4 43633,5
Recursos generados por
la variacidn respectiva
—Impuesto sobre la renta mmBs. 47473 21333,8 —1525,5 24555,6 19,3
—Regalia mmBs. 2424,7 60173 3849 88269 27,5
—Participacion fiscal mm Bs. 7172,0 27351,0 —1140,6 33382.5 21,5
—Ingreso fiscal petrolero
recaudado en el afio mmBs. 553,8 243353 —924.9 23964, 1 23

Fuente: OCEPRE. Exposicion de Motivos Proyecio de
Ministerio de Hacienda. Memoria: 1983-1986
Calculos Propios
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CUADRO 14

INGRESOS FISCALES PETROLEROS

(Millones de bolivares)

EN BASE A PARAMETROS DE 1983 Difer.

1984 1985 1986 1987 1988 1984 1985 1986 1987 1988 acum.

Ingresos por exportacion 106978.4  99520.6 68775.9 1191526 1615719 79421.9  71080.2 40924.3 49227.6 497044 265640.8
Otros ingresos 14172.5 10953.6 16437.7 17265.3  12938.4 14172.5  10953.6  16437.7 17265.3 12938.4 0.0
Costos 27204.3 269845 30751.0  36097.1  44628.0 27204.3  26984.5  30751.0 36097.1 44628.0 0.0
Regalia 9193.5 8724.0 10555.1 19382.1  24837.4 68145 63562  3581.4  4338.6 43512  47250.3
Renta neta gravable 84753.0  74765.6 43907.5  80938.7 105044.8 59575.6 48693.0  23029.6 26057.2 13663.7 218390.5
—Impuesto sobre la renia 55739.8 491210 288472 53401.2  69014.5 39181.3  32024.1 15146.0 17137.1  8986.2 143648.9

Afio vigente

Participacion fiscal 64993.4  57845.0 39402.3 727832  93851.9 45995.8 38380.4 187274 214757 13337.4 190899.2
—Imp. sob. la rta. recaudado  51361.1 53293.5 32443.6 475774 740927 37617.5 38034.2 195534 16439.6 21267.9 125855.6
—Afio vigente 42264.1 438415 27139.6 458524 607327 32520.5 285822 14249.4 147146  7907.9 125855.6
——Afio anterior 5097.0 9452.0 5304.0 1725.0  13360.0 5097.0 94520  5304.0 1725.0 13360.0 0.0
Ingresos fiscales petroleros 60611.1  62099.5 43079.7  67042.4  99046.1 44488.5 444724 232158 20861.2 25735.0 173105.9

Fuente: OCEPRE. Exposicion de Motivos Proyecto de Ley de Presupuesto: 1983-1988

Célculos Propios

Cuadro 1.5

SIGNIFICACION DE LA VARIACION DEL TIPO DE CAMBIO Y LOS PARAMETROS
FISCALES SOBRE EL INGRESO FISCAL DE ORIGEN PETROLERO
(Millones de bolivares)

1. Variacién Ingreso Fiscal Petrolero Recaudado

2. Variacién por cambios en la actividad

3. Variacion por modificacién del tipo de cambio

4. Variacién por modificacion de pardmetros fiscales

Significacién relativa (3-4)/(1) (%)

Fuente: Cdlculos Propios

1984

21784
5667
16118

74,0

1986 1986 1087
1488 —19020 23964
—864 —28254 554
2352 9339 24336
0 —105 —9825
158,1 - 97,7

1988

32004
5877
25034
1094
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Cuadro 1.6

SIGNIFICACION DE LA PARTICIPACION FISCAL
Periodo 1983-1988

(Millones de bolivares)

1983 1984 1985 1986 1987 1988

1. Participacion fiscal 39.6 64,9 57,8 39,4 72,8 93,9
2. Ingresos industria petrolera 81,7 121,2 110,5 85,2 136.,5 174.5
(1)/(2) (%) 48,5 53,6 52,3 46,2 53,3 53,8

Fuente: OCEPRE. Exposicion de Motivos Proyecto de Ley de Presupuesto 1988
Ministerio de Hacienda. Memoria 1983-1986

Cuadro 1.7
IMPUESTO AL CONSUMO DE CIGARRILLOS
Periodo: 1982-1988

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Rendim. Recaud. Recaud. Efecto Modif.

fiscal con con precio a Efecto

Expedicién Recaud. por rendimiento  rendimiento impuesto acumulado

Anos (B.Caj.) (mmBs.) cajetilla Anot-1 ano 82 (2)-(4) (2)-(8)
1982 937420 1964 1 L= 1.81 1694 1694 0 0
1983 952152 1797 1.89 1723 1723 74 74
1984 971879 1653 1.7 1837 1759 —184 —106
1985 822815 2012 2.45 1399 1489 613 523
1986 797973 2074 2.61 1955 1444 124 635
1987 747090 3119 417 1950 1352 1169 1767
1988 774034 4357 5.63 3228 1401 1129 2956
Total 16711 2925 5849

Fuente: OCEPRE, Exposicion de Motivos Proyecto de Ley de Presupuesto 1983-1988
Ministerio de Hacienda. Memoria 1982 a 1986
Calculos Propios

Cuadro 1.8
IMPUESTO AL CONSUMO DE LICORES
Periodo 1982-1988

(1) (2) (3) (4) (8) (6) (1)

Rendim.
Impuesto fiscal (1)x(3(t-1)) (1)x(3(82)) (2)-(4) (2)-(5)

Anos Litros Licores por litro
(m.lits) (mmBs.) (Bs./Lit) (mmBs.) (mmBs.) (mmBs.) (mmBs.)

1982 1452686 1160 0.80 - 1160

1983 1224510 1160 0.94 980 980 180 180
1984 1285735 1173 0.91 1209 1029 -36 144
1985 1030492 2361 2.29 938 824 1423 1437
1986 1157452 2806 2.42 2651 926 155 1880
1987 1069942 2744 2.56 2589 856 155 1888
1988 1204239 3280 2.72 3083 963 197 2317

Fuente: OCEPRE, Exposicion de Motivos Proyecto de Ley de Presupuesto 1983-1988
Ministerio de Hacienda. Memoria 1982 a 1986
Calculos Propios
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negocio petrolero se ha ido deteriorando en forma progresiva.
2.2. Tributacion al Consumo

Como es sabido, los impuestos indirectos mas importantes generados por
el consumo de bienes, son los que se derivan de la comercializacién de los
cigarrillos, los licores y los derivados del petréleo, en especial la gasolina. En
estos tres tipos de bienes, en los tltimos cinco anos, se han producido cambios
sustanciales tanto enlatasacon la que se gravan, como en los precios de venta.

En lo que se refiere a los cigarrillos, la recaudacién para 1988 se prevee
que sea casi 2,5 veces la que se generé en 1982, a pesar de que el consumo habria
disminuido un 17% en ese mismo lapso de tiempo. Esto implica un aumento del
rendimiento fiscal por cajetilla expedida que pasa de Bs. 1,81 amasde Bs. 4.10
en 1987 y se prevee que alcance los Bs. 5,63 al finalizar 1988 (ver cuadro I-7).
Aunque es de notar que los incrementos mas importantes se han producido a
partir de 1985, consecuencia tanto de aumentos en la tasa impositiva como del
precio del producto.

Como resultado de estas variaciones de precio e impuestos se calcula que
entre 1983 y 1988 se ha incrementado el ingreso fiscal en 2.925 millones de
bolivares, sisélo setiene encuentalos incrementos anuales con respecto al afio
inmediato anterior (es decir, si no se consideran los efectos acumulados desde
1982). Si, por el contrario, se comparacon la evolucién estimada de los ingresos
fiscales de haberse mantenido constante el rendimiento fiscal promedio de 1982,
los ingresos se incrementarian en el lapso 1983-1988 en 5.849 millones de
bolivares, lo que equivale al 35% del total recaudado en los 7 afios a partir de
1982.

Algo equivalente ha sucedido con el impuesto sobre licores, donde no sélo
se han producido cambios en los gravdmenes, sino también en los precios, sobre
todo en el caso de los licores importados como consecuencia de los ajustes en el
tipo de cambio.

Tal y como se muestra en el cuadro I-8, el rendimiento fiscal por litro ven-
dido mas que se triplica al comparar lo esperado en 1988 con la tasa efectiva
en1983. Losincrementos anuales generados porlas modificaciones de impuesto
y precio, sin tener en cuenta los efectos acumulados desde 1982, se estiman en
mds de 2.000 millones de bolivares. De calcularse las variaciones, suponiendo
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constante el rendimiento fiscal porlitrode 1982, el efecto de estas modificaciones
globalizaria mds de 7.800 millones de bolivares, si se incluyen las previsiones
para 1988; esdecir,un53% del total recaudado entre1982y1988. Esdedestacar
que la variacién mds significativa se produjo en 1985, cuando también hubo un
cambio sustantivo en el caso de los impuestos por cigarrillos como ya se men-
ciono.

Con respecto al impuesto sobre el consumo de derivados del petréleo,
fundamentalmente gasolina, el ingreso fiscal por litro vendido paséde0,12Bs./
litroen1982 a 0,54 Bs./litro en 1987, después de haberse modificado sustancial-
mente durante1986. Estas modificaciones permitieron elevarlosingresos fisca-
les desdelos1.140 millonesde bolivares en1982, alos 4.232 millones en 1986,
y se espera alcancen los 5.385 millones para 1988 (ver cuadro 1-9). Es decir, que
sisetienen en cuenta sélolasvariacionesde cada afo conrespecto al anterior,
sin considerar los efectos acumulados, se estima quela alteracién del gravamen
y el ajuste de precios deberdn haber producido entre 1983 y 1988 mas de 4.000
millones de bolivares; teniendo en cuenta los efectos acumulados, la cifra alcan-
zariamdsde 12.400 millones de bolivares;lo que revelalaalta significaciéon que
este rubro ha tenido en el incremento de los ingresos fiscales.

Considerando el efecto conjunto de las modificaciones del gravamen y los
precios de los bienes sobre los que recaen impuestos indirectos, tan sélo con-
tando los efectos inmediatos y directos (sin incluir los efectos acumulados, tal
y como se han definido antes), entre 1983 y 1988 se habran adicionado m4ds de
9.000 millones de bolivares al fisco, cifra que mds que duplica el total de lo
recaudado por estos conceptos durante 1982. Se debe tener presente, ademds,
que hoy los impuestos indirectos por estos conceptos equivalen al 65% del
total de impuestos directos obtenidos de todas las actividades no petroleras,
frente al 41% que significaron hace 6 afios; esto evidencia en forma clara la
velocidad de aumento de los recursos fiscales por esta via y la importancia rela-
tiva que han adquirido.

2.3. Ingresos Aduaneros

Otro componente importante de los ingresos fiscales que ha sido afectado
positivamente por las medidas cambiarias estd referido a los ingresos adua-
neros que, como es sabido, estdn en funcién del valor en bolivares de las
importaciones.

A pesar de que las importaciones se redujeron bruscamente después de
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CUADRO 19
IMPUESTO POR CONSUMO DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLEO

Periodo: 1982-1988

1 () 3) “) (5 (6) 7
Ingreso Ingreso
fiscal fiscal
Consumo derivados por (Hx(3Xt-1) (1)x(3X82) (2)-(4) (2)<5)
Aflos gasolina petrol. litro
(mmilits) (mmBs.) (Bs./lit) (mmBs.) (mmBs.) (mmBs.) (mmBS.)
1982 9862,8 1140 0.12 ¢ — —
1983 9785,3 1470 0.15 1174 1174 296 296
1984 9363,0 1507 0.16 1404 1124 103 346
1985 9337,5 1609 0.17 1494 1121 115 488
1986 9480.,0 4232 045 1612 1138 2620 3094
1987 9607,0 5195 0.54 4323 1153 872 4042
1988 9975,7 5385 0.54 5387 1197 -2 4188

Fuente: OCEPRE. Exposicion de Motivos Proyecto de Ley de Presupuesto: 1983-1988
Ministerio de Hacienda. Memoria: 1982 a 1986
Cilculos Propios
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1982, los aranceles recaudados en 1987 fueron un 66% mayores que los obte-
nidos en 1982 cuando las importaciones medidas en délares fueron 21% ma-
yores.

Teniendo en cuenta la evolucién de las importaciones del pais en
términos de divisas, se estima que la devaluacién cambiaria generé, en 1983,
mas de 400 millones de bolivares, cuando el tipo de cambio pasé de 4,30 Bs./$
a 6,00 Bs./$enfebrero de1983 (ver cuadro I-10). Posteriormente, en1984, dada
lanuevadevaluacién producida en marzo de ese afio, el tipo de cambio promedio
para las importaciones pasé a 6,61 Bs./$, hecho que se tradujo en un incremento
adicional de los ingresos comentados de casi 200 millones de bolivares.

Para 1985, la reduccién de las importaciones al tipo de cambio prefe-
rencial de 4.30 Bs./$ yla presencia de importaciones realizadas a través del mer-
cado libre de divisas, determiné un tipo de cambio promedio de 7,50 Bs./$, que
generé un incremento para este afio cercano a los 500 millones de bolivares;
cifrainferior a las que seobtuvieron en1986 de 680 millones de bolivares, dada
la creciente devaluaciéon cambiaria consecuencia, fundamentalmente, del paso
al mercado libre de un nimero creciente de importaciones, lo que determiné una
nueva revaluacion efectiva del délar para este concepto de un 16%.

Laimportante devaluacién decretada en el tipo de cambio oficial durante
el mes de diciembre de 1986, a pesar de seguirse importando un significativo
numero de bienes al tipo de cambio preferencial de Bs. 7,50 por délar USA, se
estima proveerd mads de 2.600 millones de bolivares tanséloen1987. De no haber
una nueva devaluacién, se generarian unos 2.200 millones en 1988, basica-
mente como consecuencia de un aumento en el tipo de cambio promedio dada
la eliminacién progresiva de las importaciones al tipo de cambio preferencial.

Teniendo en cuenta el conjunto de variaciones en los ingresos aduane-
ros atribuibles a las modificaciones del tipo de cambio, se estima que entre 1983
vy 1988 se habrian generado ingresos adicionales por casi 6.600 millones de
bolivares. Esto equivale a 21% del total de ingresos recaudados por este con-
cepto; revelando esta cifra la alta productividad fiscal que la manipulacién
cambiaria ha tenido.

Por otro lado, si se comparan los ingresos aduaneros que se hubieran
obtenido con un tipo de cambio constante de 4.30 Bs./$ el efecto acumulado de la
devaluacién en el mismo periodo en cuestiéon, se elevariaa 17.600 millones de
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CUADRO I-10
IMPUESTO ADUANERO
Periodo: 1982-1988

(1) 2 3) (4) (5) (6) (7) (8) 9 (10)
Import. Tip.Camb. Tasa Efec. import.Bs. import.Bs. Efecto Efec. Tip.
CIF prom. de impues. al tipo de al tipo de Aranceles (6)x(4) (T)x(4) tipo de de cambio
import. Cambio (t-1) Camblo 4,30 recaudados cambio acumulado
Afos : (mmBs.) (Bs./$) (%) (mmBs.) (mmBs.) (mmBs.}) (mmBS.) (mBs.) (mmBs.) (mmBs.)
1982 50056 4,30 10.47 50056 50056 5241 5241 5241 0 0
1983 39079 5.29 5.67 31764 31764 2216 18C1 1801 415 415
1984 49365 6.61 5.68 45975 37371 2804 2611 2123 193 681
1985 59749 752 732 48121 31304 4008 3522 2291 486 1717
1986 75367 8.70 6.63 65379 37384 5015 4335 2479 680 2536
1987 119534 12,40 730 83868 41452 8726 6122 3026 2604 5700
1988 128119 16,55 6.91 95988 33286 8853 6633 2300 2220 6553
Total 36863 6598 17602
Notas:

(1) Segiin la OCEPRE
(2) Segun BCV y M.H.

Fuente: OCEPRE. Exposicion de Motivos Proyecto de Ley de Presupuesto: 1983-1988
Ministerio de Hacienda. Memoria: 1982 a 1986

BCV. Anuario de Cuentas Nacionales: 1983-1985

Calculos Propios

31



bolivares, es decir, mas de 55% del total de todos los ingresos que se recaudaron
entre 1983 y 1988 por este concepto.

2.4. Tributaciéon Directa

En el cuadro I-11, se muestra el efecto que sobre los ingresos por concepto
de impuesto sobre la renta a las actividades no petroleras se atribuye al proceso
inflacionario, el cual en los ultimos afios ha estado asociado ante todo a los
efectos de la devaluacién cambiaria sobre la estructura de los costos de
produccioén.

Es necesario aclarar que lainflacién tiene un caracter fiscal en dos sen-
tidos basicos: el primero se refiere a la carga fiscal que se produce por el hecho
de que los agentes econémicos mantienen sus saldos monetarios en términos
reales, y el segundo, que es el que aqui mds nos interesa, se produce cuando
porefecto de lainflacién, los agentes econémicos que tributan, se vandeslizando
hacia tramos de ingreso superiores en un contextodonde la tasade tributacién
es progresiva.

Teniendo esto en cuenta, hemos estimado que el proceso inflacionario,
muy vinculado a la politica cambiaria implantada, habrd generado entre 1983
y 1988, mds de 9.800 millones de bolivares, lo que representa un 12% del total
recaudado por este concepto. ¥

De esta manera, el cambio en el nivel general de precios, ha producido un
incremento en la presién tributaria sin que se hayan modificado las tasas
impositivas. El no reajustar los tramos de ingresos sobre los que se aplica el
impuesto, cuando se altera el nivel general de precios, equivale de hechoa una
reforma tributaria, sélo que m4s injusta en el sentido que puede estar gravando
mds fuertemente a aquellos que devengan menos ingresos.

Adicionalmente habri que agregar que en 1988 estd prevista una
recaudacién adicional de unos 1.200 millones de bolivares producto de las
modificaciones producidas en el régimen tributario que obliga a los grupos
empresariales a declarar la base de las rentas consolidadas. Esto de hecho equi-
vale a un aumento de la tasa de tributacién. '

(1) Ver: Luis Zambrano Sequin y Matias Riutort M., E1 Proceso Inflacionario en Venezuela,
U.C.A.B., Caracas, 1987.
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ha adquirido una importancia creciente en el financiamiento del Gobierno
Central, sobre todo durante 1986 y 1987, y con toda seguridad serd también
importante en 1988. Téngase en cuenta que mientras en 1983, el crédito pu-
blico sélorepresenté un 2,1% de losingresos totales del fisco, para1987 estos
habian elevado su participaciéna 15,4%, lo que en términos absolutos repre-
sentd un incremento de casi ochos veces. En 1988 se calcula que el endeuda-
miento interno podrd producir casi 18.500 millones de bolivares, estimados en
el proyecto de presupuesto, lo que representa aproximadamente lo mismo que
entra por concepto de tributacién directa interna.

En suma, este progresivo endeudamiento interno no ha significado un
drenaje relevante de recursos del sector privado, al menosno en forma directa.
Esto es asi debido a que el grueso de las colocaciones de las nuevas emisiones
de bonos han sido en entes y empresas piblicas y muy poco en la banca ylas
empresas privadas, asi como en el sector familiar.

Los entes que han jugado un mayor papel como adquirientes de titulos
publicos han sido PDVSA, FIV, FOGADE, IVSS y en menor medida el B.C.V,.
afectando muy poco el nivel del gastoy el ahorro privado, y por tanto sin alterar
en forma relevante el funcionamiento del sistema financiero.

En el lapso comprendido entre 1983 y finales de 1988 (dados nuestros
estimados), la deuda publica interna se habra incrementado en casi 55.000
millones de bolivares. Esto significa que en estos tltimos 6 anos se habra
incrementado en un 150% el nivel de la deuda interna registrada existente para
diciembre de 1983. Como ya se menciong, la mayor parte de esta deuda interna
esta asociada a la ejecucidén de los planes especiales de inversién y en menor
medida al registro neto de deuda como consecuencia de la puesta en ejecucién de
la Ley Habilitante. Asimismo, deben mencionarse emisiones menores de bonos
publicos que han sido llevadas a cabo con el objeto de obtener financiamiento
paralos sectores basicos dela produccién y algunas obras piblicas trascendentes
(Foro Libertador, Metro de Caracas, Expropiaciones Varias etc.).

En cuanto a la Ley Habilitante se refiere, fueron emitidos 18 Decretos-
Ley, autorizando emisiones debonos por un total de 45.700 millones de bolivares
destinados basicamente a regularizar deudas con proveedores, contratistas y
trabajadores; asimismo una parte de estas emisiones se utilizaron para el pago

alos depositantes de bancos intervenidos y para solventar deudas interguberna-
mentales.
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En lo que respecta al Plan Adicional de Inversiones, que fue formulado
para financiar gastos de capital durante 1985 por un monto de 6.500 millones de
bolivares, s6lo 500 millones fueron aportados por la via de nuevo endeudamiento
con el publico, ya que 6.000 millones de bolivares se obtuvieron por colocacién de
letras del tesoro en el B.C.V. De los 500 millones de nuevas emisiones de bonos,
la mayor parte fue colocada por la via de “cesion en pago” y no por colocaciones
en efectivo.

El Plan Trienal de Inversiones fue programado para ser efectuado en el
lapso1986-1988, einicialmente ascendia a cercade 35.000 millones de bolivares,
pero progresivamente fue reformulado hasta alcanzar los 50.400 millones, es
decir 44% mas; modificacién que responde mads a ajustes por modificaciones de
precios que auna ampliacién delos proyectos y programas contenidos en el plan.
Debe destacarse que la mayor parte del financiamiento de los aportes a este plan
han sido producidos por entes publicos y especialmente las empresas del sector
petrolero, asi como en operaciones de rescates de titulos anteriormente emitidos;
los aportes privados por colocaciones en el mercado financiero se calcula que
ascienden aproximadamente a s6lo 10% del total de los recursos requeridos.

De hecho, lo que ha sucedido es que el endeudamiento interno ha sido
un eficiente mecanismo para transferir al Gobierno recursos monetarios que
en su mayoria se han generado por la manipulacién del tipo de cambio como es
el caso, fundamentalmente de PDVSA y FOCOCAM eincluso de otras empresas
publicas superavitarias que han vistoelevar suliquidez como efecto del sistema
de cambios diferenciales.

Estos hechos deben ser tenidos muy en cuenta, pues muestran cémo el
endeudamiento interno en Venezuela, aunque no implique aumentos en la
cartera de la autoridad monetaria, puede significar emisién simple yllana de
dinero inorgdnico, dado el peculiar régimen que relaciona al Gobierno con la

industria petrolera y el poder monopélico sobre el tipo de cambio que ejerce el
B.C.V. ‘ :

2.7. Otros Ingresos

Por 1ltimo habria que mencionar los ingresos por operaciones diversas,
sobre todo en aquellos casos que han sido muy significativos como el dela
revalorizacién del oro (7.000 millones de bolivares), la emisién de letras espe-
ciales del tesoro para financiar el Plan Trienal (6.000 millones de bolivares), y
mas recientemente la liquidacién de FOCOCAM (5.400 millones de bolivares).
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CUADRO I-12

INGRESO FISCAL GENERADO POR LA POLITICA CAMBIARIA
Y POR MODIFICACION EN LA POLITICA FISCAL DE INGRESOS

Periodo: 1983-1988
(Millones de bolivares)

1983 1984 1985 1986 1987 1988
Petréleo 0 16118 2352 9234 23410 26128
Variacion Tipo Cambio 0 16118 2352 9339 24335 25034
Variacién Parametros Fiscales
Aduanas: ' 415 193 486 680 2604 2220
Consumo 550 —117 2151 2899 2196 1326
Derivados del Petroleo 296 103 115 2620 872 0
Licores 180 —36 1423 155 155 197
Cigarrillos 74 —184 613 124 1169 1129
Impuesto Actividades Internas 143 1197 1085 1658 3340 3629
Utilidades Cambiarias 10090 14321 11102 16660 24213 7845
1) Subtotal 11198 31712 17176 31131 55763 37834
2) Total Ing. Ordinarios 71837 99213 107652 100968 144982 16378
3) Variacién Ing. Ordinarios —6443 27376 8439 —6684 44014 18726
(/2 (%) 15.6 320 16.0 308 38.5 23,1

Fuente: Calculos Propios
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En todos estos casos dichas operaciones significaron generacién de recur-
sos financieros sin ninguna contrapartida real directa e inmediata.

A manera de sintesis y para terminar este punto referido a los ingresos
fiscales, en el cuadro I-12 se ha detallado el conjunto de ingresos que han sido
generados apartir de 1983, incluyendo lo presupuestado paral988, como conse-
cuencia de la politica cambiaria y de modificaciones en el régimen impositivo .

Como puede notarse, estas fuentes de ingresos no asociados a cambios
en la riqueza real han tenido una alta significacién en la conformacién de los
ingresos presupuestarios. Asi, en 1983 constituyeron el 15,6% yluego en1984
mas que se duplicaron al superar el 30%, niveles que han sido similares duran-
te 1986 y 1987, haciendo notar que en 1985 descendieron sin embargo al nada
despreciable nivel de 16% (17.176 millones de bolivares).

Tal y como se evidencia en el cuadro mencionado, ha sido el manejo del
tipo de cambio el que ha jugado un papel central como generador de recursos
para el Gobiernoc a través de dos vias fundamentales: el ingreso fiscal petrolero
ylas utilidades cambiarias. Lo que demuestra el uso prolijo de la politica cam-
biaria con fines fiscales, distorsionando el uso del instrumento cambiario como
politica de reasignacién eficiente de recursos.

Este creciente aumento de la dependencia del presupuesto con respecto
al manejo del tipo de cambio hace cada vez mads rigida la politica cambiaria y
dificultala posibilidad del retorno auntipo de cambio tinico; ademads revela este
hecho la enorme discrecionalidad que el Gobierno tiene para generar recursos
monetarios al margen de la politica monetaria ydelos tradicionales instrumen-
tos con que cuenta el B.C.V. para regular el mercado de dinero.

3. Ingresos Fiscales y Liquidez Monetaria

La primera distincién que debe realizarse al analizar la relacién entre
ingresos fiscales y la oferta monetaria se refiere a las operaciones de
financiamiento fiscal que contraen directamente el nivel de liquidez, de aquellas
que lo hacen en forma indirecta.

Como es sabido, sélo los ingresos fiscales provenientes del publico y el

(1) Nétese que no se incluyen los remanentes de utilidad del B.C.V. porque no se pudo estimar
separadamente el efecto del tipo de cambio en su conformacién. Otro tanto puede decirse del en-
deudamiento interno con los entes puiblico superavitarios.
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sistema bancario nacional significan reducciones directas de la cantidad de
dinero base, ejerciendo una incidencia contractiva sobre la liquidez monetaria.

Por el contrario, los ingresos fiscales relacionados con el sector petrolero,
el BCV, el FIV y conlos agentes econémicos externos no alteran en forma directa
la oferta monetaria; ya que, o bien suponen cambios compensados entre los
pasivos no monetarios del B.C.V., o implican variaciones de pasivos no mone-
tarios que se cancelan con cambios equivalentes en los activos de la autoridad
monetaria, sin afectar por tanto el stock de pasivos monetarios del ente emisor.

Con respecto al sector petrolero, la obligatoriedad de mantenerlos activos
en moneda nacional en una cuenta especial en el ente emisor hace que el pago de
los componentes fiscales (impuestos y regalias), constituyan una transferencia
entre dos pasivos no monetarios: los depésitos de PDVSA y la cuenta de la
Tesoreria Nacional, no implicando por tanto esta operacién movimiento directo
alguno enlos saldos monetarios mantenidos por el piblico y el Sistema Bancario
Nacional. Asimismo, las operaciones de endeudamiento que se realizan al co-
locarse titulos de deuda publica en la cartera de valores de PDVSA (que cada vez
son mas significativas), tampoco afectan en forma directa a la oferta monetaria
dado que sélo alteran la estructura de los pasivos no monetarios del B.C.V. sin
modificar el stock agregado de éstos.

Igualmente, los ingresos fiscales provenientes del Banco Central, por
razones obvias, no implican variaciones de la liquidez. Estos ingresos son bési-
camente consecuencia del reparto de las utilidades cambiarias, la entrega del
remanente de utilidades del banco y la adquisicién de letras del tesoro por parte
del ente emisor.

En relacion a la adquisicién de letras del tesoro, por parte del B.C.V., la
oferta monetaria no se afecta, ya que esta operacién implica la variacién de un
activo del banco (las letras) y un aumento de un pasivo no monetario (cuenta de
la tesoreria) en una magnitud equivalente. Es de notar, que la adquisicién de
bonos de deuda publica por parte del B.C.V. no implica una operacién entre este
ente y el Gobierno, ya que el instituto emisor no puede, por restricciones legales,
adquirir este tipo de titulos en el mercado primario; razén por la cual las tran-
sacciones del B.C.V. con bonos de deuda publica siempre suponen transacciones
con agentes distintos al Gobierno (el emisor de estos valores). El efecto sobre la
liquidez de estas operaciones con titulos de crédito piblico dependerd de quién
compre o venda al B.C.V.; si es PDVSA, el FIV, FOCOCAM o FOGADE, la
liquidez no se veria afectada.

Las transacciones que se establecen, desde el punto de vista de los
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