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ECOLOGIA POLITICA DEL MEDIO AMBIENTE Y RIESGOS
NATURALES EN CHILE: ALGUNAS CONSIDERACIONES

PARA SU IMPLANTACION
HUGO ROMERO ARAVENA'!

1. PROBLEMAS MEDIOAMBIENTALES Y RIESGOS
NATURALES EN CHILE

Enel Laboratorio de Medio Ambiente y Territorio del Departamento de Geografiade
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile hemos acometido,
durante el dltimo tiempo, el estudio de diversos riesgos y problemas medioambientales
que enfrentan las principales ciudades chilenas. Nuestros andlisis se iniciaron con el
intento por comprender la distribucién espacial y temporal de los episodios de contami-
nacién atmosférica que acompaifian el crecimiento urbano de la ciudad de Santiago, la
capital del pais. Se trata de una metrépolis de 6,9 millones de habitantes, que concentra
cerca del 45% de la poblacion del pais, expuesta a concentraciones de gases y material
particulado que superan los niveles aceptables para la salud de las personas y de los
ecosistemas durante la totalidad del afio. La contaminacion atmosférica es causada
principalmente por la circulacion vehicular de un parque que se aproximaa 1,5 millones
de carros y que crece tan vertiginosamente como lo hacen los limites urbanos, el tama-
o de la ciudad, las autopistas y todas las razones para que este problema ambiental,
y sus efectos adversos sobre la salud y la calidad de vida de la poblacién, aumenten
afio a afio. Se estima que la contaminacién atmosférica de Santiago causa la muerte
de 3.500 personas anualmente, mientras que cerca de 300 mil sufren enfermedades
cardiovasculares y respiratorias, asociadas directamente con este fenémeno.

Mientras la distribucién espacial de la contaminacion por gases (didxido de azufre,
mondxido de carbono, 6xidos de nitrégeno) es esencialmente concéntrica,la de material
particulado y microparticulado (inferiora 10y 2,5 micras, respectivamente) se concentra
espacialmente en el sector poniente y mds bajo de la cuenca que alberga a la ciudad,
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mientas que la polucién fotoquimica (ozono troposférico causado por reacciones de los
6xidos de nitrégeno y la alta radiacion solar) lo hace en el sector oriente o mds alto de
la cuenca. En el caso de las particulas, en un dia de médxima contaminacién como los
que se registran en otofio e invierno, las concentraciones del sector poniente pueden
cuadruplicar las de la parte oriental de la ciudad. La segregacion socio-espacial que
caracteriza a las ciudades latinoamericanas estd muy presente en el caso de Santiago,
donde cada zona geogrdfica de la ciudad es asiento de un grupo social particular. En
el sector oriental viven los estratos de mayor nivel socioeconémico y en el occidental
—o poniente- lo hacen quiénes disponen de ingresos menores.

La distribucidn espacial de las fuentes de la contaminacién, muestra que las fuentes
mdviles, es decir los carros, (que hoy superan a las industrias como fuentes de emision)
se concentren en los sectores ricos del oriente donde hay familias que disponen de un
automovil por integrante, mientras que en el sector poniente se registra un automévil
privado por cada 80 personas. Resultaria inexplicada la geografia de la calidad del
aire de la ciudad, sino se considerara la forma en que los estratos socioecondmicos
mds ricos se apoderan del medio ambiente urbano para su propio beneficio, a partir
del control de la reparticién espacial de los elementos del clima urbano, tales como las
temperaturas (islas de calor y frio urbano), los vientos y brisas que circulan al interior
de la ciudad, y la humedad atmosférica que depende en gran medida de la presencia de
vegetacion. Como la presenciay caracteristicas de estos tltimos componentes naturales
se relacionan estrechamente con la divisién social del espacio, en la medida en que
dependen de las densidades urbanas, la presencia de parques y jardines y la posicién
topolégica de los barrios al interior de la cuenca, los climas urbanos y la contamina-
cion atmosférica terminan siendo un tipico ejemplo de un fendmeno ambiental en que
dificilmente pueden ser separados e individualizados, los elementos de la naturaleza
de los de la sociedad.

El caso de los climas urbanos y de la calidad del aire de las ciudades corresponde
a un fenémeno que no puede ser conocido y analizado sélo desde el punto de vista
ecoldgico, ni tampoco s6lo desde el punto de vista social o politico. Se trataria mas
bien del desarrollo de socio-climas, un concepto hibrido que desafia las tradicionales
divisiones entre sociedad y naturaleza en general (y entre la geografia humana y la
geografia fisica en particular), demostrando que la existencia misma de los problemas
ambientales corresponde a asuntos complejos y ratificando que, en el caso del medio
ambiente urbano, se trata de construcciones sociales comandadas, por lo menos para
el caso de Chile, por una doctrina neoliberal que ha privatizado los productos de
las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. Es decir, los climas y la calidad del
aire urbanos han sido convertidos en mercancias —comodificacion-, que se transan
libremente en el mercado de los suelos, las viviendas o la biodiversidad que presenta
cada uno de los barrios de la ciudad, y que se traducen en el precio de los respectivos
proyectos inmobiliarios. Para vender la imagen de que el sector oriente disfruta de
una buena calidad del aire aunque concentre las fuentes de contaminacién, se requiere



Ecologia politica del medio ambiente y riesgos naturales en Chile... 119

trasladar espacialmente el material particulado -que es visible- y ocultar las informa-
ciones respecto a los gases invisibles, para lo cual es indispensable disponer del cono-
cimiento cientifico necesario y controlar las instancias publicas de regulacién y control
asegurando de paso, que las informaciones no sean divulgadas para conocimiento de
la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, el Laboratorio de Medio Ambiente y Territorio también ha estudiado los
riesgos de inundacién que afectan a las principales metrépolis nacionales: Santiago, Val-
paraiso y Concepcién. Estas dltimas superan el millén de habitantes y también son objeto
de rdpidos crecimientos demogréficos y espaciales, asi como de un aumento considerable
de sus parques automotrices y sistemas viales orientados a facilitar su circulacion.

Bajo el predominio de los sistemas climdticos de tipo mediterrdneo, las lluvias
que afectan a estas ciudades chilenas son esporddicas, escasas y tienden a registrarse
torrencialmente. En el caso de Santiago y Valparaiso, localizadas en el centro del pais,
el promedio anual de dias de lluvia casi nunca supera los 30 por afio, mientras que en
Concepcidn, ubicada en el extremo sur de la zona mediterrdnea, puede alcanzarse el
doble de esos dias de precipitaciones. Consecuentemente, en todos los casos se trata de
paisajes semidridos donde en los meses de invierno (mayo-agosto) los frentes polares y
las masas de aire antartico colisionan con las de origen tropical, generando chubascos
y lluvias altamente concentradas en el tiempo. Cuando estas precipitaciones superan
los 50 mm diarios es inevitable que se produzcan inundaciones, pues los rios y arroyos
que descienden desde las laderas de los sistemas montafiosos andino y costero deben
evacuar las aguas, activando un complejo sistema de drenaje. Lamentablemente, la
laxitud de la planificacion urbana, las urgencia social por contar con viviendas y los
intereses del mercado inmobiliario no han respetado las dreas de remocién en masa de
los sedimentos, ni tampoco los lechos de inundacién de rios y arroyos. Por el contrario,
la pavimentacion de laderas de los cerros y las instalaciones construidas han alterado
los coeficientes de escorrentia de los suelos naturales mediante altas tasas de imper-
meabilizacién que, en definitiva, explican la ocurrencia de mds frecuentes y violentas
inundaciones aun con menores precipitaciones.

Sin embargo, nuevamente sucede que los sectores mds afectados por las inunda-
ciones, aluviones y deslizamientos de sedimentos a través de las laderas montafiosas
corresponden alos grupos sociales mas pobres y vulnerables. No se trata necesariamente
de que las lluvias adopten un comportamiento social. Lo que sucede es que en algunos
sectores que pueden considerarse mds expuestos a las amenazas naturales (como las
areas de captura del escurrimiento en la parte mds alta de las cuencas, superficies mas
inclinadas o lechos de arroyos), han comenzado a instalarse los sectores mas ricos de
la poblacién urbana, sin que hayan resultado afectados por las inundaciones. Ello se
debe a que disponen de los medios econdmicos y del poder politico suficiente para
influir en la construccién de obras de mitigacion (piscinas de decantacion, diques la-
terales de los cauces, canales y represas), que terminan disminuyendo el riesgo en sus
propias dreas de habitacion y facilitando el escurrimiento superficial de las aguas de
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Iluvia hacia las partes mds bajas de las cuencas, donde se instalan los sectores sociales
mds pobres. La menor vulnerabilidad social reduce sustancialmente la ocurrencia
de riesgos en las dreas donde residen los grupos sociales mds ricos con capacidad
de trasladarlos espacialmente hacia dreas socialmente mds desvalorizadas. Se puede
afirmar que los riesgos de inundacidn se encuentran también distribuidos socialmente
y que se puede reconocer el funcionamiento de ciclos hidrosociales, por los cuales las
ventajas y desventajas de cada una de las fases del ciclo hidrolégico (precipitaciones,
evapotranspiracion, escurrimiento) son apropiadas y controladas socialmente. Como
sucedia con los socioclimas, es nuevamente dificil separar los componentes natura-
les de los sociales que conforman los riesgos de inundacién, aunque las disciplinas y
profesiones que las analizan y evaldan y los aparatos burocraticos que deben contribuir
a su gestion y control, solo disponen de miradas parciales y sesgadas que no resultan
capaces de comprender los llamados “riesgos naturales” como sistemas complejos y
dialécticos entre la sociedad y su naturaleza.

Finalmente, también hemos estudiado la ocurrencia del gran cataclismo del 27
de febrero de 2010 cuando un terremoto de 8,7 grados de intensidad (el quinto en los
registros de mayores terremotos que han afectado al planeta) devasté amplias zonas
del centro de Chile, mientras que una sucesion de olas de maremoto causaban grandes
destrucciones y numerosas pérdidas de vidas humanas a los pueblos y ciudades litorales
bafiados por el Océano Pacifico. Es imposible otorgar distribucién social a las ondas
sismicas o a las grandes olas de tsunamis, por lo que se podria afirmar nuevamente que
se trata de eventos netamente naturales. Sin embargo, cuando se analizan sus efectos
nuevamente destacan grandes diferencias sociales entre quienes disponen de viviendas
solidas y quiénes lo hacen en construcciones precarias, entre quienes moraban en dreas
riesgosas y quienes lo hacian en sectores seguros y, desde luego, entre quienes han
podido mudar de domicilio y quienes han debido residir por un afio en improvisados
campamentos que carecen de todas las facilidades urbanas. Al observar las respuestas
institucionales es posible concluir que, tan significativas como las amenazas natura-
les son las debilidades socio-econdmicas y politicas que hicieron imposible que las
instituciones del Estado excluyeran de los planes reguladores de los usos del suelo de
las ciudades costeras, la ocupacién de areas claramente identificadas como riesgosas
ante la ocurrencia de maremotos, sobre la base de los antecedentes histdricos, y los
factores geomorfoldgicos y oceanograficos de sus bordes costeros. Es evidente que
quienes analizaron, evaluaron y aprobaron dichos planes reguladores omitieron las
informaciones cientificas proporcionadas en cartas oficiales preparadas por instancias
técnicas del Estado, como es el caso del Servicio Hidrografico y Oceanogréfico de la
Armada. A los sesgos profesionales que hacen que algunos funcionarios solo conozcan
los contenidos de sus disciplinas formativas (y por lo tanto carezcan de toda visién y
conocimientos interdisciplinarios necesarios para comprender y valorar el aporte de
otros profesionales, reconociendo la complejidad de sus decisiones), se deben sumar las
tradicionales descoordinaciones entre los servicios piblicos, entre éstos y las iniciativas
privadas, y entre ambos sectores y las comunidades sociales locales.
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Un hecho mayor lo constituye el que las mas altas autoridades del Estado descono-
cieran la ocurrencia del maremoto y no solo fueran incapaces de alertar a la poblacidn,
sino que incluso descartaron tempranamente su ocurrencia invitando a la poblacién de
ciudades y pueblos costeros a regresar a las dreas de riesgo de las cuales habian huido
apresuradamente, una vez percibida la intensidad del terremoto. La ignorancia frente
a las evidencias histdricas, la ausencia de sistemas de informacion publica y la falta
de comunicacién entre los diversos actores contribuyeron a impedir que se evitara la
pérdidade muchas vidas; ademds de una enorme cantidad de bienes y servicios privados
y comunitarios, que requerirdn sobre 35.000 millones de ddlares para su reconstruccion
(aproximadamente un cuarto del Producto Interno Bruto Nacional anual). Otro hecho
mayor estuvo constituido por el vandalismo que acompafi6 al saqueo de toda clase de
comercios y centros de servicio de las dreas mayormente afectadas, constituyendo su
explicacién uno de los principales desafios que deben abordar las disciplinas sociales.
La total incertidumbre y pdnico social de las primeras horas después de acontecido el
terremoto, junto a la necesidad de alimentos, asi como la imposibilidad de mantener
en el comercio productos perecederos -debido a la falta de electricidad y refrigera-
cion-, obligaron a permitir el acceso libre de las personas a supermercados y centros
comerciales sin estimar que se desatarian multitudes incontroladas que arrasarian con
toda clase de productos.

Durante afios se han generado grandes diferencias entre los grupos sociales que ha-
bitan un mismo sector de la ciudad, resaltando las contradicciones entre quienes pueden
acceder sin limitaciones a los centros de bienes y servicios y quienes se encuentran
excluidos. A partir de una inadecuada politica de erradicacién de habitantes de zonas
pobres y su posterior instalacion en la periferia de las ciudades, lo que aument6 las
distancias a los centros de servicios y trabajo ademads de los costos de traslados diarios,
se ha carecido de acciones especificas de integracion hacia espacios sociales caracte-
rizados por altos niveles de segregacion y exclusion, que aun alcanzan los servicios y
amenidades ambientales, como los brindados por dreas verdes, parques y jardines.

Lapérdidade control ciudadano,que se produjo inmediatamente después del terremoto
principal, cuestiona la 16gica de segregacion socioespacial que se ha consagrado como
un verdadero paradigma que dirige el crecimiento y funcionamiento de las ciudades
chilenas bajo las premisas del libre mercado y que explica la falta de sustentabilidad
del desarrollo urbano nacional, abriendo grandes preguntas que la sociedad chilena
tiene la obligacion de responder en forma urgente. Las ciencias ambientales deben
contribuir a esta tarea, reconociendo que los efectos de los terremotos también dependen
de las vulnerabilidades sociales e institucionales, especialmente en situaciones como
la chilena, en que se ha intentado desconocer el valor de los servicios publicos, el rol
fundamental de las instituciones estatales, el significado del territorio como componente
del bien comun y la distribucién social de los riesgos.

De todos los casos de estudio mencionados, es posible concluirsobre laimportancia
que hatenido laincomprension sistemdtica de lanaturaleza de los problemas ambientales
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y de los riesgos como sistemas complejos, en los cudles es dificil separar sus compo-
nentes naturales y sociales tratdndose de estructuras integradas de relaciones entre la
totalidad de ellos. Las ciencias ambientales en Chile no han conseguido reconocer dichos
sistemas complejos y prevalecen los modelos reduccionistas tanto en la investigacion
como en la docencia universitaria, lo que se manifiesta posteriormente en el ejercicio
de los profesionales, que mantienen y consolidan visiones parciales y descoordinadas
de la realidad. Por otro lado, todos estos problemas cuestionan el verdadero significa-
do, en términos de sustentabilidad, del modelo econémico y social aplicado en Chile
durante mas de tres décadas y que hace aspirar a la sociedad nacional a que el pais se
sitde entre las naciones desarrolladas (por lo menos en términos de ingreso per capita)
para el afio 2018. También ha quedado al descubierto el significado que ha tenido la
reduccion del tamafio del Estado en términos de calidad de los servicios ptblicos, ca-
pacidad profesional de los funcionarios del gobierno, obsolescencia de los sistemas de
comunicacién y carencia de bases de datos, registros e informaciones, todos elementos
que son necesarios para prevenir antes, administrar durante y reconstruir después de
la ocurrencia de cada uno de estos eventos de desajuste en el comportamiento de la
sociedad y la naturaleza. Adicionalmente, se han advertido series de comportamientos
positivos y negativos por parte de la sociedad: controlados y espontdneos, educados e
ignorantes, informados y desconocidos. Ellos corresponden a los problemas tipicos
de distribucidn social de los riesgos de los que trata la Ecologia Politica, que ademas
denuncia la presencia constante de injusticias ambientales, en la medida en que los
mayores dafios y destrucciones han afectado y afectan en forma desproporcionadamente
alta a los sectores mds vulnerables de la poblacion, abriendo un conjunto de interro-
gantes que esperan respuestas académicas y, sobre todo, acciones de remediacién y
correccién de actuaciones politicas e institucionales equivocadas.

2. ECOLOGIA POLITICA, PROBLEMAS Y RIESGOS
AMBIENTALES

Los ejemplos presentados anteriormente permiten advertir sobre la necesidad de
fomentar el desarrollo de visiones cientificas y académicas que permitan comprender
y administrar sistemas y problemas de alta complejidad, tales como los asuntos am-
bientales y los riesgos naturales. En Chile, la ecologia es una ciencia eminentemente
bioldgica y en sus expresiones mas complejas se ha preocupado especialmente de los
flujos e interacciones entre los organismos y el medio abidtico que caracteriza a eco-
sistemas representativos de los diversos paisajes naturales del pais, con un énfasis claro
en situaciones que excluyen sistemdticamente los componentes humanos, sociales y
culturales. La ciudad no es apreciada como un ecosistema valioso, 1o que confirma la
imposibilidad de comprender aun la existencia de esta “segunda naturaleza” comandada
por las relaciones sociales, los conflictos de clases y las luchas por el poder politico,
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que desencadenan su control y administracién. Cuando se practica la ecologia urbana,
se lo hace exclusivamente en términos de la arquitectura forestal o bien ligada a la
materialidad de las construcciones y a algunos rasgos del paisaje natural incluidos en
el disefio e implementacion de parques y jardines. En Chile no existe el ordenamiento
territorial (porque sus regulaciones intervendrian el libre juego de los mercados) y los
planes reguladores o maestros, que deciden los usos de los suelos, los crecimientos
urbanos y la localizacién de las viviendas e infraestructuras de las ciudades son objeto
de modificaciones permanentes bajo las presiones de sectores sociales hegemodnicos
que concentran en la ciudad sus esfuerzos de rentabilizar econémicamente sus inver-
siones.

La planificacién ecoldgica y ambiental de las ciudades es practicamente inexistente
en Chile y sus escasos aportes se restringen a algunas consideraciones sobre dreas de
riesgos naturales que pueden o no ser tomadas en cuenta en los planes reguladores.
Aun la Evaluacién de Impacto Ambiental, que se debe aplicar a los instrumentos de
planificacion segtn la ley respectiva, es considerada sélo en términos de una simple
declaracidn, por la cual los proponentes certifican que sus proyectos no dafian al medio
ambiente. Dificilmente, los responsables de los proyectos de inversion, provenientes
de los sectores publico y privado, reconocen que la construccién de la ciudad es la
transformacién mas dréstica,rdpidaeirreversible delos ecosistemas y paisajes naturales,
y que por ello deberia localizarse después de cuidadosas evaluaciones ambientales y
sociales, que constituirian al mismo tiempo una oportunidad para el desarrollo de las
ciencias y la formacién de los profesionales mds capacitados en las universidades.

Por otro lado, las disciplinas sociales registran aun un bajo nivel de desarrollo e
influencia en el pais y, ademds, perduran muchos de los rasgos que caracterizaron
un largo proceso de persecucion ideoldgica durante los casi veinte afios de dictadura
militar. En el caso de las ciudades ha habido constantes progresos respecto a la com-
prensién de la conformacion de los espacios sociales, que han resultado de los cambios
experimentados por la sociedad chilena después de casi tres décadas de aplicacién
de modelos neoliberales de crecimiento econdmico. La segregacién socio-espacial
es uno de los patrones mds generalizados y persistentes y puede ser observado en las
metrépolis y ciudades grandes, medianas y pequefias, en gran medida como producto
de la dualidad que ha mostrado un tipo de economia dividida claramente entre las ac-
tividades vinculadas a la globalizacién, mediante la exportacion de materias primas,
y las que se orientan a los mercados de bienes y servicios domésticos. Las primeras
se han instalado en todas las dreas que ofrecen ventajas comparativas y opciones de
integracién alos circuitos comerciales mundiales,impactando las estructuras y funciones
urbanas mediante el arribo de capitales industriales, financieros e inmobiliarios que han
acompaiiado las instalaciones mineras, agricolas, forestales, pesqueras y energéticas,
localizadas en regiones cada vez mds especializadas a lo largo y ancho del pais. Mano
de obra especializada y de altos ingresos es atraida hacia las regiones productoras, lo
que exige centros de servicio y comercio que han sido localizados como parte de redes
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que conforman cadenas nacionales y extranjeras, propias del retail (supermercados,
tiendas por departamentos, malls y shopping centers), las comunicaciones, la banca
y las finanzas, generando una metamorfosis muy amplia de los tejidos urbanos de las
metrépolis y de las ciudades intermedias.

Sinembargo, junto a las actividades aparentemente exitosas y vinculadas a la globa-
lizacién, se establecen numerosos circuitos paralelos destinados a diversas actividades
productivas,capaces de generar empleo formal e informal de caracteristicas mas modestas
e inciertas, y que generalmente obedecen a subcontrataciones y a la externalizacién de
muchas de las actividades del sector global. Las mismas estdn destinadas a satisfacer
las demandas de la mayoria de la poblacién que obtiene salarios muy inferiores a los
que pueden lograr quienes laboran para las empresas exportadoras en forma directa.
De esta manera, la poblacién urbana mantiene una estructura desigual, que si bien ha
aumentado sus niveles de ingreso y su poder adquisitivo de bienes y servicios en forma
considerable, participa de una distribucién de la renta que mds bien tiende a mante-
nerse, no obstante que algunos analistas reconocen la presencia de una clase media
emergente. Es evidente que la condicién econémica y social de la poblacién chilena
ha mejorado en forma generalizada y que se han reducido enormemente las cifras de
pobreza e indigencia, los déficits habitacionales y las carencias de facilidades urbanas
tales como electricidad, agua potable, alcantarillado, tratamiento de las aguas servidas
y los servicios de salud y educacién. Sin embargo, en todo orden de cosas se mantiene
ladivision social del pais,ala espera de inversiones sociales mas abundantes, vigorosas
y focalizadas en temas como la educacién publica, que ha sido histéricamente la gran
palanca de movilidad y ascenso social de este pais.

Las ciudades chilenas mantienen también sus diferencias socios ambientales, repre-
sentadas por el desigual acceso a los bienes y servicios ecosistémicos, y a la seguridad
ante los riesgos naturales. Problemas ambientales ligados al sobreconsumo de espacio
(4reas residenciales de baja densidad), se complementan con derroche en el consumo de
aguay energia, gran produccién de desechos domiciliarios, altos consumos de combustible
y produccién de contaminantes, que son algunos de los problemas ambientales ligados
a los sectores sociales de mayores ingresos y a una numerosa clase media emergente.
Sin embargo, junto a éstos, persisten aquellos problemas ligados a la pobreza y a la
exclusion social: localizacion de viviendas en dreas de riesgos y degradadas ambien-
talmente, hacinamiento y escasa calidad de las habitaciones, concentracién espacial
de los barrios en dreas de elevada contaminacion de las aguas, suelos y el aire; escasas
areas verdes y limitados equipamientos urbanos, dificultades de transporte publico y
desmejorada accesibilidad a los centros de servicios, inseguridad ciudadana y altos
indices de delincuencia.

No obstante lo anterior, las mayores diferencias se aprecian en la calidad de los
niveles educacionales a los que tienen acceso las familias que residen en los barrios
ricos y pobres de las ciudades, como lo demuestran la totalidad de los indices que
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se aplican para medir el rendimiento escolar, y la preparacion para desempefiarse en
la educacién media y para ingresar a las universidades. Existe una especie de nuevo
determinismo ambiental, por el cual es posible estimar con bastante certeza el éxito
profesional y personal, a partir del conocimiento del drea residencial en que se habita
actualmente. Las politicas ptblicas han fracasado en derrotar estas nuevas condicio-
nantes geograficas y atn los propios mercados urbanos comienzan a pagar los costos
sociales asociados, en la medida que se estigmatizan amplios sectores de la ciudad que
se desvalorizan paulatinamente. La gentrificacion o desplazamiento espacial de los
grupos sociales de mayores ingresos hacia dreas urbanas donde tradicionalmente han
habitado los sectores mds pobres (debido entre otros factores a las continuas alzas del
valor de los suelos, mejoramientos en comunicaciones y en infraestructura urbana), no
ha avanzando mayormente en conseguir una mayor equidad, sino que, por el contrario,
ha reproducido a una escala mayor los altos niveles de segregacion socio espacial y
ambiental. De manera tal que, si bien se observan nuevas vecindades constituidas por
aproximacion espacial de grupos sociales contrastados, no se consigue una auténtica
integracion social, desaprovechando la oportunidad generada por la reduccién de la
friccién de distancia. Las diferencias socioecondmicas y culturales terminan generando
distanciamientos espaciales relativos mds relevantes que los observados en los espa-
cios absolutos, y para dar cuenta de ello se recurre a nuevos artefactos, simbologias y
formas de acrecentar la exclusion y separacion entre barrios geograficamente proximos
pero socialmente muy alejados (muros altos y electrificados; sistemas de alarmas y
perros furiosos, acceso a centros de bienes y servicios exclusivos, tales como escuelas
primarias, comercio, hospitales y dreas de recreacion). Las villas y condominios cerra-
dos que se observan en Chile no difieren mayormente de las que se aprecian en otras
ciudades del continente y en paises que se pueden considerar de menor crecimiento
econdmico y progreso social.

Mais alld de las desigualdades socioecondmicas estructurales que contintian afec-
tando a la sociedad chilena, las diferencias socioespaciales y socioambientales entre
sus habitantes urbanos se relacionan con la forma en que se adoptan las decisiones
relativas al crecimiento de las ciudades, la asignacion de dreas habitables, los usos
del suelo y el funcionamiento de los servicios urbanos. Chile ha vivido un extenso y
profundo proceso de privatizacion de sus recursos naturales, servicios ambientales y
empresas publicas desde mediados y fines de la década de 1970. En 1979 el gobierno
dictatorial liber6 al mercado la totalidad de los suelos urbanos, declarandolos como un
bien no escaso y derogando en la practica las regulaciones que contenfan el crecimien-
to de las ciudades. En esa ocasion, se indicé como objetivo el disminuir los precios
que resultaban de la presion constante de la demanda. En 1981 se dicté el Codigo
de Aguas, por el cual, si bien se mantiene la propiedad publica de este recurso, su
concesion a privados a través de la asignacidn de derechos de uso, los cede en forma
permanente constituyéndose en la practica una forma de propiedad privada. Hasta hace
pocos afios, ese derecho de propiedad era otorgado a perpetuidad (sin importar que
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se usara el agua), en forma independiente de la tierra en que se localizara y que podia
ser vendido y comprado en el mercado sin ninguna intervencién del Estado. En forma
simultdnea, se aplicaban procesos de privatizacidn intensiva en los sistemas educacio-
nales, previsionales, sanitarios y de transporte ptiblico, y més tarde en el abastecimiento
del agua potable y tratamiento de las aguas servidas; en la construccion y operacion de
las autopistas, incluyendo las urbanas, y practicamente en todas las esferas de la vida
social y familiar. En la actualidad se encuentran en andlisis legislativo proyectos tales
como la tarificacion vial, que obligard a pagar por circular en las principales calles de
la ciudad y se perfeccionan mecanismos de mercado que se espera aplicar a la conta-
minacién del aire, donde ya operan “permisos de emisién transable”, por los cuales
una industria que mejora sus sistemas productivos puede comercializar la columna de
aire descontaminado, que puede ser adquirido por una empresa que no haya acometido
tales mejoras tecnoldgicas.

El rol del Estado en la propiedad de empresas y servicios ha sido drasticamente
reducido a una funcién subsidiaria, que le impide intervenir en la asignacién de recursos
y que, por ello, ha limitado severamente sus funciones de regulacién y fiscalizacién en
temas como la proteccién ante los riesgos y del medio ambiente. Mientras los derechos
de propiedad privada sobre los diversos componentes del territorio se encuentran con-
sagrados constitucionalmente, simultdneamente se ha diluido la funcién social de la
propiedad y la propiedad ptiblica y comunitaria de recursos como el suelo, las aguas
superficiales y subterrdneas, el aire y la biodiversidad.

La comodificacion de los recursos naturales, los territorios y el medio ambiente,
ha reducido fuertemente la participacién del Estado y de los objetivos de bien comiin
implicitos en sus instrumentos de planificacion, gestion y fiscalizacién. Por otro
lado, ha llevado a los actores sociales en general, a desconocer sistemdticamente los
costos sociales y ambientales que implican las decisiones econdmicas adoptadas por
un mercado aparentemente libre, informado y transparente. En Chile no se advierte
que detrds de cada uno de los problemas ambientales, tales como contaminacion del
aire, agua y suelos, o bien que al ocupar sitios de alto riesgo frente a las inundaciones
o terremotos, se incurre en altos costos sociales y ambientales que finalmente debe
pagar la totalidad de la sociedad, pero que afectan en forma desproporcionadamente
alta a los sectores mds pobres y vulnerables.

La ecologia politica estd intentando enfrentar estos desafios, contribuyendo a re-
conocer e identificar la forma en que los sectores sociales mas poderosos ejercen sus
influencias y privilegios para asegurar que los beneficios que se obtienen de la explo-
tacion de los recursos naturales, y de los servicios ecosistémicos del medio ambiente
puedan ser retenidos y distribuidos socialmente en forma mads justa y equitativa en el
conjunto de actores, evitando que las ganancias pertenezcan a las empresas privadas
mientras los costos sociales y ambientales son externalizados y pagados por la socie-
dad. También se estd interesado en conocer el valor total de los bienes y servicios que
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se transan en los mercados, de tal forma que el precio que se paga por los derechos de
agua, por ejemplo, reflejen no tan solo el uso consuntivo del recurso sino también sus
servicios sociales, ecolégicos y culturales. El propdsito es, sin duda, aclarar la verda-
dera naturaleza econdémica y social de los problemas ambientales y, esencialmente,
reconocer el ejercicio del poder en la formulacién y adopcion de politicas publicas
que se relacionan con la propiedad y gestion de los recursos, con la proteccion de la
naturaleza y con la equidad de acceso a los bienes y servicios ambientales. Tal recono-
cimiento implica necesariamente conseguir una mayor participacion de los organismos
publicos y, esencialmente, de las comunidades sociales afectadas por los proyectos y
planes de inversion, en la toma de decisiones y en la existencia y envergadura de las
compensaciones que corresponde pagar cada vez que se dafia el estado de los recursos
naturales y servicios ambientales; cada vez que se limita el acceso a los territorios
que los proveen o se excluyen sistemdticamente a las comunidades urbanas, rurales e
indigenas de los usos y précticas tradicionales que los ligaban al territorio.

3. NUEVOS DESAFiIOS PARA EL PAIiS

Chile espera y desea instalarse entre los paises desarrollados en el resto de esta
década y, para ello, no sélo debe asegurar un sostenido y alto crecimiento econémico
(que ya alcanz6 en las décadas pasadas), sino también demostrar significativos avances
en las dreas de la equidad e integracidn social, en la conservacién de la naturaleza y
en conseguir altos niveles de calidad ambiental, distribuidos socialmente en forma
mas justa.

Para ello se requiere de aportes académicos mucho mds integrados que los enfoques
reduccionistas, actualmente prevalecientes en larealizacidn de las investigaciones cien-
tificas y en los procesos educacionales de todos los niveles, incluyendo la formacion
profesional universitaria. Una mayor vinculacion entre las ciencias sociales y naturales
deberia sustentar el desarrollo de los enfoques ambientales y se deberia emprender un
granesfuerzo paraque el pais cuente con los conocimientos e informaciones que requiere
su actual y futuro esfuerzo de desarrollo. No se puede seguir aceptando el hecho de que
sdlo los sectores poderosos de la sociedad nacional dispongan de las informaciones que
se requieren para adoptar las decisiones que convienen a sus intereses exclusivos. Esto
es especialmente vdlido cuando se trata de intervenir ecosistemas pristinos o de elevada
fragilidad, cuya conservacion es una terea irrenunciable de la sociedad nacional. Es
muy necesario contar con conocimientos obtenidos de la mejor ciencia posible sobre los
recursos naturales, el estado de los ecosistemas y los impactos de estas intervenciones
sobre las sociedades regionales y comunidades locales. El Estado y especialmente la
comunidad, deben disponer de informaciones recopiladas, analizadas y desplegadas
como parte de sistemas nacionales de informacién ptiblica, gratuita y transparente. Cada
chileno deberia saber los efectos positivos y negativos que encierra la transformacion



128 Temas de Coyuntura/61

de sus ecosistemas de vida cotidiana, como sucede con las intervenciones sobre los
paisajes naturales, los barrios de las ciudades, las comunidades vecinales y rurales y,
particularmente, la gestion de los elementos y territorios que forman parte del bien
comtin, destacando el aire, el agua y la biodiversidad. Cada proyecto de desarrollo
deberia demostrar que contribuye al crecimiento econdémico y a una mejor distribucién
de las ganancias y las rentas, y que sus costos incluyen los eventuales dafios sobre la
naturaleza y la sociedad. También corresponderia que se conozcan ptiblicamente sus
aportes alaequidad e integracion social, y sus contribuciones para impedir la exclusién
y segregacion socio espacial y socio ambiental. Por supuesto que no es posible aceptar
instalaciones que se pretenden localizar sobre ecosistemas pristinos (como sucede con
las represas hidroeléctricas que se intentan construir en la Patagonia del sur del pais,
o con las construcciones urbanas sobre humedales o estuarios) y frigiles (como es el
caso de la urbanizacion desaprensiva de las montafias o las instalaciones mineras que
extraen agua de lagos, salares y humedales situados en el desierto de Atacama, el mas
arido del mundo).

Se requiere no s6lo acentuar la productividad de las comunidades académicas y
focalizar sus esfuerzos por aumentar significativamente el conocimiento sobre los
recursos y territorios del pais, sino que, ademads, deben establecerse vinculaciones efec-
tivas entre los investigadores, los tomadores de decisiones publicas y las comunidades
sociales. Es innegable que la distancia que existe muchas veces entre la academia y
los actores sociales relevantes estd impidiendo un auténtico proceso de transmision de
conocimientos y experiencias y que, esencialmente, ha llevado a que quiénes deberian
defender los bienes comunes se encuentren usualmente en una posicién muy desme-
drada frente a los proponentes de proyectos de inversion, tratindose muchas veces de
empresas transnacionales que tienen a su disposicion los conocimientos aportados por
sus propios cientificos, que ejecutan proyectos de investigacion en nuestros territorios
sin que muchas veces consigamos siquiera enterarnos de su existencia. Una mayor so-
lidaridad de parte de los cientificos extranjeros resulta muy necesaria y especialmente
valiosa para desmentir las ideas de colonialismo intelectual que se comienza a escuchar
cada vez con mds frecuencia. La mejor demostracién de equidad entre los cientificos
nacionales y extranjeros estd dada por una asignacion justa de los recursos y de los
créditos de sus autores y participantes.

Fortalecer el rol de las universidades publicas en la produccién y difusién del co-
nocimiento que nutre los sistemas de informacion nacionales es una cuestién también
prioritaria, pero que se ve cada vez mds limitada por la extraordinaria reduccién de
los aportes presupuestarios estatales a los fondos de investigacion y a los programas
de postgrado, lo que ha significado en la practica una privatizacion de las universida-
des del Estado, junto con privar a la sociedad del conocimiento que se requiere para
adoptar adecuadas decisiones. Hay que reconocer que una cada vez mayor cantidad de
cientificos que trabajan para universidades ptiblicas realiza debido a los bajos salarios,
al mismo tiempo, consultorias para empresas privadas nacionales y extranjeras, con-
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tando con el beneplacito de sus propios dirigentes ante la imposibilidad de mantener
laboratorios, grupos de trabajo y equipamiento actualizados con los propios fondos
institucionales.

Adicionalmente, es necesario devolver a las instituciones y actores nacionales su
rol en la planificacién del desarrollo, mediante auténticos procesos de participacién en
la toma de decisiones. Se podria avanzar mucho en esta direccidn si se reglamenta en
forma adecuada la Evaluacion Ambiental Estratégica, incluida en los planes de moder-
nizacion de la gestién ambiental ptiblica. Esta evaluacidn trata en forma integrada los
conjuntos de iniciativas que pueden afectar al territorio y al medio ambiente, y debe
vincularse necesariamente con los objetivos del desarrollo econdmico y social de las
comunidades regionales y locales. Los sistemas publicos de informacién ambiental
constituyen un requisito indispensable para implementar este tipo de evaluacién, que
debe contar con adecuados conocimientos sobre el estado ambiental del momento
actual y también sobre los escenarios y riesgos que condicionan las alternativas futuras
de desenvolvimiento, por lo cual justifica su cardcter estratégico.

De haber existido la Evaluacién Ambiental Estratégica, aplicada a los planes de or-
denamiento territorial,ala planificacién ambiental ,urbanay regional; ala conservacion
de las dreas silvestres protegidas o a la gestion integrada de las cuencas, seguramente
no estarfamos lamentando las victimas de los episodios de contaminacién atmosférica,
inundaciones y aluviones o de terremotos y tsunamis. O bien, estarfamos empefados
en identificar las razones por las cudles fallaron sus estrategias de enfrentamiento, o en
aprender sobre la necesidad de entender que es una obligacion de la sociedad adaptarse
alas variabilidades y fluctuaciones de la naturaleza, y de sus autoridades, la de disponer
de las informaciones y conocimientos validados para evitar las catdstrofes que, lamen-
tablemente, acompanan casi en forma ineludible a las poblaciones latinoamericanas.





