La comunicacion, la informacion,

la Unesco y Venezuela

(Crénica informal de una relacion intensa
pero poco conocida)

José Antonio Mayobre

Hay al menos dos formas de acercarse a la relaci6n entre Venezuela, la Unesco y la
comunicacion. La primera de ellas es recordando, en lineas muy generales, las formas
en que esa organizacion internacional ha contribuido al desarrollo de la comunicacién
en nuestro pafs. La segunda es ver las formas en que Venezuela y los venezolanos han
contribuido, por su parte a fortalecer, el sector y las actividades de la comunicacion
dentro de la Unesco.

En el primero de los casos, y trabajando de memoria por lo que se corre el riesgo de
que se olviden injustamente algunos, es importantc mencionar por lo menos tres
proyectos importantes en los que la Unesco fue factor de peso:

— El documental cinematografico elaborado por la cineasta, y profesora de la
UCAB, Maria Eugenia Esparragoza sobre Africa y América, que fue galardonado
internacionalmente, obtuvo en su momento un aporte financiero de 1a Unesco que le
permiti6 arrancar.

— Laserie televisiva para nifios, “Los del Galp6n”, producida por Mimelia Castillo
para la Fundacién del Nifio obtuvo igualmente fondos de 1a Unesco, y

— Finalmente, la actividad de animacién en video de 1a Fundacién “Arte Vision”,
dirigida entonces por Clara Marina Rojas, se vio también fortalecida por €l apoyo
econémico de la organizacion.

Es casi seguro que a lo largo de los afios, otros proyectos de comunicacién elaborados
en Venezuela o por venezolanos se han beneficiado de diversas maneras. Profesionales
jovenes recibieron becas del Programa Internacional para el Desarrollo de la Comuni-
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cacién, el programa de Postgrado en Comunicacién de la UCV recibié igualmente
fondos, tanto para su evaluacién como para la invitacién a docentes de muy alto nivel
internacional, y el CESAP en algin momento recibié apoyos en el terreno de la
comunicacién alternativa. '

Este aspecto, sin embargo, es posible y relativamente menor puesto que Venezuela
durante muchos afios fue considerada, y se consideré a si misma, como un “pais rico” y
por lo tanto presentdbamos pocas solicitudes para obtener cooperacion internacional a
Iosniveles en que laUnescopodia ofrecerla. Al mismo tiempo, no estdbamos considerados
como “prioritarios” en las escalas de medici6n para la otorgaciéon de fondos de
cooperacién internacional.

Tal vez m4s importante y digna de rememorar puede ser entonces la forma en que
Venezuela y, sobre todo, algunos venezolanos han participado en las actividades de la
Unesco y contribuido a fortalecer su trabajo en el campo de la comunicacion de manera
significativa.

No se trata sélo de algunos de los Embajadores que nuestro pais ha tenido como
Delegados Permanentes ante la Unesco, algunos de ellos del més alto nivel y con bien
ganado prestigio en la Organizacion, tales como René de Sola, Espiritu Santo Mendoza,
Arturo Uslar Pietri, Alfredo Tarre Murzi, Ruth Lerner de Almea o Marcel Roche, sino
de funcionarios que, como profesionales al servicio de la Secretaria, cumplieron o
cumplen aiin un papel influyente e importante en el campo de la comunicacién, tanto a
nivel regional como internacional.

Este es un cuento que no ha sido realmente contado hasta ahora y que, al menos de
forma preliminar, vale la pena rescatar. En la historia de cincuenta afios de las Naciones
Unidas, la participacién de venezolanos ha sido poco numerosa en términos tanto
absolutos como relativos, pero de muy alto nivel en cuanto a la cualitativo.

Manuel Pérez Guerrero, quien de hecho se inici6 enlaLiga de las Naciones, y ejerci6
de los m4s altos cargos dentro de la Organizacién; José Antonio Mayobre Cova, quien
como Comisionado para el Desarrollo Industrial de 1a ONU fue precursor de la ONUDI
y fue posteriormente Secretario General de la Comisién Econ6mica para América
Latina, CEPAL, y Representante del Secretario General para lograr 1a paz en Repiblica
Dominicana; Carlos Enrique Nones Sucre, quien hasta su jubilacion fue funcionario de
la Unesco primero y luego de la Secretaria General. M4s recientemente, Enrique Ter
Horst fue Director de la Oficina de las Naciones Unidas en El Salvador.

Es de notar especialmente los nombres de Andrés AguilarMawdsley, Magistrado de
la Corte Internacional de Justicia en La Haya, ex-profesor de la UCAB; de Mercedes
Pulido de Bricefio, ex-Sub-Secretario General de las Naciones Unidas para la Mujer,
profesora en la Escuela de comunicacién Social de la UCAB, y Juan Carlos Brandt,
vocero del Secretario General de la ONU, egresado de la Escuela de Comunicacién
Social de la UCAB, entre aquellos que han sido llamados a ejercer cargos importantes
¢ influyentes dentro de las Naciones Unidas.
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Ex profeso se ha dejado de mencionar en esta lista, por lo demis seguramente
incompleta, a aquellos venezolanos que han estado relacionados con 1a UNESCO en el
campo especifico de la comunicacién, ya que son ellos los protagonistas de la historia
que se relata a continuacion y que es, a la vez, una muy breve historia de un momento
especialmente importante en la historia de la UNESCO y de la comunicacién social.

Para hacer esta cronica, he preferido llevar 1a narracién a partir de algunos eventos
relevantes en el campo en el que 1a UNESCO, en comunicacién, vivi6 lo que es tal vez
sumomento mas importante: el debate sobre un Nuevo Orden Mundial de la Informacion
y de la Comunicacién, NOMIC,

Primera parte: San José de Costa Rica

En julio de 1976, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y 1a Cultura, (UNESCO) organiz6 y patrociné la celebracion de la Primera
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Nacionales de Comunicacion. Este
evento tuvo lugar en San José de Costa Rica, luego de infructuosos esfuerzos por
efectuarlo primero en Quito, Ecuador y luego en Caracas, Venezuela. Los gobiernos de
ambos paises declinaron la posibilidad de que sus pafses sirvieran como sede de la
Reunién ante las fuertes presiones ejercidas sobre ellos en tal sentido, tanto desde el
interior como del exterior.

Lasrecomendaciones emanadas de esa Conferencia constituyen de diversas maneras
y al mismo tiempo un momento culminante y un punto de partida paralo que finalmente
seria laintensa lucha por lo que después se conoci6 (y hoy se desconoce) como un Nuevo
Orden Mundial de la Informaci6n y de la Comunicacién.

Lacrénica que sigue es el recuento, en muchos aspectos muy personal, de alguien que
siguié ese proceso desde sus origenes y fue, de diversas formas, participante activo en
¢él. Es al mismo tiempo una historia con muchos nombres que ayuda a entender lo
ocurrido en la bisqueda de ese NOMIC y el papel importante que la América Latina en
general, y Venezuela muy en particular, tuvieron en ella.

1975. Nueva York. I1I Sesion Extraordinaria
de la Conferencia General de las Naciones Unidas

La Conferencia General de la ONU se retine en Sesién Extraordinaria para discutir
y aprobar un Plan de Acci6n que permita convertir en realidad el propuesto “Nuevo
Orden Econémico Internacional” que se aprobara en su dltima sesién ordinaria, celebra-
da a fines del 74.

Ante este evento, la Fundacién “Dag Hammarskjold”, de Uppsala, Suecia, decide
invitar a un reducido grupo de periodistas y especialistas en asuntos internacionales para
que asistan como observadores en estos debates y, paralelamente, discutan sobre el
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novedoso tema de * ;C6mo puede participar la informacién masiva en la construccién
de un Nuevo Orden Econémico Interacional?”.

Participan los periodistas Cherif Abtroun (Argelia); Germén Carnero Roque (Peri);
Alcino Louis Da Costa (Senegal); Fred Da Silva (Sri Lanka); Meena Hussain (Pakistan);
José Antonio Mayobre (Venezuela); Frida Modak (Chile); Merviyn Pereira (Sri Lanka);
Chakravayyi Raghavan (India) y F. Ruhinda (Tanzania). Otros participantes son Mac
Nerfin (Suiza) y Juan Somavia (Chile). Por la Fundacion Hammarskjold asiste Sven
Hamrell, de Suecia.

En este camino, los participantes en €l seminario reiteraron igualmente su apoyo a
una sugerencia efectuada poco antes en el “Informe Dag Hammarskjold 1975 sobre
Desarrollo y Cooperacién Internacional”, publicado por la Fundacién patrocinante del
seminario, donde se sefialaban principios que vale la pena citar en extenso porque
constituyen una de las bases para entender donde se encontraba en ese momento el
pensamiento sobre la materia.

Decia el informe avalado por los periodistas reunidos en Nueva York:

Un cuasi monopolio de las comunicaciones internacionales, incluidas aquellas
entre paises del Tercer Mundo, por parte de las empresas transnacionales,
vinculado a su dominio de muchos —y su influencia en casi todos— los medios
de comunicacién social del Tercer Mundo, es un elemento basico del actual
modelo jerdrquico de dominacién ideolégica y cultural por el centro.

Y afiadia que:

Los ciudadanos tienen el derecho a informar y a ser informados acerca de los
hechos del desarrollo, sus conflictos inherentes y los cambios que acarreard, local
¢ internacionalmente.
Bajo las actuales condiciones, la informacién y la educacién son demasiado
frecuentemente monopolizadas por la estructura de poder, que manipula la
opinién publica hacia sus propios fines y tiende a perpetuar ideas preconcebidas,
ignorancia y alienacion.
Deberia hacerse un esfuerzo global para dar a las nuevas relaciones internaciona-
les su dimensién humana y fomentar el establecimiento de una genuina coopera-
cion entre los pueblos sobre bases de igualdad y reconocimiento de su diversidad
cultural, politica, social y econémica.
La “imagen del Otro” deberia llegar a nosotros despojada de los prejuicios
etnocéntricos predominantes, los cuales forman el rasgo caracteristico de la
mayoria de los mensajes corrientemente transmitidos.
Dicho esfuerzo deberia aplicarse a la informacion y a la educacién en el mas
amplio sentido de la palabra; estaria dirigido hacia una concientizacién de los
ciudadanos, para asegurar su completa participacién en el procesos de la toma de
, decisiones.!

1 En Mayobre, José Antonio: Informacién. Dependencia y Desarrollo, Monte Avila, Caracas
1978, pp. 187-193.
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LaDeclaraci6n de Nueva York, hacia una serie de recomendaciones a partir de estas
bases conceptuales, entre las cuales se sugerfan algunas medidas concretas para fortale-
cer los mecanismos de comunicacién en las naciones del Tercer Mundo y la cooperacion
horizontal entre dichos mecanismos.

Como es 16gico, estas ideas y principios no aparecen de lanada. De diversas formas
habifan sido expresadas ya antes por algunos autores e investigadores especializados en
el campo de la comunicaci6n y notablemente y de forma especialmente por el boliviano
Luis Ramiro Beltr4n, el paraguayo Juan Diaz Bordenave y el venezolano Antonio
Pasquali. Esta trilogfa de pensadores s especialmente influyente en el terreno tedricoy,
poco después adquiriran similar relevancia los chilenos Juan Somaviay Fernando Reyes
Matta, el peruano Rafael Roncagliolo y el argentino Gregorio Seltzer quienes, a partir
del Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales, continuaran la bisqueda por
convertir en realidad los planteamientos tedricos formulados.

Es de notar como un importante investigador catalan, Miquel Moragas, ha sefialado
que:

En Latinoamérica, por la viveza del cambio social y las transformaciones
comunicativas, han aparecido mds claramente que en ningiin otro contexto
mundial las implicaciones politicas de la investigacién sobre la comunicacién.
La historia de la investigacién en Latinoamérica se encarna, por completo, en la
lucha por la emancipacién y/o en los logros y las dificultades de los procesos de
dominacién...

Como pioneros de lo que serd la ciencia de la comunicacién propiamente
autéctona debe citarse al grupo venezolano encabezado por Pasquali (1960, 1963)
y otros investigadores como Mujica (1967)J Marta Colomina (1968)J Diaz Rangel
(1966)J Santoro (1966)... 2

Si se notan las fechas es posible ver como este notable grupo de venezolanos, en
particular Antonio Pasquali, son precursores € influyentes creadores del pensamiento
que comienza a reflejarse en el ambito de la politica internacional durante el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General ya mencionado.

Entre otros aportes, Pasquali crea y dirige el Instituto de Investigaciones de la
Comunicacién, ININCO, de 1a Universidad Central de Venezuela donde un grupo de
investigadores pioneros, Luis Anibal G6mez, Oswaldo Capriles, entre otros, hard
importantes aportes al debate internacional sobre la comunicacion.

Este mismo afio 75 se habia reunido en Lima, Perd, una Conferencia Ministerial de
los Paises No-Alineados, en la que se habia aprobado una resoluci6n especial sobre
“Cooperaci6n en el campo de la difusién de informacién y de los medios masivos de
comunicacién”. También, Belgrado, habia iniciado sus operaciones el “Pool de Agen-

2 Ver de Moragas Spa, Miquel: Teorfas de la Comunicacién. Gustavo Gili Eds. Barcelona,
Espaiia, 1981. pp. 199-202.
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cias noticiosas de los Paises No- Alineados” bajo la coordinacién de la agencia yugoeslava
Tanjug.

La Unesco

La Unesco, mientras tanto, no estaba ausente desde luego en este proceso, sino que
avanzaba en unalinea que, eventualmente se entrar4 en una interseccién con la propuesta
por los lineamientos latinoamericanos. Ya desde su fundacién el tema de la comunica-
cién formaba parte integral de su mandato y ello se habia expresado fundamentalmente
en términos relacionados con las teorfas difusionistas marcadas por lainmensainfluencia
de figuras como Wilbur Schramm y Daniel Lerner, entre otros.

UNESCO contribuye activamente la creacién de centros como el Centro Internacio-
nal de Estudios Superiores de Periodismo en América Latina, CIESPAL, con sede en la
ciudad de Quito, Ecuador, y de organizaciones como la Asociacién Internacional de
investigadores de la Comunicacién, AIERI/IAMCR y promueve la celebracién de
diversas reuniones donde se discuten y analizan temas relacionados con la informaci6én
y la comunicacién.

Sefiala Moragas, “En 1958, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprueba un
programa de accion para el desarrollo de los sistemas de comunicacion. Este hecho que
responde a las necesidades de los nuevos paises que integran el organismo y al interés
por canalizar el desarrollo de los mismos por parte de los paises industrializados, iniciard
una nueva e importante etapa en las actividades relacionadas con la comunicacién de
masas en la UNESCO” .3

Es a fines de los sesenta, en la medida que se hacen notar las fallas en el enfoque de
Schramm y sus colegas, cuando la UNESCO comienza a girar hacia una posicién m4s
critica en cuanto a la comunicaci6n, en buena parte influenciada por las posiciones
enunciadas en diversos foros sobre €l tema que ella misma habia promovido y patroci-
nado (notablemente Montreal, 1969).

Josep Gifreu sefiala que:

La XV Conferencia General de 1968 autoriza la adopcion de un programa de
investigaci6n a largo plazo sobre el papel y los efectos de los grandes medios de
comunicaci6n en las sociedades modernas... La XVIConferencia General de 1970
reconoce, por primera vez, la necesidad de plantear el desarrollo de la comunica-
cién en términos de politicas nacionales de comunicacién...4

Ya a partir de 1a Conferencia General de 1970, en Parfs, el tema de la comunicacién
comienza a perfilarse entonces como el eje de lo que constituird en la década siguiente

3 Ibid. p. 211.
4 Gifreu, Josep: El Debate internacional de la comunicacién. Ariel. Barcelona, Espaiia. 1986.
p.66
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el centro de preocupaciones politicas de laUNESCOYy el motivo de las mis agrias y duras
discusiones, desembocando finalmente en el retiro de los Estados Unidos y el Reino
Unido de la organizacion, y la crisis financiera que esto conlleva, crisis de la que ain no
se repone la organizacion..

A partir de estas fechas se inician tres elementos de especial importancia:

— Fl debate sobre la comunicacién y la sociedad que llevar4 a la creacién de una
Comisi6n Internacional para el Estudio de los Problemas de la Comunicacin, que
presidir4 el notable irlandés Sean MacBride;

— Elinicio de una serie de conferencias regionales. sobre las politicas nacionales de
comunicacién, que comenzara con la ya mencionada reunién de Costa Rica;

— Y una larga serie de reuniones de expertos, celebradas en buena parte en la sede
de la Unesco en Paris, que trabajando a titulo personal, buscaban esclarecer en el debate
académico y profesional diversos aspectos en el campo de la comunicacion.

Todo el proceso, sin embargo, se ird radicalizando en dos vertientes claramente
distinguibles pero que, lamentablemente, se fueron fusionando hasta hacer dificil su
separacién. Por una parte estaba la clara division Norte-Sur, donde los paises del Tercer
Mundoplanteaban sus reclamos ante el predominio evidente de los paises industrializados
en el mundo de lacomunicacién internacional y, por otra parte, labrechaideolégica Este-
Oeste, entre los paises del bloque socialista liderizado por la Unién Soviética y los
occidentales dirigidos por los Estados Unidos.

1976. Ciudad de México. Seminario de ILET:
“La Informacion en el NOEI”

El afio 75 fue movido, pero 1976 serd especialmente importante en el desarrollo del
proceso.

La Declaraci6n de Periodistas emitida en Nueva York, pidi6 al Instituto Latinoame-
ricano de Estudios Transnacionales, ILET, con sede en la Ciudad de México, que iniciara
a la brevedad “un proyecto de investigacién que cubra los aspectos principales de la
dependencia del Tercer Mundo en la informaci6n y comunicaci6n...”.5

Esta institucién, dirigida por el chileno Juan Somavi{a, comienza por convocar una
reunion organizativa preliminar en la que participan, entre otros, Fernando Reyes Matta,
Germén Carnero Roque, Armand Mattelart, José Antonio Mayobre y, por la Unesco,
Gunnar Naeselund, director del sector de la comunicaci6n en la organizacién.

5 Mayobre: Op. Cit. p. 191.
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Algunos meses después se rexine en la misma Ciudad de México un grupo amplio en
el que estin presentes, ademés de los nombrados, figuras como Claude Julien, de Le
Monde, Manuel Vésquez Montalb4n, Reginald Greene, entre otros.

En este seminario en especial se plantea el hecho de que no es posible la existencia
de un Nuevo Orden Econémico Internacional si al menos simult4neamente, y posible-
mente con anticipacion, no se instaura un Nuevo Orden Informativo Internacional.

En marzo, el simposio de los No-alineados sobre la Informacién es convocado en
Tunez y es allf donde se utiliza por primera vez el término “Nuevo Orden Internacional
de la Informacién™ ser4 utilizado.

Segin Kaarle Nordenstreng:

La frase “nuevo orden internacional fué aplicada a la informacién por primera
vez allf (en esa reunion). Para ser preciso, en el informe de la Primera Comisién.
El relator de dicha comisién, Germdn Carnero Roque, del Peri, expresé el
espliritu del momento en este pdrrafo cldsico:

Ya que la informacién en el mundo muestra un desequilibrio que favorece a unos
e ignora a otros, es el deber de los paises no-alineados y otras naciones en vias de
desarrollo cambiar esta situacién y lograr la descolonizacién de la informacién,
iniciando asf un nuevo orden internacional de la informaci6n.

También ese afio se reline en Niza, Francia un simposio sobre la Informacion y el
Nuevo Orden Econémico Internacional convocado por el Centro de Investigaciones del
Desarrollo que presidia el connotado diplomético chileno, Hernan Santa Cruz. Partici-
pan, entre otros, German Carnero, del Peri, Fernando Reyes Matta y Juan Somavia de
Chile, Roberto Savio. De Venezuelaasisten José Antonio Mayobre y Reinaldo Figueredo.

La Conferencia de San José. Los No-alineados. El Pool.

En junio, se retine en San José la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de
Comunicacién en América Latina, donde participaran como figuras clave los profesores
Antonio Pasquali, Luis Anfbal G6mez y Oswaldo Capriles en la Delegacién Venezolana
presidida por el Ministro de Estado, Jefe de 1a Oficina Central de Informacién, Guido
Grooscors, quien serd uno de los personajes centrales de esta reunion.

La conferencia es duramente atacada por, entre otros, la Sociedad Interamericana de
Prensa y la Asociacién Interamericana de Radiodifusi6n pero, a pesar de ello, logra un
importante apoyo politico de los diversos gobiemos y lanza a la Unesco en la via del
desarrollo de las politicas de comunicacién, al mismo tiempo que la ratifica como el foro
fundamental y privilegiado para la discusi6n de los temas de la comunicacion.

6 Véase Nordenstreng, Kaarle, Enrique Gonzdlez Manet y Wolfgang Kleinwatcher: New
International Information and Communication Order Sourcebook. 10]J. Praga, 1986. p.15.
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Casi al mismo tiempo, se reiine en Nueva Delhi, 1a Conferencia de Ministros de
Informacién de los Paises No Alineados para crear formalmente €l Pool de Agencias
Noticiosas. Entre los delegados participan Germéan Carnero Roque, por el Perd; José
Antonio Mayobre, como observador por Venezuela, y Roberto Savio, Gerente General
y fundador de la Agencia IPS que luego serd pilar fundamental de los esfuerzos en pro
del nuevo orden informativo. Un mes mas tarde, en agosto del 76, se celebra en Colombo,
Sri Lanka, la Quinta Conferencia de Jefes de Estado o de Gobierno de los No-alineados”,
quienes en su declaracion final sefialan que “un nuevo orden internacional en los campos
de 1a informacién y de la comunicacién de masas es tan vital como un nuevo orden
econ6mico internacional”.

Esta declaraci6n no es simple retorica. Se trata finalmente de un reconocimiento, a
nivel internacional, de la importancia de los procesos de comunicacién social y de
transmisién de informaci6n en moldear las realidades histéricas, politicas y econémicas
del mundo y reclama por un reconocimiento de ese papel crucial asi como de la forma
en que mecanismos e instituciones de comunicacién contribuyen a reforzar y perpetuar
relaciones de dependencia y desequilibrio.

En San José, 1a Conferencia intergubernamental ha recomendado en particular tres
acciones:

— La formulacién de un diagnéstico de necesidades y prioridades en la region en el
terreno de la comunicacion;

— La creaci6n de una agencia regional de noticias;
— La formulaci6n de politicas nacionales de comunicacion.

El peruano Germén Carnero, quien ya ha aparecido en estas lineas en diversas
oportunidades, es nombrado como Consejero Regional en Comunicaciones de 1aUnesco
para América Latina, y reiine un grupo de especialistas, entre los que destaca el
venezolano Luis Anibal Gémez, para hacer el diagndstico. '

Por otra parte otro venezolano, Antonio Pasquali, ha partido a Paris, sede de la
Unesco, como Subdirector General Adjunto para Culturay Comunicacién. En Venezue-
la, Oswaldo Capriles y el grupo del ININCO mantienen una importante actividad y
comienza a figurar internacionalmente un grupo de jévenes investigadores, entre los que
destacan Jesiis Maria Aguirre y Marcelino Bisbal, alrededor de la revista “Comunica-
cién”.

La eleccién en 1979 de Luis Herrera Campins como Presidente de Venezuela lleva
a que asuma la posicién de Director General Sectorial de Planificacién y, Presupuesto,
dentro del ahora Ministerio de Informacién y Turismo, un notable especialista venezo-
lano que llegar4 a jugar un papel sumamente importante en estos procesos del Nuevo
Orden de la Informacién, €l Prof. Alejandro Alfonzo, egresado de la Universidad
Catblica Andrés Bello y Profesor en la misma.



76 TEMAS DE COYUNTURA/32

Lallegada de Alfonzo al MIT dinamiza a ese despacho y generaun activismo notable
por parte de Venezuela en lalucha por ese Nuevo Orden Internacional de 1a Informacién.
En otra trinchera, en muchos aspectos opuesta a la de Alfonzo para entonces pero
igualmente importante, el Profesor Eleazar Dfaz Rangel, de 1a UCV, estd empefiado en
lacreacién y fortalecimiento de la Federaci6én Latinoamericana de Periodistas, FELAP.

También en esta época, Alfonzo, Luis Anibal G6mez y Oswaldo Capriles, son
factores sumamente importantes en la creacién de la Asociacién Latinoamericana de
Investigadores de la Comunicacién, ALAIC.

En 1979 u 80, ocurren otros dos sucesos importantes: 1a Asociacién Internacional de
Investigadores de la Comunicacién, AIERI/IAMCR, celebra su conferencia bienal en
Caracas, donde converge un niimero importante de tedricos € investigadores de la
comunicacién de todo el mundo, y la Universidad de Lima y la para entonces muy in-
cipiente Federacion Latinoamericana de Escuelas y Facultades de Comunicacién Social,
FELAFACS, celebran un simposio sobre “Comunicacién y Poder” que retine al mayor
nimero de docentes, estudiantes, investigadores y teéricos de 1a comunicacién jamas
vistos juntos antes en cualquier parte del mundo para una semana de animados y a veces
asperos debates.

Miguel Moragas, Roman Gubern, Ithiel de Sola, Alejandro Alfonzo, Luis Ramiro
Beltran, Walter Neira, Joaquin S4anchez, Patricia Anzola, José Antonio Mayobre, Ana
Maria Fadul est4n entre los ponentes y panelistas.

El PIDC. ALASEI FELAFACS y la Conferencia de
' Belgrado

Mientras, como se ha visto, en América Latina la efervescencia era enorme, en Parfs
la situacién no era menos movida. La comisién de estudio de la comunicacién, ya
conocida como Comisién MacBride, creada por el Director General de la UNESCO,
Amadou Mahtar M’Bow, y con lasecretarfa general de un brillante y eficaz yugoeslavo,
Asher De Le6n, continfa avanzando en sus conclusiones y, al mismo tiempo, se convoca
a una reunién para estudiar las necesidades y prioridades de cooperacién para el
desarrollo de la comunicacién.

El papel de trabajo inicial para esta conferencia es encomendado por M’Bow a un
venezolano: el ex-ministro Guido Grooscors, de influyente figuracién en la conferencia
de Costa Rica.

También en Parfs, en esta época, el llamado Grupo de los 77, que retine a todos los
paises en vias de desarrollo en el marco de la ONU, crea en la UNESCO un grupo de
trabajo sobre comunicacién que es integrado por un representante de Ia India y por
Mustafa Masmoudi, Embajador de Tunez ante 1a Unesco e integrante de la Comisi6n
MacBride, por el Embajador de Gabén ante 1a Unesco, Jean Ping, por el Consejero de
Nigeria ante la Unesco, Mohamed Musa, y por el Primer Secretario de 1a Delegacién
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Permanente de Venezuela ante 1a Unesco, José Antonio Mayobre, quien desde mediados
del 79 se ha integrado a la Misién de su pais ante esta organizacion.

Este grupo tendré un particular actividad, actuado tanto en el foro parisino como en
Ginebra y en Nueva York para tratar de asegurar, no siempre con €xito, la mayor
coherencia posible en las posiciones del Tercer Mundo frente alos paises industrializados
en el terreno de la informacién y de la comunicacién.

En abril de 1980 se reiine en Paris la “Conferencia Inter-gubernamental sobre
Cooperacién en materia de Actividades, Necesidades y Programas Relativos al Desa-
rrollo de 1a Comunicacién”, mis conocida como DEVCOM, que finalmente propone a
la Conferencia General de la UNESCO la creaci6n del Programa Internacional para el
Desarrollo de la Comunicacién (PIDC).

— En la DEVCOM, la participacién de la Delegacién Venezolana es activa e
importante. Entre los miembros de esa Delegaci6n figuran dos personajes yanombrados
anteriormente en diversas oportunidades: Alejandro Alfonzo y José Antonio Mayobre.

Al finalizar 1a DEVCOM vy ya propuesta la creacién del PIDC, el Presidente
venezolano Luis Herrera Campins da un apoyo importante al futuro programa y en un
discurso en la sede de la UNESCO anuncia piblicamente que su pafs hard una
contribucién de 250 mil délares al Fondo Especial del Programa una vez que éste se cree.
Venezuela se convierte asf en el primer pafs en contribuir activamente al PIDC y tanto
ese apoyo como esa contribucién, en especial por venir de un pais del Tercer Mundo,
constituyen un elemento de suma importancia en la movilizacién inicial de fondos para
¢l Programa.

En Belgrado, a fines de 1980, se celebrala XXI Conferencia General de a UNESCO,
cuyo punto central y mis conflictivo es el tema de la comunicaci6n y, en particular, el
informe presentado por la Comisién MacBride al Director General, la llamada para la
creacién de un Nuevo Orden Mundial de la Informacién y de la Comunicacién, NOMIC,
y la creaci6n del PIDC.

Para negociar estos puntos se crea un comité de trabajo integrado por 24 pafses, doce
de los industrializados y doce del Tercer Mundo. Venezuela es uno de estos Gltimos. Su
representante, al igual que ante 1a IV Comision de la Conferencia que trata los asuntos
enmateria de comunicacioén, es José Antonio Mayobre. También enlaIV Comisi6n, para
asuntos de comunicacién, participa Alejandro Alfonzo. Antonio Pasquali est4 presente
como Subdirector Adjunto para Comunicacién y Cultura.

En junio de 1981 se retine en Parfs la I sesién del PIDC para elegir su presidente y
establecer su propio reglamento. También aquf integran la delegacién venezolana de
manera activa Alejandro Alfonzo y José Antonio Mayobre.
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ALASEI 'Y ULCRA

Mientras todo este proceso se desarrollaba en Parfs, el Consejero Regional de la
Unesco en América Latina, German Camero, seguf a avanzando sin pausa para dar
cumplimiento al mandato de la Conferencia de Costa Rica respecto ala creaci6n de una
agencia latinoamericana de noticias.

Carmero habia ya convocado una reuni6én de expertos en Quito donde los latinoame-
ricanos expresaban su apoyo a las politicas desarrolladas por 1a Unesco en el campo de
la comunicacion, pero donde igualmente advertian a 1a Organizaci6n que no se desviara
de el camino trazado o corria el riesgo de perder el apoyo de los investigadores. De m4s
estd decir que esta declaracion de independencia caus6 revuelo entre muchos de los
burdcratas de la Unesco en Parfs.

Diversos estudios y reuniones de expertos, en las que participan de maneradescollante
los venezolanos Luis Anfbal G6mez y Alejandro Alfonzo, culminan en la creacién de la
Agencia Latinoamericana de Servicios Especiales de Informacién, ALASEI. Venezue-
la, através de Alejandro Alfonzo y posteriormente de Guido Grooscors es particularmen-
te activa en los asuntos de la agencia, lamentablemente dafiada desde un principio por
la falta de apoyo real de los mismos estados que 1a fundaron.

Grooscors serd Presidente del Consejo Directivo de 1a agencia hasta que es nombrado
por su Gobierno como Embajador de Venezuela en Argentina. A su renuncia es
reemplazado en dicho cargo por Jos€ Antonio Mayobre, quien seguir4 en él hasta casi
finales de Ia agencia

Alfonzo, Grooscors y Mayobre son también especialmente activos e influyentes en
la creacidn y puesta en marcha inicial de la Uni6n Latinoamericana de Radiodifusion,
ULCRA, que buscaba asociar todas las empresas estatales y no-gubernamentales de
radio y teledifusién en la regién.

FELAFACS

Tal vez 1a més exitosa de todas las iniciativas emprendidas durante todo este periodo
fue 1a creacion de la Federacion Latinoamericana de Escuelas y Facultades de Comuni-
cacion Social, FELAFACS, que desde un principio conté con el apoyo muy decidido de
1a UNESCO, a través de José Antonio Mayobre, quién para fines de 1980 o comienzos
de 1981 habia ingresado a la Secretarfa de la UNESCO como responsable desde la sede
de los asuntos de comunicacién en América Latina (donde Germé4n Camero era el
Consejero Regional, con sede en Quito), y de la Fundacién Konrad Adenauer.

FELAFACS tuvoademas laenorme fortuna de contar durante toda su primera década
con la presidencia del Padre Joaquin Sénchez, de Colombia, y la Secretaria Ejecutiva del
peruano Walter Neira, ambos de una incomparable eficiencia.
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En 1992, Mayobre fue nombrado Miembro Honorario, a titulo personal, de la
Federaci6n en reconocimiento a su obra en favor de ella, un honor s6lo concedido hasta
entonces a Luis Ramiro Beltr4n, de Bolivia, y Robert White, del Reinp Unido.

Por otra parte, desde 1984 y hasta 1994 Mayobre serd el Delegado por Venezuclaante
el PIDC y en 1990 ser4 elegido Vice-Presidente del Programa por América Latina y el
Caribe, donde continuar4 hasta su renuncia.

Beltr4n, més all4 de su enorme papel como mentor intelectual en el estudio de la
comunicacién de varias generaciones de investigadores, habfa sido hasta su retiro
Consejero Regional en Comunicacién de 1a Unesco para América Latina, cargo inicial-
mente ejercido por Germ4n Carnero y en el que luego Beltrén fue reemplazado por el
venezolano Alejandro Alfonzo, quien todavfa lo ostenta.

IPAL

Hacia comienzos de los noventa y por diversas razones el ILET se divide y uno de
sus mas importantes integrantes, el peruano Rafael Roncagliolo, regresaa su pais y funda
el Instituto para América Latina, IPAL, que de diversas maneras se convertird durante
varios afios en uno de los mé4s importantes centros de pensamiento sobre comunicacion
de la region.

Alo largo de su existencia, el IPAL convocard con gran €xito € influencia a diversas
reuniones y generard una serie de importantes publicaciones donde se encuentran con
frecuencia nombres de autores venezolanos como Pasquali, Alfonzo, Capriles, Gomez,
Mayobre, Grooscors y, de las nuevas generaciones, Elizabeth Safar y Carlos Colinaentre
otros.

A manera de conclusiones

Para octubre de 1995, la Unesco no habia logrado adn salir de su enorme crisis
financiera, como tampoco lo habia hecho Venezuela. El sector de la comunicacién en la
UNESCO se encontraba reducido a su minima expresién y, hasta donde sepa este autor,
s6lo el profesor Alejandro Alfonzo, como Consejero Regional en Comunicaciones de la
Unesco para América Latina sigue como funcionario de la Secretarfa, haciendo milagros
con presupuestos cada vez més reducidos.

Antonio Pasquali se jubilé de la Organizaci6n luego de haber ejercido el cargo de
Sub-Director General para América Latina. José Antonio Mayobre es profesor en la
UCAB y Director del Archivo Audiovisual de Venezuela. Luis Anibal Gémez fue
profesor en 1a UCAB hasta el afio académico 94-95.

La historia del papel relevante y crucial de la Unesco en el desarrollo de la
comunicacion espera todavia que alguien la escriba. Se han producido ya trabajos y
ensayos interesantes pero, en general, sesgados en uno u otro sentido. El debate sobre el
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NOMIC fue finalmente muy duro y personal, lo que hace dificil ser imparcial cuando se
escribe sobre €. La participacién de Venezuela y de los venezolanos ya mencionados
aquf en ella fue parte importante y activa del proceso.

. Los principios que inspiraron el NOMIC y que llevaron a la lucha por su instauracién
no han perdido, en lineas generales, ni vigencia ni importancia. Muy por el contrario, son
cada vez més vélidos a la luz de los desarrollos tecnol6gicos y de la evoluci6n hacia un
mundo actualmente unipolar en lo politico y hasta en lo econémico.

Vistos el desarrollo vertiginoso de las nuevas tecnologias de la comunicacién y los
cambios que ello implica en la conceptualizacién misma de la forma en que la
informaci6n y lacomunicacién actiian en la sociedad no hay duda que en algiin momento
ese debate no resuelto en su esencia debera volver a darse y es bueno conocer lo que
ocurri antes para repetir los aciertos y evitar los errores cometidos. Es de esperar que,
en ese proceso, también haya comunicadores venezolanos en la vanguardia.
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