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Resumen

Este articulo analiza cémo los procesos de la mundializacién afectan
al Estado-nacién como el marco principal de las transformaciones
sociales. Se hace una revisién de los cambios en el dmbito internacional
y, seguidamente, se presenta un andlisis conceptual de los procesos
delamundializaciény sus consecuencias sobre el Estado. Se parte del
hechode que los Estados—nacién son unas sociedades semi-cerradas,
fundamentadas enlaterritorialidad de las interaccionesyy las estructuras
sociales. La mundializacién se desarrolla como un cambio que tiene
unas consecuencias considerables sobre las sociedades nacionales.
Vista la profundizacién de esas relaciones globalizadas, las fronteras
de los Estados-Nacién, se han debilitado en su connotacién social y,
en consecuencia, se han hecho mas abiertas.
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Abstract

This article analyzes the impact of Globalization on the role of the
Nation-State as the main institutional framework for social
transformation. First, the paper reports some of the changes in the
international arena. Second, the paper analyzes Globalization and its
consequences for the State. We define Nation-States on the basis of
the territory in which social structure and social interaction take place.
Given the deepening of global interaction, the borders of Nation-
States have become less meaningful in terms of social interaction;
hence, these borders have become more open.

Keywords: Globalization. Relationship between State and Nation.
State Intervention.

Résumé

Cet article analyse comment les processus de la mondialisation
affectent a 'Etat national en tant que cadre principal des changements
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sociaux. Nous faisons une revue des changements dans la scéne
internationale, ensuite nous présentons une analyse conceptuelle des
processus de la mondialisation et leurs conséquences sur |'Etat
national. Nous partons du fait de ce que les Etats nationaux sont des
sociétés semicloses fondées sur la territorialité des interactions et des
structures sociales. Lamondialisation se déroule comme unchangement
profond ayant des conséquences considérables sur les sociétés
nationales. Vul'aiguisement de ces relations mondialisées, les frontiéres
des Etats-nations se sont affaiblies dans leur connotation sociale et ne
renferment plus les processus sociaux.

Mots clés: Mondialisation, Relation entre I'Etat et la Nation, Aspects
sociaux de l'intervention de I'Etat.

INTRODUCCION

La escena mundial ha experimentado en estos tltimos afios ciertos cambios que han
afectado el desempefio y el modo de funcionamiento de las unidades que la constituyen:
los Estados nacién. Estos cambios se traducen principalmente en que los Estados han
perdido una parte de la gobernabilidad sobre sus sociedades en razén de una mayor
influencia de factores externos, lo que se debe fundamentalmente a que las sociedades
modernas se encuentran fuertemente interrelacionadas entre si. Esta interrelacién se
traduce en un conjunto de flujos que atraviesan las fronteras, algunos esquivando cada
vez mis las regulaciones del Estado. Como resultado de estos flujos, la idea del mundo
se asemeja cada vez mis a una red que a un mosaico cartogréfico. El punto no es el
aumento de estos flujos y su capacidad de movilizacién, sino la manera como se
realizan: instantdneos y de alcance global. A grandes rasgos, esto es lo que se identifica
como la globalizacién.

Para algunos es el remedio a nuestros males, para otro es el peor de los males, pero
casi nadie duda que ella realmente estd pasando. La globalizacién describe un poco lo
que nuestras sociedades estdn viviendo a las puertas del siglo XXI: 1a idea de que al final
de cuentas todos compartimos un mismo espacio. Pero este mismo espacio se encuentra,
tras una larga y traumatica historia, dividido en Estados naciones. Estos se han con-
vertido en los principales arquitectos de nuestras sociedades y es dificil concebir como
funcionarian nuestras sociedades sin ellos. Para entender estos procesos, en el presente
articulo presentamos una revisién de lo que ha pasado en la escena mundial para po-
Nernos un poco en contexto, lo cual nos servira para discernir una idea conceptual sobre
la globalizacién y, a partir de ésta, inferir sus efectos sobre el desempefio de los Estados
nacion.
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LA ESCENA MUNDIAL ACTUAL: LA FORMACION DE UN
ESPACIO GLOBAL

Quizis el hecho més notorio en la escena mundial de estos dltimos afios ha sido el
fin de 1a Unién Soviética y, por consecuencia, el fin de la Guerra Fria. Esta dltima habia
caracterizado el mundo de las relaciones internacionales como un escenario donde las
principales 16gicas eran de naturaleza politico-militar, teniendo por principal sujeto la
amenaza nuclear. Dentro de este escenario, las naciones se enfrentaban en dos bloques,
uno de ellos conformado por naciones totalitarias de corte stalinista! y el resto por las
economias capitalistas. El fin de esta situacién llev6 a una desmilitarizacién parcial de
las relaciones internacionales y a una reconfiguraci6n intensa, en todos los sentidos, del
mapa politico y geografico de Europa, y en menor medida, del resto del mundo. Lo
militar y lo geopolitico no estdn mds a la cabeza de las agendas de las politicas exteriores,
lo cual no ha implicado una pacificacién del mundo. Las agresiones actuales no tienen
mads por teatro el enfrentamiento entre occidente y el mundo socialista, sino razones
principalmente de orden interno como el nacionalismo y algunas antiguas rivalidades.
Eliminada la tensién de la Guerra Fria, 1a mitad socialista ha entrado en la dindmica que
se desarrollaba en la otra mitad del mundo: el capitalismo internacional. Este Gltimo
logra algo novedoso en la historia de la humanidad: cubrir el globo bajo un mismo
sistema. Incluso China, el dlltimo gran bastién del comunismo ha obtenido el visto bueno
de los EE.UU. para su ingreso en la OMC.

De esta manera, el capitalismo global se convierte en la principal fuerza, pero no la
tinica, que configura el escenario mundial. Por un lado, las naciones no compiten ahora
en términos geopoliticos sino, y valga la redundancia, compiten en términos de
competitividad econémica. Conceptos como asociacién y cooperacién suplantan a
otros como soberania y seguridad nacional. Hoy en dia los ministros de economia y los
grupos empresariales forman parte de los grupos diplométicos. Por otro lado, siendo que
el capitalismo internacional se juega principalmente en el campo del sector privado, los
gobiernos no son més los actores estelares de 1a escena mundial sino que comparten ésta
con actores econémicos privados como las multinacionales y las organizaciones
internacionales de tipo financiero (FMI, BM, OMC). Aunque estos cambios tienen una
relacién con el fin de la Guerra Fria seria equivocado atribuirle a esta (ltima el origen
de la internacionalizacién del capitalismo.

También existen actores privados de tipo no econémico como aquellos relacionados
con los derechos humanos. Estos actores aparecen, entre otras razones, porque las
naciones comparten problemas que no obedecen la divisién del mundo en fronteras

1 Siempre hay que recordar que el otro bloque no era, por oposicién, compuesto por naciones
democriticas, pues existian también regimenes totalitarios.
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como son los asuntos del ambiente y de la salud, pero también una parte de estas
organizaciones se apoyan en una matriz de valores globales que comienza a formarse,
valores principalmente relacionados con los derechos humanos, la democracia y el
desarrollo sostenible. Estas ONG’s globales han cobrado tal importancia que incluso
fungen actualmente como veladores sobre las acciones de los gobiernos sobre su
poblacién. En este punto vale la pena recalcar que actualmente los gobiernos estén
siendo ranqueados mas que nunca, lo cual sefiala que ellos no son del todo soberanos:
desde las calificaciones de riesgo para inversiones, pasando por el indice de desarrollo
humano y todo el abanico de indices de las organizaciones interestatales, hasta la escala
global de corrupcidn. A la par de estos procesos, los gobiernos nacionales se ven en la
obligacién de sujetarse mds a los pardmetros establecidos por las organizaciones
internacionales y los actores globales, pero por otro lado los gobiernos centrales ceden
una parte de su capacidad para la ejecucion de politicas piiblicas a entes internos como
las autoridades locales (descentralizacién) o ceden una parte o la totalidad de funciones,
servicios u organizaciones que estaban bajo su responsabilidad (privatizacién).

Otros factores entran como catalizadores en estos procesos. Uno de ellos es la
tecnologia, especialmente aquella vinculada al sector -de la informatica y de la
comunicacién. La digitalizacién y la puesta en marcha de redes de comunicacidn a nivel
mundial, siendo una de ellas Internet, han permitido la circulacién global e instantdnea
de todo tipo de datos que pueda someterse al formato electrénico, desde la informacién
hasta el dinero. De aqui la formacién de espacios virtuales como las comunicaciones en
Internet y la economia digital. Pero un elemento entra en juego: el costo. De un lado, el
costo de la inversién para la realizacién de dichas redes y la formacién del saber
necesario s6lo pueden ser hechos por los paises mds industrializados. Por otro lado, el
costo a nivel personal permite que para una parte de la poblacién —también ubicada
mayormente en paises industrializados— el acceso a dichas redes y tecnologias sea
posible. Por esto los flujos de informacién y datos digitalizados se realizan sobre todo
entre los paises més industrializados y especialmente en los sectores donde sus
productos son ficilmente convertibles a dicho formato: la comunicacién y la economifa.
Otro factor que actia como catalizador, aunque a niveles mas complejos y menos
explorados, es la cultura. Si bien en el imbito mundial se percibe una homogeneizacién
conun fuerte tinte occidental esto se da principalmente como un fenémeno de mercadeo
impulsado por este capitalismo global. Este fenémeno se da especialmente en las
grandes ciudades (llamadas ahora las ciudades globales) y en los paises que estdn
fuertemente calados por los flujos mundiales: informaci6n, comercio, dinero y migracién.
Al lado de este movimiento de occidentalizacién, existe también un movimiento de
resistencia que en algunos casos, como lo fue en las revoluciones socialistas, sustenté
la creacién de sentimientos anti-occidentales. En ambos casos, la globalizacién ha
acentuado los enfrentamientos. Pero la cuestion de la cultura global no es solamente la
occidentalizacién, que por lo demds precede a la globalizacién. El punto de la cultura
global es que en un mundo donde las distancias se reducen y la informacién fluye mas
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rapido, las culturas locales se hacen mas accesibles, pero también las contraculturas o
culturas renegadas como ha sido el caso del nazismo. El fin de la Guerra Fria ha dejado
espacio para que el factor cultural (donde se incluye lo religioso y lo lingiiistico) retome
su plaza en la configuracién de una nacién. Sobre esto, los Balcanes lo demuestran
ampliamente.

Todos estos procesos son muy dispares entre si y desarrollan sus propias l6gicas, a
veces se chocan y se oponen entre si, pero otras veces se apoyan y se impulsan; a veces
las dindmicas son tan amplias como el globo, en otras son geogréaficamente localizadas.
Existe un hecho que no encaja ni como efecto ni como causa pero que permite establecer
una constante: la transformacién del Estado nacién como una entidad politica auténoma
y como una sociedad semicerrada donde el poder politico, incluyendo el uso de la
violencia, estd en manos del Estado. Para tratar de explicar estos cambios una palabra
corre de boca en boca - la globalizacién — quien se ha convertido en el lema explicativo
(incluso acusativo) de una buena parte de los fenémenos actuales. El problema con la
globalizacién es que se le utiliza como elemento explicativo sin haberlo explicado en
si mismo. La intencién de las préximas lineas es discernir dentro de la literatura
sociolégica un concepto de globalizacién y a partir de éste analizar sus implicaciones
para las sociedades politicas contemporaneas.

LA GLOBALIZACION

La globalizacién ocupa una buena parte de los textos recientes de las ciencias
sociales y desde los afios 90 se empieza a constituir como un tema ampliamente
discutido. A pesar de que la palabra aparece en la sociologia en los afios 80, para otras
disciplinas (las ciencias de la administracién y de la comunicacidn) la nocién es ya
aplicada desde los afios 60. A diferencia deotros temas, los debates sobre la globalizacién
no giran en torno a su veracidad como ocurre en el debate entre modernistas y
postmodernistas; el debate gira en torno a la intensidad del proceso y sus posibles
resultados, siendo la pregunta mas comiin sus posibles secuelas sobre el Estado nacién.
Siguiendo la clasificacién realizada por Held y McGrew (1999: 2-10) podemos
encontrar tres posiciones en relacion con el tema de la globalizacion.

El primer grupo es caracterizado por su visién hiperglobalista del asunto, a tal punto
que reconocen a la globalizacién como una nueva era en la historia de la humanidad.
Dentro de esta nueva era, el Estado nacién como principal unidad de contencién social
se ha convertido en una estructura obsoleta, especialmente en lo econémico, porque no
enmarca mds los procesos sociales. Este grupo denota un rasgo neoliberal en sus
posiciones, privilegiando los razonamientos de tipo econémico que reconocen en el
mercado el mejor mecanismo para el desarrollo y el bienestar colectivo. La existencia

de una sociedad civil global demostrarfa que el Estado nacién ha perdido su capacidad
para la estructuracién social. El segundo grupo se identifica por su posicién de
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escepticismo frente a lanovedad de los cambios y su naturaleza verdaderamente global.
Su principal argumento es el hecho de que muchos de los indicadores de la economia
internacional (flujos de comercio, de inversién y de trabajo) presentan niveles similares
a aquellos que existian antes de la primera guerra mundial, incluso a finales del siglo
XIX. En este sentido, la globalizacién actual no es una novedad como se le intenta
describir, ella es mas bien la continuacién de un proceso de internacionalizacién de la
economia que fue interrumpida por las guerras mundiales y la guerra fria. Lo que seria
novedoso es la organizacién mundial en bloques de comercio y el debilitamiento de la
gobernabilidad geopolitica a escala mundial. Uno de los principales puntos fuertes de
estas tesis es sefialar que la globalizacién no es un proceso de integracién global sino m4s
bien regional, con tres niicleos bien identificados: la Comunidad Econ6mica Europea,
Japén y los Estados Unidos. Lo que opone més fuertemente estos autores con los
precedentes es el hecho de afirmar que los Estados no son victimas de la globalizacién
sino sus principales arquitectos. La liberalizacién y la desregulacién asociadas a la
globalizacién han sido sélo posibles con la aprobacién, incluso legal, de los Estados.
Ademds, el actual orden econdémico es resultado del acuerdo entre las potencias
industriales capitalistas a la salida de la segunda guerra y de donde saldrian el FMI, el
BM y, luego de un largo proceso de negociaciones, la OMC. La dltima posicién con
respecto a la globalizacién se caracteriza por describir a la globalizacién desde una
perspectiva de transformacion, sin llegar a los extremos de los hiperglobalistas. Estas
tesis se alejan un poco de las perspectivas econémicas de la globalizacion para centrarse
més en lo politico y lo social. Estos autores reconocen a la globalizacién como la
principal fuerza que impulsa los cambios en las sociedades modernas cuya principal
caracteristica es que no existe una clara diferenciacién entre el &mbito internacional y
el &mbito doméstico de una nacién teniendo en cuenta el alto grado de vinculacién que
existe entre las sociedades modernas. Para este grupo, la globalizacién es un proceso que
se opera adiferentes niveles (economia, cultura, politica) y que se proyecta alargo plazo,
donde muchos factores coyunturales pueden afectar el resultado final. Dada la profundidad
de los cambios es de esperarse que el Estado-naci6n sufra profundas transformaciones
pero no implicara su desaparicidn.

Todos estos grupos reconocen la existencia de la globalizacién (los escépticos no
.dudan de su desarrollo sino de sunovedad) y de su accién sobre el Estado nacién. A pesar
de que los gobiernos nacionales resulten disminuidos, reforzados o simplemente
transformados, una cosa parece cierta: las sociedades nacionales no encierran mis los
principales procesos que determinan la vida social.

Insofar as the national society becomes less and less the actual determining basis
of behavior, interaction, and institutional life, it would seem that it becomes less
and less relevant to consider it the primary analytic base for framing and
organizing our knowledge about that social life. Perhaps it is time to demote the
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nation-state from its throne of analytic sovereignty correspondingly, as its real
base of economic, political, integrative, and cultural sovereignty is lessened?.

La idea de la globalizaci6n se refiere a esa sensacién de que las sociedades se
encuentran cada vez mis interconectadas y de que las relaciones a nivel mundial tienden
cada vez més a estrecharse. Esto nos lleva pensar que una buena parte del destino de
nuestras sociedades se estd jugando fuera de las fronteras. Estos acercamientos a nivel
mundial se operan en diferentes campos de la actividad social, no s6lo la economia y la
cultura sino también lo ambiental, la tecnologia, el saber, la comunicacién. Mucho de
esto ha sido ya sefialado por los internacionalistas desde los afios 70 cuando surgieron
las tesis de la interdependencia. Estos mismos autores precisan las diferencias entre la
globalizacién y la interdependencia:

Interdependence refers to situations characterized by reciprocal effects among
countries or among actors in different countries. Hence globalism is a type of
interdependence, but with two special characteristics. First, globalism refers to
networks of connections (multiple relationships), not to single linkages ... Second,
for a network of relationships to be considered “ global ”, it must include
multicontinental distances, not simply regional networks ... Globalization refers
to the shrinkage of distance on a large scale.?

Hasta el momento hemos descrito la globalizacién como una nocién 0 como una
sensacién de interconectividad, pero esto no es suficiente para indagar en cuéles son su$
repercusiones sobre el Estado-nacién. En ciertos textos, la palabra globalizacién puede
ser perfectamente cambiada por otras como expansion, internacionalizacién o
transnacionalizacién. Aunque la globalizacién se relaciona fuertemente con esas
nociones, para nosotros la globalizacién encierra algo diferente. Esto diferente es lo que
realmente afecta al desempefio del Estado-nacién, si no fuera asi este desempefio estaria
amenazado por cualquier movimiento de expansién que es propio de la historia de las
civilizaciones humanas y de los cuales ha salido laimplantacién del modelo etético fuera
de Europa. Aclaremos esta particularidad de la globalizacidn.

Siempre ha existido un grado de interconexién entre las sociedades, lo cual ha
también implicado un nivel de influencia mutua. Esta interconexién se ha llevado acabo
a través de flujos de personas, de mercancias o de simbolos, pero también a través de
procesos mds directos como las conquistas y las colonizaciones. Este movimiento, aiin
en desarrollo podemos nombrarlo como la internacionalizacién® o la expansi6n de las
sociedades fuera de sus fronteras, sean éstas naturales o artificiales. Asf, desde la
existencia de las culturas humanas, existe un movimiento de expansion que lleva a que

S}

Smelser, 1997: 96.

Keohane & Nye, 2000: 105. ‘

4 Aunque la idea de internacionalizacion denota la existencia de naciones, la empleamos
incluso para referirnos a sociedades preetéticas.

w
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ciertas culturas lleguen incluso asimilar a otras. Sin embargo, esta expansién ha sido
impulsada en los tltimos tiempos por dos factores. Primero, la 16gica de 1a acumulacién
capitalista cuyos limites son sélo fijados por la extensién del mercado. La ampliacién
de estos limites explica en parte la expansion del mundo capitalista, descrita por
Wallerstein en sus estudios sobre los sistemas mundiales. El segundo factor, fuertemente
relacionado con el anterior, fue la exportacién del Estado-nacién como modelo de
organizacion social y politica fuera de las fronteras europeas y que se llevé a cabo a la
par de la expansion capitalista. El Estado proveeria una base politica bastante estable y
amplia que facilitaria la expansién del capitalismo, quien luego aplicaria los recursos
tecnol6gicos para hacer més eficientes sus métodos de acumulacién. Algunos autores
asocian la globalizacién con este movimiento de expansién que ha permitido la difusion
de los modelos occidentales de organizacién econémica y politica. Sin embargo, no es
laexpansiénde las sociedades quien amenaza el desempeiio de los Estados-nacién pues,
como hemos sefialado, estos movimientos preceden a la existencia del Estado-nacién
y en gran parte han servido para su implantacién fuerade Europa. Dentro de la expansién
de modelos sociales podemos también inscribir ciertas prcticas que han reforzado el
papel del Estado: el keynesianismo, el fordismo y la planificacién socialista. Para
nosotros, la globalizacién encierra otro significado.

Los avances tecnolégicos han llevado a que esta expansién se realice cada vez més
de una manera acelerada y masiva. De esta manera, la expansi6n actual presenta més
bien un rasgo de implosién y de concentracién porque los medios utilizados para la
expansién implican una drastica reduccién de las distancias y, en consecuencia, de los
tiempos requeridos para las transacciones sociales. Es esta recesion de las limitaciones
espaciales y temporales lo que caracteriza a la globalizacién. No es la interconexién
entre las naciones, ni los flujos masivos que recorren el mundo quienes caracterizan a
la globalizacién, sino que éstos, efectivamente cada vez mds numerosos y densos, se
mueven de manera instantinea a escala planetaria. Otra particularidad de este proceso
es que la gente estd bien consciente de lo que ocurre, entre otras razones, porque la gente
tiene una participacién real en él. De esta manera, consideramos que la globalizacién es
una nueva fase en los movimientos de expansién de las sociedades cuya principal
caracteristica es la compresion de las categorias espaciales que es percibida de manera
consciente por la gente: “ A social process in which the constraints of geography on
social and cultural arrangements recede and in which people become increasingly
awarethatthey are receding.”> Aunque la globalizacién tenga importante componentes
de orden tecnolégico, es un proceso social porque ella implica una modificacién en la
manera como se estructuran las relaciones sociales, teniendo consecuencias en el
conjunto de la vida social:

5 Waters, 1995: 3.
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It defines a process thorough which events, decisions, and activities in one part
of the world can come to have significant consequences for individuals and
communities in quite distant parts of the globe ... Moreover, the existence of
global systems of trade, finance, and production binds together invery complicated
ways the prosperity and fate of households, communities, and nations across the
globe.5

Profundicemos la idea de la implosién utilizando dos autores (Giddens, 1990 y
Harvey, 1990) que han escrito sobre esto. Ambos argumentan que los cambios sociales
experimentados por las sociedades hoy en dia tienen que ver con la manera como el
espacio y el tiempo se desarrollanenla vida: ““ ... there is some kind of necessary relation
between the rise of postmodernist cultural forms, the emergence of more flexible modes
of capital accumulation, and anew round of ‘time-space compression’ inthe organization
of capitalism 7. La idea es simple. El espacio y el tiempo son categorias sociales en la
medida en que los hechos sociales ocurren en un lugar y a un tiempo determinados,
siendo estas categorias muy evidentes en las tesis del cambio social como el
evolucionismo. Por otro lado, el hombre siempre ha tratado de sobreponerse a las
limitaciones impuestas por el espacio geografico y el tiempo. Asi, la modernidad es en
cierta manera los intentos de someter estas categorias al control humano. Tomemos
como ejemplo la organizacién del espacio postfeudal en ciudades a fin de adaptarlas al
capitalismo naciente, al igual que hoy en dia se organiza el territorial nacional para dar
cabida a proyectos de desarrollo como la industrializacién. Esta organizacién es
también aplicada en tiempo, el cual ha sido ampliamente divido en unidades medibles,
pero también segmentado en torno, principalmente, las temporadas de trabajo.

La evolucién de este control sobre el espacio y el tiempo no es progresiva, sino que
se realiza a través de revoluciones que, segiin Harvey, una acaba de producirse desde los
afios 70 cuando los avances tecnolégicos han permitido pasar de un modelo de
acumulacién basado en el fordismo a modelos de acumulacién mucho més flexibles.
Una de las propiedades de esta revolucién es la aceleracién continua y planificada de los
procesos sociales y econémicos, lo que explica la difusién de los modos de gestién
modernos, el aumento de los ritmos de produccién y de consumo e incluso la adopcién
de valores como la volatilidad, la instantaneidad y la movilidad. Teniendo en cuenta la
particularidad de esta revolucién, Harvey introduce la nocién de la compresién del
espacio y del tiempo:

[The] processes that so revolutionize the objective qualities of space and time that
we are forced to alter, sometimes in quite radical ways, how we represent the
world to ourselves. I use the world “ compression ” because a strong case can

6 McGrew, 1996: 470.
7 Harvey, 1990: vii.
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be made that the history of capitalism has been characterized by speed-up in the
pace of life, while so overcoming spatial barriers that the world sometimes seems
to collapse inwards upon us.3

Es posible identificar a lo largo de la historia un conjunto de cambios que permiten
diferenciar una época de la precedente, eso es lo que Giddens identifica como
discontinuidades. Esas discontinuidades que particularizan a la modernidad son la
velocidad del cambio y el alcance de los procesos, traduciéndose ambos enlainterconexién
de las sociedades. En este sentido, para Giddens la modernidad es por naturaleza
globalizante, es decir, la modernidad se caracteriza por una aceleracién voluntaria de los
procesos sociales y por la alteracién del espacio como categoria social, en la medida en
que el espacio es vaciado de sus connotaciones fisicas como resultado de estos procesos
de compresion. En la modernidad es posible crear espacios de interaccién social que no
contienen necesariamente una connotacion fisica, el espacio se desvincula de laidea de
lugar:

The advent of modernity increasingly tears space away from place by fostering
relations between “ absent ” others, locationally distant from any given situation
of face-to-face interaction. In conditions of modernity, place becomes increasingly
phantasmagoric: that is to say, locales are thoroughly penetrated by and shaped
in terms of social influences quite distant from them.®

Esta interaccion entre ausentes ha permitido que ciertas relaciones sociales sean
desprendidas de sus contextos locales o que simplemente tengan por contexto el mundo.
Como estos procesos contienen también un componente de aceleracién, uno de los
desafios de los tiempos modernos es el acoplamiento de los diferentes ritmos sociales:
“La existencia de esos diversos tempos complica la formulacién e implementacién de
politicas, y en general la accién en el 4mbito global. La dimensién temporal especifica
del globalismo pareciera requerir el manejo simultdneo del largo, mediano y corto

plazo”.1°

Pero estos nuevos métodos de relacién social ni suplantan los antiguos ni son
aplicables a todos los tipos de relaciones sociales. Primero, esta compresién realizada
con la ayuda de la tecnologia se lleva a cabo mds que nada en el mundo de la economia
financiera, las comunicaciones y el intercambio de informacién porque los productos de
estas relaciones sociales (dinero, informacidn y datos) pueden someterse a los formatos
digitales. Para la economia atn es necesario el transporte fisico de mercancias o la
disposicién de lugares para la produccién y una buena parte de la informacién circula
alin en textos impresos. Segundo, gran parte de flujos no pueden ser digitalizados como

8 Harvey, 1990: 240.
9 Giddens, 1990: 18-19, Italias originales.
10 Rodriguez de Gonzalo, 1996: 263.
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es el caso de los objetos y de las personas, aunque pueden circular mas rdpidamente por
los nuevos sistemas de transporte. De esta manera, y tomando en cuenta el soporte
tecnolégiconecesario paralarealizacionde estos procesos de compresion, la globalizacién
se da principalmente en sectores y en paises muy bien identificados. Realmente es dificil
hablar de una sola globalizacién pues ella en si no es proceso, sino la manera en que
diferentes procesos de expansion se estan llevando a cabo. Es por estas razones que
preferimos despojar todas las connotaciones morales que circundan a la globalizacién
pues ésta no es por si misma ni buena ni mala. Existen efectos que obviamente
perjudican a las sociedades como la difusién de informaciones perniciosas, las crisis
financieras y las nuevas formas de concentracién de poder en la economia global, pero
también existen factores positivos como la mayor circulacién de informacién, la
formacién de valores globales y el encuentro de culturas. En el fondo, los juicios morales
se realizan, no sobre el proceso en si, sino sobre las intenciones o los resultados de
aquellos actores que actiian de manera globalizante. Pero independientemente de estas
consideraciones, la globalizacién si tiene un efecto sobre el Estado-nacién.

GLOBALIZACION Y ESTADO-NACION

Para analizar la influencia de la globalizacién sobre el Estado-nacién es necesario
sefialar algunos puntos sobre este dltimo. En las ciencias sociales, las nociones de
sociedad y de Estado-nacién se han manejado de manera mds o menos paralela e
intercambiable, a tal punto que cuando se habla de sociedad se asume que se habla de
una sociedad nacional como la venezolana, la espaifiola o la australiana. Cuando
hablamos de sociedades que sobrepasan lo nacional, nos referimos a culturas, como la
cultura 4rabe, la latina o la asidtica. Esto es también evidente en los objetos propios de
las ciencias sociales, en la sociologia se trata de la sociedad nacional, en la economia se
trata de la economia nacional y en las ciencias politicas son los sistemas nacionales de
gobierno. En torno a éstos, giran los subsistemas o suprasistemas sociales. El punto es
que la crisis del Estado-nacién se ha asimilado a la crisis de las ciencias sociales.
Ciertamente nuestros objetos de estudio sufren una transformacién, pero estos objetos
no estn en vias de extincién. Mejor ain, ellos tienden a ser més complejos. Pero esto
es parte de otro debate.

Fue Weber quien sent6 las bases de la sociologia del Estado: ** El Estado es aquella
comunidad humana que en el interior de un determinado territorio — el concepto de
territorio es esencial a la definicion — reclama para si (con éxito) el monopolio de la
coaccion fisica legitima”.!! Ahora bien, hace falta insistir que el Estado-nacién es
producto de una historia particular: la Europa postfeudal. Tal y como lo insiste Badie

11 Weber, 1964: 1056.
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en sus trabajos, el Estado es una tecnologfa politica que responde a las necesidades de
ese momento y lugar histéricos y no puede darse como una respuesta definitiva a todas
las crisis politicas de todos los tiempos. En este sentido, cabe preguntarse sino estamos
frente a una mutacién que llega hasta las mismas bases del Estado. Pero por otro lado
cabe sefialar que el Estado ha sufrido numerosas transformaciones que, sin alterar esos
elementos de territorialidad y monopolio de la violencia, lo diferencian claramente de
sus primeras formas. Para describir estas transformaciones que sufre el Estado-nacién
como resultado del proceso de globalizacién vamos a tomar un elemento de la definicién
weberiana del Estado: la territorialidad.

El territorio constituye ese escenario fisico donde se operaran las transformaciones
del Estado-nacién resultando en la forma que conocemos actualmente. El territorio del
Estado-nacidn esta definido por sus fronteras las cuales constituyen, hasta ahora, la
mejor garantia de construir una sociedad politica auténoma del resto, es decir una
sociedad soberana, que luego sera sostenida por el reconocimiento de estas fronteras y
el monopolio politico que el Estado detenta dentro de estas fronteras. De esta manera,
la soberania presenta un elemento externo horizontal (todos los Estados se reconocen
con el mismo derecho a la no intervencién) y un elemento interno vertical (el Estado
detenta el monopolio de la coercién fisica legitima). Dicho en otras palabras, la
soberania demanda una diferenciacién neta de lo externo y de lo interno. Esta
diferenciacién fisica ha permitido luego el desarrollo de las estructuras sociales que
particularizan a cada sociedad nacional: las leyes, los sistemas de impuestos, los
aparatos de produccién, los sistemas de educacién y de salud, la organizacién del
territorio o la designacién de instancias de gobierno local, entre otros. El Estado al
detentar el monopolio de lo politico orquestard la articulacién de los diferentes
elementos sociales que existen dentro de ese territorio, desde los recursos naturales hasta
las culturas existentes.

Esta accién del Estado sobre el todo social puede llamarse la apropiacion etética, es
decir como el Estado hace pricticamente suya la construccién de lo social. Esta
apropiacién se presenta en un primer momento cuando los Estados postfeudales
incorporan dentro de la dindmica social la economia capitalista naciente. Como se ha
analizado anteriormente, uno de los cambios en las sociedades postfeudales ha sido el
de extraer la economia desde el hogar para colocarla como parte de la vida de la
colectividad. De esta manera, las actividades econdmicas de produccién y de distribucién
no se realizan mds segun los criterios del oikos, sino segin las directrices implantadas
desde el Estado. Una segunda apropiacién se ejecuta luego de la segunda guerra
mundial, con la aparicién del Estado providencia, quien termina por asumir una buena
parte de la vida privada: la educacién, la salud, el trabajo, los servicios piiblicos. Este
Estado providencia es el resultado de una nueva transformacién del capitalismo: la
aparicién de los modelos fordistas de produccién. Estos modelos estdn basados en la
produccién estandarizada de bienes y el consumo en masa, ambos beneficiados por los
avances tecnolégicos, especialmente aquellos que permitieron la produccién en cadena.
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De esta manera, las economias fordistas general ciclos de produccién y de consumo,
donde los factores sensibles se encuentran en las capacidades de consumo de la
poblacion y las posibilidades de produccidn masiva de la industria. Ambos elementos
seran organizados dentro de un espacio: la economia nacional. El territorio se convierte
asi en una gran cadena de produccién (zonas de produccién energética y éreas
industriales y comerciales) y de consumo, teniendo éste por escena las grandes
concentraciones urbanas. El éxito de una economia fordista se encontraba en el buen
encadenamiento de estos factores de produccién y la capacidad del Estado para generar
politicas que permitieran conservar la capacidad de consumo.

El Estado construye de este modo sus estructuras sociales, en la medida en que €stas
se encuentran mds o menos delimitadas dentro de un territorio. Es justamente esto el
talénde Aquiles del modelo actual del Estado, y particularmente del Estado fundamentado
enlos modelos fordistas de economia. Las actuales estructuras sociales, y principalmente
aquellas afectadas por la economia, escapan a los limites territoriales de la nacién
formando redes que cubren casi la totalidad del globo. Estas redes, claro estd, se
concentran en los paises mds industrializados pero incluso éstos a veces no logran
controlar los efectos de la globalizacién de la economia. Como las relaciones sociales
en un contexto globalizado son desligadas de sus contextos espaciales y como la
apropiaciondel Estado estd basada en las relaciones que se tejen dentro de una territorio,
encontramos que globalizacién y Estado presentan dos l6gicas diferentes. Mds atin, los
procesos de la globalizacién se encuentran en manos, sobre todo, de actores privados
porque son éstos quienes generan la tecnologia necesaria para estos procesos globales.
Por esto en la globalizacién se estdn creando nuevos centros de poder que no estidn
necesariamente vinculados a los centros de poder de la politica cldsica. La nocién de la
crisis del Estado responde a que éste no logra ni contener ni controlar los principales
factores que afectan a la vida social. El problema es que actualmente se espera que el
Estado responda y dé la cara por estos asuntos. El Estado debe hacer mds con menos.

Sin embargo, esta crisis no significa necesariamente una desaparicién del Estado,
sino una modificacién de su versién intervencionista. Dada la naturaleza compleja de
nuestras sociedades, el Estado es la unica entidad que cuenta con la organizacién
necesaria y reconocida para orquestar el desarrollo de nuestras sociedades. Claro que
ahora no estd a la cabeza sino que debe afrontar nuevas formas de gestién donde el
Estado debe entrar en relaciones mds horizontales con otros actores no estatales.
Obviamente los Estados que se encuentran més insertados en la globalizacién son los
que se enfrentan mdés a estos desafios. Por otro lado, la aparicién de la globalizacién no
borra los viejos problemas que han afectado a nuestras sociedades, muchos de los cuales
deben resolverse de manera local.
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