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ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION -
DE DISCAPACITADOS EN VENEZUELA: ENFASIS

EN SU SITUACION LABORAL
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Resumen

En este trabajo se presenta una descripcion de algunas de ias
caracteristicas de la poblacién de discapacitados en Venezueis,
haciendo énfasis en su situacién laboral, apartirde fos datos delf censo
nacional del afic 2001, Para efectuar la caraclerizacion se toman én
cuenta variables como el tipo de discapacidad, sexo, ¢dad, nivel
educative, stuacion en la fuerza de trabaje y categoria ocupacional,
sector empleador, enire olras, L.a idea de hacer éntasis en io laboral
parte de la concepeion de que resulia imprescindiblie un emplac digno
para el logro de la plena integracion de los individuos con eslas
fimitaciones, Esperamos que esta primera aproximacion a fa proble-
matica sirva de base para la formudacién de politicas orientadas a
garantizar la igualdad sustancial de estos individuos, con miras a esto
se incluyen algunos comentarios sobre fa institucionalidad asociada a
la problematica y referencias a practicas en otros paises con mayores
avances en este sentido.

Palabras claves: discapacidad, discapacidad total, ceguera, sordera,
retardo mental, discapacidad enextremidades supericres, discapacidad
en exiremidades infetiores, otras discapacidades, situacion faboral,
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Some characteristics of Venezuela's handicapped population:
emphasis on labor condition

Abstract

This study presents a description of some of the handicapped
popudation's characleristicsin Venszuela, making emphasis inits labor
situation, using data of the 2001 national census. To make the
characterization we considered variables as the type of handicag, sex,
age, education, ecenomic sector, among others. Tho idea of making
emphasis in the labor situation stems fram the conception that a worthy
employment is indispensable for the full integration of handicapped
individuals, We hope this firstapproachto the problem serves as abase
for the formulation of policies o guarantee substantial equality; we
include some comments about the institulions associated to the
problorm and references to practice in other couniries with more
advances in this area.

Keywords: handicap, total handicap, blindness, deafness, mental
impatrment, upper body disability, lower body disability, otherhandicaps,
tabor situation.

Quelques caracléristiques de la populstion handicape au
Vénbzueia . accent sur lewr situation de travall

Résume

[ans cetravail on présent une descriptionde ceraines caractéristiques
de fa population handicapé au Venerzuela & parir des données du
rocansement national de 'annde 2001, en mettant faccent sur leur
situation de travail. Pour ce fairg, on a pris en consideration des
variabies comme letype d'incapacitd, le sexe, P 4ge, e niveau educatif,
ia siuation dans la force de travail et la catégordie professionneiie, le
secteur d emploi, entre autres. L'idee de meltre faccent sur l'empioi
viend dela concaption dontilfaut un emploi digne pouracheveriapleine
intégration des individus handicapés. Nous espérons que ce premier
rapprochement a fa problématique soil la base pour [a formuialion de
politigues en visant & garantir I'égalité substantielie de ces individus.
Ceci dit, on y a inclus quelgues commentaires sur le caractére
institutionnel associe & laprobiématique etles références aux pratiques
chez autres pays plus avanceés en cetie matidre,

Mots ciés: handicap, handicap fotale, aveuglement, surdite, retard
miertal, incapacité des exirémitgs supericures, incapacitd des extrémilés
inférieLres, autres handicaps, skuation de travail.



Algunas caracierislicas de la poblacion de discapacitados en Venczucla 45

[. INTRODUCCION

A LA DEFNICION DE “DISCAPAGIDAD" COMO PUNTO DE PARTIDA

Hublar de discapacidad nos obliga a comenzar por la revisién de los conceptos de
igualdud y discriminacidn, Segin el andlists ¢fectuado por Miguel Angel Cabra de
Luna,

... el principio de igualdad de trato responde a dos vertientes: laigualdad formal,
concebida como derecho de los ciudadanos 2 obtener un {rato igual, ausente de
discrisninaciones por cualguiera de los molivos establecidos en las normas
juridicas... y 1a igualdad sustancial o material, gue, particndo de diforoncias reales
exisientes cntre los grpos Iratades designalmente, legitima la infroduccidn de
desigualdades purarestablecerlaigualdad social ignorada (Cabrade Luna, 2004,
p. 22).

s procisamente on ¢l segundo caso donde se cnmarcan Ias personas discapacitadas,
que reguieren del desazrolio de acciones positivas con el objeso de garantizar ajustes
razonables a mivel individaal y social, gue les permitan gozar de una igualdad de
oportenidades sustancial y no meramente formal. En otras palabras, noes suficiente con
que se garantice fa igualdad en las normas juridicas, sino que resaita imprescindible que
ias persomas que poseen alguna discapacidad realmente se sientan cn igualdad de
condiciones. Entonces, ta progunta oblizada ¢s, jpor gué hablamos de desigualdad al
referirnos a las personas discapacitadas? La meor forma de responder esta ingerroganie
es u partir dei concepto de discapacidad ofrecido por la Organizacion Mundial de la
Salud {OMS); segiin ia OMS, una discapacidad “es toda restriccién o ausencia (debida
a una deficicncia) de la capacidad de realizar una actividad en lu forma o dentro del
margen gue se considera normal para cualguier ser hamano. Se caracteriza por
insuficiencias o excesos en ¢f descmpefio y comportamiento en una actividad rutinaria,
que pueden ser temporaies o permanenies, reversibles o irreversibles y progresivos o
regresivos” (Cdceres, 2004Y.

1 En este arfeulo la autora ofrece un profundo analisis sobre Ta evolucidn del concepto de
discapacidad, aspecto objeto de numerosos Jebates, especialmente por 1a necesidad ¢ interés
por considerar el papel protagonista de has propias personas con discapacidades, inclusive
para fa definicién de su condicion.
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5. ALGUNAS CIFRAS A NIVEL MUNDIAL

Lz Orpanizacion Mundial de la Salud (OMS) y 1a Organizacion Panamericanade ia
Salud (OPS) estiman que hay quinientos sesenta millones de personas con discapacidad
en ¢l mundo (Gonzalo, 2002). La Organizacion de Naciones Inidas ubica estacifra on
500 millones, lo que supone aproximadamente un 10% de la poblacion del mundo. Las
dos terceras partes viven en paises en desarrolle v aproximadamente un 20% de la
poblacidn general en ¢sos paises puede considerarse, en algin sentido, discapacitada.
En Europa se calcula que unos 37 millones de habitantes, el 10% de la poblacién, son
personas discapacitadas (Durdn, 2003}, Segin Gonzalo {2002), en el caso del Continen-
¢ Ameticano, Iz OMS y la OPS han estimado que hay ochenta y cuatro millones de
personas con discapacidad y especificamente en América del Sar, la cantidad se
encuenira entre un 7 y 10% de la poblacién total. Segin la Canadian Association for
Community Living, en Centroamérica este porcentaje puede oscilarentreun 13 y 18%,
como consecuencia de los contlictos armados, los desasires naturales y la pobreza que
hancaracterizadolaregion. Segan Girénez y Ramos (2003, p. 45), enelcasode Espaiia,
un pais sumamente avanzado en jo que se refiere al desarrolio de acciones positivas con
respecto a los discapacitados, se calcnla que unas  3.528.220 personas, el 9% de la
poblacién, presentan alguna deficiencia.

Sirevisamos el casode Venezuela, segGalos resuitados arroiados por el Censo 2001,
efectuado por el Institato Nacional de Hstadistica (INE), existen 907.694 personas que
manifiestan poseer algin tipo de discapacidad, cantidad que equivale al 3.9% de a
poblacifn total del pais paraese afio; adn cuandoestacifra parece relativamente pequeiia
en comparacion con otros paises o regiones, podemos decir que en nuestro pais fa
cantidad de personas con alguna deficiencia no resuifa despreciable. Es necesario
aclarar que fa comparacién de estas cifras se hace cuesta arriba, pues entra en juego
aquelio que para el momento del diagndstico hayasido considerado como discapacidad.

G. ALCANCE DEL CONCEPTO DE DISCAPACIDAD, LAS DISCAPACIDADES
TOTALES

El concepto de discapacidad ofrecido anteriormente genera cierta ambigiiedad al
momento de distinguir con exactiiud cusles caracteristicas o rasgos fisicos o meatales
pueden definir a una persona discapacitada. En todo caso, al efectuar un arqueo sobre
la opinién de diversos autores son notables las diferencias en ¢f alcance det concepto.
Ya hemos dicho anteriormente que existen diversas clasifivaciones, tales como:
temporales o permanentes, reversibles ¢ irreversibles, progresivos o regresivos ¢
inclusive hay quien distingue entre las discapacidades parciales y totales; sin embargo,
los tipos de clasificacion son innumerables y ain dentro de cada categoria podemos
encontrar otras clasificaciones de segundo nivel. Probablemente la propuesta més
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universal es fa CIDDM-I (Clasificacion Internacional de Deficiencias, Discapacidades
y Minusvalias} de la OMS.

Sinembargo, mis querevisar las distintas clasificaciones y ia gefinicion decadauno
de los tipos ofrecidos, es conveniente que nos centremos en el andlisis de la severidad
de 1 discapacidad. Este concepto “hace referencia al grado de dificultad para realizar
una determinada actividad, sin ayuda (si no fa recibe) o con ayuda (en e caso de que fas
perciba). Se considera que una persona tiene una discapacidad total cuando no puede
realizar fa actividad. Silapersona tiens una grandificultad pararealizarla, ladiscapacidad
es severa y si la realiza sin dificultad aiguna por recibir ayudas o con poca dificultad, 1a
discapacidad es moderada” (Instituto Nacional de Fstadistica de Espafia, 1999). Entodo
caso. hablamos de discapacidades totales cuando realmente se posee alguna conrdicion
fisica o mental que definitivamente afecta la reatizacion de las principates actividades
dat ser humano. En vista que Ias personas con este tipo de discapacidad requieren
inevitablemente def desarrofio de aceiones orientadas a su posibifidad de desempefiarse
de manera independiente en la sociedad, vaie la pena centrarnos en su estudio.

En el Censo 2001 efectuado por el Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela,
se consideraron cinco tipos de discapacidades totales”:

s “Ceguera total: se refiere 2 personas que no tienen percepeidn de fuz en ninguno de
fos 0jos.

« Sordera total: se refiere a personas que no tienen la suficiente capacidad de recibir
ningun sonido adn cuando estos se amphfiquen.

s Retardo mental: deficiencia de las funciones mentales generales y especificas.

«  Pérdida ¢ discapacidad de extremidades superiorves: mcluye a agueiias personas
gue presentan pardlisis, amputaciones o limitaciones en ¢l movimiento de fos brazos.

»  Pérdida o discapacidad de extremidades inferiores: incluye a aquellas personas que
presentan pardlisis, amputaciones o limitaciones ¢n et movimiento de lag piernas™
{Instituto Nacional de Estadistica, 2001).

2 El Instituto Nacional de Estadistica (INE) de Venezuela, define discapacidad como “cual-
quier périda o anomalia de uno ¢ mAs Srganos o miembros, o de las funciones propias de esos
érgancs o mismbros, que haya dado tugar a una o varias discapacidades; a las limitaciones
producidas por enfermedades gue afecten de manera permancats fa actividad de a persona
empadrenada. Se considera que una persona tienc unadiscapacidad aunquela tenga superada
con el uso de ayudas éenicas externas”™, (Tnstitute Nacional de Estadisrica, 2061).



43

Temis de Coynntural51

Adicionalmente, ¢l instrumento del Censo considerd una categorfa adicional de

Otras Discapacidades, referida a otras limitaciones que afectan ef buen desenvolvi-
miento psiquico, moEOT o sensitivo en la actividad normat de una persona®.

D.

LA NECESIDAD DE UN DIAGNOSTICO SOBRE LA POBLACION
DISCAPACITADA EN VENEZUELA

Anteriormente hemos diferenciado los conceptos de igualdad formal y sustancial.

Resultaba importante hacerlo porque muchas veces as normas no son un fiel reflejo de
lo que sucede en a practica. BEn Venezuela, en iérminos formales, parece garantizarse

Entendemos que durante cl disefio del instrumento wilizade para lareadizaciéndel Censo fue
rruy debatida la forma de estructurar la seccidn referida a las discupacidades de 1a poblacion
encuestada. Es logico gue en medio de los debates @ nivel mundial sobre ef aleance del
concepto de discapacudad se baya considerado Ja categoria de “otras discapacidades™, pues
abre las puertas z una serie de posibles deficiencias que a fin de cuentas son percibidas por
guien las posee. EI problema de ello es que cuando algtn individuo reporia poseer ofro tipe
de discapacidad, distinta a las Bstadas como totales, no nes suministra infon nacion precisa
sobre el tipo de discapaci dud gue posee, ademas gue resulta discrecional la consideracion de
poseer o no alguna deficiencia o problema Hsico o mental que realmente pueda ser
considerado como discapacidad segiin los cstdndares mundiales. Tal como lo veremos mas
adelante, esta cavacteristica del instramento nos obliga, en algunos casos, a diferenciar ef
andlisis pura la poblacion tofal de discapacitados v para aquella con discapacidades wotales,
Luceinteresante comentar gue al momente de efectuar medificaciones af cuestionario censal
elaborado pura el 2001, algunas instituci oncs sometieron alaconsideracion de una Comision
del INE Iz incorporacién de nuevas preguntas o su modificacion; pars este momento, ¢l
Consejo Nacional para la Integracion de Personas Incapacitadas {CONAPD propuso incluir
en el cuestionario censal, para cada persona imvestigada, treinta (30} eategorfas de
discapacidades, A continiacion inchuimos la respuesta textual que para ese momento daban
los representantes de fa Comisién del INE: “La pregunta propuesta contiene treinta (30)
categorfas de respuesti que deben ser leidas por ol empadronador 2 cady ana de las personas
entrovistadas. Seha comprobado que un empadronador censal diffei hnente lee mias de seis (6)
opciones de respucsta, conla impli cucidn de gue, ol incluir unmayor nimerode opeiones, se
perjudica lainvestigacion de la variable, ya que s6lo se responderfan Ias categorias ubicadas
et fos primeros hygares de  pregunta, Bs preferible incluir pocas categorfas gue englobenla
problematica de la investigacion y posteriormente, disefiar nn estudio especial que tendtia
como base I informacion obtepida eén el Censo v que permita, con empadronadares
especializados, efectuar un estudio intensivo de Ta poblacion discapacitada. Esia investiga-
¢idn posterior funbién deberfa estar onientada s obioner un registro de este grupo poblacional
que pucda ser actualizado con ciertu periodicidud, proposito por demas explicite en €l
documento emunado por CONAPI en ocasidn de las Primeras Jornadus Regionalizadus Sobre
la Atencion Integral 4 las Personas con Discapacidad...”. (Instituto Nacional de Estadfstics,
2001
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Fa iguaidad para los individeos con algin tpo de discapacidad. A nivel mundial, este
pais, como miembro de la Organizacion de Naciones Unidas, estd obligado a

*

“Seguir las orkentackones educativas y profesionales creadas por la UNESCO
desde 1946,

Hacer cumphir 12 Declaracién Universal de los Berechos Humanos {1948).
Aceptar fa Recomendacion 99 de la OIT sobre la Adaptacién y Readaptacién
de los Invalidos.

Establecer el Convenio 111 de 1a OIT sobre 1a discriminacion en el empleo y
fa ocupacidn,

Poner en préctica y procurar ia vigencia de los Derechos de los Impedidos,
proclamados en 1z XXX Asambiea General de fas Naciones Unidas.
Ejecutar la Carta de los 80, que trata sobre Iz rehabilitacién profesional para
estimular la plena participacidn ¢ igualdad para ias personas discapacitadas,
Eiecutar lo contenido en el Programa Mundial para Ias Personas con
Discapacidad aprobado por la ONU en 1982,

Realizar programas de readaptacion profesional para las personas invilidas,
siguiendo con los lineamientes pautados en el Convenio 59 yenlaRecomen-
dacidén 168 de 1z OIT.

Implementar las politicas regionales disefadas por la CEPAL de prevencion
de las discapacidades y de atencicn a las personas con discapacidad.
Acoger las politicas integrales para las personas con discapacidad contenidas
en la Breclaracidn de Cartagena de Indias de 1992,

Cumplir con Tt Declaracion de Tegucigalpa, donde se establece que deben -
formularse acciones que promocionen el empleo y Ta insercidn Iaboral de fas
personas discapacitadas.

Obedecer con o presczite en la Convencion Americana contra la Discrissina-
cién por Razones de Discapacidad, aprobadas en Guatemala cn 1999,
Cimplir con las Normas Uniformes sobre ks Igualdad de Operiunidades para
las Personas con Discapacidad, mejor conocidas ¢como los lineamientos
proclamados en el Acuerdo de Vienade Oportunidad para Todos, aprobadoen
la Asamblea General de fas Naciones Unidas en 19937 {Ministerio de Salug
y Bresarrolio Social, 2001).

A nivel Nacional, en fa Constitucion Beolivariana de Ja Repiiblica de Venezuela,
entre muchos articulos que resaltan la igualdad de los ciudadanos ante la ley, destacaen
este sentido lo contenido en el articulo 81 sobre las personas discapacitadas:

Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene derecho 3l ejerci-
cie pleno v autdnomo da sus eapacidades y a su integracidn familiar y comuni-
taria. El Estado, con la participacion seliduria de las familias v 1a sociedad, les
garantizard cl respeto a su dignidad hurmang, la equiparacion de oportunidades,
condiciones laborales satisfactorias, v promoverd su formacidn, capacitacion y
accese al empleo acorde con sus condiciones, de conformidad con fa ley. Se ks
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reconoce & Jas personas sordas o mudas el derecho 2 expresarse y comunicarse a
través del lenguaje de sefias”™,

Por supuesto, existen otras leyes, lineamienios ¥ convenios orientados en este
sentido; se inciuyen mandatos asociados al tema en la Ley Orgdnica para la Proteccion
del Nifio y del Adolescente (LOPNA) y en la Ley Orgénica del Sistema de Seguridad
Social, entre otras. Pero quizds 1o mis relevante sea la aprobacion en primera discusion
(a espera de su aprobacién definitiva) del Proyecto de Ley Orgdnica para 1a Participa-
¢i6n Plena y Protagonica de los Ciudadanos v Ciudadanas con Discapacidad®.

En todo caso, no es sdlo el mandato legal o que debe impulsarnos al desarrollo de
acciones positivas para favorecer a ja poblacion de discapacitados. A fin decuentas, esta
igualdad en términos formales no ¢s suficiente para garantizar las mismas oportunida-
des de eslos individuos que muchas veces se encuentran infrautilizados. Se trata,
entonces, de integrar a personas dependientes, sin la autonomia suficiente para desen-
volverse en su hidbitat (Andréu, Ortega y Pérez, 2003, p. 79).

Para lograr esta dificil pero seguramente reconfortante tarea, es necesario partir de
estudios que ofrezcan un diagadstico preciso de la situacion de la poblacion con estas
caracteristicas®. Es por ello que en este documento se ofrecen algunas de las caracteris-
ticas de ia poblacitn de discapacitados en Venczucla, para que & partir de elio puedan

4 Detalies sobre este proyecio de ley pueden enconirarse ewt e portal web de la Asamblea
Nacional de tz Repdblica Bolivariana de Venezuela. Este proyecto derogarfa ef existente
desde ¢f afin de 1993,

3 Al efectuar una revisidn sobre el conjunto de instituciones venezolanas que tienen como
objetivo ia formulacidn y ejecucidh de polfticas orientas a la integracién de personas con
discapacidad, sobre lo que profundizaremos més adelante, encontramos mucho desconoci-
miente ¢n caanto & los datos asociados a la cantidad y caracteristicas de la poblacidn
discapacitada en este pafls. Mas sorprendente todavia es encontrarse con noticias como la
siguiente: “..Aungue no existen estadfsticas recientes sobre el mumero de personas con
discapacidad y necesidades especiales, alguuas organizaciones calculan gue ia cifra se
aproxima a 33% de la poblacién. Es decir que en Venezuela cerca de 8 miliones 400 mil
personas son sordas, mudas, ciegas o no pueden caminar, por nombrar algunas de las
posibilidades que existen...Tras evaluar esta situacién la Comisién de Safud y Bienestar
Social del Cabildo Metropolitano decidid crear una ordenanza en 1a que la equidad, fa
integridad y laigualdad para las personas con alteraciones fisicas, sensoriales o mentales son
principios consagrados en faley y no actos de caridad...”, (I Nacional, 13 de octitbre de 2004,
Informacion Ceneral, B-12). No sdlo las estadfsticas ofrecidas en esie articuio s¢ alejan
mucho de a realidad, sino que quien las suminisira hace case omiso de la existencia de
informaci6n derivada dei Censo efectuado por el INE, que ain cuando pueda tener algunas
deficiencias o errores, constituye probablemente la dnica fuenie de datos en este sentido en
el pais. Ademds, se demuesira nuevaments ia creencia de las instituciones responsables de
que con solo tegislar sobre ef asunto pueden producir un cambio de ia reatidad,
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formularse politicas pablicas adecuadas a la realidad, que partan de un conocimiento a
profundidad de la situacion actual.

£, ;,POR QUE HACER ENFASIS EN LO LABORAL?

Hemos incluido en el titulo del documento la idea de ofrecer un énfasis sobre los
aspectos asociados a la situacién laboral de 1a poblacién de discapacitados. Esta idea
encuentra justificacién en dos frases simples pero de granalcance: "sinun empleo digno
no es factible la plena integracidn y participacion de las personas con discapacidad en
1a sociedad” y “sin la formacidn y fa cualificacién adecuadas no es posible alcanzar y
mantener un empleo digno” (De Lorenzo, 2004).

El concepto de situacidn laboral se refiere ai conjunto de caracterfsticas de los
individuos en relacidn con el ejercicio o ejecucidn de una actividad laboral, que
determinan su condicién en el mercado de trabajo. Entre estas caracteristicas tenemos:
nivel educativo, situsciGn en Jafuerza de frabajo, sector empieador, categoria ocupacio-
nal, lugar donde desempefian el trabajo y formacién acupacional.

Para el momento en que se realiza este estedio esta informacion no se encuentra
disponibie en los medios de difusidn de los resultados del censo y en todo caso, lo
interesanie es e andlisisde Ia informacion, incluyendo algunos conceptos y comentarios
que enriquecen la datab.

Il. ALGUNAS PREMISAS METODOLOGICAS DEL ESTUDIO

A contiracién se ofrecen algunas de las premisas metodolégicas que orientaron el
trabaio, ias cuales pueden servir de insumo &l momento de interprefar el andlisis
asociado a las caracteristicas de ia poblacidn de discapacitados en Venezuela:

» Losdatos y estadisticas ofrecidos en este trabajo se derivan del Censo efectuado por
el Instituto Nacional de Estadistica de Venezpels en el afio 2001, que abared la
poblacidn total de habitantes del pais (23.054.210)7.

6 Para junio de 2003, aparecia va articulo en prensa oo ef que se anunciaba fa designacion de
una nueva presidents del CONAPIL Ludyt Ramirez asumiria estz responsabilidad y se
proponia “realizar un registro nacional de lus personas diseapacitadas”. Entre las prioridades,
segnin informaba, estaba la de “atender la integracidn laborat v educativa de este grapo”.
{Lorena Pineda, Uitimas Noticias, 17 de janio de 2003}

7 T# instrumento utitizado para recoger la informacién fue ¢l Cuestionario Qensal 2003,
claborado por et propio Instituto Nacienal de Estadisticas, disponible en www.inc.gov.ve.
Para el cense 2001 se utilizd el criterio de Derecho o de Jure, el cual se fundamenta en el
concepto de residencia habitual,
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Los censos de poblacidn y vivienda son la principal fuente de informacién socio-
demogréfica con que cuenta e pafs, sin embargo, no estdn exentos de errores. “Los
crrores que pueden comprometer la calidad de los resultados censales tienen
diversas fuentes de origen, obviamente relacionadas con el grado de cumplimiento
y control de las actividades gue exige el desarrollo de este tipo de investigacién
estadistica” (Di Brienza, Freitez y Leon, 2003). Mencionamos esto porque durante
el procesamiento de la informacidn asociada a los datos sobre discapacitados nos
percatamos de algunas limitaciones: ) se identificaron algunas incongruencias
entre los valores totales de Cuadros distintas con informacion sobre ia misma
poblacion; segin explicaciones suministradas por analistas del INE, esto ocurre
debido aque en algunos de fos cuadros no aparece reflejado expresamente el niimero
de personas que no respondieron a Ia pregunta formulada; en estos casos, lo ideal
hubiers sido incluir a estos individuos ¢n una categoria de **no declarado”, pero Ia
informacién fue suministrada sin esta aclaratoria; y b) se identificaron incongrucn-
cias en las sumatorias de los subtotales horizontales y verticales contenidos en
algunos cuadros; estas pueden deberse 4 1a posibilidad de que un individuo presente
varias discapacidades. Adn cuando esto puede suponer algunas inexactitudes en la
data, pensamos que esto no atenta contra la informacidn que se presenta mds
adeiante,

Para describir las caracteristicas de la poblacién de discapacitados se hace énfasis
en las frecuencias de respuesta segin la variable con Iz cual se cruzan los tipos de
discapacidad. También se incluyen algunas comparaciones con los datos de ia
poblacién total del pais (con o sin dicapacidades) y con datos de otros paises, io cual
puede reseltar de interds a los fines de este andlisis.

Lucgo del andlisis de las caracterfsticas de la pobiacion discapacitada, profundiza-
mos sobreaigunas précticas en materia laboral segtn cadatipo de discapacidad total.
fguaimente, ofrecernos algunos detalles sobre la respuesta institucional a esta
probiemética en Venezuela, a partir de entrevistas efectuadas a algunos de sus
represeniantes.

DESCRIPGION GENERAL DE LA POBLACION DE
DISCAPACITADOS EN VENEZUELA

Es necesario recordar que ¢l andlisis presentado en esta seccidn ha sido elaborado

a partir de los datos obienidos en ef censo efectuado por el Instituto Nacional de
Estadfstica en el afio 20015,

8

En relacidn al tema de 1a discapacidad no existe otra fiuente de informacion distinta al Censo
efectuado por el INE. Una primera recomendacion es pensar en 1a realizacién de una encuesta
anivel nacional que permita recoger informacidn més detallada sobre Ias caracteristicas de
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A, POBLACION GON DISCAPACIDADES (NIVEL NACIONAL)

La poblacién venezolana con alguna discapacidad esta constituida por 907.694
habitantes, de entre los 23.054.210 que poseia Venezuela para este momentio (aho
2001}, lo que equivale a un 3,9% de la poblacién total. Ahora bien, tal como lo hemos
sefialado anteriormente, de cse fotal de habitantes discapacitados, es necesario distin-
guir entre aquétlos que poseen discapacidades totales (225.611 habitantes) y aquéllos
que reportaron poseer otro tipo de discapacidad no definido (682.083 habitantes). Ei
primer grupo representa cerca de un 1% de la poblacion total del pais, mientras que el
segundo grupo asciende a un 2,9% aproximadamente. Esto significaque deia noblacién
total de discapacitados, sélo un 25% presenta discapacidades totales {ceguerz total,
sordera total, retardo mertal, discapacidad en las extremidades inferiores o discapacidad
en las extremidades superiores), mientras que un 75% reporta poseer algin po de
discapacidad distinta a éstas.

En la seccidn introductoria efectuamos algunas comparaciones de estas cifras
venezolanas con las de otros paises y regiones, que nos llevaban a concluir que ia
situacion de Venezuela en este sentido parece ser menos grave en términos cuantitati-
vos. Sin embargo, al realizar este tipo de comparaciones debemos tener presenic una
limitacién importante asociada a lo que realmente estamos comparando, pues el
concepto de discapacidad, su alcance y 1a clasificacion de sus tipos puede afectar
sustancialmente Jos datos”. También deben tenerse presentes las diferencias asociadas

fos individuos discapacitados. En Espafia, por cjemplo, se efectia una Encucsia sobre
Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud, dirigida por ¢l propio Instituto Nacional de
Estadistica de Espatia.

U Porejemplo, en ¢f caso espafiol, segiin fos resuitados de la Encuesta sobre Discapacidades,
Peficiencias y Estado de Salud efectuada por ¢l Intituto Nacionat de Estadisticas de este pais
en i afio 1999, de una poblacicn otal de 39.247.019 habitantes, unos 3.528.220 se
consideraban discapacitados, o que cquivalia a un 9%. Esta cifra supera en més del doble al
3,9% en ¢f caso venezolano {2001), porcentaje que inciufa todos ios tipos de discapacidad,
inchusive la categoria de “otras”, que daba iz oportunidad de que aquéilos individuos que se
consideraran discapacitados, per cualguier causa, lo manifestaran. Al revisar los resultades
del Censo de Poblacicn de 1991 en Espafia, nos damos cuenta de fas diferencias encuanio a
los tipos de discapacitados considerados en ¢l cuestionario censal venezolano, En Eispafia se
consideraban como grupos de discapacidades las siguientes: ayver; blofr; clcomunicarse:
dyaprender, aplicar conocinientos y desarrollar tareas, e)desplazarse; futitizar brazos y
manos; gidesplazarse fuera def hogar; h)cuidar de sf mismo; iyrealizar fas tarcas del hogar, y
jirelacionarse con otras personas. Igualmente, para ¢l case de ios nifios menores de 6 afios,
clasifican los tipos de limitacién de la siguiente manera: a)mantenerse seatade, de pic o
carminar; byver; cjcegueratotal; fofr; gisordera fotal; kymover fos brazos, debilidad o rigidex;
Deaminar, debilidad o rigidez en las piernas; jlatagues, rigidez en ¢l cuerpo, pérdida de
conocimiento; kihacer lag cosas como fos demds nifios de su edad; Dnifio lento o aficaido;
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a la estructura de la poblacién, esto a los fines de efectuar comparaciones con la
poblacitn de discapacitados en diferentes pafses.

Cuadro 1
Poblacion venezolana fofal y con discapacidades (2061)
Poblacidn Poblacion 9
venezolana  discapacitada °
23.054210 907.694 39

Faente: INE {Censo 2001)

Ya que hemos hablado sobre las diferencias entre paises asociadas a la proporcicn

de discapacitados con respecto a la poblacidn total, parece interesante referirnos a Jas
posibles causas de ello. Son miiltiplesios factores que pueden originar las discapacidades
en ios individuos, enre estos podemos mencionar:

*

Problemas genélicos, cuando alguna de las células sexuales al fusionarse para dar
origen & uny nueva vida, presentan algiin problema en sus cromosomas.

mjcomprender Grdenes sencillas (nifios de 2 a 5 afios); n)pombrar algdn objeto (niflosde 2 a
3 uhos); fiYhabladificuliosa {nifios de 3 a S afios), o)otros probiemas gue precisan de cuidados
especiales (Instituto Nacioral de Estadistica de Espafia. Boletin Informativo. 12008, Coma
vemos, estas clasificaciones difieren muche del caso venewolano. Lo primero gue debe

-analizarse es la posibilidad de ajustar of cucstionario censal a las clasificaciones mundiales

rods aceptadas. Enel cuso de Costa Rica, segiin los resultados del Censo efectuado en el afio
2060, 203.731 personas poscian slguna discapacidad, lo que representaba 53 de cada mil
habitantes. A tono con los comentarios anteriores sobre la estructura de pregunta, ¢l
instrumento censat de este pals inelufa categorfas de respuests similares 2 las del caso
vepezolano: “ceguera parcial o total, sordera parcial o total, retardo mental, pardlisis o
ampufacidn, transtomo mental y otra”. Adicionalmente, para evitar fas incongruencias de la
duta seBaladas anteriormente, en el caso que una persona tuviera mas de una discapacidad, se
registrabala principal; aGo cuando s pierden detalles sobre lacantidud de individuos conmés
de una diseapacidad, esto evitaba las incongruencias de ia data sefialadas anteriormente.
{Instituto Nucional de Estadistica y Censos de Costa Rica, hitp://smi0) eciac.ci/redatany
RpHelp/CENDEM/AMEAT/CR/costa_ticalitm). En el caso brasilero, Iz estructura del
instramento censal sobre este aspecto es un tunto diferente; incluye preguntas acerca de la
presencia de diversas discapacidades (mental, visual, auditiva y motors), con diversas
epciones de respuesta {incapaz, grandes dificultades permamentes, algunas dificuitades
permanentes o ninguna dificultud). En este pais, 24.600.256 personas tienes por 1o menosuna
de las deficiencias enumneradas, de una poblacion total de 169.872.856, seganlos registros del
censo dei afto 2000 (Institute Nacional de Estadfstica de Brasil (IBGE), 2000).
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« Problemas congénitos, surgidos durante ¢l embarazo, por accidentes o enfermeda-
des de la madre o por medicamensos o drogas consumidas principalmente por a
madre.

»  Complicaciones durante ¢f parto o por un parto mal atendido.

»  Poraccidentes cuyos efectos hayan lesionado el cerebro, la columna vertebral o los
nervios de algana parte del cuerpo.

* Por el uso y consumo de algunas drogas que afectan el sistema nervioso central,

= Por daftos ergdnicos en alguno de los rganos de los sentidos, principaimente enlos
ajos © los oidos (Sola. /). :

Una vez conocidas las causas, entendemos que si se quisiers profundizar sobre las
razones de las diferencias entre paises, tendriamos que indagar acerca de diversidad de
informaciones y estadisticas: eventos histdricos que hubieran podido generar midliiples
accidentes o problemas genéicos (guerras, desastres nagarales, ei.); cifras sobre
pobireza, desarrolio humano, adecusacidn de los miveles de alimentacidn; cifras asocciadas
a los pracesos de higiene y seguridad industrial a nivel mundial; cifras sobre violencia
en sus miiitiples expresiones; cifras sobre consumo de drogas, entre otras 0.

8. POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN TIPO DE DISCAPACIDAD

Eldpode discapacidzid, tai como lo hemos explicado anteriormente, hace referenciz
a ia limitacion especifica del individue, que por supuesto, genera determinadas
consecuencias gue afectan su desenvolvimiento normal en el contexto social v iaboral,
Ya se han mencionado los cinco tipos de discapacidades totales consideradas por el
cuestionario censal; por su parte, a categoria de “otras discapacidades” podria ineluir
una variedad indeterminada de enfermedades cardiacas, respiratorias, virales, impedi-
mentos {isicos menores, entre otras. M4s adelante profundizaremos sobre las particu-
iaridades, desde el punto de vista laboral, de cada ena de las discapacidades otales.

Este andlisis estd referido al ndmere de discapacitados segiin tipo de discapacidad,
cifra que supera la poblacién de discapacitados incluida anteriormente, dado que los
individuos, en algunos casos, pueden poseer més de una discapacidad.

Si fomamos come referencia este total de discapacitados (931.517), tenemos que el
9,23% (85.994) tienc retardo mental, ¢l 7,28% (67.801} tiene algana discapacidad

H) Segiincifras de 1a Organizacién Mundial de1a Salud, refiriéndose a los datos mundiales sabre
discapacitados, 3 31% de las discapacidades se originan come secuela de una enfermedad,

un 28% en el nacimiento. unt 20% por accidentes, un 14% por vejez, win 7% por herencia y i
4% por adicciones.
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asociada a las extremidades inferiores, ¢l 3,65% (34.026) posee sordera, ¢l 3,53%
(32.857) dene alguna discapacidad asociada a las extremidades saperiores, ef 3,09%
{28.756) sufre de ceguera y el 73,22% (682.083) posee otro tipo de discapacidad 1. §i
consideramos sdio la pobiacidn de individuos con discapacidades totalcs (249.434),
tenemos que el 34,48% tienen retardo mental, ¢l 27,18% ticnen alguna discapacidad
asociada a fas extremidades inferiores, ¢f 13,04% padecende sordera, el 13,17% tienen
alguna discapacidad asociada a las extremidades superiores y el 11,53% sufre de
ceguera.

Cuadro 2
Poblacion con discapacidades segdn tipo de discapacidad (2981)

Total Retarda Disvapacidad en Discapacidad en

discapacitados {eguera  Sovden Mental Extremfdades Exlmm_idades Gira
Superiores inferiores
$31.57 28756 14.626 £5.994 12887 67 801 682,083
} Q0.00%, 3.00% 36355 0 A3, 3 5304, 7.28% 73228,

Fuente: INE (Censo 2001)

El conocimiento sebre os tipos de discapacidades predominantes debe convertirse
en un insumo para la definicién de politicas y estrategias orientadas a garantizar la
igualdad de oponunidades; las dreas de accidn son muchas pero deben definirse Ias
prioridades en funcidn delos recursos. “La satiraleza de la poblacion afectada por estas
deficiencias graves evoluciona constantemente y demanda ena adaptacion permanente
de la§zzerapias, las orientaciones educativas y fos equipos (servicios y establecimien-
LSy e

11 El hecho de que ia mayorfa de fos individuos discapacitados manifiesten poseer “olra
discapacidad” influye en ¢ analisis v en las recomendaciones asoeciadas a ésie, dade ¢l
desconecimiento de todo lo que abarca esta categorfa. Es por esta razén que dentro de fas
posibilidades, s¢ procura efechzir andlisis referidos & lu poblacion total de discapacitados y
o#ros que sOlo fomen en cuenta a la peblacién con discapacidades totales.

12 “Deformainversa, en materiade sajud priblica v gracias ala prevencion, muchas deficiencias
{coma por ejempio 1a rubeola) que hace freinta #fos estaban a la orden del diy, se encuentran
hoy en vias de extincidn. Pero dfa adia, aparecen nuevag deficiendias, muchas veces de origen
social o societal: consecnencia del consuino de alcobel, de accidentes laborales y de trifico,
de enfermedades profesionales, de la contaminacidn, del SIDA, ete., que colocan u las
personas que son victimas de elias en situaciones de dificuitades importantes figadas a fa
dependencia y a la comunicacion™. (Seia, s/ p. 16).
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C. POBLAGION CON DISCAPACIDADES SEGUN GENERO

Bl nibmero de discapacitados de género masculino es levemente saperior al niimero
de discapacitados de génerc femenino, E 51,49% de los habitantes discapacitados son
hombres, mientras que el 48,51% restante son mujeres, En este sentido, hay mucha
relacién con los datos de Ia poblacidn total del pafs, s6lo que en este caso la proporcion
de mujeres resuita Ievemente superior. Analizando las proporeiones con respecto a la
poblacion total, en fancida del sexo, tenemos gue un 4,10% de los hombres en el pals
son discapacitados, proporcidn gue en el caso de las muieres se ubica en un 3,78%.

Cuadre 3
FPoblacitn venezolana total y eon discapacidades segin ef pénero (2001)

.. . % con Taspacto
Poblacion Poblacion ¢ 5P

1) [t ay g ot
Sexo venezolana Yo Jiscapacitada % a ia pobiacion
fotal
Hombres 11.402 864 49 46 467,190 51,49 4,19
Muijeres 11,655,341 30,54 440,304 48,51 3,18
Total 23.654.210 160,00 937.694 100,00 3,50

fuente: INE (Ceonse 200D

Esta distincidn segln ¢l sexo resulta impostante, especialmente al momento de
efectuar comparaciones con respecto a la situacidn laboral de cada grupo. En Espaita,
por ejemple, ocurre que a poblacion de mujeres discapacitadas es un tanto superior a
la de hombres: mientras gue el grupo de hombres discapacitados representa aproxima-
damente un 42% de la poblacidn total con alguna discapacidad, en el caso de las mugeres
este porcentaje asciende a 58%. Sin embargo, al revisar las cifras asociadas a la
incorporacién en el mercado laboral las mujeres parecen estar en clara desventaia
{Giménez y Ramos, 2003, p. 61).

D. POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN LA EDAD

En cuanto a los datos asociados al niimero de discapacidades reportadas en relacion
<on la edad, podemos cfecuar algunos comentarios:

a) Amedida que aumenta la edad, también aumenta el ndmero de discapacidades. $in
embargo, enel Cuadro 4 podemos identificar dos excepciones a este comportamien-
to, la primera es 1a disminucion del nimero total de discapacidades en ef grupo de
edades comprendidas entre 15 y 24 afios y la segunda una disminucion en ¢l grupo
de mds de 90 afios. La primera excepeidn respende a una disminucién imporiante
et el niimero de “otras discapacidades” para ese grupo de edad y sesulta dificil
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aventuraros 2 explicar las causas de ello. La segunda seguramente responde a la
disminucion dela poblacidn total dei pais para eserango deedades, dadogue muchos
de los individuos failecen antes de flegar a los 90 afios.

b} Amedidaquelaedad auments, también se incrementa la proporcion de discapacitados
con respecto a kx poblacion totad del pafs, tal como se presenta para cada uno de los
grapos de edades. Casi un 30% de la poblacién ubicada entre 70 v 90 afios es
discapacitada, porcentaie queasciende armds de 70% para et caso dela poblaciéncon
edades superiores a los 90 afios.

¢} Ea todos los grupos de edad la discapacidad predominante es la tipificada como
“otra”. Ya hemos mencionado la variedad de tipos de discapacidad que pueden
entrar en esta categoria. También resalta el hecho de que ¢l nimero de “oiras
discapacidades” sea superior en individuos con edades comprendidasentrelos S5 y
90 aftos de edad, loquenos hace suponer que en esta categoria se consideran muchas
de las enfermedades o limitaciones asociadas a la vejez.

dy La relacitn directa entre ia edad y el nimero total de discapacidades (dejando de
iade 1as excepciones anies mencionadas), se cumple para todos los tipos de
discapacidad a excepcidn dei “retardo mental”. Es 16gico que sea asi dado gue esta
discapacidad surge como consecuencia de problemas genéticos o congénifos v
reduce la expectativa de vida de jos individuos.

Cuadro 4
P . . s . . .
Distribucidn de Ia poblacién con discapacidades segitn Ia edad (2001)
T b IagH AR Line e Disapat sl
o derd ., T _%f‘wmmm Toinl e hotrdo  Dpenebted s .
ek Poblaeiin Puin  reapocs o Tomaf  Discapecialy e Sorre Mz e ey ta
Tale Superinres
Garas de b ERELAEY VITRE 1] LR LS TE3ES T3S EA L) [EREES
FENE 1,55 [ER.TY 2 13,06% 21,54% RA9% TN 1308A
Do 1E 4 4420815 B4 555 [NIT 4.006 A 888 A48F se413
: 1 20 [z £.0% 12,00% 25,97% 2.29% [ EELLYS
Entre 25 y 40 5531150 124,50 2.0k E-N 4 13244 5814 %443 ET.(M3
144N 1430 TR 6974 19,4 2,60 b hum 1N 1L
Enirn 41 ¥ 54 FAT1LRIL 121322 3 3,334 3NN 433 12214 13282
133465 4% (X3 15,508 14,22% 15,495 22, 56% TR0 19.325%,
ey 45 ¥ 55 1492875 184,132 5623 4030 $.256 £.344 13339 14500
#50% 1259 F9.TTH 1T 11,544 b 20, F% FLEET T TR
I TrO.FEE 209335 F2.263 o0 £157 RASE 19551 156988
7.7 19.84% TATY +4,T3% 27.84% 183 19,60% I BLOIN
Mix do B 28.ThE W ETE 1438 Lan 44 w4 2.713 ELB0S
: LYES 10,415 1,34 1,534 $.3% BAS 1 5% 4,80 R
oo 0542 ;5 FLEY I ) i it [EN=T 85,994 a2 .fg? :rHiH EYSNTE)
FLaiNG o] FRELFE L FEEIEE L O D6 1150 160 009 0K L5 I

Fuente: INE {Censo 2001}
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£, POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN NIVEL EDUCATIVO

Dada la importancia gue tiene la consideracidn del nivel educativo al momento de
definir poifticas gue puedan mejorar ia situacids laboral de jos individuos con
discapacidades, es conveniente que nos extendamos en el anélisis de esta caracteristica,
para fo cual hemos decidido dividir esta seccidn en dos grupos de comnentarios, aguéilos
derivados de Ja consideracion de todos los tipos de discapacidad (incluyendo la
categoria “otras™} y aquétos asociados dnicamente a las discapacidades totales,

-Tomando come referencia todas las eategorias {incluyendo “otras™ discapaci-
dudes): €149.76% (448.43 1 de los individuos discapacitados poseen educacidn bisica,
el 32,99% (297.273) no poseen ningin nivel educativo, el 7,98% (71.905) ticnen
educacién media, ef 3,54% (31.923) poseen nivel universitario, el 1,97% (17.792)
recibieron educacion especiad, el 1,42% (12.810) nivel téenico superior, el 1,37%
{12.343) nivel pre-escolar y ef 0,97% (8.695) nivel téenico medio,

-Tomando come refevencia las discapacidades totales: el 47.44% {114.744) de los
individuos discapacitados no poseen ningin nivel educativo, el 37.47% {90.625)
carsaron educacién bisica, el 5,36% (12,952} educacion media, ] 5,31% {12.836)
recibieron educacionespecial, el 2,24% (5.424) alcanzaron nivel universitario, el 0,86%
(2.090) nivel téenico superior, el 0,68% nivel pre-escolar y el 0,65% {1.563) nivel
téenico medio. {Estos cdlculos no se presentan en el Cuadro pero phieden extraerse
Jacilmente de ella}.

Coadro 3 _
Distribucién de la poblacién con Giscapacidades segin nivel educativo (2001)

Mivel Educativo

bii::;f:lmd Taral Winguzno  Pac-Escalar Hisica I‘.é:;::j!n Media T:::dpﬁ: zﬁ;::; Lniversiario
Weciora] [ T3 [3.343 445 431 17197 73908 1485 [2EID 31,913

HL R 32.59% 1,374 A T6% 1,979 7.98% G.96% 1,43% 3,54%

Ceptea Lokal 18531 f4.525 % 11508 355 1.3 157 197 507
EIEL D0 SR 0,17% &C4 1% £,89% 4.59% 0,55% 0,50% 1,78%

Setlera tobsk 33596 i6. 270 k1 11.797 1341 iy 1835 e 458
108,00% 48,75% 3,93% 1517 B57% A9E% 4,55% {3,665 $37%

Retarda Mend B1.593 54054 41 157k b1 4 13448 i 24 353
104, B39 &6,25% BE34% 19,25% 13,204 1,69% 014% 8.12% BAM

Trscagacmtad b b LR v 248 154 -1 3.47% 375 562 B4
FIEER ) IT.46%: B65% 34, 50% o500 9.80% 1,4 P% 1,758% 4,08%

Fiseapscidudl 66,225 RO 460 M B9 3 5115 s B 153 1,820
1604, 05% LER.Fio 60% 548 0435 870% 1% 158 4,265

(i LS {2420 10,6598 ETRG 4956 58,453 1432 16110 26,499
160, EHI 27.64% 620 £4,27% 0.75% 8,94% 188% 1,63% 4,02%

Fuesike FNE (T ense 2001 3 ~Nao incheve los ne reporiadag-
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a)

b)

c)

A partir de estos datos podemos efectear algunas comparaciones:

A nivel global encontramos cierto parecido en fas cifras en ambos casos, dado que
ta mayoria de los individuos discapacitados ro poseen ninguna educacién formal o
han llegado a nivel bdsico. Sin embargo, en el caso de las discapacidades totales, fa
cifra de individuos con ningan nivel educativo supera en casi un 0% a la de
individuos con educacion basica, caso contrario al de todos los discapacitados
{incluyendo a los que poseen “oiras” discapacidades), donde el niimero de indivi-
duos con educacion bésica supera en m4s de 16% al de individuos con ningiin nivel
educativo. Pareciera 10gico este comportamiento, dade que las discapacidades
totales pueden significar mayores limitaciones asociadas al acceso y desarrolio de
fos estudios formales.

En el caso de todos los tipos de discapacidades, el 1,97% ha recibido educacién
especial, mientras que tomando en cuenta sdlo las discapacidades totales, un 5,3 1%
ha recibido este tipo de educacion. Estoresulia comprensible dado que la educacin
especial estd asociada a necesidades que en la mayoria de Ios casos van més alld que
simples dificultades para aprender, probablemente generadas como consecuencia
de discapacidades totales.

Los bajos niveles educativos que se observan en 1a poblacion discapacitada podrian
considerarse el refiejo del bajo nivel educativo de la poblacion total venezolana, ya
que segiin los datos del INE derivados del mismo censo del 2001, de una poblacién
de tres afios o mds equivalente a 21.570.956 personas, 2.274.268 (10,5%) no han
aprobado ningilin nivel educativo formal, mientras que 12.047.754 (55,9%) sélo ha
aprobado el nivel bdsico y dnicamente 1.650.730 (7,6%) han obtenido tiio
universitario.

Por titimo, podemos hacer referencia al nivel educativoen cada gruapo de individuos

con los diferentes tipos de discapacidades totales:

al

b)

¢}

dj

)

Cegnera fotal: un 50,91% no posec ninguna formacién y un 40,41% posee
formacion bisica.

Sordera total; un48,73% no posee ninguna formacion y an 35,27% posee formacion
bésica.

Retardo mental: un 66,25% no posee ningena formacion, un 19,25% posee forma-
cion basica y un 11,29% ha recibido educacion especial,

Discapacidad enexiremidades superiores: un 27,46% no posee ninguna formacion,
un 54,50% posee formacion bésica y un 9,89% posee educacién media,

Discapacidad en extremidades inferiores: un 27,69% no posee ninguna formacion,
un 54,27% posee formacidn bisica y un 8,94% posee educacién media.
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Podria pensarse que 1a situacion de las personas discapacitadas en ruesiro pafs no
es peor que la de otros venezolanos que o poseen ninguna discapacidad, por lo menos
er relacidn con su nivel educativo. Sin embargo, es muy probable que estas cifras no
exptesen realmente las dificultades a las que sc enfrentan los individuos de gran
dependencia. Tal como se plantea en ias conclusiones derivadas del Foro Europeo de
Personas con Discapacidades, “es una minoria la que, gracias a su capacidad peesonal
v 2 una educacifn especializads, a las ayudas técnicas y a apoyos diversos, puede
acceder a us importanse nivel de estudios y de funciones sociales” (Foro Europea de
Personas con Discapacidad, p. 14).

Nosotros nos atreverfamos a decir gue en ei caso venezolano es la capacidad
personal y colaboracién de las familias delos discapacitados io que realmente determsina
el futuro de estos individues, pues no encuentran un apoyo real ea las instituciones, lo
cual resalta grave, pues las brechas, que ya son significativas desde €l momento en gue
se produce la discapacidad, kejos de disminuir, pareciera que se hacen cada vez més
pronunciadas. “La especificacion del enfoque educativo resuita esencial para todas
estas personas. No obstante, durante mucho tiempo, la educacién ha sido una cuestion
ignorada, y aén hoy lo sigue siendo en determinados paises. For ejemplo, uh nifio autista
acogido en una institacidn médico-educativa sin una orientacién educativa especifica,
se expone a sufrir grandes manifestaciones regresivas™ (Foro Europeo de Personas con
Discapacidad, p. 15). Ahora bien, hoy, en Venezusla, existen tareas pendientes
asociadas a la adecuacién de los sistemas educativos para hacerlos capaces de brindar
1a educacion especial que estos individuos requieren o para garantizar la igualdad de
oportunidades a quienes presentan este tipo de limitaciones, junto a la necesidad de
ajustes en materia de salud ¢ infraestractura,

£, DHSTRIBUGION DE LA POBLACION CON DISCAPACIDADES SEGUN ENTIDAD
FEDERAL

Como parte de esta primera aproximacion a ia descripeion de ias caracteristicas de
fa poblacidn discapacitada er: Venezuela, hemos decidido incluir esta seccidn sobse Ia
cantidad de discapacitados en cada Estado atendiendo a los tipos de discapacidad. Esto
puede ser il para indagar posteriormente sobre posibles causas de las discapacidades
en cada estado y también puede convertirse en un insumo importanie al momento de
definir aspectos geogrificos para 1as estrategias que puedan desarroliarse con el objeto
de mejorar ia stuacién de los individuos con estas limitaciones. A continuacién
presentamos algunas de lascaracteristicas més importantes de ia poblacién discapacitada
en cadz Hstado.
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En cuanto al amero de discapacitados por Estado:

El porcentaje de discapacitados en cada Estado con respecto a la poblacidn total de
discapacitados (nivel nacional} indica gue ia entidad federal donde se encuentra
concentrado ¢l maayor ndmero de individuos con limitaciones de este tipo (ya sean
totales w otras) es Zulia, con un 14,82%. Lucgo encontramos ios Fstados Miranda
(9,83%), Lara{7,34%), Distrito Capital (6,99%) y Carabobo{6,71%). Enestos cinco
estados seconcentra un 43,69% de fa poblacidn dediscapacitados del pais. Este dato
puede ser 4¢if al momento de decidis sobre los aspectos geograficos de Ias estrategias
que puedan desarrollarse, orientadas a la prestacidn de ayuda a estos individuos.

Los Estados con la menor concentracidn de individuos discapacitados son: Amazo-
nas (0,39%), Apure (1.29%), Delta Amacuro {0,37%), Dependencias Federales
(0.00%), Vargas (},14%), y Yaracuy (1,95%). Estos Estados concentran fan sélo al
3,14% de la poblacion de discapacitados del pais.

Con respecto 2 los datos sobre el porcentaje de peblacin discapacitada de cada
Estado en relacidn a su poblacién total {con o sin discapacidades) no se identifican
diferencias muy marcadas; sin embargo, efectuarnos algunos comentarios:

Los Estados con maver nibmere de discapacitados, en términos relatives, son Sucre
(5,31%), Amazonas {5,04%} y Nueva Esparta (5,01%},

Los Estados que superan el porcentaje de discapacitados a nivel nacional (3,94%)
son, ademds de los fres mencionados anteriormente, Tachira (4,91%), Zulia
(4,51%}), Falcon (4,46%}), Gudrico (4,30%), Lara {4,28%), Mérida {4,26), Trujillo
(4,17%) Cojedes (4,03%) y Barinas (4,02%).

Los Estados con el menor niimero de discapacitados, en términos relativos, son
Dependencias Federales (1,57%), Apure (3,11%), Carabobo (3,15%} y Managas
£3,26%).
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Cuadro 6.
Poblacién total y poblacidn con alguna discapacidad
~mamero y porcentajes segin entidad federal
% de Discapacitados % de Poblacidn
Poblacion Poblacién COT FE5PECIO0 B iz Discapacitada con
Estado total . 'Z‘otul. qutaczéq Total de respecto @ Ia
Diseapacitada  Discapacitados def Poblacidn det
Pais estado

Distrito Capital 1.834.280 63.417 6,99 3,45
AMaronas T5.474 3.552 G,3% 5,04
Anrodtegui 10222.225 42.367 4,67 347
Apure 371,756 11,746 1,29 3.1¢
Aragua 1.449.616 54.146 5,82 3,46
Parinas 624,508 251402 2,1 4,62
Botivar 1.214.846 41.752 4,60 3,43
Carabobo 1832168 69.958 6,71 1,15
Cojedes 253,185 10.197 1,12 4,03
Beita Amacuro D7.987 3.349 0,37 3,42
Falcsn . 763.188 34.072 1,75 4,46
Chadsieo £27.088 26.651 2,97 4,30
Lara 1.556.413% 66.636 7,34 4,28
Mérida 715268 35466 3,38 4,26
Miranda 2.336.879 82183 983 3,83
Monagas T12.626 23.253 2,56 3,26
WNueva Esparta 373,851 $18.722 2,66 5,6
Portuguesa 725.740 214190 3,62 31,18
Sucre 786.483 41.723 4,60 8,3t
Téchira §972.669 48.746 5,37 4951
Trajillo 608.563 25.373 2,80 4,17
Vargas 298,109 10364 1,14 3,48
Yaracuy 49%.0:49 17.743 1,93 3,56
Zutia 2.983.662 134,488 14,82 4,51
Penendencias Federales 1.651 26 058 1,57
Total 23.954.210 907.6%4 100,00% 3,94

Fuente: INE (Censo 2001) - No inclaye ios no separfados—

En cuanto al ndmero y porcentaje de discapacitadades totales por Estado, segin el

tipo de discapacidad:

+ Lasituacidn es muy similaren todos los estados, de modo que hay una coincidencia
con 10§ porcentajes a nivel nacional, presentados anteriormente. Dejando de lado
aigunas contadas excepetones, la mayoria de las discapacidades por Hstado suelen
estar asociadas al retardo mental v ias discapacidades en extremidades inferiores,
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que representan aproximadamente el 60% de las discapacidades reportadas en cada
Estado, el 40% restante estd asociado a los ofros tres tipos de discapacidades totales
{ceguera, sordera y discapacidad en las extremidades superiores), con proporciones
simtlares.
Cuadro 7
Poblacidn con discapacidades totales por tipo de discapacidad

segin entidad federal (2861)

Feltneim Eurcera ctabika El
xon Cegavem 3 R, Disc. wm L) -
Bulaba IEmppendad ;fllk! % Faad * EATLIES] kd T, . e Bereen. E ®
wr Ferulit

Attaratas EETR 1Y) 71 13378 31 FENTEY R T 5 1,394 brn I 20%
araednagd ELoA L LN 1560 13, 84% +AaTs 15,45 % 5433 RLAT 1518 12,524 PE L | 16,15%
Apure 557 00N 5 17, 34%: TR 15 968 1FTT FLA5N 353 14,975 78] FIA
Alrgoa 15.444 LN 1.641 180,45 % 1.4 13,68%: SAe 52,50 FR L] 1,03 LIS TR
Hatity THA3 A0 EH 13_913%: 1,241 16,47 107 6% 1.161 18 Bk 1,465 IR,
Hullynt 11,198 TN 1.4 ¥, 4% (8714 15, 38% 1.6 LRA L 1558 14,73%] TS5 26, 4T

Carsba WASY 19000 1.783 P 13e 1,49 LA HLIF Le14 15,57%| hA el T
Eaericn AT 100,005 nv 11.98%i i 1, 3H k2L Fi4dn, 196 16,96 L1 14, 57%
Eteife Amwoor 1334 WodR m 15.,13% 142 FERC k20 AL 15 155 13,124 2 IT81%

Iwepembmria i e ] 125615 3 A7, 504 ¥ RER L i 124195 % [ ELE S
ThalklEs Cupi: [LELE SN[ 19131 13h,56%; 1599 15,81% £ b4 EERELS 15en 1ETeY) 13552 pUE Y
Yadedn £am OO0 1R [ER S-S 231 13,4944 2054 35,00, ¥E1 R 1968 33,55%
Luirica £A85 ARG 934 13.97% an [LESE 1.285 j1831 04 13,58 1461 25,45
Lazx [ER T R E T ) ER L] 12,04 ran) 14,24 1.4 14,56 a0 13,9725 4454 20,365
Hhisilo "I A0 L [AER P2 13 1n,FH% iam 36,504 1.007 11,57%) 1085 WM
HtiTuedy 2304 TR 2284 L 1Tez 12,17 RE > AT 9% 3355 14, 50 THAE L 54%
(St .56 bt LIRS 1513 W 14442 AT 3750 TG 1k, 520 14463 25,530

Huzva Fract 4.449 LR GET [ERZ] €47 FLE A 1. 25 ZthEHI k) 15,45%] 1,470 3, M
Tumtingearn T4 TR, 522 12,204 1348 15,75 3478 34,135 1058 FER:: 1 1.80F LM%
] 1068 H0Q PR 1.6H 12,747, 1,708 H J2% i 41T 1.5E8 131,47%: RE TN
Tivhise 12578 T EREES AR LG 15,639 £.474 A5, 53 % 74T 14.031%) TN 25,
Fouaifer THTH OO, Wi B L L2435 17,58 FEA T ATEIH 59 FLEEE 1.55¥ 2k, B4
Vargas 3516 OB, il [ERLL 439 13, a4 1.740F ShE 10 12,5 9ar P
Yamcuy 541} Rl iR aTe 12,546%; il EE AL | AT A 593 113,975 14T it

Zufia EYAEE] MR 4504 et 4553 12,208 | 2435 LA 103k 1z 7?‘)‘% 3,845 26,530
Tzl et L) FOCLION 24T 13,3 5%: LA L gats] #3 s I, 800 SIRST 15, 7% L3N AN

Mot Refereneis &b porcentije det il de Jistapacidudes totabes

Fuente INE {Cemso 2001 <No moliye Jos 1m0 1epartudps-

En cuanto al porcentaie de discapacidades totales y otras discapacidades:

En todos los Estados se repife la situacién a nivel nacional, pues la mayorfa de las
discapacidades reportadas estdn en la categorfa de “otras”. Recordamos gue a nivel
nacional, el porcentaje de discapacitados en ¢sta categorfa ¢s de 73,22% vy séio un
26,78% <e las discapacidades reportadas son totales. S6io en ef caso de tres estados,
el nimero de individuos con discapacidades fotales supera ei 30%: Carabobo
(30.98%3, Dependencias Federales {30,77%) vy Aragua (30,13%). Er el extremo
contrario encontramos al estado Amazonas, donde ef 83,81% de los individuos con
discapacidades poseen las identificadas como “otras discapacidades”™, de modo gue
s¢lo un 16,19% de las discapacidades reportadas son totales.
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Cuadro 8
Pohlacién con discapacidades por clasificacién en totales u ofras
segin entidad federal {2641)

Nimera Natmere Total

Estado Toal deo {Discapacidadoes % dat Tﬁ_tas de . Gmi_s % dk Ta.tak de
Eiscanmcidades Totest BPiscapacidades  Discapacidades  Discapacicdades

Bistrito Capital 64,743 18,688 28, 86% 46857 TE %
AmaEOnas 3389 581 16, 19% 3008 £3,81%
Atodtegu 43,0045 10980 25,48%, iz 74,52%
Apure 11,483 3583 29.91% 5393 10,08%:
Aragua 51258 FF.d44 30,13% 315.812 69,87%
Barisas 15743 T.443 28.55% 1R.2T0 71.055%
Podivar 42,581 1193 26,29% 31.386 T3,71%
Capsbobo 62.167 19.25¢9 30,95% 42.908 §9.8%
Cojedas F.434 LaaT 25,37% EN Y T4,63%
Delta Amscuro 1.427 04 29,500 2413 ToAE%
Falcan 34,6348 5075 13398 28.561 T6,6%%
Cudrico 27420 & 685 24.38% 26.735 75.63%
Lars £8.091 {6,852 24,19% 3.20% 75,21%
wirida 3 B.141 27,500 22594 kAl
Miranda 41 881 13934 25,400 &7.947 74,60%
Monagas 23048 6510 1741% 17.239 T2,59%
Muevs Esparty D465 4449 23.21% 14716 TG
Portugusa 1913 T.342 27,01% 381 T2,99%
Kuwwe 41.62% R 35,97% 31.556 74 83%
Tachira 49 300 1375 25,21% 37.285 T4, T8%,
Frajille 25014 7.878 27,32% 18,835 - 72,68%
Vergas 1619 3316 31,23% 7.383 68, 7T%
Yaraoyy 18.123 §5.422 29,928 1278 TO Y
Fidis 141.960 KX R 6,145 104,549 T3,86%
Diependoncias Fudoralcs 0 B 3 T i3] 63,23%
Total 93 SEY 249 434 20, 78% 682,083 73.21%

Fuente: INE (Censo 2001 ) -No incluye los no reportados—

En cuanto al porcentaje de discapacidades totales por Estado con respecto a la
pobiacién total con cada tipo de discapacidad:

Este andlisis servird para identificar en qué Estados se concentra ka mayorfa de
personas con cada tipo de discapacidad y se convertird en una referencia importarte al
momento de definir aspectos geograficos asociados a estrategias especificas, relaciona-
das a cada tipo de discapacidad total.

«  Ceguera total: la mayor cantidad de individuos con este tipo de discapacidad se
encoentra en los Estados Zulia {15,77%), Miranda (7,98%), Lara (7,69%), Distrito
Capital {6,86%) y Carabobo (6,24%). Estos Estados concentran ¢l 44,54% de Ia
poblacidn de ciegos del pafs,
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*  Sordera toral: 1a mayor cantidad de individuos con este tipn de discapacidad se
encuentraenlos Estados Zulia (13,33%), Miranda (8,21%), Distrito Capital {7,64%?3,
Lara {7,066%) y Carahobo (6,79%). stos Estados concentran el 43,3% de la
poblacion de sordos del pais.

*  Retardo Mental: 1a mayor cantidad de individuos con este tipo de discapacidad se
' encuentra en los Estados Zulia (15,65%), Miranda (8,87%), Carabobo (7,69%),
Distrite Capital (7,20%) y Lara (6,75%). Estos Estados concentran ¢l 46,16% de la
poblacion de personas con retardo mental.

*  Discapacidad en Extremidades Superiores: 1a mayor cantidad de individuos con
este tipo de discapacidad se encuentra en los Estados Zulia {14,42%), Miranda
{10,21%), Carabobo {7.90%), Distrito Capital (7,27%), Aragua {(6,62%) y Lara
{6,13%). Estos Estados concentran el 52,63% de la poblacidn con esta Himitacién.

v Discapacidad en Extremidades Inferiores: la mayor cantidad de individuos con este
tipode discapacidad se encuenira enlos Estados Zulia (14,52%), Miranda{ 10 42%),
Carabobo(8,74%;, Distrito Capital (8,16%), Aragua{6,87%) y Lara {6,56%). fistos
Estados concentran el 55,27% de la poblacion con esta limitacién.

*  Discapacidades torales (incluyendo todas las categorfas): 1a mayor cantidad de
individuos con discapacidades totales se encuentra en los Bstados Zutia (14,88%3,
Miranda (9,27%}, Carabobo (7,72%}, Distrito Capital (7,49%), Lara (6,77%) y
Araguar (6,19%). Estos Estados concentran el 52,32% de la poblacién con estas
Himitaciones.

Estos Estados son de los més pobiados del pais, razén por 1a cual resulta légico que
baya un mayor ndmero de discapacitados. Entodo caso, constituyen lugares adecuados
para comenzar con el desarroiio de programas especificos en el drea educativa y labera,
pues es alif donde podrd garantizarse el accese a la mayoria de individuos con
discapacidades totales.
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Cuadro 9
Poblacién con discapacidades por clasificacidn en totales u otras
. .
segtin entidad federal (2083)
o | Deges  %tel Tl Serdors  WokdTold  Reteun et Tols mﬂ: Yodef Yool Dntam
B Toi Macionat Tolx Haoiow jing Mpedstad  Eagn. b,
AR LTS H N 1 % W 4.70% B8 026% g B,25% R B25%
Arzoslagal 1.300 A5 1475 4535 .5 A 50% 1,315 A.28% 211 4.22% IRIEG A4S
Aqure 450 1.81% 2 15/% 1977 1,319 535 153% HL3] ERELY 4.885 1.44%
AragiEn L HF1% 1898 17 el S84 2178 RE2% A58 BETY 15444 £15%
Hannaz 131 ZERN 281 FEFR 2267 2,848% 1161 383 1563 A% 7443 EA
Bolvar 1354 A Bt R R 4574 38 ARTH 155G 5% Logh 4.36% 118 AAT%
Lok 1393 Hi24% L3 .15 kL T a5% z814 TN LT ET#% 538 EAE ]
Gk N7 1405 i 1,54 ] 108% el 131% 41 [B3t%, FBa¥ 1.06%
Gl Aaraipias 133 D% 1 G4l e 0.38% 131 A0 2 0A1% 114 [.41%
Lrapenyders 1 A0 El ERER K .55 b e o B,50% 4 0.tH
Uik SRl 1403 .66 2.58% T Rd B84 T 2330 EE- B.6xZ BIEN 18560 Tt
Faltn 1 A.20% MY LRk 2434 330 B 184% EE 2408 B.0f5 A%
Giudtea k] b iy it 2205 RETH o AT 1561 2,30% £BEG *.0E%
Lam A T 6% 2401 b 5801 9,755 2.0e0 LAE EE B,58% AL B,7T%
Miicia L2 g D0t 1590 545 3T LR 140 340% i .08% BT 350
Iitictnday s a0 21t BI1% TERS BATH 2355 AG21% T AAZ% Frasa 5.27%
Monagas E88 2,3%h Lt TR 24T 24T% Tl s 1562 ZAS% .51 ALY
Merava Espar EBai Fi% 432 142% 1200 1,50% i A 14T 2ATH A 1.78%
Feorluguesa ferkd A1 1-gi B4R 2.8TY 248 Eect] HEdn 1863 2EE% T.542 502%
g 1418 A 90 1.0 5B 3762 AA0% 1813 A5 058 A5Fh L0658 445
Tasdint 1.:38 A86% 1055 BIE% 44T 5,20% 1748 X 3208 4.7% 12578 5,048
Trgh 4 315% 1.24% E6a% 2867 300% 1 2H4% 1532 2.26% 1078 FELEY
VarRs i 1.28% 425 1.26% 1202 1,208 £3¢ 1% “ar 1384 335 1,83%
¥ BESCRY 4] 233% £ 1,0% 2011 2,588, B35 1.04% LX) 2.9 5477 2,975
Zulia, L] EEREL) 4521 REN L) B A5G LK £138 14.42% 5347 14 L0 aran 34, 05%
ol I A0l 2006 200,000 EH1 A LR T RN 5T A% AR 248434 00,80%

Nota: Porcentaje sobre ef total de cada ipo de discapacidad

Fuente: INE (Censo 2001) -No inclaye los no reportados—

Eacuanto al porcentajede cada tipo de discapacidad total con respecto a la pobiacion

total de cada entidad federal;

Ea pocos casos encontrames diferencias significativas en cuanto al porcentaie de
individuos condeterminados tipos de discapacidad en cada Estado. Ensodocaso, resulta
dificil identificar fas caracteristicas a nivel de Estado que pueden influir en Ia presencia
de un menor o mayor nidmero de personas con discapacidades totales. Sin embargo, en

el Cuadro /8 presentamos algunos datos que pueden ser de interés para el Jector.
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Cuadro 16
-+ . s P . .
incidencia de discapacidades totales (segiin tipo) segdn entidad federal (2001
. Prabbegiti Legucrn Snader i ptanln 13ese, on hew. o iaira Talal
Fsian Yol Bl ¢ e % e % B, ghame. % fiempeisds %
AlHdnles AN LGB Foa, e YRR NN [SEIE - Rér 0,1 2%] (AL T2 SR O
Az duegei LZELEES leeanns]  L3eh aawf cats pome]  sasw agsaw]  ases i) pen aasw 18R 0.90%
Aaie ATLISE 1RGN 530 b1¥%| #1 ooase] L7 kns ELINE NI S PR NE S.585 6,95%
Arngu LAgRA16 100 18] B 11%)  cesr goan]  seze agsnil nivh naskb aess 0w 15498 L%
Bsvinan ELSO8 100.00% RLL parkt  rst osaow] ot sl 106 RIvs) LE63 651 TE 3194
Hutiver TALASH6 MO LS 80P L& aasw]  sere esem)  Lesh oan| RESS 64N 1119 RA%
Cusubube | Y32, 168 D48, 1.3%] 0hes EARE Gk T BAIG 0545 RElE %) 587 031% 1975 180%
T 2N UBE BN ENER WL TRt usd 0.17% ELURNE L S * L L Last  L0F%
rarn—"s FLRRL |80 11 w0, LIV B 05 13 R 280 g [P F T
Depeadting Febis [ESTRRTE N TR EREN T ERIELTH F AT I R 4 0.6 [T
T Gapdal TAYEZRG  |5H 3! 14 ] 1% TEV L ]AN flodned T390 £ 5] 553 0Am LG8 LA
Futcia WEARE 1A% L o] x5 ogemf pasd nsmm ELERNEWELT RR-CT R Yo RS L
Grdnce GITORG 150000 934 1,35 BEOAJENE TIUS 00T 904 B4m] 1561 0,29 £085 187%
Lama L4564l doomesl 2212 f04%] 2800 g mef a0 baTf 2a20 6,15%] asSe Brow MEAD 1R
Niside TISIHL 1R e ann] e axEsE 3077 es st adem] ReR3 b EETITE™
M iala 2348 leamenl 2293 eges]  zrer maam velw naew|  asss aLend rand paes FERETREY 2N
Winregak 11516 100.80% [T IENE w0 BIINE 2ATH £A5% EXIENTLY BT RE £5l0 A%
[ STLAS] 19R80% GO 0% 433 O8NP 1We BISR LIRS RN T 1o ERTTN
Pinmguese TI5740 606N 923 0 15%| LIFs  0,36% ER TR K i EHSE 05 1aR) £.28% TEAY 104
S WESES JOESI%|  L4IG ELIEME 1306 AUTHf 3R sddw]  LS1y agwi] ress oo TI4ED 11
Sikeking WIe6? 100K [EES ML 1968 DR A4 AR L962 038%1 235 qassd 1LY 1.09%
“trajilla 409365 100 B LUE N L2451 HP TA5T Add% TSR BIFME 1881 DS TH O 118%
Nargas IYRI0T O0.B0% 163 9,129 £17 ] 1387 Bae LR RE LY S T 13 1%
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IV. SITUACION LABORAL DE LA POBLACION DE
DISCAPACITADOS

a. Distribucidn de los discapacitados segiin situacion en la fuerza de trabajo

Esta situacion se define como aquéila que distingue a las personas de 15 afios y mis
de acuerdo cen el desempeiio en actividades econdmicas © no econdmicas, durante |a
semana anterior & la fecha en que fue realizado ¢l levantamiento censal. Bl andlisis nos
permite distinguir entre dos tipologias: a) en la fuerza de rabajo: que incluye a las
personas que se encuentran ocupadas o desocupadas (cesantes o buscando trabajo por
primera vez}; y b) fuera de la fuerza de wabajo: que incluye alas personas que se dedican
a los quehaceres del hogar, se encuentran estudiando, estdn peasionados o jubilados,
incapacitados o en alguna otra situacion (como por ejemplo las personas que no buscan
trabajo o no estdn interesadas en trabajar o aquéllos que reciben ingresos provenientes
de beneficios de inversidn de capital, alquiler de inmuebles, etc)’3,

13 Alanalizar las diversas posibilidades de respuesta rejacionadas ala ubicacion de las personas
denire o fuera de la fuerza de trabajo, notamos la posibilidad de que los encuestados
seleccionen, dentro de fas categorfas asociadas a laubicacion fuera de 1a fuerza de trabajo, la
opcicn de “incapacitado”. Es necesario que a estas alturas aclaremos la refacion entre esta
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En esta seccitn no presentamos la distincidn de esta situacion segdn el fipo de
discapacidad, dada la carencia de |a data para el momento del anilisis, de modo gue no
contaremos con und descripeidn especifica de la probiemidtica de acuerdo & esta
clasificacion, pero tendremos un panorama global de la poblacién totat de discapacitados
cON respecto a esta variable.

Cuadro 11
Poblacién con 15 aites o mis cor discapacidades segiin su sifuacion
en 1a fuerza d¢ frabajo {2001)
Total B
Poblacidn en 1a Fucrza de Trabajo

167.938 24,51%
Ooupados 153222 91.24%
Desoccupados: 14713 8,76%
Cesantes 11.933 $1.24%
Buscando trabajo por primera vez 2.766 1R,76%
Poblacion fueras de is Fuerza de Trabajo S17.273 75,49%
Quehaceres del hogar 129.159 23.01%
Fstudiando 19.484 3,77%
Pensionado/Tabilade 37231 720%
Incapacitado 252.657 48,85%
Otra situacién TR.502 15,18%

Poblacidn total de discapacitados (15 afios
0 méis} 685,248 100%

Fuente: INE (Censo 20013 -No iacluye los no reportados—

epcidn y fa opeidn de declararse discapacitado (en ofra seccién del instrusnento censad), lal
como s¢ ha presentado anieriormente. Bn esta seccidn sobre 1a ubicacisn en la fuerza de
trabujo, s¢ inchuye la opcion de incapacidad como una de as posibles causas de que ¢
ndividuo se encuentre fuera de Ja fuerza de irabajo. Este niimero no necesariamente coincide
con el nimero de personas discapacitadas en ¢} pafs, entre otras cosas porgue puede que
rauchas de ellas se consideren como parte de la fuerza de trabajo, ¢ inclusive como parte de
alguna de Ias otras opeiones asociadas a estar fuera de 12 fuerza de trabajo; por ¢ emplo, una
persona con discapacidad en las extremidades supetiores, que se dedica afos quebaceres del
hogar, puede que declare dedicarse a ello, més que reportarse como incapacitada. En todo
€as0, NUCYRINERIC enira en juego fa interpretacion v tipo de respuesta de los encucstados. Fs
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Un 24,51% (167.935) de los individuos discapacitados reporta encontrarse dentro
de la fuerza de trabajo, mientras que un 75,49% (517.273) reporta encontrarse fuera de
la fuerzade trabajo, de modo que la mayoria de individuos con esta caracteristica parece
dedicarse a actividades no econGmicas; esta situacién puede deberse a decisiones de los
individuos o puede encontrar origen en las barreras que les impiden su normal
desenvolvimiento en la sociedad.

Analizando a las personas que se encuentran en la fuerza de trabajo, tenemos que un
91.24% (153.222) se encuentra ocupado y un 8,76 (14.713) se encuentra desocupado.
De los desocupados, un 81,24% (11.953) estdn cesantes y un 18,76% (2.760) se¢
encuentran buscando trabajo por primera vez. De aqui deducimos que es probable que
la mayorfx de los discapacifados, dadas sus limitaciones, s¢ mantengan con pocas
esperanzas anfe la idea de encontrar un trabajo.

Analizando el grupo que se encuentra fuera de la fuerza de trabajo, tenemos que el
23.01% {129.359) se dedica a los quehaceres del hogar, 1 3,77% (19.484) se encuentry
estudiando, ¢l 7,20% (37.231) estd pensionado o jubilado, el 48,85% (252.697) declara
estar incapacitado y ¢l 15,18% (78.502) declara estar en ofra situscidn disgntz a las
anteriores. Es 10gico que ai analizar las posibles causas de que fa poblacion de
discapacitados se encuentre fuera de la fuerza de trabajo, ocupe el primer puesto ¢l hecho
deposeer alguna discapacidad; al comparar fa cifra de discapacidades totales reportadas
(249.434} y lade personas discapacitadas que reportan estar fuera de lafuerza de frabaio
a consecuencia de incapacidad (232.697) encontramos mucho parecido, sin embarzo,
Bo necesariamente son las personas con discapacidades totales las mismas que se
repartaren incapacitadas al analizar su situacion ea la fuerza de trabajo. Por otro lado,
un buet: nimero de las personas discapacitadas declaran dedicarse a las labores del
hogar, de nuevo Haramos la atencitn sobre la posibilidad de que algunos individuos
con discapacidades totales declararan estar dedicdndose a estos quehaceres més que
fijar como causa de su ubicacién fuera de la fuerza de trabajo su condicion de
incapacitado. En todo caso, lo que preocupa es que Ia mayorfa de fos discapacitados se
encuentra fuera de la fuerza de trabajo y si bien no nos quedan claras ias razones de ello,
presumimos que esto puede deberse en gran medida a las Emitaciones a las que se
enfrentan al momento de acceder al mercado laboral#4,

por csto que el plmero total de personas que se reporian discapacitadas y el ntmero de
personas (ue munificsian cocontrarse fuera de fa Muerza de trabajo por incapacidad no
cofnciden; dentro de esta Gitima opcién enconiraremos séio aquetlos individuos gue se
encientran fuera de lu fuerza de trabujo y que consideran que Ja causa fundamental de ello ¢s
la tenencia e una discapacidad total u ofro tipe de discapacidad,

14 Para llegar 2 conclusiones més exactas sobre este tema deben tomarse en cuenta algunas
variables adicionales, tales camo la edad, los deseos reales de los individuos por trabajar dada
su situacidn ecendmica y la percepeion de otros ingresos, provenicnfes por giemplo del
otorgamiento de pensiones por incapacidad,
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Al analizar estas cifras con respecto 2 la poblacidn total, pueden parecernos poce
importantes; sin embargo, es la desigualdad de esta poblacion en germinos de oportu-
nidades lo que debe preocuparnos, pues su condicion de desocupados puede deberse a
limitaciones distintas a las del resto de la poblacién. Repasando algunas cifras, 11.953
personas discapacitadas han trabajado aiguna vez y estén en ia bdsgueda de un nuevo
trabajo, 2.760 estén a la espera de encontrar st primer trabajo, 129.359 estan en sus casas
dedicéndose al hogar, probablemente sin ia esperanza de encontrar trabajo y unos
19.484 estan estudiande, esperando algidn dia sentirse dtiles por ef desarrolio de una
actividad laboral; ain cuando el pais atraviesa por una diffcii situacién econdémica que
por supuesto genera limitaciones para todos, el problema estd en pensar que ademds de
ello, los discapacitados deben enfrentarse a problemas adicionales asociados a su
condicién,

Sianalizamos lasituacién en ia fuerza de trabajo con respecto al género, tenemos que
en e caso de los hombres ¢l 32,72% (114.169) se encuentra en la fuerza de trabajo y el
67,28% (234.781) sc encuentra fuers de la fuerza de trabajo; en el caso de las mujeres,
un 15.99% (53.766} se encuentra en la fuerza de trabajo y un 84,01% (282.492) fuera
de {1 fuerza de trabajo.

En un trabajo de Genny Zuiiiga Alvarez (2003, p. 184) sobre la “Oferta Laboral en
Venezuela (1981-2001)", se expone que en Venezuela la tasa de actividad femenina ha
venide en aumente y que en términos generales, las brechas en los niveles de
participacion en la actividad econdmica por sexo se han reducido cada vez mds. Sin
embargo, en el caso de la poblacitn discapacitada parece gue las muieres contintdan en
desventaja'®, Fn ef caso de los hombres que seencuentran fuera de la fuerza de trabajo,
sélo e 2,64% (6.200} se dedican a los quehaceres del hogar, mientras que este
porcentaie, en el caso de las mujeres, asciende a 43,60% (123.159).

15 Segdn Dulce Giménez vy Masfadel Mar Ramos (2003, p. 68), analizando el caso espafiel, .. 1a
poblacitn discapacitads mantiene comportamientos diferenciados en funcién del sexo y la
discriminacion aloanza incluso 2 la clasificacion de las mujeres en edad de trabajar como de
activas o inactivas. Mientras que Tas mujeres utilizan su capacidad para desarroilar el trabajo
doméstico, las pensiones y el empleo remunerado, los varones se emplean haciendo valer sus
beneficios v presiaciones derivados de su incapacidad de trabagar”.
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Cuadro 12
Poblacién de 13 afos v mds con discapacidades por sexo segin
situacidn en la foerza de frabajo (2001)

Hombres £ Muijeres B Tovtal
En ia Fuerza de Trabajo 4,169 T 53.746 15,99 167935
Fuera de j3 Fuerza de Trabaje 234,781 67,28 282,492 LEXE SEL213
Total 344.950 103 336.258 150 685,208

Fuente: INE {Censo 2061) -No incluye los no reportados—

Finalmense, es necesario que anaficernos la ubicacidn dentro o fuera de la fuerza de
frabajo en funcida de la edad. En caanto 2 {a poblacién de diseapacitados en la fuerza
de trabajo podemos decir gue los porcentajes més bajos de participacion se asocian a
individuos con edades inferiores a los 20 afios o superiores 2 los 65 af0s. El porcentaje
de participacidn va aumentando a partir de los 20 afios de edad; el més alto se asocia a
individuos entre 40 vy 44 afios; a partir de esta edad Ia tasa de participacién corsienzy a
disminuir, Por supuesto, el comportamiento de los porcentaies de fa poblacién fuera de
ia fuerza de {rabajo responde, de manera inversa, a lo explicado anteriormente.

Cuadre 13
Poblacién de 15 afios y mis con discapacidades por siteacion
et 1a fuerza de grabajo segin grupos de edad (2001

Edades Tatal in iizr 2;::}23 de o Fuera (E;ariz; :?;erza de "
15419 4].198 6.799 16,307 34,399 §3,50%
a4 1350 12665 30,48% 28,745 649,52%,
5220 39.513 14.657 37,08% 24,806 62,02%
30434 39989 t6.612 41,84% 23.3717 58,46%
523 41.423 17.643 42,59% 23,786 57.41%
40 a 44 a6, 567 19.996 42,94% 26.571 57,06%
435249 49,1586 19964 403,61% 25192 59,39%
50a 34 52.683 18,343 34,82% 34.340 635, 18%
55a 59 48,149 13.430 27.89% 34,729 T211%
60 5 64 §3.804 10319 19,18% 43485 80,82%
45 o mis 231356 17.567 T.59% 213.78G 92,41%

Totad 6852408 i67.915 24.31% §17.273 15,45%

Fuente: INE {Censo 2001) -No incluve 10§ po repontados—
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b. Distribucion de los discapacitados segan sector empleador

Fste andlisis incluye sélo a las personas discapacitadas gue se encueniran ocupadas
v hace referencia a ia denominacion o razon social (sector econdmico) a la cual
pertenece ta empresa, organismo © negocio donde trabaja la persona eacuestada.

Cuadro 14
Poblacién ocupada de I8 afios ¥ mds con alguna discapacidad,
por sexo segiin sector empleador (2001}

 Sector Total % Hombres % Mugeres %
Empieador
Nacional 171,417 100,88 16,722 100,00 54 695 100,06
Sector Privado §43.671 83 8¢ 12,841 8815 467188 74,56
Rector Pobhico 71748 16,19 13,831 i] RS [ERA R 25 44

Fuente: INE {(Censo 2001} ~No incluye fos no reportados—

La mayoria de las personas discapacitadas que se cheuentran ocupadas trabaja para
ef sector privade (83,819} esta situacion es simalar para los grupos de hombres v
muieres, aungue en ¢l cuso de estas Eltmas ¢ us tanto mayor ¢l porcentaje que labora
en empresas del sector pablico. Aln cuando enel andlisis no se hace distincion entre iag
personas gue poseen discapacidades totales o cualquier otre tipo de discapacidad, este
rasgo resulta positive, pues reflela que el sector privado se muestra abletto a la
posibilidad de incorporar o mantener en sus organizaciones & mdividuos que posean
alguna Hmitacién de este tipod,

16 Laiey Orginiea del Trabajo venerolanz (19993 estublece, en su articalo 377, lo siguiente:
"B Estado dard Tacifidades de cardcter fiscal y erediticio v de cualquier otrs indole 2 fag
empresss de minusvilidos, a las que havan esiablecido departamentos mavoriturismenie
integrados por trabajadores minusvilidos v a Jas que en coulquier forma favorezcan su
empleo, capacitacitn, rehubilitacidn y readaptacion™. En Espafia, las pessonas que padecen
de alguna discapacidad pueden formar parte del mercado tuboral ordinario, en el que se
integra toda la poblacién activa espafioly pero, al misme tiempo, existen puestos de trabajo
protegidos por fa ademinisiracion pdablica, aquellos cuyo acceso o perienencis elude completa
o parcialmente la libre concurrencia del resto de fos gabajadores. Dos sou las principales
modalidades de este tipo de empleo: los Contros Ocupacionales y los Centros Especiales da
Empleo. (Giménez ¥ Rumos, 2003, p. 63)
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< Distribucion de los discapacitados segun categoria ocupacional

Con la identificacion de la categoria ocupacional se busca determinar 1a condicidn
laboral de fa persona encuestada, dentro de una unidad econdmica, empresa o esta-
blecimienio.

Los totales nacienales muestran que la mayor proporcion de discapucitados trabaja
come empleade u obrero fijo (37,39%) o como trabajador por cuenta propia (32,71%).
Lista situacion es similar para los individuos con discapacidades totales y aguelios que
poseen otro tipo de discapacidad. Un 8,27% trabajacomeempleado u obrero contratado,
un 7,72% como empleado i obrero ocastonal, un 7,42% es empleador o patrono, un
3,8%% trabaja como servicio doméstico y sélo un 0,59% e¢s miembro de alguna
cooperative. Por supuesto. dentro de cada una de estas categorias las caracteristicas del
trabajo pueden ser muy variadas pero parece positivo el hecho de que los pocos
discapacitados que se encuentran ocupados se desempeiien en empleos fijos o inclusive
tengan la motivacion para emprender actividades por cuenta propia.

Por supuesto, haria falta unu revisién mds acuciosa con respecto al tipo de actividad
especifica desarroliada por estos individuos, para peder concluir reaimente acerca de su
vida laboral'”. Serfu ideal analizar cada uno de estos casos con respecto al nivel
educativo, pues en el caso venezolano siendo los niveles educativos bajos, pudiera
pensarse que el {ipo de empleo fijo o ¢l tipo de trabajo por cuenta propia puede estar, en
la mayorfa de los ¢450s, asockado a actividades gue no requieran de un alto nivet de
capacitacion.

A partir de la informacion presentada en ¢l Cuadro 10 v con los datos incluidos en
el Cuadro 2, podemos deducir el porcentaje aproximado de individuos ocupados segin
el tipo de discapacidad: ceguera (7,96%), sordera (19,06%), retardo mental (3,57%),
discapacidad en extremidades superiores (24,94%, discapacidad en extremidades
inferiores (16,61%), ofra discapacidad (20,99%). Parece 0gico el hecho de que los
grupos de discapacitados con mayores limitaciones en este sentido sean los ciegos y Ios
que poseen retardo mental, pues estas discapacidades generan obstdculos mayores para
¢l desempeiio de actividades laborales.

17 Algunos estudios realizados en Espafia han demostrado que 1a poblacién discapacitada que
busca empleo, lo hace mayormense en actividades relacionadus con ol trabajo manual (32%),
en cualquicr actividad {279%}) vy en las relacionadas con ef trabajo administrative (23%). No
obstanfe, en general, las personus con discapacidad no buscan empleo en actividades de
responsabilidad y decisidn como las relacionadas con el trabaje de gestién o tenico (6.9%
¥ 10,5% respeciivamente). {Giménez y Ramos, 2003, p. 71 v 72
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A continuacidn ofrecemos las cifras detaliadas para cada uno de los #pos de

discapacidad:

Ceguera: et 40,96% trabaja por cuenta propia, el 31,92% es emplieado v obrero fiio,
el 8.60% es empleado u obrero contratado, el 7,03% es empleador o patrono, el
6.20% es empleado u obrero ocasional, el 4,80% trabaja como servicio doméstico
v el 0,48% es miembro de ana cooperativa,

Sordera: ¢t 37,07% es empleado u obrero fijo, ¢l 30,49% trabaja por cuenta propia,
el 11,20% cs empieado u obrero ocasional, el 7,91% es empleado u obrero
contratado, ef 7,53% trabaja como servicio doméstico, el 5.40% e¢s empleador o
patrono y el 6,35% es miembro de una cooperativa.

Rerardo Mental: i 31,39% trabaja por cuenta propia, el 27,67% trabaja como
empleado u obrero fijo, e 21,22% trabaja como empleado u obrero vcasional, el
16,69% wabaja comao servicio doméstico, el 7,14% es empleado w obrerocontratado,
ei 1,43% es empleador o patrone y el 0,46% cs micmbro de una cooperativa.

Discapacidad en extremidades superiores: el 35,79% es empleado u obsero fijo, el
35,20% trabaia por cuenta propia, el 9,26% es empieador o patrono, el 8,75% es
empleado g obrere contratado, o 7,61% s empleado u obrero ocasional, el 2,77%
trabaja como servicio doméstico v of 0,62% os micmbro do una cooperativa.

Discopacidad en extremidades inferiores: el 39,71% ¢s tabajador por cuenta
propia, el 33,63% ¢s empleado u obrero fijo, e 9.69% cs empleador o patrono, ¢l
6,85% cs ompleade u obrere contratado, €1 6,51% cs empieado u obrero ocasional,
el 2,95% trabaja como servicio doméstico y £ 0,67% ¢s miembro de una coopera-
fiva,

Grra discapacidad: €l 38,09% es empleado v obrero fijo, el 32,02% wrabaja por
cuenta propia, ef 8,39% es empleado u obrero contratado, el 7,40% os empleado u
obrero ocasional, el 7,36% es empleador o patrono, ¢ 6,14% trabaja comoe servicio
doméstico y el $,60% es miembro de una cooperativa.
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Cuadro 15
Pollacién de 15 afios y mds ecupada con alguna discapacidad
s . A P .
por tipe de deficlencia segdn categorfa ecupacional (2661)
Retarde Biscapacidad en  Distapecidad v
Cateporie Ocupacionat Total  Coguers  Sorders Montal Extremidades Extemcades fai1s3
Superictos IsFgeinres
Tolst Nacknel 174438 2280 6488 LRI 8198 HFL 183,138
1890 009 106 0%, 160 064 1654 G0% 100, 00% 1odh e, 1040.88%
Emplkado 1 Obmere Fijn 65,222 i1 2484 249 2.933 31788 54,587
IFIen 31LgEN 3707% 27.67% 35,70% 33,63% 18.09%
Empleado 4 Obeore Contralade (4,432 187 513 219 TE? 772 F2.014
#,27% B, 604 TRE% AL 575% £,85% #3408
Emplade b Obrere Ocasienal 13,471 142 7i6 (53 624 73 16,595
T G20% R 0% 21,32% TH 6,51% A
Trabaimior por CCuenis Propia 7044 438 1.577 983 2.885 4.473% 45824
32,71%  40.96% 3L49% 31,39% 38,20% 39,71 % 3241%
Empleador o Pairono 12944 I3 354 44 759 1681 18,535
7oA 7,035 5. 46% 1,43% B .26% 9,65% T.365%
Micmbro de Coopersiiva 1,043 1 ] 14 51 75 RaY
05t O4E% 035% o, 4465, 8,62% 0,67% 0,60%
Survicio Domdstico 16,272 %] 454 328 227 33 B.787
5 593 4 §0% T 3% 1,68 2,77 2950 £ F4%

Fuente: INE (Censo 2001} ~No incluye fos no reportados—

En funcidn de estos datos v de su comparacion para los diferentes tipos de

discapacidad podemos efectuar algunos comentarios de interds:

Para todos ios tipos de discapacidad, Jas categorias de empleado u obrero fijo y de
trabajador por cuenta propia suelen ser las mds comunes.

¥n ¢l caso de los individuos con retardo mentad, la categoria de ¢mpleado u obrero
ocasional suele ser mas comin gueen el caso delos otros fipos de discapacidad,; esto
puede tener relacidn con el desarroilo de actividades especificas en las que personas
con esta discapacidad son mcorporadas.

Adn cuando sGlo un pequefio porcentaje de los discapacitados se desempefian como
empleadores ¢ paironos, es mds comin encondrar a individuos con discapacidades
en las extremidades superiores o inferiores en esta categoria. Probablemente estos
tipos de discapacidad implican menores imitaciones para desempefiarse como
gerentes de algin negocio propio.

Llamaz la atencidn el hecho de encontsar un porcentaje importante de individuos con
retardo mengal que se desempefta como servicio domeéstico,

También se evidencian las dificultades de asociacidn de los distintos gropos de
mdividues con estas Hmitaciones, pues muy pocos de elios pertenecen a cooperati-
vas, independientemente del tipo de discapacidad.
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d. Distribucion de los discapacitades segtin el lugar donde desempeiian ¢l trabajo

Ercuanto al fugar, local o establecimiento donde las personas discapacitadas llevan
acabo su principal actividad productiva, tenemos que 1a gran mayoria {67,38%) 1o hace
en un jocal o lugar exclusivo, Un 9,05% trabaja dentro de su viviendz, un 6,21% en un
local anexo a suvivienda, un 5,63% envehiculo, un 3,10% prestan servicios a domicilio,
un 4,84% trabaja en la calle, un 1,03% en un mercado y ei 0,74% en un kiosco. Esta
situacidn es sitniiar parg homnbres v mujeres, annque al comparar 510§ grupos notamos
que unaproporeidn mayor de mujeres trabaja desde su vivienda y una proporcién menor
trabaja en vehiculo. Parece positivo que la mayorfa de las personas discapacitadas que
eiercen alguna actividad productiva estén dispuestas a salir a trabajar a 1a calle a pesar
de su limitacidn y de los obstaculos que puedan encontrarse.

Cuadro 16
Pablacién de 15 afios y mas con ocupada con afguna discpacidad
por sexo seghn kugar donde desempefia el trabajo (2001)

Lugsr donde desernpedia ¢l trabaeio Tatal ey Hombres % Muperes i

Total Nacional 172,814 FEH] F17.808 o0 55009 H
Penbeo de sy vivienda 15648 .43 7194 611 #4454 1837
Er local spexo a su vivienda 18,735 4,13 B.256 7.80 2488 4,52
Er locat o hagar exclusive 116,448 67,38 TR2T9 66,45 I 1eY 69,39
¥n la calle B.367 4,84 5985 5,08 2382 4,33
En kioske 1.186 $,74 TOG 8,59 SE6 1,07
En mercade 1.778 {93 1,306 114G 476 0,87
En wehiculo 9,733 5,63 9.502 8.07 231 0,42
Bervigio p domicitio 5818 518 6,505 5.60 2.223 4.04

Fyente: INE {Censoe 2001} —No incluye los no reportados—

e. Distribucion de los discapacitades segin su formacion ocupacional

La formacion ocupacional s¢ refiere & algfn tipo de educacidn, fuera del sector
formai, que haya contribuido al mejor desempefio del oficio que la persona realiza o
realizd duranie su ditimo trabajo, este andlisis s6lo toma en cuenta la poblacion que se
encuenira en Ja fuerza de trabajo,

Enelcaso de las personas discapacitadas, sélo el 27,51% (48.551 Y harecibido algiin
tipe de formacidn ocupacional. De estos individuos que han recibido formacidn
ocupacional, el 84,40% (40.979) posce alguna discapacidad diferente de las totales, de
modo que es muy bajo el poreentaje de individuos que teniendo alguna discapacidad
total ha recibido formacién ocupacional; de los individuos con discapacidades totales
que han recibido este tipo de formacids, un 6,60% posee discapacidad en las extremi-
dades inferiores, un 4,36% posee discapacidad en las extremidades saperiores, un
2,78% son sordos, un 1,26% son clegos y un ,60% posee retardo mental. Fsto revela
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las pocas opciones que tienen estos individuos, especialmente aguélios gue sufren de
alguna discupacidad total, para el desarrollo de competencias especificas gsociadas al
trabaie. Siefectuamos una comparaeidn por sexo, tenemos que en et casode fos hombres
sélo el 24,1 1% {29.420) hu recibido formacidn ocupacional, porcentaje que en ¢l caso
de las mujeres asciende a 35,12% ¢19.131). (ver cuadro I7)

Si amalizamos el porcentaje de individuos que ha recibido ¢ no algin tipo de
formucidn ccupacional en funcion de cada uno de los tipos de discapacidad tenemos lo
siguiente:

4y En et caso de individues con ceguera total: ¢ 26,67% (514) ha recibido
formacion ocupacional y el 73,33% (1.688) no.

Iy En ¢ caso de individuos con sordera total: ef 21,23% (1.349) ha recibido
formacitn ocupacional y e 78,77% £5.005) no.

¢y En el caso de individuos con retardo mental: el 9,26% {290 ha recibido
formacion ocupacional y el 90,74% (2.842) no.

d}  Enclcaso de individuos con discapacidad en las extremidades superiores: el
25,05% (2.117} ha recibide formacion ocupacional y el 74.95% (6.334) no.

¢)  Enel caso de individuos con discapacidad en ias exiremidades inferiores: el
28,03% (3.202} ha recibido formacion ocupacional y el 71,97% (8.223) no.

i Enelcasodeindividuos con otro tipo de discapacidad: ¢l 28,29% (40.979) ha
recibido formacion ocupacionat v el 71,71% (103.853) no.

ia situacion cs similar parg cast todos los tipos de discapacidad, incluyendo la
categoria de “otras discapacidades”, aunque s todavia menos positiva para ef caso de
los individuos con retardo mental, probablemente como consecuencia de su menor
participacion en el mercado de trabajo. Fal como mencionamos anteriormente, emten-
demos que Ios programas de formacion ocupacional para los individaos con returdo
mental necesariamente deben estar dirigidos a personas con necesidades especiales,
pero probablemente ia formacion dirigida a las personas con otros tipos de discapacidad
esten orientados al desarrolio de determinadas competencias para el rabajo, en muchos
casos sirs considerar las limitaciones particulares de cada grupo.
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Cuadre 17

Pablacién de 15 afos ¥ mas en ka fuerza de trabajo con alguna discapacidad

por formacién ocupacional segan tpe de discapacidad y sexe (2001)

Cepuera Total

Fan recibide FO ¥h No ian recibido FO N Total
Hombres 424 24 40% 1.314 75,60% 1.738
Muieres 190 33.69% 374 66.311% 564
Total 14 26,67% 1688 73,33% 2.302

Sorders Total

Han recibide FO Uy Neo han recibido FO i Total
Hombres a0% 18,206% 4.0070 Bi,74% 4.97%
Miieres 440 32 (8% 9335 68,00% 1375
Total 1.349  21,23% 3.0435 78,77% £.354

Retardo Mental

Jian recibide FO %4 Ne han recibide FO % Tolal
Hombres 204 7.9%3% 2.369 92,07% 2573
Mizieres %6 1538% 4773 B4 .62% 559
Total 290 9,26% 2.842 9, 74% 3,132

Dhscapacidad en Extremidades Superiores

Han recibido FO % No han recibido FO % Total
Hombres 1.68¢ 23.31% 5.526 76,59% 7.206
Muijeres 437 35.10% 208 64 909, §.245
Total 2117 25,058% 6.334 74,95% 5.451

Discapacidad en Extremidades inferiores

FHan recibide FO % No han recibido §F0O 9 Total
Hombres 2.395 25 85% 6.869 74,15% 9.264
Muieres 807 37 34% 1.354 62,60% 2.16%
To1al 3,262 28,03% 8.223 71,97% 11,425

Otes discapacidad

Han recibido FO o No han recibido FO Ya Total
Hombres 23,808  24,73% 72461 75,27% 96.269
Mujeres 7471 35,3604 31.392 64,64%, 48,363
Total 40.979 28.219% [43.853 THTT 144, 832

Total {ieneral {todos los tipos de discapacidad)

Han recibido FO S No han recibido O Yo Total
Hombres 29420 24.11% 92.60% 75,89% 122.02¢
Muieres 19131 3517% 35.336 64 8% 34,467
Total 48,551 27.531% 127,943 72.49% 176,496

Fuente: INE {Cense 2061) —-No incluye los no reportados-—
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V. LA RESPUESTA DE LAS INSTITUCIONES VENEZOLANAS
CON RESPONSABILIDAD DIRECTA ENTORNO A LA
PROBLEMATICA

L.a primera limitacidn a la que nos enfrentamos al momento de analizar la respuesta
institucional por parte de organismos gubernamentales y no gubernamentales es fa poca
difusion de la informacidn relativa al tema. Es complele dibujar una estructura de
respuesia a ba diversidad de necesidades de estos individuos, pues ailin cuando existen
organismos cuya misién guarda relacidn con ¢l desarrolle de acciones positivas
dirigidas a individuos discapacitados, su identificacién y conocimiento de sus objetivos
fundamentales resultan dificifes!®,

Ademds, no es sencillo efectuar un diagndstico sobre ef desempefio inssitucional de
los orgunismos que guardan relucidn con la problemadtica, pues su naturaleza y tipos de
respuesta son muy diversos; un anélisis a profundidad de este aspecto exigiria ia
clasificacion de dichos organismos en funcidn de dos eriterios fundamentales: a) segdn
el nivel de accidn {macro —hacedores de politicas- 0 micro ~gjecutores-) y b) segiin su
naturaleza gubernamental o no gubernamental,

ILa idea del estudio no es profundizar sobre el modelo de funcionamiento y los
resultados ohtenidos por cada unode estos organismos, sino dibuiar un panorama global
sobre la respuesta de las instifuciones como base para sugerir algunas recomendaciones
gue pueden resultar Gtiles, bacieado énfasis en la materiz laboral.

Pueden identificarse diferentes aristas de actuacion del Estado en torno a la
problemitica, Horizontalmente, el Poder Pablico estd dividido en cinco poderes:
ejecutivo, legislativo, judicial, cisdadano y electoral. Cada uno de estos poderes posee
diversusresponsabilidades (yasea enforma directa o indirecta), en funcidnde su mision
© razdn de ser. Podemos repasar brevemente como engrana a naturaleza de cada uno
de estos poderes con ¢ desarrolio de acciones positivas dirigidas & 1z poblacion de
discapacitados:

+  Poder Efecutivo: &ste es sin duda el Poder con una mayor responsabilidad con
respecte 4 1a formulacion e inclusive gjecucion de politicas v estrategias orientadas

18 Sin embargo, en la pdgina web de la Defensoria del Pueblo (www.defensoria.gov.ve), se
ofreee una seccion dedicada a personas con discapacidad, ¢n fa que se incluyen los siguientes
docamentos: a4y directorio nacional de planteles y servicios de educacidn especial; B
directorio de organismes y personas que ayudan a personas con discapacidad; ¢} directorio
de agencias de empleo que ofrecen servicios a personas con discapacidad, 4) referencia al
programy de incersién social del discapacitado, desarrolfado por el Municipio Chacao,
perteneciente al drea Metropolitany de Caracas. Sin embargo, este medio de difusisn
{internef} no parece suficiente, especiubmente si consideramos el perfil de Jas personas con
discapacidades y ¢ porcentaje de acveso z internet de 1a poblacion venezolana,
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a garantizar  igualdad de fas personas con discapacidades. Sus formas de actuacién
son muy diversas v sobre ello nos centraremos mis adelante,

v Poder Legistativo: iene la responsabilidad de promover, diseutie y aprobar normas
orientadas a garantizar la igualdad de las personas discapacitadas. Ya hemos
mencicnado aigunas leyes y convenios que contemplan expresamente la necesidad
de generar acciones positivas para ayudar a persenas con estas Hmitaciones.

v Poder Judicial: se encarga de impartir justicia atendiendo a Iz normativa legal, io
cual puede incluir casos en o8 que personas con discapacidades se hayan visto
afectadas.

= Poder Cindadano: dentrode este Poder destacaespecialmente el rol de fa Defensoria
del Pueblo, gue se plantea como una de sus principales responsabiiidades el ayudar
a grupos marginados o con limitaciones, siendo éste el caso de los discapacitados,

*  Poder Elecroral: debe garantizar la posibilidad de participacion de personas
discapacitadas en los diferentes procesos electorales que se desarrolien en el pais.

Verticaimente pueden identificarse diferentes niveles de actuacion: nacional, estadal,
municipal y parroquiai. Cada uno de los cineo poderes mencionados anteriormente
poses una estructura organizativa en cada uno de estos niveles. En el caso del Poder
Eiecutivo, la organizacion es, a grandes rasgos, como sigue: a) Poder Nacional:
Presidencia, Vicepresidencia, Ministerios, Procuraduria General de la Repiblica; b}
Poder Estadal: Gobernaciones; ¢) Poder Municipal: Alcaldias; y d} Poder Parroguial: -
Jefaturas Civiles,

Esta breve introduccion nos ayuda a comprender 1a posibilidad de gue las estrategias
que se desarrolien en beneficio de las personas discapacitadas pueden enconiras origen
en diferentes instituciones y a diferentes niveles. Uno de los aspectos en los gue debe
trabajarse es fa coordinacion de esfuerzos, pues no parece existir un verdadero
intercambio de informacién y sna sincronizacién en la ejecucion de actividades.

En todo caso, ¢s en el poder ejecutivo, a nivet nacional, donde recas la mayor
responsabiiidad en cuanto a iz formulacién de politicas y estrategias asociadas al
probiema de la discapacidad. Es en este nivel donde debe desarrollarse una rectoria o
coordinacion general de los esfuerzos que se realizan on ¢l pafs y por supuesto, esto
implica el desarrollo de trabajos de investigacién oricntados al diagndstico de las
caracteristicas de la poblacién de discapacitados y dei desempefio de cada una de ias
instituciones encargadas de su apoyo, entre ofras cosas.

Los principales organismos del poder eiecutivo naciona! con algunaresponsabilidad
en eldisefio y desarrolio de politicas y estrategias orientadas a ayudar & la poblacioncon
discapacidades son:

. Eft Centro de Rehabifitacion Profesional de Invdlidos de Caracas: unorganis-
mo adserito a iz Divisién de Seguridad Sacial de fa Direcedn Sectorial de Empleo del
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Ministerio dei Trabajo, el cual se centra en la capacitacién laboral y en la orientacion
profesional de personas con discapacidades,

*  lasAgenciasde Empleo: dependencias dei Ministerio def Trabajoenlaquelas
personas discapacitadas pueden encontrar informacién relativa a alternativas de capa-
citacion en funcién del perfil ocupacional y orientacién socio-laboral.

*  lLa Divisién de Educacidn Especial del Ministerio de Educacion: que tiene
como norte garantizar el derecho social de la educacién, orientacién y exploracion
vocacional de nifios, adolescentes v adultos con necesidades educativas especiales.

. El Instituto Nacional de Coaperacign Educativa; ente rector de la formacion
ocupacional, inclusive para el caso de personas con discapacidades.

. Ei Consejo Nacional para ta Integracion de Personas Incapacitadas: orga-
nismo adserito al Ministerio de Salud y Desarrollo Social, encargado de velar por fodos
los asuntos relativos a la integracion social y laboral de ias personas incapacitadas.
Igualmente, debe actuar como ef ente rector de todas las asociaciones e instituciones
encargadas de asistir y ayudar a fas personas discapacitadas.

Por supuesto, en esta labor colabosan muchas otras instituciones y organismos
gubernamentales y no gubernamentales, que entendemos deberfan recibir algiin apoyo
de las instituciones antes mencionadas®?.

A partir de entrevistas efectuadas a diferentes miembros de estas instituciones,
pudimos identificar lo que pensamos son las principales limitaciones que deben
superarse, algunas de ellas mencionadas anteriormente:

a} La falta de difusidn, por diferentes medios, de informacién relativa a la existencia,
misién y estrategias desarrolladas por cada uno de estos organismos. Parece que se
mantiene una actitud reactiva y no proactiva frente al problema de Ia discapacidad;
los discapacitados busean ayuda y no resulia facil identificar d6nde encontrarla.

b} La falta de coordinaci6n de esfuerzos y de una verdadera rectorfa en la materia. Este
divorcio de las instituciones no s6lo €s notable entre Ios propios organismos del
Estado, ya sea a nivel nacional, estadal o municipal, sino con otras instituciones que
podrian convertirse en aliados para fa bisqueda de soluciones, tal como organiza-
ctones de empresarios ¢ trabajadores.

¢} Lacarencia de un diagndstico sobre las caracteristicas actuales de la poblacidn de
discapacitados del pats, aspecto en el que pretende colaborar este estudio, Se hace

9 Eneldirectorio deorganismosy personas queayudan adiscapacitados, publicado en la pagina
web de Ja Defensoria del Puchlo (www.defensoriz.gov.ve) se identifica ia mision y direccign
deun buen nimero de instituciones que ayudan a personas condiferentes tipos de discapacidad,
elasificadas segiin ¢se criterio y segiin el estado del pafs en £} que se encuentran.
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cuesta arriba pretender definir politicas o lincas de accidn para ayudar a2 los
discapacitados sin upa descripeion, al menos a nivel giobal de sus rasgos demogra-
ficos y laborales fundamentales. Bs por ello gue no sdlo se carece de politicas
dcertadas on este sentido, sino que tampoco es visible 1a presion gue estos organis-
mos deben impartir a los otros poderes segdn Ias necesidades: por ejemplo, pars ia
aprobacidn de leyes 0 normas gue tiendan a favorecer a 1a poblacidn con estas
limitaciones.

) AUncuandoe no podemos hablar con propiedad sobre ello, también presumimos gue
¢l desempeiio y los aiveles de especializacion de estos organismos muchas veces no
son los esperades. Es por ello que seria recomendable promover encuentros a nivel
pacional orientados a revisar y redefinir lus practicas actuales, por supuesto con ja
participacitn de os propios individuos discapacitados organizados.

Parece importante que a ostas alturas mesncionemos fres de las razones mds
importantes, segln el Foro Europeo de Personas con Discapacidades, que influven
negativarnente sobre la situacién de las personas discapacitadas:

~ “su dispersion {dificuitad de agruparse y asociarse para tomar medidas de actua-
cidn),

» por la distancia que les separa de los equipos médicos, educativos y de apoyo
competentes,

+ porlafrecuente inadecuacion de las infraestructuras oficiales, a menudo desceritra-
lizadas, y en consecuencia, poco adaptadas al trato de estos casos tan minoritarios,
(¢, Cémo interesar alas autoridades pdblicas nacionales, regionales o locales en casos
cuyo ntimero de personas afectadas dentre de su territorio no supera las diez
personas?)” (Foro Europeo de Personas con Discapacidad, p. 14).

V1. ALGUNAS PROPUESTAS COMO BASE PARA EL
DISENQO DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS

El objeto de este estudio no es offecer soluciones o estrategias detalladas de accion,
sino hacer una breve referencia sobre posibles politicas, estrategias v practicas en
relacion con fa descripeion de la poblacion discapacitada que se ha ofrecido anterior-
mente. Presentamos algunas estrategias puntuales de accion que, lejos de inalcanzables,
nos lucen factibies en el corto o mediano plazo:;

* Aun cuando puede parecernos repetitivo y poco origingl, cualquier sugerencia o
recomendacion dirigida a mejorar ka situacidn de los discapacitados, debe partir por
dejar clara la necesidad de generar un cambio de actitud con respecto a la problemi-
tica de la discapacidad. Debemos concientizarmos sobre Ios problemas de discrimi-
nacién, desigualdad, infraparticipacion y limitacion de derechos que actualmente se
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asocianaiadiscapacidad. Paraello, resulta pertinente quelos organismos con alguna
responsabilidad difundan 2 mayor cantidad de informacién posible y sirvan
realmente como espacios de encuentro para la discusion y formulacion de propues-
tas. Debemos recordar, tal como ya mencionamos anteriormente, que asi como
ciertas causas de discapacidad se van controlando, otras siguen presentes ¢ inclusive
surgen nucvas discapacidades asociadas, por ejemplo, 4 nuevos virus o enfermeda-
des. Es por ellogue, ... en un mundo en ¢f que la discapacidad crece y se manifiesta
de forma cada vez més diversa, la sutaracion de la brecha social y econdraica de las
personas con discapacidad requiere un gran incremento de los recursos puestos a
disposicion para este objetivo, que ha de constituirse en una prioridad del gasto
social de los gobiernos y en un referente ético dentro de las estrategias de
responsabifidad social de jas empresas” {De Lorenzo, 2004, p. 85).

Enrelacion con el empleo, resulta importante la identificacion de tipos de actividad
que podrian ser desarroiladas por ios individuos en funcidn de la discapacidad que
poscan. Esta definicién puede ser de gran ayuda para promover o inchusive proteger
la contratacién de personas discapacitadas en dichos puestos; esta posibilidad se
enmarca dentro del concepto de responsabitidad social de las organizaciones a nivel
piblico y privado. Podria ser recomendable que ef Estado comience por definir log
puestos de trabajo en la administracién péblica que podrian ser ocupados por
individuos con estas limitaciones, lo cual requeriria simplemente algunos cambios
en su estructura 1 organizacion®,

Tal como plantea la Ley Orgénica del Trabajo, deben mantenerse las ayudas o
beneficios para aquelias empresas que consideren la contratacién de trabajadores
discapacitados.

Por otro tado, serian pobres los resultados de estrategias dirigidas a integrar a las
personas con discapacidades, si no garantizamos que existan las condiciones de
accesabilidad necesarias. Entendemos que no se poseen los recursos para cambiar
todala infraestructura fisica de Ias edificaciones y transportes piblicos del pafs, pero
puede comenzarse por efectuar algunas de las adaptaciones més fundamentaies,
especialmente en las zonas geogréficas con mayor ndmero de discapacitados y por
supuesto, en aquellas organizaciones en las que se plantee la posibilidad de que las
actividades sean desempefiadas por personas discapacitadas.

20

Scgin Rafael De Lorenzo (2004, p. 76) “..Las polticas de empleo en relacién con las
personas con discapacidad, gracias al movimiento asoctative, han experimentado un cambio
importante en log dliimos afios... Un segundo factor importante para explicar este cambio es
la coneiencia creciente de que las dificultades 2 las que se enfrentan las personas con
discapacidad, ala hora de obtener y conservar ur ernpleo, se deben mis a la forma en Ja que
el trabajo estd estructurado y organizado gue & 14 discapacidad en sf misma, ¥ que esos
obstaculos pueden ser superados si se adoptan las medidas adecuadas... ™.
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Entérminos educativos, vale lapena desarrollar estrategias especificus de formacion
dirigidas a personas conm determinado tipe de discapacidad. En el caso de la
educacidn especial dirigida a personas con retardo mental (ya sea leve, moderado o
severo), debe contarse con mayores niveles de especificidad en las estrategius
educativas, pues no podemos seguir considerindelos a todos como parte de un
misme grupo. Enel casode otros tipos de discapacidad, gran parte de las estrategius
de formacién deben dirigirse a lograr que estos individuos puedan valerse por si
mismos {(adn con la falta de adaptaciones de su entorno) v al desarrolio de
competencias laborales que puedan serles fitiles dado su tipo de discapacidad.
Considerando los bajos niveles de formacion de la poblacién de discapacitados,
pueden resultar muy ttiles los planes de formacidn para el trabajo, que garanticen
el aprendizaje de oficios que puedan ser ejercidos a pesar de poseer determinados
tipos de discapacidad. Por supuesto, la mejora de los procesos educativos dirigidos
a personas discapacitadas también exige la formacidn de profesionales expertos en
la materia, por lo que resultarfa conveniente el disefio de programas de formacidn,
a nivel superior, orientados en este sentido?!.

. ¥a hemos mencionado que uno de los factores que atentan contra ¢l mejoramiento

de la situacion de los discapacitados es la dificultad para la asociacién. Es por ello
que resuita conveniente la promocion de diversas formas de asociacién, tales como
Ias cooperativas, entre las personas con determinados tipos de discapacidad. Esto
puede significar el comienzo de empresas conformadas por discapacitades gue
presten servicios especificos y puedan asi garantizarse una vida digna®?. Estas
organizaciones también pueden funcionar como instrumentos de presion orientados
al mejoramiento de ia situacion de los discapacitados en el pais.

21
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Y existen, on diferentes pafses, programas de formacidn a nivel de postgrado, cuyo objetivo
se centra en la formacion de especiatistas en el tema de la discapacidad, capaces de proponer
soluciones a Ia problematica desde diferentes perspectivas. En Venezuels, los esfuerzos en
este sentido son muy pohres.

“Muchias veces las empresas toman decisiones relativas a la exiernalizacion de una pare de
ia produccidn o de determinados servicios periféricos, medianie Ia subcontratacion. La
ficxsbilidad que permite este tipo de practicas puede facilitar ¢f empleo de las personas con
discapacidad” (De Lorenze, 2004, p. 77}, Tal como observamos en la descripeion del perfil
de ios discapacitados que se encuentran trabajando, muchos de ellos lo hacesn por cuenta
propia, aspecto que también puede ser fortalecido mediante programas de formacién de
emprendedores o estralegias de ayuda para micsoempresarios. Tal como plantea Rafael de
Lorenzo: “Ia posibifidad de trabajar como auténomo ¢s fundamental en Jos paises en
desarrollo, donde Ia mayorfa de la mano de obra esti aulocmpleada, ya sea en sectores
formalesoinformales. Sinembargo, aungue el empieo auténome tiene un gran potencial para
fas personas con discapacidad, que s¢ ha visio incrementado con ¢l desamollo de la
informdtica, del trabajo y del comercic electrénico, no ha recibide demasiada atencion hasta
fechas recientes”™. (D¢ Lorenzo, 2004, p. 79).
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*  Elnumero elevado de individuos gue reportan poseer otros tipos de discapacidad y
ia posibilidad de que estas discapacidades estén asociadas en muchos casos a
enfermedades o problemas psiquicos y motores que suelen aparecer con la vejez, nos
hace pensar en la necesidad de fortalecer el sistemade salud, especialmenteenloque
se refiere a Ia atenciGn y tratamiento de individuos con edades avanzadas.

* A nivel regional, parece conveniente comenzar con el desarrollo de programas
piloto en materia educativa y laboral en aquellas cntidades federales gue concentran
¢l mayor namere de discapacitados, en este caso Zulia, Miranda, Lara, Distrito
Capital y Carabobo.

* Nodeiade ser importante fa necesidad depromover el desarroflode estudios en torno
a ta problemdtica de la discapacidad. La investigacidn no séio puede ser el origen de
diagndsticos precisos sobre las caracteristicas de esta poblacién sino sobre diferea-
tes estrategias de acc1én que partan del conocimiento de las caracteristicas particu-
lares de fas persopas con determinado tipo de discapacidad. Igsalmente, tal como se
establece en la decisién aprobada por ta Unidn Europea en el Consejo de Laeken ¢n
et 2001, debe promoverse la reflexion, discusion e intercambio de ideas y estudios
entre difercntes paises como elementos importantes para la seasibilizacion y
biisqueda de seluciones.
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