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Trigo, Pedro (2004): La Cultura del Barrio, Caracas: Centro
Gumilla.

Si siente curiosidad por saber quiénes vivenen los barrios y c6mo vivenen él, el libro
La Cultura del Barrio, del tedlogo y sacerdote jesuita Pedro Trigo, presenta una
descripcion detallada del tipo de personas que habitan en los barrios y su lugar de origen.
Ademas muestra cémo se forman las organizaciones en la zona, presenta la relacion
entre el barrio y la ciudad, asi como la influencia que tiene uno sobre otro. La obra
muestra que la cotidianidad del barrio es diferenente a la del campo y la ciudad, por tal
motivo el autor afirma que el barrio tiene su propia cultura.

Para llevar a cabo la investigacidn, el autor utiliza como enfoque la fenomenologia
ya que permite captar la realidad estructurada e impide que el investigador introduzca
en sus andlisis valoraciones e interpretaciones. La informacién presentada en el estudio
se extrajo de dos fuentes: En primer lugar, los contactos y la convivencia que el autor
mantuvo en los barrios de Caracas, Maracaibo, Barquisimeto, San Félix y otros barrios
de Venezuela y América Latina; y en segundo lugar, reuniones constantes con
habitantes de los barrios.

Dos secciones esenciales del libro son el prélogo y la introduccién, en ellas se
exponen los conceptos e ideas principales del estudio. En el prélogo se define cultura
como aquello que permite a las colectividades y las personas constituirse como humanas
a través de contactos entre ellas, pero si se pierden esos contactos, es posible que se
pierda la capacidad de humanizarse y terminen “abolutizdndose” (Trigo, 2004: p. 8). De
tal forma que la cultura presenta dos orientaciones: una cuantitativa, que hace referencia
al hombre como ser bioldgico, y otra cualitativa, que humaniza al hombre. Luego se
define el barrio como “... colectividades especificas que son sujetos de una cultura, que
por eso podemos llamar cultura suburbana...” (Trigo, 2004: p. 8). La cultura suburbana
se forma a través del contacto con otros, lo que le permite acumular bienes civilizatorios,
culturales y un lugar de asentamiento. Por tiltimo se presenta el concepto de mediacion
como la posibilidad mds alta de existencia humana.
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Seguidamente en la introduccidn, Trigo presenta las ideas que se trabajaran en el
resto de la obra. Inicia destacando el papel modernizador que desempefiaron en el barrio
instituciones como Fe y Alegria y organismos como el gobierno venezolano de los afios
60 y los empresarios. Los agentes pastorales iniciaron un proceso de acompariamiento
en el que capacitaron a los habitantes del barrio y les ensefiaron sus derechos. El
resultado fue el nacimiento de comunidades, pues las continuas relaciones, encuentros
y participacién entre los habitantes del barrio permiten su aparicién, junto ala formacién
de organizaciones creadas y gerenciadas por ellos mismos. Sin embargo las organiza-
ciones que ya existian en el barrio tenfan un objetivo subordinador y desmovilizador,
estaban influenciadas por intereses partidistas y por el clientelismo; el barrio culminaba
polarizado y su desarrollo se estancaba. Tal situacién es denominada por el autor
opresion.

En este contexto los habitantes del barrio se van a encontrar inmersos entre el barrio
y la ciudad. El barrio es el mundo-vida de sus habitantes y para formarse necesita de la
ciudad, pero a su vez permite que la ciudad salga de si y despliegue su creatividad,
permite desalienar y liberar a los citadinos. La relaci6n entre barrio y ciudad, posibilita
que ambos sectores se humanicen, por tal razén “...el barrio no es el eco deformado de
la ciudad, aunque en el barrio bullan ecos estridentes de ella” (Trigo, 2004: p. 23). La
relacién barrio-ciudad influye en el tipo de identidades y organizaciones de aquéllos que
viven en el barrio. Trigo muestra dos identidades tipicas en los barrios: los marginados
y los forasteros. La conformacién de estas identidades posibilita la constitucién de
organizaciones.

Las organizaciones de base tienen un papel fundamental en la dindmica de los
barrios. Ellas son creadas y gerenciadas por los habitantes y tienen la funcién servir,
orientar y ofrecer apoyo popular, para promover la humanizacién. Hay momentos en los
que las organizaciones tienen una onda larga de influencia sobre la gente, aunque
también tienen una onda corta que produce el efecto contrario.

Una vez culminada la introduccidn, en el primer capitulo denominado Evolucidn de
los Barrios, el autor se propone hacer una caracterizacién del barrio. Primero ahondaen
el concepto de barrio, dice que es un territorio autoconstruido por sus habitantes, sin
propiedad legalizada del suelo, con escasez de servicios basicos, donde las familias no
cubren sus necesidades basicas. Por otra parte la zona popular es un territorio
autoconstruido o construido por empresas piblicas o privadas, las familias poseen el
minimo de servicios bésicos y logran cubrir las necesidades basicas. La ilegalidad del
terreno mantiene la vida de los habitantes desestabilizada ya que en cualquier momento
los pueden desalojar o cobrarles un precio dificil de pagar.

Trigo determina el caracter del barrio a través de los siguientes elementos: la
generacién que habita en el barrio, el flujo migratorio, la capacidad de absorcién de la
ciudad y las politicas del Estado en orden a la integracién del barrio a la ciudad,
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expectativas de los habitantes del barrio con respecto a la ciudad, posicion de la ciudad
respecto del barrio, relacién de la posicién econdémica del barrio con la marcha
econémica de la globalidad, expectativas de los vecinos respecto del barrio, ambiente
humano, dotacién de servicios, cualificacién educativa, ubicacién del barrio, dimen-
sién del barrio en términos territoriales y poblacionales, capacidad econémica de los
pobladores, politica estatal respecto del barrio y momento econdémico expansivo o
recesivo.

Esas caracteristicas se manifiestan a lo largo de tres fases de formacién del barrio.
Laprimeraeslamigraciénhacialaciudad,la integracion politica y la organizacion entre
los habitantes del barrio. La segunda estd determinada por la formacién de familias en
el barrio y su adaptacién en los mismos. La dltima fase se refiere al abandono de los
barrios por parte del Estado a raiz de la crisis econémica e ideolégica, y también al tema
de la violencia y la autoconstruccion.

Culminada la explicacidon sobre la formacidn del barrio, Trigo hace una descripcién
de los tipos de identidades existentes en el barrio y el proceso de formacién de las
mismas. De tal manera que en el segundo capitulo denominado Estar-entre como
caracterizador del poblador suburbano, asevera que todo sujeto define su identidad a
través de sus obras, pero el habitante del barrio en especial estd condicionado por
encontrarse entre el barrio y la ciudad. El barrio simboliza un lugar carente de orden,
inestable, sin servicios, sin planes, a diferencia de la ciudad que simboliza lo que se
quiere alcanzar, la vida digna. De esta situacién se originan los tipos de identidades en
el barrio:

» Entre los individuos que estin entre el campo y el barrio surge la figura del
Sorastero, cuyo lugar de origen y valoraciones es el campo. Estos individuos
aceptan el barrio como su mundo-de-vida pero necesitan de la ciudad para satisfacer
sus necesidades basicas. Ademds experimentan ambivalencia hacia los valores de
la ciudad. Por otra parte estan los marginados que son aquellos que viven en el
barrio pero suefian integrarse a la ciudad, esta Gltima es su mundo de referencia.

* En el barrio que estd en plena construccion, se encuentran aquéllos que ain
mantienen las costumbres campesinas, sin embargo hay un interés por lograr que
el barrio se termine de consolidar como un territorio para vivir, en el que se desea
gozar de los servicios de los que se disfruta en la ciudad.

» Tambiénseobservan aquellos habitantes que establecidos en el barrio venlaciudad
como el medio que les permite vivirenel barrio. EThogar estid en el barrio y el trabajo
en la ciudad. Ademas se forma una convivencia entre los vecinos del barrio que lo
hace heterogéneo, pues concentra elementos del campo, de la ciudad y del barrio.

*  Otra identidad nace a raiz de la aplicacién de politicas neoliberales, los habitantes
se asumen como sujetos individuales y cortan las relaciones con sus vecinos. Para
Pedro Trigo esto provoca el estancamiento del desarrollo de los barrios.
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» Ladltimaidentidad estd conformada por la generacién que nacid en el barrio, la que
tiene conocimiento sobre tecnologia, la que se capacita para entrar en la ciudad. A
veces esta generacién permanece en el barrio.

En el tercer capitulo titulado Fuente de la cultura en los barrios, Trigo afirma que
en la ciudad se cree que los barrios carecen de cultura, para negar tal juicio hace
referencia a diversos hechos de la historia de Venezuela que ayudaron en la constitucién
de la cultura del barrio, como la colonizacién y las migraciones. Agrega el papel de
intermediarios que ejercieron los partidos para introducir los lineamientos de la
democracia en la vida de los habitantes del barrio.

Una caracterfstica de la cultura de barrio que destaca Trigo es la obsesidn, es decir,
la constante lucha por sobrevivir y buscar una vida digna de los habitantes del barrio.
Esa obsesidn busca dos cosas principales: vivienda y trabajo, tal demanda promueve la
interaccién y organizacién entre las familias del lugar.

Ellibro contintiacon una seccidn llamada Mestizaje estructural,donde se afirma que
Venezuela es un pafs multiétnico y mestizo, pero el concepto de nacién mestiza es s6lo
una idea que la clase dominante ha utilizado para lograr compactacion social, asi se
homogeneiza a la poblacién. A demds el autor agrega que a parte de la mezcla entre
blancos, indigenas y negros, hubo un segundo mestizaje entre andino, Ilanero y
occidental que se realiz en las zonas populares; €ste mestizaje creé un conjunto de
relaciones entre el campo y la ciudad, y entre el barrio y el centro.

Focalizado en personajes tipicos del barrio, en el quinto capitulo Trigo hace
referencia a un personaje que segin €l es una pieza clave en la cultura del barrio: La
Mujer del barrio. Alli plasma los tipos de mujeres que se pueden encontrar en el barrio.
Destaca a las madres adolescentes, las que ejercen una profesion, las amas de casa, las
que viven de la cultura de masas, las que se encargan solas de la casa, las que se
involucran en actividades del barrio y a su vez atienden la casa, la familia y el trabajo.
Resalta el papel de 1a madre ritualizada como aquélla que se reconoce como madre pero
se siente infeliz, por lo que su hijo se transforma en su {inica realizacién personal, e
intenta separarlo de otras mujeres. También se hace énfasis sobre la parejay 1a relacién
simbidtica que se establece hoy dia.

En continuidad con la idea expuesta en lineas anteriores, en el sexto capitulo, se
describe el papel de los jévenes que nacieron en el barrio, ellos poseen baja valoracién
por parte de los adultos y por carecer de capacitacién no encuentran lugar en el mundo
productivo; por estas razones algunos venden droga, no quieren interactuar con nadie,
se arriesgan a deshumanizarse. Por Gltimo habla de la relacidn de los jévenes de barrio
con la tecnologia y la importancia de los massmedia en sus vidas.

Enel séptimo capitulo, Organizaciones del barrioy organizaciones en el barrio,
se resaltan tres organizaciones “del” barrio, las que se forman con motivo de una
emergencia y luego se disuelven, las autogestionadas por los habitantes y las que
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unicamente prestan servicios a los pobladores de la zona. Frecuentemente hay organi-
zaciones de la ciudad que radican “en el” barrio con el fin de beneficiarse y expandirse.
Luego ofrece algunas recomendaciones claves para que las organizaciones no se
desvanezcan.

Los capitulo octavo y noveno, hacen referencia al descanso, fiesta y religién en el
barrio. Entre las actividades que realizan los habitantes del barrio para recrearse y
reposar resalta la fiesta, evento que es evidencia del grado de reconocimiento y la vida
comunitaria entre los habitantes del barrio. También se destaca el papel de la ciudad y
el campo como lugares de descanso. Trigo afirma que hoy dia las fiestas son escasas por
causa de la dificultad econémica y la polarizacidn, tal situacién ha influido en las
relaciones de los vecinos y su forma de descansar. Las actividades derecreacién difieren
segin grupos de edad y sexo. En cuanto a la religién, Trigo se centra en el catolicismo
popular y excluye otras religiones presentes en el barrio. Para €l en la religién coexiste
el cardcter privado y grupal de los habitantes del barrio. Describe las demandas
religiosas fundamentales: compaiifa, vida, fidelidad e identidad.

Trigo otorga gran importancia a la cultura de masa que se manifiesta en el barrio, en
consecuencia en el capitulodiezla define como aquella “...industria que disefia, produce
y distribuye una serie de mensajes y productos que son consumidos de forma
multitudinaria...” (Trigo, 2004: p. 165). Con la cultura de masas se busca dar a los
habitantes del barrio una vida parecida a la que se lleva en la ciudad, a través de una
imitacién continua de la ciudad, con esto la exclusién y la opresién parecieran quedar
abolidas. Narra el papel de la televisién y la computacién, como objetos massmedia y
sefiala los efectos de la cultura de masas sobre los habitantes del barrio.

En el capitulo once, Subcultura de la pobreza, el autor explica que dentro de la
cultura del barrio, existe una subcultura conformada por aquellos individuos que
desconocen las leyes y normas, muestran abandono de cuidados personales, escasez de
recursos econémicos y un rechazo a relacionarse con otros. El fenémeno tiene origen
en la ruptura de comunicacién entre individuos y la desaparicién de las entidades
colectivas y de solidaridad entre las mismas. En la subcultura de la pobreza se vive en
estado de anomia, pues no existe ni la ley ni el derecho. Entre los individuos que viven
inmersos en esta subcultura estdn: los nifios de la calle, los drogadictos y los distribui-
dores de droga.

Un tema que no pasa desapercibido enla obra es la violencia, la cual es trabajada en
los dos tdltimos capitulos. Se presentan las causas de la violencia, sus manifestaciones
y las alternativas. Para Trigo la sumisién de la clase baja ante las clases dominantes, la
heterogeneidad del barrio; la falta de reconocimiento de la ciudad a la cultura del barrio
y la privatizacién de la economia, producen una disminucién del poder adquisitivo, de
puestos de trabajo y de servicios basicos en las clases bajas, lo que acarrea problemas
de violencia en las zonas populares y el surgimiento de malandros y bandas de ado-
lescentes. Esta situacién afecta la personalidad de aquéllos que viven en el barrio,
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quienes manifiestan no tener expectativas ni esperanzas de mejorar, presentan baja
autoestima y se sienten poco competitivos enel mercado. Se percibe un constante miedo
entre la poblacidn, lo que debilita las relaciones en la comunidad. Generalmente la gente
para protegerse recurre a la autodefensa organizada.

Aunado a lo anterior se indica cémo es la iniciacién y el desarrollo de la carrera de
delincuente joven y en qué condiciones se origina, ademds se propone como solucién
mayor control del Estado y atencién personalizada alos adolescentes. Como conclusién
el autor agrega el Epilogo en el que recomienda hacer fuertes las relaciones entre los
habitantes del barrio, de tal manera que el desarrollo en la zona sea menos dificil.

Pedro Trigo agrega cuatro apéndices en los que profundiza sobre algunos aspectos
del barrio que nombra a lo largo de los capitulos. De tal forma que vuelve sobre la visién
del pobre como marginado, y la influencia de Occidente en la introduccién de esta idea.
Ofrece algunas recomendaciones para integrar a los marginados a través de la ayuda del
Estado y los medios masivos a la sociedad y el mercado, e insiste en la posicion actual
del marginal en el mercado como un alienado y explotado.

En el segundo apéndice Trigo habla sobre el cardcter multiétnico y pluricultural de
Venezuela. Sostiene que la idea del mestizaje lleva a negar la diversidad cultural
existente, con ésta Giltima se establece el didlogo intercultural, de lo contrario la cultura
se cierra. En el tercer apéndice hace referencia al Problema de Participacion Popular,
indica que para resolverlo hay que rescatar el Estado de las manos del gobierno y del
partido. Sefiala los problemas y hechos de 1a historia del pafs que ayudaron a disminuir
la participacién y luego propone una forma de construir el Estado y de participar en €l.
El libro finaliza con un apéndice denominado Optar por la Madre, donde se habla de
las dos clases que existen en Venezuela, la dominante (a quien le llama Padre) y la
oprimida (a quien le llama Madre). La madre es la clase que se originé de los indigenas
y que ahora vendria a ser la clase baja que en el momento que sea reconocida entonces
su desarrollo serd més facil.

Ileana Anciano Echenagucia
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Vargas, Mireya (2004): Inversion social empresarial.
Instrumento para la sostenibilidad. Principiosy prdcticas,
Caracas, Alianza Social VenAmCham.

{Coémo llevar a cabo la practica de la responsabilidad social de forma que sea
compatible con el desarrollo sostenible? La autora desarrolla la respuesta en el
transcurso del libro exponiendo un conocimiento prictico que parte desde su propia
experiencia, con el que entreteje la teorfa. Expresa todas aquellas necesidades en juego
a las cuales las empresas deben dar respuesta, e intenta rescatar la importancia del
vinculo entre el qué hacer y el entorno social. De esta forma, pone constantemente a la
empresa en relacién con unos individuos y sus intereses, tratando de agregar valor ala
sociedad compleja en la que se inserta, por medio de la utilizacién de instrumentos de
Inversién Social. El contenido se estructura en cinco capitulos:

El primer capitulo: “Alineando la visidn y los principios”, se dedica a dar un marco
de referencia. Desarrolla los conceptos y menciona los elementos minimos necesarios
para conocer todo lo relacionado a la empresa y la Inversién Social. Por medio de una
cronologia ilustra los hitos histéricos en la evolucién del concepto de Inversién Social
y a continuacién plantea la necesidad de que las empresas cuenten con un punto de
partida (la visién) que debe ser definido desde la meta que se desea lograr. Hoy en dia
se trata del desarrollo sostenible y la responsabilidad social, términos que especifica por
estar intimamente relacionados con el concepto al que se hace referencia.

Define Desarrollo Sostenible, como el que satisface las necesidades del presente sin
comprometer las capacidades de las generaciones futuras. El propésito del concepto es
dar una direccién general de actuacién enfocada a la preservacién de los recursos,
bisqueda de objetivos sociales, puesta de limites al crecimiento fisico y preocupacién
intra e inter generacional.

Eneste capitulo también se discute sobre los factores que posibilitan la sostenibilidad
del desarrollo. En primer lugar, la empresa y los derechos humanos, donde se exalta la
relacion entre derecho al desarrollo y el respeto a los derechos humanos. En segundo
lugar, el equilibrio que debe existir entre los factores considerados como pilares del
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desarrollo: objetivos econémicos, ambientales y sociales, de forma tal que la empresa
con su actividad devuelva a la comunidad lo que de ella recibe y aporte positivamente
a su desarrollo. Esta cuestién implica riesgos y oportunidades para las empresas, que
deben ser capaces de disefiar actuaciones que aporten una triple cuenta de los factores
recién mencionados, también llamado “the triple bottom line”.

La responsabilidad social empresarial es definida como el nombre que recibe la
sostenibilidad cuando el contexto social amerita que el interés se centre en los aspectos
sociales mds que en los ambientales. Se ilustra el caricter dindmico del término
presentando varias definiciones propuestas por importantes empresas, cuyo foco comiin
ha sido su contenido moral ante el deterioro y la conflictividad.

Para finalizar el capitulo se describen algunos recursos usados en el intento de
incentivar y regular la Responsabilidad Social y el Desarrollo Sostenible, tales son: las
iniciativas que vienen marcando pautas de actuacién al sector empresarial (OCDE,
Global Compact y GRI); las normas y estdndares técnicos (ISO 14000, AA1000,
SA8000); y los indices globales, que funcionan como indicador de 1a buena gestién de
la empresa.

Enel segundo capitulo: “Eligiendo el instrumento”, se destaca laimportancia de
fijar el compromiso empresarial con la sostenibilidad y el ejercicio de la ciudadania
corporativa, traduciéndolo en aspectos normativos y de uso adecuado de los instrumen-
tos que permitan llevar a la prictica esos principios y valores en una accién coherente
y alineadas con el negocio.

La Responsabilidad Social y Desarrollo sostenible sirven de marco de referencia a
la empresa en dos sentidos:

1. Porque define la vision y practicas de la empresa en torno a valores éticos, como
estrategia para incrementar su valor agregado en la sociedad.

2. Porque considera los factores de la sostenibilidad desde la gestion empresarial, la
orientacién ambiental y desarrollo social y econdmico.

La Inversién Social Empresarial no sustituye a la Responsabilidad Social ni al
Desarrollo Sostenible sino que es un elemento para su concrecién que engloba una
préctica gerencial. Es una herramienta para ser usada con el objeto de manejar los
contenidos sociales de la accién econdmica de la empresa, las relaciones sociales, y
agregar valor a la sociedad a través de los resultados. Puede ser definida como una
prdctica que formula e implementa la empresa con miras a producir transformaciones
en las dindmicas fundamentales de lo econémico, lo social y lo ambiental, buscando
generar retornos y activos intangibles mediante la movilizacién y ejecucién de recursos
de diversa naturaleza, ademds de satisfacer expectativas, alcanzar fines y anticipar
oportunidades en su entorno.

No se trata de una mera aplicacién de recursos para satisfacer presiones del entorno
o modas empresariales, sino de componentes vitales para su realizacion efectiva, tales
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como: la determinacién de insumos (analisis de actores y riesgo), definicion del
propésito, disefio, ejecucion del portafolio y su seguimiento. De ahi resaltala importan-
cia de entender la Inversién Social como un proceso que requiere de planificacién para
poder ser llevada a la practica.

Realizar un conjunto de acciones sueltas no es ser socialmente responsable, muchas
empresas hacen poco andlisis previo de las necesidades (Iinea de base), de los intereses
involucrados, de la dindmica del entorno y sus actores, lo que les impide tener un
conocimiento previo del punto de partida. Por ello, al final de su ejecucién o de la
aplicacion de recursos, no saben si estd produciendo cambios en sus audiencias claves.

El tercer capitulo: “Tener en cuenta a los actores involucrados en la Inversién
Social”, trata algunas de las muchas realidades complejas que enfrentan las empresas.
Su justificacién estd dada porque no es posible definir una estrategia de Inversion Social
sin considerar cada uno de los actores involucrados que conforman las distintas
audiencias, sus intereses, inquietudes y percepciones sobre el comportamiento de la
empresa. Debido a que la interaccion se da a partir de la cultura organizacional de los
actores, en el interior de la empresa y en el espacio de relaciones externas, son ellos
quienes permean irremediablemente la actuacion de la empresa y activan riesgos y
amenazas a las que la empresa asoma sus vulnerabilidades.

En las audiencias internas y externas de la empresa algunos de los intereses de los
actores involucrados son: alcance del desarrollo local, el respeto a los derechos huma-
nos, intereses individuales, econémicos, ligados a aspectos intangibles como la reputa-
cién 6 intereses de naturaleza filantrépica como el bien comin. Estos son aspectos que
hay que poner sobre la mesa, ya que contribuyen a fortalecer los activos de la empresa.
Por el contrario los intereses de la empresa deben ser conciliados, debido a que vienen
de diferentes niveles y con diversas intensidades. Generalmente tienen que ver con la
realizacién de las aspiraciones individuales; con las comunes: fines, metas y desempe-
flo dentro de la empresa; y las que estdn dentro del campo de relaciones humanas.

El cuarto capitulo: “Emprender la inversion social de la empresa”, destaca los
elementos relevantes que sirven para tomar decisiones en el proceso de construccién del
portafolio de Inversién Social en un entorno complejo (intereses-retornos, actores-
riesgo, resultados econémicos).

Comienza definiendo el portafolio de inversion social, como el conjunto de
instrumentos que una determinada empresa selecciona y aplica en funcién de ejercer su
accién socialmente responsable y con miras a producir impactos de sostenibilidad,
retornos a la empresa y reducir los riesgos sociales de su operacion. Sus logros son
usualmente resultados en cuanto a: impacto, retornos, y reduccion de riesgos sociales.
En este sentido, El impacto debe ser medible y registrar variaciones a través de
indicadores determinados que dan cuenta de cambios efectivamente producto de la
aplicaciéndel instrumento. Los retornos debenderivar del fortalecimiento de larelacién
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de la empresa con el entorno a causa de la reduccién de externalidades. Los riesgos
sociales, tiene que ver con la reduccién de las amenazas del entorno que afectan el
desempefio de la empresa, son calificados como sociales pues estdn siempre relaciona-
dos con los actores y sus pricticas dentro de una sociedad, en espacios sociales
complejos, donde son mayores los riesgos por la multiplicidad de variables que actian
para configurar las amenazas.

La preferencia por uno u otro de los Instrumentos de Inversion Social estd asociada
a los actores claves internos 6 externos, los argumentos empresariales (impacto social,
retornos y riesgos), y los posibles rendimientos que cada instrumento produce, ya que
cada uno apunta a atender diferentes intereses, complejidades sociales, actores y
expectativas de resultados para laempresa. Una vez escogidoy aplicado el instrumento,
es necesario observar el tipo de resultado (de impacto, de retorno y de riesgo), el sujeto
al que estd referido (comunidades, empresas, stakeholders) y la valoracién (descripcién
de variaciones registradas en el tiempo), y preguntarse ;qué cambié en la condicién
inicial de los beneficiarios? ; Se produjo por los efectos de la inversién social realizada?

Como cierre del capitulo el texto esboza una clasificacién que permite entender y
ubicar los instrumentos de inversién social existentes en Venezuela y fuera del pafs de
acuerdo a sus alcances y resultados. Ademads presenta diez casos de Inversién Social de
empresas venezolanas, con el propdsito de mostrar experiencias consolidadas en el uso
de algunos instrumentos. La metodologia utilizada por 1a autora para el estudio de casos
no fue uniforme, es decir, elinstrumento utilizado no contemplaba las mismas preguntas
para todas las empresas, por lo que es dificil llegar a una conclusién general. Sin
embargo, de todos estos casos se puede extraer que las dreas predominantes son:
educacién, cultura, salud, nifios en situacién de riesgo y promocién de la cultura
tradicional venezolana. A lo largo de la descripcién de cada uno de los casos se puede
observar que s6lo en una empresa se ha medido los retornos obtenidos de las inversiones
realizadas. Para finalizar cabe mencionar que entre las empresas a las que se les pregunté
sobre el aspecto metodolégico principal de su inversién social, casi todas tenian
dificultades para identificar los elementos o categorias que forman parte de su estrategia
desde un punto de vista conceptual. S6lo en un caso se evidencia que el representante
de la empresa tiene un conocimiento tedrico metodoldgico claro sobre los temas de
inversion social empresarial.

En el capitulo cinco: “A manera de conclusidn”, rescata los temas que a juicio de la
autora son mds importantes para ser tomados en cuenta por las empresas y advierte que
las ideas expuestas no son mas que reflexiones en torno a los retos, cuyo objetivo es dejar
ciertos criterios para guiar la implementacion de préacticas de Inversién Social. Ademads
previene a los inversores que las malas précticas en lo social puede traer consecuencias
inusitadas que revierten sobre la propia empresa y la sociedad. “Muchas veces es
preferible dejar de hacer antes que dafiar” (Vargas, 2004, p.147).

Adriana Rodriguez
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Manzano, Osmel (2004): “Efectos tedricos de los impuestos en
el desarrollo de los campos petroleros en Venezuela”, Revista
BCV, Vol. XVIII, N° 119-154.

Elrégimen fiscal aplicado en Venezuela sobre la industria petrolera ha sufrido varios
cambios radicales desde principios del siglo XX hasta la fecha. El ultimo ocurri6 al
promulgarse laLey de Hidrocarburos de 2001, que establecié un régimen muy diferente
al vigente durante la década anterior, signada por las politicas de apertura petrolera!.
Manzano (2000) publicé por primera vez el trabajo comentado en estas notas poco antes
de la aprobacién de dicha Ley, ofreciendo argumentos a favor de la apertura. Parte de
su trabajo fue publicado posteriormente por el BCV [Manzano (2004)]. El siguiente
comentario se propone examinar el modelo de Manzano (2000) y destacar sus posibi-
lidades y limitaciones.

1. RESUMEN

Manzano (2000) inicia suinvestigacién definiendo una empresa que debe maximizar
en el momento O el valor presente de su beneficio (V). Para ello puede elegir el monto
total de reservas de petréleo a extraer (R), la fecha del agotamiento de las reservas (7)
y una funcién que indique la produccidn (o extraccién) de petréleo en cada instante del
tiempo, desde O hasta 7. Suponiendo constantes el precio del petrdleo (p) y la tasa de
interés (r), su problema bésico es

max V =J;T (pg—c(q))e"at —C(IT)

ol M

1 Argumentos afavory en contrade la apertura son expuestos por Arrioja (1998), BCV (1999),
Carmona (1998), Espinasa (1999, 2001), Giusti (1998), Jiménez (1998), Mendoza (2000),
Mommer, (2001, 2002a, 2002b), Mora (1998), Moreno (1998), Padrén (1998), Parra (1996)
y Rodriguez (2002).
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sujetoa R=—g (1.a)
R(0)=R (Lb)
R(T)=0 (L)

El Hamiltoniano en valor presente de este problema es

H=(pg-c(q)) " -2q @

Sus condiciones de primer orden son

aH 7 —rt

== ~c(Qr"-A=0 2.2)

q

);z_a_H_:o (2.b)
oR

. oOH

== 2.
37 q (2.0)

La condicién de transversalidad que le corresponde es [por (1.c), ver Chiang
(1992:182)]:

[H]1=T =0

es decir,

(0a(T) —c(@(TNX™" -Ag(T)=0 @.d)

Por (2.b) se sabe que A es constante. Por (2.a) se sabe que la brecha entre precio y
costo marginal debe crecer exponencialmente a la tasa de interés, puesto que:

(p-c(g))=e"A 3)

Sise supone ¢’ > 0, la Gnica forma de ampliar la brecha es reduciendo g en el tiempo.
La ecuacién (3) implica la funcién

q(t’l,ﬂp) (321)
donde A debe determinarse y ry p son pardmetros.

Nétese que A y T aun son desconocidos. Evaluando (3a) en T y utilizindola en (2.d)
y (3) se obtiene un sistema de dos ecuaciones para tales inc4gnitas : ‘
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pq(T,A,?’,p)—C(q(T,A,I’,p))
Q(T/‘{’r’p)

p=c(g(T, A, 7, p))=2e” (3.0)

= e (3.b)

Una vez resuelto el sistema (3.b)-(3.c) se han determinado 7(r, p) y A(r, p), y, por
tanto, la funcién g(z,r, p). Ambas ecuaciones implican que g(7, r, p) es el valor al cual
se igualan costo medio y costo marginal de extraer petréleo.

Falta conocer el monto 6ptimo de reservas a extraer o desarrollar, R. Para determi-
narlo, Manzano (2000) recurre a la expresién [Chiang (1992:182)]:

v =[[H(@t.q.A)+ RA] dt - AT)RT) + AOR - C®) )

V=

o-—.~; o‘-—-~!

[(pg—c@)e™ - 2q] dr + AR -~ C(R) (4.2)

El nivel 6ptimo de reservas a extraer se determina mediante g_z. = (), de modo que
R
A(r, p) = C(R) (4.b)

Nétese que, para cada par (r, p), las soluciones, g*= g (t,r, p), T* = T(r,p)y
R* = R(r,p) deben satisfacer la ecuacion

T* —
o 9 *dt =R* (5)
lo que se sigue de (1.a).

Manzano (2000) incorpora nuevos pardmetros a su modelo basico, de modo que
pueda considerar diferencias en la calidad del petréleo, en la facilidad de su extraccién
y en la de su localizacién. Para ello escribe su funcional objetivo como

V= f: ©pg-clg.u) e dt-CR.u,) (©)

El precio del petréleo se escribe como @p : dado p, a mejor calidad del crudo ma-
yor @. Ademds, se supone que hay distintos niveles de dificultad para extraer petréleo:
mientras menor sea, menor es ¢(.), lo que se representa con un mayor u,. Por dltimo,
mientras mds fécil sea encontrarlo, menor debe ser C(.). En este caso, mayor seria i,
Esta presentacién permite a Manzano (2000) tener una funcional objetivo para cada
campo petrolero, descrito como una empresa maximizadora de beneficios.
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Entre otros tipos de impuestos, Manzano (2000) compara los efectos sobre la
rentabilidad de cada campo debidos aregalias e impuesto sobre larenta. Siendo platasa
de regalia, la funcional de beneficio se escribe como

v =[ (- pOpg —clg.u)kdt - C®, ;) @

Siendo la tasa de impuesto sobre larenta T y la tasa de desgravamen por exploracion
t., la funcional seria:

V= ©pg-c(g.u))e"dt - C® 1, )‘TUOT (g @) dt =1, CR 1 )} ®

Manzano (2005) obtiene una gran cantidad de conclusiones de su trabajo. A los fines
de este comentario destacaremos unas pocas:

» “Engeneral, el impuesto sobre larenta afectard lacantidad dereservas desarrolladas
menos que la regalia” [Manzano (2000:16)]. Para ello, suponiendo p=7=¢=0y
definiendo 2% como “el cambio en el impuesto que recaudara el mismo ingreso

que un cam%'[i)o marginal en la regalia”, deduce que iiﬁ .‘E_ - iiﬁ >
dt\dp ) dp
« “Lareduccién en las reservas desarrolladas en campos de alto valor como conse-
cuencia de las regalias es mayor que en el caso de los campos de bajo valor [porque]
pierden més valor ;}? relacién con los costosd de desarrollo” [Manzano (2000:9)].
R
Paraello deduce_adg_ < - Obtiene también% < ¢0»2loquedauna interpretacién
[S]

similar para el caso del impuesto sobre la renta [Manzano (2000:13)].

» Para clasificar los diferentes campos petroleros segiin su rentabilidad antes de
impuestos, Manzano (2000:18) utiliza como frontera la iso-beneficio que satisfaga
la condicién de beneficio cero. Primero supone que dispone de los “valores” g*,
R*, y T* que resuelven el problema (7) sujeto a las restricciones (1.a)-(1.c).
Luego, evalda (7) en dichos valores y considera V=0. Tomando derivadas implici

oLy oy

tas, deduce —55< 0y o <0

» Para comparar los efectos de distintos regimenes fiscales, Manzano (2000:20)

necesita otra frontera. Utilizando nuevamente la solucién del problema (7), y
suponiendo p, = u, =@=1, obtiene V > 0. Colocando un impuesto de suma fija

de la misma magnitud de V, logra otra isobeneficio de beneficio nulo. Esta frontera
y la anterior tienen la misma pendiente.

e Sien lugar del impuesto de suma fija se cobra el monto equivalente en forma de
regalfas, Manzano (2000:23) afirma que, en el espacio (u,, ©), laisobeneficio de
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beneficio nulo correspondiente tiene una pendiente mayor que la del impuesto de

suma fija, es decir, quea_ﬂl _a_”_l’_ .La misma conclusién deduce
suma fija regalia
. Oyl My -
parael casodelimpuesto sobrelarenta, "5¢g 00 . Ambas derivacio-
suma fija ISLR

nes le permiten afirmar que regalia e ISLR, comparados con el impuesto de suma
fija, perjudican relativamente mas la rentabilidad de los campos de alto valor cuyo

petréleo es de localizacién relativamente dificil. En el espacio (1, ®), Manzano

oY

i M
(2000:51) afirma que 3

<

00
ISLR, la regalia perjudica relativamente mds la rentabilidad de los campos de alto
valor, si su petréleo es de extraccién relativamente dificil.

. Ello implica que, comparada con el
regalia

ISLR

Para cuantificar las consecuencias de sus deducciones utiliza datos sobre la produc-
ciény los costos operacionales esperados de 2000 a 2017, aproximadamente, para 821
campos petroleros. Define como funcién de costos de extraccién el polinomio

clg)=a+bg+ cqz, 9

con p = 1 . Estimarlo utilizando MCO causa un problema de identificacién, por lo
Y

queManzano (2000:43) prefiere suponer que el modelo (7) es verdadero, y parametrizarlo.

Por (3.c), obtiene

_©p-b-e"A;

% 2c
Para determinar cada incégnita A, Manzano (2000:44) integra la fuTncién anterior,
de donde la despeja para introducirlas en (10), e interpreta el términof q;dt como “la
produccion total para cada campo durante los afios de la muestra”. La expresion

resultante para g, se usa como argumento de (9), que se estima por medio de minimos
cuadrados no lineales.

(10)

Entre otras importantes conclusiones logradas a partir de sus estimaciones, Manzano
(2000:56) sostuvo que la apertura petrolera de fines de los 90 fue beneficiosa porque
habria “reducido pérdidas de peso muerto, incrementado las reservas desarrolladas e
incrementado el ingreso del gobierno”. Ademds, afirmé que las dreas no incluidas en la
apertura tenfan impuestos excesivos, por lo que reducirlos mejoraria el bienestar al
permitir una mayor recaudacién.
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2. COMENTARIOS SOBRE LA SOLUCION DEL PROBLEMA

Heaps y Helliwell (1985:451), autores del trabajo ampliado por Manzano (2000),
afirman que las condiciones de optimizacién del problema “pueden ser facilmente
derivadas usando la teoria del control ptimo, pero también puede darse una explicacién
intuitiva”, y eso es lo que hacen. Manzano (2000) ofrece més detalles de la derivacién
para funciones generales, y utiliza polinomios Ginicamente para ilustrar proposiciones
y estimar pardmetros. Es interesante, sin embargo, observar algunas dificultades
vinculadas con la solucién del problema.

Resolvamos el ejemplo enunciado por Manzano®. Sean ¢(q) =a + bq + cq* y

CRR) = dl_?_z, con d=—;-2—,de modo que

max V=IT(@pq—(a+bq+ cqz))e“"'dt—a'l—?2 (11
R,qT 0

sujeto a R=-q
R(O)=R
R(TY=0

El Hamiltoniano en valor presente de este problema es

H= (@pq —(a +bg+ cqz))e“" - Ag

sus condiciones de primer orden son

%—H=(®p—(b+20q))e_” -1=0 (11.2)
q

. OH
A =—§=0 (ll.b)
. OH

== (1<)

En primer lugar debe notarse que en el problema original [a condicién inicial, R, y
el tiempo final del problema son incégnitas. Sinembargo, seguiremos un procedimiento
utilizado por Woodward (2004) para un problema que supone dados ambos pardmetros.
A partir de (11.a) se obtiene

Op-b-e"A
Q="

P (12.2)

2 Los calculos fueron realizados con ayuda del Mathematica 4.
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Por (11.b) se sabe que A es constante con respecto al tiempo. Integrando (11.c) y
despejando A obtenemos

A% =——[1(@p - b) - 2R] (12.b)

el -1

que puede interpretarse como el precio sombra de R. Nétese que A es una funcién
decreciente de R.

Introduciendo (12.b) en (12.a), se obtiene la trayectoria éptima de extraccién de

petréleo,
1 r —
=—|Op~-b+ 2¢cR - T(®p - b)|e"” (12.c)
¢* 2C(p | (©p - b)] )

Para obtener las derivadas de las isobeneficios que utiliza como frontera, Manzano
(2000:20, 23) utiliza la solucién del problema (7). Hace referencia a ella como
“valores”. Sin embargo, quizds cambien los valores aunque no cambien las funciones.
Para verificar uno de sus resultados, evaluemos (12.c) en (12.b), y obtengamos la deri-

d .
vada implicita —b- = Yo = p.Laderivada es a—b = p con impuesto de su-
a® b suma fija
ma fija, y, con regalia, Qb_ = p(1 - pyloque coincide con lo deducido por Man-
regalia

zano (2000:51).

Para su trabajo empirico, Manzano (2000:44) supone T dado “por los afios en la
muestra”, e interpretaR como “laproduccién total de cada campo” durante dichos afios,
Sin embargo, en su trabajo teérico supone que R , la condicién inicial del problema, es
una variable de eleccién del problema, del mismo modo que 7. Veamos primero la
determinacién del R éptimo.

Siseevaldalafuncional V en(12.c), se podriadeterminar el nivel 6ptimo de reservas

a extraer mediante g—; =0, de modo que

— T Op-b
R=—"—F—
2 de" -1 +er

Heaps y Helliwell (1985:453) se limitan a afirmar que “el precio sombra de reservas
extra deberia igualar el costo marginal de hallarlas”, por lo que

A-C’'(R)=0,
siendo A “‘el mismo en todos los puntos del tiempo” [Heaps y Helliwell (1985:451)].
Es el mismo resultado que deriva Manzano (2000:57) recurriendo a (4.a). A pesar de no

hacer explicitalarelacién entre A y R, que hace que el precio sombra sea distinto para

cada nivel de reservas, es posible derivar de la ecuacién anterior el mismo nivel de
reservas que obtuvimos paso a paso.

(13)
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Siguiendo el mismo procedimiento para el caso de cobro de regalias (ecuacién (7)),
se obtiene

— 1T (1-p)Bp-b
R=1{0-p)Op-b (14)
2\d” - +cr

y se verifica que, por ejemplo,

-
IR __M___ P | (15)
0p00 2 dEe™ - +er

La verificaciénes mas dificil, sinembargo, al suponer que 7 tambiénes una variable
de eleccién. La condicién de tranversalidad (2.d) implica la ecuacién (3.b) que, junto
con la (3.c) implica

a+bg+ cq2

q

=b+2cq (16)

en T, por lo que g* (T) = [‘i. Vale la pena notar que el valor final de ¢ debe tener

c —
dicho valor independientemente de la condicién inicial R. Sin embargo, T no parece
independiente de R . Para determinar T debe resolverse la ecuacion

1 r = Ja
*(T)=—|Op-b+ 2R -T(®p - b)|e |=— 17
"()zc(” | ”’)]]JZ (17)
T
Esto requiere métodos no algebraicos debido a términos como Te”  Aun supo-

. . . ! eT-1
niendo que pueda lograrse despejar el tiempo final en esta expresién, se obtendria como
una funcién

T*=T(6 p,a,b,c,r,R) (18)

Para verificar los resultados de Manzano en este problema es necesaria dicha
funcion.

3. POSIBLES PLANTEAMIENTOS ALTERNATIVOS

Cinco aspectos del modelo se comentan a continuacién: el supuesto de precio
constante, el supuesto de competencia perfecta, el supuesto de eleccion del total de
reservas a explotar, las implicaciones de la informacidn asimétrica y los problemas de
economia politica.
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a. Precio constante

Heaps y Helliwell (1985) y Manzano (2000) suponen que cada campo petrolero es
una empresa competitiva. Dicho supuesto “no muy alejado de la realidad, al menos
desde el punto de vista de PDVSA”, es aceptable para Manzano (2000:5) porque el
objetivo de su trabajo es el estudio del comportamiento de las empresas, y “es importante
distinguir entre pocos paises con reservas petroleras y muchas compaiifas petroleras
explotando dichas reservas”. Sin embargo, su aproximacién no explica la formacién del
preciodel petréleo bajo competencia. Por esto no le permite evaluar el efecto de diversos
regimenes fiscales sobre el precio y, por tanto, sobre el ingreso derivado del petréleo por
empresas y gobiernos. Podria ocurrir que una reduccién de impuestos sobre todos los
campos petroleros existentes reduzca el precio, incremente la extraccion y las reservas
iniciales y adelante su agotamiento. El efecto neto sobre el ingreso puede ser positivo
0 no.

En su modelo original, Hotelling (1931:141) interpreta la variable precio como el
“neto recibido luego de pagar el costo de la extraccién y colocacién en el mercado”. Lo
supone dado para la empresa competitiva, pero demuestra que debe crecer
exponencialmente a la tasa de interés. Sirviéndose de una funcién de demanda lineal,
obtiene las trayectorias de precios y de extraccién de petréleo, y el momento de
agotamiento de reservas dadas en los casos de libre competencia y monopolio. Incluso
dedica una seccién a estudiar los efectos de impuestos ad valorem y al capital sobre las
trayectorias de precios y extraccién en caso de monopolio. Manzano (2000) obtiene el
mismo resultado de Hotelling (1931) con respecto al precio neto (ver ecuacién (3)), pero
s6lo por la via de la reduccién de costos. Otros, como Woodward (2004), lo hacen
suponiendo extraccion sin costos. Chiang (1992:148-151) define los dos componentes
del precio neto (precio y costo marginal) como funciones de la cantidad extraida de
petréleo.

En general, los trabajos sobre el tema regresan a la conclusién de Hotelling (1931)
sobre el precio (neto) exponencialmente creciente del petrleo. Una excepcion es
aportada por Gaitan, Tol y Yetkiner (2004), quienes incorporan el modelo de Hotellin g
enuno de crecimiento, suponiendo que petréleo y capital pueden usarse como sustitutos
0 como complementos para producir un bien, que la tasa de interés es endégena, no hay
costos de extraccién y el capital evoluciona segiin una regla de movimiento dada. Su
modelo les lleva a concluir que el precio del petréleo puede crecer o decrecer en el
tiempo, segiin se encuentre por debajo o por encima del precio de equilibrio intertemporal
del petr6leo. Los autores demuestran que este precio es constante en su modelo.

Una dificultad persiste para examinar los problemas del interés de Manzano (2000)
utilizando extensiones de los modelos mencionados. El tnico supuesto que permite
reconocer competenciaen Hotelling (1931) es el de precio dado. Este supuesto se aplica
sobre una Gnica empresa, un tinico campo petrolero en el caso de Manzano (2000).
Relacionar miiltiples campos entre si para observar las consecuencias de cambios en los
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regimenes fiscales requeriria el uso de juegos diferenciales como los comentados al final
de la siguiente seccién.

b. La competencia perfecta

La historia de la industria petrolera mundial, resumida por Espafia y Manzano
(2003), sugiere que la explotacién petrolera comenzd con un conjunto de pequefias
empresas que producian cada una asumiendo dados los precios, eligiendo niveles y
tiempos éptimos de produccién. Tal escenario supuso dos tempranas consecuencias.
Por un lado, condujo a la explotacién intensiva del recurso en Estados Unidos, lo que
explico el agotamiento de yacimientos y la caida de los precios del petréleo, causas
esgrimidas por varios gobiernos para imponer cuotas de produccién ajustadas a la
demanda estimada del recurso. Por otro lado, condujo a la creacion de grandes empresas
petroleras, que a pesar de los esfuerzos antimonopolio de los gobiernos del mismo pais
constituyeron fuertes grupos de presién en la negociacién con los demds paises duefios
de petréleo [ver Hotelling (1931:138)].

Manzano (2000) supone que cada campo es una empresa independiente de las
demads. Aunque ello permite simplificar notablemente el uso de las matemadticas, deja
fuera de discusién situaciones oligopdlicas y colusivas. Hotelling (1931:172) propone
un modo de atacar este problema. Supone m empresas, cada una con uno o mas campos,
cada campo con sus propias tasas de produccién y condiciones iniciales. Supone ademads
que las funciones de demanda para todos los campos se encuentran interrelacionadas.
El problema de cada empresa es maximizar su beneficio intertemporal eligiendo las
tasas de produccién de cada uno de sus campos “suponiendo que las tasas de produccién
de los otros han sido fijadas”. Hotelling (1931) no defini6 su funcién de demandaen este
caso, y no abordé directamente el problema.

Groot, Withagen y Zeeuw (1996), entre otros autores, han abordado el problema
utilizando juegos diferenciales [Basar y Olsder (1999)]. En su trabajo comienzan por
definir un cartel y una franja formada por N empresas, y una funcién de demanda lineal.
El cartel juega como un lider de Stackelberg, y las empresas de la franja juegan entre si
obteniendo el equilibrio de Nash correspondiente. Los autores suponen que las empre-
sas de la franja son precio aceptantes tinicamente cuando su niimero tiende a infinito.
Aun cuando la solucién del problema es matematicamente muy compleja, una intuicién
bdsica puede deducirse: la trayectoria de precios puede ser también elegida por las
empresas, ademas de sus planes de extraccion de petréleo.

C. Reservas

Heaps y Helliweell (1985:452) suponen que las reservas iniciales pueden aumentar
conuncierto costo en exploracion, lo que les permite soslayar un problema “muy dificil
de modelar, particularmente si se presta atencion a la incertidumbre en los resultados de
la exploracion”: la eleccion de “la cantidad de recursos empleados en la exploracin de
nuevos depdsitos”.
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Hotelling (1931:144) sélo hizo breves comentarios sobre la incertidumbre en las
actividades exploratorias. Por una parte, sefialé que los descubrimientos inesperados de
petréleo pueden conducir a niveles excesivos, “salvajes”, de exploracién, con pérdidas
de gasy petréleo cuando no existia capacidad de almacenamiento. Por otra parte, afirmé
que “no es una buena politica piblica permitir que [los] beneficios permanezcan en
manos privadas” si no son la “recompensa del esfuerzo y el riesgo”, sino que favorecen
a “terratenientes que descubren el valor de su subsuelo tnicamente observando los
resultados de la [perforacién de ] pozos por sus vecinos”.

En sus comentarios sobre el autor, Devarajan y Fisher (1981) dan cuenta de algunos
de los primeros trabajos que extendieron el andlisis de Hotelling (1931) para considerar
el efecto de la incertidumbre sobre la trayectoria de extraccion y la de precios. Algunos
autores dedujeron comportamientos ciclicos de los precios del petréleo como conse-
cuencia de comportamientos aleatorios particulares de los resultados de la exploracién.
Otros dedujeron que a mayor incertidumbre con respecto a los precios futuros, el nivel
de reservas, la introduccién de sustitutos inagotables, la posibilidad de expropiacién o
los costos de transporte, las empresas aversas al riesgo aumentan la extraccién de
petréleo enel presente. Otros autores han afirmado que el desconocimiento conrespecto
al total de reservas del mundo (que depende del avance de la ciencia y la tecnologia, a
parte de laincertidumbre de la exploracién geolégica) pueden explicar el fracaso de la
teoria de Hotelling (1931) para explicar el comportamiento de los precios del petréleo
[para una critica a esta afirmacién, ver Adelman (2002:181)].

A diferencia de Heaps y Helliwell (1985) y Manzano (2000), quienes determinan un
nivel inicial de reservas a explotar durante todo el lapso (elegido) de vida del campo,
Pindick (1978) y Hartwick (1990) han desarrollado modelos que permiten incrementar
las reservas por medio de exploracién permanente en el tiempo. Esto permite, en el caso
de Pindick (1978), deducir trayectorias para el precio del petréleo distintas a la de
Hotelling (1931), que dependen del nivel inicial (dado) de reservas del campo y de los
descubrimientos obtenidos durante la vida (infinita) del campo.

La inclusién explicita de la incertidumbre y la definicién de un Estado averso al
riesgo puede aportar nuevas ideas. Interesantes referencias al respecto son ofrecidas por
Manzano (1998).

d. Informacion asimétrica

Uno de los aspectos mis interesantes de la apertura petrolera lo constituye el disefio
de contratos por parte de PDVS A para atraer la inversién extranjera. Manzano (2000:30)
ofrece un modelo que ilustra la relacién entre PDVSA y una contratista, que le permite
obtener un problema de optimizacién equivalente al que tendria PDVSA sin contratar
con otra empresa. Este problema pasa por alto, sin embargo, la existencia de informa-
ci6nasimétrica entre las partes. Los contratos deberian considerar los problemas de azar
moral y de seleccién adversa que pueden ocurrir entre PDVSA y sus contratistas,
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suponiendo a la primera principal y a las demds agentes. Tales propdsitos pueden ser
particularmente dificiles dentro del marco de Hotelling (1931) y Heaps y Helliweel
(1985), si se comparan sus procedimientos con los de Laffont y Martimort (2002) y
Salanié (1998).

e. Economia politica

Aun cuando no sea uno de los objetivos del articulo de Manzano (2000), interesado
principalmente en los efectos de distintos impuestos sobre la actividad de empresas
maximizadoras de beneficios y sobre la recaudacién fiscal, es oportuno hacer algunas
consideraciones sobre las dificultades que implica modelar las relaciones entre PDVSA,
el Ministerio de Finanzas (MF) y el Ministerio de Energia y Minas (MEM). Espinasa
(2001) y Mommer (2002a,2002b), desde perspectivas muy diferentes, coinciden al
reconocer los conflictos debidos a los distintos objetivos de dichas organizaciones.
Plantear este problema implica tomar algunas decisiones dificiles. ; Debe reconocerse
al MEM el cardcter de fiscalizador y controlador de PDVSA, subordinando al MF a sus
decisiones, ¢ debe ocurrir lo contrario? ;O debe independizarse a PDVSA de los
vaivenes partidistas y la discrecionalidad de los gobernantes, disefiando un sistema
fiscal y contralor que ]a proteja de tales inconvenientes? ; OPDVSA, MF y MEM deben
ser agentes del electorado, quien, como principal, deberfa tener la 1dltima palabra?
(Cbmo tener en cuenta los intereses individuales de los jugadores involucrados y las
limitaciones de su racionalidad? Estas son preguntas que varios de los autores consul-
tados se han hecho desde los tiempos de la nacionalizacién del petrdleo, en estos y otros
términos. Las respuestas que han dado no han persuadido a todos los participantes en
la discusién. Y por ello las decisiones que unos han tomado han parecido a los otros
innecesariamente costosas para la industria petrolera y para el pais.
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Harold Zavarce ha construido un interesante modelo sobre uno de Leonardo
Auernheimer. En él examina las consecuencias de una reduccién permanente en el
ingreso petrolero, en una economia cuyo gobierno mantiene fija la tasa de devaluacién
(igual a 1a de inflacién). Su desarrollo le lleva a afirmar que aumentar la tasa permitiria
al gobierno cubrir su déficit fiscal con impuesto inflacionario. No hacerlo le obliga a
endeudarse cada vez més, hasta que el impuesto inflacionario disponible para pagar
intereses sobre la nueva deuda total sea maximo. En este punto, el gobierno admite una
tasa de devaluacién mayor, haya o no perfecta movilidad de capitales.!

Este comentario a Zavarce (2003) comienza con un breve resumen de su trabajo.
Siguen la comparacién de su modelo y el de Auernheimer (1987) y una revisién de su
interpretacion de las reservas internacionales como parte de la deuda neta del gobierno.
Finaliza con una breve nota.

1. RESUMEN DEL MODELO DE ZAVARCE (2003)

A continuacidn se reconstruye el modelo y se examinan las consecuencias de una
caida permanente del ingreso petrolero.

1 Algunos errores de imprenta en Zavarce (2003, 2004) dificultan la lectura. Sobre todo, los de
las ecuaciones (1), (4), (20), (22) y (23), los del llamado Grifico 1 de la pag. 132 (referido
como figura 2) y la ausencia de la referida figura 1 (pag. 128).
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a. El agente representativo

En un problema de agente representativo con vida infinita se tratan como variables
de control el consumo de un tnico bien (¢) y los saldos reales (m), y como variable de
estado lariqueza privada real (w). Se supone que la riqueza se compone tinicamente de
activos enelresto del mundo (a) y de saldos reales, por lo que w=a + m. Las condiciones
de primer orden del Hamiltoniano correspondiente conducen a un sistema de dos
ecuaciones diferenciales, una para ¢ y otra para w:

s

(p=r) (1a)

u//

w=y+wr—c—T-m(r+m) (1b)
y auna ecuacion que relaciona en cada instante del tiempo las dos variables de control:
vi(m) =u(c)(r + ) @

A partir de (2) es posible obtener una condicién de equilibrio en el mercado de
dinero, de modo que m = [(c,r + 7) . Introduciéndola en (1b) se obtienen funciones
queexplicanel comportamiento dinimicodec y w(y, porlo tanto,de my a) entérminos
de la tasa de impaciencia del agente (), 1a tasa de interés sobre sus activos externos (r),
el producto de pleno empleo (), los impuestos de suma fija (T) y la tasa de inflacién (7).

b. Gobierno, banco central y petréleo

Zavarce (2003) introduce el ingreso petrolero (Z) en las cuentas fiscales. La parte del
gasto (g) y del pago de intereses sobre su deuda (b) que no pueda pagarse con petréleo
o impuestos debe pagarse con nueva deuda (5) y con sefioreaje (M /P, donde M son
los saldos nominales y P es el precio en bolivares del dnico bien, igual al tipo de cambio
nominal). Tales supuestos permiten definir una ecuacién diferencial para la deuda del
gobierno:

. M
bz(g—T—Z)—?+br 3

El sefioreaje puede escribirse como una fraccién p de los saldos reales. Si esta
fraccién se interpreta como la tasa de crecimiento de los saldos nominales, puede
probarse que

M
2 wm=r+ mn 4)

Para cada tasa de inflacién, dado todo lo demds, hay un tdnico nivel de deuda para

el cual

m=b=0
mm—(g—T -2Z)

r

b= ®)
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Zavarce (2003) supone que las tasas de inflacién y devaluacién del tipo de cambio
son iguales. Por tanto, al elegirlas el gobierno tiene en cuenta el impuesto inflacionario
que pueda recaudar.

Puesto que m=1I(c,r + 1), el nivel mdximo de endeudamiento que un gobierno
puede asumir es aquel para el cual

b*zmax[ﬂl(c,r+7l:)—(g—T—Z)i| ©)

T r

Nétese que b y b" se reducen con Z, dada 7.

¢. La balanza de pagos

Zavarce (2003) define el nivel de deuda neta total de la economia (Q) como

Q=b-a.

A partir de (1.b) y (4), se obtiene

a=y-c—~T-mu+ar )]
por lo que, restando (7) de (3) obtenemos una ecuacién diferencial de balanza de pagos:

Q=(c+g—y—Z)+Qr (8)

Hastaahora, r hasido un parimetro en esta presentacién. Zavarce (2003), si guiendo
a Auernheimer (1987), supone que

r=r{r*Q) .
es decir, que la tasa depende de la tasa externa r* y deQ . La incorporacién de Q se
hace suponiendo que a mayor endeudamiento, mayor riesgo pais y mayor r.

De este modo, Zavarce (2003) obtiene un sistema el ecuaciones diferenciales

’

P SR
¢=—"rlp—r(r,Q) (9a)
Q=(c+g-y-2)+Qr(r:,Q) (9b)

a partir del cual puede obtenerse un tinico equilibrio intertemporal [¢, Q1, en donde
¢=Q =0 - A partir de (9a) se obtiene Q independientemente del consumo. A partir
de (9b), dado Q se determinaé. Enlas ecuaciones (1b),(2),(3),(5),(6) y (7) se sustituye
el pardmetro r por la funcién r(r*,Q), y todas se evaldan en el punto [, Q].

d. Experimentando con el modelo de Zavarce: advertencias sobre su interpretacio’n

Partamos de un punto de equilibrio intertemporal en = 0, llamado [y, Q ], donde
¢ =0 =0.Debido a (9a), una disminucién de Z no afecta el nivel de equilibrio Qo y,



112 Temas de Coyuntura/50

debido a (9b), reduce el nivel del consumo de equilibrio de Coa € . Otros cambios se
deducen gracias al resto de las ecuaciones.

A partir de (7), se obtiene el nivel de activos privados externos como:
c+TH+rle,m +r(r*,Q)] -y
r(r ,Q)

La reduccidn del nivel de consumo de equilibrio implica una caida inmediata en la
demanda de dinero y en el nivel de activos privados de equilibrio para cada tasa de
inflacion. Es a través de esta via como la caida en Z afecta al agente representativo.

(10)

a=

La caida en Z causa una reduccién inmediata en el nivel de deuda que puede
mantener el gobierno a cada tasa de inflacion, como puede deducirse de (5) y (6). Nétese
queelnivelinvariablede Q o €s acompafiado porlareducciéndelos niveles de equilibrio
de endeudamiento del gobierno y de activos externos privados.

El gobierno puede aumentar el nivel de equilibrio de su deuda incrementando la tasa
de depreciacion (y, por tanto, de devaluacién), sélo si:

* El nivel de deuda maximo después del shock es mayor que el nivel de deuda de
equilibrio antes del shock. Necesariamente, por tanto, el gobierno no debe maximizar
el impuesto inflacionario antes del shock, de modo que el nivel de deuda no sélo no
debe ser el maximo posible: debe serlo suficientemente bajoenrelacién conlacaida
enZ.

» Lo que supone que la tasa de inflacién antes de la caida en Z debe ser suficiente-
mente menor que la tasa que maximiza el nivel de deuda después de 1a caida, segiin

(6).
*  Todo lo anterior implica que en la tasa de inflacién antes del shock se encuentre en
el tramo ineléstico de la funcién de demanda de dinero .

Si tales condiciones no se cumplen, la contraccién no podria evitarse fijando una tasa
de devaluacién mayor. Supongamos que el shock ocurre cuando el gobierno mantiene
el nivel de deuda méximo posible. En este caso el nuevo equilibrio parece poder lograrse
s6lo si caen los saldos reales y se reducen simultdneamente deuda piblica y activos
privados. Si el gobierno es “honesto”, en el sentido de Auernheimer (1974:599), los
saldos reales deberian reducirse al “intervenir en el mercado y vender bienes de modo
que no ocurra ningiin cambio ‘de una vez y para siempre’ en el nivel de precios™. Si el
gobierno no “recompra” o “redime” el exceso de saldos reales, debe ocurrir un
incremento discreto en el precio (por devaluacién). Sin embargo, si los niveles de
equilibrio de consumo, activos y saldos reales del agente deben reducirse, no se observa
el modo de compensacién del gobierno al agente. Ello sugiere, aunque no explicitamen-
te, una forma de expropiacion y una devaluacién.

En caso de poder postergarse el ajuste, Zavarce (2003) supone que el gobierno
mantendrd la tasa de devaluacion pre shock, permitiendo que su deuda se incremente.
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Agentes con expectativas racionales anticipan la tasa de devaluacién para la mdxima
deuda posible post shock, ylafechadel abandonode laregla, de modo que la deudacrece
hasta dicha fecha y salta a su nuevo nivel [a la Krugman (1979)]. Durante dicho periodo,
Zavarce (2003) supone que las reservas internacionales vinculan saldos reales, activos
privados y deuda neta del gobierno. La deuda neta creceria porque el gobierno vende
reservas al agente, con lo cual sus activos crecen y se reducen los saldos nominales (y,
por tanto, los reales). Este punto se comentara en la secci6n 3.

2. COMPARACION DE LOS MODELOS DE ZAVARCE (2003)
Y AUERNHEIMER (1987)

Zavarce (2003) utiliza el marco de Auernheimer (1987) para estudiar el impacto de
shocks petroleros sobre la consistencia de una regla cambiaria, en una economfa con
movilidad de capital o con control de cambios. En ambos modelos se supone que laregla
cambiaria es consistente si “el nivel de activos del gobierno (o deuda, si es negativo)
converge aun valor finito” {Auernheimer (1987:287)]. Auernheimer (1987) supone que
el gobierno puede mantener una regla cambiaria (fija la tasa de devaluacién y, por tanto,
la de inflacién) o una regla monetaria (fija la tasa de crecimiento de los saldos
nominales). Consideraremos inicamente el caso de la regla cambiaria, explorado por
Zavarce (2003).

Partiendo de una situacién de equilibrio, Auernheimer (1987) supone que el
gobierno decide reducir la tasa de devaluacién. Ello causa una caida en la recaudacién
del impuesto inflacionario (si el sistema se encontraba bajo la tasa de maximizacién del
ingreso de Cagan), y, dado todo lo demds, déficit fiscal. Para mantener la nueva tasa, el
gobierno deberfa reducir sus activos cada vez mds, lo que harfa inconsistente el
programa. Dadoun nivel critico de activos del gobierno, agentes racionales anticiparian
la fecha del abandono del programa y el incremento de la tasa de devaluaci6n.

Comparemos algunos aspectos de los trabajos de Auernheimer (1987) y Zavarce
(2003):

* Auernheimer (1987) evaliia una regla cambiaria inconsistente suponiendo que el
gobiernoimpone una tasa de devaluacién inferior a la de equilibrio sin que nada més
cambie. Zavarce (2003) evalialaregla suponiendo una caidaen el ingreso petrolero
sin que nada mds cambie. En ambos casos, la regla supone que la recaudacién del
impuesto inflacionario sea insuficiente y deba recurrirse al mayor endeudamiento
publico.

*  Zavarce (2003) supone que el mayor endeudamiento neto implica venta de reservas
internacionales. Segtin Auernheimer (1987:284) dicho concepto no tiene significa-
do en su modelo, como “no lo tiene cuando la fluidez en el mercado de capitales al
cual el gobierno tiene acceso es minima”, a menos que se le defina como un activo
“mads liquido” que los otros.
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Auernheimer (1987) y Zavarce (2003) hacen depender del endeudamiento neto
total la tasa de interés sobre activos privados y deuda piblica, reconociendo la
importancia del riesgo pais. Aunque ello sea relevante para la deuda, no lo parece
para los activos. Sin embargo, en el modelo de Zavarce (2003) con movilidad de
capital el endeudamiento neto total no varia y la tasa de interés tampoco.

A partir de la identidad gy = sir + 7on ,» Auernheimer (1987) explica las reglas
cambiaria y monetaria. Segiin la primera, el gobierno fijala tasa de devaluacién. La
tasa de expansién monetaria se determina endégenamente con otras variables.
Segun la segunda, ocurre lo contrario. El autor concluye que no hay muchas
diferencias entre los resultados de ambas reglas. Zavarce (2003) se refiere (inica-
mente a la primera.

Auernheimer (1987) considera la posibilidad de saltos en saldos reales y deuda del
gobierno cuando cambia la tasa de devaluacién. Tales saltos son explicados por la
emision y “redencién” de saldos reales por parte del gobierno para igualar la
demanda del agente, y por ataques especulativos a la Krugman (1979). Zavarce
(2003) también considera estas posibilidades.

Auernheimer (1987) se propuso estudiar casos con y sin movilidad de capital. El
primero lo consideré similar a uno de sustitucién de monedas. El segundo lo defini6
como uno en el cual el banco central vende tinicamente moneda extranjera para
importar bienes y obliga a los exportadores a cambiar por moneda nacional su
moneda extranjera, prohibiendo efectivamente la tenencia de activos extranjeros
privados. Las restricciones del segundo caso magnifican los efectos colaterales
negativos de unareglainconsistente. Zavarce (2003) se refiere a este caso como uno
enel cualhay control de cambios sin mercado dual. Concluye que posponer el ajuste
de una regla cambiaria implica mayor inflacién y deuda al momento del colapso.

RESERVAS INTERNACIONALES, DEUDA EXTERNA Y
REGIMEN DUAL DE CAMBIOS

Zavarce (2003) asocia un incremento en la deuda neta del gobierno a una reduccién
as reservas internacionales del banco central, lo que supone que las reservas también

ganan intereses. Obstfeld (1984:5) hace un supuesto similar, pero en un modelo de
cambio dual donde no hay activos privados externos, los demds activos del banco central
no ganan intereses y la tinica fuente de financiamiento de las transferencias del gobierno
al agente son los intereses sobre dichas reservas.

La literatura sobre controles de cambio, sin embargo, parece enfatizar m4s sobre las

reservas internacionales que sobre la deuda externa neta del gobierno?. Ademis, a

2

Entre otros, ver Ching-chong Lai (1987), Cumby (1984), Gardner (1984), Guidotti y Végh
(1992), Lizondo (19872,1987b, 1990, 1994) y Pinto (1991).
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diferencia de Zavarce (2003), se suele suponer la existencia de un régimen dual, conun
tipo de cambio controlado (e) y uno libre 0 negro ( f). Delbecque (1993), por ejemplo,
supone que el gobierno sélo se endeuda vendiendo bonos al banco central (B9 y al sector
privado (B%), y no al resto del mundo. Sin partir de un agente representativo, supone que
el consumo depende del ingreso (/) y de la riqueza (W),

c=c(, W)

lo que permite introducir en su funcién conceptos fiscales y monetarios que influyen en
el comportamiento de las reservas internacionales (R). La siguiente la ley de movimien-
to tiene en cuenta que el dinero es parte de lariqueza del individuo y que, contablemente,
equivale a la suma de los activos del banco central (reservas, crédito interno (D) y bonos
del gobierno):

: B' _eR+D+B +B°+ fa
R=y+r*a-dy+r*a+r—-T, -8 1n
e e

Las tasas de interés interna (r) y externa (r*) que aparecen en la ecuacién se
relacionan mediante:
. )
r=pesd (12)
f f
Delbecque (1993) afirma que un banco central podria fijar e y r, y eliminar la
relacién entre las variaciones de cuenta corriente y f, si utiliza convenientemente las
reservas y la composicion de la deuda interna del gobierno, no emite nueva deuda y no
hay déficit fiscal. Esto tltimo implica que
i

DF=g+rB_T20 (13)
e

Un modo de plantear los problemas de Delbecque (1993) y Zavarce (2003) para una
economia petrolera podria basarse en Hausmann (1990). Definamos el déficit como
i

B

DF =(g-2Z)+r—-T (14)
e

Con présupuesto equilibrado, la ley de movimiento para las reservas seria

eR+D+B' +B° + fa

e

} (g-2) (15

Mantener el presupuesto equilibrado obligarfa al gobierno a reducir el gasto si caen
los ingresos petroleros, o a incrementar los impuestos. Si no lo hiciera, deberia recurrir
a financiamiento. Supongamos, siguiendo a Hausmann (1990) y Lizondo (1987b), que
el banco central cubra el déficit mediante crédito interno:

R=y+r*a—£{y+r*a+(Z—g),
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B D
DF =(g-2Z)+r—-T=— (16)
.. e e

Suponiendo que el balance del banco central es

M =¢R+D +B° a7
Yy que
B°=0

laley de movimiento para las reservas internacionales puede sustituirse por una para los
saldos nominales:

: B' M+B' + B!
M=r{y+r*a—c{y+r*a+(r——TJ—&}+r———T:| (18)
e e e

Suponiendo, como Lizondo (1987b:61),

D M
_=ﬂ_
e 14

la identidaa contable

M_,.D (19)
e e
conduce a
.M M
R=——u—=m+(n - wym (20
e e
donde m=2L =< yﬂzpm:féwnm (21)
e e e

Notese que el modelo descrito hasta aqui puede resumirse en tres ecuaciones
diferenciales:

f=er*—fr (22a)
B B! i

m={y+r*a—{y+r*a+[r——T¢Jm+—-—+-j—£-a}+r—B—-—le—nm (22b)
e e e e

. M M

R=—-pu—=m+(7w - )m (22c¢)

e e



Criticas bibliogréficas 117

Las primeras dos deben resolverse simultineamente. La tercera, muy importante a
los fines de lainterpretacién dada por Zavarce (2003) aladeuda neta del gobierno, indica
que auncuando f=m=0,si 7 # U las reservas no se mantendran en equilibrio, es

decir, R # 0. Si, porejemplo, el gobierno pretende mantener un déficit fiscal permanen-
te, colocando la inflacién por debajo de la expansién monetaria, las reservas caerdn
indefinidamente. En caso contrario, se acumularin indefinidamente.

Esta observacién permite clasificar los regimenes de cambio dual segiin el gobierno
permita ajustes de las reservas o las racione [Lizondo (1990)]. Cuando se permiten los
ajustes, un programa inconsistente (7 # 4 ) debe abandonarse al alcanzar algiin umbral
dereservas internacionales, sea un limite inferior [ala Krugman (1979)] o uno superior.
Cuando se racionan las reservas, las tasas deben ser siempre iguales.

Zavarce (2003) ha llegado a resultados similares sin haber definido el concepto de
reservas internacionales. Pero vale la pena notar que un modelo més detallado que
incluya las fuentes de financiamiento consideradas por Zavarce (2003), Delbecque
(1993) y Lizondo (1990) requeriria mis trabajo. Baste mostrar en esta Critica la
ecuacidén que deberiamos utilizar para definir el déficit fiscal:

i i 14 y
DF:(g—Z)+rB—+r*b—T=B—+£—+B+£ (23)
e e e e

4. NOTA FINAL

El trabajo de Zavarce, como el de Hausmann (1990), ofrece procedimientos
relativamente sencillos para abordar los problemas de economias petroleras cuando el
ingreso petrolero cae discreta y permanentemente. Permite seguir las relaciones entre
miiltiples variables que evolucionan conjuntamente en el tiempo. Y permiten plantearse
algunas preguntas, aunque tales modelos no puedan responderlas. Por ejemplo, para que
un gobierno pueda posponer el ajuste de su tasa de devaluacién tras la caida de suingreso
no deberia haber optimizado su impuesto inflacionario antes de la caida. ;Por qué no lo
harfa?
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