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PARA
TRANSFORMAR
EL PAIS

Educacién para transformar el pais es un libro que recoge el trabajo realizado
por los participantes en el seminario, “Educacién Para Transformar el Pais”, que se
llevé a cabo entre el 18 de febrero y el 26 de noviembre de 2011, en la sede del Cen-
tro de Reflexion y Planificaciéon Educativa (CERPE). Dicho seminario se denominé
FORO CERPE y congregé a 30 participantes, de larga trayectoria en el dmbito de
la educacién para emprender un proyecto de gran ambicién: elaborar un conjunto
de propuestas en torno a una Educacién Para Transformar el Pais. Esta obra esta
organizada en 10 capitulos, que a su vez desarrolla 10 principios basicos y derechos
fundamentales expuestos por Luis Ugalde. Estos derechos y principios son:

Una Educacion Para Transformar el Pais; las Funciones de una Familia, la
Sociedad y Estado Educadores; la Educacién de Calidad Como Bien Publico;
la Educacién de Calidad Como Derecho Humano; el Derecho y Financia-
miento Educativo; la Prioridad Educativa y Sinergias dentro de la sociedad;
la Prioridad Educativa y Financiamiento; los Educadores ; la Gerencia Edu-
cativa; los Fines, Valores y Calidad

El primer eje temdtico gira en torno al tema de la descentralizacion. El plantea-
miento inicial lo hace Mariano Herrera en su articulo “Gerencia Escolar y Calidad
de la Educacion”, destacando uno de los problemas que la educacién en Venezuela
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presenta: la tendencia a subestimar tanto las competencias gerenciales, como la pla-
nificacion pedagégica y la necesidad de un programa de formacion de directores a
nivel nacional. Es por ello que su desarrollo se centra en mejorar la calidad de la edu-
cacion de las escuelas publicas a través de la gerencia escolar y la descentralizacion
del sistema educativo. Herrera indica que se necesita que la prima del cargo de pro-
fesor sea lo suficientemente atractiva para que estos deseen ejercerlo. Otro aspecto,
en términos organizacionales, es la necesidad de cambiar el sistema de seleccion por
uno mds transparente, como el de concurso de credenciales y de oposicion.

Segtn Herrera, los programas de formacion de directores se pueden implemen-
tar a través de Proyectos Escolares disefiados por las mismas escuelas considerando
las necesidades del plantel. Su temporalidad deberfa ser de mdximo un afio y requie-
re de la participacion integral de la administracion, de los docentes como guias y de
los estudiantes.

La descentralizacion también es tratada por Nacarid Rodriguez en sus “Reflexio-
nes y Propuestas sobre la Descentralizacion del Sistema Escolar Venezolano”. Rea-
liza un recuento de estos intentos en la educacién venezolana, desde 1969 momento
en que se crearon oficinas regionales, hasta 1996 cuando se aprob¢ el Proyecto de
Reorganizacion y Descentralizacion del Ministerio de Educacién. Destaca como en
los ltimos diez afios hemos experimentado un proceso de re-centralizacion, no obs-
tante que Venezuela es, segln su constitucion, un Estado federal descentralizado.
Las razones para descentralizarse son claramente precisadas por Rodriguez: mejora
la eficiencia y eficacia del uso de recursos, lo cual a su vez mejora la equidad, me-
jora la calidad de la ensefanza, atiende necesidades especificas y alcanza sectores
desfavorecidos y alejados, facilita las respuestas y la acciéon inmediata, entre otras.

Para ello la autora propone cuatro niveles de descentralizacion: el Ministerio de
Educacion, la Direccion de Educacion de los estados, la Secretaria de Educacion
(nivel municipal) y el Nivel Auténomo, que vendria siendo la instancia administra-
tiva de cada plantel. Esta propuesta no deja de lado objeciones que frecuentemente
provienen de los partidos politicos y de los gremios docentes.

El siguiente eje temdtico trata sobre el curriculum orientado a los valores. En
esta oportunidad Nacarid Rodriguez sefiala que existe una necesidad imperante de
actualizar el disefio curricular venezolano, especialmente en los niveles de primaria
y media, como son precisados en la LOE de 2009, debido a que la mayoria de los
contenidos y postulados datan de los afios 90 o anteriores.

Comenta la autora, que el disefo curricular deberia ser participativo, tanto en su
creacién como ejecucion. Debe contener unas competencias esenciales bdsicas que
sean lo suficientemente flexibles ante las particularidades de una region o institu-
cién con caracteristicas especificas. Asi mismo el contenido debe ser comprensible
para los docentes, representantes y alumnos por igual. Interdisciplinario para que
haya una correlacion real entre las distintas dreas de aprendizaje y experimental,
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de manera que el aprendizaje sea activo. Se espera con esto darle protagonismo al
estudiante en el proceso de desarrollo de sus aptitudes, de sus capacidades cognitivas
y sociales.

En su capitulo “Educacion en Valores”, José Francisco Judrez plantea el rol deci-
sivo que juegan los valores en la ensefianza. Explica que el sistema escolar tiene que
ser participe tanto del desarrollo ético-moral del estudiante como de su crecimiento
intelectual. Establece la necesidad de los valores son para crear una sociedad mas
justa, valores que s6lo pueden interiorizarse a través de vivencias cotidianas. Que
son reflexivos para el individuo pero que al mismo tiempo, procuran el interés co-
lectivo otorgando identidad al individuo junto a un sentido de pertenencia. Por ello
considera al individuo como un ser holistico: es receptor de herramientas y técnicas
asi como de vivencias que construyen su ciudadania. Judrez sefiala que, hoy en dia
la educacion en Venezuela es un sistema debilitado, donde la labor docente es me-
nospreciada por la sociedad, la infraestructura de las mayorias de los planteles es
paupérrima y el estudiante no va con la intencién de obtener conocimientos que lo
ayuden en su desarrollo sino a aprobar el afio.

En consecuencia, pareciera que estamos ante la existencia de una disociacion
entre cultura, valores, normas y leyes producto de una falta de convencimiento del
individuo de su responsabilidad en la construccion de un ideal colectivo.

Es por ello que propone dos ideas fundamentales: 1. Hay que educar para huma-
nizar, es decir, que esa persona tome consciencia de su realidad personal y de ah{
comprenda, aprecie y transforme su mundo; 2. Explica que “el ciudadano se hace, no
nace, y se hace educdndolo para conseguirlo” (p.73)

El tema del curriculum concluye con el articulo de Eduardo Garcia Pefia “Una
Propuesta Educativa para los Jovenes”. Este trabajo apunta hacia uno de los grupos
mds vulnerables: los jovenes. Hace referencia a estudios sobre la juventud vene-
zolana: como la Encuesta Nacional de Juventud (1993) y el informe hecho por la
Corporacién Latinobarémetro de 2010, para destacar hallazgos como: si bien la
juventud venezolana muestra una opinién favorable hacia la democracia, s6lo el 17%
participaba en agrupaciones sociales y un 1,8 % pertenecia a un partido politico
(ENJUVE, 1993). Para el caso del Informe Latinobarémetro, el 46% de los encuesta-
dos respondié que el Estado puede resolver todos los problemas, 85% que posee los
recursos necesarios para hacerlo y el 89% afirmé que la obediencia, es la segunda
cualidad mds importante a ser transmitida a la siguiente generacion.

Estos, entre otros aspectos, hacen que Pena destaque la necesidad de implemen-
tar experiencias como los modelos de simulacion de las Naciones Unidas (MUN) en
las escuelas oficiales y a nivel municipal y estadal. Ello porque se ha constatado que
los participantes mejoran en competencias bdsicas de investigacion, oratoria, nego-
ciacién y resolucién de conflictos. Permite ademds que conozcan distintas realida-
des y adopten visiones diferentes de una misma problemdtica humana permitiendo
desarrollar valores de solidaridad, tolerancia y justicia.
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Guillermo Rodriguez y Pedro Esté tratan la relacién entre la educacion y el
trabajo. En la seccién de “Educacién Técnica y Formacién Profesional” plantean que
los técnicos medios, provenientes ahora del ciclo diversificado, sufren las mismas
dificultades que la educacién bdsica. La capacitacion para la vida profesional esta
casi completamente en manos del sector privado. Para que la formacién profesional
pueda funcionar adecuadamente se debe crear un Sistema Nacional de Formacién
Profesional, conformado por las instituciones de formacién profesional, represen-
tantes del Estado, las empresas publicas y privadas, los trabajadores y ONG’S. Esta
instancia debe coordinar las necesidades o demandas laborales por sector y empresa
para ofrecer una verdadera oportunidad de desarrollo del estudiante. La integracion
de centros de formacién y las empresas es fundamental para el estudiante y los
docentes.

La propuesta de Tulio Ramirez en “Una Agenda para la Valorizacién de Nues-
tros Educadores” complementa el planteamiento anterior. Indica que para que la
docencia pueda ejercerse con la dignidad y compromisos que se le atribuyen, es
necesario que los mecanismos de ingreso y ascenso se establezcan por concurso
publico. Se requiere que la formacion docente sea actual, dindmica conforme a las
necesidades y permanente en el tiempo para asi garantizar su calidad.

La calidad educativa también depende del financiamiento, en este sentido Jose-
fina Bruni Celli en “Politicas Piiblicas para el Financiamiento Educativo”, revisa
los distintos sistemas que se utilizan en la actualidad para financiar la educacion
Primaria y Secundaria. Diferencia los sistemas centralizados (Francia, Holanda,
Venezuela) de los descentralizados (EE.UU., China y Alemania). De esta revision
plantea que idealmente se necesita de un sistema educativo descentralizado en su
funcionamiento administrativo y centralizado en su financiamiento para asegurar la
equiparacion en los niveles del aparato educativo.

En el caso especifico de Venezuela, indica que aunque el pais gasta aproximada-
mente el 6,3 % del PIB en educacién (de los mds altos del mundo), la inversién por
alumno sigue siendo una de las mds bajas: sélo 2.263 délares por cada estudiante a
nivel pre-universitario.

Para la Educacién Superior sefiala dos vertientes predominantes en su financia-
miento: con alta y con baja participacién privada. Determina que los factores que
deciden uno u otro son mayormente culturales, pero que el problema del primero es
la exclusion social por estrato econdmico, y del segundo, la cobertura (sobre todo en
paises con inmigracién considerable).

La Educacion Superior, es otro de los aspectos presentados en el libro. Es abor-
dada primero por Leonardo Carvajal quien plantea una “Universidad sin Mitos”.
Sefiala una serie de falsas precogniciones de la sociedad que han entorpecido el de-
sarrollo de la universidad venezolana. El autor plantea como la llamada autonomia
universitaria se ha practicado histéricamente como un dogma, prolongando inde-
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bidamente elementos completamente desfasados en su estructura normativa-opera-
cional-funcional. Carvajal refuta el llamado a la democracia politica dentro de la
universidad, puesto que no se trata de un espacio politico sino académico y que
no puede haber equidad cuando el groso de los estudiantes es mayor que el equipo
docente administrativo. También hace referencia al constructo docencia-investiga-
cién-extension que ha funcionado como “santisima trinidad” del sistema universita-
rio en el mundo y especialmente en Venezuela. Propone sustituir estos conceptos por
unos mds funcionales de: formacién profesional, creacién y critica del conocimiento,
proyeccion social y por tltimo, un autogobierno eficiente. Asi mismo expone las
dificultades financieras de la Educacion Universitaria: sueldos simbdlicos, ausencia
de becas y de insumos para aprendizaje, investigacién y desarrollo.

Benjamin Sharifker, en “La Educacion Superior que Aspiramos” ahonda sobre
la investigacion y el desarrollo. Denota como la produccién cientifica en Venezuela
sOlo tiene tres universidades en los primeros 50 puestos del Ranking Iberoamerica-
no SIR 2011, siendo la mejor posicionada la UCV en el lugar 33 con un puntaje de
1.892, en comparacién con la USP posicionada como primera con puntaje de 40.192.
Podria argumentarse que es por la naturaleza de cada universidad, pero de 28 uni-
versidades venezolanas escasamente 7 poseen una ponderacién superior a 100.

Abordando la temadtica de los derechos, Olga Ramos en su articulo “Mds alld de
la escuela...La sociedad educadora” indica que es necesario ampliar la vision de la
educacion como un derecho fundamental. Afirma que es necesario ampliar la vision
de la escuela como lugar de llegada a espacio de encuentro, convertir cada organi-
zacion educativa en una comunidad de aprendizaje, fortalecer la red de instituciones
no formales de educacion, y fortalecer las opciones de educacion informal a través
de ciudades educadoras. Se precisa considerar todos los elementos del entorno y del
individuo en orden de mejorar el sistema. La educacion debe desarrollarse formando
un continuo, cuyos extremos tienen igual relevancia para el proceso formativo de la
persona, lo individual y lo social, lo peculiar y lo comun, lo comunitario y lo mun-
dial, lo abstracto y concreto, lo pragmadtico y lo trascendente.

Por su parte Carlos Delgado-Flores nos habla del rol que juegan los medios de
comunicacién en una “Educacion para la Sociedad del Conocimiento en Venezue-
la”. El autor sefiala que en el caso de Venezuela hay que partir de que el 70% de los
usuarios de Internet se ubica en los niveles socioecondmicos D y E. Lo que quiere
decir que el mayor problema no radica nada mds en darles conexién a Internet a los
jovenes, sino de capacitarlos para utilizar las TICs en el desarrollo de sus habilida-
des tanto académicas como personales. En este mismo lineamiento Delgado-Flores
plantea que es el trabajo de los docentes saber manejar estas tecnoldgicas como
herramientas generadoras de conocimiento.

El libro concluye con el impacto del cambio demografico en los temas educati-
vos. Anitza Freitez, en el andlisis de la “Transicion demogrdfica y demandas de la
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educacion primaria y media”, explica como la transicién genera lo que se conoce
como “ventana de oportunidades demogrdfica” que trae como consecuencia mayor
presion sobre la demanda de educacion primaria y media. Esta situaciéon ocurre de
manera diferenciada en las entidades del pais dependiendo de la etapa de la transi-
cién en al cual se encuentre la entidad.

Sobre el crecimiento de las matriculas explica que, particularmente a nivel de
educacion media, el promedio de la variacién interanual de la matricula fue del
orden de 0,5% durante el periodo 2003-2008: la matricula especifica ha crecido
pero no de manera sostenida para cumplir con la universalidad de acceso por ley al
Sistema Educativo Venezolano. Donde se ha encontrado mayor cobertura es en los
estados menos avanzados en la transicion y la menor cobertura estd en los de tran-
sicion mds avanzada. Esto ocurre precisamente como consecuencia de una mayor o
menor presencia de jévenes que ejercen presion sobre el sistema educativo, producto
de la etapa de la transicion en la cual se ubique la entidad.

Estos estudios son fundamentales para entender la cartera de inversién que debe
hacer este pais en su educacion: i) Invertir en este momento para mejorar la cober-
tura de la Educacion Media antes de que se pierda esa oportunidad; ii) Entender que
las necesidades son distintas segtn la regién, para no perder recursos inttilmente;
iii) Localizar y estudiar mejor las poblaciones que no estdn siendo cubiertas por los
esfuerzos de inclusion actuales.

Leonardo Carvajal nos indicé: que “hay que ser realistas (...). La realidad no
es bipolar. Ella se descompone en multiples graduaciones” (p.178), siendo ésta una
idea fundamental para entender que no existen llaves universales. Este libro plantea
diferentes soluciones e intenta dar cara a un pafs en crisis ofreciendo no una simple
propuesta para mejorar el rendimiento escolar y universitario, mas bien recordar
que el sistema educativo es una institucién que tiene como objetivo el desarrollo
integral del individuo, para la formacién de miembros productivos en todos los 4m-
bitos de la sociedad.





