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Resumen

El articulo presenta un examen de la disminucion de la pobreza de
ingresos en Venezuela entre los afios 2001 y 2007. Aplicando las pro-
piedades de descomposicion aditivade la familiade medidas de Foster,
Greery Thorbecke a datos provenientes de las Encuestas de Hogares
por Muestreo que administra el Instituto Nacional de Estadistica, se
obtiene una caracterizacion comparativa de los hogares en pobrezade
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ingresos en Venezuela en los afios 2001 y 2007, que devela factores
asociados con ladisminucién observada de la pobreza. Seguidamente
se realizan comparaciones con medidas de pobreza estructural, tales
como el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas y el indice de
Pobreza Humana. Adicionalmente se desglosan los ingresos de los
hogares para un examen de sus componentes, con el fin de identificar
las partes del ingreso que mas han influido en la disminucién de la
pobreza en ese periodo. Finalmente se examina la estructura de los
hogares mediante variables tradicionalmente asociadas a la pobreza
que facilitan una apreciacion del cambio socioecondémico ocurrido.
El trabajo concluye que la disminucion observada de la pobreza por
ingresos se debe mas al aumento de los ingresos no laborales del
hogar, particularmente a transferencias familiares y estatales, que al
trabajo productivo de sus miembros. Se concluye que la disminucion
observada de la pobreza estd muy vinculada al crecimiento del gasto
publico generado por la actual bonanza petrolera del Estado, y que
este crecimiento no se ha traducido en suficientes resultados estruc-
turales de mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion,
ni en cambios que eviten nuevos aumentos de la pobreza cuando la
bonanza pase y los ajustes se hagan indispensables. Es un ciclo que
la economia y la sociedad petrolera venezolana han experimentado
varias veces en el ultimo medio siglo.

Palabras claves: Pobreza, Hogares, Ingreso, Medicion

The reduction of poverty in Venezuela between 2001 and
2007: scope and sustainability

ABSTRACT

The article presents an exam on the demise of income poverty in
Venezuela between the years 2001 and 2007. Applying additive
decomposing properties from the measures created by Foster, Greer
and Thorbecke to the data from the Household Survey conducted by
National Statistics Institute (INE), a comparative characterization of
homes with income poverty in Venezuela (years 2001 and 2007) is
obtained, which reveals factors associated with the observed demise of
poverty. Following this process, comparisons are made with structural
poverty measures, such as the Unsatisfied Basic Needs Method and
the Human Poverty Index. In addition, the household income is divided
in order to examine its components, trying to identify which parts of that
income have had the most influence on the demise of poverty during
that period. Finally, the home structure is examined using traditionally
poverty-associated variables, which facilitate an appreciation of the
socio-economic change that has occurred. The study concludes that
demise of observed poverty by concept of income is due more to the
rise of none-labor-related incomes at home, particularly referring to
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state and family transferences, rather than to its member’s productive
work. It is also concluded that the demise of observed poverty is very
much linked to the growth of public spending, which is generated by the
State’s current oil boom, and that this growth has not transformed itself
in enough structural results concerning the population’s life-condition
improvement, nor in changes that can avoid new rises of poverty once
this boom comes to pass and the adjustments become indispensable.
It is a cycle that Venezuela’s oil-oriented economy and society have
experienced several times in the last half century.

Keywords: Poverty, Households, Income, Measurement

Reduction de la pauvrete au Venezuela entre 2001 et 2007:
portee et durabilite

Résumé

L’article présente un examen sur la disparition de la pauvreté moné-
taire au Venezuela entre 2001 et 2007. En appliquant la décompo-
sition additive de la famille des mesures créées par Foster, Greer et
Thorbecke aux données de 'Enquéte sur les Ménages réalisée par
I'Institut National de Statistique (INE), une caractérisation compara-
tive des foyers avec un revenu de la pauvreté au Venezuela (années
2001 et 2007) est obtenue, ce qui révele les facteurs associés a la
disparition observée de la pauvreté. A la suite de ce processus, les
comparaisons sontfaites avec des mesures de la pauvreté structurelle,
telles que les besoins fondamentaux non satisfaits et la méthode de la
pauvreté humaine. En outre, le revenu du ménage est divisé en vue
d’examiner ses composants, en essayant d’identifier les parties de ces
revenus ayant eu le plus d’influence sur la disparition de la pauvreté
durant cette période. Enfin, la structure de ménages est examinée en
utilisant traditionnellement variables liées a la pauvreté, ce qui facilite
I'appréciation de I’évolution socio-économique qui a eu lieu. L’étude
conclut que la fin de la pauvreté par des revenues observée est due
davantage a 'augmentation des revenus des ménages non liés au
travail, en particulier référence aux revenus provenant de I'Etat et des
transferts de lafamille, plutét que d’un travail productif de ses membres.
Il est également conclu que la disparition de la pauvreté observée est
trés liée a la croissance des dépenses publiques, qui est générée par
le boom de I'Etat actuel du pétrole, et que cette croissance ne s’est
pastransformé en assez résultats structurels concernant ’'amélioration
des conditions de vie de la population, ni dans les changements qui
peuvent éviter les hausses de nouvelles de la pauvreté une fois que ce
boom vient a passer et les ajustements soient indispensables. C’estun
cycle que I'économie axée sur le pétrole du Venezuela et de la société
ont connu a plusieurs reprises dans le dernier demi-siécle.
Mots-clés: pauvreté, ménages, revenu, mesure
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1. INTRODUCCION

Hacia mediados de 1996 la pobreza por ingresos habia alcanzado en Venezuela un
maximo histérico que abarcaba al 72,4% de los hogares (un 78% de las personas)'.
Esta cifra representaba un aumento de la pobreza de un 57% con respecto a los valores
iniciales de la década. Este abrupto aumento fue seguido de una caida paulatina, que
alcanzé un minimo relativo del 41,5% de los hogares hacia finales del afio 2001 (48,1%
de las personas vivian en pobreza). Sin embargo, dos afios mds tarde, hacia finales de
2003, la pobreza econémica habia aumentado nuevamente hasta alcanzar al 55,1% de
los hogares venezolanos, abarcando un 62% de las personas en el pais? (grafico 1).

Desde 2003 la pobreza por ingresos ha vuelto a presentar una caida sostenida hasta
alcanzar, a mediados del afio 2007, al 28 % de los hogares. ; Estamos en presencia de
cambios estructurales que anuncian una salida a las situaciones de pobreza que ha co-
nocido el pais? ; Es este descenso de la pobreza debido a politicas ptblicas sostenibles?
(Se trata de cambios impulsados por nuevas vias econdmicas?

Grafico 1. Evolucion de la incidencia de la pobreza de ingresos en los hogares de
Venezuela entre 1990, primer semestre y 2007, primer semestre.
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1 Cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas. Se consideran pobres aquellos hogares
cuyos ingresos totales per capita estdn por debajo del valor de la Canasta Basica per cdpita; se
consideran hogares en pobreza extrema a aquellos cuyos ingresos totales per cdpita estdn por
debajo del valor per cdpita de una Canasta Alimentaria Normativa. Se consideran personas
pobres aquellas que habitan hogares en pobreza y personas en pobreza extrema a las que
habitan hogares en pobreza extrema. La Canasta Basica Normativa se estima como el doble
de una Canasta Alimentaria Normativa. La Canasta Alimentaria Normativa (CAN) consiste
en un conjunto de alimentos de la dieta tipica del venezolano dirigidos a cubrir nutrientes con
un valor promedio de 2200 calorias diarias per cdpita, y su valor se estima mensualmente.

2 Ver Molina (2004) para un andlisis del aumento de la pobreza en ese periodo.
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Este articulo propone hacer una caracterizacién de la disminucién de la pobreza
de ingresos en Venezuela entre los afios 2001 y 2007 y un andlisis de su alcance y
sostenibilidad. Los datos provienen de las Encuestas de Hogares por Muestreo (EHM)
recolectadas por el Instituto Nacional de Estadistica de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela (INE). Con el objetivo de descomponer la pobreza por grupos de hogares
y establecer los factores que mds pesan en los cambios observados, trabajaremos con
las medidas de incidencia, brecha de ingresos per cdpita e intensidad de la pobreza
de Foster, Greer y Thorbecke (1984), utilizando como linea de pobreza el valor de la
Canasta Bdsica Normativa, la cual es estimada por el INE como el doble del valor de
una Canasta Alimentaria Normativa. De esta manera, las medidas pueden ser interpre-
tadas como medidas de fallas para acceder a varios funcionamientos basicos, entre los
que destacan el acceso a una vivienda adecuada, servicios de salud, servicios bdsicos,
una nutricién adecuada, etc. Este es el método utilizado por el INE y la CEPAL para
evaluar la incidencia de la pobreza®. Por otra parte, para juzgar una disminucién (o
aumento) de la pobreza es conveniente utilizar mds de una clase de medidas (Foster
y Sen, 1997, p.187). Ademds de la pobreza de ingresos examinaremos la pobreza en
términos de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), utilizando una medida basada
en seis indicadores criticos tradicionales, los cuales subrayan aspectos estructurales
de la calidad de vida de las personas. También se comparard con una medida menos
econémica como el Indice de Pobreza Humana, propuesto por el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Otro aspecto a abordar se refiere a la estructura de los hogares en pobreza. Varios
estudios* subrayan la asociacién entre la condicion de vida pobre y esta estructura.
Sin claras tendencias de cambio en aspectos como la dependencia econémica en los
hogares, las tasas de dependencia demografica, la escolaridad de los menores o las
tasas de hacinamiento, una caida en las medidas de pobreza por ingreso podria indicar
cambios circunstanciales, que acarrearian el riesgo de desembocar en nuevos ciclos de
aumento y descenso de la pobreza.

De alli que al contrastar dos afios en particular, el 2001 (2do semestre) y el 2007
(ler semestre), se busca establecer un marco adecuado de apreciacion de la tendencia a
labaja de la pobreza ocurrida en ese lapso. Para ello ofrecemos dos cortes transversales
comparativos que permiten apreciar las variaciones operadas en el perfil de los hogares,
jefes de hogares y facetas de la pobreza. El andlisis hard particular énfasis en hablar de
los cambios a través de las caracteristicas de los jefes de hogares por considerar que
ofrecen un dato muy interesante del perfil sociodemografico del hogar venezolano re-

3 Parael cdlculo delaincidencia de la pobreza, el INE imputa los ingresos de aquellas personas
ocupadas cuyos ingresos no han sido declarados o se han perdido. En este trabajo se realiza
una imputacion similar con el fin de hacer corresponder el andlisis a las cifras oficiales.

4 Ver, por ejemplo, BID (1999), UCAB (1999), PNUD (2000), INE-PNUD (2001), entre
otros.
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lacionado con la pobreza. La definicién de jefe de hogar es una identificacion que hace
el respondente de la encuesta de hogares (miembro adulto del hogar) del representante
del hogar por razones de autoridad, manutencion o edad. Esa condicién de jefe lo coloca
como la persona con mayor nivel y responsabilidad en ese hogar, de manera que un
estudio relativo a sus cambios, a la luz de la disminucién de la pobreza en Venezuela
puede permitirnos una mejor comprensién de sus implicaciones.

2. CARACTERIZACION DE LOS JEFES DE HOGAR EN
VENEZUELA 2007 Y SUS VARIACIONES RESPECTO A
2001

(Cuadles son las caracteristicas demograficas y ocupacionales principales de las jefas
y los jefes de los hogares venezolanos? ;Ha cambiado su perfil entre 2001 y 20077 A
continuacién presentaremos su descripcion y principales cambios como una manera
de introducir a la realidad social de los hogares y hacer posible la observacion mas
adecuada del cambio que ha significado la disminucidn de la pobreza entre esos afos.
En el cuadro 1 se resumen algunas de estas caracteristicas.

En 2007, las dos terceras partes de los hogares venezolanos tenian como jefes hom-
bres; sin embargo entre 2001 y 2007 los hogares con jefatura femenina han aumentado
en un 17%: un proceso de feminizacion de la jefatura de hogar®.

Por otra parte, el 25% de las jefas y jefes de los hogares tenfan edades comprendidas
entre 40 y 49 afios de edad; las proporciones de 40 y mds afios van en aumento entre
2001 y 2007, conforme transcurre la transiciéon demogréfica.

A pesar de que mds de la mitad de los jefes y jefas tenian, en 2007, un nivel de
instruccién igual o inferior a la primaria, se observan progresos importantes entre el
2001 y el 2007 al aumentar la proporcion de los jefes y jefas con educacion igual o
superior a bdsica, especialmente en el nivel universitario (pasan de 2,7% en 2001 a
8,7% en 2007).

Tanto en 2001 como en 2007, alrededor del 40% de los jefes y jefas de los hoga-
res de Venezuela se encontraban ocupados en el sector formal de la economia. En el
2007 la tercera parte de los jefes estaban ubicados en el sector informal, situacion que
muestra una disminucién del 9% con respecto al 2001. A su vez los mayores aumentos
(superiores al 20%) lo registran los jefes inactivos y los que se dedican a los oficios
del hogar.

5 La feminizacién de los jefes de hogar significa mayor visibilidad del rol de las madres en
los hogares venezolanos, lo cual no necesariamente implica reconocimiento. Paralelamente
los estudios sociales en Venezuela evidencian con mayor claridad este relevante rol de la
madre en la familia venezolana, no sélo en los hogares sin padre, sino en aquellos donde el
padre tiene un rol secundario. Ver eg. Samuel Hurtado (2003).
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En cuanto al tipo de ocupacidn que realizan los jefes se tiene que se desempefiaban
principalmente en el sector terciario de la economia (74% en 2007) mientras que en
el secundario y en el primario sélo el 13% en cada uno. Los principales cambios por-
centuales entre 2001 y 2007 se observan en los aumentos de los jefes ocupados en los
sectores de la mineria y el transporte, asi como en las disminuciones en los sectores
electricidad-gas-agua y en el sector comercio.

Por otra parte, en 2007 los jefes se desempefiaban principalmente como trabaja-
dores por cuenta propia (32%) y obreros del sector privado (25%). Entre 2001 y 2007
los cambios mds importantes que se observan son los aumentos de las proporciones
de jefes en funciones de empleados y obreros publicos (en 16%) y las disminuciones
de las proporciones de jefes en funciones como: los ayudantes familiares (51%), los
patronos/empleadores (37%) y los miembros de cooperativas (32%).

Casi la mitad de los jefes y jefas de hogar se desempefian como artesanos-operarios
y empleados de oficina, si bien que con disminuciones entre 2001 y 2007, a la vez que
aumentan los ocupados como mineros, en los servicios, profesionales y técnicos y la
categoria otras ocupaciones.

En sintesis, se observa que el perfil de los jefes de hogares venezolanos se caracte-
riza en los dltimos afos por el aumento de la presencia de mujeres, mayores niveles de
educacion, mayores indices de ocupacidn entre quienes se declararon activos —aunque
laelevacion de estos indices de ocupacion viene acompanada de un aumento de las tasas
de inactividad que resulta contrastante con la condicion de jefe de hogar—. Ademas,
las jefas y jefes se mantienen trabajando mayoritariamente en el sector terciario de la
economia, con un aumento llamativo en los sectores de mineria y transporte. En cuanto
a la funcidn laboral si bien predomina atin el sector privado, varias funciones en ese
sector muestran retroceso a favor de funciones del sector publico. Finalmente, las edades
promedios de los jefes de hogar tienden a aumentar, es decir, son menos jovenes.

3. CARACTERIZACION DE LA POBREZA DE INGRESOS
2001-2007

(Cuadles son los niveles (incidencia, brecha e intensidad) de la pobreza por ingreso
en Venezuela en el 2007? ;Han cambiado respecto a 2001? ;Hay cambios entre los
ingresos que percibieron los hogares de los venezolanos en 2007 respecto a 2001?

Tal como se muestra en el Cuadro 2, en 2007 el 28% de los hogares venezolanos
se encontraba en situacién de pobreza de ingresos, mientras que en 2001 esta porcién
era del 39%, lo que se traduce en una disminucién de la incidencia de la pobreza en
un 28% entre 2001 y 2007.



La disminucién de la pobreza en Venezuela entre 2001 y 2007: alcance y sostenibilidad 109

Cuadro 2. Indicadores de pobreza e ingresos per cdpita de los hogares, Venezuela,
afios 2001, segundo semestre y 2007, primer semestre

Indicadores de pobreza en hogares 2001 2007 Variacion Porcentual
Incidencia de la pobreza (i) 389 B
95 .. 66 05
380 40689
16 1 LU
Brechas de pobreza promedio 0,84 0,82 24

(*) Ingresos reales expresados en costos de Canastas Alimentarias Normativas per cdpita

Cabe senalar que tanto los niveles de pobreza como la reduccién observada varian
segln las caracteristicas de los jefes y jefas de los hogares. En efecto, en 2007, la in-
cidencia de la pobreza era mayor que la incidencia nacional del 28% entre los hogares
cuyos jefes presentaban las siguientes caracteristicas:

e Jefas (incidencia del 32%);

e Jefas y jefes jovenes (15-39 afios de edad: entre 34% y 36% de incidencia); se
observa que en general la incidencia va disminuyendo conforme aumenta la edad
de los jefes (cuadro 1).

e Jefes y jefas sin nivel educativo: incidencia de la pobreza del 42%; jefas y jefes
con so6lo educacién primaria, 32% de incidencia; se aprecia una incidencia menor
conforme aumenta el nivel de instruccién de los jefes.

e Jefes y jefas desocupados: 60% de incidencia; los que realizan oficios del hogar
presentan una incidencia del 44%; entre los jefes ocupados como trabajadores infor-
males la incidencia es del 32% y es menor entre aquellos que tienen una insercioén
laboral mejor (trabajador formal: 19%), siendo incluso un poco menor entre los
inactivos (25%).

* Porrama de actividad la situacién de pobreza es bastante mayor al promedio entre
quienes realizan actividades en empresas dedicadas a la agricultura (45%) y consi-
derablemente menor entre los que trabajan en mineria (14%); electricidad-gas-agua
(14%) y finanzas (17%).

* Entre los trabajadores por cuenta propia igualmente la incidencia es mayor (35%)
y menor entre los empleados del sector publico (8,5%) y los patrones-empleadores
(12%).

* Jgualmente es mayor entre los ocupados como agricultores (45%) y menor entre
los profesionales-técnicos (8%) y los gerentes-directores (9%).
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Otras medidas de la pobreza de ingresos como la brecha de ingresos per cépita
(deficiencia de ingresos promedio requerida para superar la pobreza), y la intensidad
(profundidad de la separacién entre los ingresos de los pobres y la linea de pobreza)
también se han reducido durante este periodo contundentemente (en un 30%), ubican-
dose para 2007 en 12% y 7% respectivamente (Cuadro No.2).

Por su parte, entre 2001 y 2007 la capacidad adquisitiva de la poblacién medida
en el nimero de Canastas Alimentarias Normativas (CANs) per-cépita® que pueden
adquirir los hogares aumenté un 7% en el promedio de los hogares, y entre los pobres
en un 1,6%, disminuyendo la brecha promedio de la pobreza. Sin embargo, como ve-
remos mds adelante, entre la poblacion no-pobre, clases media y alta, se aprecia mas
bien una disminucién del ingreso medio per cépita.

(Han visto mejorados sus ingresos y su capacidad adquisitiva todos los hogares?
(Cudles caracteristicas presentan los hogares con mayores cambios?

Tal como se observa en el Cuadro 1, los ingresos per cdpita medios reales de los
hogares (en CANs per cdpita) muestran entre 2001 y 2007 aumentos y disminuciones
diferenciales, segun las caracteristicas de los jefes de hogar.

Los aumentos son mayores entre los hogares donde los jefes son hombres que entre
aquellos liderados por mujeres. En cuanto a la edad, son los hogares con jefes y jefas
entre 20 y 29 afios asi como aquellos con 50 y mds afios de edad los que presentan
mayores aumentos. Por nivel de instruccion del jefe del hogar, se presenta una evo-
lucidén claramente diferencial y llamativa: los mayores aumentos son presentados por
los hogares cuyos jefas y jefes cuentan con menos afos de escolaridad. En los hogares
cuyos jefes tienen educacion basica o mayor los ingresos no aumentaron sino que mas
bien disminuyeron; en el caso de los hogares liderados por jefes con nivel educativo
superior (TSU y universitarios), la disminucién de los ingresos medios reales es en
alrededor de la cuarta parte. Este comportamiento contrasta con el observado entre los
hogares en situacién de pobreza descrito en la seccidn anterior.

Igualmente relevante son los cambios en la capacidad adquisitiva de los hogares
de acuerdo a las caracteristicas ocupacionales de sus jefas y jefes. Los hogares que
mads aumentaron los ingresos son, paraddjicamente, los liderados por jefes inactivos y

6 Al expresar los ingresos per cdpita de los hogares en términos del nimero de Canastas Ali-
mentarias Normativas per capita que puede adquirir el hogar se logran simultdneamente dos
objetivos. En primer lugar, se obtienen ingresos reales corregidos paralainflacién en unidades
atemporales apropiadas para la comparacion temporal de las distribuciones de ingreso (y de
la pobreza por ingresos) de la poblacion. En segundo lugar se obtiene una linea absoluta de
pobreza que es idéntica para todas las distribuciones de ingreso sin ser arbitraria, ya que en
la practica estamos normalizando los ingresos por medio de la mitad de la linea de pobreza
(0, equivalentemente, por medio de la linea de pobreza extrema). Ver Lambert (2001), pp.
153-154.
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desocupados; también los hogares cuyos jefes estaban ocupados en el sector agricola,
en transporte, en la industria asi como en electricidad-gas y agua; los que cumplian
funciones como obreros (ptiblico y privado) asi como los ayudantes no remunerados. Y,
los hogares que muestran disminuciones son: aquellos cuyos jefes estaban ocupadosenel
sector financiero; los hogares liderados por empleados en el sector privado y miembros
de cooperativas; los hogares con jefes profesionales-técnicos y gerentes-directores.

4. FACTORES Y VARIACIONES ASOCIADOS A LA DISMI-
NUCION DE LA POBREZA.

Ahorabien ;disminuyé de manerauniforme la pobreza? Sino ;cudles caracteristicas
de los hogares contribuyen mds a explicar esta disminucién de la pobreza por ingresos
en Venezuela entre 2001 y 2007? Para esto trabajaremos con los datos del cuadro 1 los
cuales ofrecen varios resultados relacionados: por un lado la variacién porcentual de
la incidencia de la pobreza por categoria de jefes de hogar, la contribucién al cambio
o variacion de esa incidencia por cada categoria; y por otro lado, la proporcioén o par-
ticipacion de la categoria en el total de jefes de hogar pobres, asi como su variacion
porcentual entre los dos afos.

Lavariacién porcentual de todas las categorias de las variables consideradas muestra
una disminucién en la incidencia de la pobreza entre 2001 y 2007 (ver, por ejemplo,
las variables reportadas en el cuadro 1); no obstante, a esta disminucién contribuyen
las caracteristicas asociadas a los hogares de manera diferenciada. De manera que
contribuyeron mds a la disminucion observada de la pobreza los hogares cuyos jefes:

e Eran hombres (una contribucién del 79% a la disminucién de la pobreza).
e Tenian edades de 30 y mds afios.

* Tenian niveles bajos de instruccién (una contribucién del 69%, con un aporte del
32% por parte de los hogares con jefes sin nivel educativo completado y un aporte
del 37% por parte de los hogares cuyos jefes apenas presentaban educacién primaria
completada).

* Eran trabajadores formales e informales (36 y 38% de contribucién respectivamen-
te).

* Estaban ocupados en los servicios (24%) y comercio (19%).

e Sedesempefaban como Obreros del sector privado (34%) y trabajadores por cuenta
propia (27%).

* Eran artesanos-operarios (28%) o trabajadores de los servicios (21%).
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Asi, los hogares con jefes hombres, adultos, con muy bajo nivel de instruccién,
econdémicamente activos, ocupados en el sector privado como obreros y trabajadores
por cuenta propia, son aquellos que resaltan en la contribucion a la disminucién de la
pobreza en 2007: la proporcién de hogares que salio de la pobreza en 2007 con respecto
a 2001 fue mayor entre los hogares con esas caracteristicas.

Por otra parte, se encuentra que entre los dos afios de comparacién, los hogares
con: jefes hombres; activos; con bajos niveles educativos (sin nivel, primaria y bésica);
en ocupaciones formales, informales o desocupados; en actividades electricidad-gas-
agua, finanzas, comercio e industria; funciones de ayudantes, patrones-empleadores,
miembro de cooperativa,empleados de sectores publico y privado; ejerciendo actividad
como conductores y otras ocupaciones tuvieron una variacion porcentual a favor de la
disminucién de la pobreza mayor que las otras categorias.

Pero la variacién porcentual que se muestra en sentido contrario a la disminucién
de la pobreza se dio en los hogares cuyos jefes fueron: mujeres; con edades entrel5 y
19 afios); con altos niveles de instruccidn; que realizaban oficios del hogar o estaban
inactivos; que realizaban actividades en mineria y construccidn; que eran trabajadores
por cuenta propia o que ejercian como gerentes-directores.

De este andlisis puede destacarse que el cambio operé de manera diferenciada,
favoreciendo mds a hogares con jefes hombres, activos, de edades adultas y menor
educacion. Mientras que en sentido contrario afectd a hogares con jefes mujeres, jefes
muy jévenes, inactivos, con elevado nivel educativo y con mejor estatus laboral. Esto
dltimo confirma la aseveracion de que sectores de la clase media han caido en la po-
breza y de que ciertos sectores vulnerables a la pobreza crénica (eg. hogares con jefes
mujeres) siguen en malas condiciones.

5. ¢ES SOSTENIBLE ESTA DISMINUCION DE
LA POBREZA?

La pobreza de ingresos es definida como pobreza coyuntural por la literatura
especializada y ello se debe a que depende de las fluctuaciones econémicas de corto
plazo que repercuten directamente en los ingresos y en la capacidad adquisitiva de los
hogares, por lo cual puede variar en pocos afnos, como lo muestra la serie de pobreza
por ingresos de Venezuela (Gréfico 1). Por eso, cuando se quiere una apreciacion de
la sostenibilidad de una reduccion de la pobreza, es importante complementar estos
indices con mediciones estructurales de las condiciones de vida de las personas. Dos
ejemplos lo constituyen las mediciones de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)"y
el Indice de Pobreza Humana (IPH) propuesto por el PNUD. Si bien es cierto que estas

7 Ver, por ejemplo, Boltvinik (1990).
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medidas no son descomponibles, lo que limita su utilidad, ambas centran su atencién
en caracteristicas del desarrollo personal y social que son estructurales y por tanto
mucho mas resistentes al cambio.

En el cuadro 3 se observa la variacion absoluta y relativa de las necesidades bdsicas
insatisfechas para los dos afos de estudio®. Como se ve alli, cada una de las necesida-
des tuvo una disminucién relativa entre los dos afios, con la excepcidn de la “vivienda
deficiente”. Pero en nimeros absolutos los hogares con necesidades bésicas se mantu-
vieron y a veces aumentaron un poco, lo cual indica un cuadro comparativo donde la
pobreza estructural por NBI se mantiene casi igual. En 2001 habia 3.288.216 hogares
con una o mds necesidades bdsicas insatisfechas (60,75% de hogares) y para 2007,
3.870.811de hogares estaban en similar condicién, 60,26% del total, una disminucién
relativa de 0,81%, pero en cifras absolutas hay un aumento de casi 600.000 hogares
pobres. Sin embargo, el avance mds significativo lo tenemos en la disminucién de la
pobreza critica (dos o més necesidades insatisfechas) donde la reduccién relativa es
de un inequivoco 5%.

Los resultados de NBI ofrecen una calificacion de la disminucién de la pobreza en
la comparacién propuesta. La disminucion de la pobreza de ingresos no se corresponde
con una similar disminucién del indicador estructural de pobreza NBI. Por el contrario,
la pobreza estructural se mantiene casi igual, a pesar de mejoras especificas en varios
indicadores y en grupos sociales de pobreza critica mas atendidos. Estos resultados de
NBI se obtienen de las mismas fuentes de datos oficiales de las cuales provienen los
datos de la pobreza de ingresos, las Encuestas de Hogares por Muestreo del INE.

8 En este trabajo empleamos el mismo célculo del indice de NBI utilizado en el “Informe
de Desarrollo Humano Venezuela 2000: Caminos para superar la pobreza” publicado por
INE-PNUD en 2001. Dicho indice examina seis indicadores relativos a los hogares: jefe
con escolaridad deficiente, alta dependencia econémica, hacinamiento critico, vivienda sin
acueducto o excretas saludables, presencia de menores de 7 a 12 afios sin escuela y tipo de
vivienda deficiente. Los hogares que presentan una o mds de estas caracteristicas se consi-
deran en pobreza por NBI, estando en pobreza relativa aquellos que sélo presentan una de
estas deficiencias y en pobreza critica los que presentan dos o mds de estas carencias. El
INE utiliza una medida distinta, ya que no separa a la dependencia econémica de la baja
escolaridad del jefe del hogar. El resultado es un indice que se comporta de manera similar al
aqui utilizado pero que produce valores mds bajos de la incidencia de la pobreza. Aqui, como
en el informe del INE-PNUD antes citado, consideramos ambas carencias lo suficientemente
importantes por s{ mismas como para considerar a cada una como una “Necesidad Bésica
Insatisfecha” que merece ser reportada.



Temas de Coyuntura/60

114

100 © 030adsar safejuaoiod SO US OATJE[OI OIQUUED (BAIJB[OI UQIOBLIBA
1007 © 030adsar e11039)ed B[ UL SIS0y 9p 0IN[OSqE OISWNU [d U [enjuadiod OIquILd :BINJOsqe UQIOBLIBA (x)

198l 00001 108'€Cr9 00001 186'CLy'S saeboy ap [ejo]
) GZ'l ) mrom f.,_.,mm bmmwmmwm% GZ'6E YN ANA IgN Jod saiqod-oN saJeboH
80wl 9209 1180/8¢ 5209
16 98T 671907 | 20'€T
0L} 8907 299797 §L'1¢
9698 €17zl I8€)  ¥BI0BY ve'L
Nm 1¢- % Ge- 680 ¢LV'1G Al 8¢8'9/ e|gnose e| e cﬁm_wm ou anb wocm
Zl e / 8p saiousw ap eloussald
Oohwm- v Nw_w_‘- mm_ov ,,,,,, mmvNNQ mthw .................................................................. ww_n_m_us_mw
BPUBIAIA
869 10l %67, 060°0E8 68'c) orglsL 0)110 OJusIBUIOBH
:mmhm- ) wwhi m.o.,,ﬂmv @mm.,mwmww,.. 9'Gy GeE'89¥'¢ B2IWOU0J8 elouspuadap ey
SL1- 9T 6v' 1) 16188L 16°€) 1G0'9G.  81usloyap Peplie|00Sa LoD Bjar
BAlE[RY  einjosqy  olejusalod  elouandal4 alejusdlod BlIouBN9al4 BL29)S1jesu| ISty pepIsadsN
() 1002 1002

[enjuasiod  uogIoeLIEA

“ansowas Jownd ¢/ 00z A 913sowds opungas

‘100T SOUE ‘B[ONZAUIA ‘SBUIIJSIIBSU] SBIISEY SOPLPISOoaN sns ungas soreSoy op ofejuadiod £ erousndor] *¢ oapen))



La disminucién de la pobreza en Venezuela entre 2001 y 2007: alcance y sostenibilidad 115

Otro indicador de interés, el Indice de Pobreza Humana para paises en desarrollo
(IPH-1), tampoco ha variado apreciablemente entre 2001 (8,6%) y 2007 (8,8%), si
acaso con un ligero aumento. De nuevo, se trata de un indicador que aborda aspectos
de cardcter estructural: la probabilidad al nacer de no vivir hasta los 40 afios, la tasa
de analfabetismo en adultos, el porcentaje de la poblacién que no utiliza fuentes de
abastecimiento de agua potables y el porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso
insuficiente’.

El cuadro4 resume otros aspectos relativos a la estructura de los hogares venezolanos
segtin su condicién econémica. Un aspecto positivo dentro del cuadro demografico viene
dado por lareduccion del tamafio promedio de los hogares en todos los grupos sociales.
Sin embargo, las tasas de dependencia demografica aumentaron en los hogares pobres,
particularmente las tasas de dependencia juvenil, las cuales, en contraste, bajaron en las
clases medias y altas (las tasas de dependencia de la tercera edad aumentaron en todos
los grupos). Aunque las tasas de ocupacion aumentaron en los hogares en pobreza
coyuntural, bajaron entre los pobres extremos. Por otra parte, las tasas de inactividad
presentaron un aumento importante, el cual explica, en parte, el aumento de las tasas
de ocupacién (al reducirse el denominador: la poblacién activa) y el fuerte aumento
que presentan las razones de dependencia econdémica. En efecto, el porcentaje de la
Fuerza de Trabajo que se encontraba ocupada entre las personas pobres en 2007, un
48%, fue menor que en 2001 (51,9%), para un descenso del 7,6% en la fuerza de tra-
bajo ocupada. Entre los no-pobres, se pasé del 72,5% en 2001 al 70,9% en 2007, un
descenso del 2,3%. Més que un aumento de la ocupacién se observa un descenso de
las tasas de actividad. Entre los ocupados, el porcentaje de trabajadores no-calificados
se redujo ligeramente, lo cual es positivo; de hecho el porcentaje de escolaridad de los
miembros del hogar subié en términos globales, aunque bajé entre los nifios en edad
escolar, lo cual es preocupante.

En otras palabras, si bien los ingresos han hecho posible a mas hogares acceder a
los bienes indispensables de la canasta de bienes y servicios, las fuentes generadoras de
la pobreza se siguen manteniendo para la gran mayoria de los hogares, como lo indican
las necesidades insatisfechas de los hogares y la persistencia de variables estructurales
vinculadas a la reproduccién de la pobreza. De manera que las condiciones de mejoraen
los ingresos no parecen sostenibles, y la reduccion de la pobreza de ingresos pareciera
depender mds de condiciones externas de la economia estatal petrolera venezolana
que de la productividad de los trabajadores y de la mejora estructural de la vida de los
hogares y de sus jefes. Con esta hipdtesis en mente se recurre a los datos de desagre-
gacion de las distintas fuentes de ingresos de los hogares con el fin de observar si los
ingresos provienen del trabajo productivo o de otras fuentes.

9 Ver PNUD: Informes de Desarrollo Humano 2001 y 2007/2008.
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6. LOS INGRESOS DE LOS HOGARES Y LA DISMINUCION
DE LA POBREZA

La informacién contenida en las encuestas de hogares permite descomponer los
ingresos segun sus fuentes de procedencia. Un examen del peso y variacién porcen-
tual que han mostrado los componentes de los ingresos entre los aflos en comparacion
puede permitir confirmar si la disminucién de la pobreza tiene un mayor componente
de productividad de la poblacién activa o de redistribucién, lo cual a su vez permite
establecer juicios sobre la sostenibilidad de la disminucién de la pobreza.

Unprimer ejercicio consiste en calcular la pobreza por ingresos utilizando inicamente
los ingresos por trabajo que perciben los hogares. En 2007 la pobreza subiria del 28%
al 43% (un aumento del 54%) si s6lo consideramos los ingresos por trabajo; el mismo
calculo en 2001 aumentaria la pobreza del 39% al 46%, un aumento del 18%. Es decir,
si s6lo considerdsemos los ingresos debido al trabajo, la pobreza en 2007 sélo habria
disminuido en un 7% desde 2001. Por otra parte, el aumento es casi tres veces mayor
en 2007 que en 2001. Claramente una parte significativa de la disminucién del 28%
que presenta la pobreza por ingresos se apoya en los ingresos no-laborales del hogar.

Si agregamos a los ingresos laborales otros ingresos que indirectamente se derivan
del trabajo, como las pensiones, jubilaciones y aquellos derivados de los activos del
hogar (rentas de propiedades, intereses, dividendos), la pobreza en 2007 aumentaria
del 28% al 38% (un aumento del 36%), mientras que en 2001 el aumento iria del 39%
al 42% (un aumento del 8%). La disminucién de la pobreza sélo seria del 10%, que es
casiun tercio de la caida observada en 2007. De manera que, en términos de los ingresos
que recibe el hogar, la caida de la pobreza observada se explica fundamentalmente por
ingresos ajenos al trabajo, a las pensiones, las jubilaciones o las transferencias deri-
vadas de los activos del hogar. Los ingresos que mds influyeron en el descenso de la
incidencia de la pobreza fueron aquellos provenientes de las transferencias familiares,
las estatales'” y otros ingresos no especificados.

En el cuadro 5 se aprecian los componentes declarados de los ingresos no-laborales
del hogar segtin la condicién econémica del hogar.

10 Lastransferencias estatales declaradas en las Encuestas de Hogares comprenden los subsidios
familiares y las becas o ayudas escolares. Lamentablemente la encuesta no discrimina entre
misiones o programas.



119

La disminucion de la pobreza en Venezuela entre 2001 y 2007: alcance y sostenibilidad

“salejuaorod uos viqe) e op odrond [9 ud sorownu SO ()

Yo 8/l 662 Ll saJeboy so| sopo
v,m.t vm_w ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, R e sy
thmr .V.V_ v ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, mw_N .vwko AAAAAAAAA N_UQEme_O W
rw_mr wo_w ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, mmo 9,0 [eimunAo9 ezeiqod
m,wmm mo_w ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, g9, | o080 BWAJIX8 BZ81q0d
0.2l saJeboy so| Sopo|
65Tl ej|e ese|)
wmhmr BIpaW 8se[y W
wm m [eimunAo9 ezeiqod
m,whw ) 9l o 08'] BWAJIX8 BZ8Iq0d
sosaibu [ejo] | seloualajsuel]  SeIOUAIDYsuel] | SOPEALIBQ O sduowdejiqnr uoldipuo) souy

*(4) ansowas ownid ¢/ 00z A 91s9Wwas opun3as ¢ [ )7 SOUR ‘B[ONZAUIA ‘[BIOQR[-OU 0SAI3Ul
9p odn un3as ‘so[eroqe[-ou sajuany ap Auaruaaoid sare3oy sof 9p viided 1ad (8103 0sIFUI [Op 9feIUADI0] S 0IpeN))



120 Temas de Coyuntura/60

Entre los pobres (extremos y coyunturales) la mayor porcién del ingreso no-laboral
corresponde a los ingresos por transferencias familiares. Sin embargo, se aprecia como
hacia 2007 esta porcién ha disminuido relativamente en todos los sectores a excepcion
de los pobres extremos. Por otra parte, las transferencias estatales han aumentado
considerablemente en todos los sectores.

Mais adn, el cuadro 6 muestra cémo al desglosar los ingresos medios reales' per
cépita de los hogares pobres en términos de las pobrezas extrema y coyuntural, estos
ingresos presentan una disminucién en 2007 con respecto a los valores de 2001, 1o que
ademads ocurri6 en todos los sectores con excepcidn de la clase media, cuyos ingresos
medios pricticamente no variaron.

Por otra parte, todos los sectores sufrieron una disminucién importante de sus ingresos
medios reales por concepto del trabajo, que en el caso de la clase media fue deun 12.2%.
Toda vez que los hogares que salieron de la pobreza pasaron a la clase media entre 2001
y 2007, se hace claro que los ingresos no-laborales jugaron un papel importante en el
descenso de la pobreza de ingresos que se viene registrando hasta 2007.

Cuadro 6. Ingreso promedio per cédpita real de los hogares segtin tipo de ingreso,
Venezuela, afios 2001, segundo semestre y 2007, primer semestre (*).

2001 2007 Variacion respecto a 2001 (%)
Condicion Va-
Econémica . Media Media Media Media . Variacion | riacion | Variacion
Media Media
de los I Ingresos Otros In- Ingresos Ingresos | Ingresos Otros
ngresos Otros
hogares totales por In- gresos por Ingresos totales por Ingresos
trabajo gresos | totales trabajo (%) trabajo (%)
(%)
Pobreza 4 g 048 oM 053 038 012 97 194 13,9
extrema
Pobreza 150 132 018 146 115 0,19 24 132 87
coyuntural
Clase 425 a7t 05 425 326 0,56 00 122 48
media
Clase alta 16,88 14,75 2,12 14,97 1,72 2,69 11,3 -20,5 26,4

(*) Ingresos reales expresados en costos de Canastas Alimentarias Normativas per cdpita

11 Ingresos reales en unidades de costo de las Canastas Alimentarias Normativas per capita;
ver la nota 5.
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7. CONCLUSION

La disminucién de la pobreza en Venezuela que se evidencia en 2007 en compa-
racion a los primeros afios del siglo es un hecho. La pobreza de ingresos se encuentra
en uno de los niveles mds bajos registrados en el pais en las dltimas décadas. Eso es
un logro. El mismo estd acompaiiado de un crecimiento exorbitante de los ingresos
petroleros, el aumento del gasto publico y un crecimiento econémico nacional con
tasas que promedian 10% interanual en los dltimos cuatro afos. Deberia esperarse,
en ese contexto, que el descenso de la pobreza perdure en el tiempo. No obstante,
los resultados presentados indican que no se mantendrdn, debido a la fragilidad del
resultado coyuntural del aumento de ingresos de los hogares, los cuales dependen
mds de transferencias publicas y familiares muy ligadas a la bonanza de crecimiento
dependiente del gasto publico y este a su vez del ingreso petrolero, que del trabajo
productivo de los miembros del hogar.

De manera que si bien los precios del petréleo pueden seguir subiendo, la infla-
cion, la escasez de productos, el endeudamiento, el aumento de las importaciones, la
baja produccién nacional y el gasto publico desenfrenado van a erosionar el bienestar
alcanzado.

Adicionalmente los logros no se reflejan en resultados estructurales de mejoramiento
de las condiciones de vida como lo indican las necesidades bdsicas insatisfechas de
tantos hogares que se mantienen en similar nivel que en el primer afio de la compara-
cion, al igual que otras caracteristicas estructurales de los hogares venezolanos. Estas
condiciones de vida estructurales hardn retroceder los buenos resultados coyunturales
cuando la bonanza pase y los ajustes se hagan indispensables. Es el ciclo que la eco-
nomia y la sociedad petrolera venezolana ha experimentado varias veces en el tltimo
medio siglo.
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