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RESUMEN

Esta investigacidon comienza con una breve discusion acerca de la
conceptualizacion de la pobreza y las mediciones que se han venido
abordando en el ambito cientifico, internacional y en el caso vene-
zolano. Ahondaremos en los métodos tradicionales de medicion de
pobreza —Linea de Pobreza y Necesidades Bésicas Insatisfechas—,
sus dimensiones, l6gica de construccion y mostraremos la evolucion
de ambos indicadores en Venezuela para el periodo 1997-2007.
Esta aplicacion a la realidad social venezolana permitira develar las
diferencias que existen en los resultados de uno y otro método y las
diferentes lecturas del fenbmeno que pueden ser realizadas a partir
de cada uno de ellos. La fuente de informacion utilizada sera la En-
cuesta de Hogares por Muestreo correspondiente al primer semestre
de cada afo.

Este articulo cierra con el contraste de ambos métodos de medicién a
través del Método Integrado, metodologia que ha sido trabajada por
algunos organismos internacionales, y particularmente el PNUD, como
la forma de complementar los resultados de ambos mediciones. El
abordaje a partir del método integrado permitira analizar las relacio-
nes entre las dimensiones comprendidas por ambos métodos y sus
diferencias, a partir de la construccion de una tipologia compuesta
de la pobreza. Asimismo, permitira una visiobn mas comprensiva del
fendbmeno de la pobreza en el pais para la década analizada.

*  Este articulo constituye un resumen de la investigacion desarrollada por la autora plasmada
en los primeros 3 capitulos del trabajo La Pobreza en Venezuela: Mediciones y Diversidad
(Ponce, 2009).

** Socidloga (UCAB), Profesora de la Escuela de Ciencias Sociales de la UCAB, mponce@
ucab.edu.ve. Final Av. Pdez, Urb. Montalbdn, La Vega, Edif. Postgrado piso 1. Caracas,
Venezuela, Z.P. 1020
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Poverty in Venezuela: measurements, approaches, and
realities. 1997-2007

ABSTRACT

This investigation starts with a brief discussion on the conceptualization
of poverty and measurements that have been lastly approached on
the scientific area, internationally as well as in the Venezuelan case.
We will go further down with the traditional poverty measurement me-
thods —Poverty Line and Unsatisfied Basic Needs-, their dimensions,
construction logic and we will show the evolution for both indicators
in Venezuela (period 1997-2007). This appliance to social reality in
Venezuela will allow the unveiling of differences existing between
results from one and the other method as well as different readings of
this phenomenon that can be elaborated from each one of them. The
information source will be the “Encuesta de Hogares por Muestro”
corresponding to each years’ first semester.

This article finishes contrasting both measurement methods through
the Integrated Method, a methodology used by some international
organisms, and particularly UNDP, as the way to complement results
for both measurements. Approach through the Integrated Method will
allow the analysis of relationships between dimensions reached by
both methods and their differences, starting from the construction of
a combined typology of poverty. At the same time, it will allow a more
comprehensive vision of the poverty phenomenon in the country for
the decade brought to analysis.

Key words: Poverty, Poverty Measurements, Poverty Line, Unsatisfied
Basic Needs

La pauvrete au Venezuela: mesures, des approches et des
realités. 1997-2007

RESUME

Cette recherche commence par une bréve discussion sur la concep-
tualisation de la pauvreté et les mesures qui ont été mises en pied pour
aborder le sujet sur le domaine scientifique, au niveau international
ainsi que dans le cas du Venezuela. Nous irons plus loin avec les
traditionnelles méthodes de mesure de la pauvreté-seuil de pauvreté
et de besoins essentiels non satisfaits-, leurs dimensions, la logique
de construction et nous allons montrer I'’évolution pour les deux indi-
cateurs au Venezuela (période 1997-2007). Cette application sur la
réalité sociale au Venezuela permettra le dévoilement des différences
existant entre les résultats de I'un et 'autre méthode ainsi que des
lectures différentes de ce phénomeéne qui peut étre élaborée a partir de
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chacund’eux. Lasource d’information serala «’Enquéte de Ménages »
correspondant a chaque premier semestre de chaque année.

Cet article se termine avec la comparaison des méthodes de mesure
aveclaméthode intégrée, une méthode utilisée par certains organismes
internationaux, et en particulier le PNUD, en tant que moyen de com-
pléter les résultats pour les deux mesures. L’approche par la méthode
intégrée permettant’analyse des relations entre les dimensions atteint
par les deux méthodes et leurs différences, a partir de la construction
d’une typologie des combinés de la pauvreté. Dans le méme temps, il
permettra une vision plus globale du phénomene de la pauvreté dans
le pays pour la décennie apporté a I'analyse.

Mots clés: pauvreté, mesures, seuil de pauvreté, besoins essentiels
non satisfaits

INTRODUCCION

Este trabajo responde a cierta preocupacién por parte de la autora acerca de los
distintos aspectos y facetas que son considerados a la hora de hablar de la pobreza. Por
lo general, la opinién publica y algunos académicos se refieren a ella como si fuese un
concepto univoco y generalizado, y de la misma manera se manejan las estadisticas del
fenémeno. Cuando nos adentramos a la conceptualizacion de la pobreza y a las formas
de medicién de la misma, vemos que ni las dimensiones abordadas ni los resultados
necesariamente coinciden entre los distintos métodos. Buena parte de la explicacion
reside en que la pobreza es un fendmeno complejo y de miltiples dimensiones y ello
repercute en las distintas perspectivas del fendmeno que son abordadas por las con-
secuentes mediciones.

Es importante aclarar desde el inicio, que la intencion de este estudio no es entrar a
discutir si un método es mejor que el otro para el abordaje del fendmeno, ya que ambos
reflejan situaciones de privacién material relativa, que es lo que subyace al fenémeno de
la pobreza. El objetivo es develar los distintos 4mbitos de la realidad captados a través
de estas mediciones, por lo general relacionados, pero que no necesariamente tienen
el mismo significado, ni llevan a conclusiones o implicaciones similares.

La fuente de informacién utilizada serd la Encuesta de Hogares por Muestreo
correspondiente al primer semestre de cada afio, programa de investigacién continua
que lleva mds de cuatro décadas de levantamiento de informacion social relevante y
sistemadtica en el pafs. No obstante, en el transcurso de la presentacién de resultados
mostraremos algunos inconvenientes que se presentan a la hora de trabajar directamente
con el micro dato de la encuesta, entre las cuales podemos citar la falta de claridad
de los mecanismos de correccion de la data para la publicacién de las estadisticas
oficiales, lo que genera discrepancias entre los resultados del procesamiento directo
de la base de datos y las cifras publicadas por el Instituto Nacional de Estadisticas, as{
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como el impacto de los cambios en los instrumentos y mecanismos de recoleccion de
la informacion que eventualmente generan resultados que responden mds a aspectos de
tipo operativo y metodolégico que a alteraciones en la dindmica social de la realidad
que se esté analizando.

1. POBREZA: CONCEPTOS Y MEDICIONES

Muchas son las acepciones que se ha dado al término pobreza. En general, todas
aluden a la carencia o privaciéon material como su principal referente, aunando carac-
teristicas y consecuencias a objeto de resaltar el cardcter multifacético del fendmeno.

Paul Spicker (Spicker, 1999, pp. 151-160) reconoce once posibles formas de identifi-
car la pobreza a partir de las concepciones de: necesidad, estdndar de vida, insuficiencia
de recursos, carencia de seguridad bdsica, falta de titularidades, privacién multiple,
exclusion, desigualdad, clase, dependencia y padecimiento inaceptable.

Las distintas propuestas y métodos de medicién de la pobreza van a responder, en
mayor o menor medida, a los énfasis o dimensiones que se consideran determinantes
en su conformacidn y caracterizacién, pero sin duda, todas constituyen un intento de
reflejar las disparidades existentes en el contexto social (en este caso el pais o la nacion)
desde el punto de vista de la situacién actual de ciertos conglomerados humanos, en
tanto que alude a condiciones materiales deficitarias (privativas) de vida, como a las
posibilidades futuras de desarrollo, que se expresan en contextos de desiguales estruc-
turas de oportunidades sociales.

Esrelevante destacar aqui las diferencias que existen entre los conceptos de pobreza,
exclusion, desigualdad e inequidad, puesto que atin cuando estdn muy relacionados
no son equivalentes. Mientras que el concepto de pobreza caracteriza una situacién de
carencia o privacion, los conceptos de desigualdad e inequidad se centran en la distri-
bucién de determinados atributos o bienes sociales. Desigualdad e inequidad refieren
a comparaciones entre grupos, pero son grupos que establecen relaciones desiguales
y que se apropian de manera diferencial de recursos y satisfactores, lo que remite a
situaciones de poder y organizacion social. No obstante, la inequidad como concepto
tiene un matiz ético—valorativo al denotar las situaciones de desigualdad “injustas” o
“inaceptables™".

Por su parte, los conceptos de pobreza y exclusion, aluden a situaciones de poca
0 ninguna incorporacién de ciertos grupos humanos a los circuitos de desarrollo, de
integracion social y econdmica asi como al disfrute de derechos, bienes y satisfactores.
Ambas situaciones son consecuencia, entre otros factores, de la desigualdad. Pero la

1 No todas las desigualdades tienen que considerarse en principio “injustas”. Piénsese por
ejemplo en las diferencias de ingreso producto de las diferencias en los niveles educativos.
Al respecto ver: Fernandez-Shaw, 2001.
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exclusion en la literatura europea, que es donde surge el concepto, focaliza su atencién
conceptual en los procesos de ruptura de la cohesién social y de las redes de solidaridad,
mientras que el de pobreza estd mds centrado en las condiciones objetivas de vida.

Histéricamente el concepto de pobreza ha venido desarrollandose a partir de las ideas
de subsistencia, necesidades basicas, privacion relativa (Townsend, 1993 y 2006) y mas
recientemente en torno a los enfoques de capacidades y exclusién de derechos®.

Las dimensiones abordadas por las distintas conceptualizaciones de la pobreza
muestran cémo éste no es un concepto homogéneo o invariable, lo mismo ocurre con
las perspectivas de andlisis, plasmadas en los intentos de medicién del fendmeno.
Como vemos, la pobreza como concepto estd en funcién de los que se considera como
bdsico o esencial, la definicion de los minimos necesarios y también la manera como
ello se mide, aspectos que no dejan de estar intermediados por la vision particular de
cientificos e investigadores. En linea con el desarrollo conceptual de las definiciones
de pobreza y siguiendo la agrupacién propuesta por Maria Eugenia Alvarez y Horacio
Martinez (Alvarez y Martinez, 2001), podriamos agrupar los métodos de medicién en
tres grandes bloques:

e Aquellos que abordan la pobreza como carencia o insatisfacciéon de necesidades
basicas, dentro de éstos encontramos las metodologias de Linea de Pobreza y Ne-
cesidades Bésicas Insatisfechas®.

e Aquellos que abordan la pobreza como la privacioén de las capacidades bdsicas,
dentro de las cuales se incluye el Indice de Desarrollo Humano* y el Indice de
Pobreza Humana, ambos desarrollados por el Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo.

* Lapobrezaentendida como exclusién de derechos. Dentro de éstos, se cita el Indice
de Exclusién Social (Alvarez y Martinez, 2001) propuesto por un conjunto de ins-
tituciones (PNUD, FLACSO, UNOPS y PRODERE) y ensayado para un grupo de
paises de la América Central, concretamente Costa Rica, El Salvador y Guatemala
en el conjunto de su estructura politico-administrativa de desagregacion territorial
(departamentos), refiriendo al conjunto de procesos que excluyen y descalifican a
los individuos del disfrute de sus derechos.

2 Una explicacion de las acepciones y desarrollo de los conceptos aqui manejados puede

encontrarse en Ponce, 2009.

Ambos métodos serdn tratados en forma mds exhaustiva en el aparte “b” de este capitulo.

4 Discrepamos de Alvarez y Martinez (Alvarez y Martinez, 2001) asi como otros autores
(Serrano, 2002), en la consideracién de este indicador como un método de medicién de
la pobreza dado su cardcter general y la imposibilidad de aislar o segmentar, dentro de los
paises o dreas territoriales para los que se calcula, los conglomerados humanos en situacién
de carencia o privacién relativa. Sin embargo cabe destacar que atin cuando su propdsito
no es la expresién o medicion directa de la pobreza permite, a través del contraste, apreciar
situaciones de disparidad o desigualdad social relevantes

(%]
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Desde nuestra perspectiva, los nuevos enfoques relativos a las capacidades y a la
exclusion de derechos no dejan de representar una visién interesante del problema,
pero de dificil concrecidn y operacionalizacion. Las distintas aristas que contempla
esta perspectiva asi como los conceptos involucrados y su integracién no dejan de
comportar complejidad, particularmente a la hora de abordar estos temas desde el
punto de vista de su medicién. El problema surge a la hora de determinar cudles son
esas capacidades bdsicas y como se identifican y agregan, lo mismo ocurre con el tema
de la exclusion de derechos.

1.1. METODOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE MEDICION DE LA POBREZA

Uno de los aspectos cruciales a resolver antes de afrontar cualquier andlisis cuan-
titativo de cualquier fendmeno, y concretamente de la pobreza, refiere a cudles son los
indicadores a través de los cuales se operacionaliza o se mide el concepto en larealidad.
Esta aproximacién puede realizarse de forma directa o indirecta®.

Dentro de los indicadores indirectos se encuentran los acercamientos mds economi-
cistas al fendmeno de la pobreza, hablamos concretamente de la medicién de la pobreza
a partir de los ingresos, la mds frecuentemente utilizada, o a partir de los gastos de
los hogares. Los métodos de linea de pobreza se encuentran dentro de esta distincion
puesto que estdn basados en el supuesto que es a través de los ingresos que es posible
cubrir las necesidades de los hogares y personas que lo conforman. En otras palabras,
se verifica a través de los medios (en este caso el ingreso o el gasto de los hogares) la
existencia o no de la condicién de pobreza.

Las aproximaciones a través de indicadores directos parten de la observacion
de ciertos atributos que se consideran como bdsicos o esenciales y cuya ausencia o
deficiencia representa la privacion material asociada a la pobreza. Estos indicadores
se utilizan para captar el nivel de vida de los hogares y personas en las dimensiones
consideradas. Asi, una vez establecido el conjunto de necesidades o capacidades a ser
alcanzadas y cuya ausencia se define como pobreza, se verifica, a través de los indica-
dores seleccionados, la existencia o no de los atributos definidos para posteriormente
agregarse, a efectos de la cuantificacion de la magnitud del fendmeno. Esta agregacion
puede realizarse a través de indices simples o compuestos, o a través de ciertos criterios
de clasificacion®.

5 Tal vez la mds exhaustiva revision y clasificacion de los métodos de medicién de la pobreza
en términos de la distincion en las formas de captacion del fendmeno: métodos directos,
indirectos y combinados asi como si el abordaje se realiza de forma unidimensional o mul-
tidimensional puede encontrarse en el articulo de Julio Boltvinik (Boltvinik, 2003)

6 Remitimos al lector interesado a la publicacion de Amartya Sen (Sen, Amartya, 1992, pp.
317y 318) enlaque aclara estas diferencias en las formas de captacion del fenémeno y sus
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También encontramos en la literatura el desarrollo de métodos combinados en
donde se conjugan indicadores directos e indirectos de medicién de la pobreza y las
condiciones de vida de la poblacién, dentro de esta clasificacion se encuentra, entre
otros, el método integrado’.

1.2. Los ENFOQUES ABSOLUTO Y RELATIVO DE LA POBREZA

Otra distincion relevante en términos de las mediciones de pobreza, tiene que ver
con la diferencia entre los enfoques relativo y absoluto. El enfoque de pobreza absoluta
asume que cierto nivel material —de ingreso y consumo o de acceso a servicios basicos
y caracteristicas del hogar— es necesario para el bienestar, y por tanto clasifican a la
poblacién con base en el cumplimiento o no de las normas definidas en el método
respectivo. Por ello, los umbrales que se fijan para la clasificacion entre pobres y no
pobres son universales, puesto que responden a los minimos bdsicos requeridos, inde-
pendientemente del contexto, y no estdn sujetos a variaciones en cuanto a sus criterios.
Un ejemplo tipico de uso de este tipo de medidas es la linea de pobreza establecida por
el Banco Mundial de dos délares diarios (US$ 2,00) o la metodologia NBI. La ventaja
de este tipo de métodos es que permiten comparaciones entre los distintos paises y de
forma intertemporal.

En contraposicién a ello, existe el enfoque relativo que rescata la relevancia del
contexto, espacio y tiempo, en el que se produce y mide el fenémeno, como fuente
fundamental en la variacion de aquello que se consideracomo minimo indispensable. No
hay duda que la consideracidn y expectativa del “bienestar” y por tanto su concepcion
y logro, va a depender del tipo de sociedad en el que se ubique, y por estas razones,
puede sufrir importantes transformaciones por razones del tiempo o nivel de desarrollo.
En definitiva, esta postura asume que la pobreza es un concepto relativo “...una norma
de pobreza no puede establecerse independientemente del contexto social y econdmico
dentro del cual las necesidades se definen y emergen” (Brady, 2003). Ejemplo de ello
es la definicion de la linea de pobreza a partir de la mediana del ingreso, la linea de
pobreza subjetiva® y algunos de los métodos combinados.

aplicaciones por métodos directos o indirectos. Igualmente, al trabajo fuente de este articulo
(Ponce, 2009)

7 Este método serd desarrollado y aplicado a la realidad venezolana en apartados poste-
riores.

8 Dentro de la diversidad de métodos e intentos de medicion de la pobreza destacan especial-
mente los de Townsend y Gordon para el andlisis de la Pobreza en Inglaterra, pioneros en
cuanto a la fijacion de umbrales de pobreza a partir de estudios de percepcion de necesidades
y bienestar de la poblacién residente en Inglaterra. Informacién al respecto puede encontrarse
en el Centro Internacional de Investigaciones de Pobreza Townsend de la Universidad de
Bristol, Inglaterra en: http://www.bris.ac.uk/poverty/background.html y en el sitio web:
http://www.bris.ac.uk/poverty/pse/. Pobreza y Exclusion Social. Encuesta de Inglaterra de
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Si bien en la discusién cientifica muchos de los defensores de los enfoques de
pobreza absoluta (Sen, Foster, Atkinson) reconocen la variabilidad de las necesidades
en funcién de los contextos sociales, se sostiene que las necesidades elementales son
independientes de la riqueza de los demads y no satisfacerlas revela una condicién de
pobreza en cualquier contexto o grupo social. Tal es el caso en el que se compromete la
supervivencia bioldgica de las personas. El mismo Amartya Sen argumenta que hay un
ntcleo irreductible de privacidn absoluta en nuestra idea de pobreza, que se traduce en
manifestaciones de muerte por hambre, desnutricion y penuria visible en un diagnéstico
de pobreza sin tener que indagar primero el panorama relativo. Por lo tanto, el enfoque
de privacion relativa complementa y no suplanta el andlisis de pobreza en términos de
privacién absoluta (Sen, 1982).

En todo caso, a pesar de los avances registrados, pareciese que todavia queda un
largo camino por recorrer en lo que a dimensiones y formas de captacién del fenémeno
se refiere. Algunos desarrollos recientes como el del enfoque de las capacidades, si bien
presentan una visiéon mds integral del problema, no han sido concretados en medicio-
nes que permitan abordar la realidad a niveles mds desagregados. De alli que sean los
métodos tradicionales como la Linea de Pobreza, en mayor medida, y el método de las
Necesidades Basicas Insatisfechas los que atin se mantienen en vigencia en la mayoria
de los estudios, andlisis de la pobreza y fijacion de criterios de seleccion de beneficiarios
de los programas sociales, tanto a nivel de los paises como de las regiones.

A este respecto, a nivel internacional es particularmente sugerente el caso de la
fijacién de las metas del milenio, acordadas por el sistema de Naciones Unidas, en
las que en la meta de erradicacién del hambre y la pobreza extrema se define esta
tdltima como aquéllas personas cuyo ingreso se ubica por debajo de un délar al dia’,
que constituye una derivacién del método de Linea de Pobreza, enmarcada dentro del
enfoque de pobreza absoluta. En el caso venezolano podemos citar un programa social
de aplicacion relativamente reciente ( 2006), la misién madres del barrio, dirigido a las
amas de casa en situacion de pobreza y necesidad con el objeto de “...que logren, junto
con sus familias, superar la situacién de pobreza extrema. ....mediante la incorporacion
de programas sociales y misiones, el acompaflamiento comunitario y el otorgamiento de
una asignacion econdmica”. En este programa se hace uso de los métodos tradicionales
de medicion de la pobreza para la seleccion de beneficiarias, reconociéndolos como
los mecanismos de identificacidn de los hogares pobres en el pais. En su pagina web
enuncia estos postulados:

la Fundacién Joseph Rowntree. Igualmente cabe resaltar los intentos del Banco Mundial en
el estudio medicién de los estandares de vida (LSMS, por sus siglas en ingles), disponible
en: http://www.worldbank.org/lsms/.

9  Disponible en: http://www.undp.org/spanish/mdg/basics.shtml
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La Mision parte de la cifras oficiales de pobreza extrema emitidas por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE). Asimismo, para la realizacién de inclusiones se
basa en los dos métodos de medicidn de pobreza vigentes en nuestro pais: Linea
de Pobreza y Necesidades Bdsicas Insatisfechas™.

2. LOS METODOS TRADICIONALES DE MEDICION DE
LA POBREZA: LINEA DE POBREZA Y NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS

Dos son los métodos tradicionales de medir la pobreza en América Latina y en
particular en Venezuela: el método de Linea de Pobreza y el método de las Necesidades
Basicas Insatisfechas, ambos se inscriben dentro de las concepciones de la pobreza
como privacion o insatisfaccion de las necesidades bdsicas.

2.1. LiNnea pE PoBREzA

El método de la Linea de Pobreza, también conocido como pobreza de ingresos, se
apoya en dos variables fundamentalmente:

* los ingresos de los hogares e individuos que se supone actian como “satisfactores”
de las necesidades al permitir la adquisicién de bienes y servicios,

* el costo de estos bienes y servicios en el mercado.

La canasta de consumo de alimentos se compone de un grupo de alimentos que
cubren la totalidad de las necesidades nutricionales de alimentacién para un hogar
promedio, de acuerdo a las pautas de consumo y habitos de la poblacién. La canasta
de consumo normativo, que establece la linea de pobreza, comprende las necesida-
des consideradas como bdsicas, en las que se incluyen, ademds de las alimentarias,
renglones no alimentarios como salud, educacién, vivienda y transporte, entre otros.
La canasta alimentaria representaria la concepcion de supervivencia fisica mientras
que la de consumo normativo representa la ampliaciéon hacia la concepcién de las
necesidades bésicas.

La canasta de consumo alimentario se valora monetariamente para establecer el
costo de la satisfaccion de la satisfaccion de las necesidades de alimentacion, mientras
que para el célculo del costo de la canasta de consumo normativo se agrega a los gastos
de alimentacion, representados en la canasta de alimentos, una estimacion de los gastos
no alimentarios considerados basicos, conocido como el coeficiente de Engel''.

10 Disponible en: http://www.misionmadresdelbarrio.gob.ve/quees-pobreza.php.
11 En Venezuela, en términos operativos, los valores de las canastas son calculados por el Ins-

tituto Nacional de Estadisticas (INE). La canasta alimentaria se compone de un total de 50
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La linea de pobreza se establece sobre la base de la canasta de consumo normativo,
y la linea de pobreza extrema se fija sobre la canasta de consumo de alimentos. As{
al comparar los ingresos del hogar con las respectivas canastas'?, los hogares quedan
ubicados en tres categorias:

* No pobres: hogares cuyos ingresos se encuentran por encima del costo de las ne-
cesidades bdsicas, consideradas en la canasta de consumo normativo.

* Pobres no extremos: hogares cuyos ingresos totales, si bien alcanzan a cubrir la
canasta de consumo alimentario, se encuentran por debajo de ladenominada canasta
de consumo normativo, que de acuerdo a los principios del método, constituirian
los ingresos minimos para la cobertura de las necesidades basicas, atin cuando se
poseen los recursos monetarios necesarios para cubrir las necesidades de alimen-
tacion, representadas en la canasta de consumo alimentario.

e Pobres extremos: hogares y personas cuyos ingresos del hogar no alcanzan para
cubrir las necesidades de alimentacion, reflejadas en la canasta de consumo ali-
mentario.

Elesquemaacontinuacién representalalogicadel método a partir de las canastas que
constituyen las lineas de delimitacion entre las categorias, de alli su denominacion.

Esquema 1. Clasificacion segin Condicion de Pobreza. Método Linea de Pobreza

No Pobre

Canasta de Consumo
Normativo
(Necesidades basicas)

Canasta de Consumo
Alimentario
Pobre (Necesidades alimentacion)

wWowm-=wQ 3 —

Extremo

Hogares

alimentos que, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas “son accesibles desde el punto
de vista de precios, reflejan los hdbitos alimentarios de nuestra poblacién y se ajustan a las
potencialidades de produccién del pais” (INE, 2006-3, p. 19). Por su parte, para el cdlculo
de la canasta de consumo normativo se multiplica por 2 el costo de la canasta alimentaria,
dado que éste es el coeficiente de Angel establecido en el pafs.

12 Para la construccion del indicador se utilizan los valores per cdpita tanto de la canasta como
de los ingresos del hogar. El ingreso per cdpita del hogar es el resultado de dividir los ingresos
totales del hogar entre el nimero de miembros que lo componen. La canasta per cdpita, es
el resultado de la division del valor de la canasta respectiva entre 5,2, dado que es para este
nimero de personas para los que fue definida.
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El indicador que arroja este método estd focalizado en la dimensién econémica de
la pobreza, al contrastar los ingresos con los valores de la canasta para clasificar los
hogares y la poblacién que alli reside. Dada la l6gica de su construccion y la dimen-
sién que aborda, estd muy afectado por variables econémicas tales como la inflacién,
el empleo y el nivel de las remuneraciones al trabajo. Es por ello que se ha llamado a
este indicador “pobreza coyuntural” o “pobreza de ingresos”.

2.2. NecesIDADES BAsicAs INSATISFECHAS

El método de Necesidades Bésicas Insatisfechas se fundamenta en la seleccion de
un conjunto de variables, en tanto expresion de una serie de necesidades que deben ser
satisfechas para obtener un nivel de vida adecuado. Para los valores de cada una de las
variables utilizadas se define un umbral o limite, que debe ser traspasado para que la
necesidad pueda considerarse satisfecha. El método tradicional alude a la satisfaccion
de cinco necesidades basicas, a saber:

1. Condicién estructural de la vivienda que satisfaga estdndares minimos de habita-
bilidad.

Hacinamiento.
Acceso a servicios bdsicos que aseguren niveles sanitarios adecuados.

Acceso a la educacion basica.

W\ AW N

Capacidad econémica para asegurar niveles de consumo minimos.

A efectos de su operacionalizacion, las condiciones que tipificarfan la necesidad
como no cubierta o insatisfecha serian las siguientes:

1. Vivienda precaria, con materiales de construccion inadecuados. En el caso vene-
zolano es la vivienda tipo rancho.

Mas de tres personas por cuarto para dormir.
Vivienda sin acceso a agua potable y/o sin sistema de eliminacién de excretas.
Nifios entre 7 y 12 afios que no van a la escuela.

[ S S I \V]

Alta dependencia econdmica —mads de tres personas por miembro del hogar ocupa-
do-y jefe de hogar con escolaridad menor a tercer grado.

Al igual que la pobreza por linea de ingresos, este método también distingue tres
categorias, que reciben la misma denominacion:

* No pobres: aquellos hogares y personas que alli residen que cubren todas las nece-

sidades contempladas por el método, vale decir que ninguna de éstas se encuentra
insatisfechas.

* Pobres no extremos: situacion que ocurre cuando una de las cinco necesidades no
es cubierta.
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e Pobres extremos: califica como tal al hogar que registra dos 0 mds necesidades
ubicadas por debajo del umbral establecido.

Esquema 2. Clasificacion segin Condicién de Pobreza.
Meétodo Necesidades Basicas Insatisfechas

wn

No Pobre Todas satisfechas

Una insatisfecha

Pobre
Extremo

Dos o méas insatisfechas

nmMmOPFEO0—wunnmOomZ

Hogares

Lasdimensiones que aborda esta medicion de la pobreza se refieren mas a condiciones
de vida y por ello se ha denominado a este indicador como “pobreza estructural”.

La unidad que los relevamientos tradicionales de informacién trabajan®™ y para los
cuales se encuentran definidos los datos es el hogar. De hecho, las distintas metodologias
de medicién de la pobreza, entre las que se encuentran las que trabajaremos en este
estudio, estdn basadas en el hogar como unidad de andlisis y no en la familia, la cual se
constituye por relaciones de parentesco por consanguinidad, afinidad adopcién o matri-
monio, independientemente de si conviven juntos o no." El hogar es, por definicién, la
vivienda compartida y la “olla comin”, que aluden tanto a la cohabitacién como a un
presupuesto y gastos compartidos, particularmente los referidos a la alimentacion.

Por otra parte, cabe destacar aqui que tanto en el método de Linea de Pobreza como
en el método de Necesidades Bésicas Insatisfechas, el cédlculo de la pobreza a nivel
de personas se realiza imputando a cada uno de los miembros la condicién de pobreza
obtenida por el hogar al que pertenece. Es importante destacar que la calificacion de
pobreza se realiza a partir del hogar y sus caracteristicas (ingresos, vivienda, educacién,
etc.) y no de las personas consideradas individualmente.

13 Hablamos aqui de los Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda asi como las Encuestas
de Hogares por Muestreo, materia prima de este trabajo.

14 Respecto a la diferencia entre hogar y familia ver Arriagada, 2002, 2004 y 2005 y Barahona,
2006.
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2.3. CriTicAs A Los METODOS DE LiNEA DE PoBREzA Y NECESIDADES
BAsicAs INSATISFECHAS

Tanto el método de Linea de Pobreza como el de Necesidades Bésicas Insatisfechas
no han estado exentos de criticas, algunas de ellas referidas a los indicadores o dimen-
siones que estos utilizan, asi como las posibilidades de sintesis que estos proveen para
la captacidn del fendmeno. En el caso del método de Linea de Pobreza, si bien no hay
duda que existe una alta correlacién entre condiciones de vida y niveles de ingreso,
la misma no es de maxima asociacion. En el caso venezolano, podemos citar como
ejemplo un estudio relativamente reciente, realizado por el Instituto de Investigaciones
Econdémicas y Sociales de la Universidad Catdlica Andrés Bello, para estudiar y tipi-
ficar las condiciones de vida en el dambito geografico de la ciudad de Caracas, a partir
de la data censal del afio 2001%°. En este estudio fue posible observar la importancia
del ingreso en la conformacion de las tipologias. Sin embargo, atin cuando presentaba
una alta correlacion positiva con el resto de las variables incluidas en el andlisis, no
constituy6 el indicador mds relevante ni con mayor poder de discriminacion, entre los
cuales destacaron el tipo de vivienda, los servicios conexos alamisma, el equipamiento,
el porcentaje de menores y la educacion (Ponce, 2005).

El ejemplo anterior muestra lo que buena parte de las criticas a este método develan
y es que la pretension de sintetizar a partir de un tnico indicador como el ingreso las
condiciones de vida de un conjunto social puede constituir un comprometido resumen
de la situacion.

Otra observacidn, mas instrumental, es la relativa a las dificultades inherentes a la
captacion de los ingresos de los hogares a partir de relevamientos masivos de informa-
cidn, en el que se presentan problemas de subregistro, subdeclaracion y captacion de la
informacién, destacdndose dentro de esta dltima, la probabilidad de desconocimiento de
los ingresos de los miembros del hogar por parte de los informantes, asi como la dificultad
de establecer para un periodo dado, un nivel de ingresos para aquellas personas cuyas
entradas de dinero se reciben de forma variable, esporddica y/o precaria. Autores como
Ortiz y Marco citan entre estas dificultades las relativas a la composicién del ingreso,
debido a la no incorporacién dentro de los ingresos del hogar aquellos beneficios no
monetarios, tales como productos o servicios provistos por los entes contratantes a los
trabajadores y otras de indole empirico, tales como el olvido de los ingresos obtenidos
en el tiempo; la omisién de informacién detallada de los mismos y la no declaracién de
aquéllos obtenidos de forma clandestina o ilegal, por lo que concluyen que “...Todos
estos problemas hacen del ingreso un indicador poco preciso, desde el punto de vista
de su infravaloracién, para determinar el nivel de bienestar de un hogar o individuo”
(Ortiz y Marco, 2006, pp. 33-34).

15 Este estudio no puede ser considerado representativo de la realidad del pais puesto que estd
acotado a una ciudad. Sin embargo, presentamos sus hallazgos porque muchos apuntalan
las criticas realizadas a los métodos.
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Finalmente, la no incorporacion en el calculo del indicador de los servicios sociales
gratuitos o a bajo costo provistos por el estado, en las dreas de salud, educacion, etc.
que representan un ahorro al ingreso familiar, también ha sido otra de las fuentes de
objeciones a este método.

En cuanto al método de Necesidades Basicas Insatisfechas, existen muchas inte-
rrogantes sobre si lo esencial a ser cubierto “para mantener un nivel de vida digno” o
adecuado son las necesidades incluidas en el NBI, dado que parte de la conceptuali-
zacion de una situacion minima absoluta considerada como indispensable para la vida
humana. Esta concepcién de lo “minimo indispensable” no estd exento de arbitrariedad,
la cual se pone de manifiesto en la intermediacién del criterio del investigador cuando
fija cudles son esas necesidades y sus umbrales de satisfaccion (Chambers, 2006, Feres
y Mancero, 2001-1, Ferndndez, 1996), aspecto que no solo afecta a este método sino
que se encuentra inmerso en toda la discusién acerca de las dimensiones de la pobreza
y las formas como ésta debe ser medida que abordamos en apartados anteriores de
este documento.

En lo relativo a observaciones de tipo operativo, el caso de algunos indicadores
como el hacinamiento también ha recibido sus observaciones. En el estudio antes ci-
tado (Ponce, 2005) nuevamente se comprobd que si bien existe una asociacion con el
conjunto de variables disponibles en el censo para tipificar condiciones de vida, ésta
constituy6 un indicador de bajo poder de discriminacién, en este sentido resulté mucho
mads ttil la variable de hacinamiento en bafios, ya que este tipo de instalacién dentro de
las viviendas requiere un mayor esfuerzo de construccion e infraestructura’®.

Dentro de las desventajas relativas al tipo de andlisis que es posible realizar, una
de las limitaciones del NBI frente a los métodos de linea de pobreza es que entrega un
indicador ordinal que si bien permite hacer comparaciones en términos de porcentajes
o magnitudes no permite el célculo de otro tipo de medidas estadisticas tales como
distancias, desviaciones o promedios que son plausibles de calcular cuando la medicién
resulta en una variable de razon o intervalo; entre éstas cabe citar el conjunto de indi-
cadores que tradicionalmente se calculan con el método linea de pobreza propuestos
por Foster—Greer—Thorbecke, tales como los indices de intensidad o brecha de pobreza
y severidad de la pobreza".

16 En el caso del hacinamiento en cuartos, la variable se construye a partir del nimero de espa-
cios que se declaran como cuartos para dormir. En muchos sectores populares, la separacion
fisica de este espacio puede realizarse a partir de ciertos materiales como sabanas, cortinas,
etc. que no requieren de mayores costos.

17 Estos indicadores han sido tratados de manera exhaustiva por el Profesor Matias Riutort para
el caso venezolano. En la aplicacion al caso venezolano que presentaremos del método de
linea de pobreza, estos indices no serdn presentados puesto que uno de nuestros objetivos
centrales es establecer la comparacion entre los métodos tradicionales de medicion. Por estas
razones, sugerimos al lector interesado remitirse a la lectura del articulo del Profesor Riutort
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Una critica comtn a ambas metodologias de medicién —tanto la Linea de Pobreza
como las Necesidades Basicas Insatisfechas— es que funcionan deficientemente en
el sector rural al no tomar en cuenta la dindmica propia del mismo, incorporando
criterios de modernidad, con mayor sesgo hacia lo urbano en cuanto a su concepcién
y metodologia.

Como vemos, los sefialamientos a los métodos tradicionales de medicién de la po-
breza presentan razones instrumentales y de fondo que en buena medida responden a
la representacion sintética, a partir de indicadores relativamente simples, de realidades
complejas.

2.4. LAs MEDICIONES DE POBREZA EN VENEZUELA

En Venezuela, el Instituto Nacional de Estadistica como 6rgano encargado del
Sistema Estadistico Nacional ha venido publicando y trabajando los métodos de linea
de pobreza y Necesidades Bdsicas Insatisfechas, al menos desde los afios setenta. Los
programas de investigacion censal y de la Encuesta de Hogares por Muestreo han
sido la fuente de informacién privilegiada para estos fines. También ha publicado la
serie alcanzada por el Indice de Desarrollo Humano (IDH), a nivel nacional, a partir
del afio 1950, presentando una propuesta de desagregacion del indicador a nivel de
entidad federal®.

Otras instituciones como el Centro de Andlisis y Documentacion de los Trabajadores
(CENDA) tienen un largo trabajo en lo que respecta a las cifras de la pobreza en el pais
con la metodologia de linea de pobreza por ingresos. Si bien el CENDA trabaja con
los datos aportados por la Encuesta de Hogares por Muestreo, sus cifras de pobreza
difieren de las publicadas por el organismo oficial puesto que conforman la canasta
alimentaria y la canasta bdsica de manera diferente al INE. Adicionalmente esta orga-
nizacién actualiza el costo de dichas canastas a partir de investigaciones propias'. En
general sus lineas de pobreza, definidas a partir de las canastas de consumo alimentario
y normativo, son superiores a las calculadas por el INE, por lo que las cifras de pobreza
de esta institucién suelen ser mds abultadas.

El proyecto Pobreza de la Universidad Catélica Andrés Bello también registra una
trayectoria en el seguimiento de las cifras de pobreza en el pafs, fundamentalmente en
lo que respecta a la pobreza de ingresos®, cuyos resultados no coinciden en magnitud

del afio 2006. Igualmente el INE, en sus publicaciones denominadas Reporte Social, refleja
estos cdlculos. Todos estos documentos se encuentran resefiados en la bibliografia.

18 La informacién se encuentra disponible en la pagina web de la institucion: http:/www.ine.
gob.ve/condiciones/calidadvida.asp

19 Ver informacién disponible en su pagina web: http://www.cenda.org.ve

20 Al respecto ver los trabajo del Profesor Matias Riutort citados en la bibliografia.
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con los publicados en las estadisticas oficiales. Hasta finales de los afios noventa, parte
de las divergencias se ubicaban en la aplicacién diferencial de la inflacién, puesto que
la UCAB aplicaba a la canasta alimentaria el indice correspondiente a alimentos y no
el promedio de inflacién contemplado en el Indice de Precios al Consumidor (IPC),
como lo hace el INE. Otra fuente de diferencias entre las cifras aportadas por ambas
instituciones la constituye el tratamiento de los hogares que no declaran ingresos (Riutort
y Orlando, 2001), aspecto que es tratado en el anexo de este trabajo.

Ademds de los métodos tradicionales de medicién de la pobreza, se registran otras
iniciativas en el pais que podemos ubicar en la linea de los métodos combinados de
medicién que pasaremos a describir a continuacion.

El método Graffar, y una versién adaptada, Graffar modificado, constituye una
herramienta frecuentemente utilizada por cientificos sociales y analistas del fendmeno
en Venezuela. De hecho, en las bases de datos de la Encuesta de Hogares por Mues-
treo, entre los afios 1994 y 2002, se podia encontrar la variable “estrato”, referida a
la clasificacion de los hogares de acuerdo a esta metodologia. Este método, adaptado
por el Doctor Méndez Castellano y Fundacredesa para el caso venezolano, resalta la
importancia de ciertos atributos de la familia para realizar la estratificacién de la po-
blacién venezolana, utilizando las siguientes variables para la clasificacién en cinco
estratos: profesion del jefe de familia, nivel de instruccién de la madre, principal fuente
de ingreso y condiciones de alojamiento?'.

El proyecto Pobreza de la Universidad Catélica Andrés Bello, también desarroll6
un indice de estratificacion social para sus estudios de campo sobre los determinantes
culturales de la pobreza (Ugalde, 2004 y Sudrez, 2005). De manera similar al método
Graffar, desarrollado para Venezuela por Fudacredesa, este indice configura una clasi-
ficacion socioecondmica de los hogares y la poblacién venezolana en cinco estratos. Su
construccion se realiza a partir de un indice sumatorio simple de un conjunto de ocho
variables que dan cuenta no sé6lo de los ingresos familiares sino de los activos de los
hogares, en términos tanto del patrimonio fisico como del capital humano, basicamente
centrado en las variables educativas.

El Indice de Estratificacién Social del proyecto Pobreza contempla las siguientes
dimensiones e indicadores:

e Activos fisicos: Tipo de vivienda, servicios a la vivienda, tenencia de la vivienda
y puestos por carro.

e Capital humano: promedio de escolaridad de los mayores de 20 afios, asistencia de
nifios entre 3 y 14 afios de edad a centros educativos.

21 Literatura y desarrollos posteriores, particularmente vinculados al drea de nutricién y salud
pueden ubicarse en el sitio web: http://www.fundacredesa.com/
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* Ingreso y dependencia econémica: Ingreso promedio per cdpita y relacion de de-
pendencia econdmica.

El Centro de Investigaciones en Ciencias Sociales (CISOR) también presenta una
larga trayectoria en el estudio de las condiciones de vida de la poblacién venezolana.
Desde la perspectiva de los enfoques de capacidades y desarrollo, expuestos por Amar-
tya Sen, el profesor Grusén ha presentado una propuesta de andlisis de la diversidad
socioecondmica del pais, el mapa de posiciones geosociales, compuesta por dos ma-
crovariables: la estructura de oportunidades, definida en los &mbitos geosociales? y la
estratificacion social a partir del tipo de insercion sociolaboral de los miembros que
trabajan en el hogar. El tipo de insercién laboral se identifica a partir de cinco variables:
el nivel educativo alcanzado, el tamafio de la empresa, la condicién de ocupacion y el
oficio, basicamente para entre trabajadores manuales y no manuales. En palabras del
propio autor de la propuesta:

...las posiciones geosociales resultan de cruzar dos macrovariables, como son
los dmbitos urbano-regionales y la estratificacion social; la primera refleja la
estructura diferencial de las oportunidades que caracteriza el pais; la segunda
apunta hacia las configuraciones de capacidades y visiones que se intuye van
asociadas alos modos de insercion de los ocupados en laeconomia nacional. Estas
macrovariables conforman como las coordenadas del mapa de las condiciones
generales de vida de la poblacién, condiciones tipicas que demarcarian asi los
contextos de la racionalidad estratégica de los hogares. (Grusén, 2008, p. 14).

Cabe destacar que tanto el método Graffar—Méndez Castellano como el Indice de
Estratificacién Social del Proyecto Pobreza y el Mapa de Posiciones Geosociales de
CISOR, no constituyen directamente métodos de medicion de la pobreza. Todas estas
metodologias e indicadores fueron creados para estudiar la segmentacion de la sociedad
venezolana en lo que respecta a las condiciones diferenciales de vida que coexisten en
el pais; no obstante, al dividir en grupos o estratos es posible identificar aquellos en
situacion de privacion relativa, que constituirian los sectores pobres.

Dentro de las metodologias cuyo objetivo central lo constituye la identificacion y
medicién de la pobreza encontramos el Indice Sintético de Pobreza, propuesto por un
grupo de profesores de la Escuela de Estadistica de la Universidad Central de Venezuela,
con el objeto de focalizar la seleccidn de los beneficiarios de los programas sociales en
aquellos sectores cadenciados de la poblacién (Vasquez, Camardiel y Ramirez, 2000,
2001-1y 2001-2). Este indice se apoya en técnicas estadisticas multivariables para su
construccion, concretamente el andlisis de componentes principales, utilizando como
fuente de datos la Encuesta de Hogares por Muestreo. Para ello, se definieron siete
dimensiones que,de acuerdo alos autores, se consideraron determinantes paraestablecer

22 Una explicacién de estos dmbitos puede verse en el documento resefiado en la bibliogra-
fia.
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lacondicién de pobreza de los hogares. Estas dimensiones son: aspectos estructurales de
la vivienda; equipamiento; acceso a los servicios; ocupacion de los miembros; educa-
cion; otros activos y aspectos demograficos del hogar. Tal como lo indican sus autores
“El ISP desarrollado incorpora el componente del ingreso del hogar, la satisfaccion de
necesidades de los hogares y la posesion de activos tangibles e intangibles en el hogar
y por sus miembros.” (Vasquez, Camardiel y Ramirez, 2000).

Estarevision permite identificar como en el caso venezolano, a pesar de la vigencia
de los métodos tradicionales de medicion de la pobreza, también se ha producido un
importante desarrollo de los métodos combinados en el reconocimiento de la necesidad
de ampliar la vision del fenémeno.

3. EVOLUCION DE LA POBREZA EN VENEZUELA
1997-2007

En este parte del trabajo describiremos la evolucién del fenémeno de la pobreza
en Venezuela para el periodo comprendido entre los afios 1997 al 2007, desde los dos
métodos tradicionales de medicion, su composicion interna de acuerdo a las categorias
en que se desagrega (pobreza no extrema y extrema) y sus variables componentes.

Las cifras que vamos a presentar aqui, son el resultado de nuestros cdlculos di-
rectamente sobre las bases de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo, Primer
Semestre, de los afios respectivos. Existen algunas diferencias con los datos publicados
oficialmente por el Instituto Nacional de Estadisticas®. En términos generales, nuestros
célculos dan un mayor niimero, tanto absoluto como relativo, de hogares y personas
en situacion de pobreza que las cifras oficiales publicadas. En el caso del Método de
Linea de Pobreza, estas diferencias basicamente estan relacionadas con el sistema de
imputaciones que el INE hace sobre los hogares que no declaran ingresos. En nuestro
caso, la base no es intervenida y se toman los datos tal como resultan del procesa-
miento. En el caso del método de Necesidades Basicas Insatisfechas, atin cuando las
diferencias son poco significativas, las cifras oficiales muestran un total de hogares
que en su mayoria no coinciden con el total de hogares de la Encuesta de Hogares por
Muestreo del afo respectivo. No obstante, cabe destacar que atin con estas diferencias,
la tendencia que presenta el fendmeno en nuestros calculos es la misma que muestran
las cifras oficiales.

3.1. METtopo LiNEA DE PoBREzA

La pobreza de ingresos presentd un ligero descenso progresivo entre el periodo que
va del afio 1997 al 2001. La variacién mayor para este periodo se registra entre los

23 Una explicacion detallada de estas diferencias se encuentran en el anexo del trabajo fuente
de este articulo (Ponce, 2009).
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afios 1998 y 1999. No obstante, la caida registrada en el afio 1999 pareciese estar mas
relacionada con un cambio en la forma de contabilizacién de la pobreza que con una
disminucion efectiva del fendmeno. Este cambio en la forma de contabilizacién de la
pobreza de ingresos se dio como consecuencia de dos fuentes: ajustes en la canasta,
que es la que define los umbrales de pobreza, con el objeto de poder homogeneizar las
comparaciones a nivel internacional y por otra parte, la incorporacion de otras fuentes
de ingreso, basicamente las transferencias directas del gobierno contempladas en los
programas sociales®: “...El doble efecto de una canasta mds barata y la inclusién de
ingresos que antes no se consideraban, hizo que para 1999 la pobreza disminuyera
sustantivamente en comparacion con 1998. Légicamente, se estaba en presencia de un
efecto de método.” (Espaia, 2005, p. 4).

Parael afio 2002 se observa unrepunte en el porcentaje de hogares pobres ubicandose
en 44,5%, valor que va a mostrar un crecimiento acelerado para el aiio 2003, de aproxi-
madamente 14 puntos porcentuales (58,4%), ubicdndose en la misma magnitud relativa
que existia para 1997. Este crecimiento de la pobreza en el pais tiene sus razones en la
coyuntura econdémica nacional, en particular el ajuste econémico de febrero de 2002
y los eventos politicos, los cuales tuvieron impactos fundamentales en la economia.
Nétese como el momento de mayor crecimiento interanual del porcentaje de pobreza,
aflo 2003, se asocia a los momentos del paro general de finales del afio 2002, el cual
tuvo un impacto relevante en los niveles de ingreso de la poblacion.

Grafico 1. Venezuela. Porcentaje de Hogares en Condicion de Pobreza. Método
Linea de Pobreza. 1997— 2007
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Fuente: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007
Célculos Propios - Anexo 2.

24 Este punto serd abordado en el aparte de las fuentes de ingreso.
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Podemos observar cémo la progresiva reduccion lograda en el periodo 1997-2001,
practicamente se anula en los afios siguientes (particularmente el 2003). Para estos afios
la serie presenta una forma de “u”, en donde los porcentajes de 1997 y 2003 se ubican
aproximadamente al mismo nivel. Para el afio 2005, comienza a mostrarse nuevamente
unaimportante reduccion, alcanzando un porcentaje similar al reflejado en el afio 1999%;
a partir de este afio se observa una continua y significativa disminucién del porcentaje
de pobreza hasta finales de la década, presentando su mayor nivel para el afio 2006.

La tendencia de la pobreza extrema es semejante a la descrita para la pobreza gene-
ral, tal como puede visualizarse en el grifico 1. Este comportamiento es de esperarse
ya que las categorias de pobreza diferenciadas por este método parten de la misma
canasta, siendo el monto de la canasta de consumo normativo, el resultado de la canasta
de alimentos multiplicado por el coeficiente de Engel, actualmente ubicado en dos, lo
que eleva al doble el requerimiento de los ingresos per cépita del hogar para pasar de
la Linea de Pobreza.

Si contrastamos estas cifras con algunos indicadores como el Producto Interno
Bruto y los niveles de inflacién o desempleo®, podemos corroborar que la pobreza de
ingresos, tal como sostiene la literatura al respecto, fluctia en buena medida al ritmo
del desempefio econémico. Vemos asi que en los afios que el PIB aumenta, decrecen
tanto el desempleo como los niveles de pobreza y viceversa, cuando se experimentan
variaciones negativas en el crecimiento, tanto los hogares en situaciéon de pobreza
como el desempleo aumentan. El tinico afio en el cual el sentido de la variacién entre
la pobreza de ingresos, PIB y desempleo no se corresponden es en el afio de 1999,
en donde algunas correcciones de indole metodolégico en el cdlculo de la pobreza de
ingresos, resefiadas en parrafos anteriores, pudieron afectar el indicador. En cuanto a
la inflacién, si bien su comportamiento se corresponde con la tendencia del resto de las
variables, decreciendo en aquellos afios de mayor crecimiento, y aumentando en los
afios de recesion, para el afio 2007 se registra un aumento de 5 puntos, atin cuando el
crecimiento sigue manteniendo signo positivo. Asi, el afio 2007 presenta la particulari-
dad en relacién al resto de los afios analizados en la serie, de mejora en los indicadores
econdmicos de crecimiento y desempleo, asi como los niveles de pobreza pero con un
indice inflacionario superior al del afio precedente.

25 Dada la observacion del cambio en la valoracion de la canasta para este afio, explicada en
parrafos precedentes, las comparaciones con el afio 1999 son dificiles de sostener en relacion
con los aflos precedentes pero no con los afios posteriores.

26 Este trabajo puede complementarse con los de Riutort, 1999, 2004 y 2006, quien en sus
diferentes articulos enfatiza la alta asociacion entre los niveles de crecimiento, ingresos,
desigualdad y desempleo en la conformacion de la pobreza en el pais.



La pobreza en Venezuela: Mediciones, Acercamientos y Realidades. 1997-2007 71

Grifico 2. Venezuela. Pobreza de Ingresos y Variables de Desempefio Econémico.
1997- 2007
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Fuentes:

INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007
Célculos Propios

Banco Central de Venezuela en: http://www.bcv.org.ve/

Instituto Nacional de Estadisticas (INE) en: http://www.ine.gob.ve/
Riutort, Matias (2007, pp. 120-122)

Célculos propios del Profesor Matias Riutort.

En términos de la relacion desempefio econdmico y pobreza cabe destacar que,
atn cuando la variabilidad del indicador de pobreza por ingresos tiende a estar muy
asociadas al comportamiento de los factores econémicos que las generan, la progre-
sién de los cambios en los sectores de poblacién de menores ingresos no se produce
de manera lineal con las etapas de bonanza y recesién econdmica que pueda expe-
rimentar el pafs. Vimos que en el caso venezolano mds de cinco afios de lenta pero
sostenida disminucién del indice de pobreza por ingresos (1997-2001) practicamente
quedaron anulados entre los afios 2002 y especialmente el 2003, asimismo el signifi-
cativo crecimiento del Producto Interno Bruto en el afio 2004 representd apenas una
caida de 0,5 puntos porcentuales de los hogares en situacion de pobreza. Los estudios
de tendencia del fenémeno de la pobreza de ingresos concluyen que ésta suele ser
mas inflexible, o ineldstica en términos econdmicos, cuando se trata de su reduccion
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frente a coyunturas econémicas favorables que cuando se trata de su crecimiento en
momentos recesivos: “Histéricamente ha sido demostrado que la pobreza por ingresos
se incrementa rapidamente en las crisis, pero se recupera mas lentamente al ocurrir
una recuperacion” (De Janvry y Sadoulet, 2001 citado por Cartaya, 2007, p. 68). De
esta forma, las reducciones que en materia de pobreza de ingresos pueden tener afios
en proceso pueden revertirse en periodos muy cortos de tiempo tal como apuntdramos
en el caso venezolano entre los afios 1997 y 2003. Esta constatacion hace que seamos
cautos a la hora de tratar de establecer la sostenibilidad en el largo plazo de los logros
en materia de pobreza desde esta perspectiva®.

Al explorar las proporciones de pobreza en el conjunto de la poblacién, vemos que
los porcentajes son mds elevados, dado que los hogares de las personas en situacion de
pobreza tienden a concentrar un mayor nimero de miembros. Ello se evidencia a partir
del nimero promedio de miembros del hogar, el cual fluctiia entre cuatro personas para
los hogares no pobres y aumenta a poco mds de cinco personas para los hogares pobres.
Alo interno de la situacion de pobreza, vemos que este promedio se ubica en alrededor
de cinco personas para los hogares en pobreza no extrema y casi seis miembros en el
caso de los hogares en pobreza extrema®,.

La mayor cantidad de personas en los hogares pobres hace que, al analizar el in-
dicador a nivel de personas, éste se ubique por encima de la mitad de poblacién para
todos los afios excepto en 2001, 2006 y 2007, en los que el indicador experimentd
mejoras significativas.

En cuanto a la tendencia, el fenémeno a nivel de personas, presenta el mismo
comportamiento evidenciado a nivel de hogares?, caida progresiva del indicador entre
1997 y 2001, afio a partir del cual comienza a registrarse un ascenso que se llega a
su punto mdximo en el afio 2003, en el cual el porcentaje de personas en situacién de
pobreza se va a situar casi 2 puntos porcentuales por encima del mayor nivel alcanzado
en los afios previos, representado en el afio 1997. A partir del 2004, los dltimos afios
del periodo van a mostrar nuevamente una tendencia de descenso del indicador de
pobreza a nivel de personas.

27 Al momento de escribir estas lineas ya el INE habia publicado los resultados del II semestre
de la Encuesta de Hogares por Muestreo del afio 2007 y el I semestre del 2008, en los cuales
se observa un aumento cercano a un punto porcentual en los porcentajes de pobreza y pobreza
extrema. Ello implicaria cierta reversion de la tendencia decreciente de la incidencia de la
pobreza, pero con el afiadido que se produce en medio de la coyuntura favorable de precios
petroleros, principal producto de exportacién y riquezas del pafs.

28 Calculos propios en base al promedio del periodo.

29 Ello no puede ser de otra manera, puesto que efectivamente lo que queda calificado como
pobre es el hogar y a partir de alli se imputa la condicién de pobreza a los miembros que lo
componen.
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Cuadro 1. Venezuela. Porcentaje de poblacién segtin condicién de Pobreza.
Método Linea de Pobreza. 1997-2007

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
No Pobre 358 402 467 496 501 481 341 343 412 547 623

Pobre 642 59,8 533 504 499 519 65,9 65,7 588 453 377

PobreExtremo 33,1 294 22,6 209 200 22,6 34,5 335 26,1 16,5 119

Totaldeclarado 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000

Nodeclarado 35 36 29 26 37 43 65 8,1 113 70 46

Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000

Fuente: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007. Célculos Propios
Anexo 4. Fuentes de Ingresos

Dada la relevancia de los ingresos para la construccién del indicador de Linea de
Pobreza, nos adentramos a la caracterizacién del origen de los ingresos del hogar. En
este aspecto, generalmente se distinguen aquellos provenientes del trabajo, de aquellos
percibidos por otros conceptos. Se incluyen aqui las rentas, las pensiones y jubilacio-
nes, los subsidios y ayudas tanto publicas como privadas, desde el nivel personal o
familiar al institucional.

Alrevisar las fuentes de ingreso de los hogares segtin condicion de pobreza (Cuadro
2) se constata que en todas las condiciones de pobreza los ingresos del hogar provienen
fundamentalmente del trabajo de sus miembros. Sin embargo, la participacion de los
ingresos por trabajo en los hogares en pobreza extrema es considerablemente menor,
en promedio, a su importancia en los hogares no pobres y pobres no extremos que
mantienen porcentajes relativamente similares.

Cuadro 2. Fuentes de ingreso de los hogares segtin condicion de pobreza.
Meétodo linea de Pobreza. 1997-2007

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

NoPobre 922 905 889 834 853 858 845 848 915 855 853
PorTrabajo Pobre No Extremo 903905 89,2'“ 88,3 871 873 863 873923 854 8438 .
Pobre Extremo .78 5811 76,8'“ 78.2 792 78,7 809 812867 742 732 .
No Pobre '.78 95 N 11,1'“ 11,6 147 142 155 15285 145 147 .

Por otros PobreNoExtremo 97 95 108 117 129 127 137 127 77 146 152
ingresos .. . . . .

PobreExtremo 215 189 232 218 208 213 19,1 188 133 258 2638
ot PorTrabajo 878 882 86,7 866 848 849 840 845 908 840 84,1

Porotrosmgresos 12,2 11,8 133 134 152 15,1 160 155 9,2 16,0 159

Fuentes: Encuestas de Hogares por Muestreo. I Semestre. 1997-2007. Cdlculos propios.
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La participacién de los ingresos por trabajo en el conjunto de los ingresos del
hogar va a mostrar cierta tendencia a la disminucién a lo largo de estos diez afos.
Los rangos mds elevados se ubican a inicios del periodo, entre los afios 1997 y 2000,
mientras que hacia finales de la serie, se observa una menor participaciéon porcentual
de los ingresos por trabajo. Esta tendencia, con las diferencias de nivel segiin condicién
de pobreza, se constata en todas las categorias, desde los hogares no pobres hasta los
pobres extremos.

Cabe destacar que el afio 2005 presenta un registro que rompe con la tendencia
descrita, al observase un significativo salto ascendente en la participacion de los in-
gresos por trabajo, respecto a las otras fuentes de ingresos, en la composicion de los
ingresos del hogar. Aun en el caso que este comportamiento reflejase el aumento de las
remuneraciones que efectivamente presentaron los ingresos para ese afio, que redundé
en una importante disminucion de los indicadores de pobreza, no se mantiene para los
afnos subsiguientes (2006 y 2007), a pesar que para estos afios persiste la tendencia
descendente de la incidencia de la pobreza de ingresos. Por el contrario, la participacion
de los ingresos por trabajo en los afios 2006 y 2007 va a ubicarse nuevamente a niveles
semejantes alos de los aflos 2001 y 2002. Por estas razones consideramos que es posible
que el resultado del afio 2005 tenga mds relacién con la modificacion del instrumento
de recoleccién de la informacién, que con algtin otro hecho en particular.

Los ingresos por conceptos distintos al trabajo, generalmente denominados como
“otros ingresos”, tienen una mayor participacion dentro del ingreso promedio de los
hogares en pobreza extrema que en el resto de las categorias de condicién de pobreza.
Esta participaciéon porcentual de los ingresos por otros conceptos en los hogares en
situacion de pobreza extrema, se encuentra entre 19% y 23% para el periodo compren-
dido entre los afios 1997 al 2004, y se eleva a mds del 26% en los dos tltimos afios.
Por su parte, los hogares en pobreza no extrema tienen una composicién del ingreso
bastante similar a la de los hogares no pobres.

El andlisis realizado a las fuentes de ingreso muestra que es el trabajo la principal
fuente generadora de recursos para todos los hogares del pais, si bien en el transcurso
de los afios analizados se observa cierta tendencia a la disminucién de esta fuente de
ingresos. Sin embargo, la importancia relativa de los ingresos provenientes del trabajo
en la conformacién del ingreso del hogar es mucha mds significativa en los hogares
en condicion de no pobres o pobres no extremos que en aquellos caracterizados como
pobres extremos. Consecuentemente, los ingresos por otros conceptos tienen una mayor
participacion porcentual dentro del ingreso promedio de los hogares en pobrezaextrema,
independientemente de las fluctuaciones en este indicador en los afios presentados.

Por otra parte, puede evidenciarse a partir de este andlisis es que la menor participa-
cién porcentual de los ingresos por trabajo, y particularmente en el caso de los hogares
pobres extremos, se observan a finales del periodo analizado, 2006 y 2007, afios en los
cuales se registran, paralelamente, importantes descensos en la pobreza de ingresos.
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B. MEtopo NecesiDADES BAsicas INsaTisFECHAS (NBI)

Al analizar la tendencia del fenémeno a través del indicador de Necesidades Ba-
sicas Insatisfechas, lo primero que llama la atencién es que la tendencia en cuanto a
los porcentajes de pobreza como pobreza extrema, es mucho més estable, en términos
que no presenta alzas o caidas muy pronunciadas en el periodo en estudio; siendo las
diferencias interanuales inferiores a los 4 puntos porcentuales. Este resultado era de
esperarse, dado que el indicador es menos sensible a los cambios en las esferas econ6-
micay politica, puesto que sus componentes trabajan mds las condiciones estructurales
en la que se desarrolla la vida de los hogares y sus miembros.

Grafico 3. Venezuela. Porcentaje de Hogares en Condicion de Pobreza. Método
Necesidades Bésicas Insatisfechas. 1997— 2007
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Fuente: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007
Cidlculos Propios. Anexo 5.

A diferencia de la pobreza por ingresos, la pobreza por NBI muestra un ascenso
muy moderado para el periodo 1997-2000. En el afio 2001 se observa un descenso
del indicador, al igual que la pobreza por linea de ingresos®, que cae a 28%. Aumenta
para el aflo siguiente y vuelve a mostrar una tendencia de ligero descenso para los
afios 2003 y 2004. La caida mds significativa se registra es en los afios 2005 y 2006,

30 No debemos olvidar que este es el afio de levantamiento de la informacion censal y es posi-
ble que el indicador arrastre las correcciones que dicho relevamiento de informacién podria
generar.
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con 3 puntos porcentuales por debajo del registro del afio precedente. En el 2007, el
indicador se estabiliza.

Otra constatacion relevante, que diferencia los resultados de este indicador con el
método de Linea de Pobreza, es que en ninguno de los afios estudiados el porcentaje de
hogares pobres super6 al de hogares con las cinco necesidades bdsicas satisfechas.

De manera similar al método de Linea de Pobreza, cuando observamos la tendencia
a nivel de personas, los porcentajes de pobreza y pobreza extrema son mds elevados
que cuando analizamos la situacién a nivel de los hogares. Nuevamente ello obedece
a que, aun cuando existen diferencias en la metodologia y las dimensiones que este
método capta de la pobreza, el niimero de miembros en los hogares pobres es mayor,
aumentando conforme se acentda la severidad de la condicién de pobreza. Los no
pobres registran un promedio de cuatro miembros, los pobres no extremos de cinco y
los pobres extremos de seis.

Al analizar los porcentajes a nivel de personas vemos que, efectivamente, el registro
es mds elevado dado el mayor nimero de miembros en los hogares en condicién de
pobreza. Sin embargo, la tendencia es la misma evidenciada al analizar el fenémeno a
nivel de hogares, dada la l6gica de su construccién.

Las Necesidades Basicas que componen el Método NBI

El Cuadro 4 refleja el comportamiento de los componentes del Método de Ne-
cesidades Insatisfechas a lo largo del periodo. Se distinguen dentro del Componente
Servicios de Saneamiento Basico, que constituyen servicios conexos a la vivienda los
dos indicadores que lo conforman como es el no acceso a agua potable por acueducto y
la carencia de sistemas de eliminacion de excretas (cloacas / pozo séptico). Asimismo,
se diferencia dentro del componente alta dependencia econémica las dos variables que
lo componen: jefe con baja escolaridad y alta relacion de dependencia econémica. En
el caso concreto de este tltimo componente, ambas condiciones deben estar presentes
para que se califique al hogar con esta necesidad.

Al explorar los componentes del Indicador de pobreza por NBI, vemos que las
caracteristicas de infraestructura de las viviendas (mala calidad de sus materiales) es
uno de los componentes que ha experimentado crecimiento, alcanzado los mayores
porcentajes en los afios 2002 y 2003, en los cuales practicamente el porcentaje de
viviendas inadecuadas se duplica en relacién a los primeros afios de la serie, para
decrecer ligeramente en los tltimos afios contemplados. Esta necesidad es la tnica, de
las cinco que conforman el indicador de pobreza por NBI, que va a presentar registro
porcentual mayor en el tltimo afio (2007) al de los afios de inicio.
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Cuadro 4. Venezuela. Porcentaje de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
segiin Componente. Método NBI. 1997-2007

ComponentesNBI 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Viviendas inadecuadas 50 66 60 58 55 96 94 89 81 78 72
Basics e 145 157 146 137 M0 172 103 157 120 87 103

Agua 73 LI2 05 85 70 89 .85 833389 94

Excretav 11,6 130 11,3
1.8 17

134 12,7 120 96 76
s
Hacmamlento crltlco ]3 8 H 14,7 15 O 16,4 “16 1~~ “15 7.. 14,] . “14 1. 12,9
Alta dependencla economica 87 79 '7 9 H 78 15 .7,0 .70 ””65 B 615 7 53
G0 64 152 154 149 144 143 135 136 129 120 115

s de 3 ienibos por 246 227 230 245 230 219 236 218 211 321 310
.ocupado..... N R . B . -

HogaresenPobreza 294 312 313 319 303 340 33,7 334 31,7 234 233

HogaresenPobrezaExtrema 102 118 10,8 11,1 10,3 142 140 13,6 11,8 90 8,4

No a5|stenC|a escolar

Fuentes: INE: Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre. 1997-2007.Calculos propios.

El deterioro que se observa en el componente de viviendas inadecuadas se combina
con el problema de la oferta habitacional, la cual afecta principalmente a sectores me-
dios y bajos de la poblacion. Al revisar el déficit habitacional del pais, calculado para
el aio 2006 en 1.680.000 viviendas, y la forma como éste se ha venido comportando a
lo largo de los afios, es comprensible el registro evidenciado en este indicador.

..el déficit habitacional en 1986 era de 738.582 viviendas, en 1990 era de
880.083 viviendas. En 1999 dicho déficit se mantenia mds o menos igual y se
ubicaba en 900.000 viviendas. Para el afio 2006, el déficit habitacional acumu-
lado es de 1,68 millones de viviendas. Ello representa un incremento de 87%
entre 1999 y 2006. En este déficit se diferencia, primero: 1 millén de unidades
(déficit funcional), que corresponden a familias que no poseen vivienda y que
conviven en casas de sus padres o familiares, o compartiendo con otros grupos
o nticleos familiares; estas familias son propensas a ocupar otra vivienda cuando
se presenten condiciones que lo permitan; segundo: 680 mil unidades (déficit
estructural) corresponden a viviendas familiares ocupadas en cuya estructura
predominan materiales como: cafla, palma, cartén, latones y similares, al igual
que aquellas viviendas de “otra clase” o sea: carpas, barracas, cuevas u otros
albergues (Grupo Social CESAP-CISOR, 2007, p. 3).

Ese déficit debe parte de su explicacion tanto al crecimiento de la poblacién, como
a la disminucion en el nimero de nuevas soluciones habitacionales construidas (Pérez
de Murzi, 2008). Asi, mientras que en las décadas de los 80 y 90 el promedio de cons-
truccion de nuevas unidades de vivienda se ubica en poco mds de 65.000 soluciones
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habitacionales anuales, para los afios 2000 al 2005 este promedio se ubica en menos
de 20.000 viviendas por afio®.

El Método NBI se ve impactado directamente por el déficit estructural, ya que éste
corresponde a viviendas con materiales de construccién inadecuados. El déficit fun-
cional podria ser captado de manera indirecta, e incluso tangencial, por el componente
de hacinamiento de este indicador de pobreza, que va a presentar un comportamiento
bastante similar al de las condiciones estructurales de la vivienda, pero la tendencia a
la disminucién en el nimero de miembros de los hogares en general, como las distin-
tas formas de acondicionar nuevos dormitorios en la vivienda diluyen estos impactos.
Por ello vemos en la serie que el porcentaje de hogares con hacinamiento critico (mds
de tres personas por cuarto para dormir) fluctia en un rango no mayor del 3%, entre
13% y 16%, registrando una disminucién neta en toda la serie presentada de apenas
1 punto porcentual.

Los servicios conexos a la vivienda (agua potable y eliminacién de excretas res-
ponden en cierta medida al comportamiento de la calidad estructural de la vivienda ya
que, por lo general las viviendas precarias o de muy reciente construccién (como en
el caso de las invasiones), carecen de este tipo de servicios. No obstante, los servicios
que la componen presentan una dindmica propia. En términos generales, el indicador
de viviendas sin servicios de saneamiento bdsico se va a ubicar con pocas fluctuacio-
nes entre 14% y 16% entre los anos de 1997 y 2001; en el afio 2002 alcanza su valor
maximo, con 17% de hogares que no disponen de alguno o de ambos servicios, ya que
considerados individualmente, se observa un aumento de la demanda insatisfecha en
los dos componentes. Entre los afios 2003 y 2004, se observa una caida progresiva del
porcentaje de hogares sin disposicién de agua potable y/o sistemas de eliminacion de
excretas, pero mientras el porcentaje de hogares sin el servicio de eliminacién de ex-
cretas va a mantener el descenso sostenido hasta finales del periodo, la falta de acceso
a sistemas de agua por acueducto aumenta para los afios 2006 y 2007. De tal forma
que es fundamentalmente por la menor cobertura de los servicios de agua potable que
se registra en estos afos, que aumenta la necesidad insatisfecha de servicios de sanea-
miento bésico para el afio 2007.

La variable educativa (proporcion de nifios en edad escolar, 7 a 12 afios, que no
asisten a la escuela) mantiene una tendencia inercial con poca variabilidad. Esta va-
riable tiene poco peso en la conformacién de la pobreza, dado que hace ya muchos
afios el pafs logré la universalizacién de la educacion bésica, sistema de educacién que
corresponde a estas cohortes de edad®.

31 El Boletin Venescopio dedica su nimero de Enero del 2007 (Grupo Social CESAP- CISOR,
2007) al problema de la vivienda. Buena parte de los datos aqui reflejados en este respecto
proviene de esta fuente. Ademds presenta una serie de nuevas unidades habitacionales cons-
truidas desde el afio 1978 al afio 2005.

32 Habria que hacer la salvedad que si bien la mayoria ingresa al sistema educativo, todavia
persisten problemas de desercién y cobertura.
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El indicador de alta dependencia econdmica registra una caida progresiva y siste-
matica dentro del conjunto de variables consideradas por el método NBI. Es de hacer
notar que su descenso se produce atn cuando los indicadores de pobreza general y
extrema registran alzas (ver afios 1998, 2000 y 2002, Cuadro 12), de forma tal que
podria estarse ante un comportamiento estructural con tendencia a la baja, diferencial
en relacién al resto de los componentes que conforman esta forma de medicion de la
pobreza. Esta caida sistemdtica del nimero de hogares con alta dependencia econ6-
mica obedece bdsicamente a la caida persistente de una de sus variables componentes,
hogares cuyos jefes de hogar tienen menos de dos afios de escolaridad, que registra
un descenso de 5 puntos porcentuales en el periodo analizado, en parte explicado por
la masificacién de la educacién bdsica que citdramos en parrafos precedentes y que,
consecuentemente ha generado que las tasas de analfabetismo sean mds altas en los
adultos mayores y mds bajas en las cohortes adultas jovenes, de tal forma que en la
conformacién de nuevos hogares prevalecen las generaciones mds jovenes y decrecen
aquéllos presididos por adultos mayores.

La otra variable que compone este indicador (la relacién de dependencia o niimero
de miembros por ocupado) registra un descenso de 3,5 puntos porcentuales entre los afios
1997 y 2005 pero se observan alternativamente altas y bajas, vinculadas fundamental-
mente a la tasa de desocupacion. Para el afio 2006 este indicador va a experimentar un
incremento importante de 11 puntos porcentuales, estabilizdndose en el afio 2007. Los
valores alcanzados en estos dos dltimos afios se van a ubicar por encima del 30% de
los hogares, lo cual no tiene precedentes en los afios previos, en los que el porcentaje
de hogares con mds de tres miembros por persona ocupada en el hogar, nunca se ubicé
por encima del 25%. Este repunte en la relacién de dependencia no estd vinculado con
el desempleo, puesto que en estos afios se registran las menores tasas (ver grafico 2).

Sin embargo, dado que esta necesidad se considera insatisfecha si no se cumplen
simultdneamente ambas condiciones, la necesidad denominada Alta Dependencia
Econdmica, va a mantener su tendencia al descenso hasta finales del periodo, funda-
mentalmente a consecuencia de la caida de los hogares presididos por jefes de hogar
con baja escolaridad.

Los resultados presentados muestran que el fenémeno de la pobreza en Venezuela,
independientemente del método por el cual se mida, constituye una situacion relevante
en tanto al nimero de hogares y personas que afecta. Para el periodo 1997-2004, lejos
de atenuarse de manera sostenida, ha presentado avances y retrocesos que a la postre
muestran resultados poco significativos en lo que respecta al combate de esta situacion.
Es a partir del afio 2005 que comienza a verse un retroceso de las magnitudes tanto de
pobreza general como de pobreza extrema, alcanzando los menores porcentajes de los
diez afios analizados hacia finales del periodo, logro cuya sostenibilidad en el tiempo
ha sido muy discutida y todavia quedaria por demostrar, a la luz del comportamiento
que histéricamente ha presentado el fendmeno en el pais asi como la vulnerabilidad ante
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las situaciones de crisis econdmica y sociopolitica de los sectores mds desfavorecidos.
Debe destacarse, ademds, que las mejoras en la situacién de pobreza correspondientes
a los dos tltimos afios, bien captadas por el método de Linea de Pobreza como por el
método de Necesidades Bésicas Insatisfechas, no pareciesen estar vinculadas a ciertos
atributos en el drea del empleo. Al contrario de lo que podria esperarse, la mayor par-
ticipacion en el mercado de trabajo o de los ingresos por este concepto en el ingreso
del hogar, no han estado asociadas a las importantes disminuciones registradas en los
indicadores de pobreza.

4. EL CONTRASTE DE AMBAS MEDICIONES Y SU COMBI-
NACION A TRAVES DEL METODO INTEGRADO

Lo que hasta ahora hemos venido analizando constituye la conceptualizacion de la
pobreza y su medicion a partir de dos perspectivas diferentes, el método de Linea de
Pobreza y el método de Necesidades Bdsicas Insatisfechas, ambas tradicionalmente
utilizadas en el contexto nacional y de la regién. Nos interesa ahora contrastar los
resultados de ambos métodos para tener una vision mds amplia de lo que ha sucedido
con este fendmeno en el pais. Observemos el siguiente grafico:

Grafico 4. Venezuela. Hogares en Condicién de Pobreza segin Método. 1997-2007
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Fuentes: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007
Cdlculos Propios. Cuadros 1y 5.

La primera apreciacion que puede hacerse al respecto, es que las diferencias en la
medicion entre ambos métodos oscilan entre 29 y 7 puntos porcentuales en el caso del
indicador de pobreza general y entre 16% y 1% en el caso de los hogares en condicién
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de pobreza extrema, ubicdndose las mayores diferencias para los afios de 1997, 2004
y 2003, en orden de importancia, y las menores en el afio 2007 seguido del periodo
2000-2002, donde los porcentajes de pobreza por ingresos registran cifras relativa-
mente bajas.

Dada la alta asociacién del método de linea de ingresos con las variables econdmi-
cas, tales como el crecimiento, niveles de ingreso y desempleo, las mayores brechas o
diferencias en el resultado del indicador de pobreza por ambos métodos se producen
en los momentos de mayor crisis econdmica en el pais, debido a que la variable de
pobreza por ingresos asciende significativamente, mientras que la medicion a partir
del método de Necesidades Basicas Insatisfechas tiende a ser mds estable y menos
sensible a la variacion, al menos en el corto plazo, como consecuencia de los ciclos
econdmicos. Esta observacion se constata al comparar las curvas de tendencia: mientras
en el periodo que transcurre entre los afios 1997 y 2000 se observa un descenso inte-
ranual progresivo de la pobreza de ingresos, la tendencia contraria se manifiesta en la
captacion del fenémeno por NBI que asciende paulatinamente en esos afios. Asimismo
se observan las disparidades en las mediciones por ambos métodos en el aio 2003,
que registra el mayor aumento de los porcentajes de pobreza por linea de ingresos
mientras que el indicador de pobreza por NBI registra una ligera caida. El sentido de
la variacién interanual entre ambos métodos coincide en los afios 2001 y 2004-2007,
en el que las condiciones econdmicas del pais registran mejorias, particularmente en
el caso de los ultimos afios referidos, debido a la coyuntura favorable de ingresos pe-
troleros. Podemos aseverar entonces que en los momentos de recesion, el porcentaje
de pobreza arrojado por ambos indicadores presenta las mayores brechas mientras, en
los afios mds favorables, las diferencias porcentuales tienden a cerrarse.

Es importante resaltar aqui que las disparidades resaltadas, en cuanto a la influencia
de las variables econémicas, en modo alguno significa que los resultados del compor-
tamiento econémico del pais no tengan efectos en el indicador de pobreza por NBI.
Dado el caracter estructural de este indicador, los impactos del desempefio en el drea
econdmica se encuentran mas intermediados y sus efectos se observan en el mds largo
plazo.

Las diferencias entre ambos métodos son notorias y tienen que ver con las formas
de abordaje del fendmeno que dichos métodos utilizan. Asi, tanto las dimensiones de
la pobreza, como su extension y formas de solucion van a estar intermediadas por las
diferencias entre ambas perspectivas®.

Al contrastar los resultados de ambas métodos a través del método integrado, es
posible detectar la heterogeneidad del fendmeno asi como las disparidades de ambas

33 Alrespecto ver Cartaya, 2007 p. 14
34 Aplicado originalmente por Beccaria y Minujin en Argentina en 1987 y posteriormente
aplicado por el PNUD en la mayoria de los paises de América Latina.
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formas de clasificacién, permitiendo una visién mds integral de su complejidad. En
efecto, el método integrado combina en forma de matriz las caracterizaciones produci-
das a través de los métodos anteriormente sefialados: Linea de Pobreza y Necesidades
Basicas Insatisfechas para generar una tipologia compuesta por cuatro tipos, de los
cuales tres corresponden a formas de pobreza®.

Esquema 3. Clasificacion segin Condicién de Pobreza. Método Integrado
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Necesidades basicas insatisfechas

CCN: Canasta de Consumo Normativo
NB: Necesidades Basicas
De acuerdo aeste método, se consideran como “no pobres” aquellos hogares que han
sido clasificados como tal por ambos métodos, es decir, no tienen Necesidades Bésicas
Insatisfechas —de las cinco consideradas por el método NBI-y sus ingresos superan la
canasta de consumo normativo —considerada por el método de Linea de Pobreza como
el monto minimo necesario para la cobertura de las necesidades basicas del hogar—.
En cuanto a las caracterizaciones de los hogares en situacién de pobreza, encontramos
tres tipos que deben su denominacion a la consideracion de si la caracterizacién como
pobre se debe al método mas estructural (NBI), o més coyuntural (Linea de Pobreza)
0 a ambos, en cuyo caso se habla de pobreza crénica o critica®. Julio Boltvinik, uno

35 Para una explicacion mas detallada del método recomendamos la lectura de Boltvinik,
2003.
36 En alguna literatura se utiliza esta denominacion de pobreza critica como sinénimo.
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de los precursores de este método desde el PNUD, sefiala que en la practica, las me-
diciones de Linea de Pobreza y Necesidades Basicas Insatisfechas se comportan de
manera complementaria puesto que la medicién por NBI reporta acerca de la dotacién
de infraestructura y servicios sociales que deben ser provistos por el estado mientras
que la linea de pobreza se basa en el consumo privado, puesto que no prevé dentro de
su metodologia los bienes y servicios provistos gratuitamente por la politica publica.

Veamos ahora los resultados de este método en Venezuela para el periodo 1997-
2007.

Cuadro 5. Venezuela. Porcentaje de hogares segtin condicion de pobreza. Método
Integrado. 1997-2007

Condicién 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

No Pobre 363 403 456 473 47,1 45,5 35,8 360 424 534 582
...PobreEstructu‘raI .53 HW7O '.89 “96 10010059 ‘.61 W69 “85 10,8
mPobreCoyunturaI .346”““298 '.242 ..222 23,8224333 .‘.336 M301 ...223 17,9
PobreCronlco .23,8”““23,0 '.21,3 ..21,0 '.1”9.;'1”“22,1.“‘.25,1 .‘.243 M20,6 ...158 ~]31HW
. Total pobre W63 7.”“.597 '.544 “527 '.52 9W545M642 .‘..640 M576 “466 ~418
M.Total cIaSIflcado MIOOO .1000”1000“1000”1000 1000 1000‘.1000M1000 “1000 ~100 OW
Noclasmcado “..38 .42 35 32 47 51 75 .91 .131 .78 5.1
. Total WlOOO .100('). 1006 1006 1006 1006 1006 1006 1000..1000' 100(.).“.

Fuente: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007
Célculos Propios

Lo primero que debe indicarse es que, obviamente los porcentajes de pobreza total
por este método suelen ser mucho mds elevados ya que se incluyen aqui los resultados
agregados de dos tipos de mediciones, a saber, el método de Linea de Pobreza y el de
Necesidades Bdsicas Insatisfechas. Observamos que los afios de mayor porcentaje de
pobreza total, con 64% son los afios 1997, 2003 y 2004 que son precisamente periodos
de mayor impacto de la recesion econémica y sélo en los dos tltimos afios de la serie,
la pobreza se ubica por debajo de la mitad de los hogares del pafs.

Al aislar la pobreza total para analizar su composicién (Gréfico 5), observamos que,
para la serie presentada, en mds de un tercio de los hogares calificados como pobres
en forma agregada, entre 31% y 41% de los hogares son calificados como pobres,
tanto por el método de Linea de Pobreza como por el método de Necesidades Basicas
Insatisfechas, representado en este caso por la categoria de pobreza crénica.
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Grafico 5. Venezuela. Porcentaje de hogares segin condicién de pobreza del total
de hogares pobres. Método Integrado. 1997-2007.
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Fuente: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007
Ciélculos Propios

Los mayores rangos porcentuales, entre 41% y 55%, se registran en la categoria
de pobreza coyuntural, hogares que si bien desde la perspectiva de ingresos no logran
alcanzar niveles capaces de satisfacer sus necesidades minimas bdsicas en el mercado
de bienes y servicios, desde el punto de vista de sus condiciones de vivienda, acceso
a servicios conexos de saneamiento ambiental, educacion y relaciones de dependen-
cia econdmica entre los miembros del hogar, se encuentran por encima del umbral
considerado como deficitario. Es claro que en los afios de mayores dificultades de la
economia nacional los porcentajes de esta categoria se abultan con proporciones que
superan a la mitad de los hogares pobres.

Para los afios presentados, la categoria con los menores porcentajes, entre 8% y
26%, esta representada por hogares clasificados como pobres por el Método de Ne-
cesidades Bdsicas Insatisfechas, pero que muestran un nivel de ingresos superior a la
Canasta de Consumo Normativo fijado por el INE, es decir, constituirian hogares que
si bien tienen al menos una carencia desde el punto de vista de las cinco necesidades
consideradas como bdsicas, en principio y de acuerdo a los supuestos del método de
Linea de Pobreza, poseen la capacidad econémica para cubrir sus necesidades ele-
mentales tanto alimentarias como no alimentarias. Es importante observar cémo los
mayores porcentajes de pobreza estructural se ubican principalmente entre los afos
1999 y 2002 y hacia finales del periodo analizado, 2006 y 2007, siendo éste dltimo
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afio el que registra el mayor porcentaje de hogares pobres estructurales (26%) mientras
que para el resto de los afios su representacion proporcional no supera al 18%. En los
afios resefiados, la situacién econdmica del pais era menos comprometida, de alli el
ascenso de esta categoria.

De esta forma, una primera aproximacién desde el método integrado permite
vislumbrar como, a pesar que los pesos porcentuales de la pobreza entre los méto-
dos tradicionales —Linea de Pobreza y NBI- suelen acercarse en los momentos de
crecimiento econdmico, es precisamente en estas etapas donde la calificacion de los
hogares en cuanto a su condicién de pobreza difiere en mayor medida, expresdndose
las mayores coincidencias en las etapas de recesién, como consecuencia de la mayor
vulnerabilidad de los hogares en condiciones estructurales deficitarias para compensar
sus ingresos en estas circunstancias.

Ello se constata atin mds al analizar la composicién de la pobreza crénica desde
los métodos que la componen (Cuadro 6). Es mucho mds probable que un hogar pobre
desde el punto de vista del NBI, también lo sea desde el punto de vista de sus ingresos
(0,67 en promedio para el periodo analizado), de alli la baja representacién proporcio-
nal de la pobreza estructural, mientras que la probabilidad de que un hogar pobre por
Linea de Pobreza clasifique como tal por el método NBI, es significativamente menor
(0,44). Ademds, al analizar estas probabilidades en el periodo, observamos c6mo en
los afios de mayores dificultades econdmicas y siguiente (1997-1998 y 2003-2004),
tiende a aumentar la probabilidad de que los hogares pobres por NBI coincidan en la
clasificacién de pobreza cuando se les tipifica desde el punto de vista de sus ingresos,
lo que incide en el aumento de la coincidencia y el mayor registro porcentual de la
categoria de pobreza crénica; pero a la vez sugiere una mayor vulnerabilidad de los
hogares pobres por NBI a las coyunturas econdmicas desfavorables.

Por el tipo de indicadores y variables que aborda, el NBI responde en mayor medida
al contexto y particularmente de infraestructura social de los hogares. Por ello, es 16gico
pensar que entornos desfavorecidos bloquean en mayor medida las oportunidades de
ingreso de sus miembros, y cuando se las tiene, éstas son mds vulnerables que en los
casos de privaciones de ingresos, pero en contextos sociales menos desfavorecidos que
pueden proveer de mejores estructuras de oportunidades econdmicas; ello puede que
contribuya a explicar las diferencias en la forma como se da la relacién entre ambos
métodos.

37 Las probabilidades resefiadas son probabilidades promedio para el periodo analizado, calcu-
ladas a partir de los procesamientos realizados a las Encuestas de Hogares por Muestreo.
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Cuadro 6. Venezuela. Distribucién de la pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas y Linea de Pobreza segin el Método Integrado. 1997-2007

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 P‘:::‘::c'f

Estructural 17,3 22,3 284 300 330 293 174 18,1 21,6 33,6 442 268

P‘;lb;fs Crénico 78,1 736 682 656 629 652 743 7127 650 624 533 674

Noincluido 0,1 o041 o041 01 01 o001 0,1 01 00 00 00 0,1

Coyuntural 592 56,5 53,1 514 555 502 57,0 580 594 585 578 560

Plj::s Conico 408 435 468 486 444 497 4290 419 406 415 422 439

Noincluido 47 41 34 44 41 55 83 92133 40 25 58

Fuente: Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semeste 1997-2007. Cdlculos Propios

Otro de los aspectos que se revisé, fue el relativo ala composicién interna de pobreza
por ambos métodos —extremos y no extremos— y la forma cémo estos se distribuyen
dentro de la pobreza crénica. Los resultados obtenidos apuntan en la direccién que
venimos evidenciando hasta ahora. Mientras la probabilidad de un hogar pobre NBI,
en el periodo estudiado, es de 67% de que sus ingresos se encuentren por debajo de la
linea de pobreza, ésta asciende a 81% cuando lo trabajamos en hogares pobres extremos
(aquellos que tienen mds de una necesidad insatisfecha). De manera similar, aunque
con una distancia significativa, ocurre con los hogares pobres extremos por Linea de
Pobreza cuya probabilidad de coincidir con el NBI y por tanto estar en situacion de
pobreza crénica se eleva a 54% en relacién al 44% que presentaba la pobreza general
por este método. En ambos casos, la tendencia evidenciada en el periodo a nivel ge-
neral se mantiene atin cuando en los dos dltimos afios, y particularmente en el 2007,
decrecen las probabilidades de los hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas, tanto
en las categorias de pobreza extrema como no extrema. Asi, dadas las diferencias en
la conformacién de la pobreza crénica de la pobreza extrema y no extrema de ambos
métodos, podemos concluir que la caracterizacién de la pobreza crénica del método
integrado, tiende a agrupar en mayor medida la situacién extrema definida tanto por
el NBI como por el método de Linea de Pobreza. (Ver Cuadro 7)
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Cuadro 7. Venezuela. Distribucién de la pobreza Extrema y No Extrema de los
Meétodos Necesidades Bésicas Insatisfechas y Linea de Pobreza en la Categoria de
Pobreza Crénica del Método Integrado. 1997-2007

NBI Linea de pobreza
Aftos PE?(::;QJO Pobreza Extrema P%z:f:;;lo Pobreza Extrema
AT TR B8 3 499
L1098 TS 8ST ST 524
L1999 650 BMAL 94 5717
2000 623 80,8 423 578
2001 [ 593 . 780 S 58,5 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 543
2002 e 625 [ S 426 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 600
2003 e 758 — 335 ‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ 529
LB 7508 B2 018
L2005 0T B3 507
2006 61,1 364 51,5
LB S0 e B 20
P;Z:;fgf 66.5 36.8 53.7

Fuentes: INE. Encuestas de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007. Célculos Propios

En cuanto a los porcentajes de poblacidn, si bien la tendencia del periodo es similar
a la analizada en el caso de los hogares, los porcentajes de pobreza crecen significa-
tivamente, ubicdndose la pobreza total entre 49% y 71%, cifra tltima alcanzada en
los afios 2003 y 2004. Al analizar las diferencias con respecto al nivel de los hogares,
vemos que el crecimiento se observa fundamentalmente en la categoria de pobreza
crénica (aquella caracterizada por la coincidencia de los dos métodos tradicionales
de medicién de pobreza). Las otras caracterizaciones, pobreza coyuntural y pobreza
estructural, presenta diferencias poco significativas en sus magnitudes relativas cuando
las contrastamos con el nivel de hogares.

Las diferencias porcentuales entre la medicién de pobreza en el nivel de hogares
y en el nivel de personas, al igual que en los métodos tradicionales analizados, tienen
relacién con el nimero de miembros que conforman el hogar. En el andlisis por el
método integrado nuevamente se verifica que los hogares pobres tienden a concentrar
un mayor nimero de miembros que los hogares no pobres. Sin embargo, esto no es
homogéneo en las tres tipificaciones de pobreza construidas por el método integrado.
La pobreza crénica es la que registra el mayor promedio de miembros en el periodo,
con seis personas por hogar; le sigue la pobreza coyuntural con cinco miembros en
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promedio, mientras que la pobreza estructural (pobre por NBI y no por Linea de Po-
breza) mantiene promedios bastante cercanos a los de los hogares no pobres: cuatro
personas por hogar?.

Cuadro 8. Venezuela. Porcentaje de personas segtin condicion de pobreza. Método
Integrado. 1997-2007

Condicion 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
No Pobre 306 339 384 403 405 393 294 293 350 462 513

PobreEstructural 52 62 83 93 96 89 48 50 62 86 110

Pobre Coyuntural 352 309 259 233 252 243 352 358 325 243 200

PobreCromco 290 290 274 27,1 247 275 306 299 263 210 177

Totalpobre 694 66,1 61,6 597 595 60,7 706 70,7 650 538 487

 Total clasificado 1000 100.0 1000 1000 100.0 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000

~ Noclasificado 35 37 30 26 38 44 66 82 113 70 46

Total 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 100 OH

Fuente: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. I Semestre 1997-2007. Célculos Propios

El contraste entre los métodos tradicionales de medicién de pobreza, que destaca al
trabajar el método integrado, es digno de ser resaltado por muchas razones: en primer
lugar, refleja al menos dos caras del fendmeno que no necesariamente coinciden en
su totalidad. Vimos cdmo el hecho de detentar ciertos niveles de ingreso no garantiza
ciertas condiciones minimas de vida representadas en las cinco necesidades basicas y
viceversa, también revela diferencias importantes en cuanto a la constitucion de los
hogares dadas las diferencias en el nimero de miembros por hogar a lo interno de las
tipificaciones de pobreza, lo cual puede estar aludiendo a estrategias diferenciales de
configuracion de hogares y familias, que seran abordadas en proximos trabajos.

5. CONSIDERACIONES FINALES

La pobreza como fendmeno es un aspecto complejo y multifacético de la realidad
de un pais, en el que se entrelazan distintas dimensiones. Esta complejidad, ha generado
que no exista una concepcién tnica del fendmeno y en consecuencia, las formas de
medicién de la pobreza, que no constituyen otra cosa la aproximacion a la realidad de
la perspectiva desde la que se aborda el concepto, presentan diferencias significativas
en cuanto a la magnitud del fenémeno, su caracterizacion, los grupos humanos a los que
afecta, sus causas y consecuencias. Parte de la dificultad reside en tratar de resumir en

38 Calculos propios en base a los promedios del periodo.
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indicadores sintéticos un fenémeno que se plasma en practicamente todas las esferas
de la vida social, con importantes connotaciones, no s6lo para quienes sufren de estas
privaciones en forma directa, sino para la sociedad en general. No obstante, la forma
en que el fenémeno de la pobreza sea abordado va a tener importantes implicaciones
en términos de politica publica y estrategias de desarrollo nacional.

A pesar del importante desarrollo y produccion cientifica en torno a la conceptua-
lizacién de la pobreza y sus mediciones, en términos del reconocimiento de su com-
plejidad y la necesidad de la incorporacion de otros &mbitos que permitan tener una
vision mds integral del problema, es posible observar como se mantiene la vigencia
de los denominados métodos tradicionales de medicién de la pobreza como la Linea
de Pobreza, en mayor medida, y el método de las Necesidades Bdasicas Insatisfechas
en los diversos estudios, andlisis de la pobreza y fijacion de criterios de seleccion de
beneficiarios de los programas sociales e incluso las Metas del Milenio.

A lo largo de esta investigacion hemos trabajado estos dos métodos, tradicional-
mente aceptados por lacomunidad cientifica para la medicién de la pobreza, mediciones
que reflejan realidades y tendencias diversas que hemos intentado caracterizar en esta
investigacion.

En el caso del Método de Linea de Pobreza el comportamiento de las variables eco-
némicas y lainfluencia de las variables sociales y politicas en el desempefio econdmico
del pais dan cuenta en buena medida de la tendencia registrada por el indicador. En
momentos de expansion y crecimiento econdmico, la pobreza de ingresos disminuye
mientras que en los periodos de contraccién y estancamiento, la incidencia de la po-
breza se eleva. Sin embargo, la asociacién con las variables de orden econémico no
implica que los resultados en materia de pobreza de ingresos se produzcan de manera
lineal conforme se producen variaciones en este orden. La evolucién del fenémeno
analizado muestra cdmo la pobreza de ingresos aumenta considerablemente en épocas
de contraccién econdmica, pero su reduccion se produce de forma mds lenta o gradual
cuando se presentan los periodos de crecimiento o estabilidad econdémica.

La volatilidad del indicador, sus altos niveles de asociacion con el desempefio eco-
némico del pais y la evolucion en estos ultimos diez afios, no permiten vislumbrar la
sustentabilidad en el largo plazo delos logros alcanzados en los tltimos afios (2005-2007)
en materia de pobreza desde esta perspectiva. Siendo Venezuela un pais, que desde el
punto de vista econémico y social, es altamente dependiente de los ingresos petroleros,
ello hace que se produzcan importantes fluctuaciones tanto en las remuneraciones al
trabajo como al capital, que en gran medida no dependen de esfuerzo productivo sino
de la renta petrolera. Por estas razones, las variaciones en los ingresos de los hogares
estdn mds vinculadas al comportamiento ciclico de la economia petrolera que a la
continuidad y acumulacién productiva.
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Adicionalmente, hemos mostrado cémo la mejora en los porcentajes de pobreza de
ingresos no necesariamente se han visto acompafiados de una mayor participacién de los
ingresos por trabajo en el total de los ingresos del hogar. Es precisamente una coyuntura
favorable en términos del mercado petrolero la responsable en buena medida de los
avances tanto en materia de crecimiento econémico como de la mejora en los niveles
de ingreso del grueso de la poblacién del pais en los dltimos afios analizados, coyuntura
que en el largo y mediano plazo no parece ser tan favorable como la evidenciada para
los afios 2005 al 2007, por lo que es probable que nuevamente se produzcan retrocesos
en materia de pobreza al igual que los que se produjeron en los afios 2002—-2003, en los
que todos los logros en este aspecto se revirtieron en apenas 2 afios.

Al comparar la pobreza medida desde la perspectiva de los ingresos con la pobreza
que resulta de la aplicacion del método de Necesidades Basicas Insatisfechas contras-
ta la estabilidad del indicador de pobreza por este dltimo método. Ello debido a que
en esta concepcion de la pobreza y su operacionalizacion prevalecen variables mas
estructurales relativas a las condiciones de vida, aspectos que no son susceptibles de
modificar o variar abruptamente en el corto plazo.

El andlisis realizado muestra cémo la tendencia del fendmeno de la pobreza a partir
delosindicadores tradicionales de medicién —Linea de Pobreza y NBI—, podrian generar
interpretaciones y conclusiones disimiles en torno al comportamiento del fenémeno,
al menos para el periodo que transcurre entre los aflos 1997 al 2004. A partir del afio
2005 y hasta el 2007 ambos métodos van a coincidir en el descenso de la incidencia
de la pobreza, aunque con distintos niveles dadas las particularidades de cada forma
de medicion. Cabe destacar que en estos ultimos afios, ambos métodos sugieren una
menor incidencia de las variables relativas al empleo y el trabajo como mecanismo de
superacion de la pobreza. Ello se observa tanto en el peso de los ingresos por trabajo
en la composicién del ingreso del hogar como en el aumento de las relaciones de
dependencia econdémica (relacion de personas en el hogar por miembros ocupados), a
pesar de ser estos los afios de mayor avance en términos del porcentaje de hogares y
personas en situacion de pobreza captado globalmente por ambos métodos.

Por otra parte, al observar las magnitudes de pobreza en los afios de inicio y finali-
zacion de la serie (1997 y 2007) si bien se observan descensos en términos porcentuales
de la pobreza captada por Necesidades Basicas Insatisfechas, dado el crecimiento del
nimero de hogares y la poblacién en el transcurso de los diez afos analizados, la cifra
en términos absolutos crece ligeramente, a diferencia de la pobreza de ingresos, en
la que el significativo descenso de la incidencia del fenémeno se registra tanto en las
magnitudes absolutas como relativas. Esto revela de alguna manera el tipo de dindmica
que subyace a ambas perspectivas de andlisis para el caso venezolano. El importante
descenso en los niveles de pobreza de ingreso generado en los tltimos afios no pro-
dujeron necesariamente mejoras en las condiciones estructurales de vida de amplios
sectores de la poblacidn, que es lo que capta el NBI, dado que la mayoria de éstas no
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s6lo dependen de las iniciativas individuales producto de una elevacién de los ingresos
reales. Asi, a titulo de ejemplo, la mejora en los ingresos de un hogar pueden posibilitar
una mayor y mejor cobertura de las necesidades de alimentacién de sus miembros,
pero no pueden garantizar el acceso a los servicios de agua potable por acueducto o
servicios de eliminacion de excretas —una de las necesidades contempladas en el NBI—,
puesto que ello depende en buena medida de la inversidn en infraestructura social, cuya
iniciativa depende del Estado.

Las diferencias entre los dos métodos tradicionales de medicion de la pobreza, tanto
en la extensioén, comportamiento y tendencia del fenémeno, como en los hogares y
personas que agrupa, son consecuencia de los abordajes diferenciales que estos méto-
dos utilizan. Asi, mientras el método de linea de la pobreza focaliza su atencién en la
dimension econdmica del fendmeno, el método de Necesidades Basicas Insatisfechas
centra su atencion en las deficiencias en las condiciones de vida de la poblacién, dentro
de las que el entorno en el que se vive como las condiciones asociadas a la vivienda
(calidad estructural, servicios y disposicion de espacios) tienen un peso considerable en
su conformacion, siendo que las mejoras en estos dmbitos dependen en mayor medida
de las gestion e inversion publica que de las posibilidades individuales. Ciertamente,
existen importantes asociaciones entre ambas dimensiones, pero no necesariamente
son asimilables o refieren a las mismas realidades.

La combinacién de los métodos de Linea de Pobreza y Necesidades Bésicas In-
satisfechas a través del método integrado, permite ahondar en la complejidad de la
pobreza: algunas de las distintas dimensiones® que la componen y las formas como
éstas se relacionan. Vemos asi como los métodos tradicionales presentan puntos de
confluencia como consecuencia de la interrelacién de las variables que intervienen en
su disefio. Esta interseccion se da tanto en la tipificacién de no pobreza como en la de
pobreza crénica, dado que en estas categorias del método integrado, ambos métodos
coinciden en la asignacién de la condicién de pobreza. Para el periodo analizado, el
porcentaje de hogares que coinciden en la clasificacion de condicién de pobreza por
los dos métodos oscila entre 60% y 71% de los hogares, de los cuales entre 36% y
58% corresponden a hogares no pobres y entre 13% y 24% corresponden a hogares
en pobreza crénica.

Alanalizarlaserie de diez aios presentada, 1997-2007,es en los periodos de coyuntura
econdémica mds favorable donde se observan las mayores coincidencias a nivel general,
como consecuencia de la correspondencia en la asignacion de la condicién de no pobre

39 No todas las dimensiones posibles de la pobreza son abordadas por estos métodos, al menos
en forma directa. Aspectos como el de la salud, no es considerado sino de manera tangencial
por el acceso a la infraestructura de saneamiento bdsico que contempla el NBI o como parte
de las necesidades minimas contempladas dentro de la canasta de consumo normativo. Par-
ticularmente en lo que refiere a las condiciones de salud de la poblacién, existen importantes
limitaciones en la fuente de datos que utilizamos.
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por parte tanto del método de Linea de Pobreza como por el método de Necesidades
Bésicas Insatisfechas. Por su parte, en los afios de peor desempefio econdmico del pais
(1997-1998 y 2003-2004), en los que las brechas en los porcentajes de pobreza se
acrecientan cuando comparamos los métodos en forma aislada, se producen las mayores
convergencias en la asignacion de la condicién de pobre por parte de ambos métodos
simultdneamente. De forma tal que la asociacién entre ambas formas de abordaje de la
pobreza se produce de forma diferencial, de acuerdo a los ciclos econémicos del pafs,
como consecuencia de la alta intermediacidn que ejercen las variables econdmicas en
el método de pobreza por ingresos. Ello se constata al analizar las contribuciones de
ambos métodos a la categorfa de pobreza crénica del método integrado, que agrupa
las convergencia en la calificacién de pobreza.

Lacomposicion de la categoria de pobreza cronica, permite apreciar como la propor-
ciénde hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas,que presentan privacionrelativa
de ingresos, es considerablemente mayor a la proporcién de hogares con ingresos por
debajo de la linea de pobreza que presentan alguna necesidad bdsica insatisfecha. Esta
relacién asimétrica se profundiza en los afios de recesién econdmica, lo cual apunta
a la alta vulnerabilidad de los hogares pobres por NBI para enfrentar o superar las
coyunturas econdmicas desfavorables del pafs, que afectan en forma directa y a corto
plazo los ingresos del hogar.

Asimismo, al observar las contribuciones de la pobreza extrema y no extrema de
ambos métodos a la categoria de pobreza cronica, se constata que es mucho mayor la
probabilidad que un hogar calificado en situacion de pobreza extrema por cualquiera
de los dos métodos converja en esta categoria, que cuando se trata de una condicién
no extrema, por lo que en la configuracién de la pobreza crénica tiende a agruparse
en mayor medida la condicién de pobreza extrema definida por los métodos tradi-
cionales y particularmente de aquellos hogares con mds de dos Necesidades Bésicas
Insatisfechas.

Al detallar la composicion de la pobreza por este método a nivel de hogares, la
categoria de mayor prevalencia para todos los afios es la pobreza coyuntural, aquélla
caracterizada por lainsuficiencia de ingresos pero con todas las necesidades, consideradas
bésicas, satisfechas. Le sigue en orden de importancia la pobreza crénica y finalmente
la pobreza estructural,,que va a agrupar un porcentaje relativamente pequefio de hogares
en el periodo (entre 5% y 11%). Ello como consecuencia que una significativa porcion
de hogares pobres por NBI pasan a integrarse dentro de la categoria de pobreza crénica
del método integrado, lo que ocurre en mucho menor medida con los hogares que sélo
presentan deficiencias de ingreso, de alli el significativo porcentaje de pobreza coyun-
tural. Esta jerarquizacién de las tipologias en términos de su relevancia porcentual se va
a mantener a lo largo de todo el periodo analizado, independientemente de los cambios
en la realidad econdémica y social que ha sufrido el pais en esa década. Sin embargo,
y como consecuencia de la dindmica de interrelacién entre ambos acercamientos al
fenémeno, las diferencias porcentuales tienden a cerrarse hacia los dltimos afios.
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El andlisis de la tendencia de la pobreza desde esta perspectiva revela también las
diferencias entre las distintas caracterizaciones. La incidencia, tanto de la pobreza co-
yuntural como de la pobreza crénica, va a estar marcada por los ciclos econémicos del
pais, aumentan considerablemente en los afios mds comprometidos econémicamente y
descienden en las fases de recuperacion o bonanza econémica. Por su parte, la pobre-
za estructural va a mostrar un comportamiento contrario, aumentando su frecuencia
relativa en los periodos de mejor desempefio econdémico del pais. Esta composicion
de la pobreza por el método integrado, pone de relieve la asociacién descrita entre
los métodos de Linea de Pobreza y Necesidades Bdsicas Insatisfechas, dado que es la
poblacién desprovista de oportunidades sociales la que menores probabilidades tiene
de superar situaciones de carencia de ingresos frente a las coyunturas econémicas mas
desfavorables.

Las caracterizaciones de la pobreza,realizadas a partir del método integrado, muestran
diferencias sustantivas reflejando las distintas realidades del fendmeno que coexisten
en Venezuela. Mientras la pobreza coyuntural se refiere mds al aspecto econdmico del
problema y concretamente a la privacion de ingresos, la pobreza crénica asi como la
estructural, en menor medida, constituyen el resultado de la estructura diferencial de
oportunidades en el pafs. La diferencia sustantiva entre ambas tipificaciones es que en
el caso de la pobreza cronica se agrega a la falta de oportunidades sociales producto
del entorno en el que se reside, la carencia de oportunidades econémicas reflejadas en
los escasos ingresos, que constituiria tanto un agregado como una resultante.

El abordaje de la pobreza a partir de concepciones mds integrales y multidimensio-
nales, permite entender cudles son las dindmicas subyacentes al fendmeno que generan
su heterogeneidad. En general, las grandes divisiones entre pobres y no pobres, generan
importantes dificultades parala comprension del fendmeno porque agregan un conjunto
importante de condiciones y situaciones que no necesariamente son equivalentes en
la realidad. Este estudio ha tratado de mostrar que eso ocurre en el caso venezolano
cuando solo abordamos parcialmente la pobreza.

Sin duda las definiciones y las formas acceder a la realidad tienen implicaciones en
términos tanto del andlisis de situacion como de la prospectiva y la intervencién social
que pueda hacerse.En la medida que los marcos diagndsticos de las politicas publicas
puedan apuntar a las poblaciones que experimentan carencias, sus especificidades y sus
causas, aumentaran sus probabilidades de eficacia. Asi, la superacion de la pobreza del
pais es un reto que no puede ser abordado desde una sola perspectiva, sino desde un
enfoque multidimensional que permita abordar las miltiples causas y particularidades
que contribuyen a su generacién y reproduccion. Este andlisis pretende ser un aporte
en este sentido.
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