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Resumen
En este ensayo, el autor revisa un cuerpo de relaciones paradigmdticas y metateéricas de las politicas culturales
aplicadas en Venezuela en el contexto histérico de la modernizacién venezolana, con foco en el complexus de
relaciones entre las teorfas econémicas que han nutrido la economfa politica venezolana y la forma como las
politicas culturales han evolucionado en lo paradigmdtico y en la construccién de una institucionalidad
asociada al desarrollo, en lo que puede entenderse como un ejercicio de historia intelectual.
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Cultural public policies in Venezuelan modernization. An approach from
economic theories

Abstract

In this essay, the author reviews a body of paradigmatic and metatheoretical relations of cultural policies
applied in Venezuela in the historical context of Venezuelan modernization, with a focus on the complexus of
relations between economic theories that have nourished the Venezuelan political economy and the how
cultural policies have evolved in the paradigmatic and in the construction of an institutionalism associated
with development, in what can be understood as an exercise in intellectual history.
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development.

Temas de Comunicacién N°© 36-37
Semestre mes- 2018

ISSN: 0798-7803




Las politicas puiblicas culturales en la modernizacion venezolana.
Una aproximacion desde las teorias econdmicas

CARLOS DELGADO FLORES

Cuando revisamos los datos del inmediato presente de la nacidn, las dimensiones de una crisis compleja,
multicausal, de incontables expresiones que en mucho superan un memorial de agravios, impone la necesidad de
comprender el fenédmeno. Ello lleva a la intelectualidad a buscar causas profundas, sustratos que puedan conectar con
otros tiempos en busqueda de un saber genealdgico a partir del cual establecer las criticas posibles. Una de las
manifestaciones de esta crisis estd acaso en la escasa capacidad de nuestra gente para operar con eficacia la nocién de
valor, y —cabe aclarar— no se trata de poder reconocer un repertorio de valores que asociar a normativas y
catecismos, sino de la capacidad de dar valor, de construir valor y de preservar aquello que es valioso mds alld de la

elemental supervivencia.

Valor, como es sabido, es una nocién significativa para la gubernamentalidad moderna o incluso modernizada. A
valorar se aprende, a discernir, a juzgar a partir de la sensibilidad, y esta capacidad se adquiere con la formacién en el
hogar antes que en la escuela, en el trabajo antes que en la deliberacién ciudadana, en el cuidado de si y de los otros,
en el oikos antes que en la polis. Sabido es, también, que las ideas econdmicas juegan un papel relevante en la
gubernamentalidad, ya que la expresién organizada de esta, que son las instituciones, debe basarse en la distincién

entre lo publico y lo privado (entre el oikos y la polis) para poder funcionar.

Asi, las preguntas que nos rondan adquieren una perspectiva histérica: ;hasta qué punto los tres proyectos de
modernizacién que conoce el siglo XX venezolano lograron (o no) que el pueblo venezolano desarrollara eficazmente
su capacidad de dar valor? ;Cudles dispositivos se establecieron para tal fin en la gubernamentalidad y c6mo fue su
funcionamiento? La perspectiva transversaliza la nocién, desplaza su significados desde el dmbito de las teorias
econémicas donde se le entiende asociado a los bienes y determinado por la utilidad que estos tengan, hasta el
dmbito difuso de la subjetividad donde el valor luce como distincién entre lo sabido y lo imaginado, entre los
significados compartidos, las costumbres y las identidades. Una ruta que atraviesa nuestra forma de ser modernos
establecida desde una gubernamentalidad, cuyos anclajes estdn en la economia —mds especificamente en la

economia politica— y la cultura, en una relacién que no siempre se ha sabido ver.

Las siguientes lineas se dedicardn a recorrer esta relacién en una perspectiva histérica, identificando protagonistas

e ideas-fuerza, pero manteniendo como marco la modernizacidn.

1. El pensamiento econémico en la modernizacién venezolana
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1.1. Tradicién y modernidad en Alberto Adriani

Para la historia de la continuidad entre economia y cultura, 1938 serd un ano clave con dos hitos: la fundacién de
la Escuela Libre de Ciencias Econémicas y Sociales y la designacién de Mariano Picén Salas como director de
Cultura y Bellas Artes del Ministerio de Educacién, en el cual ya anteriormente se ha desempenado como
superintendente de Educacién Nacional y promotor de la fundacién del Instituto Pedagégico Nacional. Ha
amainado el vendaval de la sucesién gomecista: la formulacién del Programa de Febrero (1936), la fundacién del
Partido de la Organizacién Venezolana (ORVE) y su posterior disolucién, para darles curso a las alineaciones —uvetus
ordo, novus ordo— que se enfrentardn, finalmente, en 1945, dan espacio a un debate que permitird la configuracién,
en lo sucesivo y a lo largo del siglo, de dos proyectos de modernizacién que, enfrentados, sustituirdn a la

decimondnica modernizacién liberal.

Dos figuras resultan pivotantes, en esos dias iniciales de la larga ruta; ambos meridenos, contempordneos y
tempranamente movidos al vasto mundo antes de cristalizar su opcién de hacer patria: Alberto Adriani y Mariano
Picén Salas. Adriani, jefe de la comisién que redactard el Programa de Febrero y miembro del comité politico de
ORVE, ministro de Agricultura y Cria y, posteriormente, ministro de Hacienda, partidario de dejar atrds la politica

liberal del /aissez faire y sustituirla por una intervencién més activa del Estado.

Picén Salas, poligrafo, interlocutor de Betancourt desde 1931, historiador, diplomético. David Ruiz Chataing
sostiene que, junto a Adriani y Didgenes Escalante, Picén Salas fue redactor del Programa de Febrero, que ha pasado
a la historia como el primer programa de gobierno presentado por Eleazar Lépez Contreras como hoja de ruta para la

estabilizacién politica tras la muerte de Juan Vicente Gémez, “el tirano liberal” en el decir de Manuel Caballero.

Aun cuando el propio Picén se concebird a si mismo como “un liberal un tanto anacrénico”, es la apreciacién de
Ruiz Chataing que este se muestra “desde su temprana juventud, hasta el final de sus dias, como un defensor de un
socialismo nacional, el cual reivindica la Republica liberal y democrdtica”. Un socialista no marxista, acaso un
revisionista como los fabianos ingleses, que puede entenderse sin llegar a extremos con un liberal fisiécrata —
Adriani— que comulga sin aspavientos con la idea de una modernizacién que constituye un continuo entre tradicién

y modernidad.

El pensamiento fisidcrata, a esas alturas del siglo XX, podia parecer un anacronismo en el joven Adriani: la
reforma borbénica de 1720, que marca el inicio de nuestra larga marcha hacia Occidente adopta el fisiocratismo en
oposicién “modernizadora” al mercantilismo de base medieval; Bolivar —sostiene Ramén Rivas— era partidario del
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liberalismo inglés y de la economia cldsica, especialmente de las concepciones de David Ricardo y en ello coincidia

con Andrés Bello, que conocié e incluso divulgé a los autores de la escuela clsica cuando se desempefaba como
periodista en Londres, especialmente a Jeremias Bentham y a James Mill, economista y politico escocés, padre de
John Stuart Mill. Los postulados de la economia cldsica no entrarin mayormente en el pensamiento de la
independencia, sino a lo sumo con la autocracia guzmancista, ubicada al inicio de aquello que en otros textos

sefialamos como modernizacién liberal (1870-1945).

La creacién de la Sociedad Venezolana de Amigos del Pais en 1828 contribuird a la formalizacién de iniciativas
proclives al desarrollo econémico de una nacién devastada por la guerra civil que fue la de Independencia, que
ensayaba la formacién de una repiblica liberal-democritica, pero que no posefa ni el conocimiento ni las capacidades
que le permitieran darle “razén” a la razén de Estado, para que este hiciera imperar la ley por encima de las

voluntades de caudillos y oligarquias.

La modernizacién liberal que inicia con el guzmanato legitima el caudillismo encontrindole acomodo en la
naturalizacién de su accién por via de las tesis del positivismo como filosofia politica de las élites gobernantes de
entonces. Adriani adoptard algunas de las nociones que Arturo Sosa describe: el etapismo determinista; la evolucién
antes que la revolucién; el mejoramiento étnico; la educacién como agente modernizador; la libertad por la via del
orden y la conformacién de un liberalismo de cardcter realista. Las instituciones creadas afirman el voluntarismo y
preservan los prejuicios ilustrados que conforman una versién pesimista de la nacién venezolana, contra la cual, tanto

Augusto Mijares como Mariano Picén Salas insurgen, sobre todo este dltimo cuando afirma:

Lo que contrasta profundamente el pensamiento histérico de nuestro siglo
del positivista siglo XIX, es que ya no podemos creer en el progreso de los
pueblos por espontdnea evolucién como la que habrian vivido en sus anales
milenarios las especies zooldgicas, o por un cambio en las formas de
produccién como el de aquella bienaventurada sociedad industrial, meta
feliz de la Historia, segin Spencer. Pensamos que aun los mds perfectos
instrumentos y técnicas no sirven si no estdn orientados por el espiritu del
hombre, y si éste no fija su trayectoria terrestre lo que con palabra un poco
pedante debemos llamar “teleologfa”. El hombre adelantindose o
interviniendo, en una palabra, en la llamada evolucién. El nivel cultural
medio de los venezolanos y su cuadro de apetencias espirituales es hoy
mucho miés alto que lo que era en 1935, al final de la dictadura de Gémez,
porque un grupo de venezolanos, entre los que también quiero incluirme,
nos pusimos a hacer el balance desgarrado de nuestro atraso, y a donde nos
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llevé el oficio o la fortuna introdujimos una necesaria idea de reforma. No
esperamos la lenta evolucién natural, tan grata a los sociélogos positivistas.
Pensibamos que el pais era ya suficientemente despierto para que
constituyera filosoffa politica alguna el elemental ruralismo de Juan Vicente
Goémez; sus torpes palabras de gran compadre. El pais debia abrirse, y se
abrié a todas las anchas y fecundas corrientes de la vida moderna. Debiamos
ocuparnos de la Cultura y el destino del hombre con mayor interés que el
que habia dedicado la prensa oficialista a los potreros y rebafios del gran
mayoral. Con refranes de Pedro Rimales o con los viejos cuentos de Tio
Tigre y Tio Conejo no era ya posible abordar las urgencias del pais.
Requerfamos intelectuales y técnicos que lo fueran auténticamente y que
actuaran sobre la vida nacional sin “tabds” e inhibiciones. Que ahora se
estudie con mayor ahinco en las Universidades venezolanas; que liceos y
escuelas sean incomparablemente mejores de lo que eran hace veinte afios;
que se haya formado sobre el pais una literatura critica en oposicién al
conformismo que prevaleciera tan prolongadamente, es el resultado de ese
impulso de la conciencia nacional a partir de 1936.

Sustraerse del pesimismo antropolégico de los positivistas, apostar por la posibilidad de vencer la barbarie,
romper la fatalidad del paisaje, del telurismo que se agencia en la construccién de un tiempo mitico. El debate que
en aquellos anos comienza a cobrar forma en la produccién de sensibilidad tendrd serias divergencias, cierto, pero

también puntos de encuentro cuya aspiracién serd hacer viable el avance hacia el futuro.

Tanto Adriani como Picén Salas admiten la necesidad de tener un Estado fuerte que intervenga en la
normalizacién de los intercambios, regulando el mercado para democratizar el capital para la inversién agraria, o para
generar desde la educacién y la cultura la sensibilidad capaz de valorar los bienes meritorios de la época, con los
cuales satisfacer las demandas del espiritu. Para unos y otros, la oferta de capital o de cultura debe garantizar las
condiciones de acceso para que la construccién de valor sea lo mds productiva posible, y corresponde al Estado
nacional, finalmente cristalizado luego de un siglo de guerras civiles, garantizar la formacién del capital, tanto fisico

como simbélico, para cada uno de los ciudadanos de la Republica.

No obstante, Adriani advertird tempranamente sobre el riesgo de construir economias a partir de un bien estéril:
el petréleo, fuente de un poderoso subsidio que difumina las diferencias marginales y posterga el efecto de los
rendimientos decrecientes. “Mientras subsista con la actual preponderancia la industria petrolera, Venezuela tiene
que resignarse a producir caro o a no producir”, afirma, como argumento a una idea fundamental que décadas de

gubernamentalidad han convertido en mito, comtinmente atribuido a Uslar Pietri: sembrar el petréleo.
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1.2. Uslar y el liberalismo roméntico

El capitalismo de Estado, en oposicién al liberalismo econémico, se impuso como tesis histérica justificada. En
ausencia de Adriani, un Arturo Uslar Pietri seguidor de las ideas de la Escuela Histérica Alemana la defenderd hasta
los afios 80, cuando gira en favor del libre mercado, como consecuencia del agotamiento del modelo econémico,
expresado en la crisis del viernes negro y en la perspectiva del surgimiento del Consenso de Washington. Entre sus

expresiones de defensa, destaca este argumento, por su realismo:

Desde Santos Michelena hasta el ayer inmediato hemos practicado por
tradicién un liberalismo econdémico sin conviccidén y sin energia, que ni
correspondia a nuestras necesidades ni a la politica coetdnea de los demds
paises. Nos deciamos fieles a un liberalismo tedrico, sin pensar en las
consecuencias sociales, politicas y culturales que la condenacién al papel de
productores de materias primas debia ocasionar a la nacién. Hoy, el Estado
venezolano, por medio de las protecciones arancelarias, las primas, los
contingentes, la centralizacién del cambio, la distribucién del presupuesto, es
el centro de toda la economia nacional. Ante este hecho brutalmente simple
y cierto, resulta absolutamente bizantino ponerse a discutir sobre la
conveniencia de que el Estado intervenga o no en la vida econémica. El
hecho es que el Estado interviene y estd interviniendo en nuestra vida
econémica, porque nuestra vida econdémica no es sino un reflejo de la
riqueza del Estado.

Riqueza regalista, postiza, generada no por el suelo, sino por el subsuelo donde brota el petréleo. El largo
romanticismo venezolano puede tener su vinculo con el fisiocratismo en la afioranza por el paisaje, en tanto pueda
este ser naturaleza domesticada, herencia y heredad. La construccién de la subalternidad criolla, como reaccién
antimoderna, postcolonial, es igualmente romdntica; ella entroncard con el desarrollismo y el populismo como una
sensibilidad que pide cautela antes que experimentalismo, evolucién antes que revolucidn, preservacién del statu quo,
trasvase discursivo. Puede advertirse, en voz del mismo Uslar: “Al pueblo venezolano, en todas sus capas sociales, se
le ha ensenado a desdefiar el trabajo por el man4 [...] [El ingreso que recibe] [...] no es dinero que representa trabajo

y produccién, sino una negra y endeble moneda de petréleo”.

De esta manera, Uslar afirma que la economia venezolana, por el efecto de la circulacién y distribucién del

ingreso petrolero, consume mds de lo que produce; una renta que subsidia los costos marginales, pero que no genera
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cadenas de valor largas, capaces de incrementar los beneficios marginales, a la cual el mejor uso que pueda ddrsele es

a hacer crecer la oferta de bienes y servicios, el incremento de la productividad: “[En el presupuesto gubernamental]
es necesario que los egresos destinados a crear y garantizar el desarrollo [de la economia] alcancen por lo menos hasta

concurrencia de la renta minera [ingreso petrolero]”.

El paradéjico liberalismo de Estado deviene desarrollismo cuando la pauta de accién politica prescribe desarrollar
la productividad del trabajo nacional mediante la incorporacién creciente de tecnologia, de capacitacién de recurso
humano. La Venezuela fisiocrdtica prevista por Adriani y sostenida por Uslar como punto de partida para la
evolucién de la sociedad nacional, serd la apuesta final de la modernizacién liberal antes de su sustitucién por dos
proyectos modernizadores, enfrentados a lo largo del siglo y surgidos en la misma época: el populista y el
desarrollista. Pero también serd el reclamo suspendido en el tiempo por el cual el prejuicio ilustrado y el pesimismo
antropolégico de los positivistas se trasplantardn a una tecnocracia nacionalista alineada con aquella que surge desde
la década de los 30 dentro de la globalizacién liberal, gestada al abrigo de la Academia, de los grandes lobbies
empresariales trasnacionales y de la sociedad civil, y de la cual la poliarquia criolla no es sino parcial expresién.
Reclamo porque tanto la instrumentacién populista como la desarrollista mantendrdn el rentismo y, en opinién de

Asdruabal Baptista:

Aqui estd la sobrevaloracién natural del bolivar; aqui estd la condicién
importadora natural de la economia petrolera; aqui estin las altas tasas de
beneficio que remuneran el capital en Venezuela; aqui estd la tendencia
natural de los salarios reales a crecer en mds de lo que crece la productividad.
Aqui estd, en sintesis, una parte importantisima de la Economia Politica de
Venezuela.

1.3. Betancourt, institucionalista creador de instituciones

El antagonista del Uslar historicista es un Rémulo Betancourt bastante mds actualizado en sus lecturas de la
economia, con perspectivas mds préximas al socialismo revisionista, a la Escuela Institucionalista que a la Escuela
Histérica Alemana. Su obra memorable, Venezuela politica y petréleo (1956), constituye no solo la sintesis de las
diversas dimensiones del papel del petréleo en el desarrollo venezolano de entonces, sino en ideario en materia del

partido Accién Democritica. En ella expresa:
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El laissez-faire hizo su tiempo [...] Por un cimulo de circunstancias [...] la
accién del Estado en Venezuela para estimular y orientar la produccién es
necesidad imperativa. La potencialidad financiera del Estado, derivada del
hecho de que percibe la mayor parte de los ingresos que aporta el petréleo
[...] hace insoslayable el cumplimiento de esa obligacién. [El Estado ha de
ser] estimulador, financiador y orientador de las actividades econédmicas que
tiendan a hacer mds abundante y variada la produccién doméstica.

Constituir el inexistente mercado en una sociedad que aspira a gestar un modo de ser ciudadano en una
reptblica: democratizar el acceso al consumo y al intercambio de mercancias lleva a plantear una politica que aspira a
aumentar el empleo, los salarios reales, disminuir los impuestos, aumentar el gasto publico pagando primero la
subsistencia de los menesterosos: el “abastecimiento” lo llamard en el trienio y pondrd al frente a su secretario
privado, Carlos Andrés Pérez, a recibir solicitudes en papelitos y a despacharlas desde el propio palacio presidencial.
Y desde alli, invertir para producir bienes meritorios que permitieran vencer la barbarie, reivindicar al pueblo
soberano largamente dominado por las oligarquias, fortalecer el estado del bienestar. Ello, no obstante, serd solo la
base material del intento de constituir un ezhos nuevo para el pueblo, una identidad largamente meditada con sus
amigos mds intimos (“los hermanitos”, como solfa denominarlos y con quienes sostuvo largo y fructifero dialogo
epistolar), entre los cuales resulta peculiarmente influyente el meridefio Picon Salas, desde 1931. El liberal sui generis
advertird al autor del Plan de Barranquilla cuin poco viables resultan las revoluciones en sociedades que todavia son

feudales, o tal y como lo expresa en correspondencia fechada el 20 de noviembre de 1933:

En Sudamérica, no podemos saltar las etapas del proceso histérico [...] La
historia no se hace con ideologias ni se realiza con la fatalidad dialéctica que
apunté Marx. Todo lo que debia entrar del marxismo en nuestra civilizacién
ha entrado ya. O se estd incorporando bajo otra forma [...] Ante un caso
histérico tan lamentable como el de Hispanoamérica y Venezuela en el
momento presente, yo no vacilo en responder; la idea de la Nacidn estd antes
que la idea de clases.

Afirmar que la visién econémica de Betancourt era institucionalista implica poner en perspectiva la contrastaciéon
constante entre las realidades histéricas y los fundamentos tedrico-ideolégicos que quedaron compendiados en sus
principales documentos. Implica también sefialar aquello en que el institucionalismo se distingue del historicismo,

fundamentalmente en el cardcter holistico no determinista —“la economia institucional versa sobre procesos sociales,
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relaciones sociales y sobre la sociedad en todas sus facetas”— en la reforma democritica liberal y en la comprensiéon

de los choques de intereses. Marcos Morales identifica las instituciones econdmicas y su devenir durante el siglo XX:

La estructura de las instituciones econémicas se caracteriza por algunos
rasgos institucionales que persisten en el tiempo. Estos rasgos son,
fundamentalmente, el denominado patrimonialismo del estado, la
transparencia fiscal, el nacionalismo y el rentismo petrolero, que generaron
como sub productos, no previstos, politicas estables sostenibles como la
ortodoxia fiscal, monetaria y de balanza de pagos. A partir del hito histérico
de la década de los afios 1970, marcado por los inesperados incrementos de
los precios de exportacién del petrdleo, aparece una nueva institucién, que
ya habfa tenido infausta presencia en Latinoamérica, se trata de la institucién
denominada “macroeconomia populista”, que desplaza a la institucionalidad
de la ortodoxia fiscal.

2. El surgimiento del campo cultural venezolano

Construir una nacién requerird que los ciudadanos aprendan a hacerla no solo en su materialidad, sino también y
muy especialmente en su espiritualidad, y no solo con las capacidades de la élite ilustrada, sino con las aspiraciones a
una vida superior que cualquiera pudiera alcanzar, desde el oikos, pero también desde la polis. La estancia de Picén
Salas en la Direccién de Cultura del Ministerio de Educacién lopecista ofrecerd dos grandes contribuciones: la
Biblioteca Popular Venezolana, primer programa de ediciones masivas para divulgar el pensamiento venezolano, y la
Revista Nacional de Cultura, fundada en 1940 como espacio de divulgacién de los debates sobre la venezolanidad. La
toma de posesién de Rémulo Gallegos en 1948 como primer presidente elegido por sufragio universal, directo y
secreto y el primero elegido por las mujeres que recién se incorporaban como ciudadanas de la Reptblica luego de la
constituyente de 1946, mostrard el catdlogo de musica y danzas folkléricas que Juan Liscano redne por primera vez
para la vista de los caraquenos en La Fiesta de la Tradicién, y que anos después dardn argumento al evento de danzas
nacionalistas que el perezjimenismo adoptard como emblema: el retablo de las maravillas, de Yolanda Moreno y

Manuel Rodriguez Cérdenas.

Picén Salas formula, entonces, las primeras politicas culturales de la Republica, como dispositivo fundamental de

la gubernamentalidad de la modernizacién populista. Otros los constituyen el curriculum nacional, masificador y

tecnocrdtico y la idea misma de modernizacién basada en lo popular, vuelta hegemonia soportada en un sistema de

medios de comunicacién que progresivamente convierten a la modernizacién en especticulo de si misma, llena de
Temas de Comunicacién N° 36-37

Enero-junio/Julio-diciembre 2018 30
ISSN: 0798-7803



Las politicas puiblicas culturales en la modernizacion venezolana.
Una aproximacion desde las teorias econdmicas

CARLOS DELGADO FLORES
voces de la propaganda capaces de generar sustrato para la opinién publica. Todos ellos, expresiones de lo que Pierre

Bourdieu dard en llamar campo cultural.

En, por lo menos, los tltimos 70 afios la gestién publica en cultura en Venezuela habrd de movilizar recursos,
tiempo y personal en la combinacién de seis paradigmas de gestién que consideraban a la cultura: a) como un
derecho humano y social fundamental; b) como patrimonio tangible e intangible; ¢) como el producto de la
modernizacién del pais (incremento de la cultura y perfeccionamiento de una identidad moderna); d) como
resultado de la formacién del gusto ; e) como un drea de incidencia en la economia nacional (gasto publico,
industrias culturales, mecenazgo) y f) como base para la formacién de capital social. De alli que el surgimiento de
una vision sistémica de la politica cultural en su relacién con el desarrollo social es sin duda un avance, sobre todo
puesto en perspectiva de que el cumplimiento de los compromisos de las élites gobernantes en esta materia —tanto
como en la educativa— terminé siendo residual. Y podria afirmarse que estos paradigmas se refunden en la idea de
modernizacién, la cual a su vez puede entenderse, acaso, como la ruta contempordnea seguida en la formulacién del

proyecto histérico nacional.

La cultura de la modernizacién levanté museos, bibliotecas y teatros, descorrié telones y mostré orquestas,
compaififas de danza, dpera, adquirié obras de arte de los mds representativos maestros del arte contemporineo
mundial, abrié escuelas y bibliotecas en casi todos los municipios del pais, fundé universidades, creé espacios de
modernidad para toda la poblacién. Pero al mismo tiempo y dado que una de las condiciones principales de la
modernidad, en su versién ilustrada, es que se trata de un proyecto hegeménico, excluyente, una parte importante
del patrimonio intangible (costumbres, tradicién oral, saber de culturas ancestrales, etc.) fue desatendida y la
posibilidad del establecimiento de politicas abiertas a la interculturalidad fue obviada. La cultura de la modernizacién
mostré retraso en conocer y valorar, ademds, otras estéticas que se producen en los fenémenos de hibridacién
cultural, lo que le resté al proyecto modernizador la capacidad de interrelacionarse con la poblacién de pensamiento
premoderno, que fue accediendo progresivamente a la modernidad a través de la oralidad secundaria de los
productos culturales de unos medios de comunicacién que suscribieron el proyecto modernizador y lo reescribieron
en su versién estereotipada —propagandistica, dirfase—; estereotipos que entraron a formar parte de una
modernidad hibrida donde podian coexistir la vanguardia y el atavismo, lo culto y lo popular, y donde la mayoria de
la poblacién se hallaba reflejada en su identidad, con lo cual se abria la posibilidad de trascender lo que de utépico o

de ideologizante podia tener la modernizacién.
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A una gubernamentalidad modernizadora construida desde una visién institucionalista del desarrollo,

correspondia la idea de una politica cultural como macropolitica, que puede entenderse, en la idea de Maccioni,
como una manera de pensar lo politico reparando en las practicas sociales, que producen “lo politico como efecto de
sentido”. Esa serd la visién que Picén Salas deja en el péstumo discurso inaugural del Instituto de Cultura y Bellas
Artes (Inciba): la del disfrute de los bienes superiores y sus beneficios marginales, generadores de externalidades

positivas.

Nuestro pais ocupa situacién privilegiada entre las naciones hermanas por la
cuantfa de recursos y renta puablica; porque nuestro joven sistema
democrético parece ya haber abolido las autocracias de otros dias, y porque
en las mds variadas esferas estamos dando la batalla contra el atraso y la
injusticia, jcudntas nuevas incégnitas y desafios suscita el desarrollo
acelerado! [...] Nuestros problemas ya no son exactamente los mismos, nos
hicimos més grandes, mds complejos y quizds mds inconformes. [...]
Oyendo a Bach y a Beethoven y leyendo a Cervantes acaso no se gane una
curul en el Congreso ni se incremente nuestra renta, pero obtendremos —
como en el amor— una dddiva de felicidad [...] Es no solo necesario
estimular y compensar el trabajo inventor de los creadores, sino acercar al
goce y disfrute de las inmensas mayorias todos los bienes del espiritu. Puede
haber una miseria del alma, tan sérdida y confinada como la miseria fisica, y
que también exige misericordia y consolacién. [...] Asistencia contra la
chabacaneria y la vulgaridad piden las grandes masas sin derrotero y
esperanza de nuestras sociedades mecanizadas y a quienes el comercio y las
propagandas quieren tratar como alelado rebano obediente de consumidores;
[...] Asi como hay en los estadios, adiestramiento corporal para ganar el
maratén y lanzar con gracia y agilidad la jabalina, otro ejercicio mds sutil de
contemplacién y meditacién y de someter el tumulto de la vida a pauta y
armonia nos exige la cultura. [...] Asear almas y ensefiar valores espirituales,
asi como el estado difunde la higiene y debe atender la salud del pueblo, es
funcién principalisima del Instituto Nacional de Cultura. Pretendemos que
sea una de las tantas luces que iluminen el camino de Venezuela.

Entre 1945 y 1973, en el marco de la modernizacién populista, el curriculum nacional disenado para una
educacién que debia volverse masiva en corto tiempo, se concibe desde el enfoque de la pedagogia experiencial
progresista —John Dewey y otros contributarios de la “nueva escuela” como Decroli, Marfa Montessori, entre
otros— y adopta para su disefio el humanismo democrdtico profesado por Luis Beltrdn Prieto Figueroa, las tesis
desarrollistas y la teorfa de la dependencia, las cuales instrumentaliza. Las decisiones administrativas incluyen

reformar la educacién media y técnica, incorporar a este sistema la educacién normal —formacién de docentes—,
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para configurar el llamado modelo tecnocritico que venia perfilindose desde 1960 basado en la educacién como

“empresa nacional”.

El espectdculo de la modernizacién populista requirié medios afiliados a la idea antes que a las dindmicas
institucionales, que ayudaran a construir un sentido comtn de lo moderno. En ello la emergencia del periodismo
industrial (1908) juega un rol determinante, mds adecuado a la concepcién de masa que subyace a la idea de opinién
publica que se hace, ahora, en una Repiblica que ya no tomard decisiones censitarias. La crénica histérica sefiala la
emergencia del periodismo industrial en Venezuela de la mano del centenario diario £/ Universal, pionero en el
predominio del periodismo informativo, en la distincién entre informacién, opinién y publicidad, en el enfoque por
fuentes, la incorporacién de los servicios de las agencias internacionales de noticias y el incremento del tiraje. La
industrializacién trajo consigo la profesionalizacién del oficio y el surgimiento de las primeras escuelas de
periodismo, con lo cual se produjo la institucionalizacién de una retérica basada en la noticia como eje de los
discursos desplegados desde la prensa y enfocados hacia la garantia de las libertades de una democracia liberal,
alineados con el proyecto de modernizacién nacional —liberal, populista o desarrollista— en tanto proyecto

nacional.

3. Cultura y economia en la modernizacién desarrollista

Se ha sostenido que el capitalismo de Estado en versién historicista dio pie en el pais al desarrollismo como
trazado de economia politica, vinculado a la teoria de la dependencia y a la critica cepalista al enfoque neocldsico del
desarrollo, esto es, a la especializacién de los paises de acuerdo con sus ventajas comparativas o competitivas, sin
distingo preliminar del signo politico de su instrumentacién. Por ello puede encontrarse continuidad en el

desarrollismo del “Nuevo Ideal Nacional” perezjimenista con “La Gran Venezuela” perecista de 1973-1978.

El desarrollismo perezjimenista constituye una suerte de reedicién del liberalismo lopecista en lo doctrinario, con
una variante: la especializacién. Venezuela se asume formalmente pais petrolero, monoexportador de energéticos e
importador de bienes de consumo masivo. Se destaca la construccién de grandes obras publicas; la expansién del
consumo de bienes y servicios, la mayoria de ellos importados; la profundizacién del programa de inmigracién
selectiva; el financiamiento con cargo a la renta petrolera de los servicios publicos, pero a la vez el financiamiento de

una élite empresarial que usufructtia parte de la renta petrolera y la apertura al capital extranjero son caracteristicas
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del modo en que el Nuevo Ideal Nacional se materializa como gestién. Ocarina Castillo lo describe en estos

términos:

[...] no es otra cosa que una mezcla de las antiguas ideas liberales y
positivistas de la necesidad de asegurar el orden para el progreso y de
desarrollismo econémico mediante la inmigracién de personas y capitales y
aumento del consumo para expandir la produccién nacional.

El desarrollismo de la primera administracién de Carlos Andrés Pérez (1974-1979) fortalecerd el capitalismo de
Estado con miras a la promocién de la inversién industrial privada, en apoyo a la politica de sustitucién de
importaciones y a la expansién del consumo interno mediante numerosos subsidios tanto directos como indirectos.
El capitalismo de Estado se consolida con la nacionalizacién de las industrias del hierro y del petréleo realizadas en
ese perfodo. La politica econémica disefiada para tales efectos por Gumersindo Rodriguez, presidente de Cordiplan y
jefe del gabinete econdémico de esa administracién, se constituyé sobre tres grandes metas: la expansién de la
demanda popular, la productividad de la economia y el uso de la capacidad ociosa. Puede lucir semejante en sus
objetivos a los trazados por Betancourt, pero hay una diferencia critica: la especializacién de la economia enfocada en
energéticos y la necesidad de introducir cambios en la gubernamentalidad, en la bisqueda de una sintesis de los dos

proyectos de modernizacién sustitutos a la modernizacién liberal, potenciando las capacidades institucionales.

En 1974, Juan Liscano preside la Comisién Organizadora del Consejo Nacional de la Cultura, que sustituye al
Inciba y se constituye en el ente rector oficial de la politica pablica cultural, la cual queda instituida por la ley que lo

crea del 29 de agosto de 1975, la cual enuncia dicha politica en su articulo tercero:

Articulo 3. La politica del Estado sobre cultura se propondra: a) Favorecer la
libre y pluralista creacién de valores culturales y el desarrollo de aquellas
actividades e instituciones que garanticen la manifestacién y difusién de esos
valores en la totalidad de la sociedad venezolana; b) Velar por la existencia y
eficacia de todos los servicios culturales publicos que el Estado debe ofrecer a
los ciudadanos; ¢) Preservar y fomentar la libre circulacién del mensaje
cultural; d) Promover en el pais una politica cultural de amplitud universal y
de decidida proteccién a las manifestaciones y creaciones culturales
nacionales; ) Crear politicas destinadas a la afirmacién y promocién de los
valores de la tradicién y cultura nacionales y a evitar los efectos contrarios y
de dependencia que pudieran engendrar ciertos procesos de transculturacin;
f) Propiciar las mds adecuadas condiciones juridicas, sociales y fiscales para la
proteccién y amparo del creador y del trabajador de la cultura; g) Velar por
Temas de Comunicacién N° 36-37

Enero-junio/Julio-diciembre 2018 34
ISSN: 0798-7803



Las politicas puiblicas culturales en la modernizacion venezolana.
Una aproximacion desde las teorias econdmicas

CARLOS DELGADO FLORES
el cumplimiento de las Leyes de Derechos de Autor y de Depésito Legal y de
sus Reglamentos; h) Promover, dignificar y exaltar la conservacién del
patrimonio histérico, arqueolégico, documental y artistico de la Nacién; i)
Estimular la produccién de bienes culturales y su respeto y disfrute
democrético como factores vitales de la comunidad nacional; j) Estudiar y
promover el desarrollo de las manifestaciones culturales propias de cada una
de las regiones del pais; k) Estudiar la interrelacién cultural y el intercambio
de bienes de la cultura, en particular en las regiones o subregiones en las
cuales la Republica participe en procesos de integracién; 1) Cualesquiera
otras actividades que se consideren necesarias para el logro de los de los
objetivos de esta Ley. Articulo 4.- Se definen como dreas de interés
prioritario todas aquellas del campo de la cultura, entendiendo como tales
las relacionadas con la produccién, formacién especializada, promocidn,
investigacién e incremento, conservacién, difusién y disfrute de las artes
plasticas, de la musica, del teatro, de la danza, del patrimonio arquitecténico,
arqueoldgico, histérico, antropolégico y las de similar naturaleza que se
expresen a través del mensaje cultural impreso, radio-eléctrico y
cinematogréfico. El Estado creard y mantendrd los servicios que garanticen el
disfrute de la cultura para todos los habitantes del pais.

El Conac debia operar de manera concurrente con el Consejo Venezolano de la Radiotelevisién, que debia
constituirse por ley, para darle materialidad al proyecto Radio Televisién de Servicio Puablico (Ratelve), concebido
como un proyecto de planificacién estadal de corte sociopolitico para profundizar en las dindmicas de cambio social
requeridas por la comunicacién, més alld de la cuestién de la propiedad del medio y su “plusvalia”, tanto ideoldgica
como mercantil. El proyecto definia a la comunicacién social no como una rama de la industria publicitaria, sino
como un servicio publico, un instrumento fundamental del desarrollo que debia adecuarse a las necesidades
nacionales. La direccién global de la radiodifusién corresponderia al Estado no en el sentido monopolista, sino de
concertacién de medios y metas entre el sector publico y entre el sector privado, para lo cual se establecian como
vertientes esenciales de su accién: a) en cobertura: maximizacién; b) en contenidos: adecuacién a las necesidades
reales y su diversificacién por el método complementario, y ¢) en direccién global: armonizacién de fondos
adecuados al servicio publico. El proyecto ademds distingufa alternativas de uso del sistema de radiodifusién,
mediante tres modelos: a) el modelo competitivo —predomina la competencia del sector privado—, b) el modelo
complementario —gerenciado por el sector piblico con equilibrio en la programacién—, y ¢) el modelo especifico
(teleducacién). Con ese proyecto, Venezuela hubiera podido tener un sistema de radiotelevisién de servicio publico

al estilo de la BBC, con los beneficios de sentido comin que este tipo de servicios generan.
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Ratelve nunca se cred, pero ademds las leyes concurrentes al Conac tardaron cerca de 30 afios en ser aprobadas

(Ley del Instituto Auténomo de Biblioteca Nacional, Ley de Cine, Ley del Libro, Ley de Artesania, Ley de
Patrimonio Cultural). El Conac ensayé diversas formas institucionales, incluido el ministerio, pero no tuvo
capacidad de regir a escala nacional, con lo cual la accién cultural publica resulté insularizada con desigual desarrollo
en todo el pais. Si a eso se le suma la orientacién tecnocrética del curriculum nacional, la merma de la educacién
para el trabajo cuya inflexién inicial fue el cierre de la mayoria de las escuelas técnicas industriales durante la primera
administracién de Rafael Caldera, y la espectacularizacién de la modernizacién realizada por los medios de

comunicacién social, el resultado no es otro que la consolidacién de la cultura rentista.

En un informe desarrollado por el Ministerio de Estado para la Cultura en 1981, Liscano responde una entrevista

donde plantea en forma critica:

Las circunstancias mundiales y la circunstancia nacional de intensisimas
presiones transculturativas han modificado de tal manera la sociedad
tradicional venezolana desde el fallecimiento de Juan Vicente Gémez en
1935, que una de las encuestas y estudios principales deberia ser dedicado a
este fenémeno. Senalo como rasgos de terrible negativismo: el analfabetismo
de vastos sectores campesinos y de mayores sectores marginales; la crisis
educacional a los distintos niveles de primaria, secundaria y universidades; el
analfabetismo de una gran mayoria de venezolanos, quienes si bien saben
leer no leer y cuando leer o tienden lo que leen porque nunca desarrollaron
su capacidad de conceptualizacién como lectores. Siendo los medios
audiovisuales uno de los incrementos de este tipo de analfabetismo
particularmente evidente en los jévenes estudiantes; el consumismo obra de
la inflacién monetaria debida al ingreso petrolero con todas las distorsiones
propias del nuevorriquismo: el deterioro en inmensos grupos urbanos
sometidos a una reproduccién bestial, de los valores morales de todo tipo
con la consiguiente promiscuidad incestuosa, contagiosa e incitadora a la
transgresién constante, factor motor de la ola delictiva; la incapacidad del
gobierno democritico para variar ese panorama mediante el rescate de un
principio de autoridad y reformas socioeconémicas que integren al pais a los
marginales y a los campesinos, asi como una prestacién eficaz de servicios
publicos en los campos de la educacién, la higiene mental y fisica, la
asistencia médica, la proteccién policial; la creacién de polos de desarrollo
social y econdémico nuevos. Lo positivo son las reservas de entusiasmo que
dormitan en el alma colectiva y que podrian responder a incitaciones de
reorganizacién y arranque hacia nuevos objetivos de mejoramiento y
creacién. La colectividad demostré esa cualidad el 23 de enero y durante el
proceso de consolidacién democrética. Por lo tanto, cabe considerar que los
venezolanos responderfan a una proposicién trascendental de superacién.
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—;Podria usted resumir en una frase la problemdtica cultural de Venezuela?

—Analfabetismo, falta de conciencia cultura, precisamente.

Liscano sostiene, ademds, que es necesaria una politica global de Estado frente a los medios, refiere a Ratelve, pero

deja ver, asimismo, que ya para 1981 se notaba la falta de sistematicidad de la nueva institucionalidad:

Los planes de las comisiones preparatorias del Conac no se llevaron a efecto
sino en aspectos muy fragmentarios. En primer lugar faltan recursos
humanos en el campo de la administracién cultural, en segundo lugar el
Estado no comprendié la vastedad del proyecto de animacién cultural
ofrecido y, como siempre, mezquind presupuestos, en tercer lugar no resulté
conveniente el paralelismo entre el Conac y el Ministerio de la Cultura.

En 1989, en su segundo gobierno, Carlos Andrés Pérez intenta girar la gubernamentalidad, orientando el
liberalismo desarrollista hacia un neoliberalismo tecnocrético, el cual se entiende como una reformulacién que
naturaliza los preceptos del viejo liberalismo positivista, actualizindolos bajo la concepcién de que la globalizacién
liberal se encuentra lo suficientemente consolidada como para resultar irreversible —la tesis del Fin de la historia, de
Francis Fukuyama, o la vigencia del Consenso de Washington en las instituciones de Bretton Woods—. Un
convenio para un préstamo de largo plazo con el Fondo Monetario Internacional funciona como eje pivotante para
la formulacién del VIII Plan de la Nacién, que fue bautizado publicamente como “El Gran Viraje”, y el cual se
ajusta a las especificaciones del Consenso de Washington, desde un enfoque que combina criterios de la Escuela

Neocldsica—en especial sus autores de enfoque monetarista— y de la Escuela de Chicago.

El cambio en la gubernamentalidad genera el conflicto con el imaginario social que profundiza la crisis
programatica del liberalismo populista y desencadena la reaccién del statu guo desarrollista, civil y militar que hace
cesar el experimento. La segunda administracién de Rafael Caldera retoma las claves del liberalismo desarrollista y
prepara el camino para el ascenso al poder de la revolucién bolivariana, de la mano del teniente coronel (Ej.) Hugo
Rafael Chdvez Frias. Los dos gobiernos de Hugo Chévez Frias generan un movimiento en contrario, que si bien es
regresivo, logra una sintesis entre el liberalismo desarrollista y el liberalismo populista que funciona en consonancia
con el imaginario mdgico —la expectativa de una nueva edad de oro—, en la medida en que hay renta qué repartir.
Sintesis que dard espacio para la instauracién de un socialismo nacionalista burocrético, a partir de 2006.
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4. A modo de conclusién

En el inmediato presente, y al cierre de la larga linea de la modernizacién, Venezuela muestra un apartheid
cultural, compuesto por gente modernizada y gente que quedé excluida de la modernizacién. Esta exclusién tiene
por lo menos 70 anos en desarrollo, con alcance a, por lo menos, tres generaciones, y es una consecuencia no prevista
del proyecto histérico; ocurre cuando la ciudad no genera estructuras de acogida para la migracién rural que se
desplaza a las zonas urbanas en busqueda de la modernizacién de sus propias familias. Esta exclusion en el presente
interpela la accién de las instituciones a lo largo del proceso, denuncia la persistencia en el tiempo de la idea de
sociedad prescrita en la colonia, en conflicto con el surgimiento de una clase media capaz de autonomizarse, de

generar sus propios medios de produccién.

El pensamiento positivista venezolano mantiene esta idea de sociedad, con ella justifica la autocracia gomecista
bajo la idea del gendarme necesario y posteriormente, durante el postgomecismo, la idea de modernizacién como la
empresa de una oligarquia de base agraria. La ruptura de esta idea se ve representada por el cambio de valoracién de
la antropologia de la venezolanidad —lo afirmativo venezolano— y por el surgimiento dos proyectos
modernizadores —el populista y el desarrollista—, cuya crisis contempordnea estd ilustrada por la sustitucién de las
élites que lo llevaban a cabo, la didspora de las familias modernizadas, la destruccién de la institucionalidad, el
surgimiento del pranato como expresién practica de un paraestado y la instauracién tanto de una tecnocracia como

de una burocracia nacionalista con escasa conciencia histérica de los alcances de la modernizacién.

La larga continuidad entre economia y cultura, insita en el apartheid, se muestra diluida, disgregada entre saberes
y disciplinas, incapacitada para mostrar su linea por voluntarismos de numerosa especie, cuya virtud no es otra que el
conatus, la mera persistencia en el ser, asi haya que, para lograrlo, sacrificar el Estado de derecho, la razén o el sentido
comun, cuando no la vida y el futuro de la gente. Venezuela, hoy, tiene institucionalismo sin instituciones; recursos
y potencialidades, pero gente con escasa capacidad de dar valor: un precario repertorio de recursos para la disyuntiva
histérica que el presente plantea. Requiere, como nunca antes, el concurso de sus intelectuales, la responsabilidad de
sus dirigentes y la conciencia histérica que se gana con el estudio, la reflexién y el debate, acciones que revelan otra

persistencia: la de interrogar a la Esfinge.
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