Organizacion de la institucionalidad
politico-administrativa en

el gobierno de Guzman Blanco:

una lectura desde
La Opinién Nacional

do un pais d )y empobrecido, tras largas décadas de luchas

an Blanco ia un proy me dor europed que

poca relacién tenia con la Venezuela de su época. El presente trabajo analiza
las contradicci alas que se dicho gobi en sus planes de mo-

dernizar a Venezuela, segun la lectura que de ese periodo hizo el impreso La
Opinion Nacional desde 1870 a 1871. Se realiza un analisis de contenido de la

La Crdnica A iva del perid con el propdsito de explicar los
di politico-administrativos p i de otras que
se quisieron aplicar sobre una i der laza tan distinta
a los model i Se ye que la seccién La Crénica Administrativa

sa convierte en una suerts de gaceta oficial o espacio exclusivo del Estado
para comunicar lo que ésta necesita hacer publico.

Palabras clave: Blanco; Admini i6n publica; Modernizacién;
Prensa y poder.

Governing an impoverished and destroyed country, atter decades of civil war,
Presi Blanco ived a project of modemization that had little
relation with the realities in Venezuela al the time. This work analyses the con-
tradictions that his government had to address by carrying out close reading
of the P La Opinién Nacional from 1870 to 1871. Content analysis
of the section La Crdnica i of the paper was carry out to ex-
plore the European-style political and administrative models being discuss and
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implemented in Venezuela; models that had little or no relation to the country’s
conditions of that time.

Key words: Guzman Blanco; Public Admini ion; A ization; Press and
power.
A In tele d'un pays ruiné et dont fa lation a été ée par trois long

de gl le i Blanco cangoil a partir de

1870 un pmjalpohuqua de modernisation calqué sur le modéle européen mais
sans grande relation avec la réalité vénézuélienne. Dans ce travail on analyse
cette contradiction a pamrdela Iaciuts critique d'une section du journal progou-
Opinion N fant les années 1870 et 1871. Malgré le
soutien pollllque du journal au guuvarnement I'analyse de contenu de la sec-
tion La Cronica A met en évid les S par
Guzman pour metire en place une organi politico
el I'écart existant entre les projels du mmemem de Caracas et les moyens
réels de leur mise en place sur le Ierrilo:ne vénézuélien.
Mots clé: G Blanco; ini: publique; modernisation; presse et
pouvoir.
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Hacer del Estado venezolano un estado moderno, comparable al
Estado francés o al de los Estados Unidos del Norte fue una de las
mayores ambiciones politicas de Antonio Guzman Blanco cuando llega
al poder en abril de 1870. A esta ambicién refiere, tres afios mas tarde,
su proclamacién por parte del Congreso como “llustre Americano Rege-
nerador de Venezuela™'. Sin embargo, la envergadura de esta ambicion
poco se corresponde con la realidad venezolana de fines del siglo XIX.
Venezuela es entonces un pais fundamentalmente agricola, muy pobre,
con una poblacién diezmada por las guerras que no alcanza los dos
millones de habitantes. En una superficie dos veces grande como la de
Francia los habitantes de Venezuela estan distribuidos en una geografia
nacional compuesta de regiones que poco se comunican con la capital
de la Republica y muy poco también entre ellas. El transporte de los

1 [El 19 de abril de 1873
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productos agropecuarios y las guerras son las principales causas de
movimientos de los venezolanos.

El andlisis de esta contradiccidn entre la naturaleza de un proyecto
pnlitico—administratim y las condiciones reales de la nacién en la cual
se quiere implantar es el propdsito de este trabajo. Para ello, se escogid
trabajar con una fuente particular, la prensa y mas precisamente con el
periddico La Opinién Nacional, calificado por Manuel Pérez Vila como
el periddico ... oficioso del Guzmancisma" (Pérez Vila, 1997: 627).

El seguimiento de los modos de comunicar del proyecto politico de
Guzman y el andlisis de los contenidos de esta comunicacién deben
aportar algin esclarecimiento sobre la complejidad de la aplicacion de
modelos politico-administrativos provenientes en gran parte de otras
|atitudes sobre una realidad concreta: la realidad venezolana.

La Opinién Nacional y La Crénica Administrativa

El diario La Opinidn Nacional fue fundado por Fausto Teodoro de
Aldrei el 14 de Noviembre de 1868. Este empresario y periodista liberal
nacido en Espana se radica joven en Venezuela junto con su familia y
es un defensor acérrimo del gobierno de Guzman. Es propietario de
una importante imprenta en Caracas a la cual incorpora en 1879 una
moderna novedad tecnolégica: la imprenta de vapor. Esta nueva im-
prenta tiene una capacidad de tiraje mucho mayor que las imprentas
tradicionales. Tal es la relevancia de esta nueva adquisicion que la
maquina es inaugurada en presencia del presidente de la Republica,
Antonio Guzman Blanco el 23 de diciembre de este afio. A partir de
asta fecha La Opinidn Nacional es el primer periddico del pais que se
imprime can esta novedosa técnica.

Es,un periddico de gran formato (formato estdndar), se publica de
|unes a sabado, y cuenta para los afios del estudio con cuatro paginas.
Se destaca por incorporar de manera sistematica una novedad editorial
a sus paginas como lo son los avisos comerciales. Para los afios 1870
y 1871, estan reunidos principalmente en |a pagina 4.

En el manchoén del periddico que se muestra en la figura 1 aparece el
nombre: La Opinién Nacional seguido de la precision diario de la tarde
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y en la parte inferior, un cintillo anuncia Noticias Universales, Palitica,
Comarcio‘ Industria, Ciencia, Literatura, Anuncios”.
A

M IPINION HACIOWAL,

DIARIO DE LA U1
WTRI ERVCMALES PRLTHL RIS b

Figura 1. Manchén del diario La Opinién Nacional.

En 1868 y 1869 el nombre del periddico estaba seguido de la
precisién edicién de la mafiana y el cintillo inferior no hace alusion al
contenido informativo sino al precio del ejemplar, de |a suscripcién y a
la modalidad de pago (por adelantado) de los avisos publicitarios.

Una primera revision de los ejemplares de los afos 1870 y 1871 mi-
crofilmados en la Hemeroteca Nacional permitié evaluar la distribucion
morfolégica de las distintas secciones? que los componen y escoger
entre ellas la mas pertinente para el propésito que nos interesa. Se
encontraron varias secciones cuyo andlisis hubiera podido aportar
informacién valiosa, pero cubrian tematicas que no se ajustaban
especificamente a nuestro objetivo. Este el caso, entre otras, de la
seccién “Cédigo Civil" por ejemplo que se circunscribe a publicar las
versiones textuales de los textos legales emitidos por las distintas
instancias del Estado o la seccion “Editorial” que abarca una gama
muy amplia de temas y problemas nacionales, internacionales, eco-
némicos etc. como por ejemplo La refacidn del Norte (7 de enero de
1871); “Pedro Ducharne, héroe sangriento de Irapa” (11 de enero de

2 Las &l periddico La Opinidn Nacional durante
los anos. 1870 ¥ 18?1 son: ‘Nuum Poético”; "Anuncios”; ‘MMOIuch “Bolatin oficial’;
“Céodigo Civil™; °, "Cronica Admini “Crdnica da los Eslados”;
“Cranica Oficial®; 'Cn‘m.ca Naclunal “Cronica Policial”; 'EIEvaWIu Liberal”; “El Vapor
Francés”; ulos™; "Estarior Policial Piblica”; "La

Oplman Nacrcnal “Las Flestas de 1.a Flapm:hca 2 ‘anium Recreativa”; “Mapa Polili-

Palrias”, “Publicaciones.
O’hctalas' “Rada do La Guaira’; Secclon Cuanlllw.a “Seccion Cumercuaj *“Toldgrafo
Eléctrico de Venezuela®; “Uitimas Nolicias de Europa
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1871) “Entusiasmo de la opinion” (19 de enero de 1871) o varias otras,
sin embargo la seccidn denominada La Crénica Administrativa presenta
un contenido que se refiere directa y exclusivamente a la organizacion
politloo-adminlstraﬁva del pais y resefia las modalidades y los vaivenes
de su puesta en marcha.

Esta seccion esta generalmente ubicada en la pagina 3 del periddico
y publica informaciones, circulares, correspondencias, informes o de-
cretos provenientes de la Presidencia de la Republica, de los distintos
Ministerios o de otras entidades politico-administrativas.

Se publicd entre el 10 de diciembre de 1870 sustituyendo a una
seccion bastante parecida La Crdnica Oficial y el 3 de agosto de 1871
fecha a partir de la cual pareciera estar remplazada por La Crdnica
Nacional que si bien cubre tematicas similares, no corresponde a las
caracteristicas exclusivamente politico-administrativas de La Crdnica
Administrativa.

Camino metodolégico

Una primera lectura de estas Crdnicas Administrativas permitio
observar una contradiccion entre el tono de las propuestas oficiales
de ordenamiento administrativo y los reiterados sefialamientos a
funcionarios u oficinas por incumplimiento, corrupcién y desorden
administrativo.

Se decidi6 entonces analizar de manera sisteméatica estas cronicas
con el fin de inferir sobre la distancia entre la naturaleza del proyecto
politico-administrativo que se pretende desarrollar y las condiciones
reales de la Vienezuela de este (ltimo cuarto del siglo XIX.

Se analizaron las Crdnicas Administrativas publicadas durante los
inicios del gobierno de Guzman Blanco. La primera de ellas se publica
el 10 de diciembre de 1870, y la Gltima el 3 de agosto de 1871 cuando
desaparece del periddico. En total se analizaron 101 secciones de La
Crdnica Administrativa que suman 259 informaciones. Cada informacion
fue registrada y descrita a partir de un conjunto de caracteristicas que
se muestran en la tabla 1.
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La organizacion politico-administrativa de los Estados
Unidos de Venezuela

El proyecto de organizacion politico-administrativa del Estado ve-
nezolano abarca todas las esferas del aparato estatal existente y crea
nuevas Instituciones para modernizar la relacién entre el Estado y sus
administrados. En el lapso estudiado, los principales hitos resefados
son el logro de una administracién organizada que logra centralizar la
informacién sobre la nacidn, que le permitira levantar impuestos de
manera racional y dictar las reglas para todo el pais, y el logro de un
Estado convertido en el principal promotor del desarrolio de novedosas
practicas econémicas, sociales y culturales. En muchos de los textos
analizados se cuela la imagen de un Estado que aspira parecerse a
los grandes de su época.

Una administracion central organizada

A lo largo de estos ocho meses La Crdnica Administrativa no ha
cesado de publicar informaciones provenientes de la Presidenciade la
Republica, de los ministerios o de algunas dependencias importantes
de la administracion central como por ejemplo la Junta de Crédito
Publico o la Direccion General de Estadisticas. La lectura de estas cro-
nicas sugiere que la organizacion y la centralizacion de la informacion
nacional por parte del gobiemno de Caracas es una aspiracién constante
en este inicio del gobierno de Guzman. Muchas de ellas se refieren a
medidas, disposiciones, decretos y reglamentaciones que apuntan a
la creacion de instancias administrativas nuevas o a la consolidacién
y reestructuracion de entidades existentes y revelan una intencion de!
poder central de controlar la actividad politica, econdmica, social y
militar'del pais. El ordenamiento y el control de la actividad econd-
mica permitirdn al Estado disponer de recursos para asumir nuevas
responsabilidades. La Crdnica administrativa del 14 de'Diciembre de
1870 publica el decreto siguiente:

EE.UU. de Venezuela. Ministerio de Hacienda. Decreto

Para que se les pueda expedir los correspondientes titulos de la
deuda, los acreedores del gobierno deben presentar al Ministerio los
doct que comprueben sus ac cantidades y fechas.
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Estos documentos serdn pasados a la Direccion de Contabilidad
para su examen y liquidacién. La infor ion debera garse
siguiendo un modelo encabezado por “Titulos de Crédito del uno por
ciento (Decreto del 9 de Diciembre de 1870). Firmado Gutiérrez®.

Dos semanas més tarde el Ministerio de Fomento publica un aviso en
el cual se informa sobre la clasificacion de las actividades productivas
del pais y se le solicita a los duefios de dichos negocios que aln no es-
tén registrados y no tienen patente que se registran en el Ministerio

29 de diciembre de 1870 EE.UU. de Venezuela. Ministerio de Fo-
mento. viso Clasificacién de industriales que han obtenido paten-
tes provisionales y de los que habiendo ejercido su industria no
han sacado patente en el corriente afio de 1870". Lista por ramo:
Agentes de negocio/ Alfareros/ Armeros/ Buhoneros/ Carpinteros/
Colchoneros/ Expendedores de viveres y licores/ Consignatarios/
Curtidores/ Espended de ias secas/ Espendedores de
quincalla/ Espendedores de articulos de escritorios/ Espendedores
de joyas/ Espendedores de drogas/ Espendedores de madera/ Es-
pendedores de café/ Empresarios de caballeria/ Espendedores de
inhumaciones/ Espendedores de escogida de café/ Espendedores
de loteria/ Ebanistas/ Herreros/ Cerrajeros/ Panaderos/ Mesones y
rancherias/ Sastres/ Talabarteros/Zapateros. Firma J.J. Herrera®.

A principio de enero de 1871, se publican dos decretos de Antonio
Guzmén Blanco. El primero reglamenta de manera muy detallada y en
un texto muy largo los procedimientos para mejorar la ejecucion del
decreto sobre redencién de censos para los propietarios de tierras y
en el segundo anuncia la creacion de una Direccion General de Esta-
disticas anexa al Ministerio de Fomento®.

Este mismo dia, el Ministerio de Guerra y Marina solicita a los co-
mandantes de apostaderos, mediante la publicacién de una resolucién,
que le sea entregado a la mayor brevedad los estados de los almace-
nes de Marina. La justificacién de dicha solicitud es que el gobierno

3 La Cronica Administrativa en la Opinidn Nacional del 14 de diciembre de 1870
4  La Crénica Administrativa en la Opinidn Nacional del 19 de diciembre de 1870
5 La Cronica Administrativa en la Opinitn Nacional del 11 de enero de 1871
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requiere esta informacion. El 10 de mayo del afio siguiente se publica
|a siguiente resolucién:

EE.UU. de Venezuela. Ministerio de Guerra y Marina. Resolucion:
Los jefes, oficiales y guardias marina deben presentar sus titulos,

rados, sueldos, cedula de invalidez, para estructurar un escalafon
general de la Marina®.

Asombra el nivel de exigencia, la precision de los requerimientos
y el volumen de informaciones administrativas solicitadas por los mi-
nisterios.

Un Estado promotor de las principales actividades del
pais

El Estado aspira organizar y promover el progreso para hacer de Ve-
nezuela un pais moderno a la par de los del norte. Impulsa el desarrolio
vial para mejorar las comunicaciones entre las distintas regiones del
pais, el transporte de productos agricolas y la movilizacion de tropas
alo largo y ancho del territorio nacional. El Estado también promueve
y orienta el desarrollo agricola, comercial, e industrial; aspira elevarel
nivel educativo de la poblacién mediante el impulso de la educacién
plblica desde la primaria hasta la superior, y la promocién del desa-
rrollo cientifico en el pais.

El 6 de junio de 1871, el Ministerio de Fomento publica una comuni-
cacion al Ministerio de Relaciones Exteriores para que averiglie acerca
de una planta medicinal con propledades comprobadas para curar el
cancer gue se encontrd en Ecuador. Se supo de este descubrimiento
por la prensa y se pide al Ministro que consiga semillas’.

Los mecanismos para promover el desarrollo del pais no siguen
siempre la via institucional, en ocasiones basta la orden presidencial
para imponer una medida. El 16 de junio, J.M. Montenegro del Ejército
Constitucional de la Federacion le hace llegar una comunicacion al
Ciudadano Presidente de la Junta de Carabobo para informarle que:

—_—
& La Cronica Administrativa en la Opinion Macional del 10 de mayo de 1871
7 LaCrénica Administrativa en ia Opinién Nacional del 1 de julo de 1871
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por orden del presidente Guzman, se debe acondicionar la carretera
de Valencia a Caracas, que se encuentra en un estado lamenta-
ble®,

Mas adelante se publica en La Cronica Administrativa la circular
oficial que informa que:

Por orden del presidente Guzman se le exige abrir una carretera
desde Valencia, que pase por Maontalban y Nirgua que enlace el
estado Carabobo con Yaracuy y Barquisimeto®.

El 23 de julio siguiente se dan a conocer un decreto y una circular
relativos a la Educacion. Con el encabezado en mayudscula que reza:
Antonio Guzman Blanco, el ejecutivo nacional publica un decreto para
nombrar las autoridades de la recién creada Facultad de Medicina de
Caracas de conformidad con el Art. 74 de su estatuto y mas abajo una
circular emanada del Ministerio de Fomento notifica oficialmente el
nombramiento de los miembros principales y suplentes de la Direccion
Macional de Instruccion Primaria.

El desarrollo agricola es uno de los objetivos del gobierno gue se
encuentra de manera recurrente en las publicaciones revisadas. La
Cronica administrativa del 2 de febrero de 1871 presenta una extensa
reflexion sobre la problematica agricola venezolana en el cual se reco-
mienda, entre otras, abandonar el cultivo del afiil cuyo precio interna-
cional ha caido en tal magnitud que su produccion en Venezuela ya no
es rentable. La responsabilidad de la caida de los precios es atribuida
a la fabricacion industrial del afiil en Europa y a la poca riqueza de los
suelos venezolanos. Se recomienda innovar y sembrar café, cacao y
trigo. Al dia sigulente el Ministerio de Fomento agradece la disertacion
a su autor y recomienda la publicacion de un opusculo sobre el tema
para difundirlo en el pais.

8 La Cronca Adminisiraliva én 1a Opinkn Nacwnal del 16 de junio ge 1871
4 LaCronica Adminisirativa en la Opimon Naconal del 16 de junio de 1871
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un Estado que aspira parecerse a los grandes de su
gpoca

Contar con una organizacion politico administrativa ordenada y
gficaz pone a Venezuela a |a altura de las principales naciones desa-
rrolladas de Europa y de los Estados Unidos del Norte. La lectura de
La Cronica Administrativa revela que éste parece ser un gran anhelo
del gobierna de Antonio Guzman Blanco. Se encontraron varias traduc-
ciones hechas por el propio Guzman de textos legales y de normativas
administrativas de paises europeos.

En su edicion del 17 de abril de 1871 se publica una resolucion
firmada por Diego Bautista Urbaneja y destinada a la jefatura civil del
Estado Bolivar en la cual se le recuerda la obligacion de tener un pa-
saporte para movilizarse dentro y fuera del Estado.

El 16 de de mayo, de nuevo se lee una resolucion del Ministerio
de Guerra y Marina en la cual se le avisa al Cénsul de Venezuela en
las Antillas Britanicas que, los Trinitarios que no tuvieran el pasaporte
sellado en el consulado de Venezuela no les sera parmitido el ingreso
a Venezuela.

Un mes mas tarde, el 26 de junio de 1871 el Ministerio de Relaciones
Exteriores publica en La Crdnica Administrativa un decreto franceés
-también traducido por Guzman-, que obliga a todo pasajero que viaja
a Francia a tener un pasaporte visado por una cancilleria francesa.

Esta ultima traduccion publicada por Guzman luce como una justifi-
cacion de la medida recién adoptada segun la cual es obligatorio tener
un pasaporte visado por las autoridades competentes de Venezuela.
Esta norma administrativa que se acaba de incorporar a la legislacién
yenezolana, también se practica en Francia.

La aspiracién a parecerse a las grandes naciones de la época
también se manifiesta en el cuido de la imagen del pais en el exterior
que busca presentar a Venezuela como un pais que vive an paz y que
ha iniciado un proceso acelerado de desarrollo. Esta atencion por la
imagen del pais también obedece a la imperiosa necesidad de atraer
capitales extranjeros para financiar los proyectos de desarrollo. Si bien
no hemos encontrado evidencias de esta ultima explicacian, interesa
aqui resaltar las que se manifiestan en La Crdnica Administrativa:
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El 31 de mayo de 1871 se publica la traduccién hecha por Guzman
de un debate parlamentario de los Paises Bajos sobre legislacion co-
mercial. En este debate publicado en el Diario de la Tarde de los Paises
Bajos se hace mencion a las dificultades encontradas para comerciar
con Venezuela y se anuncia que estan en proceso de resolverse gracias
a las gestiones de G. Pulido'”.

Una circular publicada el 22 de julio de 1871 emitida por el Ministerig
de Relaciones Exteriores y destinada a todos los consules de Vene-
zuela en el mundo (“al Sr. Cénsul de Venezuela en... ") informa que a
pesar de algunos intentos de sublevacion de unas guerrillas que fueron
rapidamente aplacadas, la nacion vive un estado de paz y de progreso
envidiable. La circular explica detalladamente que este logro se debe
a la meritoria gestién del presidente Guzman y a las incomparables
bondades de la causa liberal.

Que mejor argumento para quien quiere parecerse a los grandes
gobernantes de este mundo que codearse con ellos y contarios entre
sus amigos. Guzman Blanco no pierde una oportunidad de dar a co-
nocer publicamente sus relaciones con emperadores reyes, reinas y
presidentes de las naciones poderosas.

En marzo de 1871 La Crdnica Administrativa publica una carta
encabezada con el membrete del Ministerio de Relaciones Exteriores,
que rinde cuenta de la cercania del presidente Guzman con la realeza
europea. Por intermedio de su embajador, el Rey de los belgas informa
al Presidente venezolano del nacimiento de las princesas sus hijas y
firma “Vuestro sincero amigo Leopoldo™.

El 11 de abril de 1871 aparece otra carta cuyo encabezado reza:
Guillermo por la Gracia de Dios Emperador de Alemania y Rei de Prusia,
etc.ete. en la cual el monarca aleman llama a Guzméan su Grande y buen
amigo. Y le informa que fue restablecido el Imperio Aleman y que ha
aceptado la dignidad imperial. Hace voto por el bien de Venezuela y de
las relaciones entre los dos paises. La Cronica Administrativa publica
a continuacién de la misiva alemana la respuesta de Guzman A su
majestad Guillermo, redactada en un tono respetuoso de la formalidad
diplomatica y en la cual también hace voto por el porvenir del imperio
y por las buenas relaciones entre los dos paises.

10 La Cronica Administrativi en La Opinidn Nacional del 31 de mayo de 1871
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La formalidad y el registro escrito como norma

Mas alla de los contenidos, La Crdnica Administrativa revela una
nonda preocupacién del gobierno por los formalismos tanto en la
emision de mensajes como en los procedimientos. Esta formalidad se
impone en la redaccion de los textos y subraya un respeto reverencial a
|ajerarquia, al protocolo y a la majestad de los cargos publicos. Todos
los comunicados oficiales publicados en La Crdnica Administrativa
exhiben esta formalidad extrema en los enunciados y procedimientos.
£l enunciado de la carta de Antonio Leocadio Guzmén al Ciudadano
presidente de la Repablica el 14 de febrero de 1871 es ilustrativo de
este formalismo. (ver anexo 1)

Esta formalidad constante pareciera indicar una intencién de atribuir
un caracter esencialmente civilista a las relaciones entre los responsa-
ples de la administracion del Estado y sus administrados.

La lectura atenta de esta cronica revela que la formalidad se expre-
sa ademas en el registro escrito sistematico de todas las decisiones
smitidas por la administracion publica y del seguimiento de estas
decisiones. Se toman decisiones, se crean instituciones y todo se
registra por escrito para su difusién en el pais y para la posteridad. La
gxistencia misma de La Crénica Administrativa demuestra el grado de
importancia que el gobierno otorga a este registro escrito que no se
queda apilado en los archivos de la administracién publica sino que
se publica en un periédico de gran tiraje en el pais.

El halago al gobernante y a la causa federal

La lealtad y hasta la incondicionalidad al presidente Guzman y a la
causa federal es presente en casi todas las cartas, comunicaciones y
circuldres emitidas por el gobierno central y por las entidades admi-
nistrativas de los estados de la Union. La circular emitida por Antonio
Leocadio Guzman a los presidentes de los Estados el 21 de febrero
de 1870 es ilustrativa de esta realidad

con el objeto mui importante para la paz de la Republica de no con-

sentir en su territorio ningdn cénsul o vice-cdnsul que sea enemigo
del orden existente, espera el gobierno que usted se sirva tomar
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todos los informes necesarios y aun reunir las pruebas que sea
posible acerca de la conducta politica de los que existen en este
Estado y comunicario a este Ministerio sin tardanza para dictar las
medidas que el interés de |a paz publica aconseja y exige'".

El Ministerio de Relaciones Exteriores publica un comunicado &l 11
de mayo de 1871 en el cual se aclara que:

Comprobado como lo ha sido en el espediente de la materia que el
sefior Antonio Brasechi no ha sido ni es hombre de partido opuesto
al gobiemo ni a la politica que la gran mayoria nacional acaba de
establecer, el gobierno ha consentido que puede reencargarse de
la Agencia Consular de Italia en Trujillo y asi se ha comunicado a
quien corresponde.

Con la sentencia La vindicta social quedard satisfecha” termina
la comunicacion de la presidencia del Estado Bolivar en la cual se le
informa al Ministro de lo Interior y Justicia que ha sido resuelto un caso
policial y gue los agresores fueron encarcelados.

A manera de cierre, de la lectura de esta cronicas puede despren-
derse la imagen de un Estado venezolano moderno, que cuenta con
una administracién competente, eficaz, racional y altamente formal y
que todo ello no es sino la consecuencia del proyecto guzmancista,
portavoz de la causa liberal,

La dificil implantaciéon de las nuevas instituciones
politico-administrativas

Los numerosos textos de La Crénica Administrativa analizados hasta
ahora develan un Estado venezolano consciente de su rol de promotor
del desarrollo del pais, que logrd acabar con las disidencias y rebe-
liones armadas internas, un Estado que opera con una administracion
civilista, estructurada, organizada y respetuosa de los procedimientos
legales y de las jerarquias. Sin embargo, otros textos publicados en
esta misma seccién y provenientes también de las instituciones del

11 La Cronica Agmenistraliva en La Opinion Nacional del 21 de tebrera de 1870
12 La Cronica Administrativa en La Opinion Nacional del 1 de mayo de 1871
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gstado muestran un pais distinto, un pais con alzamientos militares
retterados, donde la corrupcién parece ser |a regla, y donde e! desorden
administrativo y la ignorancia de |a Ley no son excepciones.

La paz definitiva que no termina de ser tal

La imagen de un pais que vive en paz no parece corresponder a
|gs incesantes brotes de alzamiento en varas regiones del pais. Para
reiterar |a idea que el pais se encuentra en paz varias informaciones
dan cuenta del aniquilamiento definitivo del enemigo.

En enero de 1871, P. Elias Rojas de la Comandancia de Armas del
Estado soberano de Cumana informa al ministro de Guerra y Marina
que “fue debelada (sic) una faccién insignificante que llegé a invadir
|a plaza Cumanacoa™.

En marzo del mismo afo Joaquin Crespo envia una carta al ciudada-
no general ministro de Guerra y Marina en |a cual le manifiesta que:

me ha sido preciso volver al territorio de mi mando porque los alza-
dos al saber de mi llegada se alejaron del Alto Apure. Los persegui
en el territorio cuya custodia me estaba encomendada... Ya hay paz
por el aniquilamiento total de las facciones alzadas™,

A los pocos dias desde el cuartel de Valencia, Matias Salazar
recuerda al Ministro de Guarra y Marina que habian pedido un con-
tingente de hombres y armas a Guzman Blanco para una expedicién
contra el enemigo. Lograron reunir 1.700 hombres y de ellos 1.200
fueron a luchar contra el general faccioso Manuel Herrera'. Dos dias
mas tarde, mediante un comunicado, se hace saber al Ministerio de
Guerra y Marina que varios generales se han sometido al gobierno y
que entregaron hombres y armas, con lo cual el Estade Cumana se
encue ahora completamente pacificado'’®. En otra nota, el prefecto
de Cariipano reporta que luego de duras luchas, el orden legal reina
ahora en todo el Estado Cumana'. En abril se anuncia desde Maturin

La Cromica Adminisiraliva en La Opinion Nacional dol 14 de enero de 1871
La Crénica Administrativa en La Opinion Nacional del 15 de marzo de 1871
La Crénica Administrativa en La Opinian Nacional del 21 do marzo de 1871
La Cranica Administrativa en La Opinion Nacional del 23 de marzo de 1871
La Cranica Administrativa en La Opinian Nacional del 23 de marzo de 1871

AEGRS

115



Cargling de Oleysa

que la Unica partida facciosa que existia por los montes de Plunceres
fue sometida a la clemencia del goblerno’™, En Valencia la situacion ng
luce muy diferente, una circular firmada por Diege Bautista Urbaneja
destinada a la Jefatura civil del Estado Bolivar indica que se conoce
de un alzamiento de los godos y se solicita que esta jefatura apoye a
los militares para combatir a los facciosos'™.

También desde Coro, en mayo se anuncia la derrota de unos alzados
contra el gobierno gue se habian preparados en Curazaop. El Informe
aprovecha para recalcar la conducta ejemplar del pueblo siempre leal
a la causa federal y termina suministrando la lista de los nombres de
los hombres hechos preso en la batalla de Aglima y Ia lista del botin
de guerra (pdlvora, balas, cartuchos)™,

A pesar de la voluntad de trasmitir la imagen de un pais pacificade
y dedicado a progresar, la misma Cronica Administrativa revela que
la paz —que se dice alcanza todo el territorio de Venezuela- no es tal:
desde Coro, Valencia hasta Caripano y Maturin no cesan los someti-
mientos de rebeldes. Esta realidad politico-militar no es la Unica que
no concuerda exactamente con el discurso oficial del gobierno centra!
publicado regularmente en la Cronica Administrativa.

Durante el lapso de tiempo que cubre el estudio, son numerosos
los textos, los comunicados, las circulares o las comunicaciones per-
sonales en los cuales se refleja la impaciencia del gobierno por las
irregularidades administrativas (corrupcion}, el incumplimiento de la
normativa administrativa impuesta desde Caracas, o simplemente por
el desorden administrativo.

Las irregularidades administrativas (corrupcion)

El 26 de enero de 1871, el Ministerio de Guerra y Marina hace saber
publicamente por via de La Crdnica Administrativa que ha recibido
quejas de los industriales segun los cuales el capitan del puerto de La
Guaira favorece a sus amigos e interpela publicamente el funcionario:
Digase al capitan del Puerto de La Guaira®'.

18 La Cronica Administraliva en La Opinion Nacional del 10 ge abil de 1871
15 La Cronica Administraliva en La Opinion Nacional dal 17 de abril de 1871
20 La Cronica Administrativa en La Opinidn Nacional del 2 de mayo de 1871
21 La Cronica A en La Opinion N del 26 de enero de 1871
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En marzo una comision del mismo ministerio enviada a Barcelona
para supervisar las oficinas del Ministerio de Hacienda concluye que el
abuso ocurre en todas las oficinas de los Estados del Oriente, salvo en
|as de Ciudad Bolivar y precisa que se acostumbra hacer rebajas del
yeinte por ciento sobre los derechos que deben pagar y para concluir
solicita al Ministerio que tome medidas™.

Una situacién similar se repite en abril cuando se publica una cir-
cular destinada a las aduanas indicando que el Ministerio de Hacienda
tiene constancia de que algunas aduanas no cumplen con el articulo
§° sobre cabotaje y precisa que:

De la estricta observancia de los preceptos legales, depende el
completo restablecimiento de la normalidad administrativa que, en
peneficio de los intereses del fisco, confia el gobierno nacional al
celo eficaz de sus agentes. Se le notifica que esta circular emana
de una orden del Presidente. Jacinto Gutiérrez™.

El incumplimiento de la normativa administrativa

Son numerosas las resoluciones en las cuales se llama la atencion
delos funcionarios y se les insta a aplicar las normativas administrativas
emanadas de Caracas.

En enero de 1871 el Ministerio de Guerra y Marina resuelve llamar
|a atencion del capitan del puerto de La Guaira por no aplicar la ley
referente a la carga y descarga de barcos™,

La Administracion General de Correos publica una circular el 4 de
mayo de 1871 que alude a una evidente dificultad de aplicar los textos
oficiales:

Los admir de impediran la circulacidn de corres-
pondencia por otros vehiculos que no sean las estafetas nacionales”.
Especificando mas adelante que **. .. se detectaron irregularidades

con la creacion de empresas que despachan correos.

-
22 La Cronica Adminisirativa en La Opinidn Nacional del 28 de marzo do 1871
23 La Cronica Administrativa en Le Opinidn Nacional del 17 de abrll da 1671
24 LaCrénica Administrativa en La Opinién Nacional del 16 de enero de 1871
25 La Crénica Administraliva en La Opinidn Nacional del 4 de mayo de 1871

17



Cargling da Oteyza

La circular pide redoblar la vigilancia y aplicar multas. Advierte que
ninguna casa de comercio tiene derecho a despachar corresponden-
cia.

Ahora es el Ministerio de lo Interior y Justicia que se ve en la obliga-
cién de publicar una resolucién firmada por Diego Bautista Urbaneja
en vista de que no se cumple la Ley del 6 de Junio de 1865, sobre
publicacién de leyes, y a consecuencia de las revueltas politicas, se
resuelve reimprimirlas para que se distribuya en todos los Estados™.

Sin embargo, una resolucion deja entrever que a veces el incum-
plimiento de la ley es el resultado de la falta de normativa. Tal parece
ser el caso para el comercio fronterizo entre San Antonio del Tachira
y San José de Clcuta.

Resolucion: Sometidas a consideracién del gobiemo las observa-
ciones del Cénsul de la Repiblica en san José de Clcuta sobre
la falta de reglas vijentes para la introduccion de productos y ma-
nufacturas colombianos en Venezuela, y sobre practicas abusivas
en la Aduana de San Antonio del Tachira y San José de Clcuta, el
gobierno obliga a que toda mercancia que entre a Venezuela debe
tener una factura formal y certificada por el Consul de la zona que
certifique la exactitud de los articulos y los montos™.

El desorden administrativo

Ante tantos requerimientos de profesionalismo, de formalidad, de
protocolo, de rigurosidad informativa y de rendicién de cuentas, la ad-
ministracién central se ve obligada a supervisar y reclamar las miiltiples
y serias fallas de desempefio de las instituciones y de sus oficinas.

El 31 de diciembre de 1870 el Ministerio de Fomento emite una
resolucion muy ilustrativa de esta situacion:

A pesar de la actividad con que se ha dictado todas las medidas

conducentes a la ejecucion del Decreto del 27 de Junio de este afio,
no ha podido terminarse la impresion de estampillas de escuelas; por

26 La Crénica Adminisirativa en La Opinion Nacional dei 22 do mayo de 1871
27 La Crénica Administrativa en La Opinion Nacional del B de julio de 1871
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|o tanto el gobiemno resuelve que el impuesto de escuela no comience
a cobrarse hasta el 1 de febrero del afio entrante suspendiéndose
durante el mes de enero los efectos del citado decreto en todo lo
que dice relacion al uso de las Firma S i

Por su parte el Ministerio de Guerra y Marina publica otra resolucitn
para llamar la atencién de los funcionarios porgue no se entregaron las
listas de revista solicitadas por el ministerio®.

El desorden administrativo no se manifiesta solamente por no tener
|os registros al dia o no suministrar informacion actualizada a las autori-
dades superiores. Encontramos una notificacion de la junta de Crédito
Publico en la cual se solicita que sean devueltos unos documentos
sustraidos en el registro de emisidn de la deuda nacional consolidada®®.
0 una resolucion del 15 de marzo que precisa que:

Por haber encontrado errores y enmendaturas en los informes de los
contadores de los buques o de individuos retirados de las Aduana
Macional y para evitar perjuicios al erario plblico, resuelve: En ningun
instrumento formal, se usara de guarismos sino precisamente de
|etras para determinar la expresion de las cantidades, de su alcance
como lo previenen las ordenanzas generales de la Armada sin lo cual
no sera valido el instrumento siendo responsables los contadores
de los perjuicios que resulten a la Hacienda Nacional. Firmado J.
B. Garcia.

En las oficinas administrativas de los Estados, el respeto reverencial
ala jerarquia no parece preocupar demasiado a los funcionarios lo que
obliga al ministro Diego Bautista Urbaneja a publicar una circular a los
presidentes de los Estados para recordarles que toda correspondencia
destinada al Ejecutivo Nacional debe estar firmada por el Presidente o
el jefe civil y no solo por los secretarios como viene ocurriendo®.

El 22 de Mayo de 1871 se publica de nuevo una circular para po-
ner orden en el manejo de la exigencia de matricula de nacionalidad
extranjera expedida por las legaciones. Se recuerda qgue por ley, solo
el ejecutivo nacional puede realizar dicho tramite. ¥ a principio de

e,
28 La Cronica Administrativa an La Opinitn Nacional del 14 de enero de 1871
29 La Crénica Administrativa en La Opinién Nacional del 13 de enero de 1871
30 La Cronica Administrativa an La Opinidn Nacional del 14 de mayo de 1871
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Julio una nueva resolucion insta a devolver la papeleria oficial de los
archivos publicos robados antes de 1870 y que se utiliza para envalver
mercancia y viveres®

Comentario final

La revisién de casi dos afios del periédico La Opinién Nacional
sugiere que La Cronica Administrativa cumple el papel de drgano del
gobierno central, una suerte de gaceta oficial antes de la hora, un espa-
cio exclusivo del Estado para comunicar lo que necesita hacer publico.
Ya no basta con registrar las decisiones politico administrativas en los
archivos de las instituciones del Estado, es necesario ahora hacerlas
publicas mediante su copia en la prensa. El periodico es un medio para
la comunicacion cotidiana de las medidas gubernamentales al pais y a
los funcionarios del gobierno central y de los gobiernos regionales.

Los contenidos de La Crénica Administrativa de estos primeros
afios de gobierno revelan una realidad dual del pais. Por una parte en
los altos niveles del poder central, el afan de modernizacion y el sue-
fio de parecerse a las grandes naciones del mundo lleva a organizar,
planificar, legislar y decretar desde Caracas medidas que, se piensa,
garantizaran el progreso de la nacion. Por otra las condiciones reales
del pais y de la burocracia civil y militar encargada de aplicar y llevar a
cabo estas reformas no cuentan ni con la tradicién, ni con el nivel de
formacién, de eficacia, y de compromiso que requiera tan ambicioso
proyecto.

Esta realidad dual también se observa en la contradiccién entre la
voluntad institucionalista que se manifiesta pomposamente en la rigu-
rosidad y la formalidad tanto en el verbo cémo en los procedimientos,
que contrasta fuertemente con el personalismo del presidente de la
Republica y con la sustitucién de los procedimientos administrativos
por la voluntad presidencial. Esta voluntad presidencial se hace obli-
gacién administrativa “por orden del presidente Guzman, se debe
acondicionar la carretera de Valencia a Caracas, que se encuentra en
un estado lamentable™®.

31 La Cronica Adminisirativa en La Opinién Nacional del 7 de julio de 1871
32 La Crénica Administrativa en La Opinion Nacional del 16 de junio de 1871
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De la misma manera, se desprende claramente la intencién guber-
namental de impregnarle a su proyecto de modernizacién politico-
administrativa un color politico. Casi todos los textos concluyen con
un slogan, una cita o una consigna relativa a la grandeza de la causa
jiberal y de su principal representante Antonio Guzmén Blanco.
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