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Resumen

La biosfera aporta bienes y servicios ambientales que, si no se preservan o usan en forma sostenible, se degradan y
desaparecen. La valoracién econémica de los bienes y servicios ambientales permite darle un valor de mercado a esos
servicios ecosistémicos, para su internalizacién dentro de la estructura de costos de una empresa e incluso para el desarrollo
de politicas piblicas de preservacién y conservacién. La presente investigacién, tiene como objetivo determinar el valor
econémico de los bienes y servicios ambientales que proporciona el Parque Nacional Archipiélago Los Roques (PNALR),
que sirvan de fundamento para el disefio y complemento de politicas ptiblicas para la preservacién de los bienes
ecosistémicos del parque. La metodologfa utilizada comprendié la definicién de los objetivos de la valoracién, descripcién
del entorno socio-ambiental, politico, legal y econémico, situacién actual y mejora propuesta respecto a los diferentes
bienes y servicios a ser valorados, y planteamiento del esquema del Valor Econémico Total (VET). Luego se definié la
jerarquizacién y seleccién de los bienes y servicios que serdn objeto de valoracién, para ser sometidos a los métodos de
cuantificacién fisica y valoracién econémica propiamente dicha, la definicién de los pardmetros del modelo y asf obtener el
valor econdmico por flujo o por existencia. Como principal hallazgo, se obtuvo un VET del PNALR de 52.594.289,54
US$ anuales asociados a los servicios ecosistémicos seleccionados. Se propone el disefio de una politica puiblica de
recaudacién tributaria y penal, aplicable a los proyectos de desarrollo de infraestructura hotelera y turistica a ser construidos
en el PNALR que contemple impuestos, permisos transables y cargos por vertidos para ser invertidos en el fortalecimiento
de programas para el cuidado, preservacién y usos sostenibles de los bienes y servicios ambientales del PNALR.

Palabras clave: Valoracién econdmica, bienes y servicios ecosistémicos, Parque Nacional Archipiélago Los Roques,
politicas pablicas.

Economic Valuation of the Ecosystem Goods and Services of the Los

Roques Archipelago National Park

Abstract

The biosphere provides environmental goods and services that, if not preserved or used sustainably, degrade and
disappear. The economic valuation of environmental goods and services allows giving a market value to these ecosystem
services, in order to incorporate these values within the cost structures of a company, and even for the development of
preservation and conservation public policies. The present research aims to determine the economic value of the
environmental goods and services provided by the Archipelago Los Roques National Park (PNALR), which serve as the
basis for the design and complement of public policies for the preservation of the park's ecosystem assets. The
methodology used consisted in the definition of the valuation objectives, a description of the environmental, social,
political, legal and economic conditions, current situation and improvements proposed regarding the goods and services to
be valued, and the approach to the Total Economic Value (VET) scheme. Then the hierarchy and selection of the goods
and services that will be valued were defined, to be subject to the methods of physical quantification and economic
valuation, the parameters of the model were defined and finally, economic value by flow and by existence were obtained.
As the main finding, a VET was obtained from the PNALR of 52,594,289.54 US $ per year associated with the selected
ecosystem services. The design of a public policy for tax and penalty collection is proposed, applicable to hotel and tourist
infrastructure development projects to be built in the PNALR that includes taxes, tradable permits and charges for
discharges, to be invested in the strengthening of programs for the care, preservation and sustainable use of the
environmental goods and services of the PNALR.

Keywords: Economic valuation, ecosystem goods and services, Los Roques Archipelago National Park, public policies.
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Avalia¢io Econdmica de Bens e Servigos Ecossistémicos do Parque

Nacional do Arquipélago de Los Roques

Resumo

A biosfera fornece bens e servigos ambientais que, se ndo forem preservados ou utilizados de forma sustentdvel, se degradam
¢ desaparecem. A valoragio econdmica de bens e servicos ambientais permite dar valor de mercado a esses servicos
ecossistémicos, para sua internalizacio na estrutura de custos de uma empresa ¢ até mesmo para o desenvolvimento de
politicas publicas de preservagdo e conservagio. O objetivo desta pesquisa é determinar o valor econémico dos bens e
servicos ambientais fornecidos pelo Parque Nacional do Arquipélago de Los Roques (PNALR), que servem de base para o
desenho e complemento de politicas ptblicas para a preservagio dos bens ecossistémicos do parque. . . A metodologia
utilizada incluiu a definicdo dos objetivos da avaliagdo, descricio do ambiente socioambiental, politico, juridico e
econdmico, situagio atual e proposta de melhoria dos diferentes bens e servicos a serem avaliados, ¢ abordagem do esquema
do Valor Econdmico Total . (VET). Em seguida, definiu-se a hierarquia e selegio dos bens e servicos que serdo avaliados,
para serem submetidos aos métodos de quantificagio fisica e avaliacio econdmica propriamente dita, a defini¢io dos
parimetros do modelo ¢ assim obter o valor econdmico por fluxo ou por existéncia. Como principal achado, obteve-se um
PNALR TEV de 52.594.289,54 USS$ por ano associado aos servicos ecossistémicos selecionados. Propée-se o desenho de
uma politica publica de arrecadagio tributdria e criminal, aplicdvel aos projetos de desenvolvimento de infraestrutura
hoteleira e turistica a serem construidos no PNALR, que inclua impostos, alvards negocidveis ¢ encargos de descargas a
serem investidos no fortalecimento de programas de atendimento, preservagio e uso sustentdvel dos bens e servigos

ambientais do PNALR.

Palavras-chave: Valoracio econdmica, bens e servigos ecossistémicos, Parque Nacional do Arquipélago de Los Roques,

politicas publicas.

l. INTRODUCCION

La biosfera, en términos de su capacidad de
satisfacer las necesidades humanas, tiene un
valor que a primera vista puede percibirse
como incalculable. Este valor esta basado en
las funciones que ella proporciona: sustento de
la vida y su biodiversidad, produccién de
bienes y servicios ecosistémicos, capacidad
de asimilaciébn (sumidero) de emisiones,
efluentes y desechos de origen antropogénico,
y generacibn de bienestar (utilidad) en
economias domésticas [1]. Y es precisamente
desde la perspectiva econémica que se puede
relacionar la variacion de la calidad vy
disponibilidad de bienes 'y servicios
ambientales con los cambios de bienestar de
los individuos y la sociedad. Para ello, la
valoracibn  econOmica  representa  una
herramienta para cuantificar, en términos
monetarios, el valor de los bienes y servicios
ecosistémicos, que tengan o0 no un precio en el
mercado [2].

La valoracibn econémica de bienes vy
servicios ambientales tiene utilidad para
determinar, complementar o0 actualizar
presupuestos destinados a la preservacion y
conservacion de ecosistemas de especial
importancia como reservas naturales vy
parques nacionales. En Venezuela, varias de
estas éareas (denominadas Areas Bajo
Régimen de Administracion Especial o
ABRAES) se encuentran amenazadas ya sea
por sobreexplotacibn de sus recursos o
irrespeto a sus planes de ordenamiento y
reglamentos de uso. El presente trabajo
consiste en la valoracion econémica de los
servicios ecosistémicos del Parque Nacional
Archipiélago Los Roques (PNALR), de manera
de orientar en términos financieros, la
implementacion de politicas de prevencion,
mitigacion, correccion y compensacion de los
impactos ambientales presentes y futuros,
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asociados a los planes de desarrollo de
infraestructuras dentro del mismo.

II. JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

La valoracion econdmica de bienes vy
servicios ecosistémicos de un area de las
caracteristicas del PNALR, especialmente de
aquellos que carecen de un precio en el
mercado, es de particular relevancia para
generar informacién que pueda ser utilizada
como fundamento de las decisiones politicas
gue pueden afectar al ambiente (analisis
costo-beneficio), conocer el valor del
patrimonio natural que conforma este Parque
Nacional, ayudar a estimar pagos de
impuestos o indemnizaciones por dafios al
ambiente, y no menos importante, aprovechar
el potencial econdmico de estos recursos
naturales con un enfoque de sostenibilidad en
paises en vias de desarrollo [3], como es
nuestro caso.

Objetivo General

El objetivo principal de la presente
valoracion econémica es determinar el valor,
en términos monetarios, de aquellos bienes y
servicios ecosistémicos que proporciona el
PNALR gque son de especial relevancia para la
generacibn de medios de vida de la
comunidad local.

Obijetivos Especificos
e Describir la situacién actual de los recursos
naturales del PNALR.

e Definir el esquema de Valor Econdmico
Total (VET) del PNALR.

e Analizar los métodos de valoracién
economica aplicables para los bienes y
servicios ambientales a valorar.

e Plantear e implementar la metodologia de
valoracion econémica aplicable.
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e Orientar la elaboraciéon de politicas fiscales
gue complementen los instrumentos
existentes para la prevencion, mitigacion,
correccion 'y compensacion de los
impactos ambientales presentes y futuros.

e Contribuir a la proteccién de sus recursos
naturales.

e Fortalecer los proyectos de conservacion e
investigacion que se llevan a cabo dentro
del parque.

[1l. DESCRIPCION DEL BIEN O SERVICIO
AMBIENTAL

El Parque Nacional Archipiélago de los
Roques esta ubicado en las Antillas menores
pertenecientes a Venezuela entre el
Archipiélago Las Aves (al Oeste) y la isla de
La Orchila (al Este), a 168 km al norte de La
Guaira (Figura 1). Lo integran 42 cayos de
origen coralino y 300 bancos de arena,
abarcando una superficie aproximada de
221.120 hectareas [4]. EI Gran Roque es la
isla mas importante y la Gnica poblada. Otras
islas de particular belleza para fines de
conservacion, turismo Yy recreacion son
Francisqui, Nordisqui, Madrisqui y Crasqui [5].
Es el area ambiental marina protegida mas
grande del de todo el Caribe y posee el
arrecife coralino mas grande del Caribe [6].

Los Roques es un lugar unico en el mundo
por ser un archipiélago con forma de atolén
coralino en el gue no han intervenido procesos
volcanicos en su formacion.  Segun
investigadores de la Universidad Simon
Bolivar, este archipiélago posee uno de los
arrecifes coralinos de mejor calidad en cuanto
a diversidad de especies, area de cobertura
viva y baja incidencia de enfermedades en
todo el Caribe [6].
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Figura 1. Ubicacion relativa del PNALR. Tomado de [7].

A. LA BIODIVERSIDAD DEL PNALR

El archipiélago de Los Roques es
considerado un paraiso marino costero debido
a su ubicacion geografica privilegiada en el
mar Caribe y a la confluencia de tres
ecosistemas altamente diversos: arrecifes

coralinos, praderas de fanerégamas marinas y
las comunidades de manglar. El PNALR es la
formacion arrecifal mas importante de
Venezuela y del sur del Mar Caribe, cuya vista
aérea se puede apreciar en la Figura 2.

Figura 2. Vista aérea del Archipiélago de Los Roques. Foto: Yann Arthus Bertrand
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La fauna marina de Los Roques (tipica de
arrecifes coralinos y fondos de fanerégamas
marinas, incluye unas 200 especies de
crustaceos, 140 especies de moluscos, 45
especies de equinodermos y 60 especies de
esponjas (65% del pais) entre otros grupos
taxonémicos [6].

Aproximadamente 280 especies de peces
han sido reportadas, pertenecientes a 41
géneros y 31 familias, lo cual representa el 35
% de las especies del pais. Los peces tienen
gran importancia econ6mica y alimenticia;
muchas de las especies son de gran valor
comercial, incluyendo el botuto (Strombus
gigas) que fue incluido en 1994 en la lista de
"Especies Comercialmente Amenazadas" de la
Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) y en el Libro Rojo de la
Fauna de Venezuela, debido a los alarmantes
niveles de sobreexplotacion que alcanzaron
sus poblaciones naturales [6].

Los Roques es un centro de confluencia de
aves migratorias y de establecimiento de
colonias de aves marinas y pelagicas.

Cuatro especies de tortugas marinas anidan
en Los Roques: la caguama o tortuga
cabezona (Caretta caretta), la tortuga verde o
blanca (Chelonia mydas), la tortuga ladd o
cardén (Dermochelys coriacea) y la tortuga
carey (Eretmochelys imbricata). Las dos
primeras especies se encuentran globalmente
amenazadas, estando las dos Ultimas en
situacion de amenaza critica de extincion
segun los criterios de la UICN. El Libro Rojo de
la Fauna de Venezuela considera a la
caguama en la categoria vulnerable y a las
otras tres especies en peligro.

Alrededor de 38 especies vegetales han
sido reportadas para Los Roques, dentro de
las cuales habitan cuatro especies de mangle:
el mangle rojo (Rhizophora mangle), el mangle
negro (Avicennia nitida), el mangle blanco
(Laguncularia racemosa) y el mangle de
botoncillo (Conocarpus erectus), protegidas
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tanto por el Decreto N° 1.843 como por sus
caracteristicas como humedal Ramsar.

Las zonas poco profundas y arenosas de
las playas estan cubiertas con Thalassia
testudinum, una fanerégama marina de amplia
distribucion en el Caribe, y que sirve de
alimento y refugio para mdltiples especies,
especialmente tortugas marinas [6].

B. DESCRIPCION DEL ENTORNO POLITICO, LEGAL,
SOCIAL Y ECONOMICO DEL BIEN

1. Aspectos Politico-Administrativos

En lo politico-administrativo, el PNALR
pertenece al Territorio Insular Francisco de
Miranda (TIFM) [4], creado mediante Decreto
N° 8.549 publicado en la Gaceta Oficial de la
Republica Bolivariana de Venezuela N° 39.797
de fecha 10 de noviembre de 2011 [8], bajo la
jurisprudencia de la Autoridad Unica del
Territorio Insular Francisco de Miranda, y por
ser parque nacional, también al Instituto
Nacional de Parques (INPARQUES).

2. Aspectos Legales

Considerando que el turismo y la recreacion
constituyen las  principales actividades
econdémicas del PNALR, dichas actividades
estan en linea con la Constitucion Nacional de
la Republica Bolivariana de Venezuela,
explicitamente en su Art. 310: “El turismo es
una actividad econémica de interés nacional,
prioritaria para el pais en su estrategia de
diversificacion y desarrollo sustentable...” [9].
Con el objetivo de proteger el sistema
ambiental de islas, islotes rocosos, arenosos y
coralinos, arrecifes, lagunas e incluso el mar
abierto adyacente al archipiélago, el mismo fue
declarado Parque Nacional mediante Decreto
N° 1.061 el 9 de agosto de 1972 Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela N°.
29.883 del 18 de agosto de 1972. En este
sentido, se desarrolld6 también su Plan de
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Ordenamiento y Reglamento de Uso mediante
el Decreto N° 1.213 publicado en la Gaceta
Oficial de la Republica Bolivariana de
Venezuela N° 4.250 de 18 de enero de 1991,
con el objetivo de “... presentar lineamientos y
directrices para la ordenacién y el desarrollo
gradual y equilibrado del Parque, orientados
hacia el cumplimiento de los objetivos de su
creacion, garantizando la preservacion,
conservacion, proteccién e investigacién de

Sus recursos naturales renovables; la
educacion, recreacion 'y el  turismo
ambientalmente concebidos, y el

establecimiento de mecanismos de control del
uso de los recursos naturales renovables a
través de la zonificacion de usos, su
reglamentacién y la formulacién de programas
de administracion y manejo.” [10]. En la Figura
3, se ilustra la zonificacion del PNALR
establecida en su Plan de Ordenamiento. Por
tratarse de un ecosistema de excepcional
importancia como reservorio de recursos
alimenticios y de biodiversidad, en el que
interactian arrecifes coralinos, praderas de
faner6gamas y manglares, en el afio 1996 fue
incluido en la lista de humedales protegidos
por la Convencibn Ramsar (Convencién
Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional) ratificada por Venezuela en el
afo 1988 [11].

Adicionalmente, en el Plan de la Nacién
2019-2025 [12], en el objetivo histérico N° 5,
se establece contribuir con la preservacion de
la vida en el planeta y la salvacion de la
especie humana. En el punto 1 y 2, se
estimula al impulso del modelo econémico
productivo eco-socialista, basado en una

SOLANO J. Y MILLAN, C.

relacion armonica entre el hombre y la
naturaleza y se especifica la defensa de los
derechos territoriales y soberania del Estado
venezolano en la administracion de los
espacios marinos, submarinos y oceanicos,
asi como de la diversidad bioldgica presente
en esos espacios. Tal mandato afirma y
fortalece la obligatoriedad de la preservacion
de los espacios marinos dentro de los que se
enmarca, el PNALR.

3. Aspectos Sociales

El Gran Roque es el Unico nucleo urbano
del archipiélago y sede de la Autoridad Unica
del Gobierno Insular Francisco de Miranda.
Para el afio 2011, la poblacion residente en
Gran Roque era de 1.471 personas agrupadas
en 623 ndcleos familiares. La cifra
corresponde a 328 habitantes por encima de
los 1.143 habitantes registrados en el Censo
2001 [5].

Para octubre del afio 2018, segun
informacion suministrada por Ambulatorio Tipo
Il Petra Maria Marcano, el centro poblado del
Gran Roque contaba con una poblacion de
1.836 habitantes, lo que significa un
incremento de 372 personas, con respecto a la
poblacién del afio 2011. El lento crecimiento
poblacional del Archipiélago guarda relacion
con las limitaciones a la actividad econémica y
urbana que legalmente se impone por la figura
de Parque Nacional vy Ilimitacibn de
disponibilidad de servicios basicos, ademas de
la migracion hacia otros paises [5].
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ATRACTVOS
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Figura 3. Zonificacién del PNALR. Tomado de [4].

4. Aspectos Econdémicos

Las actividades econémicas dentro del
PNALR se basa en el Plan de Ordenamiento y
Reglamento de Uso del Parque Nacional
“Archipiélago Los Roques” [9]. En el Capitulo
IV de los Recursos Biolégicos, Escénicos,
Historicos, Culturales y Socioeconémicos
relevantes, en el Articulo 10, queda
establecido que las actividades permitidas
corresponden a la recreacion y el turismo. El
volumen anual de turistas que visitan el
PNALR, se registra en los libros de visitas que
lleva INPARQUES, donde se identifica a los
visitantes al arribar a la Isla Gran Roque. Las
cifras actuales no estan disponibles en las
paginas oficiales, por lo que se ha estimado el
volumen de turistas al afio en funcion de la
literatura revisada, donde se refleja un
promedio de 59.141 turistas al afio, que pagan

el valor del ticket de entrada al parque,
establecido por el Servicio de Administracion
Tributaria Insular Miranda (SATIM). En
entrevista directa con personal del Servicio
Administrativo de ldentificacion Migracién y
Extranjeria (SAIME) del Aeropuerto del
PNALR, se indicé que la pandemia afecto
notablemente el flujo de turistas durante el afio
2020, y se reactivd este afio desde abiril,
estimandose un promedio esperado de 50.000
turistas anuales. Los ingresos por actividad
turistica y pesquera son un aporte importante
para la economia de los habitantes del
Parque, y contribuyen de forma estratégica a
la diversificacion de la economia nacional [7].
Sin embargo, es importante resaltar que la
pesca se encuentra estrictamente regulada y
limitada a actividades de pesca deportiva
acorde a las disposiciones del Plan de
Ordenamiento y previa autorizacion de
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INPARQUES, y a la pesca artesanal, permitida
solo en la denominada Zona de Ambiente
Natural Manejado y en las temporadas
previamente definidas [10]. Entre los peces de
interés comercial artesanal se tienen tiburones
(Carcharhinidae) y las rayas (Dasyatichae),
anchoa “rabo amarillo” (Engraulidae), jureles
(Carangidae), carites (Scombridae), el pargo
rabirrubia (Ocyurus Chrysurus), y otras
especies protegidas como el botuto (Strombus
gigas), la langosta espinosa (Panulirus argus)
[5]. Para el afio 2002, alrededor de 100
personas se dedicaban a la pesca como
actividad econd6mica [6], pero uno de los
problemas es que a pesar que es obligatorio
reportar la produccion pesquera ante la
Autoridad Unica, no toda esta pesca se reporta
ya que una parte es comercializada
ilegalmente hacia otros paises de la regién
caribefia. El organismo que registra el volumen
de pesca anual, clasificada por especie, es el
Instituto Socialista de la Pesca y la Acuicultura
(INSOPESCA), pero a la fecha de la presente
investigacion, la péagina oficial de este
organismo no se encontraba habilitada, por lo
gue no se tiene cifra actualizada del volumen
de pesca anual en el PNALR. Segln
conversacion con un pescador local, el rango
de precios de pescado oscila entre 1/2 dolar
hasta $ 6 el kilogramo, el mero y pargo son los
mas caros y entre $ 3 y $ 4 cuestan la
barracuda, dorado, carite, atin y constituyen
una de las principales fuentes de ingreso de
los roquenos.

En la Isla Gran Roque, el uso de la tierra
preponderante es el residencial alternando con
el turistico representado por hoteles vy
posadas, actualmente, 63 estan en concesién
y 55 activas que se ubican al Sur de la isla (Sr.
Angelo Legori, comunicacién personal, junio
2021). El wuso recreativo concentra las
actividades econdémicas que se desarrollan en
las islas y cayos que conforman el archipiélago
e incluyen balnearios de playa, contemplacion,
pesca deportiva, snorkeling, navegacion a vela
y remo, entre otros. De igual forma, el uso
comercial agrupa los establecimientos
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destinados a la venta de alimentos e insumos
de indole diversa para pobladores locales y
poblacion flotante, y comparte espacios con el
area residencial y de los servicios salud y
educacion [5]. Con respecto a la construccion
de infraestructuras para viviendas
unifamiliares, comerciales y turisticas, sélo
dentro de la zona de servicios de la isla El
Gran Roque, se  permiten nuevas
construcciones e instalaciones para turismo,
educacién, sanidad, transporte, actividades
deportivas y culturales [9]. En el Plan de
Ordenamiento y Reglamento de Uso del
PNALR, se establece que en las denominadas
Zona de Ambiente Natural Manejado y Zona
de Recreacién, se permite la construccion de
infraestructura rustica necesaria para la
ejecucion de las actividades de recreacion,
educacién y guarderia ambiental, tales como:
refugios, miradores, muelles, comedores
campestres, sanitarios, campamentos y obras
similares, bajo las condiciones establecidas en
dicha normativa.

C. SITUACION ACTUAL

Desde hace muchos afios se han venido
reportando amenazas a los ecosistemas de
alta sensibilidad como los existentes en el
PNALR. Segun [6], las principales amenazas
para dicho afio eran la falta de personal e
infraestructura adecuados para la guarderia
ambiental, la contaminacién con desechos
sélidos, el manejo de aguas servidas y la
pesca ilegal y el crecimiento tanto de la
industria turistica como de la poblacion del
Gran Roque, lo que podria llegar a ser una
amenaza seria para la integridad biol6gica de
este parque que fue catalogado como
vulnerable.

En el afio 2015, en [8] Capitulo IV, se
presentaron dos proyectos para posadas
turisticas en los Cayos Crasqui y Madrisqui,
cuya ejecucién podria representar una
amenaza para el ecosistema marino, ademas
de no estar incorporados los usos propuestos,
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dentro de los permitidos en el Plan de
Ordenamiento.

Tales proyectos son: 1) Estudios previos de
los proyectos de arquitectura e ingenieria de
los desarrollos enddgenos de las posadas en
el cayo Crasqui, Parque Nacional Archipiélago
de Los Roques 2) Estudios previos de los
proyectos enddgenos de las posadas en el
cayo Madrisqui, Parque Nacional Archipiélago
de Los Roques.

El uso de los mencionados proyectos, es de
hospedaje, uso no permitido de forma explicita
en el Plan de Ordenamiento y Reglamento de
Uso del Parque Nacional “Archipiélago Los
Roques”. El documento de Memoria y Cuenta,
describe el alcance de los proyectos y no
estdn contemplados estudios de impacto
ambiental, para verificar la factibilidad de los
mismos.

Para el afio 2018, un diagnéstico realizado
por [5], confirmé las condiciones de deterioro
del ambiente en la isla de Gran Roque,
especificamente con respecto al manejo de
residuos y desechos sélidos (vertedero a cielo
abierto) y manejo de efluentes (aguas
servidas) en una laguna de oxidacién, ademas
de frecuentes derrames de combustible
(diésel) proveniente de tanques existentes en
el area de servicios.

Por su parte, en una evaluacion integral
llevada a cabo por [7] de la Direccion General
de Politicas de Gestién y Conservacion de
Ecosistemas del Ministerio del Poder Popular
para el Ecosocialismo (MINEC), reportaron
gue desde el punto de vista ambiental, las
amenazas mas significativas encontradas en

el PNALR tiene que ver con especies
invasoras y el uso/dafio de recursos
biologicos, béasicamente asociados a la

actividad pesquera y turistica; otras amenazas
como la contaminacion, desarrollo residencial-
comercial y problemas relacionados con la
cultura y sociedad representaron un impacto
medio y el resto de las amenazas analizadas
vinculadas con transporte, intrusiones
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humanas, modificacion de sistemas naturales
y cambio climatico, reflejaron un impacto bajo.
Aunado a esto, portales informativos no
oficiales  (nacionales e internacionales),
reportan que para el afio 2020, se observo un
aumento de las construcciones dentro del
PNALR y la promocién de desarrollos
hoteleros en cayos diferentes al Gran Roque
como Rasqui y Madrisqui, los cuales de
acuerdo a la zonificacion del PNALR,
pertenecen a la zona de recreacion y cuyas
construcciones permitidas estan los servicios
al turista como refugios, miradores, muelles,
comedores campestres, sanitarios,
campamentos y obras similares, mas no se
contemplan hospedajes. En todo caso, el
desarrollo de nuevas infraestructuras
hoteleras, autorizadas o no, si bien puede
representar una oportunidad de incremento de
ingresos y fuentes de empleo local asociada a
la actividad turistica, el aumento de personas
(visitantes por cortos o largo periodos),
representan un riesgo a la producciéon de
bienes y servicios ecosistémicos que
proporciona el PNALR, debido a una presién
adicional a la capacidad de los servicios
existentes, y a la fuente de recursos basicos
como la alimentacién y agua potable, aunado
a la delicada situacion de contaminacion
asociada al manejo de desechos y efluentes
previamente existente.

D. SITUACION DE MEJORA PROPUESTA

Segun lo reportado por [7] del MINEC, los
recursos publicos de Venezuela destinados a
la conservacién y gestibn de los espacios
naturales protegidos son insuficientes, Yy
ademas los programas que regulan la
utilizacién de los escasos fondos disponibles
son poco eficientes. Asimismo, las fuentes de
financiamiento del area protegida provienen de
las asignaciones gubernamentales
(presupuesto  ordinario) direccionadas a
INPARQUES y al TIFM, ademas de los
ingresos provenientes de la recaudacion no
tributaria, correspondientes a los valores de
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tickets de acceso e ingreso de personas y
embarcaciones, ingreso y parqueo de
aeronaves, concesiones, servicios publicos y
otras actividades econémicas.

Es por ello que en [7] se hace referencia a
un Plan de Sostenibilidad Financiera para el
PNALR [13], con un horizonte de 5 afios
(tomando el afio 2016 como afio base),
presentando mecanismos y estrategias para
captar nuevos fondos, principalmente de
origen privado, y asi permitir a las instituciones
gubernamentales mejorar la administracion de
los recursos financieros en pro de la
conservacion de la biodiversidad marina en el
Caribe. En ese sentido, se plantearon
mecanismos de financiamiento como ajuste de
las tarifas de ingreso al Parque, incremento de
la asignacion presupuestaria, programas de
donaciones, turismo cientifico, campeonatos
deportivos y establecimiento de un fondo
fiduciario o similar [7], todo ello basado en un
fortalecimiento interinstitucional, compromiso y
transparencia en la asignacién de los recursos
adicionales recaudados en beneficio del
manejo del PNALR.

El mencionado plan no hace referencia al
desarrollo turistico privado como parte de los
mecanismos planteados de nuevos ingresos,
fuera de la construcciébn de un centro de
visitantes en Gran Roque, 0 establecimiento
de impuestos al establecimiento de proyectos
de infraestructuras hoteleras, comerciales y
particulares actualmente estan en desarrollo
segun las fuentes consultadas.

La presente valoracion propone una mejora
0 complemento de estos mecanismos ya que
conociendo el patrimonio econémico que
representan los servicios ecosistémicos del
PNALR, se pueden sentar las bases para
desarrollar  instrumentos  especificos de
recaudacion fiscal para fortalecer los entes e
instrumentos juridicos existentes en materia
tributaria y penal, canalizar la captacion de
donaciones y justificar la solicitud de
financiamientos para ampliar la base financiera
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identificada por el equipo de trabajo del
MINEC, vy fortalecer los programas de
vigilancia y control, manejo de la biodiversidad,
y el de administracion y planificacion del
PNALR.

Il. DIAGRAMA DE VALOR ECONOMICO TOTAL

A. Bienesy servicios ambientales del PNALR

Segun [14], los bienes y servicios
ecosistémicos pueden clasificarse en cuatro
categorias principales:

e Servicios de aprovisionamiento: madera,
medicamentos, agua dulce, alimentos,
fibras.

e Servicios de apoyo: existencia de habitats,
ciclo de nutrientes, dispersion de semillas.

e Servicios de regulacion: depuracién del
agua, polinizacién, control de plagas.

e Servicios culturales: recreacion, turismo,
inspiracién espiritual.
Acorde a [15], los servicios ecosistémicos
que proveen los humedales, en general, son:
Control de inundaciones.
e Recarga de agua subterranea.

e Estabilizacion de linea de costa vy
proteccion de tormentas.

e Retencion y aportacion de sedimentos y
nutrientes.

Purificacién del agua (calidad del agua).
Reservorio de biodiversidad.
Productos naturales (propios del humedal).
Valores culturales.
Recreacion y turismo.
Mitigacion 'y adaptacion al
climatico.
Para el caso de los humedales marino-
costeros, como es el caso del PNALR, [16],
sefiala bienes y servicios ecosistémicos que

coinciden con lo indicado por [14], y agrega
los siguientes:

cambio

e Secuestro de carbono.
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e Regulacion de temperatura y precipitacion.
e Produccion de materia prima y alimento.
e Educacion e investigacion.

Con base en lo anteriormente expuesto y
contrastando con las caracteristicas
excepcionales en cuanto a biodiversidad de

SOLANO J. Y MILLAN, C.

especies y ecosistemas que presenta el
PNLAR, se procedié a clasificar los bienes vy
servicios ecosistémicos segun su categoria, y
a describir sus atributos adaptados al caso de
estudio para su posterior andlisis de
valoracién. Los bienes y servicios ambientales
del PNALR identificados se presentan en la
Tabla I.

Tabla | (a). Bienes y servicios ambientales del PNALR.

Bienes y Servicios Categoria del Servicio Atributos Tipo de Valor
Ambientales
Valor paisajistico para uso Suministro o provision Paraiso marino costero debido a su Uso directo
turistico y recreacion ubicacion geogréfica privilegiada en el
mar Caribe. Contribuye a la sensacién
de relajacion. Proyeccion internacional.
Reproduccion de especies Suministro o provision Genera productividad bioldgica y Uso directo

acuaticas para consumo

diversidad, areas para la reproduccion
de especies acuaticas. Aumento de la
disponibilidad de alimento. Aportan el
90% de suministro de langostas y
botutos en el pais.

Aporte al conocimiento
cientifico y educativo

Suministro o provision

Provee de area ideal para la
investigacion y de educacion sobre el
funcionamiento de ecosistemas y
comportamiento de especies Unicas,
endémicas, en peligro de extincion.

Uso directo y
Valor opcion

Reservorios de
biodiversidad de especies y
recursos genéticos

Suministro o provision

Ecosistemas para la reproduccién y
refugio de especies marinas y avifauna
Unicas en el Caribe (manglares,
corales, faner6gamas), recursos
genéticos.

Uso indirecto

Calidad de agua marina

Soporte y regulacién

Capacidad de recepcién de nutrientes
y desdoblamiento de contaminantes, y
mantener (acorde a su biocapacidad)
calidad de agua apta para la vida
acuatica.

Regulacion de la concentracion de la
salinidad por intercambio de sales en
manglares.

Uso indirecto

Estabilizacion de linea de
costa y proteccion a
tormentas

Soporte y regulacién

Atenua o disipa olas, amortigua
vientos, contribuye a reducir la erosion
de la linea costera.

Uso indirecto

Secuestro de CO»

Soporte y regulacién

Mitigacién cambio climético por
secuestro de CO; por superficie
oceéanica y manglares

Uso indirecto

Fuente: elaboracion propia.
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Tabla | (b). Bienes y servicios ambientales del PNALR.

Bienes y Servicios
Ambientales

Categoria del Servicio

Atributos

Tipo de Valor

Regulacion de temperatura
y precipitacion

Soporte y regulacion

Regulacion y estabilizacion climatica

Uso indirecto

Regulacion del flujo de
nutrientes y sedimentos

Soporte y regulacién

Contribuye al ciclo de nutrientes,
cadenas troficas. Protecciones
naturales de las areas internas que
posibilitan la formacién de cayos.

Uso indirecto

Potencial turistico

Suministro y provision

Potencial uso futuro turistico sostenible
por su belleza escénica y paisaje Gnico

Valor de opcién

Conservacion de habitats

Suministro y provision

Provee de habitats para la
reproduccion y refugio de especies
endémicas.

Valor de opcién

Proteccion de la
biodiversidad de especies y
recursos geneéticos

Suministro y provision

Ecosistemas para la reproduccién y
refugio de especies marinas y avifauna
Unicas en el Caribe (manglares,
corales, faner6gamas), recursos
genéticos.

Valor de opcion
y Existencia

Recreacion

Suministro o provision

Provee de paisaje estético y Unico
para contemplacioén y disfrute, y para
la ejecucién de actividades recreativas,
deportivas.

Existencia

Belleza escénica

Suministro o provision

Proporciona sensacion de paz,
tranquilidad, inspiracion.

Existencia 'y
Legado

Conservacion de habitats

Suministro y provision

Provee de habitats para la
reproduccion y refugio de especies en
peligro de extincion.

Valor de Legado

Proteccion de la
biodiversidad de especies y
recursos genéticos

Suministro y provision

Ecosistemas para la reproduccion,
refugio y provision de recursos
genéticos de especies en peligro de
extincion (tortugas marinas, botutos y
langostas).

Valor de Legado

Valor cultural, espiritual,
religioso

Cultural

Inspiracion, identidad y arraigo

Legado

Fuente: elaboracion propia.

Una vez descritos los atributos de los bienes
y servicios ambientales del PNALR, se
procedi6 a catalogar cada bien y servicio
segun su Valor de Uso o Valor de No Uso,

acorde a lo sugerido por [1] y la vasta
literatura disponible sobre el tema, para
estructurar el Diagrama de Valor Econémico
Total (VET) propuesto en la Figura 4.
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Figura 4. Esquema de Valor Econémico Total (VET) propuesto para el PNALR. (Elaboracién propia).

B. Antecedentes - Otros casos similares

En la region de Latinoamérica y El Caribe, se
han realizado multiples estudios a ecosistemas
naturales, especificamente a humedales
marino-costeros, en vista que son algunos de
los ecosistemas mas productivos del mundo,
sustentan diversas funciones naturales vy
brindan importantes servicios a las sociedades
humanas. A pesar de ello, lamentablemente se
encuentran bajo una presion importante,
particularmente debido a los cambios de uso
de la tierra o porque tradicionalmente han sido
tratados como areas de bajo valor econémico
[17].

No obstante, la importancia y ventajas que
proporciona el conocer el valor econémico de

los bienes y servicios ecosistémicos del
patrimonio ambiental de un pais o region, en
Venezuela se han hecho pocos trabajos al
respecto. Sin embargo, resaltan varios
estudios realizados que aportan, ademas de
informacion de utilidad econémica, visibilidad a
los ecosistemas de suma importancia que
existen en nuestro pais, especialmente
aquellos protegidos por figuras juridicas como
parques o reservas naturales.

Entre los estudios de valoracibn econdmica
relevantes respecto al presente trabajo,
resaltan los siguientes mostrados en la Tabla Il
a continuacion.
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Tabla Il. Estudios de valoracién econémica de ecosistemas naturales en Venezuela.

Titulo del Estudio

Autor, Afio

Método de Valoracién

Valoracién contingente aplicada al
Parque Metropolitano Albarregas
(Mérida, Venezuela)

Rivas y Ramoni,
2002

Valoracion Contingente

Valoracion Econémica del Proceso de
Descontaminacion en la Laguna de
Los Matrtires, Isla De Margarita,
Venezuela

Sanchez, 2002

Valoracién Contingente

Valoracién contingente aplicada al
caso del rio Albarregas. Mérida-
Venezuela

Rivas y Ramoni,

Valoracién Contingente

Valoracién econémica del Parque
Nacional Canaima de Venezuela

Capella, 2010

Costo de Viaje

Valoracién sociocultural y econémica
de los servicios ecosistémicos que
ofrece el Parque Cachamay. Puerto
Ordaz

Hernandez, 2013

Valoracion Contingente

Valoracién Econémica Ambiental del
Parque
Nacional Mochima en Venezuela.

Alvarez, 2015

Valoracion Contingente y Costo de
Viaje

Valoracion Econémica del Parque
Nacional Waraira Repano haciendo
uso del Método de Andlisis
Multicriterios

Frontado, 2020

Proceso de Andlisis en Red (ANP)

Fuente: elaboracion propia, con base en informacién reportada por [18].

C. Seleccion de los métodos de valoracion

La interrelacion entre el ambiente y la
economia, viene dada por el hecho de que el
primero proporciona recursos para que la
segunda exista. Los recursos que proporciona
el ambiente estan definidos como bienes y
servicios ambientales y son considerados
como bienes pulblicos, porque estan

disponibles sin rivalidad, sin costo y sin
exclusividad, lo que trae como resultado el uso
indiscriminado de los mismos y con ello,
problemas ambientales. Existe la necesidad
de comprender la relacion economia - medio
ambiente para tomar mejores decisiones para
el control de esos problemas ambientales. El
turismo asociado a los espacios protegidos y
otros espacios naturales no esta valorado en
el marco de la economia clasica, y por esta
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razén pueden tener muy poco peso especifico
en las decisiones politicas que les afectan,
conduciendo a una rapida degradacién y
agotamiento, tal y como estd ocurriendo
actualmente [19]. Para la valoracion de estos
bienes y servicios, se disponen de distintos
métodos, que nos permiten conocer la
informacion de su valor de mercado, a fin de
tomar decisiones para su preservacion. A
continuacion, se revisan las alternativas de
valoracion y se describen los métodos a

seguir, para hacer la seleccion del método de
valoracion de los bienes y servicios
seleccionados para el PNALR.

D. Alternativas de Valoracién

Los intentos de conciliacién entre ecologia y
economia, han generado dos grandes
enfoques: la Economia Ambiental y la
Economia Ecoldgica, que, compartiendo este
marco de referencia comun, abordan la
integracion de las funciones de los
ecosistemas, generadoras de bienes vy
servicios, en el analisis econémico.

La Economia Ambiental es una disciplina
gue pretende establecer las bases tedricas
gue permitan optimizar el uso del ambiente y
de los recursos ambientales en el marco de los
instrumentos de mercado [19].

La Economia Ecolégica considera a la
economia como un subsistema de la ecosfera,
y asume que la humanidad y su economia
deben someterse a los limites impuestos por
las restricciones biofisicas que imponen los
ecosistemas, fuente de los bienes y servicios
gue los alimentan [19].

Para la valoracion de los bienes y servicios
ambientales del PNALR, se empleara un
enfoque desde la economia ambiental, debido
a que esta asociada al objetivo principal de
este trabajo, como lo es determinar el valor
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economico de los bienes y servicios de un
ecosistema de forma integral, o de aquellos
servicios a ser seleccionados.

En el caso del presente estudio, los criterios
principales empleados para la seleccion de los
bienes y servicios a ser valorados, fueron los
siguientes:

e Los servicios ambientales de Vvital
importancia para sostener la calidad de vida
y bienestar de los pobladores del PNALR, y
que pueda tener repercusiones globales.

e La proteccion, preservacion del ambiente
natural.

e Tiempo y recursos disponibles.

Para valorar los bienes y servicios, se
seleccionaran los métodos aplicables al valor
de uso (VU), donde el activo ambiental tiene
un valor estimado por el precio que le otorgan
los agentes vinculados con el mismo a través
del mercado [19]. El Valor de Uso puede ser:
Valor de uso directo (VUD), el cual esta
condicionado por su consumo 0 venta, 0 por
su interaccién inmediata con los agentes de
mercado, y el Valor de uso indirecto (VUI), que
es el valor derivado de las funciones
reguladoras de los ecosistemas o de aquellas
que indirectamente sostienen y protegen la
actividad econémica y la propiedad [19].

Para el logro del objetivo de este trabajo, se
selecciond el valor de uso directo para los
servicios relacionados con turismo vy
recreacion y de reproducciéon de especies
acudticas para consumo (pesca), y como uso
indirecto la calidad de agua marina y secuestro
de diéxido de carbono (ver Figura 5). En la
siguiente seccion se describen los métodos de
valoracion aplicables para los servicios
ambientales seleccionados.
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Valor de uso

Directo

Indirecto

Extractivo No extractivo

Calidad de

Secuestro de

agua carbono

Turismo y
Pesca recreacion
L Analisis de t Analisis de
mercado mercado

I

Costos por L
prevencion de

Costos
evitados

dano

Figura 5. Esquema de Valor Econémico Total (VET) propuesto para el PNALR. (Elaboracion propia)

Con base en los bienes y servicios
ambientales ya identificados que posee el
PNALR (Tabla | a y b), se conoce que el
mismo dispone de una de las riquezas
naturales mas valiosas del pais. Cuenta con
valores de uso (directos e indirectos) y de no
uso (de opcién, de legado y de existencia), por
lo que pueden valorarse a través de métodos
directos o convencionales, que son aquellos
gue se basan en precios existentes en el
mercado o0 las relaciones existentes con
costos, beneficios o funciones cuantificables
(por complementariedad o sustituibilidad), y los
métodos indirectos o de no mercado, que se
aplican cuando no existe una relacion
cuantificable del bien o servicio en el mercado,
y trata de descubrir el valor que las personas
conceden a distintos recursos ambientales [1].
En la presente valoracion se hara uso de los
métodos directos aplicables a los servicios
ambientales seleccionados, los cuales se
describen brevemente a continuacion.

1. Mercados reales (precio de mercado)

En el caso de mercados reales se utiliza la
informacion de los precios de mercado como
el estimador del valor de los recursos
naturales. El andlisis de mercado es la técnica
mas sencilla para valorar los bienes y servicios
ambientales [19]. Consiste en recolectar los
precios de mercado por concepto de disfrute
de servicios turisticos como hospedaje,
comida y traslados, o los ingresos totales
reportados por concepto de turismo, a fin de
obtener un costo (total por afio) que pagan las
personas por el uso y disfrute del paisaje y
para recreacion, o, por ejemplo, el precio de
mercado de wuna tonelada de carbono
secuestrada anualmente.

2. Método de variaciones en la productividad

Se utiliza el método de la variacion de la
productividad en ecosistemas, para valorar los
cambios de la provision de los servicios
causadas por perturbaciones introducidas en
una zona de humedales [16]. El método de la
variacion de la productividad o técnica de la
funciéon de produccion, permite estimar el valor
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de uso indirecto de un atributo ambiental
(servicio ecosistémico) a través de su
contribucién a las actividades de mercado,
estimando el impacto de este atributo en la
produccion de un bien o servicio que cuenta
con mercado [2]. Se basa en la teoria de la
funcion de produccién, donde el atributo
ambiental es un insumo para la productividad
de un proceso determinado. En ese sentido,
este método es generalmente aplicado para
estimar el valor del servicio ambiental que el
medio natural proporciona a una actividad
econdmica existente, por ejemplo, la pesca.

3. Método de prevencién de dafios o costos

evitados

Se utiliza para medir los gastos en que
incurren los actores econdémicos (gobierno,
empresa privada y sociedad) para reducir o
evitar los efectos ambientales no deseados,
con base en la premisa de que estos actores
estan dispuestos a cambiar su
comportamiento y realizar inversiones para
evitar los efectos negativos de la degradacion
ambiental o de un mayor riesgo que afecta su
bienestar [2]. Por consiguiente, su aplicaciéon
esta limitada a los casos en que los servicios
provistos por los ecosistemas tienen una
influencia directa en los actores econdmicos,
por ejemplo, el deterioro de los ecosistemas
del parque nacional, especificamente la
calidad del agua marina, puede repercutir
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sobre las actividades de turismo y recreacion,
pesca e incluso sobre aspectos de la salud de
las personas que hacen vida en dicho
territorio.

E. Justificacion de la Seleccion de los Métodos

de Valoraciéon

Uno de los principales criterios de seleccion
de un método de valoracibn es el entorno
politico-econdémico, social y ambiental del bien
o servicio a valorar. Considerando la realidad
politica de nuestro pais, la profunda crisis
economica y la pandemia mundial por COVID-
19, evidentemente, el empleo de métodos
indirectos como valoracion contingente o costo
de viaje, si bien son los mas idéneos para
valorar de forma integral un ecosistema fragil y
complejo como lo es el PNALR, el entorno y la
realidad actual pueden hacer que Ilos
resultados obtenidos sean por debajo del valor
real esperado. Esta infra (o supra) valoracién
dependera también de la relacion que tenga el
publico objetivo con el objeto a valorar, su
perfil socioeconémico, su rol dentro del
esquema de valoracién, entre otros. Sin
embargo, existe un real interés econdmico,
politico y social para desarrollar los proyectos
mencionados dentro del PNALR, por lo que, al
momento de la presente valoracion, se requirié
emplear métodos mas directos para estimar el
valor de los bienes y servicios ambientales
seleccionados.

SERVICIOS
AMBIENTALES

METODO DE
VALORACION

Precios de mercado

Precios de mercado

Costos evitados

- rreneremereee

VALOR DE FLUJO O
DE EXISTENCIA

INFORMACION
REQUERIDA

Ingresos por concepto
de turismo (posadas,
wventa de alimentos,
viajes en lancha, S/afo
actividades recreativas
v deportivas)

indices especificos para
el servicio de
reproduccion para
alimentos provenientes
de humedales

uUsp/hao/Sano

Costo por el tratamiento
de los efluentes y de los
desechos domeésticos
provenientes de nuevos
desarrollos de
infraestructura

S inversion
(existencia)
S/ano
monitoreo y

O& M (flujo)

Costo de la TonCO,
secuestrada/afio y
superficie en metros sS/ano
cuadrados de
manglares

Figura 6. Servicios ambientales del PNALR y métodos
de valoracion seleccionados. (Elaboracién propia)
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Con base en lo expuesto anteriormente, se

seleccionaron para esta valoracién, métodos
de mercados reales, a través del precio de
mercado, coste de prevencion de dafios
(costes evitados) y variaciones en la
productividad.
Estos métodos se han seleccionado por las
ventajas de informacion disponible, bajo
requerimiento de inversibn en recursos
econdémicos y por el tiempo disponible para
llevar a cabo este estudio.

Para la valoracion del servicio ambiental
relacionado con recreacién y turismo, asi
como secuestro de dioxido de carbono, se
empleara el método de precios de mercado
asociados a la oferta de elementos y servicios
de disfrute turistico y recreacion, y al precio de
la tonelada de carbono equivalente (Ton CO,-
eq) en mercados de transa de bonos de
carbono internacionales, respectivamente.

Para la valoracion del servicio ambiental de
reproduccion de especies acuaticas para el
consumo (pesca), se utilizard el método de
variacion de la produccién, con base en la
pesca reportada anual de productos del mar
gue proporciona el PNALR, como la langosta y
el botuto, asi, como los peces tipicos que son
soporte econémico de los habitantes del
parque, y porcentajes de pérdida asociados a
perturbaciones de los ecosistemas, por
sobrepesca, contaminacién, irrespeto a
periodos de veda, entre otros.

Para la valoracion del servicio ambiental
calidad del agua marina, se empleara el
método de prevencion de dafios o costos
evitados, en funcion del dafio que se evitaria al
minimizar 0 someter a tratamiento los
efluentes a ser descargados al medio marino
costero, provenientes de los desarrollos
hoteleros  proyectados, asi como el
correspondiente  monitoreo y reporte a la
autoridad nacional ambiental.
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En la Figura 6 se plantea un esquema de
los servicios a valorar y los métodos de
valoracion seleccionados.

F. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

En esta seccion se describe la metodologia
empleada para llevar a cabo el presente
estudio de valoracibn econémica de los
servicios ambientales del PNALR.

1. Planteamiento de la Metodologia a Seguir

La metodologia a seguir para un estudio de
valoraciéon econOmica depende en gran parte
del criterio de los investigadores. Con base en
la literatura y planteamiento de metodologias
para estudios de similares a la presente
investigacion, en general la metodologia de
valoracién econémica comprende dos grandes
secciones o etapas: la primera, consiste en la
definicion de los objetivos de la valoracion,
descripcion de los bienes y servicios a valorar
y planteamiento del esquema del VET; Ila
segunda, se basa en la jerarquizacion y
seleccibn de los bienes y servicios
identificados que seran objeto de valoracion,
para ser sometidos a los métodos de
cuantificaciéon fisica y valoraciébn econdmica
propiamente dicha, definicibn de los
pardmetros del modelo, y asi obtener el valor
economico por flujo o por existencia.

La primera etapa se basa en la definicion
del objetivo de dicha valoracién, es decir, el
para qué. Generalmente, y como es el caso
del presente estudio, se lleva a cabo una
valoracién de bienes y servicios ambientales
de aquellos que estan bajo condiciones de
vulnerabilidad o bajo amenazas actuales y
futuras, con un objetivo bien definido: generar
medidas de preservacion, conservacion, plan
de manejo, o politicas publicas (fiscales,
penales, presupuestarias, entre otras). En
algunos casos, si no se puede evitar la pérdida
del bien, se debe compensarlo
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economicamente, y para ello la valoracién
constituye una base fundamental.

Una vez definido el objetivo de la valoracion,
se procede a la identificacion y reconocimiento
de las caracteristicas ecologicas principales
del ecosistema objeto de estudio, en este
caso, el PNALR, sus recursos naturales, su
condicibn actual, actividades presentes vy
futuras a ser desarrolladas, entre otros
aspectos, fundamentada en informacion
bibliografica y cartogréfica disponible, y
mediante entrevistas a personas que hacen
vida en dicho territorio. Asimismo, con base en
informacion técnica de fuentes reconocidas y
antecedentes de otros estudios de valoracion
econdbmica de ecosistemas
naturaleza, se prepara una lista de bienes y
servicios ambientales y sus atributos, segln su
categoria.

En cuanto a la segunda etapa, se procede
entonces a la jerarquizacién de los bienes y
servicios ambientales a valorar con base en
criterios previamente definidos por el equipo
investigador (relevancia en términos
ecosistémicos o socioculturales, informacion,
tiempo y recursos disponibles, entre otros),
para decidir si se valora a todo el ecosistema
de forma integral, o si se selecciona uno o

Definicién del objetivo de la valoracion

SOLANO J. Y MILLAN, C.

varios bienes 0 servicios especificos.
Posteriormente, se define el servicio ambiental
potencialmente valorable y una vez definidos,
se seleccionan los métodos de valoracién, de
acuerdo al flujo o existencia. Finalmente, se
calcula el Valor econémico de los bienes y
servicios ambientales seleccionados.

En la Figura 7, se presenta un esquema de
la metodologia empleada en este estudio.

2. Definicion de la Muestra o de las Fuentes
de Informacién

Las fuentes de informacién consideradas en
el presente estudio fueron las siguientes, en

de similar este orden de importancia: fuentes
documentales primarias (oficiales o]
cotizaciones directas), fuentes verbales

(representantes oficiales del sector turismo o
personas contacto que hacen vida en el TIFM)
y fuentes secundarias (informes, indices,
reportes e investigaciones previas). La
seleccion de las fuentes se fundamento en la
disponibilidad de datos, asi como la calidad de
la informacion y el tiempo de respuesta de los
entrevistados, manteniendo los datos mas
robustos y actualizados.

identificacion vy
reconocimiento del PNALR

Actividades a desarrollar
en el PNALR

Identificacion del bien y
servicio

! Entrevista a conocedores I

Criterios H et
V
Cios armbientales de
importancia para
ner la calidad de vida vy

l

, | Revision documental

| Arributo |

Fsquema VET de bienes y
servicios ambientales

Jerarquizacion

Seloccion del servicio
ambiental potencialmente

bienestar de los pobladores
del PNALR v que puedan
Ttener repercusiones

globales.

Proteccion, preservacion del
ambiente natural y
fortalecer el cumplimiento
tegal

Tiempo y recursos
dizponibies.

valorable
I

| Métodos de cuantificacion fisica |

] :

| Métodos de valoracién econdmica

Vvalor econémico de los servicios ambientales seleccionados |
provistos por el PNALR i

Figura 7. Metodologia de valoraciéon empleada en este estudio. (Elaboracion propia)
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Determinacién de Variables Importantes para
la Valoracion

Para determinar la valoracion de los bienes
y servicios ambientales que se han
seleccionado para este estudio, se requieren
diferentes datos segun la variable a medir.
Para la variable turismo y recreacidon, se
requirieron datos como: volumen de turistas al
afio e ingreso por turistas al afo. Para la
variable pesca, se tomaron indices especificos
para el servicio de reproduccién para
alimentos provenientes de humedales. En el
caso de la variable calidad de agua, se
necesitaron precios de mercado de plantas de
tratamiento de efluentes, costo del analisis de
calidad de agua marina y vertidos, logistica
para su muestreo y monitoreo, y costos del
servicio de recoleccién de desechos. En el
caso de la variable secuestro de carbono, se
utilizaron datos del precio de la tonelada de

CO; secuestrada y la superficie en metros
cuadrados de manglares que posee el PNALR.

Turismo y Recreacién

Los principales problemas de contaminacion
dentro del PNALR estan relacionados con el
crecimiento de la actividad turistica y el
aumento de la poblacibn humana, lo que ha
generado una mayor demanda de los bienes y
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servicios bésicos con el correspondiente
impacto ambiental. La isla Gran Roque no
cuenta con un manejo adecuado de las aguas
servidas, los pozos sépticos de las casas no
reciben un control adecuado y no se limpian
con regularidad. Un estudio de la Direccion de
Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente
determind, en 1999, que las aguas de ciertas
playas de la isla Gran Roque presentaban
densidades de coliformes fecales por encima
de los limites permisibles establecidos en la
ley [20]. Por tal razdn, el valor paisajistico para
turismo y recreacion, se ha identificado como
la primera variable a analizar para la
valoracion, dada su relevancia como fuente de
ingreso primordial del parque, y por el
potencial desarrollo turistico esperado.

Se llevé a cabo una investigacion sobre las
fuentes oficiales de ingresos por concepto de
turismo y recreacion en el TIFM, sin embargo,
no se obtuvo respuesta. Posteriormente, se
revisaron las péaginas oficiales que, en afos
anteriores, han registrado el dato sobre
ingreso por turismo y volumen de turistas al
afio, pero actualmente estas paginas estan
inhabilitadas.

En la bibliografia consultada [6]. [13]. [20].
[21]. [22], se reportan los siguientes niveles de
flujo de turistas por afio en el PNALR, como se
presenta en la Figura 8 a continuacion:
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Figura 8. Flujo anual de turistas al PNALR
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De estos datos se obtiene un promedio de
59.141 turistas al afio, sin embargo, dadas las
condiciones de pandemia mundial, y la
tendencia a la disminucion del flujo de turistas
debido a la crisis politica y econémica del pais,
se decidio tomar el valor promedio esperado
por SAIME, de 50.000 personas como el flujo
de turistas anuales.

Otras variables de interés fueron los
paquetes turisticos y recreativos que
disfrutaria cada persona al ingresar al PNALR,
los cuales comprenden:

¢ Modalidad full day VIP en catamaran, que
incluye, traslado a la isla Gran Roque, la
visita a los cayos con una comida, sillas y
sombrillas y refrigerios, sin desayuno ni
cena.

e Modalidad todo incluido, que contempla,
desayuno, merienda y cena, hospedaje,
traslado a los cayos, sillas, sombrillas y
refrigerios, mas pasaje aéreo ida y vuelta.

e Solo hospedaje.
e Tres comidas.
e Alquiler de equipos para recreacion.

Reproduccion de Especies Acudticas para
Consumo (pesca)

Las principales causas de la degradacion de
los ecosistemas acuaticos son la
deforestacién, sedimentacibn excesiva, la
introduccion de especies exéticas y vertidos de
residuos urbanos e industriales. Estas
actividades alteran la estructura y funcién de la
comunidad bidtica, disminuye la longitud de la
cadena alimentaria y contribuye con la
reduccion del tamafio maximo del organismo y
la diversidad de especies. Otros cambios
experimentados por comunidades de peces
incluyen la extincion local o casi extincion de
varias especies nativas y el colapso de
muchas pesquerias. [23]. Los residuos
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producto de la actividad humana, se
convierten en un potencial contaminante del
ambiente y de los seres vivos pues intervienen
en la produccion de emisiones liquidas, solidas
0 gaseosas que contaminan el agua, el aire y
el suelo. El agua es fuente importante de la
vida de todos los seres vivos, asi surge la
necesidad de su conservacion y proteccion
porque siempre fue afectada por varios
fenomenos de contaminacion debido a la
cantidad de personas que generan residuos
sélidos y la descarga por vias domésticas,
transportada por la lluvia o de aguas
superficiales que desembocan en rios, lagos y
mares [24].

El PNALR, sustenta uno de los mas
variados ecosistemas marino costero y es
medio de suministro de alimentos provenientes
del mar, tales como, mero, pargo, barracuda,
dorado, carite, atun, etc., especialmente de los
mas valorados y en periodo de extincibn como
lo son la langosta y el botuto. La
contaminaciéon de las aguas que, por vertidos
de efluentes derivados de la actividad turistica,
puede resultar en la disminucibn de la
reproduccién de estas especies debido a la
alteracion de sus ecosistemas, por lo que se
ha seleccionado como una de las variables
mas importantes a valorar.

Al igual que con los ingresos por turismo, se
hizo la consulta a las fuentes oficiales del
TIFM para determinar los ingresos oficiales por
concepto de pesca legal para consumo
reportada. Igualmente, no se obtuvo respuesta
oficial dentro de los tiempos requeridos para la
presente valoracion, lo que requirié del uso de
otras fuentes.

Las investigaciones y reportes revisados
como por ejemplo de [6], reportan cantidades
oficiales de pesca que datan de hace mas de
20 afos, haciendo énfasis en que la pesca
reportada es siempre mayor a la indicada por
temas de pesca ilegal y su venta fuera de las
aguas internacionales hacia otros
compradores.
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En ese sentido, se hizo uso de indices
especificos para el servicio de reproduccion
para alimentos provenientes de humedales, en
USD/ha/afo.

Para estimar las pérdidas, se hizo uso de
estudios realizados respecto a como la
contaminacion del medio marino puede afectar
a los servicios de recreacion, produccion
pesquera, transporte, regulacion y purificacion
del agua, entre otros [25], estimaron las
pérdidas econ6micas debido a la creciente
contaminacién del estuario del Pearl River, al
sur de China, mediante un modelo basado en
la concentracion minima de contaminantes a la
cual comienzan a generarse pérdidas
economicas. Como resultado, obtuvieron que
las concentraciones de nitrégeno inorganico,
fosfatos, demanda quimica de oxigeno (DQO)
y aceites, fueron los mayores contribuyentes a
las pérdidas econdmicas relacionadas con los
servicios ecosistémicos mencionados,
obteniéndose un 34% de pérdida (nivel de
impacto medio) especificamente para el
servicio de reproduccion para la pesca [25].

Evidentemente, estos modelos dependen
tanto de las caracteristicas locales de los
ecosistemas, estandares de calidad de agua, y
de las actividades y contaminantes presentes.
Los contaminantes mencionados estan
perfectamente asociados al desarrollo de las
actividades turisticas proyectadas en el
PNALR, por lo que definitivamente pueden
ocasionar dafios al ecosistema y la
consecuente pérdida econémica. A fines de la
presente valoracion, se decidi6 estimar una
pérdida del 5% de la provision de produccién
pesquera debido a la potencial contaminacion
derivada de los desechos y aguas residuales
vertidas por los desarrollos hoteleros
proyectados, con base en su ubicacion dentro
del PNALR, concentrados dentro de la Zona
de Recreacion.

Calidad del Agua Marina
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Como se mencioné en el punto 11.B.2 de
este articulo, el PNALR, fue incluido en la lista
de humedales protegidos por la Convencion
Ramsar como humedal de importancia
internacional. Los humedales figuran entre los
ecosistemas mas productivos de la Tierra,
dadas las funciones que desempefian en los
ciclos hidroloégicos y quimicos, asi como las
extensas cadenas alimentarias y la rica
diversidad biolégica que sustentan, se ha
dicho que son los “filtros” del medio natural y
“supermercados” bioldgicos. Las
caracteristicas de estos sistemas se agrupan
en componentes (suelo, agua, plantas y
animales), funciones (ciclo de nutrientes y
recarga de acuiferos) y propiedades
(diversidad biolégica) [26].

Para la valoracion de este servicio, se
consider6 la provisién del servicio de calidad
de agua marina en el agua de influencia
directa de las potenciales descargas de
efluentes y desechos provenientes de los
desarrollos hoteleros proyectados.

Con base en el nimero de proyectos de
desarrollo turistico identificados, el tipo de
tratamiento recomendado por la autoridad
ambiental y la capacidad estimada de
tratamiento, se investigd sobre los precios de
mercado de plantas de tratamiento de
efluentes, costo del andlisis de calidad de
agua marina y vertidos y logistica para su
muestreo y monitoreo, y costos del servicio de
recoleccion de desechos para su acopio en la
isla Gran Roque, que es donde el servicio
oficial recolectaba los desechos domésticos
mediante su buque de servicios, con una
frecuencia semanal [27]. Actualmente, los
desechos son segregados para su quema y
disposicién en vertedero a cielo abierto en el
area de servicios de Gran Roque (Habitante
local, comunicacién personal, julio 2021).

Por consiguiente, para este servicio
ambiental, se determiné valor de existencia
(inversion estimada para la procura y puesta
en marcha de la planta de tratamiento) y valor
de flujo (operacibn y mantenimiento de la
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planta de tratamiento, logistica de monitoreo,
analisis de laboratorio, y recoleccién de
desechos).

Secuestro de Dioxido de Carbono (CO,) por
ecosistema de manglar

Los océanos son una parte integral del ciclo
global del carbono. Un conjunto complejo de
procesos transfiere el carbono atmosférico
desde la superficie al océano profundo, donde
puede almacenarse 0 secuestrarse durante
milenios, siendo 50 veces mayor que el
carbono contenido en la atmésfera [28]. La
interaccion entre el movimiento lateral (costero
a mar abierto) y vertical (de superficie a
océano profundo) hace que el secuestro de
carbono sea altamente dinamico. Las areas
del lecho marino donde se produce el
secuestro de carbono pueden ser fuentes
netas o sumideros de carbono, segun los
factores oceanograficos estacionales o las
turbulencias de las tormentas. Gran parte del
seguimiento de las tasas de secuestro de
carbono es geografica y temporalmente
irregular, lo que dificulta las estimaciones
precisas del secuestro de carbono [28].

Las estrategias actuales de carbono azul, el
cual consiste en la preservacion del carbono
en los sistemas acuaticos, se centran en
cuantificar y preservar los sumideros de
carbono costeros, como manglares, lechos de
pastos marinos (fanerégamas) y marismas de
marea [28]. Los ecosistemas de humedales
costeros (marismas, manglares y praderas
marinas)  pueden  almacenar  grandes
cantidades de carbono por dos razones
principales: 1) sus plantas suelen crecer
mucho cada afo y, en el proceso, capturan (o
secuestran) grandes cantidades de CO,, y 2)
sus suelos son en gran parte anaerdbicos (sin
oxigeno), por lo que el carbono que se
incorpora a los suelos se descompone muy
lentamente y puede persistir durante cientos o
incluso miles de afos (almacenamiento de
carbono) [29].
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En este sentido, existen mudltiples
investigaciones para determinar la tasa de
secuestro de CO, por ecosistemas marino
costeros. Los sistemas costeros con
vegetacién, incluidos los lechos de pastos
marinos, los manglares y las marismas
intermareales secuestran entre 67 y 215 Tg C
afio-1 (teragramos de carbono al afio), a nivel
mundial [30] cuyo amplio rango responde a
multiples factores e incertidumbres.

Con base en la informacién disponible, para
la presente valoracion se consideran las tasas
de secuestro de carbono por unidad de
superficie reportadas por [31] para habitats
marino costeros presentes en el PNALR,
especificamente manglares dada su
importancia ecologica y su capacidad de
secuestro y fijacién de carbono, por lo que las
variables clave de cuantificacion fisica a
determinar son: la superficie en metros
cuadrados de dicho ecosistema y el precio de
la tonelada de CO, secuestrada a considerar
como referencia en el mercado internacional
de transa de carbono.

Con respecto a este Ultimo punto, [32]
reporta que las iniciativas nacionales de
fijacion de precios del carbono se han
fortalecido a medida que las jurisdicciones de
todo el mundo adoptan objetivos de mitigacion
mas ambiciosos e introducen herramientas de
politicas asociadas. Ahora hay 61 iniciativas
de fijacion de precios del carbono en vigor o
programadas para su implementacién, que
consisten en 31 ETS (Emission Trading
System, por sus siglas en inglés) y 30
impuestos al carbono (Carbon Tax) [32]. Para
el presente caso de estudio corresponde
emplear el precio en el mercado de carbono
tipo ETS, sin embargo, aun no hay una
estandarizacion de dicho precio a nivel
internacional basado en los escenarios para el
cumplimento del Acuerdo de Paris, dado que
las iniciativas responden a factores especificos
de las economias locales. En ese sentido, se
empleard para este estudio el precio actual de
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la European Union Emissions Trading System
(EU ETS), este ultimo empleado en otros
estudios de valoracion economica del servicio
ambiental de secuestro de carbono por parte
de ecosistemas naturales en nuestra region
[33][34].

3. Planteamiento de Modelos Econdmicos

Acorde a [19], el modelo econ6mico del
Valor Econdmico Total (VET) se define de la
siguiente forma:

VET= VU+VNU = (VUD+VUI) + (VO+VL+VE)
1)

Donde:

VU = Valor de Uso, que comprende el VUD
(Valor de Uso Directo) y VUI (Valor de Uso
Indirecto,

VNU = Valor de No Uso, que comprende VO
(Valor de Opcion), VL (Valor de Legado) y VE
(Valor de Existencia).

En el caso de la presente valoracion, los
servicios a valorar corresponden a la categoria
de Valores de Uso (ver Tabla | a y b), tanto
directos como indirectos, quedando el modelo
economico como valor de flujo (USD/afio),
planteado de la siguiente forma:

VETPNLAR =VUD + VUI = (VUDTR + VUDPRE) +
(VUlca + VUlco) (2)

Donde:

VETpeniar = Valor Econdmico Total del PNALR

determinado bajo el alcance de este estudio.

VUD+r = Valor de Uso Directo por Turismo y

Recreacion

VUDepge = Valor de Uso Directo por Pérdida de

Reproduccion de Especies Acudticas para

Consumo

VUIca = Valor de Uso Indirecto por Provision

de Calidad de Agua Marina.

VUI¢o, = Valor de Uso Indirecto por Secuestro

de CO; (ecosistema de manglar).

Una vez definida la cuantificacion fisica para

cada valor, se tiene entonces que para cada

servicio seleccionado las siguientes

expresiones:

SOLANO J. Y MILLAN, C.

Turismo y Recreacién

VUD+r (USD/afo) = flujo de turistas anual
(personas / afio) x paquete turistico
(USD/persona) + Alquiler mensual
catamaran/velero x 12 + Ingreso anual tarifa
embarcaciones extranjeras (3)

Reproduccion de Especies Acuéticas para
Consumo (pesca)

VUDepge (USD/afio) = superficie de océano
(ha) x indice produccién de alimentos
humedales (USD/ha/afio) x (1 -
%pérdida/100) (4)

Calidad del Agua Marina

VUlca (USD/afio) = (Costo anual logistica
campafias de monitoreo + Costo anual
andlisis fisicoquimicos + Costo anual O&M
Planta de Tratamiento + Costo anual
recoleccidon de desechos) x N° de
proyectos en desarrollo (5)

VUlca- (USD) = costo de inversion planta de
tratamiento + costo flete + costo instalacién
y puesta en marcha (6)

*. Valor de uso indirecto de la provision de

calidad del agua, por existencia.

Secuestro de Didoxido de Carbono (CO,) por
ecosistema de manglar

VUI¢co, (USD/afio) = superficie de manglar
en el PNALR (m?) x tasa de secuestro de
CO, manglar (gC/ m?.afio) x 1 Ton/ 1.000.000
g X precio tonelada de carbono
(USD/TonCOze) (7)

Donde:
gC = gramos de carbono
TonCO.e = toneladas de carbono equivalente.
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obtenidos
econdmica.

IV.  RESULTADOS
En esta seccion se presentan los resultados

en la

presente

valoracion

SOLANOJ. Y MILLAN, C.

Informacion y Datos

A continuacion, en las Tablas Ill a la VIII, se
presentan los datos, fuentes de informacion y
resultados obtenidos de la valoracion de los
servicios ambientales objeto de estudio.

Tabla Ill (a). Datos y céalculos para la estimacion del Valor de Uso Directo por Turismo y Recreacion.

Precio

Descripcién Cantidad Unitario Vieler Tgtal Observaciones Fuente
(USD) (USD/afo)
Dato del flujo de turistas:
informacién oficial del
Costo estimado anual, asumiendo que TIFM, provisto mediante
Fluio de turistas cada persona se hospeda dos noches y comunicacion personal
anLJJaI 50.000 255,00 12.750.000,00 | disfrutar los servicios indicados. Se del Sr. Angelo Legori,
asume flujo anual, sin distincién por Gerente de Desarrollo
temporada alta/baja. Turistico de la Camara de
Comercio Ruso
Venezolana
Tarifa de ingreso
al PNALR (por 1 25,00 25,00 | Costo por persona x ingreso Galindo (2017)
persona)
Comunicacion personal
. del Sr. Angelo Legori,
ngz%ic;aJ%Spor 1 150.00 150.00 Costo por noches (tiempo promedio de Gerente de Desarrollo
2oche) p ' ' estadia), incluye desayuno + cena Turistico de la Camara de
Comercio Ruso
Venezolana
Lista de precios
Traslado en . Asociacién Cooperativa
lanchas a cayos 1 50,00 50,00 C:;tgnggrfzﬁl'g fiéﬁiﬁﬁ; de por de Transporte Turistico
(por persona) p Acuético 4567RL
(consultada, julio 2021)
Fuente: Elaboracion propia
Tabla Ill (b). Datos y calculos para la estimacion del Valor de Uso Directo por Turismo y Recreacion.
Precio
Descripcion Cantidad Unitario Vel Tgtal Observaciones Fuente
(USD) (UsSD/afo)
Comunicacién personal
del Sr. Angelo Legori,
Almuerzos (por . Gerente de Desarrollo
persona) 1 15,00 15,00 | Costo promedio de almuerzo por persona Turistico de la Camara de
Comercio Ruso
Venezolana
Alquiler de
ggg:ﬁgls gzg?:a Comunicacion personal
deportiva, Kayak, 1 15,00 15,00 | Costo por persona x dia del Sr. ﬂenry Ruozzi de la
paddle surf, comparfiia Besa Los
Kitesurf (por Roques
persona)
Comunicacién personal
Alquiler mensual Costo por paquete de 8-12 personas por dGeeIr“Z’;teAggeelljoels‘zggﬂé
Szfggaran o] 12 2.000,00 24.000,00 ﬂg,sse asume un paquete contratado por Turistico de la Camara de
Comercio Ruso
Venezolana
:22;:50 el Costo por embarcacioén x ingreso con una
q permanencia de 3 dias, con un flujo de F
g;‘:?;:% ?gfgfs £l6 LY 2L embarcaciones anual estimado en 360 kelling 2 (201)
PNALIJ? unidades
TOTAL 12.801.000,00
Fuente: Elaboracion propia
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Tabla IV. Datos y calculos para la estimacion del Valor de Uso Directo por Pérdida de Reproduccion de Especies Acuaticas

para Consumo

. Valor
Descripcion Catulks Unitario** el el Observaciones Fuente
P (ha)* (USD/afio)
(USD/ha/afio)
*Superficie marina efectiva
(98%)
** Indice asociado a servicio
i de produccion de alimentos *Hernandez et
Valor de reproduccién ~ ) ’
de Especies Acuéticas 216.697,60 3.644,52 789.758.737,1 | en USfP/ hg!ano), %u(?tagozr al., 2019, T*De
ara Consumo (pesca) 5 | porinflacion a USD de 2021: | Groot et al.,
P (https: 2006.
/Iwww.dineroeneltiempo.co
m/dolar /de-2006-a-valor-
presente)
Pérdida de produccion Debido a degrada}c;_ién de los Ersc:g?aécégg
pesquera estimada (5%) ) ) 39.487.936,86 | Scosistemas acuaticos por base en Caiy
e contaminacion. Li. 2011

Tabla V. Datos y calculos para la estimacién del costo de recoleccion de desechos.

Ambioconsult (2019b). Propuesta de Plan de Gestién

Tasa de generacion 0.6 kg/persona/dia Integral de Residuos y Desechos. VEPICA
Enlace Arquitectura (2013). Investigacion Ecologica
Personas por proyecto hotelero 40 personas Rasqui - Los Roques.
https://issuu.com/enlacearquitectura/docs/41113_rasqui
. . Memoria y Cuenta TFIM 2015, y reportajes consultados
Cantidad de proyectos hoteleros 4 unidad (Armando.info, 2020; Niusdiario, 2020)
Sub-Total generacion de desechos 96 kg/dia -
Recoleccion de desechos y traslado a 3 veces ala Ambioconsult (2019b). Propuesta de Plan de Gestion
Gran Roque semana Integral de Residuos y Desechos. VEPICA
Costo del servicio de recolecciéon en 4 140 usD/dia Lista de precios Asociaciéon Cooperativa de Transporte
cayos y traslado a Gran Roque Turistico Acuatico 4567RL (consultada, julio 2021)
Costo mano de obra y materiales . Estimado para dos personas que apoyen en el acarreo
o 50 USD/dia
recoleccion de bolsas
Costo total semanal servicio de
recoleccion 570,00 USD/semana -

Fuente: Elaboracion propia.
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Tabla VI. Datos y calculos para la estimacion del Valor de Uso Indirecto por provision de Calidad de Agua Marina (Valor por

existencia).
Item indice Costo (USD) Fuente
Estimado provisto por Envirowater, 2021
. L (comunicacién personal), con base en Enlace

Costo de inversion Planta de Arquitectura (2013). Investigacion Ecoldgica Rasqui

Tratamiento anaerdbica con capacidad 17.000,00 d ’ 9 9 q

de 11.000 Ipd (40 personas) - Los Rogues. )

' https://issuu.com/enlacearquitectura/docs/41113_ras
qui
. - Comunicacion personal del Sr. Angelo Legori,

COSt.O flete (embarcacion de servicios La 8.000,00 Gerente de Desarrollo Turistico de la Camara de

Guaira-Los Roques) ;
Comercio Ruso Venezolana

Costo instalacion y puesta en marcha 30% 5.100,00 https://www.samcotech.com/cost-wastewater-
treatment-system/

Sub-total Inversion Planta de
Tratamiento e
P . 4
Total Inversion Planta de Tratamiento proyectos 120.400,00
= . https://www.samcotech.com/how-much-do-
Costo O&M anual (US,D (ano for galon 0,0035 3.726,18 biological-wastewater-treatment-systems-cost-
tratado sistema anaerobico) pricing/

(*): Monto a ser utilizado en el célculo del valor por flujo.
Fuente: Elaboracion propia.

Tabla VII. Datos y célculos para la estimacion del Valor de Uso Indirecto por provision de Calidad de Agua Marina (Valor

por flujo).
Campafias . Costo
Descripcién Pcear:tci)ggzl por afio Ca.ll%t;gﬁd Unitario (fﬁsétg,;ﬁf,?l Observaciones Fuente
(Decreto 883) (USD)
. Comunicacion personal
Costo promed|0 de del Sr. Angelo Legori,
Costo Pasaje en 3 dlfe,rentes Gerente de Desarrollo
Avion 3 4 12 270,00 3.240,00 aerolmegs: Turistico de la Camara de
Conviasa, Airways -
) Comercio Ruso
y Aerocaribe v
enezolana
Comunicacién personal
Costo por persona del Sr. Angelo Legori,
Costo Hospedaje 3 4 12 150,00 1.800,00 por noche, incluye (T;er?nte de Desa,rrollo
desayuno + cena uristico de la Camara de
Comercio Ruso
Venezolana
Lista de precios
Traslado a Costo por servicio Asociacién Cooperativa de
estaciones de 1 4 4 400,00 1.600,00 charter todo el dia Transporte Turistico
muestreo Acuético 4567RL
(consultada, julio 2021)
o Viéticos para tres Oferta N°;153. .
Viaticos 3 4 12 30,00 360,00 Laboratorios Envirotec,
personas C.A. Julio 2021
=l D 7.000,00
Logistica
Ensayos Fisico Una estacion enla | Oferta N°1153.
Quimicos 1 4 4 350.00 1.400,00 salida de la planta | Laboratorios Envirotec,
Art.12 Dec. 883 ' de tratamiento C.A. Julio 2021
Ensayos Fisico Tres estaciones en | Oferta N°1153.
Quimicos 3 4 12 180.00 2.160,00 agua marina: Laboratorios Envirotec,
Art.4 Dec. 883 ! aguas arriba, C.A. Julio 2021
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punto de descarga,
y aguas abajo
Determinacion de . Oferta N°_1153. A
Metales 4 16 30000 4.800,00 Cuatro estaciones Laboratprlos Envirotec,
’ C.A. Julio 2021
Oferta N°1153.
MicFolsigI)(/)ogSicos 4 16 90.00 1.440,00 Cuatro estaciones Laborat(_)rios Envirotec,
' C.A. Julio 2021
Honorarios Oferta N°_1153. .
personal técnico 4 8 35.00 280,00 Dos personas Laborat(_)rlos Envirotec,
' C.A. Julio 2021
Equipos y . - Oferta N°1153.
materiales de 4 4 20.00 80,00 Ur;kpl)tréjseecr:\?;)é%:éon Laboratorios Envirotec,
captacion ' C.A. Julio 2021
Oferta N°1153.
Informe técnico 4 4 40.00 160,00 Un informe técnico Laboratorios Envirotec,
’ C.A. Julio 2021
SUBisliEL 10.320,00
Laboratorio
Costo O&M anual Estimado con base en
(USD/afio por informacién proporcionada
Costo O&M anual - 1 3.726.18 3.726,18 galén tratado por Envirowater, 2021
e sistema (comunicacion personal) y
anaeroébico) samcotech.com
Subtotal O&M
Planta de 3.726,18
Tratamiento
Recoleccion de
desechos anual ) 1 7.410,00 7.410,00 ) )
Subtotal
Recoleccion de 7.410,00
Desechos
Proyectos
turisticos en - 4 28.456.18 113.824,73 - .
desarrollo
TOTAL 113.824,73

Tabla VIII. Datos y célculos para la estimacion del Valor de Uso Indirecto por Secuestro de CO, (ecosistema de manglar).

Fuente: Elaboracion propia

_— Tasa de Precio ton
Superficie . | Factor Valor
L secuestro de :
Descripci6 de * de xx Total Observacio
. . | carbono ~ Fuente
n manglar ~ | conversi (USD/afi nes
(m2) (gC/m2/afi 6n (USD/Ton o)
0) CO2e)

*Superficie d de ;%ig_mt etal,
ecosistema *Alonai

Valor por manglar on | 2012; o

secuestro de gzt'lr;gdoeigclif ***World Bank

diéxido de 22.112.000,00 174,00 0,000001 49,78 | 191.527,95 up https://carbon
del PNALR, con e

carbono (por base en pricingdashbo

manglares) informacion ard.worldbank
cartografica .org/mapadatl
disponible. a, revisado e

19/07/2021
191.527,9
TOTAL 5

Fuente: Elaboracion propia.
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V. ANALISIS DE DATOS

Como se indicO en la metodologia, se
procur6 buscar fuentes primarias de
informacioén, tanto para la cuantificacion fisica
como para la cuantificacion econémica de los
servicios ambientales seleccionados. En este
sentido, aquellas valoraciones cuya estructura
de costos proviene de cotizaciones directas y
cifras oficiales, seran méas representativas del
valor real del bien o servicio ambiental, en
relacién con aquellas en las que se emplearon
fuentes secundarias, indices y estimaciones
propias a criterio de los autores de este
estudio.

Por tal motivo, los valores de uso directos e
indirectos determinados para los servicios
seleccionados, tendrdn su grado de
incertidumbre, considerando las siguientes
suposiciones:

A. Turismo y Recreacion

A falta de datos oficiales de ingresos por
turismo en el PNALR o cifras actuales de flujo
de turistas al parque, se tomoé la informacion
mas reciente disponible mediante entrevista
directa, y se asumié que cada persona
adquiria un paquete turistico “minimo”, con
base en informacion local y lista de precios
disponibles. Para una mejor estimacion, se
debe hacer un analisis del flujo de turistas pre
y post pandemia (afios 2019, 2020 y 2021) de
parte de fuentes oficiales, y hacer un
levantamiento en mayor detalle sobre como se
distribuyen los gastos por persona y por
temporada, respecto a cada servicio turistico
ofertado en el PNALR.

B. Reproduccién de Especies Acuaticas para
Consumo (pesca)

De forma similar al servicio anterior, se
consulté a las fuentes oficiales a través de la
persona contacto en sitio respecto a la pesca
reportada dentro del PNALR, mas no se
obtuvo respuesta. Los datos disponibles eran

SOLANO J. Y MILLAN, C.

de reportes de mas de dos décadas, donde se
hacia énfasis en el tema de la pesca ilegal
como uno de los problemas existentes en el
parque. En funcion de esto, se emple6 un
indice de valor de produccién de alimentos por
hectarea de humedal por afio segun un reporte
Ramsar especializado en el tema de
valoracibn econémica de humedales [35].
Cabe resaltar que este valor es referencial, ya
que valores reales varian segun el sitio
geografico, y depende de factores ecoldgicos,
biogeograficos, tipo de humedal, condiciones
socioecondmicas locales, entre otros.

Asimismo, la pérdida de produccién de
especies acudticas se estimdé basado en
fuentes secundarias que han estudiado la
pérdida de produccibn en ecosistemas
marinos por contaminacién, asumiendo un
porcentaje a criterio de los investigadores,
para determinar econOmicamente lo que
representaria una variacion de produccion
relativamente baja. Para un mejor estimado,
se debe analizar la producciébn pesquera
reportada oficial anualmente, desglosada por
especie (porque tienen diferente precio de
venta), o en su defecto, hacer un
levantamiento detallado de inventario de pesca
para analizar su tendencia y precios de venta
actualizados, y evaluar diferentes escenarios
de pérdida estimada (5%, 10%, 15%, etc.).

C. Calidad del Agua Marina

Para la valoracion de este servicio, se
emplearon precios directos de cotizaciones
para la logistica y ejecucion de monitoreo de
calidad de agua y efluentes tratados, y
recoleccién de los desechos generados por los
potenciales desarrollos turisticos proyectados
dentro del PNALR, asi como del costo de
inversion, transporte, instalacién y puesta en
marcha de una planta de tratamiento biol6gico
(anaerébico) segun la descripcion disponible
de dichos proyectos. Si bien los precios
provienen de fuentes directas en su mayoria,
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el alcance espacial asociado a dicha
valoracion es limitado al area de influencia
directa de las descargas de dichos proyectos,
y no es extrapolable a la provision del servicio
‘calidad de agua” de todo el PNALR. Cabe
destacar que, para este servicio, se determiné
un valor por existencia y un valor por flujo, que
es el que contribuye al modelo econémico VET
planteado.

D. Secuestro de Diéxido de Carbono (CO,)
por ecosistema de manglar

Para esta valoracion se limitaron los datos a
fuentes secundarias de superficie de manglar,
tasa de secuestro de carbono y precio de la
tonelada de carbono equivalente de referencia.
Para una mejor estimacion, se requiere contar
con un levantamiento de caracterizacion
marino costera de vegetacibn y de los
diferentes usos del suelo dentro del parque, en
conjunto con herramientas como sistemas de
informacion  geografica (SIG) para la
determinacion de superficies (m®) de los
habitats principales mediante los cuales el
PNALR contribuye al secuestro y fijacion de
carbono: manglares, salinas, marismas de
marea y praderas de fanerégamas.

Respecto a los datos del precio de carbono
de referencia, cabe resaltar que hasta los
momentos no se ha estandarizado el uso de
un precio universal en un mercado ETS, ya
gue depende de muchos factores regionales y
nacionales. En la bibliografia consultada, para
la valoracién de este servicio ambiental por
parte de ecosistemas similares, se empleé el
precio de la tonelada de carbono del ETS
Europeo, que fue el empleado en el presente
andlisis. Se requiere de un mayor andlisis en
este aspecto sobre los factores y mercados de
carbono en desarrollo en la region, cuya
implementacion  estd  actualmente  en
discusion.

Fundamentado en lo anteriormente
expuesto, se obtuvieron valores de flujo para
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los servicios seleccionados con diferente
orden de magnitud y con las limitaciones
indicadas, los cuales se presentan en la
siguiente seccion.

VI. DETERMINACION DEL VALOR ECONOMICO

Con base en la ecuacion del modelo
econdémico presentada en la seccion IlI.F.4 del
presente estudio, se determin6é el valor
economico de flujo del PNALR, basado en los
servicios ambientales seleccionados (Ver
Tabla IX a continuacion).

Tabla IX. Valor econémico total (VET) obtenido (valor de
flujo).

Valor de Flujo
(USD/afo)
12.801.000,00

Servicio Ambiental

Turismo y Recreacion

Reproduccioén de Especies
Acuéticas para Consumo (pérdida
de produccion)

Calidad del Agua Marina (ADI de

39.487.936,86

113.824,73
los desarrollos proyectados)
Secuestro de Diéxido de Carbono
(CO,) por ecosistema de manglar 191.527,95
Valor Econémico Total (VET) 52.594.289,54

Fuente: Elaboracion propia.

Como principal hallazgo, se obtuvo un VET
del PNALR de 52.594.289,54 US$ anuales
asociados a los servicios ecosistémicos
seleccionados bajo las suposiciones vy
limitaciones descritas. Aun asi, un valor de
mas de cincuenta millones de dolares anuales
es un monto que puede justificar la
formulaciéon de politicas para la actualizacion
de presupuestos, tarifas e impuestos,
desarrollo de planes y programas de
preservacion y conservacion, vigilancia y
control, y hasta la implementaciéon de
metodologias como la de pago por servicios
ambientales (PSA), en cuanto a que es un flujo
monetario anual que se basa en la provision
de servicios de naturaleza regenerativa, si se
aprovechan de forma sostenible.
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Del VET obtenido como valor de flujo
(UsD/afo), el servicio ambiental de mayor
contribucién fue el de pérdida de produccion
de especies acuaticas para consumo
(variacion de produccion por potencial
contaminacion), estimado en
39.487.936,86 USD/afo. Sin embargo, fue
determinado mediante indices vy criterios
propios de los investigadores, por lo que se
requiere de mayor andlisis para su mejor
estimacion. Le siguié el valor paisajistico para
turismo y recreacion, con un valor estimado de
12.801.000,00 USD/afio. Del mismo modo, se
estima que este monto estd infravalorado,
puesto que el flujo de turistas y uso de los
servicios puede ser mayor y cercano a una
cantidad entre 50 y 60 mil turistas al afio, que
es el valor promedio de las cantidades
reportadas en la literatura.

El valor de los servicios de secuestro de
dioxido de carbono por ecosistema de
manglar, y el de calidad de agua marina,
tuvieron un orden de magnitud similar, de
191.527,95 USD/afio y 113.824,73 USD/afio,
respectivamente, siendo este Ultima el valor
obtenido mas bajo. Estos montos pueden ser
afinados, mediante la inversion de tiempo y
recursos en levantamiento de calidad de agua
marina en todo el parque, y caracterizacion e
inventario  cartografico de los distintos
ecosistemas (praderas de faner6gamas,
arrecifes, entre otros) que contribuyen a los
mecanismos de secuestro y fijacion de
carbono en humedales costeros.

Adicionalmente, se obtuvo un valor por
existencia de calidad de agua marina de
120.400,00 US$ asociado a la calidad de agua
marina en el area de influencia directa de los
proyectos de desarrollo turisticos reportados.
Nuevamente, este valor corresponde a la
calidad del agua del area de influencia directa
de los proyectos mencionados, y no puede ser
extrapolado a la calidad de agua de todo el
PNALR.

SOLANOJ. Y MILLAN, C.
VIl.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones y recomendaciones del
presente estudio se listan a continuacion:

e La valoracion econdmica es una poderosa
herramienta para conocer, divulgar vy
educar sobre el valor en términos
monetarios de los bienes y servicios que
proveen los ecosistemas y de los cuales
depende el bienestar econémico y social
de multiples actores econdémicos.

e El criterio mas relevante para la seleccién
de los métodos de valoracién del presente
estudio fue el entorno politico-econémico,
social y ambiental del bien o servicio a
valorar. En este sentido, se seleccionaron
métodos directos para la valoracién de
servicios ambientales especificos.

e La seleccion de los bienes y servicios a
valorar se bas6 en criterios relevantes
desde el punto de vista de los autores de
este estudio, como lo son: importancia en
términos ecosistémicos o0 socioculturales,
legislacion y normativas de proteccion
aplicables, informacioén, tiempo y recursos
disponibles.

e Mediante la valoracién de los bienes y
servicios ecosistémicos seleccionados en
este estudio, se obtuvo un VET para el
PNALR de 52.594.289,54 US$ /afio, que
puede justificar la formulacion de politicas
para la actualizacibn de presupuestos,
tarifas e impuestos, desarrollo de planes y
programas de preservacion y
conservacion, vigilancia y control, e
implementacion de metodologias como la
de pago por servicios ambientales (PSA),
en cuanto a que es un flujo monetario
anual que se basa en la provisién de
servicios de naturaleza regenerativa, si se
aprovechan de forma sostenible.

e La valoracion econGmica permite sentar
las bases para la propuesta de
instrumentos de  politicas  publicas
mediante control e incentivos para la
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proteccion, conservacion y uso sostenible
de los recursos naturales.

e Se recomienda profundizar y planificar
estrategias de obtenciéon de informacién
de fuentes oficiales y levantamiento de
informaciébn mediante la ejecucion de
estudios mas detallados para completar y
afinar la cuantificacion fisica y econémica
para la determinacion de los valores de
uso de los servicios presentados en el
presente trabajo.

e Para la valoracion de los bienes vy
servicios del PNALR como un todo, se
recomiendan métodos de valoracion
indirectos, como la valoracién contingente
0 costo de viaje, que requeriran de
mayores recursos técnicos, financieros y
tiempo de ejecucion, pero que contribuiran
de manera importante a la construccion de
un VET del PNALR mas integral.

Finalmente, con base en los hallazgos de la
presente investigacion, asi como de las
suposiciones y limitaciones de la misma, se
propone en primer término, la implementacién
de estrategias de obtencion de informacion de
fuentes oficiales y levantamiento de
informacion mediante los estudios descritos en
secciones anteriores para afinar el VET
obtenido, e incluso llevar a cabo el andlisis
mediante valoracion contingente o costo de
viaje, para obtener un VET mas integral.

En segundo término, con base en la
valoracién realizada, la situacién actual y las
amenazas existentes a los ecosistemas del
PNALR, se propone el disefio de una politica
publica de recaudacién tributaria y penal,
aplicable a los proyectos de desarrollo de
infraestructura hotelera y turistica a ser
construidos en el PNALR, para complementar
el plan financiero planteado por el equipo del
MINEC [7], asi como a los Vvisitantes
nacionales y extranjeros (turistas) que
disfrutan del parque, fundamentado en el valor
economico obtenido en este trabajo, de sus
bienes y servicios ambientales para fortalecer

SOLANO J. Y MILLAN, C.

los programas ya existentes y que requieren
mejorar su efectividad: vigilancia y control,
manejo de la biodiversidad, y el de
administracion y planificacion del PNALR.

En ese sentido, la politica publica de
recaudacion tributaria para el PNALR a
disefiar, debe contemplar al menos estos
puntos para lograr incrementar los ingresos del
Parque a través de:

1) Impuestos

e Utilizar el valor econémico obtenido de los
bienes y servicios ambientales (BSA)
afectados por la actividad del desarrollo
turistico para actualizar tarifas e
impuestos recaudados a los
concesionarios, a través del SATIM.

e Incrementar el pago de tasas de entrada
que contemplen el valor econdémico
calculado a los BSA del PNALR, que se
impondran a los beneficiarios externos de
estos BSA (turistas), a fin de pagar por su
uso, disfrute y preservacion.

2) Permisos transables

o Establecer condiciones contractuales y
condicionadas exoneraciones de
impuestos a los propietarios de posadas y
usuarios locales por adoptar practicas que
aseguren la conservacién y restauracion
de ecosistemas.

3) Cargos por vertidos

e Establecer impuestos a los desarrollos
turisticos (posadas, viviendas
vacacionales) por descargas de efluentes
y manejo de desechos.

Para ello, debe considerarse:

o Destinar parte de la recaudacion de los
impuestos incrementados, a los salarios
de los guardaparques que cuidan areas
protegidas, o de gente que trabaja en
proyectos de conservacion.

e Actualizacion del marco legal que exija
qgue el pago del dafio ambiental, sea
mayor que el dafio causado, donde se
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Los autores de

introduzca el concepto de pagos por
servicios ambientales.

Implementar un programa de educacion
ambiental que potencie la difusiébn para
incorporar la cultura del cuidado de los
servicios ambientales, formacién de
conciencia y sensibilizacién, en todos los
actores sociales.

Contemplar un plan de monitoreo continuo
de la implementacion de la politica
publica, para el seguimiento y evaluacion
del proceso para replantearse en caso de
ineficiencia de la politica.

Incorporacion del valor econémico de los
bienes y servicios ambientales a las
cuentas nacionales, con el fin de darles el
peso que estos tienen, debido al
inconmensurable valor que poseen los
BSA del PNALR, que pudieran
representar un porcentaje importante para
el PIB de la nacién, lo que permitiria
aumentar el presupuesto destinado a la
preservaciéon de los mismos.
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