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Resumen del contenido:

En este articulo se presenta una parte de una investigacion mas extensa perteneciente
auno de los componentes del Proyecto Pobreza de la Universidad Catolica Andrés Bello.
Dicho componente trata sobre uno de los problemas que mas aqueja en el presente al
mercado laboral venezolano: la precariedad de las ocupaciones. Venezuela vive en este
momento una coyuntura demografica inica denominada Bono Demografico, que de
forma resumida podriamos definirla como el periodo de tiempo en el que la proporcion
de personas en edad de trabajar es mayor que la de los grupos dependientes de €stos.
De alli la importancia del andlisis de las caracteristicas actuales de la mano de obra y la
robustez del mercado laboral para ofrecer puestos de trabajo no precarios. En este articulo
se presenta de forma breve este contexto demografico, las caracteristicas fundamentales
del mercado laboral, los planteamientos que contribuyeron a construir una definicion
de precariedad, junto a la construccion de un indice sintético para su medicion y los
hallazgos mas resaltantes encontrados con este indicador compuesto.

Palabras claves: Empleo, Precariedad Laboral, Mercado Laboral, Bono Demografico
The Venezuelan labor market challenges: more less precarious jobs

Summary of Content:

This article presents part of a broader research on one of the components of Proyecto
Pobreza developed by Universidad Catdlica Andrés Bello. This component deals
with one of the most difficult problems afflicting the Venezuelan labor market: the
precariousness of jobs. Venezuela is going through a particular demographic situation
called demographic dividend, which could briefly be defined as the time period in which
the proportion of people of working age is higher than that of groups depending on
them. Hence the importance of analyzing the current characteristics of the workforce
and the strength of the labor market to offer non-precarious jobs. This article briefly
presents the demographic context, the fundamental characteristics of the labor market,
the approaches that helped to construct a definition of precariousness along with the
construction of a synthetic index to measure it and the most striking findings of this
indicator compound.
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Los retos del mercado laboral venezolano:
mas empleos menos precarios?

I. Introduccidn

Desde la década de los afnos cuarenta se esta poniendo en evidencia la necesidad
de garantizar el empleo como una forma de mejorar y elevar la calidad de vida
de los individuos. La Declaracion de la Organizacion Internacional del Trabajo de
Filadelfia en 1944 sefiala que la pobreza constituye un peligro para la prosperidad
y que el empleo es la clave fundamental para la satisfaccion de necesidades y
maximizacion de conocimientos de los trabajadores, ademas de contribuir al
bienestar comun. Sefiala también la necesidad de que existan politicas en materia
de ingresos, de horas trabajadas y de condiciones del trabajo; el reconocimiento del
derecho de negociacion colectiva, a la extension de la seguridad social y a la mejora
continua de los recursos productivos (OIT, 1944). Tomando en consideracion todo
lo anterior, es posible afirmar que el empleo es uno de los vasos que comunica el
bienestar social de la poblacion y el crecimiento econdomico de un pais. No cualquier
empleo es capaz de cumplir semejante rol. Si las personas trabajan en situaciones
desventajosas, en términos de ingresos, de beneficios, en general, si trabajan en
empleos de mala calidad, éstas no podran disfrutar de una vida digna. Si el mercado
de trabajo no es capaz de generar nuevos puestos de trabajo de calidad, significa que
la actividad econdmica del pais se encuentra debilitada y/o sesgada hacia sectores
de baja productividad, en definitiva, una economia lejos de la senda del desarrollo.

En los tltimos afios se han hecho innumerables anuncios sobre la reduccion de la tasa
de desocupacion como una muestra de los avances o mejoras del mercado laboral, y la
realidad es que el desempleo es apenas una parte de los problemas que debe enfrentar el
mercado de trabajo. Hoy en dia, el mercado laboral se encuentra en una grave situacion
que requiere ser atendida de inmediato: aumento del nimero de demandantes de
puestos de trabajo; trabajadores con escasa capacitacion; estructura productiva terciaria
e improductiva; presencia de empleos precarios. Problemas que a su vez son retos a
superar y que exigen institucionalidad y politicas que apunten a ello.

Este articulo estd estructurado en cinco apartados. El primero enfatiza los
aspectos mas destacados del impacto del cambio demografico en el mercado
laboral. El segundo apartado expone aspectos asociados a la oferta de mano de
obra y a la estructura productiva del pais. En el tercer punto se aborda el tema de
la precariedad laboral con la intencion de exponer brevemente los aspectos que

2 Este articulo se basa en un estudio denominado: Mercado laboral y condiciones del empleo: El
trabajo productivo como medio para superar la pobreza. (Genny Zuiiiga A.; Proyecto Pobreza;
Asociacion para el estudio de la Pobreza; IIES-UCAB. 2009). Una version resumida de este
articulo fue publicado en la Revista SIC N° 728 (2010), pp. 355-366).
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ayudan a comprender el fendmeno y a su vez que permitan cuantificar el nivel de
precariedad de los trabajadores del pais a partir de la construccion de un indice
sintético. El cuarto apartado muestra las deficiencias del mercado laboral a partir
de los niveles de precariedad del empleo. El ultimo punto trata de destacar la
importancia y la necesidad de que estos temas sean unos de los protagonistas de las
agendas de los planes nacionales y de las politicas publicas del pais.

II. El contexto demografico: el bono demografico

La dinamica demografica trac como consecuencia una serie de cambios en los
tamafios de los diferentes grupos de edad y el mercado de trabajo es impactado
por estas transformaciones. En el pais, cada afio, hasta el 2045 aproximadamente,
aumentara de manera sustancial la poblacidon que se encuentra en edad de optar por
un empleo, lo cual trae como consecuencia mayor presion para que el mercado de
trabajo genere nuevos empleos.

Este incremento del volumen de poblacion en edad de trabajar se debe a la
coyuntura demografica llamada “Bono Demogrifico”. Este es un término usado
por los expertos para describir la consecuencia que trae una disminucion de la
fecundidad y de la mortalidad de forma combinada. Si nacen menos nifios, las
cohortes de jovenes seran cada vez mds pequefias. Si mueren menos personas, la
esperanza de vida crece y por lo tanto el pais tendra un mayor numero de adultos
mayores o de la tercera edad. Se trata en definitiva de un cambio de la estructura por
edad, que traec como consecuencia el inicio de un envejecimiento de la poblacion.

El bono es el periodo de tiempo en el que las cohortes de jovenes (0 a 14 afios) y
las de mayores (60 y mas) son mas pequenas que las de personas en edad de trabajar
(15 a 59 afos’), es decir, tenemos mas personas disponibles para el trabajo que
personas que no lo estan. De alli que los nombres con los que se conoce la coyuntura,
ademas de Bono sean, Ventana de Oportunidades o Dividendo Demografico.

Estas denominaciones de Bono, Ventana u Oportunidades se deben a que el
fenémeno tiene implicaciones para el desarrollo y el bienestar de los paises.
Puede verse como una oportunidad para maximizar el potencial productivo del
pais gracias al aumento de la oferta de mano de obra, que a su vez generara los
recursos necesarios para mejorar la condicion de los jovenes y preparar el escenario
institucional y econdmico para atender a una poblaciéon que inexorablemente tiende
al envejecimiento. Obviamente es un bono, ventana o dividendo en la medida en
que esté acompaiiando de politicas sociales y econdmicas de manera conjunta y
coordinada.

3 En este trabajo se considera a la poblacion en edad de trabajar hasta los 59 afios debido a la edad
legal de jubilacion de los hombres.
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Los costos de no disefiar y llevar a cabo estas politicas se traducen en un
desaprovechamiento de esta coyuntura. Ello implica que en el futuro el pais tendra
una poblacion envejecida y ademas una reduccion de contribuyentes para sostener el
aparato de salud y de pensiones, que, evidentemente, repercutira en las condiciones
de vida de la poblacion, y por lo tanto, en la reproduccion de la pobreza.

El Bono Demografico se visualiza a partir de la relacion de dependencia
demografica* (Grafico 1). El periodo en el que el nimero de dependientes es menor
que el de activos comenzo6 en el afio 2003 y culminara en el 2045. Esto significa que
el pais disfrutara 42 afios de Bono Demografico, de los cuales nos restan 35 afios.
En otras palabras, estamos en el momento preciso para tomar medidas sociales y
economicas necesarias.

Grafico 1. Relacion de dependencia (15 a 59 afios),
peso relativo de grupos de poblacion y bono demografico
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Fuente: INE. Proyecciones de Poblacidn. Célculos de G. Zufiga.

Actualmente el pais cuenta con mas de 17 millones de personas en edad de
trabajar, en el afio 2045 tendremos mas de 24 millones disponibles para el empleo.
Este es el primer reto que confronta el mercado laboral, generar empleos que absorban

4 La dependencia demografica se refiere a la relacion entre la poblacion potencialmente inactiva o
dependiente (jovenes y mayores) y la poblacion potencialmente activa (en edad de trabajar). El
criterio para determinar que la relacion de dependencia es baja es cuando por cada 2 dependientes
existen 3 personas en edad de trabajar (2/3). Este criterio fue adoptado de un estudio realizado
por la Comisiéon Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL). “Transformaciones
demograficas y su influencia en el desarrollo en América Latina y el Caribe” (LC/G.2378
(SES.32/14). Junio. Santiago de Chile 2008. Disponible en: www.eclac.org
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el volumen de mano de obra que la inercia demografica esta produciendo.
Caracteristicas del potencial recurso humano

La modificacion de la estructura por edad de la poblacion evidentemente tuvo y
tendra impacto en la poblacion en edad de trabajar o poblacidon potencialmente activa.
Un rasgo caracteristico de los tltimos 40 afios (1970-2010) ha sido la incorporacion
de las cohortes nacidas en los periodos de alta fecundidad a la poblacion en edad
de trabajar. Este boom de nacimientos provenientes de generaciones anteriores trajo
como consecuencia un crecimiento considerable de todos los grupos de edad, en
especial el de 25 a 54 afos. En contrapartida, en los 40 afios siguientes (2010-2050),
se presentaran grandes desequilibrios en la contribucion de los diferentes grupos
de edad. El grupo de 15 a 24 afios, que son quienes representan la renovacion de la
poblacién en edad de trabajar, solamente crecera en 0,4%, el grupo intermedio lo
hara en 31%, mientras que el grupo de 55 a 64 aumentara en casi 3 millones, lo que
representa un 59% mas.

Este crecimiento del numero de potenciales trabajadores en edad intermedia y
mayores exigird un nuevo planteamiento en relacién a los vinculos entre la oferta
de trabajadores y la demanda de trabajo del mercado laboral, en donde mejorar
las condiciones del empleo, aumentar los niveles de productividad y garantizar la
capacitacion constante de los trabajadores deberan convertirse en medidas de vital
importancia por parte de los entes responsables de la toma de decisiones (Grafico 2)

Grdfico 2. Venezuela. Crecimiento absoluto y porcentual
de los grupos de edad dentro de la poblacion en edad de trabajar.
Pasado: 1970-2010 y Futuro: 2010-2050
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Fuente: INE. Proyecciones de poblacion. Calculos de G. Zuiiiga.
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Entre los factores que contribuirian a un real aprovechamiento de este contingente
de poblacion en edad de trabajar y que determinan la posibilidad de sacar provecho
del bono esta el nivel de calificacion de la poblacion en edad de trabajar (Bloom y
Williamson, 1998). La poblacion potencialmente activa, en su conjunto, debe reunir
las capacidades y las potencialidades necesarias para llevar adelante el proceso de
desarrollo. Una manera de dar cuenta de estas capacidades es a través del nivel
educativo de la poblacion. Para el mercado laboral, haber completado al menos
la educacién media deberia convertirse, teéricamente, en un aval para obtener un
empleo productivo y en consecuencia, remunerado adecuadamente. Sin embargo,
para el 2008 solamente el 41% de la poblacion entre 15 y 64 afios tiene al menos
bachillerato como instrucciéon minima, lo que se traduce en que mas de la mitad
del recurso humano del pais no alcanza la educacion minima formal para el trabajo
(Gréfico 3).

Grafico 3. Venezuela. Porcentaje de poblacion entre 15 y 64 afios
por escolaridad minima requerida para el trabajo. 1997-2008
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Calculos de G. Zuniga

Esto evidencia la necesidad imperiosa de mejorar el sistema educativo
venezolano. Si bien en los tltimos afios ha mejorado la cobertura de los niveles
de basica y de preescolar, no ha sido el caso de la educacion media diversificada.
Segun los datos del Ministerio del Poder Popular para la Educacion, de cada 10
jovenes entre 15 y 17 afios, escasamente 4 se encuentran cursando este nivel. En
consecuencia, resulta indispensable una transformacion inmediata del sistema
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educativo con miras a tratar de garantizar que el recurso humano del que dispondra
el pais en el futuro cuente con las capacidades necesarias para insertarse en sectores
productivos de la economia.
En definitiva, el impacto demografico en el mercado laboral podria resumirse en
los siguientes aspectos:
» Un importante crecimiento de la poblacion en edad de trabajar que se
mantendrd hasta el afio 2050.
* Una disminucion de la importancia relativa de los grupos dependientes
hasta el afio 2045, lo que representara un ahorro en términos de gasto
social.
* El inicio del envejecimiento de la poblacion en edad de trabajar, como
consecuencia de una reduccion del numero de jovenes y un incremento
de los mayores, lo que traerd como consecuencia una reduccioén de
la flexibilidad del mercado de trabajo para el crecimiento de nuevos
sectores econdmicos.
» La existencia de dos terceras partes de la poblacion de 15 afios y
mas con niveles educativos inferiores al bachillerato, lo que reduce sus
posibilidades de insercidén en una ocupacién productiva.

III. Los rasgos mas caracteristicos del mercado laboral venezolano

En este apartado se presentan las dos “caras” del mercado laboral. Por un lado
se muestran las principales caracteristicas de la oferta de mano de obra, y por
otro, los rasgos mas destacados de la estructura productiva del pais a partir de las
caracteristicas de la poblacion ocupada.

La oferta laboral

El cambio demografico tiene repercusiones directas en el volumen de poblacion
que se ofrece como oferta de mano de obra. Los niveles de las tasas de participacion
muestran qué proporcion de la poblacion potencialmente activa es realmente mano
de obra disponible para el mercado de trabajo. Entre 1970 y el 2008, el porcentaje
de personas que estan ocupadas o buscando empleo y que, por lo tanto, ejercen
presion sobre el mercado laboral, se ha mantenido en un poco mas de la mitad
del total de poblaciéon de 15 y mas afios. Es una tendencia que se ha dirigido al
aumento, légicamente producto tanto de un crecimiento del volumen de poblacion,
como se evidencio anteriormente, como de una consolidacion del mercado laboral
para darle cabida a este contingente de personas. Para el afio 2008, por cada 100
personas de 15 y mas afios, 65 se ofrecian como oferta de mano de obra; el 35%
restante se ubican en la inactividad (Grafico 4).
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Grdfico 4. Venezuela. Tasa de participacion de la poblacion de 15 y mas
en la actividad econdmica por sexo. 1970-2008
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Fuente: INE. Encuestas de hogares por muestreo. Primeros semestres de cada afio.
Cadlculos de G. Zuniiga

Un aspecto que se destaca de las caracteristicas de la oferta de recurso humano
disponible es el importante incremento de mujeres como oferta de mano de obra,
lo que permite visualizar que quizas, en el futuro, la disponibilidad de recursos
humanos dejara de ser eminentemente masculina. De hecho, con los incentivos y
las politicas adecuadas, buena parte de los 2,5 millones de mujeres que para el 2008
se dedicaban a las labores domésticas podrian incorporarse al mercado como oferta
de mano de obra.

El desempleo

Otro rasgo caracteristico de la oferta de mano de obra es el desempleo, puesto
que expresa la proporcion del recurso humano disponible para la actividad
productiva que no logra insertarse en una ocupacion. En los ultimos afios los
indices de desempleo de la poblacion han descendido de manera importante. Los
datos muestran que entre 1977 y 1997 el mercado laboral tenia dificultad para dar
respuesta a la poblacion que busca empleo, puesto que de un desempleo total del 5%
paso al 12% veinte aflos después (linea continua). En los ultimos once afios —de 1997
al 2008- ha disminuido la desocupacion y el mercado de trabajo ha dejado fuera de
la ocupacién a un poco mas de 948 mil personas (7% de desocupados). Una de las
consecuencias inmediatas y evidentes del desempleo es la ausencia de ingresos, que
a su vez es uno de los principales factores que determinan las condiciones de vida
de la poblacion. De manera que si al total de desempleados (984 mil), se suma el
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total de personas que trabajan pero que no reciben remuneracion por ello (149 mil),
el porcentaje de poblaciéon que se ofrece al mercado de trabajo y se que encuentra
en situacion de desventaja pasa de 7% a 9%.

Los jovenes que ingresan a la edad laboral son los que logicamente tienen
mayores dificultades para encontrar empleo o también puede interpretarse como que
el mercado laboral tiene mayor rigidez para emplear a este grupo que generalmente
tiene poca experiencia laboral. Los que estan por salir de la edad de trabajar (55 a
64 afios) tienen las tasas de desempleo bajas. El nivel mas alto en todo el periodo
es casi 7% (Grafico 5).

Grdfico 5. Venezuela. Tasa de desempleo por grupos de edad. 1977-2008
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Fuente: INE. Encuesta de hogares por muestreo. Primeros semestres de cada ario.
Calculos de G. Zuniga.

Muchos se han pronunciado sobre la credibilidad de las cifras del desempleo
a nivel nacional, sin embargo, debemos afirmar responsablemente que, a partir de
la indagacion tanto en las bases de datos de la Encuesta de Hogares por Muestreo
como en la forma en que se recoge la informacion, no existe indicios de que exista
manipulacion de las cifras.

Es posible que una de las razones por las que la presion en el mercado laboral
puede disminuir se deba a un retiro, en la mayoria de los casos voluntario, de
personas en edad laboral que se ofrecen como oferta de mano de obra. Los casos
tipicos de retiro ocurren cuando el desempleo es de larga duracion, es lo que se
conoce comunmente como “los desalentados”, o cuando el salario de reserva es
mas alto que el salario laboral, lo que ocurre normalmente con la oferta de mano
de obra secundaria. También pueden existir incentivos econémicos que hagan que
esa oferta de mano de obra secundaria, conformada basicamente por jovenes y la
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otra por una parte de mujeres, decidan refugiarse en la inactividad, reduciendo asi
la presion de personas que buscan empleo.

Debemos recordar que la tasa de desempleo se calcula dividiendo a la poblacion
desocupada entre la poblacion activa. De manera que si un nimero importante de
individuos deja de trabajar o de buscar empleo y pasa a alguna de las categorias de
la inactividad, inmediatamente dejan de ejercer presion sobre el mercado de trabajo
y las cifras de desempleo disminuyen. Este comportamiento es posible observarlo
en el Grafico 6.

Grafico 6. Venezuela. Porcentaje de poblacion de 15 y mas inactivos
y tasa de desocupacion. 1997-2008
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Fuente: INE. Encuestas de Hogares por Muestreo. Primeros semestres de cada aro.
Cadlculos de G. Zuniga

En ¢l observamos las variaciones de los porcentajes de la PEI y la tasa de
desempleo de forma simultanea. Al contrario de lo que ocurre en los afios anteriores,
a partir del 2004, cuando se reduce el desempleo aumenta la inactividad. Si bien afio a
afio hay nuevos ocupados — 350 mil en promedio- la reduccion del desempleo también
es consecuencia del retiro de un buen niimero de personas de la poblacion activa
hacia la inactiva. Entre el 2004 y el 2008 la poblacion inactiva aument6 en mas de
1.4 millones de personas. De manera que la reduccion del desempleo a niveles tan
bajos como los experimentados en este periodo, no es exclusivamente consecuencia
de un aumento de empleos. Lo que también ha ocurrido es que el aumento de la
inactividad contribuye a descargar la presion que el crecimiento de la poblacion en
edad de trabajar estaria ejerciendo sobre el mercado laboral para encontrar empleo.
Las categorias de la inactividad que han ganado importancia entre 1997 y 2008 son:
“Otra situacion” que pas6 de 9% a 16,6% y estudiantes, de 30,2 a 35,4%.

De manera que, si una parte de esa poblacion que afio a afio se clasifica en la
inactividad estuviera buscando empleo, la tasa de desempleo estaria unos cuantos
puntos sobre su valor actual. Segiin Kolev (2005) uno de los retos de la politica
publica es el de ampliar el nimero de puestos de trabajo que ofrece el mercado a
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los adultos en edad de trabajar. Al hacer una lectura diferente de la reduccion de las
tasas de desempleo experimentadas en los tlltimos afios, muestran un reacomodo de
la poblacion que responde a razones diferentes al crecimiento econémico o mayor
actividad econémica que redundarian en mejores condiciones de vida.

Esto es lo que la tasa de desempleo no muestra, asi como tampoco proporciona
una evidencia completa sobre el estado de salud del mercado laboral venezolano. A
continuacion se presentan algunos datos que dan cuenta de la estructura del mercado
laboral.

La estructura productiva del pais

En los ultimos 11 afios la fuerza laboral se increment6 en mas de 3.3 millones
de trabajadores. La tasa de ocupacion aumentd en general para toda la poblacion,
pero con mayor intensidad para los jovenes entre 15 y 24 afios de ambos sexos.
También crecid la ocupacion femenina y la de los adultos en edad cercana a la
jubilacion (55 a 64 afios). En cuanto a la evolucion del capital humano acumulado
por los trabajadores, se tiene que la ocupacion crecié mas entre quienes acumularon
de 7 a 11 afios de escolaridad y son las mujeres con este nivel y con mas de 12 afios
de escolaridad, las que se han logrado insertar en una ocupacion.

A pesar de estos avances persisten los bajos niveles de escolaridad, lo que
trae como consecuencia que, en conjunto, el recurso humano que trabaja resulte
insuficiente paradarrespuestaalo queel paisrequiere, es decir, incentivar el desarrollo
del sector productivo privado para revertir el proceso de desindustrializacion
ocurrido en los ultimos afios.

A partir del afio 2003 el PIB° ha mantenido el crecimiento. Normalmente el
aumento del producto interno es consecuencia del desarrollo de las actividades
econdmicas del pais. En Venezuela, este desarrollo se concentré en el sector terciario
de la economia, pero fundamentalmente en las ocupaciones menos productivas: el
comercio al detal y los servicios personales.

Mientras el comercio y los servicios personales reunen el 55% del total de
ocupados, el sector manufacturero concentra solamente al 12% y no muestra
cambios sustanciales en los tltimos 11 afios. Segun Vera (2009), desde el afio 1984
hasta el 2007 la importancia de la manufactura en el empleo ha caido de manera casi
irreversible, lo que significa que el pais ha vivido un proceso de desindustrializacion
que ha tenido serias repercusiones sobre la competitividad, la estabilidad econémica
y la inversion. En otras palabras, existe una distribucion poco eficiente del recurso
humano entre los sectores econdmicos del pais (Grafico 7).

5 PIB a precios constantes segun los datos publicados por el Banco Central de Venezuela (BCV),
disponibles en: www.bcv.org.ve
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Grdfico 7. Venezuela. Distribucion porcentual de la poblacion
de 15 afios y mas ocupada seguin ramas de actividad econémica. 1997-2008.
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Fuente: INE. Encuesta de hogares por muestreo. Primeros semestres de cada afio. Calculos de G. Zuiiiga.

Una caracteristica fundamental de las economias productivas es una fuerte presencia
del sector asalariado privado. En Venezuela, sin embargo, son justamente los sectores no
asalariados -trabajadores del sector informal y cuenta propia- los que tienen la mayoria.
Los datos del INE revelan que, para el aiio 2008, el pais cuenta con casi 5 millones de
trabajadores informales, 600 mil trabajadores mas que hace once afios (43%), cuyas
condiciones laborales, como es conocido, son predominantemente desfavorables. El
sector asalariado privado formal crecid y se ubica en casi 3,5 millones de trabajadores
(30%). Por su parte, el sector ptiblico vivié un incremento del nimero de ocupados y en
la actualidad retine a mas de 2 millones de trabajadores (Cuadro 1).

Cuadro 1. Venezuela. Total y distribucion porcentual de los ocupados
segun categoria ocupacional. 1997-2008.

Total de ocupados Distribucion porcentual
_Categoria ocupacional 1997 2008 1997 2008
Asalariado sector Publico * 1.354.881 2.046.258 17,2 17,8
Asalariado sector Privado * 1.573.403 3.475.568 19.9 30,2
Trabajadores por cuenta propia /1 561.277 888.537 7,1 7,7
Informales /2 4.321.030 4.965.936 54,7 43,1
Ayudantes Familiares y no familiares n/r /3 89.312 149.751 1,1 1,3
Total /4 7.899.903 11.526.050 100.0 100,0

Fuente. INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. Primeros semestres de cada afio. Calculos de G. Ziiiiga.
* Pertenecientes al sector formal
/1 Incluyen a los patronos, miembros de cooperativas y cuenta propia formales. En el 2008 se incluye
ademas Sociedades de personas, todo pertenecientes al sector formal.
/2 Suma de todos los informales sin incluir los ayudantes familiares y no familiares
/3 Sin distincion entre formal e informal
/4 Quedan sin clasificacion 178.976 trabajadores en 1997 y 895 en el 2008.
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En los tltimos afios el gobierno ha dado gran importancia a las cooperativas
como forma de organizacion laboral. De hecho, en el Plan de Desarrollo Econémico
y Social 2007-2013, el modelo productivo del pais es definido como “socialista” y
a las empresas se les define como “Empresas de Produccion Social” (EPS). En ellas
no existen jerarquias entre los trabajadores y las tareas a realizar se hacen bajo una
planificacion “participativa”y “protagénica”. Buena parte de las EPS se conforman
bajo la forma de cooperativas. En 1997 existian 81 mil trabajadores en cooperativas,
en el 2008 la cifra alcanza casi los 180 mil trabajadores.

Podriamos afirmar que este aumento es un logro, sin embargo, es necesario
recordar que el pais vive momentos de inestabilidad econdmica y juridica y en
situaciones como ésta, es comun que se promueva la creacion de empleos bajo la
modalidad de “socios cooperativos”. Nominalmente se trata de asalariados, pero
en realidad tienen condiciones laborales similares a las de un trabajador informal:
ausencia de proteccion social, de estabilidad y bajas remuneraciones.

Entonces, de cada 100 nuevos empleos generados en los ultimos once afios,
19 fueron en el sector publico, 52 en el privado -basicamente en el comercio al
detal, restaurantes y hoteles y en menor medida la construccion y la manufactura-, 9
trabajadores por cuenta propiay 18 en el sector informal. En consecuencia, podemos
afirmar que el pais cuenta con una oferta de mano de obra abundante y con una
estructura econdmica que tiende a generar puestos de trabajo en los sectores menos
productivos de la economia.

IV. Definiendo la precariedad laboral

El examen hecho hasta el momento revela que, desde el enfoque poblacional, el
cambio demografico obligara al mercado laboral a generar mas puestos de trabajo;
desde el enfoque de las capacidades, el recurso humano disponible del pais requiere
una inversiéon importante en materia educativa y de formaciéon para el empleo;
desde la perspectiva de la estructura laboral, la actividad econdmica se concentra en
sectores que tienden a generar empleos de baja productividad, como consecuencia
del proceso de desindustrializacion que vivid el pais en los tltimos afios.

Los hechos demuestran que el mercado de trabajo no esta del todo apto para
cumplir el rol de vaso comunicante entre el bienestar social y crecimiento econdmico.
Es por ello que resulta necesario ahondar en el analisis de la situacién del empleo,
esta vez desde la perspectiva de la calidad. No tiene sentido afirmar que la situacion
laboral mejor6 porque el desempleo se ha reducido, si las ocupaciones que estan
desempeiando estas personas no les permite alcanzar condiciones de vida dignas.

En este trabajo, en la medida en que la informacion lo permitio, se intentd poner
en evidencia el nivel de precariedad-calidad de la ocupacion. La denominacion
precariedad-calidad es absolutamente intencional, puesto que a la hora de definir
qué es un empleo precario, este término tiene implicito su opuesto: calidad, se
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trata de dos caras de una misma moneda. Para comprenderlo necesariamente fue
necesario pasearse por una serie de elementos inherentes a ¢l y que permitieron
configurar posteriormente una definicion de precariedad.

Cuando se habla de precariedad es necesario echar mano de algunos aspectos
basicos que han contribuido a la conformacion de este fendmeno: flexibilidad
laboral y calidad del empleo o empleo decente. Buena parte de los estudios sobre
mercado laboral a nivel internacional centran su atencidén en la precariedad del
empleo. La razén basicamente es la siguiente: el proceso de globalizacion que se ha
vivido en los ultimos afios ha traido como consecuencia, en términos del trabajo, la
incorporacién y el desarrollo de nuevas tecnologias. Esto trae como resultado que
las estructuras organizacionales se hagan mas complejas y por lo tanto, se vean en
la necesidad de adaptarlas con la finalidad de ser mas competitivos, lo que deriva en
una flexibilizacion de las modalidades de insercion.

Cuando se habla de flexibilizacion de la insercion o laboral, se entiende como un
proceso encaminado a la disminucion de las regulaciones que pudieran existir para
contratar un mayor numero de trabajadores, con miras a reducir la tasa de desempleo.
Su finalidad es tratar de que las caracteristicas del trabajo logren adaptarse a los
nuevos requerimientos del sistema productivo, para asi poder dar respuesta a los
cambios y exigencias de los mercados — del sistema econémico y de innovaciones
tecnologicas- (Rodriguez, 2008, p. 318).

Segun Rodriguez (2008) en Venezuela las reformas llevadas a cabo en 1997
orientadas fundamentalmente a disminuir los costos de los despidos y facilitar la
contratacion temporal de trabajadores se vieron reflejadas en la reforma de la Ley
Organica del Trabajo de 1997, en la cual se cambi6 el régimen de las prestaciones
de antigiiedad y el método de calculo de la compensacion por despido. Se trata
en definitiva de intentos timidos de flexibilizacion puesto que por otro lado se
han intensificado las normativas laborales para que las empresas den una mayor
proteccion a los trabajadores, se han establecido controles mds rigidos a éstas para
el cumplimiento y solvencia de compromisos laborales como la seguridad social;
se han dado nuevas formas de organizaciéon de la clase trabajadora, ademas de
fijar criterios en los contenidos de los adiestramientos para el personal y que las
empresas deben realizar.

En este contexto surge la necesidad de incorporar en los temas laborales
la calidad del empleo que alude al conjunto de caracteristicas que componen la
insercion laboral como estabilidad, proteccion social, remuneraciones, entre otras. La
conceptualizacion de la calidad del empleo no debe ser netamente fenomenoldgica,
“un buen empleo es aquel que lleva altos (crecientes) salarios, estabilidad laboral y
de ingresos, horario de tiempo completo, seguridad social, posibilidad de formacion
y ascenso (...) evidentemente ésta es una enumeracion de ingredientes que sirven
para preparar un buen empleo, pero no una descripcion de su sabor.” (Frang¢, 2003,
p-14-15), ni mucho menos alude a las implicaciones ni los requerimientos que exige
poner en practica las medidas para generar estos puestos de trabajo.
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Por esta razén, cuando en el estudio se analiz6 la precariedad del empleo se hizo
haciendo énfasis en aquellas caracteristicas de las ocupaciones que repercuten en
sus condiciones inmediatas de vida y en la de su entorno familiar. Asi, la concepcion
de precariedad en la que se focalizd esta investigacion incluy6 todas aquellas
caracteristicas del empleo junto a las condiciones de los trabajadores que traian
como consecuencia la exclusion social, lo cual se convierte en determinante de
la pobreza y reproducen a su vez las desigualdades sociales, todo ello derivado
de bajos niveles de ingresos laborales y de condiciones inadecuadas de insercion
(CEPAL, 2000).

Esta concepcion de precariedad apunta a una nocion fundamental que es
destacada en el discurso dado por Amartya Sen en la 87* Reunion de la OIT en
junio de 1999 (Sen, 1999), “la nocién del trabajo como una dimension fundamental
de la persona”. Segiin Godfrey (2003) el empleo decente s6lo existe cuando hay
posibilidades de que todos los trabajadores puedan tener acceso a ¢l y para ello es
condicion indispensable la presencia de un contexto econémico, politico y social que
lo permita. Ello significa que el pais deberia contar con un musculo institucional y
una capacidad politica que permita generar las condiciones necesarias para reactivar
el aparato productivo bajo la premisa indiscutible de generar empleos de calidad.

Es por ello que el trabajo centrd su atencion en dar forma al concepto de
precariedad de manera que pueda ser evidenciado empiricamente. La OIT define el
empleo precario como una relacion laboral donde no hay estabilidad, es decir, no
hay un contrato fijo. Ramos (2002) que define la calidad del empleo a partir de su
antitesis, el empleo precario, afirma: “atipico, que no es normal;... es el empleo que
se caracteriza por no ser de tiempo completo, no es para un solo patrono, no esta
protegido por la legislacion laboral y la seguridad social y no es contratado por un
tiempo indeterminado.”

La precariedad laboral se relaciona con las caracteristicas que estan ausentes
en las definiciones e implicaciones de un empleo de calidad. En otras palabras,
se podrian reunir todas aquellas deficiencias de la insercion que convertirian a un
empleo de calidad en uno deficiente. En consecuencia, el concepto de precariedad
con el que se trabajo se basd en parte de las deficiencias identificadas hasta el
momento, en gran medida mediadas por la disponibilidad de informacion disponible
en la Encuesta de Hogares por muestreo. Por ello el problema de la precariedad
laboral en tanto una manifestacion de la ausencia de calidad del empleo, se definio
como todo aquel empleo que presenta una insercion desfavorable en las actividades
de produccion de bienes y servicios.

(Qué es una insercion desfavorable? Todas aquellas que tengan deficiencias
salariales, que sean inestables, con una relacion desventajosa entre el ingreso
obtenido y las horas dedicadas al trabajo o subutilizados o bien porque podrian
trabajan mas o porque el trabajador se encuentra sobre calificado para el tipo de
actividad que desarrolla. En principio, estas caracteristicas seleccionadas dan
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cuenta de condiciones objetivas de los trabajadores basadas en la ausencia de
institucionalidad del trabajo y su incapacidad para dar respuesta a nivel economico
y social tanto individual como colectivamente, independientemente de si se trata de
la fuerza de trabajo del sector formal o informal de la economia. Ademas, incluye la
connotacién de trabajo digno — en este caso mas bien “indigno”- debido a que todas
estas deficiencias, pero en especial las relacionadas con la subutilizacion del recurso
humano, apuntan a la incapacidad del mercado laboral para brindar oportunidades
de desarrollo al individuo.

Estos trabajos precarios coexisten con el desempleo e incluso pueden contribuir
areducir la desocupacion en la medida en que ocurre una disminucion del proceso de
salarizacion, concentracion de la actividad econdmica en sectores determinados con
un incremento de las microempresas y pequeiias empresas con baja productividad y
salarios por debajo del promedio, aumento del nimero de ocupados en microempresas
y el incremento del trabajo a tiempo parcial (Neffa, 2008).

Indice de Precariedad laboral

A partir de la definicion anterior se hizo el esfuerzo de construir un indice
sintético que arroje un valor que permita tener idea del nivel de precariedad del
empleo y el volumen de poblacioén que se encuentra en esta situacion. En Venezuela,
no se conoce experiencia alguna de construccion de indices con estos fines. Sin
embargo, a escala internacional, Venezuela figura en un Indice de Desarrollo del
Trabajo Decente presentado en el informe Panorama Laboral 2001 de la OIT. En ¢l
se consideraron indicadores como la tasa de desempleo, el porcentaje de ocupados
en el sector formal de la economia, el porcentaje de ocupados que tienen cobertura
social y el nimero de horas trabajadas. Incluy6 ademas el poder adquisitivo de los
salarios. Se calcul6 para mostrar los grados de avance o retroceso de los paises entre
1990 y el afio 2000 (OIT, 2001).

En esta medida Venezuela se ubica en un nivel “medio” de desarrollo y muestra
un retroceso para la década de los afios '90 junto a Argentina, Brasil, Ecuador,
Meéxico y Uruguay. La causa de ello se debe fundamentalmente al crecimiento del
desempleo, la informalidad y la menor cobertura de la seguridad social.

El concepto de precariedad con el que se trabajo en este estudio se descompuso
en dos dimensiones: subutilizaciéon del recurso humano disponible y deficiencias
de la insercion. Con la finalidad de operacionalizar las dimensiones que componen
el concepto de precariedad, se identificaron 5 indicadores. Tres de ellos responden
a la dimension deficiencias en la insercion: salarios, condiciones de ocupacion
y beneficios laborales. A la dimension subutilizacion del recurso humano dan
respuesta los indicadores: grado de utilizacion del recurso humano y duracién de la
jornada laboral o cominmente denominado subempleo. A continuacion se presenta
la tabla 1 con las definiciones correspondientes.
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Tabla 1. Dimensiones e indicadores para la construccion
del Indice de Precariedad Laboral

Dimensiones Indicador

Condicién de precariedad

Salario de los
trabajadores
Deficiencias de

Salario promedio por hora del trabajador inferior al
90% del salario promedio por hora de su grupo
ocupacional de pertenencia

la insercion
Estabilidad laboral

Formas de insercion que dan
como resultado un vinculo

Ocupaciones que no reciben beneficios basicos como
utilidades, vacaciones o prestaciones sociales

débil entre el trabajador y su
puesto de trabajo Condiciones de la
de la ocupacion

en cuanto horas

Trabajadores que cumplen una o ambas de las siguientes
condiciones: trabajan menos de 35 horas semanales
y ganan un salario inferior a un sueldo minimo;

y sueldo trabajan mas de 48 horas y ganan entre 1 y 2
salarios minimos.
Subutilizaciéon del Grado de Trabajadores que tienen un nivel educativo

recurso humano subutilizacion

superior al nivel de exigencia de la
ocupacion en la que laboran.

Formas de insercion en las que los
trabajadores no pueden desarrollar su .
total potencialidad Duracién de la

jornada

Trabajadores que por razones involuntarias tienen
una jornada laboral incompleta

Para la construccion del indice se ponderaron cada uno de los indicadores, con
lo cual se determiné el nivel de deficiencia de la ocupacioén de cada trabajador.
La sumatoria vertical da como resultado el total de condiciones deficientes que
puede acumular un trabajador. Esta ponderacion vertical permite atribuir a cada
trabajador un puntaje con un rango que va de 0, - es decir, no posee ninguna de las
caracteristicas de precariedad-, a 1 -que significa que las tiene todas-. De manera
que este indice proporciona un rango de oscilacion en el cual puede ubicar el nivel
de precariedad y evidenciar sus variaciones en el tiempo®.

6 Se consideraron dos aspectos: el total de variables en las que los trabajadores tenian condiciones

desfavorables, asi como el total de variables con informacion conocida. Este ltimo punto es
importante puesto que se decidié que si el total de variables desconocidas es mayor a 3, estos
casos no forman parte del indice porque no es posible determinar su precariedad laboral, con
informacion en solo 2 de las 5 variables.

El indice de precariedad se puede expresar de la siguiente forma

Yi=ZXi/n

donde:

Yj =eselindicador de precariedad para el trabajador j.

X =es el valor de la variable i.

n =es el nimero de variables que tienen informacion (debe ser igual o mayor que 3).
El valor del indice sera el promedio del valor del indice para cada trabajador Yj en cada afo.
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Adicionalmente, para efectos del andlisis, dentro de este rango que varia de 0 a
1 se crearon grupos que reunen a los ocupados en diferentes niveles de precariedad
segun la puntuacién obtenida en el indice de la manera siguiente: No precarios,
Nivel Bajo, Nivel Medio y por tltimo, Nivel Alto de precariedad.

V. Evidencia de la precariedad laboral en Venezuela

Los indices de precariedad del empleo obtenidos para 1997 y 2008 muestran
valores promedio que varian entre 0,35 y 0,42. Esto se traduce en que el pais pas6 en
el transcurso de estos 11 afios de empleos en promedio con bajo nivel de precariedad
a empleos con nivel de medio. Podria pensarse que estos valores promedio, al no
acusar una alta precariedad, el mercado de trabajo se encuentra en condiciones
aceptables, pero si se observa el porcentaje de No precarios, éste disminuy6 entre
1997 y 2008 en términos relativos —pasé de 30% a 17%-, lo cual significa que
los trabajadores que se incorporaron al mercado laboral en los tltimos 11 afios, lo
hicieron en alguna de las condiciones de precariedad.

Es por esa razén que entre ambos afios el porcentaje y el total de ocupados que
se ubican en un nivel bajo de precariedad crecié en mas de 4 puntos porcentuales
y en mas de 1 millon de trabajadores. Por otra parte, el porcentaje de ocupados en
precariedad media propiamente disminuyd, pero al mismo tiempo, la precariedad alta
gand 9 puntos porcentuales y en términos absolutos casi 2 millones de trabajadores
mas. De manera que para el 2008 el 64% del total de ocupados clasificados presentan
al menos un nivel de precariedad medio y un total de 3.7 millones de trabajadores se
desempefan en una ocupacion con altos niveles de precariedad (Cuadro 2).

Cuadro 2. Venezuela. Total y porcentaje de ocupados segun niveles de precariedad
del indice y su promedio global. 1997-2008

1997 2008
Nivel de precariedad/1 Absoluto _ Porcentual Absoluto  Porcentual
Valor promedio del Indice 0,35 0,42
No precario 2.439.025 30,2 2.004.515 17,4
Bajo 1.120.267 13,9 2.138.388 18,6
Medio 2.806.363 34,7 3.658.335 31,8
Alto 1.712.504 21,2 3.703.002 32,2
Total 8.078.159 100,0  11.504.240 100,0

Fuente: INE. Encuesta de Hogares por Muestreo. Primeros semestres 1997 y 2008.
Calculos de G. Zuhiga.
/1 Valores del indice: 0= no precario; 0,01 a 0,39= Bajo; 0,40 a 0,59= Medio;
0,60 y mas= Alto

Estos datos son ademds la muestra de que la reduccién que ha venido

experimentando la tasa de desempleo no refleja las verdaderas condiciones en
las que se encuentra el mercado laboral. Es necesario recordar que el incremento
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absoluto del total de ocupados en estos tltimos 11 afios fue de 3.3 millones de nuevos
trabajadores. Asi mismo, el incremento de trabajadores en precariedad alta en ese
mismo periodo fue de 1.9 millones de trabajadores mas. En otras palabras, casi
el 60% de los nuevos ocupados se incorporaron en condicion de alta precariedad,
pues tienen dificultades de ingresos, de beneficios, trabajan menos de la jornada
normal (40 horas) o su trabajo esta por debajo de su nivel de calificacion, es decir,
se encuentran en una situacion de subutilizacion, término que en otras palabras
significa que no tienen un trabajo decente.

Tampoco debe olvidarse que la desocupacion es consecuencia de una incapacidad
del mercado para generar suficientes empleos que cubran la oferta de mano de obra
y su consecuencia mas inmediata es la falta de ingresos. En cambio, los aspectos
que causan un empleo precario son diversos: la flexibilizacion de las regulaciones
laborales, tal como se explicé en el apartado anterior, la persistencia de un mercado
laboral informal o el incremento de ocupaciones en sectores de baja productividad
que por su naturaleza no pueden tener relaciones laborales regulares, lo que se
traduce en caracteristicas que contribuyen a la reproduccion de la pobreza en la
medida en que limita las capacidades de los individuos.

En el ambito de las actividades productivas, el trabajo precario aparece como
el denominador comun de casi todas las ramas de actividad, a excepcidn del sector
eléctrico y de hidrocarburos, que acusan los niveles mas bajos tanto en el puntaje
global del indice como del porcentaje de trabajadores en condicioén precaria para
ambos aflos.

Es posible constatar que el valor promedio del indice de Precariedad para el resto
de las ramas de actividad econdmica es mas alto, desmejora en los ultimos once
afios y en consecuencia, el porcentaje de trabajadores que se ubican en condicion
de precariedad es elevado y crece en ese periodo. La agricultura, por ejemplo, tiene
valores promedios del indice altos en ambos momentos, lo cual no es de extraiiar,
pues este sector econdmico, debido a sus particularidades, tradicionalmente es
donde los trabajadores mantienen las peores condiciones laborales.

Hay sectores que han experimentado una desmejora mds pronunciada del
empleo. Entre ellos se encuentran el comercio al menor, el transporte y los servicios
personales. Mads del 60% y en otros casos del 70% de los trabajadores de estos
sectores tienen una insercion precaria en sus diferentes ocupaciones. Por la naturaleza
de estas actividades, en muchos casos es dificil poder garantizar un empleo con una
jornada laboral adecuada o en el que se reciban los beneficios laborales basicos
y que por lo tanto se pueda tener una perspectiva de estabilidad a largo plazo.
Por otra parte, en el sector manufacturero, uno de los mas representativos de la
desindustrializacion del pais, los trabajadores que atin se mantienen en ¢l acusan un
incremento en el valor promedio del indice y ademds un incremento del porcentaje
de trabajadores que se encuentran en inserciones precarias. De manera que este
incremento en todos los sectores econémicos nos permite afirmar que la precariedad
es la situacion “normal”, lo anormal es el trabajo no precario (Cuadro 3).
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Cuadro 3. Venezuela. Valor promedio del indice de Precariedad Laboral, total
y porcentaje de ocupados por nivel de precariedad
segun ramas de actividad econémica. 1997-2008

Valor promedio Total de ocupados Porcentaje de
del indice precarios ocupados precarios*
Rama de actividad ** 1997 2008 1997 2008 1997 2008
Agricultura 0,40 0,42 648.992 644.432 65,2 65,7
Hidrocarburos 0,22 0,24 31.268 36.533 35,9 36,9
Manufactura 0,32 0,44 556.676 952.284 53,9 69,2
Electricidad 0,29 0,28 31.013 19.764 50,8 41,2
Construccion 0,30 0,37 296.140 582.342 46,0 53,6
Comercio al mayor 0,33 0,37 45,938 69.970 53,3 52,8
Comercio al menor 0,39 0,50 982.288 1.595.280 62,2 75,2
Restaurantes y hoteles 0,35 0,50 129.170 324.185 53,2 72,5
Transporte 0,31 0,43 241.850 625.220 46,8 60,4
Est. Financieros 0,29 0,36 227.578 323.390 48,2 52,9
Adm. Publica y defensa 0,32 0,33 272.996 413.928 54,2 48,0
Servicios sociales 0,34 0,38 605.899 932.371 57,0 61,2
Servicios personales 0,38 0,48 442.094 836.600 57,2 71,3
Indice global/Total de precarios 0,35 042 4.511.902 7.356.299 55,9 64,0

Fuente: INE. Encuestas de Hogares por Muestreo. Primeros semestres de cada afio.

Calculos de G. Zuniga.
* Calculado sobre el total de trabajadores pertenecientes a la misma rama de actividad econémica.
** En este cuadro se obvio a los trabajadores de los organismos internacionales puesto que

no alcanzan a representar siquiera el 1% del total de ocupados.

En el segundo apartado se mostr6 a través de las ramas de actividad cémo
el pais presenta una distribucion ineficiente del recurso humano, que a su vez es
reflejo de un decline de la diversificacion de la actividad econdmica en la medida
en que hay una alta concentracion de ocupados en actividades poco productivas del
sector terciario. Al respecto Benerdo (2007) proporciona la siguiente hipotesis: el
empleo es de baja calidad cuando éste se concentra en sectores de escasa o baja
capitalizacion.

La evidencia empirica que proporciona el indice comprueba dicha hipdtesis, es
posible afirmar que este grueso de trabajadores concentrados en el sector terciario
de la economia son trabajadores mayoritariamente precarios. Benerdo también
plantea que esta concentracion del empleo junto a la escasa empleabilidad de los
pobres hace que estos empleos de baja calidad no se conviertan en un medio para
superar la pobreza.

En cuanto a la categoria ocupacional de los trabajadores, se parte de un cuadro
base (Cuadro 4) en el cual se resumen las diversas categorias ocupacionales. Se
hace una revision puntualizando cada una de ellas, comenzando por los trabajadores
asalariados y no asalariados, luego los sectores privados y publicos y por tltimo los
formales e informales.
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Cuadro 4. Venezuela. Valor promedio del Indice de Precariedad Laboral,
total y porcentaje de ocupados por nivel de precariedad
segun categoria ocupacional. 1997-2008

Valor promedio Total de ocupados Porcentaje de
del indice precarios ocupados precarios/1
Categoria /2 1997 2008 1997 2008 1997 2008
Asalariados sector publico 0,31 0,33 715.996 1.062.941 52,8 51,9
Asalariados sector privado 0,31 0,43 802.330 2.164.997 51,0 62,3
Trabajadores cuenta propia/3 0,32 0,35 231.155 502.019 41,2 56,5
Informales 0,39 0,46 2.695.954 3.481.629 62,4 70,1
Total /4 0,35 042 4.445.435 7.211.586 55,9 64,0

Fuente: INE. Encuestas de Hogares por Muestreo. Primeros semestres de cada afio. Calculos de G. Zaiiiga.

/1 Calculado sobre el total de trabajadores pertenecientes a la misma categoria ocupacional.

/2 Se excluyen los trabajadores familiares y no familiares no remunerados.

/3 Pertenecientes al sector formal

/4 El total se refiere: 1. Al valor promedio del Indice de precariedad para todos los trabajadores; 2. El total
de trabajadores precarios claficicados para la categoria ocupacional; 3. Al porcentaje global de
ocupados precarios entre el total de ocupados.

A lo largo de estos once afios el principal responsable del crecimiento de los
trabajadores asalariados es el sector privado, aunque no se debe olvidar que el sector
publico tuvo un incremento importante en términos absolutos (pasé de 1.3 millones
a un poco mas de dos millones de trabajadores entre 1997 y 2008). El valor global
del indice de precariedad acusa un deterioro en ambos sectores, el cual es leve entre
los empleados publicos, pues paso de 0,31 a 0,33, pero en el sector privado llegé a
un valor promedio de 0,43. De manera que este crecimiento en el sector privado no
fue acompafiado por un aumento de empleos de calidad, por el contrario, se produjo
una importante precarizacion, pues el porcentaje de trabajadores precarios en este
sector paso de 51% a 62%.

La otra parte de los trabajadores no asalariados —cuenta propia formal y sector
informal- que persistentemente ha reunido en los ultimos afios a mas de la mitad del
total de ocupados, podria condicionar de forma estructural la generacion de empleos
debaja calidad en la medida en que este sector aparece como un generador de empleos
consolidado a pesar de las disminuciones porcentuales que ha experimentado en
los ultimos afios. Efectivamente, los indices de precariedad muestran valores que
aumentan entre 1997 y 2008, especialmente en el sector informal de la economia.

Asimismo, el porcentaje de ocupados precarios en estas formas de insercion
refuerzan lo anterior. En el caso de los ocupados por cuenta propia, para 2008 el
porcentaje de precarios se ubica casi en 6 de cada 10 de esa categoria y, en el caso de
los informales, esta proporcion aumenta al 70% del total de trabajadores informales.
Tockman (1999) afirma que la necesidad de supervivencia y la “descentralizacion
productiva” son parte de los determinantes del sector informal y vistos los niveles
de precariedad y el porcentaje de trabajadores en dicha condicion, estos empleos
tienen altas probabilidades de reproducir la pobreza.
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Los datos confirman que la precariedad es un fendmeno que afecta a todo el
mercado de trabajo, pero especialmente a los trabajadores informales en donde
es mas frecuente encontrar empleos con remuneraciones bajas y en condiciones
de insercion que se alejan mucho de lo que se puede considerar como un empleo
de calidad. De manera que la tan promocionada tercerizacion de la economia y
la creacion del autoempleo, no conllevan necesariamente a un mejoramiento de
las condiciones laborales, en la medida en que se trata de trabajos mayormente
precarios. En general, se esperaria que los sectores econémicos en los que existe un
mayor porcentaje de asalariados la precariedad sea menor. Es por ello que, frente
a los niveles de precariedad que arroja el indice y los porcentajes de trabajadores
precarios para esta categoria ocupacional, resulta necesario verificar como ha
variado la asalarizacion por sectores economicos y cual es su nivel para el 2008.

Para evaluar la variacion de los asalariados se calculd una tasa de asalarizacion
que representa el total de asalariados de una rama de actividad econdmica entre
el total de ocupados para esa misma rama o sector. Los datos entre 1997 y 2008
muestran un incremento del porcentaje de asalariados de casi 12 puntos porcentuales.
Sin embargo, pese a este incremento, en el presente solamente el 48% del total de
ocupados son asalariados.

En consecuencia, todas las ramas o sectores econdémicos han experimentado un
aumento, unos en mayor medida que otros. Los mayores incrementos de asalariados
corresponden al sector hotelero, comercio al por mayor, construccion, comercio
al por menor, manufactura y agricultura. Por supuesto que los porcentajes de
trabajadores asalariados son muy variados en dichos sectores, por ejemplo, en el
sector hotelero s6lo un poco mas de la mitad de los trabajadores se encuentra bajo
esta condicion, en el comercio al mayor el 67%, mientras que es muy bajo en el
comercio al detal (24%) y la agricultura (23%) (Cuadro 5).

Cuadro 5. Venezuela. Tasa de asalarizacion de los ocupados

segun rama de actividad econdmica. 1997-2008.
Tasa de asalarizacion

Ramas de actividad /1 1997 2008
Agricultura 9,5 22,7
Hidrocarburos 86,2 91,9
Manufactura 474 59,8
Electricidad 91,5 953
Construccion 26,4 41,6
Comercio al mayor 45,5 67,1
Comercio al menor 10,2 243
Restaurantes y hoteles 19,4 51,0
Transporte 25,7 29,8
Est. Financieros 52,9 63,2
Adm. Puablica y Defensa 99,3 99,1
Servicios sociales 82,1 87,8
Servicios personales 3,7 12,9
Total 36,2 479

Fuente: INE. Encuesta de Hogares por muestreo. Primeros
semestres de cada afio. Calculos de G. Zaiiga.
/1 Se excluyen los trabajadores de los organismos
internacionales y cuerpo diplomatico.
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En paginas anteriores se hacia referencia a que, en una economia productiva,
el sector asalariado -basicamente privado- deberia concentrar el mayor numero de
ocupados. En Venezuela no solamente eso no ocurre, sino que ademas, el nivel de
precarizacion de estos trabajadores aument6 en el tltimo decenio pues su valor del
indice pas6 de 0,31 a 0,40 (Cuadro 6).

Solamente en el sector de los hidrocarburos se evidencia que a mayor tasa de
asalarizacion, menor precariedad. En el caso del sector eléctrico hay incluso una
disminucion del nivel y el porcentaje de precarios, pero no se debe olvidar que este
sector redujo su total de ocupados. El resto de las ramas de actividad muestra un
incremento de trabajadores en condiciones deficientes, en algunos casos en niveles
sobre el 60% como el sector de los servicios personales que por la naturaleza de sus
ocupaciones no es de extrafiar. Sin embargo, llama la atencidon que en la industria
manufacturera, sector emblematico de la industrializacion y que por lo tanto deberia
generar empleos de calidad, casi el 70% de sus trabajadores son precarios.

Cuadro 6. Venezuela. Indice de precariedad y porcentaje de trabajadores
asalariados precarios segun ramas de actividad econdémica. 1997-2008

1997 2008
Ramas de actividad /1 indice % Precarios indice % Precarios
Agricultura 0,39 58,4 0,44 59,5
Hidrocarburos 0,19 30,9 0,23 34,0
Manufactura 0,28 48,6 0,44 68,6
Electricidad 0,30 50,5 0,27 39,9
Construccion 0,25 35,1 0,32 40,5
Comercio al mayor 0,30 51,0 0,39 54,8
Comercio al menor 0,38 62,4 0,53 76,2
Restaurantes y hoteles 0,30 50,0 0,51 73,8
Transporte 0,31 46,5 0,42 56,6
Est. Financieros 0,29 50,3 0,38 52,6
Adm. Publica y Defensa 0,32 54,5 0,33 47,8
Servicios sociales 0,33 56,3 0,37 59,7
Servicios personales 0,33 50,9 0,50 68,2
Total 031 51,9 0,40 58,6

Fuente: Encuesta de Hogares por muestreo. Primeros semestres de cada afio.
Célculos de G. Zidiga.
/1 Se excluyen los trabajadores de los organismos internacionales y cuerpo diplomatico.

La definicion de precariedad plasmada en el apartado anterior desdibuja la linea
divisoria entre el sector formal ¢ informal de la economia y la evidencia empirica
contribuye a ello en la medida en que el nivel de precariedad entre los asalariados y
el porcentaje de trabajadores precarios es bastante elevado. Esto lleva a reflexionar
sobre la necesidad perentoria de politicas que promuevan la creacion de mejores
empleos, que incluyan los beneficios laborales, estabilidad e ingresos necesarios
para garantizar condiciones de vida dptimas de las familias, puesto que, en resumen,
el trayecto recorrido por el mercado laboral en estos Gltimos 11 afios, tuvo como
resultado una incidencia negativa sobre la calidad del empleo.
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VI. Los temas ineludibles de la agenda nacional

La fotografia que hasta aqui se obtuvo del mercado laboral venezolano revela
que, ante la falta de dinamismo de la economia, la estructura productiva sesgada
hacia sectores menos productivos, el incremento de la poblacion disponible para el
trabajo y precariedad laboral, no resulta exagerado afirmar que el pais enfrentara,
en el corto plazo, graves problemas para mejorar las condiciones de vida de la
poblacion.

Los temas que la agenda publica nacional no puede dejar de incorporar son
basicamente: el impacto del bono demogréfico, el contexto econdomico y la estructura
productiva del pais y por supuesto, la inclusion del empleo decente.

El bono demografico en la agenda publica

Es imperativo considerar los cambios de la estructura de la poblaciéon como
consecuencia de la dinamica demografica que vive el pais en el disefio de politicas
publicas. Bloon, Canning y Sevilla (2003) destacan que los paises que se encuentran
enuna etapa de transicion intermedia, tal como es el caso de Venezuela, las principales
recomendaciones de politicas se centran en las laborales, de capital humano y de
fomento del ahorro. Considerar el componente poblacional traeria beneficios a corto
plazo. Esta oferta laboral adicional que va a disfrutar el pais entraria en un camino
adecuado en la medida en que su incorporacion a empleos de calidad se traduciria
en un incremento de la productividad y del ahorro, mientras que la relacion de
dependencia demografica se reduce. En otras palabras, el aprovechamiento de
esta coyuntura demografica podria generar mayor crecimiento econdmico. A largo
plazo estas politicas traerdn beneficios en la medida en que las generaciones futuras
mas envejecidas podran contar con una plataforma institucional e individual que
garantice mejores condiciones de vida.

Para cosechar el beneficio de la transicion demografica es necesario un contexto
econdmico favorable, un respaldo institucional y juridico que permita a los sectores
privados invertir y generar riqueza.

El contexto econdmico y la estructura productiva

Los estudios de Riutort (2009) muestran como, para algunos aios, el crecimiento
econdmico de alguna manera ha “escurrido” hacia los mas pobres, mejorando sus
ingresos. Si bien es innegable el beneficio que ha tenido este grupo de poblacion,
frente a las caracteristicas que muestra el mercado laboral, es inevitable hacer una
reflexion al respecto, siendo este el segundo reto que el pais debe afrontar. Si bien
el ingreso por trabajo mejoro6 y resulto ser la via mediante la cual ocurri6 el “trickle-
down”, es decir, el crecimiento econémico llegd a los mas pobres, esto ocurrid
mediado por un mercado de trabajo con empleos ubicados en su mayoria en los
sectores menos productivos de la economia.
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Si bien hubo un crecimiento econdémico, éste no precisamente promovio el
desarrollo y mucho menos ataco a la pobreza en su raiz, mas alla de la mejora de
los ingresos que un grupo de poblacion haya tenido coyunturalmente. La inversion
publica y privada, la atraccion de la inversion extranjera y la reactivacion productiva
resultan fundamentales como parte de las medidas econdmicas urgentes a tomar. Por
el contrario, laeconomia de puertos que hoy existe propicia inversiones que pretenden
Unicamente un rapido retorno puesto que es menos riesgoso y mas barato importar
que producir. En consecuencia, el comercio es el sector econdmico mas activo y
uno de los principales nichos del empleo precario, de forma tal que los encargados
de la planificacién economica del pais, a la hora de promover las inversiones para
reactivar el mercado laboral en términos de crecimiento y de produccion, deben
tener muy presente cudles sectores econémicos deben incentivarse.

Sila economia se movilizara hacia la produccion de bienes y servicios que posean
mas valor agregado, nos hace pensar que deberia estar acompaiada con una politica
focalizada en materia educativa y con una fuerte orientacion a la capacitacion para
el trabajo, dado que el pais requeriréd trabajadores mas capacitados para asumir los
retos que plantearia un mercado laboral con estas caracteristicas.

La inclusion del empleo decente en las politicas nacionales

La situacion que hoy muestra el pais en materia laboral pone en evidencia que el
empleo no ha sido un elemento estratégico en los planes de desarrollo. Més bien la
precariedad y la disminucién de la importancia de la poblacion que se ofrece como
fuerza de trabajo terminan convirtiéndose en un sintoma de un problema social
de gravedad. Generar empleos dignos con un salario justo y protegido, respetar
la libertad sindical, y el didlogo social, tendra como consecuencia un aumento
del bienestar de la poblacion y contribuird al fortalecimiento de las instituciones
democraticas que tanta falta hace en el pais.

Ahora bien, generar empleos dignos implica que el modelo de desarrollo con
base en el crecimiento econdmico sostenible y con un alto grado de preocupacion
social no debe estar en discusion y, también, que el empleo productivo deberia
ser un objetivo fundamental de la politica econémica, de manera que los actores
involucrados (Estado, empleadores y organizaciones relacionadas) deberian velar y
tomar acciones para garantizar la cantidad y la calidad de los empleos demandados
y de la oferta de recursos humanos disponibles.

Desde el ano 1944 con la Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) de Filadelfia se estd hablando de la necesidad de establecer el derecho
al desarrollo. En dicha declaracion se sientan las bases para que todos los sujetos
tengan el derecho a procurarse el bienestar material en condiciones de libertad y
de forma digna, gozando al mismo tiempo de igualdad de oportunidades. En junio
del 2008 adoptd de forma unanime la tercera declaracion de principios y politicas,
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que hereda los principios de la declaracion de Filadelfia y la declaracion sobre los
derechos fundamentales en el trabajo de 1998.

Este tipo de declaraciones se tornan de vital importancia puesto que componen
un marco normativo que deberia ser tomado en consideracion por los paises para
orientar sus politicas y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, considerando
ademas el contexto mundial en el cual los paises enfrentan grandes desafios ante
la desigualdad de los ingresos, el desempleo, la pobreza, la vulnerabilidad de las
economias frente a las crisis externas y el incremento del trabajo sin proteccion
social junto a la economia informal. Este tipo de iniciativas resultan fundamentales.
(OIT, 2008).
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