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CRONICA LABORAL
DOCUMENTADA

Por José I. Urquijo, Josué Bonilla y Gabriela Santana

Siglas de los periédicos de Caracas utilizados: EU, El Universal; EN, El
Nacional; UN, Ultimas Noticias; EM, El Mundo; EG, El Globo; EH, Economia
Hoy; R, Reporte; LR, La Religién; NP, Nuevo Pais. Siglas de periédicos del
interior revisados: CC, Correo del Caroni (C.Guayana); P, Panorama (Maracaibo).

Como es tradicién en la Revista, continuamos la Crénica Laboral
Documentada, a partir de junio-julio del afio 1996, hasta mediados del afio 1997,
distribuido en dos semestres: julio de 1996 a Diciembre de 1996 y enero de 1997 a
junio de 1997. La principal temética que ocupa las paginas de los periddicos en este
lapso de tiempo es la discusién sobre las prestaciones sociales y la reforma del
Seguro Social Obligatorio de los Seguros Sociales, asi como los aumentos
salariales, las privatizaciones y los conflictos huelgarios.

PRIMER SEMESTRE:
Julio de 1996 a Diciembre de 1996

EL SISTEMA DE LOS SEGUROS SOCIALES

A mediados de junio de 1996, el diario capitalino El Universal hizo piiblico
algunos rasgos del anteproyecto de Ley del Sistema de los Seguros Sociales,
preparado por 1a Comisién de Asuntos Sociales de la Cdmara de Diputados. Entre
los aspectos mas novedosos del proyecto, cabe sefialar que: a) consagra la
responsabilidad del Estado en materia de Seguridad Social, tal como lo ordena el
articulo 94 de la Constitucién Nacional; b) establece el sistema de los seguros
sociales como el régimen de proteccién social general y uniforme, garante de las
prestaciones bdsicas, con lo cual se ordena y racionaliza la previsién social en el
pais; c) garantiza proteccion en las siguientes dreas: trabajo y formacién para el
trabajo, familia, cuidado de la salud y la vejez; d) inscribe el sistema de los seguros
sociales en el proceso de descentralizacién y desconcentracidn politico-territorial; €)
amplia considerablemente el campo de aplicaciones poblacionales, brindando
proteccién a los trabajadores dependientes e independientes, a los trabajadores
informales, deportistas, religiosos, estudiantes, militares, cuerpos de seguridad y
otros; f) crea cinco regimenes de afiliacion: general obligatorio, especial obligatorio,
especial facultativo para los trabajadores independientes mayores de 50 afios y
facultativo complementario; g) crea dos regimenes prestacionales: el régimen de
prestaciones bésicas y el régimen de prestaciones complementarias; h) todo el
sistema tiene cardcter contributivo; i) establece un régimen de financiamiento capaz
de garantizar en el tiempo el pago de las prestaciones, y combina los sistemas de
reparto, capitalizacidn colectiva, solidaridad y capacitacién individual; j) no impone
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mayores cargas a los actores contribuyentes o aportantes del sistema, sino que busca
aglutinar o consolidar contribuciones dispersas; k) establece un cronograma de pagos
para saldar la deuda publica y privada del IVSS; j) crea reglas técnicas para los gastos
administrativos; m) crea sicte fondos totalmente aut6nomos, independientes e
intransferibles, para administrar los recursos de los seguros sociales a saber: fondo de
atencién médica, fonde de indemnizaciones diarias, de pensiones, de desempleo, de
enfermedades criticas o catastréficas, de solidaridad y habitacionales; n) establece
mecanismos para un mayor control de las inversiones de los recursos de los Seguros
Sociales; o) crea la Contraloria de los Seguros Sociales; etc. (EU, 16-6-96, p. 2-1)

SOBRE SALARIOS

Pasivos Laborales de 1a OCP

El Director de 1a OCP, Alejandro Arratia, informé a la prensa sobre los
resultados preliminarcs del estudio que viene realizando este organismo para
establecer el monto del pasivo laboral por concepto de prestaciones sociales de los
empleados y obreros del sector piiblico.(EN, 19-7-1996, D-1):

Sector Personas  Prestaciones Sociales (Mill. Bs)
Total General 689.020 515.775,00
Empleados Admvos. 489.020 444.895,00
Empl. profesionales (1) 222.000 182.160,00
Fundaciones 10.100 3.375,00
Asociaciones civiles 4.600 3.395,00
Universidades nacionales 52.100 78.345,00
ME Docentes 181.300 168.964,00
Organismos APN (2) 18.920 8.656,00
Obreros APN (3) 200.000 70.880,00

(1) Corresponde a la APN Centralizada e Institutos Auténomos.

(2) Organismos APN con servidores piblicos no regidos por LCA. Incluye
personal docente, bomberos y policfa de GDF.

(3) Incluye a la APN Centralizada e Institutos Auténomos.

A pesar de lo preocupante de estas cifras, Ricardo Combellas, Presidente de la
COPRE, rechazé en declaraciones a la prensa una reduccién dristica de la
administracién piblica, ya que actuaria como un detonante social. Este proceso debe
Hevarse a cabo con paso firme pero de forma gradual. (EN, 22-07-1996, D-2)

DERECHO SOCIAL Y PROBLEMA SALARIAL
Jornadas Internacionales de Didlogo Social y Desarrollo

El 14 de julio de 1996, ¢l Presidente de la Repiiblica, Rafacl Caldera inaugur6
el Didlogo Internacional de Derecho Social, en el Hotel Caracas Hilton, donde
Juristas y laboristas de todo el Continente le rindieron homenaje, con placas y
pergaminos, por su trayectoria histérica en el desarrollo y defensa del derecho
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laboral. Con ocasién de que este afio se camplia el 60 Aniversario de la de la Ley
del Trabajo de Venezuela y de 1a creacién de la Oficina Nacional del Trabajo, el
evento tendria como temética central "Didlogo Social y Desarrollo”. El Ministro del
Trabajo, Dr. Juan Nepomuceno Garrido, hizo la presentacién de una publicacién que
bajo el titulo "Testimonios de una Preocupacién Social”, recogia tres articulos del
Dr. Caldera, entonces estudiante de Derecho de 1a UCV, donde proponia que el
desarrollo de Venezuela deberia hacerse con justicia social. En su discurso, el Dr.
Caldera afirmé que el derecho del trabajo estd vivo y es la rama juridica mds
importante que ha aparecido en este siglo, pero como toda las otras ramas, se
renucva continuamente. Los ideales de esos afios (post-gomecistas), sefial6 el Dr.
Caldera, siguen presentes desde entonces: defendemos el sindicalismo, repudiamos el
sindicalerismo; defendemos el didlogo de los movimientos y la lucha de las clases
sociales para que se logre un entendimicnto arménico entre la obra creadora de
riqueza del sector empresarial y se armonice con los derechos fundamentales de la
persona humana (EN, 15-7-1996, D-10).

Al concluir las reflexiones, el Ministro del Trabajo, Juan Nepomuceno
Garrido, clausuré el evento, con un amplio comentario sobre el debate del problema
salarial que lleva ya 13 afios sin que se encuentre consenso entre las partes o actores
del sistema laboral venezolano. Sefialé que hasta el presente el Gobierno tenia dos
papeles de trabajo o proposiciones para la reforma de las prestaciones... En el ltimo
proyecto, que €l prefiere llamar papel de trabajo, se propone el pago doble de las
prestaciones sociales causadas hasta el momento en que entre en vigencia el nuevo
régimen, a aquellos trabajadores que sc¢ acojan al mismo. Igualmente, se contempla
¢l pago de 60 dias por concepto de antigiiedad y se mantiene el pago de cesantia
como un derecho constitucional.(EU, 17-7-96, 2-1)

"La indexacidn salarial nos conduce al infierno", dirfa unos dias después,
Teodoro Petkoff en un Foro Taller, realizado bajo los auspicios del Ministerio de la
Juventud. Por su parte, los estudiantes insistieron en la necesidad de mejorar la
educacion en el pais, scfialando ademés que el 60% de la juventud ni siquiera tiene
oportunidad de estudiar.(EN, 21-7-96, D-2)

Una de las conclusiones mds importantes de las Jornadas, fue el acuerdo entre
dirigentes del Gobierno, de la patronal y de las organizaciones sindicales sobre la
necesidad de un didlogo tripartito para superar la crisis actual, en actitud franca,
abierta y constructiva. (EN, 21-7-96, D-2)

En el marco de estas reflexiones, los Obispos entregaron a Caldera el
documento de la Conferencia Episcopal Venezolana donde se sefiala, con voz de
alerta, que un 50% de los recursos de los programas sociales se queda en el camino,

se distracn en su implementacién, cuando s6lo debia ser usado un 10%.(EN, 17-7-
96, D-1)

PLANTEOS DE LA COMISION SOBREPRESTACIONES

Luego de una reunién celebrada en el Colegio de Abogados del Distrito Federal,
¢l 18 de julio de 1996, a la que asisticron rcpresentantes de las cuatro centrales
obreras del pais, de la Corte Suprema de Justicia, del Ejecutivo, del sector
empresarial y de las Universidades, UCAB, Santa Maria y UCV, se design6 una
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comisién intersectorial para buscarle solucién al problema de las prestaciones
sociales. La cual seria coordinada por el abogado laborista Carlos Sainz Muifioz,
siendo su objetivo buscar puntos de coincidencia entre los sectores representados en
la Comisién.(EU, 19-7-1996, 2-9)

REDUCCION DE PERSONAL EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Mayor Coordinacién Copre y Comisi6én "Petkoff"

Ricardo Combcllas, presidente de la Copre, en declaraciones a la periodista de
El Nacional, Milagros Durén, rechazé una dréstica reduccién del personal de la
Administracién Piblica, ya que actuaria como un detonante social. No obstante,
reconoce que el éxito de la Agenda Venezuela dependera en buena medida de los
avances de la reforma de la Administracién Piblica. Considera importante una
mayor coordinacién entre la Copre y la Comision "Petkoff”, ocupada de llevar
adelante el proceso de reorganizacion administrativa.(EN, 22-7-1996, p.D-2)

Los empleados piiblicos amenazan con continuacién de paros.

El 15 de agosto de 1996, los trabajadores de la Alcaldia de Caracas se
paralizaron, mientras el presidente de Fedeunep, Carlos Borges y el Ministro de
Cordiplan, Teodoro Pctkoff, mantenian una discusin respecto a la reestructuracién
de la Administracién Piiblica, a la que no asistié el director de 1a OCP, Alejandro
Arratia. En el encuentro, los representantes sindicales solicitaron una vez més la
destitucién del director de 1a OCP, la reglamentacién del sistema de prestaciones
sociales, ya que unos organismos pagan doble y otros 1,8 y otros hasta el triple. El
Ministro Petkoff aceptd la critica de que la reestructuracién incluye desincorporacién
de personal, pero indic6 que hay muchas opciones: la jubilacion especial, la
desestatificacién de funciones, la reinsercién laboral y otras alternativas. Los
trabajadores, por su parte, denunciaron una situacién de "masacre contra el personal”
en el Instituto Nacional de Deportes, con cartas de despido ‘que estd pasando el
Ministerio del Trabajo. (EU, 16-8-1996, p.2-10)

LIl ASAMBLEA DE FEDECAMARAS Y CARTA DE MATURIN

El 23 de julio de 1996, se anunci6 en la prensa capitalina que la Asamblea LII
Anual de Fedecamaras se celebraria, del 23 al 27 de julio de 1996 en Maturin, bajo
el slogan "Venczuela es Nuestro Compromiso”. El objetivo principal de esta
asamblea seria el andlisis de la actual coyuntura econémica, politica y social por la
que atraviesa ¢l pais (EU; 23-7-1996, p.2-1).

El programa del evento

Luis Manuel Escalante, periodista de El Universal, en fecha 23 de julio de
1996, describe en detalle el programa del evento: Durante la sesién de apertura,
prevista para el martes 23 de julio en horas de la noche, tomarian la palabra: el
Presidente de la Repiiblica, Dr. Rafael Caldera; el presidente del Comité
Organizador, Vicente Brito, el Gobernador del Estado Monagas, Luis Martinez; y el
presidente de la Federacién, Jorge Serrano Fuenmayor. Luego de las palabras de
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apertura, se realizarfan una serie de homenajes a diversas personalidades del mundo
empresarial entre las cualcs estaban: Eugenio Mendoza, Angel Garcia (presidente de
Fedecdmaras Gudrico), Arturo Gil, Ennio Manela, César Casas Rincén y Héctor
Pondomenech. De igual forma se tenia previsto un reconocimiento especial a
Humberto Moya Meneses (empresario del afio) y se entregaria por primera vez el
premio "Ennio Mannela" que recay6 en el empresario Enrique Auvert.(EU, 23-7-
1996, p.2-1) .

Durante el dia miércoles 24 de julio, estaba prevista la presentacién y los
primeros debates sobre ¢l documento central "Visién del Desarrollo Econémico
Futuro de Venezuela". Ademds, se realizarian una scrie de plenarias y mesas de
trabajo sobre diversos temas de interés para ¢l empresariado. Entre los expositores
que participaron en la sesién plenaria destacaban: Juan Luis Herndndez, (presidente
de Agroplan); Rafael Alfonzo Hernindez (Centro de Divulgacién del Conocimiento
Econémico), Ramén Pifiango (Director del IESA); Eduardo Ferndndez (Fundacion
Pensamicento y Accidn), Miguel Enrique Zerpa (Fundacién Monagas Siglo XXI), y
Nicolds Zuloaga, el cual se abordaria la problematica de la seguridad juridica. (EU,
23-7-1996, p.2-1)

La mafiana del dia jucves 25 de julio-se dedicaria a un tema de especial interés
para esta Asamblea: "El proceso de descentralizacién y desarrollo regional”. A estas
dcliberaciones estaban invitados: José Guillermo Andueza (Ministro del Interior);
Erwin Arricta (Ministro de Energia y Minas), Moisés Orozco Graterol (Ministro de
Transporte y Comunicaciones), José Gregorio Montilla (presidente de la Asociacién
de Gobernadores), directivos de la Asociacién de Alcaldes de Venezuela y la
Comision de Asuntos Regionales de la Camara de Diputados. La Conferencia del
Almuerzo estaba a cargo de Luis Giusti (presidente de PDVSA) quicn se referiria a la
proyeccion global de la industria petrolera y energética hacia el siglo XXI. La tarde
del jueves estaria dedicada a la Apertura Comercial, con la participacién de las
Camaras binacionales y el segundo debate sobre el documento de la Asamblea. (EU,
23-7-1996, p.2-1)

El vicrnes 26 de julio se realizaria un anilisis del programa de ajuste
econémico, a cargo de Luis Raiil Matos Az6car (Ministro de Hacienda), Teodoro
Petkoff (Cordiplan) y Freddy Rojas Parra (Fomento). (EU, 23-7-1996, p.2-1)

El dia sdbado terminaria el evento con la eleccién de los nuevos directores, la
designacién de la sede para la Asamblea de 1997 y la aprobacién del documento
central (EU, 23-7-1996, p.2-1)

Instalacién de la Asamblea

El 23 de julio de 1996, se instalé en Maturin la LII Asamblea de Fedecdmaras
con la asistencia del Presidente de la Repiblica, Dr. Rafael Caldcra, quien en su
discurso de apertura asegur6 que tiene sobradas razones para ser optimista. "La
constante llegada de empresarios de lejanos y cercanos paises que traen capital,
tecnologia y mercados, demuestran la confianza en Venczuela. Esto también lo
deben hacer los empresarios venezolanos y muchos ya lo estén haciendo”. De igual
manera, Caldera hizo menci6n a las medidas que se han venido tomando para
restituir los equilibrios macroeconémicos, las cuales, a su juicio, estdn dando
resultados positivos. (EN, 24-7-1996, p.E-6)
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Jorge Scrrano, Presidente de Fedecamaras, sefiald que hay que reactivar la
economia sin violentar los lapsos acordados con el FML. Otros dirigentes expresaron
él respaldo del organismo a los objetivos de la Agenda Venezuela, sefialando la
convenicncia de una politica monetaria auténoma encabezada por el Banco Central de
Venezuela (EN, 24-7-1996, p.E-6)

El Ministro de Fomento, Freddy Rojas Parra anunci6é en la Asamblea de
Fedecémaras, que serd modificado ¢l Decreto 985 que contempla la obligatoriedad de
colocar el precio maximo cn los productos. El mismo sera sustituido por el del
precio de referencia, mantcniendo la fijacién del PVP, precio de venta al piiblico, por
parte del detallista o expendedor final. No dio mayores detalles sobre c6mo
funcionarj el sistema de precios de referencia. También abord6 el tema de los
medicamentos, indicando que se estd estudiando una cesta bésica sobre los mismos.
(EU, 27-7-1996, p.2-1)

El titular del Ministerio de Agricultura y Cria, R. Alegrett, aseguré en su
discurso que para 1997 desaparecerd la tasa preferencial para este sector y que s6lo
quedaran algunos incentivos para el sector campesino, también informé que no estd
planteada una liberacion del precio de la leche a nivel de productores, porque €l
Ministerio debe velar por el equilibrio en 1a comercializacién de este producto. El
Ministro de Cordiplan, T. Petkoff, plantco la creacion de un fondo para fortalecer el
sistema financiero y ascguré que en el presente afo no se contemplaba 1a ejecucion
de nuevas intcrvenciones bancarias. )El Fiscal General del la Repiblica, Ivan Dario
Badell, en su intervencién hizo referencia a las conclusiones de una de las mesas de
trabajo cclcbradas en la asamblea en la cual se subrayé que el pais necesitaba
seguridad y que rcsultaba necesario llegar a la declaratoria de un estado de
emergencia. (EU, 27-7-1996, p.2-1)

Ambicnte y detalles de la Asamblea

La asistencia a la LII Asamblea de Fedecdmaras se estim6 en més de 500
delegados, alli presentes en representacion de diversas camaras y asociaciones de
industria, comcrcio, scrvicio y agricultura de todas las regiones del pais, quienes
ademds de escuchar los planteamicntos oficiales, las ponencias del sector privado, y
de analizar documentos, tuvieron la oportunidad de participar y expresar sus puntos
de vista cn las mesas de trabajo. No obstante estar abiertas todas estas posibilidades,
algunos delegados se quejaron de que "no parecia una Asamblea de Fedecdmaras sino
del Gobicrno”. (EU, 29-7-1996, 2-4)

La quecja de debid principalmente a la desproporcién del tiempo que se
otorgaba, en las intervenciones, a los representantes de las asociaciones
empresariales y a los representantes del Gobierno, quienes apenas afiadian algo
nuevo a cuanto han dicho en otros foros y en la prensa. No obstante, el ambiente
general fue de trabajo. El resultado de esta actividad de didlogo y reflexién daria lugar
a un documento que se denominaria la Carta de Maturin. (EU, 29-7-1996, 2-4)

El marco del encuentro resultaba sumamente apropiado ya que Maturin es la

capital del Estado Monagas, que se halla enclavado en el corazén de la futura
actividad exploratoria de hidrocarburos en la llamada Faja del Orinoco.
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La Carta de Maturin _

El documento emanado de la Quincuagésima Asamblea anual de Fedecamaras,
se denominé "La Carta de Maturin”. Este documento recoge la conclusién principal
de las deliberaciones del sector empresarial que propone... "Avanzar aceleradamente
hacia la conformacién de una verdadera economia de mercado, acabando de una vez
por todas con el desmonte del capitalismo de Estado". En el documento, los
empresarios aseguran que el sistema que ha venido rigiendo la economia ya ha
colapsado y "sus nefastas consecuencias de empobrecimiento y estancamiento que
adn nos agobian”. Por otra parte, manifestaron que "se requiere asumir el reto de la
competitividad, elemento indispensable dentro de una economia de mercado
globalizada exitosa, reto al cual nos comprometemos los empresarios del pais”. Los
empresarios también se comprometen a romper con los vinculos de dependencia
entre la inversi6n privada y piblica. Ademés ratificaron el compromiso de hacer de
la educacién la primera prioridad y al respecto sefialaron que "los continuos
aumentos de la productividad que la economia de mercado requiere para mantenerse
competitiva, descansa sobre dos pilares: la inversién y el mejoramicnto continuo del
recurso humano a través de la educacién”. Al desempeifio en las funciones publicas,
también se refirieron, sefialando: "Nos sentimos obligados a alertar que al estilo
clientelar y potencialmente obsoleto de gobernar y legislar que ha sido norma en el
pais se ha venido afiadiendo una manifiesta y creciente incapacidad para desempeiiar
las m4s elementales funciones piblicas.”

Explica el documento que "resulta dificil a nuestros trabajadores ser
competitivos si no estin sujetos a un proceso educativo satisfactorio, ni apoyados
por programas de capacitacién y adiestramiento para el trabajo, hecho que se
complica cuando los hospitales no funcionan y el hampa les impone toque de queda
ante la mirada imponente de la fuerza piblica”.

Igualmente estiman que "resulta dificil cuando no imposible, que los
empresarios del campo se dediquen plenamente a sus labores y sean competitivos
cuando un nimero creciente de fincas han sido vendidas debido a la inseguridad y a la
narcoguerrilla, ademds por las incficiencias de nuestras autoridades que no adoptan
medidas que lo eviten”.

Ahondando en este tema seiialan que "esta situacién fomenta el aumento de los
secuestros, del cobro de peajes y vacuna en distintas dreas del territorio y hasta en
algunas de las ciudades mds importantes del pais”.

En otro parrafo exponen que "como contribuyentes y ciudadanos y a nombre de
todos los que no usufructian la cosa piblica, tenemos derecho a exigirle al Gobiemno
que gobierne, al Legislativo que legisle y a los Tribunales que impartan justicia y a
1a fuerza piblica que restablezca un minimo de orden y seguridad ciudadana”.

Concluye que "si esto sucede, podremos decir que Venezuela retorna al camino
correcto y recupera el tiempo perdido”, asi como que los empresarios se
comprometen, conscientes de que "nuestra empresa, la empresa de todos es
Venezuela".(EU, 27-7-1996, p.2-1)

La prensa destacé algunas de las conclusiones mis importantes del evento,
entre las cuales se destaca la urgencia por acabar con el capitalismo de Estado, la
importancia de la descentralizacién, la conveniencia de la privatizacién y la
eliminacion de las trabas que persisten en la competitividad. Se insisti, ademds, en
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la importancia de romper viejos paradigmas en la dindmica de la economia
venezolana, del desarrollo regional y del turismo.

El tema de las prestaciones sociales, que parece materia obligatoria en todos los
eventos econémicos que se realizan en el pais, fue tratado, tanto en una mesa de
trabajo (coordinada por Berend Roosen), como por varios de los voceros del sector
oficial que asistieron a Ia Asamblea. El titular de Cordiplan, Teodoro Petkoff dijo al
respecto que el Gobierno habia tomado el camino més largo de la concertacién, de
procurar un acercamiento entre las posiciones de las partes, es decir, de trabajadores y
empleadores para alcanzar un acuerdo sobre esta materia. Pero estima que "las
mismas estdn empezando a ceder en sus posiciones”. Luego reiter que "no tiene
sentido introducir un proyecto de ley sobre prestaciones al Congreso si no hay un
acercamiento, porque no seria aprobado, como tampoco lo seria una Ley
Habilitante". (EU, 29-7-1996, p.2-4) '

(Este Documento! central de Fedec4maras trata de validar con cifras lo que por
tantos afios se ha planteado en torno a las causas del desequlibrio de la economia del
pais. Se resalta en el mismo que Venczuela, entre 1946 y 1973, disfrut6 de una
envidiable estabilidad de precios, con una inflacién acumulada en todo este lapso,
menor a la inflacién experimentada en los primeros seis meses de 1996. La
estabilidad de precios de este periodo estuvo acompaiiada de niveles de crecimiento
interanual del orden del 8,5% para la década de los afios 50 y 6,8% para la década de
los afios 60. A pesar de todo, fue un periodo traumatizante, marcado, a nivel
nacional, por golpes de¢ Estado, movimientos guerrilleros, programas
revolucionarios, etc., y, a nivel nacional, por la crisis de Suez, la Guerra de Corea 'y
la guerra de Vietnam. El segundo periodo puede ubicarse entre 1974 y 1989. En
1974, el Estado juega la carta de la nacionalizacién del hierro y del petréleo, y como
consecuencia asume la mis importante actividad productiva del pais, monopolizando
estas dreas de produccion y excluyendo la inversién privada en las mismas. pierde
esa estabilidad que le habia caracterizado hasta entonces. El Estado se transforma en
una especie de Empresario, en recursos materiales pero apremiado por las exigencias
de una gerencia competente. En un principio, todo marcha bien, bajo el nuevo
Capitalismo dc Estado. Se hacen grandes inversiones, quedando luego el pais
atrapado en una deuda descomunal. Parece evidente que hubo un problema de
administracién intema de ese "superdvit” que trae consigo la riqueza petrolera.

En la década de los afio 1990, se plantea el desmantelamiento del Capitalismo
de Estado, que ha creado un pafs eminentemente rentista y escasamente productivo.,
Se hace necesario encarar la globalizacién de la economia, con medidas tales como:
la privatizacién, el apoyo a la iniciativa privada, el control de la inflacién, la
recuperacion del salario real, la seguridad judicial y la reconstruccién de las
instituciones.

1 Nos inspiramos en este resumen, en el articulo de Aurelio F, Concheso sobre La
Asamblea de Fedecdmaras, publicado en El Universal del miércoles 7 de agosto de 1996;
pg. 2-2. Junta a esta misma columna, se publica un articulo de Emeterio Gémez, con el
significativo titulo de "Economia de Mercado si, globalizacién, no".
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El documento insiste en que no hay que atribuir la situacién del pais a
siniestras fuerzas externas sino a un problema de gestacion interna, autdctona, que
exige rectificar rumbos y asirse a los nuevos paradigmas que estin configurando el
futuro.)

INEFICIENCIA DEL CONGRESO NACIONAL

En un reportaje realizado por la periodista Luisana Colomine de El Nacional,
publicado en fecha 29 de julio de 1996, se presenta un diagnéstico y anélisis critico
sobre las causas que originan la ineficiencia en el funcionamiento de Congreso
Nacional. En tal sentido, nos intercsa resaltar el impacto de los gastos de personal,
sobre el presupuesto total asignado al Poder Legislativo (19 mil 688 millones de
bolivares), el cual se presenta en el siguiente cuadro:(EN, 29-7-1996, p.D-1).

Presupuesto Global Monto (Bs.) Porcentaje
Senado 3.179.285.835 16,15%
Servicios Comunes 9.842.134.165 49,90%
Diputados 6.666.580.000 33,86%
Concepto Monto (Bs.)
%

Gastos de Personal (sueldos, salarios y Beneficios) 4.268.312.171 42,50%
Transferencias (gastos, aportes, asesoria juridica) 3.416.401.723 34,50%
Servicios no personales (alquileres, servicios bis.) 742.312.625 8,00%
Servicios de la deuda piiblica 751.147.000 8,00%
Activos reales (repuestos, reparaciones, mejoras) 452.303.000 5,00%
Materiales y suministros (material de oficina, aseo...  211.657.646 2,00%

Segiin lo indica el reportaje, ¢l mayor porcentaje de recursos se va en el pago de
némina, dejando muy poca inversion para dreas de investigacion y asesoramiento. A
pesar de las altas cifras en salarios y beneficios, los parlamentarios venezolanos son
los peores pagados del mundo y, en su mayoria, no cuentan con la infraestructura
adecuada para realizar cabalmente su labor. (EN, 29-7-1996, p.D-1).

SE INICIA DIALOGO SOBRE SEGURIDAD SOCIAL Y PRESTACIONES

CTV acepta dialogar sobre seguridad social y prestaciones

El miércoles 7 de agosto de 1996, con ocasién de 1a conclusién del II Simposio
Subregional "Democracia, Desarrotlo y Sindicatos” promovido por la ORIT,
Federico Ramirez Ledn, presidente de 1a CTV, hizo pidblico en declaraciones al
periodista de El Nacional, David Gonzilez, que la confederacién obrera estaba
dispuesta a aceptar el didlogo con los ecmpresarios sobre el tema de una seguridad
social integral, teniendo en cuenta los nuevos planteamientos de la dirigencia de
FEDECAMARAS (EU, 7-8-1996, p.2-9). En esta misma fecha, Ramirez Ledn
alert6 sobre el peligro de una "raspazén” de empleados piblicos, que ha llevado a Ia
CTV al rechazo formal de cualquier despido caprichoso en la Administracién Piblica
(EN, 7-8-1996, p.D-2).
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El sdbado10 de agosto, FEDECAMARAS, la CTV y el Min-Trabajo anunciaron
que iniciarian sus reuniones en la préxima semana. (EN, 10-8-1996, p.D-4)
Posteriormente, el 14 de agosto, en el Foro sobre Capital Humano, organizado por
la Asociacién Venezolana de Ejecutivos, los representantes de FEDECAMARAS, la
CTV y el Gobierno (Ministro del Trabajo), aseveraron que los préximos dias serian
decisivos para la reforma del sistema de prestaciones y que en breve se dialogaria
sobre la seguridad social. (EU, 14-8-1996, p.2-4).

No obstante, en ese mismo dia, Carlos Navarro rechazaba en declaraciones a la
prensa la propuesta presentada por Consecomercio, seiialando que "lamentablemente
la misma tcnia un solo mérito: ser peor que la propuesta del Ministro del Trabajo,
que es decir bastante”. En la propuesta "no hay ni un solo aporte social, ni un
sacrificio econémico, ni un rasgo de creatividad, es un sistema a lo Poncio Pilatos,
donde Consecomercio se lava las manos frente a la crisis social y econémica que
vive el pais, y condena a los trabajadores a que continien con su drama humano".
La propuesta se basa en otras ya hechas en el pais y que han sido consideradas en
otras naciones latinoamericanas, especificamente el abono de dozavos mensuales de
sus indemnizaciones sociales en una cuenta individual del trabajador para su
capitalizacién. Con ello se alcanzan intereses por saldo sobre montos crecientes, lo
cual gencra mayores recursos que el sistema actual y le permite al trabajador tener
control de sus prestaciones, que ya no estardn en manos del patrono. Esta
alternativa, que elimina el efccto retroactivo no satisface al Secretario General de 1a
CTV. (EU, 14-8-1996, p.2-10). El mismo rechazo a este proyecto expresé Federico
Ramirez Leon en una entrevista con la periodista R. Regalado, por lesionar la
integridad de los beneficios alcanzados por leyes y convenciones laborales. (EN, 15-
8-1996, p.E-12).

Por su parte, Eliseo Sarmiento, presidente de Consecomercio, respondié a los
dirigentes sindicales, asegurando que la CTV "cercena el derecho de escoger de cada
uno de los trabajadores... nos sorprende la capacidad de andlisis de la CTV sobre una
propuesta que no han recibido pues no se la hemos enviado. Quieren radicalizar su
posicién, segin su estilo tradicional sin propiciar un didlogo basico..." (EU, 16-
81996, p.24).

El 18 de agosto de 1996, la periodista Rosita Regalado, informa sobre las
discrepancias surgidas en el scno de la Comisién Técnica creada en la CTV para la
reforma de las prestaciones sociales. Esta Comisién fue presidida por el abogado
Carlos Sainz Muiioz, cuyo planteamiento principal es que la comunidad de
trabajadores de Venezuela, debe estar informada de todas las tendencias que han
surgido en torno a la seguridad social, las prestaciones sociales y otros beneficios del
trabajador, porque existen aspectos aparcntemente positivos que en realidad afectaran
el patrimonio de los trabajadores. Otra corriente insiste en dejar las prestaciones en
segundo plano y concentrarse en el nuevo sistcma de seguridad social. En todo caso,
los dirigentes sindicales consideran que cualquier modificacién del régimen actual de
prestaciones debe cumplir el articulo 128 de la LOT. Asimismo, consideran que el
salario minimo dcbe elevarse a 120 mil bolivares. (EN, 18-8-1996, p.E-5).

Casi finalizando el mes de agosto, el dia 24, trascendié en los comentarios de
prensa que mientras la CTV propone una reestructuracion del IVSS, el sector
privado la rechaza y propone la liquidacién del mismo. (EN, 24-8-1996, p.E-8).
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Segin declaraciones llevadas a cabo ese mismo dia por el presidente del IVSS,
Juan José Delpino, aunque el déficit mensual de este organismo alcanza los 3 mil
800 millones, y sus acreencias superan los 118 mil millones, 1a meta que se busca
es salvar a este organismo. El periodista Luis Manuel Escalante, recoge en su
entrevista con Juan José Delpino, los siguientes datos (EU, 28-8-1996, p.2-1):

Balance Mensual el IVSS (en millones)

(aprox.)
Pagos a asegurados y pensionados 4.800,00
Némina fija 5.000,00
Pagos a proveedores 3.000,00
Sub total 12.800,00
Ingresos por cotizaciones 9.000,00
Déficit recurrente 3.800,00

EL PARO DE EMPLEADOS PUBLICOS

El 29 de agosto de 1996, micntras el periodista de El Universal, Manuel
Escalante, informaba que el paro de empleados piiblicos s¢ habia cumplido el dia
anterior (EU, 29-8-1996, p.2-10), el Ministro del Trabajo Juan N. Garrido anunciaba
en la columna de Milagros Durén, en El Nacional, que se sentia muy satisfecho por
no haberse cumplido ¢l paro de los empleados piiblicos. (EN, 29-8-1996, p.D-4).

XXV CONGRESO DE FEDEINDUSTRIA

El XXV Congreso de Fedeindustria se celebrd en Puerto Ordaz a mediados de
septicmbre de 1996. Fue clecto nuevo presidente de este organismo, por aclamacién
Henry Gémez Alberti, caraquefio nacido el 10 de mayo de 1951. El presidente
saliente, Alexis Delgado, expresd en su discurso su gratitud por la oferta hecha por
el Jefe del Estado, Rafael Caldera de concederle a los pequefios industriales una
representacion cn el Conscjo Directivo del IVSS. La Federacién, en todo caso, es
partidaria de la descentralizacién el 1VSS, incluyendo la recaudacién y la
administracién de todos sus recursos. (EU, 15-9-1996, p.2-10).

AUMENTO SALARIAL, PRESTACIONES Y SEGURO SOCIAL
CREACION DE LA NUEVA COMISION TRIPARTITA

Disposicién General al didlogo

La CTV anunci6 el 13 de octubre de 1996 una movilizacién nacional para la
defensa integral del salario, al ticmpo que informaba sobre la elaboracién por su parte
de un Proyecto de Ley de Scguridad Social. El comité ejecutivo de la CTV solicitard
al Presidente de la Repdblica una reunién urgente. (EG, 13-10-1996, p.4).

Para el presidente de Fedccamaras, Jorge Serrano, lo urgente es decidir sobre las
prestaciones, ya que a su juicio, s¢ da la situacién mds oportuna. No obstante,
Federico Ramirez Leon, presidente de la CTV, considera que la posicién del
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empresariado es cdmoda e irresponsable, evitando conciliar con las autoridades del
Seguro Social. (EG, 15-10-1996, p.2).

El Ministro de Cordiplan, Teodoro Petkoff, explicé a los inversionistas, en una
reunién sostenida en Amsterdam, con 45 representantes de empresas privadas tales
como Philips Morris, Makro, Unilever, KLM, Nutricia, Polygram, Ceteco y
Heineken, que en Venczuela las prestaciones sociales se han convertido en un
problema tanto para los trabajadores como para los empresarios, por efecto de los
enormes pasivos laborales que el actual régimen legal genera. (EG, 15-10-1996,
p.16).

La fraccidn de la Causa R en el Congreso anunci6 la preparacién de un Proyecto
de Ley que favorezca el incremento del salario bisico y lo ponga a tono con el costo
de la cesta bisica, lo cual supone elevar el salario minimo a 125.000 bolivares. (EG,
22-10-1996, p.6).

En esta misma fecha, martes, 22 de octubre de 1996, Federico Ramirez Le6n,
Presidente de 1a CTV, advirti6 en la prensa que la paz laboral en Venezuela corria
peligro. Como ejemplo de la grave situacion sefialé el caso de los trabajadores de los
tribunales, quienes ya habian parado las actividades en reclamo del pago de los
bonos, lo que podria extenderse pronto a otras dependencias oficiales. También
advirtié el dirigente sindical que se estaban preparando acciones de protesta. Por lo
demads se mostré optimista con la actitud del Jefe del Estado, Dr. Caldera, y
Fedecamaras, para una convocatoria al didlogo en busca de un consenso de los
grandes actores sociales. El principal deterioro econémico y social proviene de que en
septiembre de 1995, el tipo de cambio se encontraba en 263,03, con un 33,7% de
inflacién, y para septiembre de 1996, el tipo de cambio habia subido a 473,00, con
una inflacién del 83,7%. (EN, 22-10-1996, p.E-1, reportaje de Rosita Regalado).

Cambios en la Nueva Tripartitta: Teodoro Petkoff sustituird a J.N. Garrido.

El 30 de octubre de 1996, en la reunién celebrada en la Casona con los
protagonistas principales de los asuntos laborales, se supo que el Ministro del
Trabajo, Juan Nepomuceno Garrido fue excluido de la ronda de conversaciones e la
comision tripartita, al ser relanzada por el Jefe del Estado. La salida de Garrido se
debio a las presiones de la maxima central obrera, pues lo consideraban una instancia
agotada. El Presidente en esta ocasién, logrd reunir por primera vez en mucho
tiempo, al presidente de la CTV y al presidente de Fedecidmaras. Fuentes
empresariales dijeron que Teodoro Petkoff sustituird a Garrido como mediador en las
préximas discusiones entre los tres actores. (EN, 30-10-1996, p.D-4). Al dia
siguicnte, se informaba en la prensa sobre la reanudacién de la discusién sobre el
sistema de seguridad social, que serfa llevada acabo por una comisién tripartita,
apoyada por expertos en el ramo, que se constituiria el viernes 8 de noviembre en
Miraflores.

Cristébal Fernandez Dal6, Presidente del Senado, informd a la prensa que era
poco probable la aprobacién de la Ley de Aumento Salarial en el presente afio, ya
que solo quedan cuatro semanas de sesiones ordinarias en el Congreso y esta ley
requiere un estudio profundo por las incidencias que acarrea en el plano de la
economia nacionanal. (EG, 1°-11-1996, p.4).
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En la segunda semana de noviembre, los representantes de la CTV y de la
Federacién Unica de Empleados de 1a Administracién Piblica (Fedeunep) propusieron
al Ministerio de Hacienda, Luis Raiil Matos Azécar, la aprobacion de un aumento
salarial de 125 mil bolivares, a partir del primero de enero de 1997, teniendo en
cuenta la informacién del propio Ministro de una inflacién del 25% para ese afio.
Los bonos que reciben los trabajadores de la administracién piblica, producto del
acuerdo efectuado el 29 de abril, pasarian a formar parte del salario y a esto se
afiadirfa una indexacién por inflacién. (EG, 6-11-1996, p.24).

Segin informaciones del senador Juan José Caldera, antes de finalizar el afio
podria ser aprobada la Ley de Emolumentos de Sueldos y Salarios de Alcaldes y
Gobernadores, que entrarfa en vigencia en enero de 1997. (EG, 7-11-1996, p.4).

La Causa Radical y sus dirigentes proponen la ampliacién de la Comisién
Tripartita que se ocupa de la modificacién del régimen de prestaciones. Alfredo
Ramos, portador de 1a Causa R considera que la participacién de la Iglesia, inspirada
en su labor pastoral de justicia social, y la del Parlamento como genuina
representacién nacional, deberian formar parte de la Comisién Tripartita, que
actualmente s6lo funciona con la presencia del Gobierno, la CTV y Fedecdmaras.
(UN, 17-11-1996, p.15). El jueves 7 de noviembre de 1996, el presidente de 1a CTV,
Ramirez Le6n, anuncié que la CTV estaba dispuesta a aceptar establecer la
liquidacién anual de las prestaciones sociales, aunque insistirdn en la indexacién. Por
otra parte indicé a la prensa que la Comisién que se iba a designar el viernes deberia
tener listo su informe antes de finalizar el afio. (EU, 7-11-1996, p.2-1).

Instalacién de la Nueva Comisién '

El 8 de noviembre de 1996, el Presidente de la Repiblica instalé la nueva
Comisién Tripartita en el Palacio de Miraflores, relanzando las discusiones sobre 1a
Seguridad Social y las Prestaciones Sociales, temas neurdlgicos congelados desde
hacia meses. Teodoro Petkoff asumiria la responsabilidad de la misma. Durante su
discurso, el Dr. Caldera exhort6 a las tres partes a poner todo el esfuerzo posible en
encontrar férmulas para la resolucién de los conflictos. "Tengo confianza y fe en el
didlogo, para encontrar solucién a los problemas y buscar horizontes a los proyectos.
No hay mejor camino que el entendimiento, elemento indispensable, no sélo para el
éxito sino para la firmeza de los resultados obtenidos... Este no es un didlogo que
comienza sino un didlogo que continda... el tripartidismo es una de las grandes
conquistas del derecho social en este siglo. La OIT se construye sobre esa base
tripartita. L.os empresarios por una parte, los trabajadores por la otra y los gobiernos
sirviendo de elemento de moderacién, de factor de entendimiento, de cauce abierto,
para que las voluntades puedan concurrir... 1a Seguridad Social ha sido preocupacién
permanente de los gobiernos democréticos en Venezuela. Las Leyes en esta materia
han tratado de abrir camino y el Seguro Social Obligatorio; con todas las fallas que
se le puedan sefialar, ha cumplido y cumple todavia un gran papel en Venezuela... En
estos momentos estamos en mejores condiciones para encontrar las férmulas
satisfactorias, porque mientras el proceso inflacionario era indetenible era mucho mas
dificil encontrar soluciones... de esta reunién saldri la voluntad de constituir una
Comision Tripartita, en la que los trabajadores llevardn representantes de sus mas
importantes centrales sindicales, los empresarios también sin excluir a Fedeindustria,
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sector al que estamos empefiados en darle todo el reconocimiento que merece..." (EN,
9-11-1996; p.D-4). El sector laboral y los empresarios coincidieron en la necesidad
de evitar la confrontacidn, proceso en el que debe participar el Parlamento, porque se
tocan aspectos de cardcter juridico y de creacién de leyes. Uno de los puntos que
pudiera ser conflictivo lo referente al alza del salario, punto que a juicio del Ministro
de Cordiplan, Teodoro Petkoff dependen de una politica integral y, por tanto,
deberian abordarse después de conseguido el acuerdo. (EU, 9-11-1996; p.2-1). Segiin
Carlos Navarro, Secretario de la CTV, esta organizacién obrera va a la reunién
tripartita sin ningin tipo de dogmatismo (EU, 11-11-1996; p.2-8) y estarfa dispuesta
a modificar el recdlculo de prestaciones. (EG, 11-11-1996, p.7).

Alfredo Ramos, vocero de la Causa R, sefialé a los periodistas que el Congreso y
la Iglesia deberian participar en la Comisi6n Tripartita, aunque el término tripartito
dejaria de tener validez, pero cobrarian mayor significado y trascendencia los
resultados del didlogo. Ademds, el tema del aumento salarial deberia ser punto
obligatorio. (EG, 12-11-1996, p.6).

El Ministro de Hacicnda Luis Raal Matos Azécar, informé a través de 1a prensa,
el 19 de noviembre de 1996, que el Ejecutivo Nacional continuard aplicando la
politica de bonificacién salarial en el afio 1997, aunque también realizard un apunté
sobre los sueldos. Con ocasion de estas declaraciones, Matos Azdcar sefial6 que es
muy poco serio que la dirigencia sindical de los emplcados piiblicos "esté
amenazando por cualquier cosa con huelga”. La huelga es un instrumento que los
verdaderos dirigentes de este pais han mancjado histéricamente con mucha seriedad,
ya que como decia un dirigente sindical italiano, declarar la huelga es "como desatar
un arma de cardcter nuclcar”. (EG, 19-11-1996, p.2).

El Dr. Jesus Paz Galarraga, en un articulo que lleva por titulo "Bonificacién de
los salarios", publicado en el periédico ElI Globo, critica este sistema, como posible
via de escape para retrasar el aumento de los salarios. "Los empresarios en Venezuela
elogian mucho la politica econémico-financiera de EE.UU., pcro olvidan que en ese
pais se pagan impuestos por todo. El salario no es una concesién de los patronos...
el salario sirve para rcponcr la fuerza de trabajo y aumentar el consumo necesario...
la competitividad, dentro de las leyes del mismo sistema, no puede aceptar
oligopolios ni monopolios, que impiden el funcionamiento de la ley de la oferta y
la demanda. Finalmente, queremos ratificar que el salario, técnica y socialmente, no
es renta. Sin embargo, como retienen en los sobres de pago las cuotas que tienen que
aportar los trabajadores, resulta que estén al dfa con el ISLR. Son los tnicos que no
pucden evadir impuestos. El Seniat no tiene problemas en este campo, salvo con los
agentes de retencién”. (EG, 27-11-1996, p.20).

Provincial de los jesuitas s¢ pronuncia por reforma de prestaciones

El superior Provincial de los Jesuitas en Venezuela, Arturo Sosa, opiné en las
piginas de La Religién en favor dc la reforma de las prestaciones socialcs, indicando
que son los trabajadores quicnes mds pierden con el sistema de prestaciones sociales
actual, porque, ciertamente, impide una mejor remuneracion del trabajo. El sacerdote
y politélogo afiadié que las politicas neoliberales deben ser enfrentadas con mas
solidaridad frente al individualismo que este predica. Dichas politicas no son la tnica
forma de superar la crisis econémica. (LR, 28-11-1996, pp.1,6 y 7).
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Sim6n Sdez Mérida llama a la liquidacién planteada "recicle sat4nico”

Respecto a la liquidacién de las prestaciones, Simdén Sdez Mérida, las llama
"recicle satdnico”, en un articulo publicado en El Globo del 30 de noviembre de
1996. En dicho articulo, acusa a los voceros gubernamentales, Petkoff y Matos
Azdcar, de no tener ninguna originalidad y caer en la misma cotorromaquia de los
politicos. Considera que las prestaciones ya son victimas de una mutilacién, con la
flexibilizacién laboral que introdujo 1a LOT de Caldera... La contratacién individual
es una infeccion generalizada, que conduce a la muerte de los sindicatos como
objetivo estratégico, asi como la progresiva conversién de 1a contratacién individual
en contratacién mercantil, es decir, entre "empresas”: el trabajador transformado en
mini empresa es forzado a renunciar a todo efecto social. Figuras violatorias de l1a
LOT, ante las cuales el gobierno es el "ojomuerto” de 1a ley... A esto se afiade que
los salarios de Venezuela son de los més bajos del mundo... Convertir el problema
de las prestaciones y los derechos sociales en el gran virus de la crisis venezolana, es
una mentira deliberada por parte del gobierno, de los empresarios y sus dos
Ministros... Afortunadamente, a pesar de las ilusiones ministeriales, los trabajadores
estan peleando por su salario, 1a calle comienza a movilizarse y 1a coordinadora por
la defensa de las prestacioncs se reactiva... (EG, 30-11-1996, p.26).

A la salida del Seminario sobre la "Evolucién de los sistemas de pensiones”, el
Ministro del Trabajo anuncié aumento de sueldos y salarios a partir del primero de
enero de 1997. (EG, 27-11-1996, p.3).

CONTRATO COLECTVO DEL PERIODICO ELNACIONAL

El 29 de octubre de 1996, los representantes del Sindicato Unificado de
Trabajadores de Artes Graficas (SUTAGSC) firmaron un nuevo contrato colectivo
con la compafiia anénima Editora El Nacional, que beneficiard a 187 trabajadores.
Este contrato se considera vigente a partir del 12 de Abril de 1996 y se prolongara
hasta 1998. El Comité de empresa a cargo de las negociaciones estuvo integrado por
la directora de Recursos Humanos, Carmen Helena Maal; el Director de Operaciones
Luis Bonilla; la Gerente de Servicios al Personal, Lisbeth Hueta; Vivian Font,
Consultor Juridico; Patricia Salas, Analista de Recursos Humanos; Wilfredo Blanco
y José Abatte, por la Gerencia de Produccidn. Entre los beneficios de este contrato se
contempla un aumento salarial del 60%, en el primer afio y un 45% a partir del
segundo afio. Se crea un Fondo de Ahorro. Se incrementan los montos de Seguro de
Vida, del Seguro de Hospitalizacion, de Cirugia y Hospitalizacién. También se
aumenta el Bono de Alimentacién y los aportes de la empresa a 1a caja de ahorro de
los trabajadores; asi como los dtiles escolares y becas. (EN, 8-11-1996, p.D-6)2

2 Durante las negociaciones de este contrato, 1a directiva del sindicato SUTAGSC solicité
asesorfa de nuestro Departamento de Estudios Laborales (ITES-UCAB). Entre los puntos
que se consideraron cabe mencionar la presentacién de un modelo de Evaluacién de
Desempefio que pudiera interesar tanto a los trabajadores como a la empresa. En una de las
ediciones de El Nacional, el sindicato agradeci6é en un comunicado esta colaboracién.
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En ningtin momento FEDECAMARAS ha propuesto el cierre de los hospitales;
al contrario, nuestra proposicién aseguraria una mejor atencién médica a los
asegurados y jubilados, al ser las gobernaciones responsables de la administracién de
los hospitales. Todos los servicios que el IVSS ha venido prestando en materia de
salud continuaria prestindose, sin interrupcion alguna, de manera mis eficiente:
ademas, con los Fondos de Salud Provisional se le dard acceso a la medicina privada
a millones de personas que hoy no cuentan con esa alternativa por falta de recursos
econémicos.

Es nuestra conviccién que una vez promulgada la legislacién necesaria,
Venezuela contard con un avanzado sistema de Seguridad Social, a la par de las
mejores del mundo y nuestros trabajadores podran contar con pensiones de vejez,
muerte o invalidez dignas y un adecuado servicio de salud. Existird ademds, un gran
incentivo para reducir el tamaiio de la economia informal. Cabe sefialar que el Estado
atin tendr4 la responsabilidad de atender las necesidades de la poblacién no asegurada a
través del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.

FEDECAMARAS est4 abicrta al didlogo con el Gobierno Nacional y con el
sector laboral para llegar a un acuerdo para el disefio de este nuevo Sistema de
Seguridad Social, para ello no tencmos tiempo que perder, en vista de la actual
situacién de colapso del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales. Estamos
dispuestos a iniciar las conversaciones de inmediato. (EG, 18-10-1996, p.3).

Destino del Seguro de Paro Forzoso

El destino el Seguro de Paro Forzoso, de acuerdo a las declaraciones del Ministro
del Trabajo, J. N. Garrido, quedard enmarcado en la redimension del IVSS y noen la
eliminacion el mismo, a pesar de que en un principio el gobierno nacional se mostré
partidario dc esta tcorfa. Para Teodoro Petkoff, titular de Cordiplan, lo serio no es
plantear una eliminacién del IVSS, sino hacerlo funcionar. Por su parte, el sector
privado no cree cn el sancamiento de esta institucién. (EG, 4-11-1996, p.25).

Disciio integral del IVSS

La especialista en materia socio laboral, Mireya Rodriguez, considera que resulta
necesario discfiar un nuevo Sistema Integral de Seguridad Social, concebido en forma
sistémica, actuarial y financicra, de tal forma que garantice a toda la poblacion una
proteccion suficiente. En su opinién, en Venezuela se habla de una manera
superficial de la Seguridad Social, cuando en realidad abarca una serie de servicios
muy complejos: asistencia social, seguro de paro forzoso, prestaciones en dinero,
salud, pensiones, vivienda, mercado de trabajo y recreacién. Al hacer una revision de
todos cstos componentes, encontramos una gran dispersién y una duplicidad de
funciones en cada uno de los subsistemas, lldmense Ministerio de la Familia,
Fundacién del Nifio, Instituto Nacional de Atencién al Menor, Instituto Venezolano
de los Seguros Sociales, etc. Lo mismo puede decirse de los programas sociales de la
Agenda Venezucla, en los cuales no se cuenta con un registro de beneficiarios bien
organizado. En cuanto al Seguro .de Paro Forzoso, hoy en dia hay un marcado retraso
en los pagos, deb;do a su funcionamiento centralizado y semiautomatizado, que
impide la cancelacién puntual a los trabajadores afectados. (EG, 4-11-1996, p.10).
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Para mediados de noviembre, no se habia logrado un consenso en lo referente a la
seguridad social en las discusiones de la tripartita, que como se sabe estd conformada
por: los Ministerios de Hacienda, Cordiplan, Fomento y Trabajo, por parte del
Estado; el sector empresarial y las centrales obreras. Las propuestas de Fedecamaras y
la CTV resultaban encontradas: mientras el sector empresarial planteaba la
instalacién de fondos de pensioncs privados, 1a CTV considera que la seguridad social
no puede ser delegable a otro scctor que no sea el Estado. (EG, 17-11-1996, p.4).

Entre tanto, mds de 100 mil jubilados continidan sin recibir atencién del Seguro
Social, debido al déficit que existe de mas de 750 mil millones de bolivares en el
Fondo de Pensiones del IVSS. Segiin datos presentados en las Primeras Jornadas
Nacionales de Seguridad Social, auspiciadas por la UCV y el IVSS. (EG, 17-11-
1996, p.10).

Ley Habilitante para Seguridad Social

Ante la proposicién de resolver el problema de 1a seguridad social mediante una
Ley Habilitante para el Presidente de la Repiiblica, Rafael Caldera, la base sindical
expres6 en la prensa su rechazo a esta propuesta (EN, 13-11-1996, E-1). Por su
parte, Trino Alcides Diaz, Rector de 1a Universidad Central de Venezucla, sostuvo,
en declaraciones a la prensa que el Dr, Caldera no propiciara dicha ley. En opinién de
Trino Alcides Diaz, una Ley Habilitante no resolveria en enfrentamiento entre
trabajadores y empresarios. El Rector de la UCV denuncié el alto diferencial que
existe en Venezuela entre los salarios de un trabajador ordinario y un ejecutivo; el
primcro, gana 75 veces menos que el segundo, mientras en otros paises la diferencia
oscila entre 10 o 12 veces. (EG, 18-11-1996, p.2).

El Presidente de la Repiiblica, en entrevista con el periodista Andrés Mata
Osorio, del periddico El Universal, expuso su posicién con claridad: "No deseo la
Ley Habilitante, pero si la aceptaria” (EU, 28-11-1996, p. 1-2).

El trabajador informal dcbe gozar de seguridad social

Segin la asesora juridica del Consejo Nacional de 1a Mujer (CONAMU), Alba
Illarramendi, los representantes de la CTV deben atender también a los trabajadores
no sindicalizados, es decir, los de la economia informal, y proponer que se los
incluya en las discusiones sobre la seguridad social. En otras palabras, Illarramendi, a
nombre de CONAMU, insta a sindicalizar el subempleo. (EG, 26-11-1996, p.14).

Caldera y las prestaciones sociales

El Dr. Rafael Caldera, Presidente de la Repiiblica, al inicio del discurso de
clausura de las sesiones del Congreso, sefialé que la Agenda Venezuela, no habria
podido cumplirse en su primera etapa, si no se¢ hubicra llegado a un acuerdo entre el
ejecutivo y el legislativo. No obstante, en lo referente al asunto de las prestaciones
sociales, no quiso anticipar fechas. (EG, 7-12-1996, p.4).
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PAROS Y MOVILIZACIONES EN EL SECTOR PUBLICO (1)

Trabajadores de la salud toman MinSanidad y amenazan con paro.

El 17 de octubre de 1996, una representacion de los trabajadores de la salud, de la
regién Caracas, tomaron ¢l Ministerio de Sanidad, en protesta por los compromisos
incumplidos desde el afio 1994. Inés Lucena, Secretaria General del Sunep-SAS-DF,
declard a los periodistas que para aquel momento existian 32 centros de Caracas y del
Municipio Vargas afectados por la deuda de seis quincenas del 1lamado Bono-Mayo de
un 25% de aumento salarial decretado por el Presidente de la Republica y el Bono
Alimenticio. (EG, 18-10-1996, p.9).

El Director de Salud de la regi6n Caracas, Luis Guillermo Pillonieta, respondi6 a
los representantes del sindicato que no hay recursos para cumplir con sus demandas.
Pero 1a Secrctaria del Sunep-SAS responde acusando al Director de utilizar recursos
para personal contratado al que paga tres veces més de lo que gana un funcionario con
30 afios de servicio.(EG, 18-10-1996, p.9).

Adolfo Padrén, asesor laboral de Sunep-SAS, precisé ante la prensa que el
MSAS, por concepto del Decreto 1055, lamado también Bono-Mayo, tiene una
deuda con los trabajadores de 15 mil millones de bolivares y que, por el bono
sustituto de 80 mil bolivares, retroactivo desde el afio 1994, debe a los trabajadores
11 mil millones de bolfvares, totalizando ambos compromisos 26 mil millones de
bolivares. Esta situacion, segin Padrén, afecta a 62 mil trabajadores de la salud en
todo el pais, entre ellos a médicos, enfermeras, personal paramédico y
administrativo. Pero no incluye obreros. (EG, 18-10-1996, p.9).

Una semana después, el 22 de octubre de 1996, los trabajadores de la salud
seguian sin percibir sus pagos a pesar de la toma del Ministerio de Sanidad. (EG, 22-
10-1996, p.17). .

El 31 de octubre de 1996, se anuncia en la prensa que los empleados piblicos
dejaban en suspenso el paro hasta el 15 de noviembre. (EU, 31-10-1996, p.2-4).
Segiin el reportaje de la periodista Rosita Regalado, las acciones de huelga quedaron
suspendidas, después de firmado un acuerdo entre el gobierno y las 17 federaciones de
la CTV. El titular de hacienda asumi6 la responsabilidad de hacer efectivo los pagos
pendientes, a partir del préximo 15 de noviembre. se estima en unos 100 millardos
¢l monto a pagar. (EN, 31-10-1996, p.E-1).

Ministro de Sanidad pide aprobacién de créditos

A primeros de noviembre de 1996, Pedro Rincon Gutiérrez, Ministro de Sanidad
y Asistencia Social, declaré en la prensa que el gobierno deberd aprobar nuevos
créditos adicionales para garantizar la paz laboral. (EG, 19-11-1996, p. 2)

Sin dinero no hay remedio

Una semana después el periddico El Globo, se hacia eco de esta preocupacién del
Ministro subrayando sus palabras en un titular de la seccién Foro en la Direccion,
“Sin dinero no hay remedio”, una manera de expresar la necesidad de una mayor
inyeccién de recursos para la bisqueda de una mayor efectividad en los servicios y la
gerencia de las dependencias del Ministerio. (EG, 6-11-1996, p.2-3).
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Marcha de Fedeunep

La Federacién Nacional de Empleados Piblicos, Fedeunep y el Sunep-SAS a
nivel nacional, acordaron, el 31 de octubre de 1996, realizar una marcha denominada
de la salud para el préximo miércoles 6 de noviembre, con el fin de ejercer presién
para que se pague a los 65 mil trabajadores lo que se les debe. (EG, 1°-11-1996,
p.12). .

Manifestacién de trabajadores del sector piblico

El1 26 de noviembre de 1996, sin alteraciones del orden piiblico, los trabajadores
del sector piiblico, agrupados en Fedeunep, se reunieron en el Parque Carabobo a las
diez de la mafiana desde donde se dirigicron al Congreso Nacional para entregar un
documento al Dr. Cristébal Femméndez Dal6, con peticiones orientadas a la obtencién
de un crédito adicional. En la esquina de Padre Sierra fue localizado un maletin, en el
cual habia un artefacto explosivo, el cual fue desactivado por efectivos de la Disip.
La Policia Metropolitana impidi6 el acceso de extrafios a 1a manifestacién en forma
pacifica, a pesar de que en mas de una oportunidad los atropellaron verbalmente. (EG,
27-11-1996, p.8).

Médicos, empleados piiblicos y educadores se paralizan

El 10 de diciembre de 1996, de acucrdo a testimonios de prensa, los médicos ante
“los oidos sordos del ejecutivo nacional”, anunciaron la paralizacién de sus
actividades para el miércoles 11 de diciembre, debido a las deudas del gobierno con
los gremios. La periodista de El Globo, Ana Marisol Angarita, alertaba "cuidese
mucho porque de no legar a un acuerdo no existird un solo hospital donde caerse
muerto. Ese mismo dia, posiblemente, los nifios tampoco irdn al colegio porque los
educadores convocaran a un paro nacional. Mientras tanto, los empleados del CSE, a
las puertas de su trabajo, exigen la cancelacién de los compromisos adquiridos”. En
un pie de foto, se dice: Todos paralizardn sus actividades, jemergencias?. Tampoco.
De acuerdo a la periodista, la salud estaba en coma, por la carencia de insumos y
dotacion, la falta de una politica de seguridad social, el vencimiento de los contratos
colectivos, el descontento existente en torno a la remuneracién actual. Si parael 11
de diciembre no se llega a conclusiones satisfactorias, la atencién médica se
paralizard y los médicos de Sanidad, IPASME y el IVSS entregaran los hospitales a
los directores de los centros y no se prestardn servicios ni siquiera de emergencia, de
acuerdo a declaraciones del Dr. Bianco, presidente de la FMV. (EG, 7-12-1996,
p.11).

Por su parte, el Director Regional de Salud, Luis Guillermo Pillioneta, aseguré a
los periodistas que no se paralizarin los hospitales del Distrito Federal el miércoles,
por cuanto la actitud ética y profesional de los galenos no les permitiri caer en este
tipo de maniobras. Nosotros vamos a cancelar todas las deudas, pues ya el Congreso
aprobd un mega-crédito y las érdenes de pago ya est4n en la Tesoreria. (EG, 7-12-
1996, p.11).

Un paro de 24 horas de los educadores se anunciaba para el 11 de diciembre, en
rechazo al cronograma y a la forma de pago del personal docente activo y jubilado,
porque constituye un atropello y una violacién de los contratos colectivos. (EG, 7-
12-1996, p.11).

155



CRONICA LABORAL

En tanto que los trabajadores del CSE llevan instalados desde hace dos dias frente
a este organismo, exigiendo con pitos y megéfonos que se les conceda el bono de
alimentaci6n y de transporte. De acuerdo a Pedro Valladares, secretario de reclamos,
son afectados el 70% de los trabajadores, que suman 2200. Se espera que la Oficina
Central de Presupuesto remita un oficio a Hacienda para que se ordene el pago que
asciende a 70 millones de bolivares en fideicomisos, prestaciones sociales, horas
extras, etc. (EG, 7-12-1996, p.11).

Empleados Tribunalicios

El 22 de octubre de 1996, ante el paro de los trabajadores, el Ministro de
Cordiplan planteé al Ministro de Hacienda la conveniencia de proponer un crédito al
Consejo de Ministros, para el pago de los trabajadores tribunalicios. (EU, 22-10-
1996, p.1-17).

Los empleados tribunalicios (nueve mil trabajadores del Poder Judicial) se
declararon en huelga el martes 22 de octubre de 1996, anunciando una marcha hacia
Miraflores para el dia siguiente. El secretario de informacién de ONTRAT, sefialé
como causas dcl conflicto el incumplimiento por parte del gobierno nacional de la
asignacién de un crédito adicional de aproximadamente 1.596 millones de bolivares y
del inicio de las discusiones del segundo contrato colectivo. (EG, 22-10-1996, p.17;
EN, 22-10-1996, p.D-1).

El salario promedio de un trabajador tribunalicio es de 44 mil bolivares
mensuales. Con el ajuste derivado del incremento en los bonos de transporte y
alimentacion, ascenderia a 62 mil bolivares mensuales. El reportaje del periodista
Edgar Lépez incluye dos cuadros interesantes: los salarios del poder judicial y el
proceso de las relaciones laborales de los tribunalicios hasta la declaracién de huelga.
(EN, 22-10-1996, p.D-1).

Salarios en la balanza (Poder Judicial)
Asistentes, alguaciles y archivistas (7.200 funcionarios) 44.335

Auxiliares de secretaria (1.200 funcionarios) 53.159
~ Secretarios de tribunal de Parroquia ......c.cccvcevuenene 63.713
Sccretarios de tribunal de Municipio ......cceeceeerveerrunnn. 69.794
Secretario de Tribunal de Primera Instancia............. 83.586
Secretario de Tribunal Superior........cccceeveeevvvrvererinnnne 91.634
Secretario de Sala (TSS y Corte Primera)........ccueu. 100.342

Consejo de la Judicatura
Personal Secretarial y de apoyo administrativo (520 funcionarios) 30.002-47.231
Personal técnico (133 funcionarios).........cc.cceovvueeeeennns 51.718-67.902
Personal profesional (56 funcionarios)..........c.eeeeeee. 74.353-153.461

FUENTE: Organizacién Nacional de Trabajadores Tribunalicios (Ontrat)

Continia crisis en los Tribunales

El 24 de octubre, el Ministro de Hacienda, Matos Azdcar, culpé al Congreso de
los retrasos en la cancelacién de las compensaciones salariales y contractuales
acordadas entre el gobicrno y sus trabajadores, al tiempo que prometia a los
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representantes del sector laboral (CTV) un pago inicial de 9 millardos de bolivares
para la cancelacién de las deudas pendientes. (EN, 24-10-1996, p.E-1).

El martes 19 de noviembre de 1996, los trabajadores tribunalicios anunciaron la
reanudacién del conflicto, con una paralizacién de actividades programada para el
jueves, mediante paros escalonados, toma de las oficinas administrativas,
cacerolazos. Luis Galvis, secretario de informacién de ONTRAT, sefialé que, en el
caso especifico de Caracas, daban una tregua de 48 horas como lapso prudencial para
que ¢l Consejo de la Judicatura tramite la orden de pago para cancelar a los
trabajadores de Caracas, Barinas y Cojedes. (EG, 19-11-1996, p.13) El conflicto
iniciado por los tribunalicios, con el paro de este martes, de acuerdo a las
declaraciones de Carlos Borges, presidente de Fedeunep, no afectard las actividades de
la tripartita. (EG, 19-11-1996, p.25).

Trabajadores de la Fiscalia

Mais de 2 mil trabajadores del Ministerio Pidblico se sumaron el jueves 31 de
octubre de 1996, al paro que desde hace dos semanas mantienen los trabajadores del
Poder Judicial, debido a que el Ejecutivo no ha cancelado el bono de transporte y
alimento desde el mes de febrero. Franklin Leén, dirigente del sindicato de la
Asociacién Nacional de Empleados de! Ministerio Piiblico (ANDE), sefialé a los
reporteros de la prensa que la paralizacién es indefinida, ya que el mes de junio se
introdujo la solicitud del nuevo contrato colectivo y hasta la fecha no se ha
conversado nada al respccto. Asimismo, se estd solicitando una modificacién del
sistema de evaluacién laboral que actualmente esta en vigencia. En lo referente al
paro, el dirigente sefialé que dias atrés, el pasado miércoles, se introdujo un pliego
conflictivo, que hasta la fecha no ha recibido la tramitacién correspondiente por parte
del Inspector Nacional del Trabajo. No obstante, si se llegase a un inicio de
conversaciones se podria declarar una tregua. (EG, 1-11-1996, p.9).

Paro de Transporte

En el mediodfa del 11 de noviembre de 1996, el transito automotor fue
interrumpido en la Avenida Francisco de Miranda por una protesta pacifica organizada
por los conductores de las lincas de autobuses de Petare para exigir que se les permita
de nuevo, llegar hasta la redoma, revocando la decisién del alcalde Raiil Bermidez que
entrd en vigencia el pasado 5 de noviembre. (EG, 12-11-1996, p.10).

Amenaza de paro petrolero

La amenaza de paro petrolero enunciada por los gobernadores regionales fue
considerada por Erwin Arricta, Ministro de Energia y Minas como perjudicial para
todos los venezolanos. Las declaraciones fucron hechas en Miraflores, en respuesta a
posturas definidas definidas por algunos Gobemadores (Zulia, etc.) que amenazaron
con impulsar un paro petrolero, como medida de presién para vencer la resistencia en
el Congreso de la Repiiblica a 1a aprobacién del Proyecto de Ley de Asignaciones
Especiales para los Estados mineros y petroleros. (EG, 16-11-1996, p.2).

Las fuerzas politicas del Zulia anunciaron, a través de 1a prensa, que esperarin
hasta el 28 de noviembre por la aprobacién del Proyecto de Ley de Asignaciones
Especiales a los Estados, actualmente en vias de discusion en el Congreso. De no
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promulgarse y ponerse en vigencia esta ley serd paralizada la industria petrolera. La
hora cero de la protesta estd marcada para el dia 28 y un posible paro petrolero seria
la forma de “exigir al centralismo la aprobacién de este instrumento necesario para la
recuperacion ambiental en las zonas afectadas por la explotacién y para el fomento de
acciones productivas que garanticen un desarrollo socioeconémico autosostenido y
permanente”. (UN, 17-11-1996, p.15). Por su parte, Jorge Serrano, presidente de
Fedecdmaras, manifesté al dia siguiente, que en el sector privado existe el
convencimiento de que alrededor de las actuales amenazas regionales de propiciar un
paro petrolero, se aprecia mds bien, un deliberado propésito de crear dudas sobre la
apertura petrolera. (EG, 17-11-1996, p.8).

Inminente Paro Universitario

En declaraciones, hechas en 1a prensa, por Trino Alcidez Diaz, Rector de 1a UCV,
el 3 de diciembre de 1996, se hacfa inminente un paro técnico universitario, debido a
la crisis presupuestaria, no tanto por conflictos sino por razones técnicas, es decir,
por el recorte casi total del presupuesto para 1997. Cada afio los gastos son mayores
y los presupuestos otorgados por el Estado son menores. En vista de lo cual, el
CNU aprob6 pedir un crédito adicional de 152 mil millones de bolivares, de los
cuales el ejecutivo solo otorgé 62 mil millones. Segiin Trino Diaz, las deudas que
arrastran las universidades alcanza cifras millonarias. (EG, 3-12-1996, p.14).

Por su parte, los estudiantes de la UCV rechazan el cierre técnico, preocupados
porque consideran que si se paraliza la educacién la situacién puede ser peor. En su
opinién, todo conflicto debe ser con las aulas abiertas y si es posible, las 24 horas
del dia. (EG, 3-12-1996, p.14). i

Ingresos de las organizaciones magisteriales

De acuerdo a informaciones publicadas por El Globo, las siete federaciones que
agrupan a los trabajadores de la ensefianza, reciben anualmente 4 mil 389 millones
256 mil 624 bolivarcs, cantidad que proviene de los descuentos que quincenalmente
se hacen a los afiliados y que no se distribuyen equitativamente entre estas
organizaciones gremiales. Fenatev, presidida por Ronald Golding, desde su
fundacidn, hace 20 aiios, recibe la mayor parte del monto mencionado: mil 18
millones 685 mil 484 bolivares al afio, 84 millones 882 mil 207 bolivares al mes.
Este monto es producto de los descuentos mensuales por concepto: de cuotas
ordinarias (7 millones 356 mil 740); seguro de vida (583 mil); hospitalizacién,
cirugia y maternidad (53 millones 467 mil 684 bolivares); funeraria (9 millones 3.
mil 424). La Federacién Venezolana de Maestros estd en segundo lugar, al percibir
anualmente, 887 millones 937 mil 108 bolivares, 73 millones 994 mil 759
mensuales por concepto de cuotas ordinarias (12 millones 372 mil), seguro de vida
(76 mil 547), hospitalizacién, cirugia y maternidad (45 millones 15 mil 108), y
funeraria (12 millones 527 mil 104). FESLEV, que agrupa a los licenciados en
Educacién, recibe un total anual de 822 millones 552 mil 264 bolivares, 68
millones 546 mil 220 bolivares mensuales por cuotas ordinarias (2 millones 602
mil 600), seguro de vida (1 millén 24 mil 441), hospitalizacién, cirugia y
maternidad (4 millones 703 mil 974) y funeraria (17 millones 886 mil).
Fetraensefianza obtiene anualmente 646 millones 447 mil 580 bolivares, producto de
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los 533 millones 870 mil 632 bolivares que mensualmente percibe por cuotas
ordinarias (7 millones 838 mil 400), seguro de vida (3 millones 544 mil 483),
hospitalizacién, cirugia y maternidad (22 millones 211 mil 429) y funeraria (20
millones 271 mil 320). Al Colegio de Profesores se le entregan anualmente 616
millones 997 mil 470 bolivares, 51 millones 416 mil 456 mensuales por cuotas
ordinarias (10 millones 934 mil), seguro de vida (796 mil 294), y hospitalizacién,
cirugia y maternidad (29 millones 686 mil 162). Sigue Fetramagisterio con 311
millones 870 mil 770 bolivares al afio, 25 millones 989 mil 231 al mes por cuotas
ordinarias ( 6 millones 277 mil 200), hospitalizacién, cirugia y maternidad (8
millones 826 mil 713) y funeraria( 10 millones 875 mil 238). A la Federacién de
Educadores de Venezuela (FEV) se le entregan 84 millones 818 mil 988 bolivares
anuales, 7 millones 68 mil 249 bolivares mensuales, provenientes de cuotas
ordinarias (192 mil 560) y préstamos (6 millones 875 mil 689). Las cantidades
entregadas mensualmente a las federaciones ascienden a 365 millones 771 mil 552
bolivares, mas de 4 millardos al afio. (EG, 12-12-1996, p.5).

COLOQUIO SOBRE CAMBIOS EN EL MUNDO DEL TRABAJO (UTAL)

Del 28 al 29 de noviembre de 1997, se celebrd, en la sede de 1a UTAL, ubicada
en San Antonio de los Altos, un Coloquio sobre los Cambios en el Mundo del
Trabajo, con el apoyo de la Fundacién de Cooperacion Internacional Konrad
Adenauer, en el que participaron: Héctor Lucena, decano de postgrados de la
Universidad de Carabobo; el sacerdote José 1. Urquijo, jefe del Departamento de
Estudios Laborales de 1a UCAB y director de la Maestria de RI; Emilio Maspero,
secretario general de la Central Latinoamericana de Trabajadores; Isabel Yépez,
asesora de la Universidad de Lovaina (Bélgica); y el argentino Mario Casalla,
presidente de la asociacién de Filosofia Latinoamericana y Ciencias Sociales. (La
informacién sobre el Coloquio fue anticipada en EN, 24-11-1997; p.E-1)

SEGURO DE PARO FORZOSO

El presidente del IVSS, Juan José Delpino, anuncié en la prensa que a partir de
enero se comenzard a pagar ¢l Seguro de Paro Forzoso (SPF) a los desempleados que
estan pendientes de los dltimos afios de 1996. Desde hace dos meses, sefialé se ha
abierto una cuenta especial donde vienen depositando 1a cuota correspondiente a este
seguro, haciendo una deduccién del 13.58% de lo que entra diariamente por concepto
de cotizacién del Seguro Social. De esta forma se han recaudado unos 40 millones de
bolivares. (EG, 27-11-1996, p.25).

EL CASO VIASA (I)

El Futuro de Viasa

El1 27 de noviembre de 1996, se reunié la asamblea de accionistas de Viasa para
decidir el futuro de esta aerolinea. Actualmente, Viasa mantiene una deuda de més de
99 millones 742 mil d6lares con sus acreedores por la prestacién de servicios como
el suministro de combustible, la utilizacién de instalaciones aeroportuarias en el
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extranjero, ademas de atrasos en el pago de hipotecas que se mantienen con Iberia. La
propuesta que hacen los trabajadores. para salvar a la empresa de la quiebra, es la
venta, del 40% de las acciones de Viasa que tiene el FIV, a los mismos trabajadores
a un valor de un bolivar, para que luego éstas sean adquiridas por otra compaiiia del
ramo de la aviacién. De esta forma se obtendrian 40 millones de bolivares para pagos
adeudados en el ejercicio de los afios 1993 y 1994. La mala administracién que ha
hecho la compaiifa de aviacién espariola es, a juicio de la mayoria de los trabajadores,
la causa de la posible quicbra que afronta Viasa. (EG, 27-11-1996, p.26).

Por otra parte, segun informaciones provenientes de Madrid, a juicio de los
directivos de Iberia, se podria conseguir una ganancia de 14 millones de délares, el
afio pr6ximo, si el plan de reestructuracién acordado por los accionistas el miércoles
27 de noviembre de 1996, se pone en marcha. El plan prevé un recorte de 380 de sus
2.200 puestos de trabajo, entre personal de tierra, tripulantes, pilotos y técnicos, asi
como un congelamiento salarial y suspensiones de rutas no rentables. (EG, 29-11-
1996, p.23).

Los accionistas de Viasa proponen eliminar contratos colectivos con el fin de
reflotar l1a linea aérea. Se conformaria un solo contrato que agrupe a todos los
trabajadores, con plazos miximos de renovacién de tres afios. La reduccién de
personal deberia hacerse en los siguientes términos: 90 pilotos, 140 trabajadores de
cabina y 140 trabajadores de ticrra y mecdnicos. La flexibilizacion de las relaciones
laborales deberia orientarse a la eliminacién de las operaciones morrocoy que
actualmente practican los sindicatos, ya que se hace muy dificil por la Ley del
Trabajo sancionar a esas personas o despedirlas. La urgencia de estos cambios se debe
a la necesidad de ser competitivos. (EU, 3-12-1996, p.2-4).

EL TURNO DE LAS ONG's

Un indicio de los cambios que ha sido sefialado por la prensa es la aparicion y
desarrollo de las ONGs. Nacidas al calor de la crisis de los tltimos afios y de los
descalabros del Estado, las organizaciones comunitarias han irrumpido en Venezuela
con fuerza inusitada, proponiendo, desde abajo hacia arriba, sus propias soluciones.
Ya pasan del millar las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) registradas en
el pais. Se calcula que la mitad de la poblacion esté tocada directa o indirectamente
por ellas. Una de las caracleristicas mas notables de la evolucion de las ONGs ha
sido su diversificacién, al tiempo que se multiplicaban, deviniendo de simples
comunidades de base en organizaciones de redes y coordinaciones (como por
ejemplo, la Coordinadora de ONGs de Atencién al Nifio, Nifia y Jovenes). Segun
Mireya Vargas, estudiosa de este fendmeno, "no es que el Estado se hay debilitado,
sino que las comunidades se organizaron buscando sus propias respuestas a la
problemadtica social, agudizacién de la pobreza, servicios sociales basicos
insatisfechos..." Ella define a las ONGD (Organizaciones No Gubernamentales de
Desarrollo) como aquellas organizaciones cuyo trabajo esta basado en la comunidad,
no ticnen fines de lucro e intentan mejorar la situacion de la poblacion de escasos
recursos. (EU, 11-11-1996, p.2-19). El cuadro "N°® de ONG's", muestra la
diversificacion de algunas de estas orhganizaciones, mientras y el cuadro N° 2, las
formas de financiamicento. .
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Cuadro N2 1
Area N2 de ONGs
Investigacién 2
Deporte y Recreacién 3
Vivienda 4
Ambiente 6
Cultura 8
Derechos 9
Salud 10
Partic. comunitaria 13
Economia popular 15
Infancia y juventud 18
Educacién 21
Cuadro N2 1
Servicios Sociales : 18%
Donaciones 32%
Sector Puiblico 27% .
Manejo Financiero 9%
Actividades productivas 12%
Recaudacién Pidblica 2%

La periodista Luisa Colomine, en entrevista con Elias Santana, miembro
destacado de la Sociedad Civil como director de una escuela de vecinos y coordinador
del equipo Queremos Elegir, recoge una opinién muy critica sobre las ONGs. Al
abordar el concepto de Sociedad Civil, Santana seiiala que todo lo que no es del
Estado o no estd mediatizado por los partidos politicos, es Sociedad Civil:
comunidades de vecinos fundaciones o empresas, centros de servicios u
organizaciones no gubcrnamentales (casa vez mdis cuestionadas) y asociaciones
civiles como Luces Contra el Hampa, Queremos Elegir, etc. Con respecto al
cuestionamiento de las ONGs, en opinién de Santana "hay ONGs que han sido
creadas para recibir recursos de los programas sociales y desviarlos en otras
actividades”, lo cual es rechazable (EN, 17-11-1996, p.D-1).

FMI SE REUNE CON CTV

El representante técnico del Fondo Monetario Internacional, Alberto Musalém,
sostuvo el 3 de diciembre de 1996, un encuentro con los representantes técnicos de la
comisién tripartita nombrados por la CTV para tratar lo relativo a la evaluacién del
mercado laboral de Venczuela, asi como la situacion actual del salario y de la
ocupacién. Especificamente se abordé el destino de los fondos de pensién y de paro
forzoso, que supuestamente serdn separados del IVSS, con el objetivo de aminorar
responsabilidades y gastos administrativos. No todos los miembros del secretariado
de la CTV estuvieron presentes. (EG, 3-12-1996, p.26).
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MOVILIZACIONES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS (II)

Aprobaciones

De acuerdo a declaraciones del Ministro de Hacienda, Matos Azécar, los
empleados piiblicos recibiran el pago de los bonos que se les adeudan en la segunda
semana de diciembre. Las 6rdenes de pago se encuentran ya en la Contraloria aunque
el responsable de este despacho asegura que solo han sido enviadas 25 6rdenes de
pago pertenecientes a 900 trabajadores. (EG, 4-12-1996, p.3). El jueves 5 de
diciembre de 1996, la prensa anunciaba que el Consejo de Ministros habia aprobado
71 mil 500 millones para el pago de bonos, asi como 19 mil 700 millones para
cancelar quincenas y aguinaldos de maestros. (EG, 5-12-1996, p.1 y 2).

DELPINO RENUNCIA AL IVSS

EI 10 de diciembre se anunci6 en la prensa que el presidente del IVSS, Juan José
Delpino, habia decidido renunciar irrevocablemente a su cargo, a partir del 31 de
diciembre del presente afio. Delpino dio a los periodistas la siguiente informacién:
“No he tenido ni he recibido ningiin tipo de cooperacién por parte del gobierno
central, muy especialmente de quienes manejan las finanzas nacionales”. EI IVSS,
afiadié no cuenta con recursos para cancelar la deuda del bono de noviembre con sus
trabajadores activos, pensionados y jubilados. Tampoco tiene con qué pagarles el
aguinaldo, pucs les fue denegado un crédito- adicional por 28 mil millones de
bolivares. No obstante, Delpino sigue creyendo en que se dcbe fortalecer y
reconstruir ¢l IVSS. E1IVSS no debe desaparecer. (EG, 10-12-1996, p.6).

La periodista Haydeé Vence Araujo, sefiala en su reportaje que, cuando el ex
dirigente sindical llegé al IVSS, el 9 de agosto de 1996, se comprometi6 a renunciar
si en el plazo de seis mese no lograba ejecutar los cambios que tenia previstos...
pero sélo a la mitad de ese tiempo, se ha percatado de la imposibilidad de cambiar el
rumbo del monstruo de la corrupcidn, firmemente instalado en el seno del instituto.
La falta de ayuda econémica y apoyo por parte del ejecutivo, ademés de un
desesperante sabotaje intcrno, han agotado las alternativas y los 4nimos de un Juan
José Delpino derrotado, que no ha podido luchar contra “los elementos”. (EG, 10-12-
1996, p.6). Delpino dijo textualmente: "Dejo el IVSS como lo consegui, con sus
vicios, con sus corruptelas y con su clientela partidista. La gran cantidad de mtereses
creados y sustentados en tomo al IVSS, impiden una limpieza a fondo".

A lo que la periodista Haydeé Vence comenta: ...aunque Delpino denuncié que el -
IVSS carga con un muerto de 30 mil empleados inactivos o reposeros -de los que al
inicio de su gestién parecia decidido a librarse- aseguré que a €l no lo habian
nombrado presidente para que los despidiera. Sin embargo, el 16 de agosto al asumir
el cargo, en declaraciones a un rotativo econdémico de la capital, Delpino habia
declarado: “Hay que hacer un censo y estimar cudnta gente sobra como personal del
Seguro. Con esa informacién en la mano, se procedera a limpiar ese exceso de
trabajadores, gente que cobra sin trabajar. Es obligacién de este consejo directivo
acometer este problema por muy antipdtico que sea”. Ayer, (9 de diciembre de 1996),
su postura era otra: “...personalmente no voy a dejar atrds mi pasado sindicalista para

162



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

ahora despedir a tantas personas” ...ademds si no hay dinero para pagar el bono y los
aguinaldos, mucho menos para indemnizar doble a los reposeros. En el aire queda la
duda de si alguien querra asumir el reto o la responsabilidad politica de rayarse con 30
mil despedidos a sus espaldas. Para Delpino, el IVSS es eso, una “hidra de mil
cabezas que no se halla por dénde meterle la mano; y si no se recupera pronto se
vendrd a bajo y colapsara”.(EG, 10-12-1996, p.6).

En esta misma fecha, y posiblemente con ocasién de la renuncia de Delpino, el
sector piblico representado en el consejo dircctivo del IVSS, solicit al presidente de
la Repuiblica, como condicién basica para seguir participando en dicha institucion la
firme voluntad de apoyar las necesarias medidas politicas, legales, financieras y
organizacionales, que hagan posible una reconversién profunda o la creacién de un
nuevo IVSS, dentro del marco del nuevo Sistema de Seguridad Social Integral que
surja de las negociaciones y acuerdos de la comisién tripartita. (EG, 10-12-1996,
p-23).

En un articulo de opinién, publicado por Oscar E. Pulgar en el diario El Globo,
del 12 de dicicmbre de 1996, bajo el titulo "La liquidacién del Seguro Social sepulta
60 afios de luchas sindicales”, se pasa revista a las transformaciones que estin
afectando al IVSS en la iltima década del presente siglo. El Seguro Social, originado
en los afios 30, comenzd a funcionar el afio 1944 con la Caja Regional del Distrito
Federal y ha sido materia de politica social establecida en la Constitucién de 1947
como derecho de todos los venezolanos a la seguridad social. durante la dictadura del
Pérez Jiménez en 1951 fue promulgado el Estatuto Organico del Seguro Social y se
dicté su reglamento, para extender mediante leyes especiales, riesgos de vejez,
invalidez, muerte y paro forzoso, y en 1952 un nuevo decreto ampli6 la prestacién de
servicios médicos a la poblacién, en transito o residentes en el pais, de afiliados a

institutos de seguridad social de los paises americanos, como una accién de
solidaridad.

SE REPLANTEA CONFLICTO MEDICO (1)

(Final feliz para el conflicto médico?

El 10 de dicicmbre de 1996, el Ministro de Sanidad, Pedro Rincén Gutiérrez,
sefialé que no habria paro de médicos el miércoles y vaticing un final feliz, pues se
habia garantizado una efectiva dotacién de los hospitales y la mejor disposicion para
iniciar 1a ronda de negociaciones y discusion en profundidad de todos los acuerdos
firmados. De acuerdo a declaraciones de Fernando Bianco, presidente de la FMV, esta
Federacidn y los Ministerios de Sanidad y Trabajo habian acordado un acta nueva de
contratacion colectiva, asi como la homologacién de sucldos que agilizara la
descentralizacién, 1a implementacién de un plan de seguridad y vivienda para los
médicos y un fondo especial para la proteccién a la salud. Por su parte, Pompeyo
Cérdenas, sccretario de 1a FMV, indicé que los médicos aspiran a un salario no
menor de 470 mil bolivares (1000 délares), ademas del desarrollo de un programa de
promocién y prevencion de salud. (EG, 10-12-1996, p.12).

El1 10 de diciembre de 1996, en la Asamblea celebrada en el Colegio de Médicos
del D.F., una gran parte de los miembros del gremio se oponia a dar una tregua al
paro hospitalario e incluso llegé a pedir la renuncia de todo el consejo directivo por
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"haberse dejado engafiar por el ejecutivo”. También se planted la entrega simbélica
de los hospitales para el miércoles 11 de diciembre. Bianco, como presidente del
gremio de los médicos, seiialé que la toma de decisiones de la directiva estd amparada
por el estatuto nimero 42 de la FMV. (EG, 11-12-1996, p.11).

En opinién del Ministro de Sanidad, Pedro Rincén Gutiérrez, quien tiene la
tiltima palabra es el comité ejecutivo de la FMV. "Seria lamentable que se echaran
atras por el capricho de algunos dirigentes de colegios. Yo creo que el acuerdo fue
mds que amplio por parte del gobierno, por primera vez se dice que se va a discutir
una convencién colectiva, y se va a discutir con los médicos". En cuanto al aumento
de salarios no estd de acuerdo en un incremento del 400% al que los médicos aspiran,
sino a lo sumo a un 100%. (EG, 11-12-1996, p.11).

El presidente de la Federacién Médica, Fernando Bianco, calificé como
tremendista la actitud asumida por un grupo de médicos que no acatan las ticticas
para diferir el conflicto aprobadas por el gremio, ya que el Gobierno y los despachos
de Sanidad y Trabajo han mostrado una abierta disposicién al didlogo. Ese grupo de
médicos se negd no estuvo de acuerdo con la firma del Acta Convenio entre el
Gobierno y la FMV, en la Asamblea extraordinaria del martes 10 de diciembre de
1996. (EU, 12-12-1996, p.1-24).

El Ministerio del Trabajo presentd a finales de diciembre, una nueva propuesta
que considera favorable por los galenos, aunque la misma tiene que ser oficializada en
un acta. No obstante, el Ministro del Trabajo no adelanté datos concretos sobre este
particular (EU, 30-12-1996, p.1-2). Al parecer, los médicos ven con simpatia esta
oferta que incluye, a cambio de un aumento salarial la aceptacién de un nuevo
régimen de prestaciones que se estd negociando en la tripartita. La propuesta
garantiza la estabilidad laboral de los médicos, contempla la liquidacién doble de las
prestaciones sociales que acumulen los galenos hasta el 31 de diciembre de 1996 y
una cancelacion anual a partir de 1997, el sueldo bésico podria estar alrededor de los
400.000 bolivares mensuales, pcrmaneceria la prictica de la convencidn colectiva, y
el respeto del acta firmada el 9 de diciembre de este afio, 1a cual contempla planes de
vivienda y seguro colectivo. (EN, 30-12-1996, p.D-2).

Entre tanto, la situacién de los hospitales continué en las mismas condiciones de
1a semana anterior, debido a que la FMV mantenia la hora cero, dejando sin atencién,
a los pacientes, incluso de las emergencias, las cuales fueron atendidas por los
médicos militares de la aviacidn,elejército y la Guardia Nacional en el Hospital de
Lidice y en el Periférico de Catia. En tanto que el Hospital de Los Magallanes
quedaba a la deriva, siendo esta una unidad donde se atienden diariamente unas
trescientos cincuenta emergencias. Anecdéticamente el periodista recogié una excusa
de la direccién: "Sélo hay un cirujano, pero no puede hacer nada, ya que no hay
anestesiologo”. (EN, 30-12-1996, p.D-2).

El 31 de Diciembre de 1996, la prensa capitalina se hizo eco de las muertes
ocurridas por falta de asistencia médica, en especial, en situaciones de emergencia.
Ante la magnitud de este asunto, el Fiscal General de 1a Repiiblica, Ivan Dario
Badell, anuncié que se ejercerdn acciones legales en defensa de los derechos a la salud
y a la vida, porque "con la salud del pueblo no se juega”. Por su parte el Gobierno
inici6 la incorporacién de especialistas del cuerpo de bomberos de la GN, del ejército
y la aviacién para atender las emergencias, de tal manera que, en todo el pais, cerca de

164



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

2.500 galenos asimilados intentan suplir a 27.000 en paro. De no darse una tregua,
el Gobierno podria declarar una emergencia nacional, ya que en términos del Ministro
de Cordiplan, Teodoro Petkoff, el Ejecutivo Nacional no estd dispuesto a negociar
con un revélver en la cien. Se requiere una tregua (EN, 31-12-1996, p.D-1). La
Fiscalia pidié averiguacién penal por muerte de seis pacientes, mientras el Presidente
de la FMV, Fernando Bianco, responsabilizaba al gobierno por la muerte de los
mismos. "Nosotros lo advertimos, el Gobiemo debi6 estar preparado”. Teodoro
Petkoff calificé de inmoral y criminal lo que estaban haciendo los médicos, y dijo
textualmente en Miraflores: "Es mas, me da vergiienza como venezolano que esta
mafiana en la Asamblea de la Federacién, cuando uno de los médicos pretendi6 llamar
a la raz6n de atender las emergencias porque la gente podia fallecer, algunos
comenzaron a gritar en coro, jque se mueran!”, Ante esta situacion el Congreso hizo
publica su disposicién a la mediacién. Y, 1a misma Iglesia, por voz del Arzobispo de
Caracas, Monsefior Ignacio Velazco, inst6 a un acuerdo entre gobiemno y médicos,
recordando que lo primero es el derecho a la vida. (EU, 31-12-1996, p.1-13).

RESTRUCTURACION DEL PERSONAL DEL CONGRESO

Se estima que unos 680 trabajadores, entre emplcados y obreros, de 1a némina
del Congreso, seran despedidos a partir del 15 de diciembre de 1996, en razén de un
proceso de reestructuracién administrativa apoyado por los Jefes de Fraccién
Parlamentaria y por la directiva del Congreso. Los dirigentes sindicales del Palacio
Legislativo califican esta decisién como arbitraria ¢ ilegal y han introducido un
pliego conflictivo en el Ministerio del Trabajo. Mientras en el Congreso se defiende
este procesos, cunde la indiganacién sindical por considerarlo legalmente viciado.
(EU, 13-12-1996, p.1-28). ‘

DESPIDOS EN LA CANTV

Denuncias del Sindicato

El sibado 14 de diciembre de 1996, el Sindicato de la CANTYV denuncié en la
prensa que esta compaiiia quicre dejar cesantes a dos mil personas, a pesar de estar
amparadas por inamovilidad laboral. En concreto sefialan que si la CANTV no
reengancha a 400 personas despedidas el jueves de esta misma semana paralizarin los
servicios de telecomunicaciones. Juan Nepomuceno Garrido, titular del Ministerio
del Trabajo delegé la decisién del reenganche en la Consultoria Juridica de ese
Despecho. (EN, 14-12-1996, p.D-9).

AUMENTO DE SUELDO DE LOS EDILES

En la dltima sesion de la Camara Municipal de Chacao, celebrada el 19 de
diciembre de 1996, los ediles se aumentaron el sueldo de Bs. 600.000 mensuales a
800.000. Algunos diputados como Luis Le6n calificaron el salario de los concejales
como absurdo por la poca utilidad que en la prictica tienen estos funcionarios. En
especial sefiala el diputado que choca la diferencia en sueldo con la de los médicos,
cuya funcién es de valor indiscutible. (EN, 8-2-1997, p.D-1).

165



CRONICA LABORAL

FINALIZA 1996 COMO UN ANO BASTANTE CONFLICTIVO

De acuerdo al periodista laboral, Luis Manuel Escalante concluye en un reportaje de
fin de afio que el afio 1996 ha sido afio de conflictos, con caracteristicas muy similares a
las del cierre de 1995. La conflictividad social de 1996 no fue protagonizada dnicamente
por los empleados piblicos o por los gremios profesionales y sindicales. Desde enero
arrancaron en el sector ganadero y ese mismo mes en el comercio, en ambos casos por la
comercializacién de la leche pasteurizada. Otro conflicto fue el de los pesqueros y
agricultores en mayo, por el alza del diesel. Recientemente el conflicto ha sido en el
sector cerealero por la falta de recepcién del sorgo nacional. Sin contar las marchas y
contramarchas de los trabajadores (EU, 31-12-1996, p.2-3).

CONFLICTOS LABORALES MAS IMPORTANTES EN ELL MUNDO (1996)

Huelga de la General Motors en EE.UU.

Para el 6 de abril de 1996, 1a huelga de los trabajadores de la General Motors llevaba
18 dias. Las reclamaciones de los 2.700 trabajadores de Ohio provocaron la paralizacién
de 26 de las 29 fébricas de la GM, que es la mayor productora de automéviles de los
EE.UU., Canadé y Japdn, resultando afectados 177.000 trabajadores.(EN, 6-4-1996; D-6)

Huelga de camioneros en Francia .

La economia francesa volvid, a finales de noviembre, a enfrentar un caos tras el
fracaso de conversaciones, entre los representantes de los camioneros, en su mayoria
afiliados al sindicato Force Ouvriere. y sus patronos, con las que se pretendia terminar
una huelga que llevaba ya 11 dias. El Sefior Roger Cros, mediador del Gobierno, ante la
cerrazén de las partes, opté por poner fin a su misién. En consecuencia los camioneros
decidieron mantener los bloqueos en los cruces de autopistas, carreteras y centros de
suministro de gasolina. Miles de conductores de Gran Bretafia, Espafia, Alemania y otros
paises se han quedado atrapados entre las barricadas sin suficiente comida o dinero. Los
gobiermos de estos paises informaron al Gobierno de Francia que sus camioneros eran
victimas inocentes de este conflicto. (EN, 29-11-1996; A-9)

Paro General de Empleados Piblicos en Espafia

El 11 de diciembre de. 1996, dos millones de empleados pidblicos de Espafia,
declararon un paro general en protesta por la congelacién salarial que el gobierno de
Aznar dispuso para el sector piblico en los presupuestos para 1997, y que segin los
dirigentes sindicales, significard una pérdida del 2,6% de sus salarios. El presidente de la
Generalitat de Catalufia, Jordi Pujol, consideré que 1a huelga convocada por el sector
publico era legitima y no debfa ser criminalizada, pero advirtié que se debia mantener el
presupuesto sin modificaciones. De los méds de dos millones de funcionarios piblicos,
1.479.000 trabajan en la administracién central y del Estado, 122.000 en las fuerzas y
cuerpos de seguridad, 81.000 en las Fuerzas Armadas, 33.000 en la justicia, 63.000 se
‘reparten ¢én diferentes organismos y 226.000 son docentes no universitarios. (EG, 11-12-
1996, p.18).

Paro General en Argentina

En Argentina la Confederacién General del Trabajo y el Congreso de los Trabajadores
de Argentina, lanzaron una huelga general de 24 horas como rechazo a los decretos del
presidente Carlos Menen que avanzan los proyectos de reforma laboral. Menen calificé a
la huelga de "wristica". El Ministro del Trabajo aseguré que el acatamiento no habia de un
30,8%. Los sindicatos proclamaron un éxito total. (EU, 27-12-1996; p.1-8)..
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