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I. INTRODUCCION

Este II Congreso extraordinario de la CTV se redine en un momento
crucial de la historia del pais y todavia bajo el sacudimiento de una de las
explosiones sociales mds virulenta de nuestra bistoria republicana.

Desde hace algin tiempo, en las diferentes esferas sociales, se ha veni-
do mencionando la palabra crisis, pero aparentemente no se tenia, y qui-
zds todavia no se tiene, una nocién clara de su intensidad y profundidad.

Ya no se puede hablar sélo de crisis econémica sino de una profunda
crisis de represemtatividad, no podemos hablar de una crisis por la presen-
cia de conflictos que se resuelven con las negociaciones tradicionales, sino
de una fractura en la base misma de soporte de nuestras instituciones en
cuanto fueron desbordadas por los acontecimientos del 27 de febrero.

Cuando una colectividad decide buscar en forma directa sus reivindi-
caciones que la representa o defiende, no estin cumpliendo a cabalidad su
funcién de agregar y jerarquizar sus demandas, maxime cuando estas exi-
gencias no dejan de formularse dentro del marco de las ofertas de las
camparias electorales.

Conscientes como estamos de la magnitud de la crisis y de la necesidad
de tomar nuevos rumbos, bemos decidido convocar este Congreso Extra-
ordinario de Trabajadores, para plantear la voluntad de la CTV de rec-
tificar conductas, alli donde ameriten rectificaciones. Pero la motivacion
mds importante de este Congreso es la necesidad de presentar una opcién
dlternativa de politica econdmica que, tomando en cuenta el nivel de an-
gustia que para los trabajadores significa la concurrencia simultinea de
inflacién y desempleo, trace soluciones frente a problemas cruciales como
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el control de ingresos y precios, satisfaccion de las necesidades basicas de
la poblacion, etc., dentro de una clara orientacién social.

La logica de la politica econémica que pretende imponerse en Vene-
zuela y en general en América Latina (de inspiracion forinea pero que
coincide perfectamente con los intereses de quienes pretenden que la cri-
sis se cancele con los recursos que se drenen de la clase trabajadora hacia
los duefios del capital), asume que es necesario combatir la inflacién y
los desequilibrios para luego retomar el crecimiento. Pero la experiencia
en todos los paises donde se ha aplicado es que la medicina es peor que
la enfermedad y que a la larga resulta desastrosa para los trabajadores.

Las altas tasas de interés freman el nivel de las inversiones y el alza
especulativa de los precios disminuye ain mis la capacidad adquisitiva
de los trabajadores, provocando recesién y desempleo.

Un pais en crisis exige cambios estructurales y esa es nuestra exigencia
fundamental, y es muy probable que hacia alls apunte el modelo de ajus-
te que el nuevo gobierno le ha presentado al pais como opcibn, pero en-
tre las diferentes opciones de cambio ésta es la que cuenta con la menor
base de sustemtacién social y la que provoca mayores conflictos y estalli-
dos sociales como lo demuestran los acontecimientos del 27 de febrero o
las crisis de México, Brasil y Argentina. 7

La definicién del nuevo rumbo no es problema técnico sino fundamen-
talmente politico y la CTV, como fuerza politica de una clase, esté deci-
dida, resueltamente decidida, a torcerle el destino al meoliberalismo y a
la alambrada antiobrera de la politica econémica oficial para buscar el
crecimiento autosostenido que garantice nuestra soberania y la mejora
constante del patrimonio social de la clase trabajadora.

En la CTV estamos conscientes de las presiones externas para que nues-
tro pais se inserte en la economia mundial en una nueva relacién de so-
metimiento y subordinacién. Ese es el propdsito de los condicionamientos
del plan Brady y de las tradicionales exigencias del Fondo Monetario In-
ternacional. La aceptacion sin modificaciones de sus exigencias o la apli-
cacién sin rectificaciones de la Carta de Intencién firmada con el Fondo
Monetario Internacional lo consideraremos como una flagrante violacién
de nuestra soberania econémica y exigiremos el rescate de la capacidad
del pais para dirigir su propio proceso de desarrollo.

Awun dentro de la poca capacidad de accién que nos deja los tres dlti-
mos quinquenios de desaciertos en el manejo de la denda, consideramos
que Venezuela es uno de los pocos paises que, dada la fuerza de su siste-
ma democritico, puede garantizar el cumplimiento de sus compromisos,
rechazar todo tipo de condicionamiento que afecte su soberania y hasta
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declarar una moratoria unilateral del pago de la denda con el respaldo
de todos los sectores de la vida nacional.

El presente documento es el inicio de un plan de accion a desarrollar
en diferentes espacios de lucha, el cual se inicia con la modernizacién
institucional, la presentacion de un conjunto de leyes que tiendan a me-
jorar la condicién del trabajador y el uso de las movilizaciones y la huel-
ga como instrumentos de presién.

II. LOS TRABAJADORES FRENTE AL PROGRAMA
ECONOMICO DE AJUSTE

Desde el nacimiento de la democracia venezolana, hace 31 afios, la
clase trabajadora ha puesto su empefio y esfuerzo por estabilizar y forta-
lecer nuestro sistema politico, con la firme conviccién de que tan sélo es
posible un sindicato libre y participativo en un régimen de libertades pil-
blicas.

En nombre de la democracia, el movimiento obrero organizado siem-
pre ba dado muestra de una voluntad de cooperacion y entendimiento
con todos los sectores del pais, aportando en cada momento dificil sus
cuotas de sacrificios, postergando una y otra vez legitimas reivindicaciones
y asptraciones.

Son muchos los ejemplos a los que podemos recurrir que ratificarian
lo anteriormente sefialado. Uno de ellos es el conocido Pacto de Aveni-
miento Obrero-Patronal de 1958, en el cual los dos factores principales
de la produccién: capital y trabajo, nos comprometimos a sumar volun-
tades para salir airosos de la grave crisis econdmica y fiscal heredada de
la dictadura. Lo fundamental para aquel momento, era propiciar un cli-
ma de entendimiento que garantizara un desemvolvimiento normal de
las actividades productoras en la bisqueds de un “progresivo desarrollo
de la economia nacional y la participacién vy retribucion de su labor en
términos de una verdadera justicia social”.

Los trabajadores asumimos el reto y reformulamos nuesiras metas:
incentivamos la orgamizacién sindical, el mecanismo de lucha por exce-
lencia fue la comtratacién colectiva, asi como también la solucién de cual-
quier conflicto entre patronos y obreros a través de medidas conciliatorias.

Superada la crisis, vimos con desilusién cémo el funcionamiento de
nuestra economia s6lo significé privilegios y beneficios de umos pocos
en detrimento de las mayorias; minoria que multiplicé sus ganancias ba-
jo el manto prosecior del Estado.
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En 1980, en el VIII Congreso de la Central de Trabajadores de Ve-
nezuela, hicimos un llamado de alerta acerca de la nueva crisis que se
vislumbraba. A partir de ese afio sefidlamos insistentemente los progre-
sivos errores y deficiencias que venian operando en los diferentes érdenes
de la sociedad, asi como también la necesidad de un cambio de rumbo.

Asimismo, en 1987, presentamos al pais un conjunto de lineamientos
estratégicos para enfremtar la crisis, en donde planteamos como priorita-
150, avanzar hacia una democracia social y econdmica a través de una
transformacién paulatina de la estructura de la economia venezolana. Lo
que supone en el largo plazo, nuevas formas de produccién, que implican
nuevas formas de relacionarse los factores productivos, nuevas formas de
distribucion y consumo, asi como nuevas formas de organizacién de la
sociedad y del ejercicio del poder politico.

Para aquel momento anuncisbamos que, de no realizarse estos cam-
bios, a corto plazo se desencadenarian profundos y graves desequilibrios
dificiles de solvemtar, arrastrindonos hacia una crisis de dimensiones ini-
maginables y de comsecuencias marcadamente negativas.

Una vez presente la crisis anunciada, acudimos al Hamado del Gobier-
no a emprender nuevamente una estrategia integradora denominada Pacto
Social, como una {6rmula para el cambio y la superacién de los graves
desajustes que todavia hoy nos sacuden.

Uno de los mecanismos de concrecién del Pacto Social fue en la conoci-
da Comisién Nacional de Costos, Precios y Salarios (CONACOPRESA),
la cual representa el mis vivo ejemplo del fracaso del mencionado Pacto;
ast como también, es una demostracién de la poca voluntad, por parte
del sector empresarial, de sacrificar una minima parte de los cuantiosos
beneficios econémicos que a lo largo del periodo democritico ha perci-
bido, con la finalidad de avanzar en la recuperacién econémica. Por otro
lado, dio muestra de la debilidad del Gobierno para imponer y hacer cum-
plir los compromisos derivados de la Ley de Costos, Precios y Salarios.

Al iniciarse este nuevo periodo constitucional de los nuevos tiempos,
la dirigencia cetevista asumié con optimismo la propuesta de concerta-
cién como um nuevo intento de enfremtar la crisis colectivamente. Sin
embargo, la conducta asumida por el sector empresarial, al amparo de
las medidas de liberacién de precios, lesionan seriamente las legitimas
aspiraciones de mejoramiento social de los trabajadores.

El objetivo final del programa de gobierno de crear uma economia
donde impere el mercado, la implementacién simultinea de mecanismos
que afecten a la clase trabajadora, unida a la prictica especulativa y de
acaparamiento por parte de empresarios inescrupulosos, crean un ambiente

128



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

de conflicto social y desconfianza propicios para estallidos sociales. Los
acontecimientos del 27 de febrero son la expresion dramitica de las ad-
vertencias que sistemdticamente habiamos venido baciendo sobre la ne-
cesidad de trazar otro rumbo a la economia venezolana y de impulsar
reformas que modernicen nuestra sistema politico. Las presiones de las
nuevas realidades no admiten mas demoras.

Es por ello que consideramos nuestro deber presentar un andlisis cri-
tico y concreto del programa de ajuste y ofrecer un conjunto de alter-
nativas,

III. ANALISIS Y OBSERVACIONES GENERALES AL PROGRAMA
ECONOMICO GUBERNAMENTAL

Nadie puede desconocer la dificil situacién econdmica en que el go-
bierno del presidente Carlos Andrés Pérez recibe el pais. Mucho se ha
hablado del cuadro de desequilibrios externos, fiscales, financiero-mone-
tario y de precios y salarios existentes actualmente. De alli que la CTV
acepte la necesidad de adoptar por parte del Gobierno, un programa de
ajustes en procura del restablecimiento del equilibrio y la estabilidad eco-
némica. Mds atin, si en Venezuela no se asume de manera inaplazable la
necesidad de acometer un programa de reorientacién de la economia, a
vaelta de muy poco tiempo no sélo sera el Gobierno sino el propio siste-
ma politico democritico el que pueda ver comprometida su suerte por
la profundizacién de la crisis econdmica y sus consiguientes estragos so-
ciales.

Abhora bien, una cosa es para la CTV convenir en la necesidad —e
incluso en la urgencia— de un plan econémico de ajuste de los desequi-
librios y otra es aceptar como dinica alternativa que el financiamiento para
superar la crisis provenga del sector laboral. No otra cosa demuestra el
hecho que se propongan ajustes en el mercado cambiario, aumento de
precios en el de bienes y servicios y alzas significativas de las tasas de
interés en el sistema financiero frente a timidos ajustes en el ya deterio-
rado salario de los trabajadores.

De manera que una primera y fundamental objecién que formulamos
al paquete econdmico es que sigue la misma légica de la dltima década,
de restringir el consumo de los sectores mayoritarios para permitir acu-
mular para la inversién.

La segunda observacion es que mientras se negociz con la Banca In-
ternacional y el Fondo Monetario Internacional, a la CTV, organizacién
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fundamental de los trabajadores y del sistema democritico venezolano,
se le quiere tratar como simple receptora de informaciones —incluso
parciales— sobre politicas ya decididas o negociadas.

En tercer lugar, hasta abora no se conocen intenciones de corregir las
fallas estructurales de la economia a nivel de la economia real (Produc-
cién y Comercio). Se pretende mantener el mismo sistema de acumula-
cién excluyente que es la caunsa profunda de la injusta distribucién del
ingreso y el mismo modelo de relacién autoritaria entre propietarios y
trabajadores que ya han abandonado hasia las sociedades capitalistas mis
ortodoxas.

En cuarto lugar y sobre la base de las decisiones tomadas por el Banco
Central de Venezuela (BCV), se pretende imponer un esquema que apo-
ya al capital especulativo fremte a quienes asumen riesgos de inversién y
produccién.

Segiin este disefio, se pretende mantener las tasas de interés por enci-
ma de los niveles de la inflacién, inicidndose el proceso con tasas del
35%. Como ya lo demuestran los hechos, tales tasas desestimulan la in-
versién en la construccién, en la agricultura y en la industria manufac-
turera, ya que, entre tasas de interés y gastos de depreciacién en una eco-
nomia inflacionaria, el aborro interno para inversién de las empresas se
ve fuertemente afectado, a menos que se especule a nivel de los precios.

En quinto lugar, el grado de simultaneidad de las medidas o el efecto
shock, si bien pueden lograr eventualmente crecimiento econémico, sig-
nifican un costo social demasiado elevado para la clase trabajadora como
para darle su apoyo.

En relacion a este planteamiento de shock econémico, la CTV mani-
fiesta sus reservas, ya que, segin los andlisis de nuestros técmicos, no pa-
rece Ser estrictamente necesario ejecutar las medidas econémicas por la
via del shock, que resulta altamente peligroso y riesgoso al propésito
~—que todos compartimos— de llevar la economia a niveles adecuados
de equilibrio vy estabilidad en corto plazo.

Esta posicién es consecuente con el contenido de los numerosos docu-
mentos en los dltimos afios por la CTV, particularmente en 1986, 4l fir-
mar el dltimo refinanciamiento de la denda v en 1988 al agravarse el
cuadro econémico. En tales documentos, hemos venido alertando, me-
diante fehacientes demostraciones técmicas y argumentaciones econémi-
cas irrebatibles, sobre el sostenido deterioro del salario real de los traba-
jadores, quienes han resultado convertidos em las principales victimas de
una prolongada crisis econdmica de cuya creacién no somos responsables.
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Por otra parte, debemos manifestar con objetividad nuestras dudas
sobre el efecto de las medidas en lograr el crecimiento de las inversiones
y la produccién en: a) el sector de la construccién, b) el sector manufac-
turero y c) el sector agricola.

Veamos tres de las medidas econémicas en relacion a las cuales la
CTV considera urgente emitir opinidn, sin que ello signifique aproba-
cion o indiferencia ante los restantes aspectos de la estrategia econdmica,
que serdn analizados posteriormente.

a) Liberacién de la tasa de interés

Pretender que los problemas de insuficiencia de ahborro interno y de
falta de liquidez se van a resolver sélo por efecto de esta medida, consti-
tuye una vision parcial vy, por tanto, equivoca de la realidad. El impacto
inflacionario de una subida brusca de las tasas de interés es de tal mag-
nitud que gemerard efectos muy nocivos sobre la capacidad de aborro de
la poblacién, ya casi inexistente, a la par que encareceria el crédito de
forma tan violenta que ello tendré consecuencias recesivas sobre la acti-
vidad econémica. Mientras tanto, una porcién del aborro existente podria
desviarse bacia fines rentistas en vex de ser canalizados en forma de inver-
sién. De modo que, s5i bien el ajuste gradual de las tasas de interés es
un tipico instrumento antiinflacionario, un alza brusca del precio del
dinero puede operar en sentido contrario, tanto por la fuerte alza de los
costos financieros como por la contraccién de la oferta de bienes que se
deriva de una recesidn generada por la inaccesibilidad del crédito. Adi-
cionalmente, al tomar en cuenta las tasas de interés en paises como Ve-
nezuela, debemos revisar el conjunto de mecanismos de ahorro compul-
5o que existen en la sociedad, como el Fondo de Pensiones.

b) Tasa de cambio libre, dnica y flotante

Si bien existe el criterio, aceptado por todos, que el pais debe propender
prontamente a la unificacién del tipo de cambio, también existen funda-
das dudas sobre la conveniencia de haber unificado en un solo acto los
mercados cambiarios libres y paralelos situados a 37,25 Bs.[$ y a 14,50
Bs./$, es decir, superado por una diferencia en sus cotizaciones superior
al 150%,. La CTV tiene razones poderosas para dudar de la bondad de
de este esquema, no sélo por su inconmensurable impacto inflacionario
sino la incertidumbre que se asocia a una medida de unificacion cambia-
ria dréstica en la situacién actual.
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¢) Elevacién y liberacién de precios

Para esta medida se argumenta la necesidad de procurar recursos fis-
cales para cubrir la brecha de ingresos del sector oficial y estimular la
produccién en el sector privado. Abora bien, en el caso de las tarifas v
precios del sector piblico, ;qué mejoras en la eficiencia de la prestacién
de servicios ofrecen el INOS, CANTV, IMAU, CADAFE, etc., para in-
crementar sus tarifas? ¢Es vilido econdémica y politicamente el argumen-
to de que el precio interno de los hidrocarburos debe tender a igualarse
a sus precios externos? ‘Ha estudiado el Ejecutivo otras alternativas para
agenciar recursos como el cobro de miles de millones en crédito al sector
empresarial o en impuestos no recandados? ;Esti aprovechindose en fun-
cién del Fisco y de la justicia distributiva la via tributaria? Y, en cuanto
a los bienes y servicios del sector privado, Jesti dispuesto el empresariado
a rectificar la actitud arbitraria y prepotente adoptads en CONACO-
PRESA al negarse a discutir sus estructuras de costos? ;Puede admitirse
que en medio de una severa crisis cargada fundamentalmente sobre los
trabajadores, los empresarios incrementen precios en forma tal que man-
tengan intactos o eleven adn mds sus mdrgenes de ganancias, situados ya
entre los mds elevados del mundo? Como es el caso del sector bancario.

IV. PROPUESTA ALTERNATIVA CONTROL DE INGRESOS:
SALARIOS Y PRECIOS

a) Defensa sistematica del poder del salario: una necesidad
inaplazable

La CTV ha venido insistiendo sisteméticamente en la inaplazable ur-
gencia de medidas que mejoren las ya deterioradas condiciones de vida de
los trabajadores venezolanos. En tal semtido hemos formulado, con mu-
cha seriedad, propuestas de politicas econémicas de corto, mediano y lar-
8o plazo, orientadas a la reactivacidn y crecimiento sostenido de la eco-
nomia; a hacer mds justa la redistribucion del ingreso y de la riqueza; a
restituir los equilibrios ecomdémicos externos e internos; a estimular la
demanda agregada; a recuperar el salario real; vy, a frenar la inflacién.
El aumento de Bs. 2.000,00 que se otorgé —via decreto— se ha diluido
totalmente con los aumentos de precios exagerados y especulativos des-
de el momento en el cual se aprobé nuestra exigencia.

La CTV anuncié que en esta etapa de crisis mantendré una estrategia
de luchar por el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de los traba-
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jadores vy, en consecuencia, exige aumenios salariales vinculados al alza
de precios. Ratificamos hoy la plena vigencia de estas proposiciones y
solicitamos se reduzca el lapso de vigencia de los comtratos colectivos a
dos aios y se inicie de inmediato la discusion de las cliusulas econdémicas
con revision semestral.

Evidentemente, existen suficientes razomes de tipo econbémico y social
que justifican plenamente nuestra solicitud. Se trata de hacer justicia a
quienes han recibido los mayores impactos negativos de las medidas de
ajustes que se han venido ensayando en los dltimos tiempos.

El deterioro de las condiciones de vida de los trabajadores se evidencia
fundamentalmente a través de los siguientes indicadores: de la sensible
caida del salario real en los #ltimos cinco (5) afios y de la elevacién del
costo de vida en un 75% producto de la inflacién acumulada de los dos
(2) #ltimos afios. Todo esto estd conduciendo a una situacién de injusticia
social en donde la relacién salario-inflacién vy salario-rentabilidad es am-
pliamente desfavorable al salario, empobreciéndose aceleradamente los
grupos familiares muy débiles econémicamente y la inocultable cada vez
més dramdtica caida de la clase media producto principalmente de las
bajas remuneraciones, lo que conforma un cuadro gemeral y progresivo
de empobrecimiento.

Abora bien, dentro del andlisis es importante destacar el efecto que
tiene la elevacién en un 40% de la tasa de interés, ya que para aquellos
que poseen créditos hipotecarios, el impacto de las medidas es atin ma-
yor, dado que no sélo recibiran el efecto del resto de los componentes
sino que su sitwacién es mds dramdtica por cuanto la tasa de la inflacion
en términos especificos afecta el salario en mis del 30%, lo que signi-

fica que para estos grupos de personas la inflacién estard por encima
del 70%.

b) Politica de precios: Bienes y servicios congelados

Para la CTV es inaplazable el objetivo de la defensa del poder adqui-
sitivo del trabajador; dentro de este propdsito no podemos limitarnos wmni-
camente al aumento salarial que luego se diluye frente a los aumentos de
precios que, sin ningin control, determinan e imponen los sectores em-
presariales; por ello, consideramos que conjumtamente con estas medidas
se requieren otras que contribuyan en el corto plazo a frenar la inflacién
y preservar el poder adquisitivo de la clase trabajadora.

Por tal motivo no compartimos el criterio de la liberacién de precios
sin que se mejoren y creen los instrumentos de controles eficientes de los
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costos y la calidad, ademis de la revision periddica de la cadena de co-
mercializacién, a objeto de establecer una lucha a fondo contra la espe-
culacién vy el acaparamiento,

El Estado debe estar vigilante a través de sus instrumentos legales para
un control eficaz de precios y la aplicacion de todo el peso de la ley a
quienes se bemefician del comercio especulativo; la CTV sustenta su
criterio de comtroles de precios con base en el inadecuado funcionamiento
de la ley de la oferta y la demanda, ya que nuestra economia es altamente
monopélica y oligopdlica. En este sentido someteremos a la consideracion
del Congreso Nacional las reformas a la Ley de Precios, Costos y Salarios.

¢) Democracia econémica y concertacion

Para la CTV la concertacin tiene una interpretacion que va mis alla
del formalismo informativo o del intercambio de ideas. La mejor concer-
tacién es la que se da dentro de un marco de democracia econémica en
las empresas, ya que es a partir de alli que se cuenta con el poder y la
informacién para negociar en el ambito mis amplio de la sociedad. Para
la CTV la concertacién se refiere a un profundo proceso de negociaciones
entre los diversos actores o grupos de la sociedad (fundamentalmente Es-
tado-Trabajadores-Empresarios), a objeto de conciliar intereses en pro de
cambios sustanciales a nivel politico, econémico y social, de manera que
Se garamtice un bienestar equitativo y armonioso, en donde ningin gru-
po pretenda grandes cuotas de beneficios sin asumir sacrificios y respon-
sabilidades.

Naturalmente que la concertacion como la definimos, exige compro-
misos que requieren de una transparencia tanto informativa como opera-
tiva de las politicas o acciones a instrumentarse. Esto nos lleva a la con-
clusién de que no es suficiente concertar sobre los objetivos y fines de las
politicas econémicas y sociales a ejecutar, sino que las mismas fundamen-
talmente deben orientarse hacia la definicién y conocimiento de los ins-
trumentos que se comtemplan para alcanzarlos.

Las proposiciones en la concertacién deben ser desarrolladas hasta un
punto donde quede claro cudl serd el semtido de la instrumentacion ne-
cesaria y cémo seranm afectados los diferentes sectores sociales, ademas de
establecer un plazo determinado para lograr las metas previstas y prever
un proceso de seguimiento y evaluacion permanente.
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V. EL PROBLEMA DE LA CORRUPCION ADMINISTRATIVA

El fenémeno de la corrupcidn no es nuevo en la sociedad venezolana
ni ninguna otra sociedad; lo que si preocupa es la amplitud de su radio
de accién y la ineficacia de los mecanismos para combatirla. Los frandes
al Estado, el trifico de influencia, la coaccién remunerada, el cobro ilici-
to de comisiones, la especulacién, el acaparamiento, se han convertido en
parte de los acontecimientos diarios en Venezuela, hasta el punto que ya
casi constituyen formas socialmente aceptadas.

El caso Recadi no sélo alarma por sus dimensiones y los actores alli
implicados sino por las pocas expectativas que existen en la poblacién
en que alli se baga verdaderamente justicia.

La corrupcion representa una de las mas graves amenazas para el sis-
tema politico vemezolano porque progresivamente ha ido carcomiendo
el conjunto de nuestros valores y reservas morales.

CONFEDERACION DE TRABAJADORES DE VENEZUELA
Dada esta realidad, la Confederacién de Trabajadores de Venezuela,
CONSIDERANDO

1. Que la crisis econémica que vive el pais, caracterizada por un cre-
cimiento de la economia inferior al crecimiento de la poblacién, el
cual se traduce en un deterioro del estindar de vida que se prolonga
ya por més de una década y se ha manifestado en los dltimos dias con
mayor intensidad creando inseguridad y angustia en la clase traba-
jadora, ademds de los ya conocidos indicadores de deterioro del sala-
rio real y desempleo.

2. Que frente a los necesarios ajustes de la economia se pretende man-
tener la misma l6gica de cargar sobre los ya escasos recursos de los
trabajadores (mediante impuestos regresivos, como las devaluacio-
nes sucesivas acompaniadas de ajustes de precio que no se compags-
nan con los aumentos salariales), el financiamiento de las inversio-
nes mecesarias para superar la crisis.

3. Que en la bisqueda de soluciones a la crisis no se han considerado
alternativas distintas a las ya conocidas recetas de shock del Fondo
Monetario.
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4. Que en el caso espectfico de Venezuela, si bien no puede conside-
rarse al programa de ajuste econémico como causante snico de los
sucesos de violencia que sacudieron al pais los dltimos dias del mes
de febrero, es cierto que las medidas contenidas en el programa anun-
ciadas y aplicadas, se realizaron sin tomar en cuenta el conmtexto so-
cial altamente hipersensibilizado y contribuyeron a precipitar los
acontecimientos.

5. Que después de los acontecimientos del 27 de febrero no es posible
hablar de costo politico y social en forma abstracta por cuanto a
raiz de esos sucesos debemos tomar en cuenta que en nuestro pais se
quedaron las confrontaciones hasta llegar a niveles de violencia; que
Se mantiene un clima de tension social de alta peligrosidad que po-
dria desajustar el sistema democrdtico, el patrimonio mds importan-
te del pais vy de la clase trabajadora.

6. Que entre las cansas profundas que debilitan nuestro sistema demo-
cratico debemos encontrar la permanencia de un sistema de privile-
gios para una minoria frente a la vida de indigencia que lleva la ma-
yoria de la poblacién. Que esta sitwacidn se bhace moralmente ina-
ceptable en un pais donde los ingresos por concepto de explotacibn
de un recurso que es patrimonio de todo el cuerpo social fueron en
los #ltimos tres quinguenios millones de dolares sin comtar los in-
gresos por concepto de endendamiento.

7. Que la acinal sitwacién de escasez relativa de recursos es gemerada
no s6lo por la caida de ingresos petroleros sino por la mala politica
seguida por los gobiernos anteriores de negociar la denda sin tomar
en cuenta las necesidades reales de nuestra economia, hasta el punto
que los compromisos de pago se han convertido en una chaqueta de
fuerza a nuestro crecimiento autosostenido.

8. Que las proyecciones a futuro de los impactos de las actuales medi-
das presentan un alto riesgo de concentrar ain mis el poder econd-
mico en muy pocas manos y que de restablecerse el crecimiento lo
barian a un costo tan ato en lo politico y social que a la larga se
traduciria en deterioro del patrimonio social de los trabajadores.

ACUERDA

Primero: Retomar la conduccién de su lucha politica, hasta abora
postergada en la bidsqueda de la consolidacién del sistema democrdtico y
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@ la espera de que el poder del Estado y las megociaciones se tradujeran
en medidas que beneficiaran a la clase trabajadora, y prepararse mis bien
para pasar del consenso al conflicto, mediante una accién programada,
que deje margen para las negociaciones, pero en todo caso,

a) Se reafirma la buelga como instrumento de lucha y a tal efecto
decide vincularla a la evolucion de los acontecimientos y al pre-
sente programa de contencién de los efectos negativos de la poli-
tica econémica;

b) Buscar el entendimiento con todas las fuerzas politicas y sociales
a los efectos de defender los intereses del pais y de los trabajado-
res por encima de intereses grupales de cardcter coyuntural y en
este sentido instruir al comité ejecutivo a iniciar un didlogo na-
cional sobre la base de este plan de accidn.

Segundo: Exigir que las politicas econémicas que se vayan a formu-
lar no sean sélo informadas a la clase trabajadora y a la CI'V, sino nego-
ciadas. Para ello se requiere demtro del espiritu de la concertacion: la
firma de un comvenio Gobierno-CTV donde se acuerde la discusién de
las politicas econémicas antes de su instrumentacion; restablecer la Co-
misién de Precios, Costos y Salarios con los fondos requeridos para su
funcionamiento y ampliando su representacién con la pequeiia y media-
na empresa; sustituir la actual Superintendencia de Bancos por el Conse-
jo de Seguimiento Bancario, con representacién de los trabajadores para
vigilar el destino que se dé a sus fondos; manejar la Oficina de Estadis-
tica ¢ Informdtica con presencia tripartita a los efectos de convertirla en
una base de informacién confiable para trabajadores y empresarios.

Tercero: Defender el derecho de los trabajadores a un patrimonio
social, em armonia con las exigencias modernas y el derecho a la seguri-
dad social que brinda un empleo bien remunerado. A tal efecto se deben
establecer metas acordadas de desempleo e iniciar programas concertados
que permitan el cumplimiento de esas metas a través de programas de
entrenamiento remunerado, mantenimiento, seguridad de las comunida-
des, guarderias infantiles, etc. Para garantizar desde ya el cumplimiento
de ese programa se debe crear el Fondo de Garantia de Empleo, el cual
debe llevar un seguimiento computarizado de la situacién del mercado de
trabajo y asignar los recursos a las comunidades donde el indice supere la
meta establecida

Cuarto:  Crear los centros de entrenamiento para la produccién, soli-
citando el apoyo de paises con experiencia en este tema, descentralizando
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el INCE, whicando los centro especialmente en las zomas marginales y
dando una especie de beca-trabajo que le permita a los trabajadores pre-
pararse para el futuro.

Quinto: Congelar los precios de una cesta amplia de productos (ver
anexo) al menos por lo que resta de afio, como medida para compensar
a los consumidores de las especulaciones a que fueron sometidos y esta-
blecer un sistema de impuesto trimestral a los aumentos de precios en
esos productos cuando superen una meta preestablecida.

Sexto: Definir una politica de tasas de interés que relacione dichas
tasas con la disponibilidad real de recursos para inversion y la demanda
de dichos recursos y mo mediante medidas de aumentos artificiales que
nada tienen que ver con la situacién real. A tal efecto se solicita se con-
gelen las tasas de interés durante 1989 en un 28% vy se establezcan tasas
preferenciales para la agricultura, la pequeiia y mediana empresa, y la
banca hipotecaria. Estas tasas no deben superar el 15%.

Séptimo: En vista de los groseros margenes de ganancia que le per-
mitieron a la banca los diferenciales entre las tasas activas y pasivas du-
rante 1988 y que proyectan ganancias duplicadas para 1989, se debe mo-
dificar la ley de bancos para fijar el diferencial entre las tasas activas y
pasivas y que éstas no superen el 3%, como ocurre en otros paises.

Octavo: En cuanto a la dewda externa, aplicar un mecanismo que
extja la condonacién total de la parte de la denda contraida por el sector
ptiblico y el otorgamiento de facilidades crediticias para el sector privado
a los efectos de permitir que éstos compren su denda a descuento.

Noveno: Manifestarle al Ejecutivo Nacional su desacuerdo en que,
en los momentos actuales, se procede a la venta de los bancos en manos
del Estado, atin bajo la modalidad de democratizacién de capital, por
cuanto se trata de una coyuntura en la cual estos bancos pueden servir
para monitorear el marcado financiero y wutilizarse como comsrapeso de
brotes especulativos.

Décimo: Promover en el Congreso de la Repiblica el apoyo para
aprobar una ley de Reforma Tributaria que se oriente a pechar la rique-
za octosa, no sélo medida en términos del capital no invertido sino en la
utilizacién de espacios excesivos en zonas de alto costo urbanistico; fijar
topes al niimero de generaciones que se pueden beneficiar de la herencia,
estableciendo mecanismos de reduccion gradual para que en todo caso no
Se pase de tres gemeraciones; revisar las penalizaciones a la evasion del
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pago del impuesto sobre la renta, a los efectos de fortalecerlas y en gene-
ral ensanchar la base de tributacion para proteger a los trabajadores y
a los pequefios y medianos empresarios. Concretamente, proponemos que
se exonere del pago de impuesto sobre la renta durante el afio 1989 a
aquellos trabajadores con ingresos mensuales inferiores a 25 mil boltvares.

Onceavo: Convertirse en fuerza activa de defensa de la democracia,
no sélo poniendo a su servicio su capacidad de movilizacién sino exigien-
do que cumpla con su cometido de satisfacer las necesidades bdsicas de
la poblacién, aprobando el conjunto de leyes que tiendan a poner en
manos de la comunidad el poder de elegir en forma directa y de penali-
zar a quienes no cumplan sus promesas electorales, combatienoo la con-
centracién del poder de decisién en pocas manos y, lo que es mas impor-
tante, apoyarnos en la fuerza popular de nuestro sistema para rescatar
nuestra soberania econémica como condicién basica para construir la so-
ciedad igualitaria.

Doceavo: La mejor defensa de este sistema democrético, que le es
tan caro a la clase trabajadora, sélo podemos hacerla cambiando aquellos
componentes de la politica econémica que sélo comtribuyen al deterioro
del nivel de vida de la clase media y de la clase trabajadora:

La CTV exige fundamentalmente un cambio en las pretensiones de
resolver simultaneamente problemas coyunturales de la economia con un
cambio estructural inspirado en recetas dogmaticas. Propone un tratamien-
to gradual versus un programa de shock, manejar las tasas de interés en
funcién de las necesidades reales de recursos para inversién, sobre todo
en una sociedad como la nuestra, donde el petréleo aporta un aborro sig-
nificativo, cuyo papel debemos sustituir en forma planificada. En este
sentido y sin negar la necesidad de ir bacia un proceso de apertura de
nuestra economia, solicitamos la intervencién del Estado alli donde no
se dé una verdadera competencia y que se rescate una forma de planifica-
cién democritica como forma de asignar los recursos escasos.

Treceavo: Que el BCV establezca tasas preferenciales no superiores
adl 15% para las actividades de produccién agricola, viviendas y manu-
facturas prioritarias.

Catorceavo: Igualmente exigimos el avance en el proceso de coges-
tién anunciado desde el Congreso de Porlamar. Proceso que debe iniciar-
se con el conjunto de empresas en manos del Estado que se van a pri-
vatizar.
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Quinceavo: Por ahora el marco de concertacién mds importante lo
constituye CONACOPRESA y la condicién para que la concertacién fun-
cione estd dada por el flujo de informacion que permite la definicién de
una politica de ingresos. En este sentido, exigimos el inicio de actividades
de esta institucion, con los recursos adecuados y con la presencia de Fede-
industrias, como condicién indispensable para demostrar una voluntad real
de concertar.

Decimosexto:  Solicitar que se posponga el aumento de tarifas de los
servicios pablicos, hasta tanto no se mejore la calidad de los mismos. Crear
un sistema de control de calidad de servicios pablicos.

Decimoséptimo: Designacién de una comisién de seguimiento (tri-
partita) del programa de ajuste y, en especial, de sus efectos sobre el em-
pleo. La CTV exige el reenganche inmediato de los trabajadores destitui-
dos sin jusificacion alguna.

Decimoctavo: Solicitar del Ejecutivo se prolongue el decreto de ina-
movilidad laboral hasta que se aprueben la nueva ley del trabajo y el
seguro de paro forzoso.

Decimonoveno: Exigir del comité ejecutivo de la CTV gue movilice
las dlianzas necesarias para lograr amtes que concluya el actual periodo
de sesiones las siguientes leyes: a) Ley Antimonopolios, b) Ley del Tra-
bajo, ¢) Reforma de la Ley de Costos, Precios y Salarios y, d) la Ley Ha-
bitacional.

A los efectos de darle un mandato claro al comité ejecutivo de la CTV,
se fijan las orientaciones politicas para cada ley, segin los anexos a este
documento.

Vigésimo: Reforma del Ministerio del Trabajo para convertirlo en el
Ministerio del Desarrollo Social y proveer al Instituto del Seguro Social
de los fondos requeridos para el inicio, este mismo afio, del Seguro de
Paro Forzoso. Igualmente solicitamos la creacién del Instituto de Higiene
y Seguridad Industrial.

Vigesimoprimero: Descontar del reconocimiento que se haga de las
cartas de crédito las dendas de los empresarios con el Seguro Social y el
INCE a los efectos de garantizarles los recursos para ampliar su cobertura.

En cuanto al INCE consideramos que, ademis de las reformas opera-
cionales e institucionales, se deben canalizar a través de las BECAS-EN-
TRENAMIENTO, como formas de preparar a los jévenes fremte a las
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exigencias de las tecnologias futuras y como forma de combatir el de-
sempleo juvenil.

Vigesimosegundo: Crear un mecanismo que garantice el mercadeo
de los productos agricolas, evitando la especulacién y el acaparamiento.
Este ente en manos del Estado debe contar con capacidad para importar
cuando los precios superen determinados niveles o se produzca desabas-
tecimiento artificial.
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