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CARTA DE ENTREGA DEL DOCUMENTO

Ciudadano Rafael Caldera Caracas, 09 de marzo de 1995
Presidente de 1a Repiiblica. Su Despacho

Muy apreciado Sefior Presidente:

El 09 de noviembre de 1994 usted decretd la creacién de la Comisién
Presidencial para la Reforma de la Seguridad Social y las Prestaciones Sociales, y
nos honrd con su confianza al encomendarnos una dificil y delicada labor.

Hoy, transcurridos los noventa dias hébiles, entregamos a usted las
PROPUESTAS que hemos elaborado para mejorar el conjunto de la seguridad social
y de las prestaciones sociales.

Durante este tiempo hemos trabajado para llegar a un acuerdo final que tenga el
respaldo de toda la Comisién y que al mismo tiempo sea, para empleadores y
trabajadores, objetivamente mejor que el actual sistema y contribuya positivamente
a la dindmica econ6mica.

Estamos convencidos de que estas propuestas representan una sustancial mejora,
pero su puesta en ejecucion requiere un fuerte liderazgo con autoridad moral y un
esfuerzo colectivo gigantesco de entendimiento y de produccién de servicio de
calidad.

En el 4rea de seguridad social, las propuestas afectan positivamente a la inmensa
mayoria de los venezolanos, que draméticamente necesitan una buena atencién da su
salud y la garantia de ingresos dignos para su vejez, siendo digno de especial
mencion la extensién de la cobertura al sector informal. Para lograrlo es necesario
desterrar vicios y pricticas negativas hondamente arraigadas en el actual sistema y
que naturalmente ofrecerén resistencia.

En el 4rea de prestaciones sociales creemos que las propuestas favorecen al
- trabajador al acabar con la incertidumbre sobre la indemnizacién por recibir y
solidifican su cardcter de ahorro de mediano plazo; al mismo tiempo, liberan al
empleador de un conjunto de cargas que actian de manera distorsionante.

Estamos convencidos, de que en esta 4rea, la tarea fundamental consistird en una
correcta informacién para que todas las partes interesadas puedan entender y comparar
las ventajas del sistema que se propone frente al actual.
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La elaboracién de esta proposicién hubiera sido imposible sin la intensa
colaboracién asesora de Alejandro Cardozo y el asesoramiento del experto
internacional Carmelo Mesa Lago. Buena parte de la labor se debe al comisionado
Absalén Méndez, aunque €l no nos haya acompaiiado hasta el final.

Por iltimo, queremos expresar nuestro reconocimiento a la amplia colaboraci6n
que nos ha prestado CORDIPLAN y la constante labor realizada junto con nosotros
por Rocfo Fit6 Masero y de Pedro Gonzilez Marin, colaboradores cercanos de los
Ministros de Trabajo y de Hacienda, respectivamente.

Creemos, Seiior Presidente, que con su decidida conduccién en este momento
hay la posibilidad de que todos los venezolanos produzcamos un Sistema de
Seguridad Social y de Prestaciones Sociales que brinde proteccién y seguridad,
mejore la retribucién integral del trabajador y ayude a dinamizar la economia. As{
confiamos y le deseamos pleno éxito. Atentamente, Juan Nepomuceno Garrido
(Ministro de Trabajo), Luis Radl Matos Azé6car (Ministro de Hacienda), Carlos
Eduardo Febres F., Eduardo José Ferndndez H., Alejandro Feo La Cruz, Luis
Ugalde, s.j., Alejandro Cardozo F. (Asesor).

DOCUMENTO

SUMARIO: PRESENTACION; I PARTE: PROPUESTAS PARA LA TRANSFORMACION
DEL SISTEMA DE LOS SEGUROS SOCIALES; II PARTE: PROPUESTAS PARA LA
TRANSFORMACION DEL REGIMEN DE PRESTACIONES SOCIALES.

PRESENTACION

El presente Informe se realiza luego de haber revisado un conjunto de estudios,
opiniones y propuestas desarrollados en Venezuela, en los dltimos afios, sobre el
complejo tema de la Seguridad Social y la polémica cuestién relacionada con el
régimen legal de Prestaciones Sociales. Ambos aspectos fueron tratados por la
Comisi6n con extremo cuidado, pensando siempre en el interés nacional y no en el
de sectores y parcialidades, procurando mantener el equilibrio debido, dentro de un
contexto de gran conflictividad social y graves desajustes econémicos, sociales y
politicos.

El Sefior Presidente de la Republica encontrara en el Informe propuestas que una
vez evaluadas en todas sus dimensiones, le permitirdn adoptar decisiones para mejorar
sustancialmente la Seguridad Social de la poblacién en Venezuela.

La Comisi6n espera haber cumplido satisfactoriamente con la misién
encomendada por el Jefe del Ejecutivo Nacional y con las expectativas despertadas en
distintos sectores de la opinién piblica venezolana. En el tiempo previsto, la
Comisién hace entrega del Informe que registra la labor realizada y somete a las
instancias decisorias del pais una propuesta, bien evaluada, para corregir errores,
fallas y deficiencias en las principales instituciones de Seguridad Social existentes en
el pais y superar los posibles obsticulos que el régimen legal de Prestaciones
Sociales plantea al desarrollo de la economia nacional y al mejoramiento de la calidad
de vida de los trabajadores.
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1.Creaci6n de 1a Comisién Presidencial y sus funciones

La Comisi6n fue creada por Decreto Presidencial N° 414 del 09-11-94, A la
Comision se le encomendé el estudio, bajo un enfoque solidario, de las propuestas e
iniciativas de Reforma de la Seguridad Social y de las Prestaciones Sociales en un
lapso de noventa dias, contado a partir de 1a fecha de su Juramentaci6n.

2.Plan de Trabajo de la Comisi6n

Instalada 1a Comisién Presidencial, acordé el Plan de Trabajo siguiente:

a. Abordar, en forma separada, el tema de la Seguridad Social y el de las
Prestaciones Sociales; b. Determinar el alcance de la Comisién Presidencial en
cuanto refiere a cada uno de los temas. En tal sentido, se acord6 distinguir entre
acciones a corto, mediano y largo plazo; c. Iniciar una etapa de consulta nacional
para que los sectores interesados sobre los temas, materia de trabajo de la Comision,
emitieran su opinién o propuesta; d. Consultar expertos nacionales e
internacionales; e. Elaborar estudios e investigaciones puntuales sobre algunos
temas de interés para el trabajo de la Comisi6n; f. Analizar los documentos
presentados a la consideracién de la Comisién; g. Elaborar 1a propuesta de ia
Comision,

3.Apreciaci6n sobre la consulta y la documentacién presentada.

Las distinguidas personalidades e instituciones que atendieron la convocatoria y
que tuvieron a bien presentar sus opiniones y propuestas por escrito, centraron su
atencién en su gran mayoria, sobre el tema de las Prestaciones Sociales. Lo
relacionado con la Seguridad Social, particularmente, con el Seguro Social, fue
referido tangencialmente, mé4s como consecuencia del cambio en el régimen legal de
Prestaciones Sociales, y menos como un asunto de fundamental importancia,
susceptible de ser tratado con absoluta independencia, no supeditado a otros temas.

Los documentos que abordan la Seguridad Social, lo hacen en forma general y
ambigua, como un deseo o un querer, sin llegar a precisiones sobre su concepcién,
naturaleza, comprensividad, organizacion y modalidades de financiamiento. Situacién
contraria se presenté en el tema de las Prestaciones Sociales. Las opiniones se
polarizan entre los afectos al régimen actual por considerarlo un derecho adquirido de
los trabajadores; y los desafectos al régimen de Prestaciones Sociales por
considerarlo obstéculo al desarrollo de la economia nacmml y al mejoramiento de
los salarios de los trabajadores.

Las propuestas mejor substanciadas sobre modificacién del régimen de.
Prestaciones Sociales, fueron evaluadas actuarialmente, y al comparar sus resultados
con el régimen actual se comportan por debajo de éste, en cuanto a beneficios
econémicos se refiere,

Por las razones expuestas, la Comisién opt6 por formular una propuesta de

reforma de la Seguridad Social y de las Prestaciones Sociales.
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4 Necesidad de un Sistema de Seguridad Social Integral

En Venezuela ha llegado 1a hora de las grandes decisiones. Es necesario abandonar
la prictica de la improvisacién para dar lugar a la cultura de lo estable, s6lido'y
permanente. La actual situacién econémica, social y politica que vive el pais obliga
a iniciar una reconstruccién de la sociedad venezolana, en especial, de su marco
institucional, sobre bases firmes. Uno de los graves problemas que aquejan el pais es
el de la desproteccién social de la poblacién. Miiltiples y diversos diagnésticos se
han elaborado sobre el particular.

La situacién es ampliamente conocida. No obstante, ha fallado la voluntad
politica para intentar transformaciones profundas en el campo de lo social. El juego
utilitario de la conservacién de intereses ha postergado soluciones que eran
inaplazables. Una de ellas, la definicién y puesta en marcha de un auténtico y
verdadero sistema de Seguridad Social, capaz de garantizar bienestar a los habitantes
del territorio nacional.

El.requerimiento de adoptar medidas de emergencia no debe oscurecer la visién del
largo plazo. Una estrategia correcta en el momento actual es combinar
adecuadamente las acciones de corto y mediano plazo con las acciones de largo plazo.

En materia de Seguridad Social debe definirse un plan para diseiiar, a mediano y
largo plazo, un sistema de Seguridad Social integral. Las medidas de corto plazo que
se sugieren deben entenderse como ¢l punto de partida para el propdsito antes
seiialado. Este objetivo concuerda plenamente con lo enunciado en el IX Plan de la
Nacién sobre Seguridad Social.

La Seguridad Social en la hora actual y dadas las condiciones socio-econémicas
de las grandes mayorfas del pais no pueden abandonar sus principios orientadores;
pero, igualmente, debe fortalecer una concepcién participativa de la poblacion
protegida y garantizar la mayor eficiencia posible. Ello explica, el por qué el Estado
no puede renunciar a su funcion social. El desarrollo de la misma, en las actuales
circunstancias de la nacién, implica un mayor vinculo con la poblacién para hacerla
actor principal, no exclusivo, en su proteccién a través de diversas modalidades
participativas. Los procesos de descentralizacion regional y municipal se presentan
como vias expeditas para el funcionamiento y operatividad de los regimenes
protectivos y para una Seguridad Social participativa.

Las acciones que se desarrollan para mejorar la situacién de inseguridad Social de
la poblacién venezolana deben estar en concordancia con las acciones que se
comprendan en otras 4reas de la vida nacional.

La Seguridad Social guarda relacién estrecha -afecta y es afectada-, por los
factores macroeconémicos y microeconémicos.

La Seguridad Social para que sea efectiva requiere de una base econémica sélida,
de un aparato productivo capaz de generar en calidad y cantidad los bienes y servicios
que la poblacién demanda, empleos estables y bien remunerados, y las condiciones
laborales que eviten o disminuyan la ocurrencia de accidentes de trabajo y las
enfermedades profesionales.
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Una economia con sélidas bases de sustentacién es garantia de mayor y mejor
Seguridad Social. El estado actual de desequilibrio financiero y actuarial que
caracteriza a la mayoria de los sistemas de Seguridad Social de los paises
latinoamericanos, y que en algunos de ellos, ha forzado su reforma, en buena medida
es producto de la recesién econémica, la cual ha generado inflaci6n, desocupacion,
subempleo y trabajo informal, factores que atentan contra la estabilidad y
permanencia de las instituciones de Seguridad Social. Por consiguiente, mejorar
nuestra Seguridad Social exige controlar las causas estructurales y coyunturales
generadoras de la crisis econémica, social y politica.

5.Condiciones de posibilidad de los cambios

a.La puesta en préctica de las recomendaciones de la Comisién requiere un alto
espiritu de negociaciones entre las partes 0 con un empefio prictico de conseguir
mejoras dentro de un espiritu de solidaridad y de bien comiin. Se trata de crear un
sistema integral sano, eficiente y justo sin el cual las partes no pueden obtener
mejoras duraderas. Este espiritu de negociacién prictica y efectiva es algo que hay
que promover y liderizar. Se trata de que todos aporten de acuerdo a sus capacidades a
fin de transformar el actual funcionamiento del sistema de Seguridad Social en el que
todos perdemos.

b.Es mdxspemable un fuerte liderazgo polmco con alta credibilidad y solvencia
moral, que pueda iniciar y sostener el proceso con tenacidad durante un buen niimero
de afios, hasta que todos los elementos integrantes de las propuestas estén
funcionando correctamente.

c.Hace falta que este liderazgo prevea una politica de informacién clara,
constante, pedagégica y masiva para que los venezolanos entendamos las graves
limitaciones del sistema actual, las virtudes de los que se estd proponiendo y
desarrollemos masivamente una nueva cultura de Seguridad Social con sus
implicaciones sociales y econémicas.

d.A fin de desarrollar el espiritu de ahorro y preservar el valor de lo que se va
acumulando para responder a las contingencias sociales que atiende el sistema de
Seguridad Social, es indispensable reducir muy significativamente el indice actual de
inflacién. Con €1, cualquier sistema que se proponga no tendr éxito.

e.Para desarrollar los fondos de previsién y de ahorro es fundamental llegar a
tasas de interés positivas y recuperar el dinamismo econémico, de tal manera que
haya verdaderas y amplias oportunidades de inverqién productiva rentable en la
economia venezolana.

f.Es absolutamente necesario desarrollar en el manejo de los fondos y de los
servicios de Seguridad Social criterios y pricticas de efectiva competencia entre los
entes gestores, sean publicos o privados, con una total transparencia y estricta
supervisién, control y sanciones. Con la habitual manera de hacer las cosas en la
gestién piblica, en el sistema financiero y en el de los seguros privados,
inevitablemente fracasar el nuevo sistema.
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Para asegurar el €xito se tienen que dar la mano estas nuevas practicas de gestién
y una nueva mentalidad que entienda que la Seguridad Social debe ser contributiva de
parte de toda la poblacién.

g.Es dificil encontrar un programa social mis ambicioso y de efectivo bienestar,
con mayores repercusiones en la economia, en las finanzas del pais y en su politica
laboral, que la reestructuracién integral del sistema de Seguridad Social. En
consecuencia, ella es una tarea del Estado que deben realizar los tres poderes piiblicos
y la sociedad civil, uniendo todas sus fuerzas.

h.Las propuestas que hacemos. requieren para su ejecucién andlisis .
complementarios. Particularmente, hay que hacer estudios precisos y especializados
en el 4rea de organizaci6n y utilizaci6n de los fondos y sus inversiones.

i.Asf mismo, hay que establecer una secuencia y cronograma de ejecucién
midiendo bien el momento en que debe realizarse cada paso una vez previstas todas
las condiciones de éxito. Sin embargo, la decisién global hay que tomarla cuanto
antes e iniciar €l proceso a la mayor brevedad.

PRIMERA PARTE: PROPUESTAS PARA LA TRANSFORMACION DEL
SISTEMA DE LOS SEGUROS SOCIALES.

Las propuestas que presentamos a continuacién tienen como objetivo la
transformacion integral del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, € incluyen
una serie de acciones y decisiones que deben iniciarse inmediatamente, y desarrollarse
en unos dos afios, para la creacién de un nuevo sistema de los Seguros Sociales.
Como complemento, contiene recomendaciones sobre los otros regimenes de
jubilaciones y pensiones existentes en el sector piblico.

Las propuestas apuntan hacia la creacién a mediano plazo de un nuevo Sistema de
Seguridad Social Integral.

El orden de presentacion es el siguiente: I.Principios basicos orientadores y
contenido; ILIntervencion y Transicién del Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales (I1.V.S.S.); III.Creacién de un nuevo Sistema de los Seguros Sociales;
IV Transicion de otros regimenes de jubilaciones y pensiones en el sector piiblico.

LPRINCIPIOS BASICOS ORIENTADORES Y CONTENIDO
A.PRINCIPIOS

Los principios filoséfico-doctrinarios y administrativos que orientan las
propuestas de transformacién del Sistema de Seguros Sociales son la
UNIVERSIDAD, la SOLIDARIDAD, la INTEGRALIDAD, la UNIDAD, la
PARTICIPACION y la EFICIENCIA.

Ellos se expresan en los siguientes fundamentos bisicos:

1.La Seguridad Social es responsabilidad del Estado, la sociedad y los individuos.

2.La Seguridad Social debe procurar, en progresiva, proteccién para todos los

habitantes de 1a Repiiblica.
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3.Los Seguros Sociales constituyen el Régimen General y uniforme de
proteccién social. Otras formas previsionales serian complementarias.

4.El Sistema de los Seguros Sociales debe estar en concordancia con la politica
de descentralizacién del Estado.

5.El financiamiento debe estar basado en las cotizaciones de los asegurados y
empleadores, m4s los aportes del Estado como tal.

6.Debe promoverse la participacién de los asegurados en el funcionamiento del
Seguro Social y en las nuevas modalidades de la Seguridad Social.

B.CONTENIDO

El contenido protectivo minimo a garantizarse incluye:

1.Cuidado integral de la salud: Promoci6n, prevencién, curacién, rehabilitacion,
suministro de medicamentos y protesis.

2.Pensiones: Vejez, invalidez, viudedad y orfandad.

3.Indemnizaciones y asignaciones familiares: Por enfermedad e incapacidad
temporal y por muerte del asegurado del titular.

4.Seguro de Paro Forzoso: Indemnizacién por despido.

ILINTERVENCION Y TRANSICION DEL INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS
SEGUROS SOCIALES (I.V.S.S))

E11.V.S.S. requiere una intervencion pronta que permita realizar un conjunto de
acciones para sanearlo y poner las bases para la transicion hacia el nuevo sistema de
Seguridad Social.

La intervencién ha de ser eminentemente técnica con fuerte apoyo y decisién
politica, de modo que sea capaz de enfrentar presiones indebidas o resistencias de
intereses creados.

AINTERVENCION

Designar una Junta Interventora integrada por cinco miembros: un presidente,
nombrado directamente por el Presidente de la Repiblica, y cuatro interventores
designados por el presidente de dicha Junta atendiendo s6lo a principios de capacidad
y excelencia.

La intervencién tendrd un plazo de ciento ochenta (180) dias continuos,
prorrogables por un periodo igual.

La intervencién debe considerar las siguientes 4reas:

- Area técnico-actuarial; -Area administrativa;

- Area de salud; - Area de los recursos humanos.

Cada interventor seré responsable de un érea especifica. El Presidente coordinard
dichas 4reas y estard encargado de la informacién y las relaciones con todas las
instancias politicas, gremiales e institucionales, a fin de que los directores puedan
trabajar en su particular cometido.
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En el momento de la intervencién, el Ejecutivo ordenard la custodia de las
instalaciones del I.V.S.S. por diversos entes de seguridad y vigilancia del Estado y
deberd inventariar los bienes muebles € inmuebles, propiedad del I.V.S.S.

La Junta Interventora realizar4 las siguientes tareas:

1.Estudios Actuariales y Legales

-Hacer los estudios actuariales del régimen actual y del nuevo Sistema de los
Sistema de los Seguros Sociales.

-Elaborar el proyecto de Reforma parcial de la Ley de Seguros Sociales y
lograr su aprobacion.

-Preparar el proyecto de la Ley de Seguridad Social y gestionar su aprobaci6n.

2.Informacién '

-Desarrollar una campaiia masiva de informacién y divulgacién acerca de la
necesidad de la transformacién del 1.V.S.S., para crear una imagen de
credibilidad y confianza en la actuacién de los interventores y en el rescate de
los servicios que se deben prestar a los contribuyentes.

3.Servicios

-Con el mismo objetivo, los organismos correspondientes deben garantizar
que no se interrumpan y que mejoren los servicios, particularmente los de
salud y el pago de pensiones a los jubilados.

4 Personal

-Reducir y racionalizar 1a némina de personal.

-Paralizar totalmente la contratacién de nuevo personal, salvo el que se
requiera con motivo de la intervencién.

-Paralizar totalmente la celebracién de nuevas convenciones colectivas y
revisar las vigentes.

-Eliminar el uso de vehiculos para el personal, vidticos, concesiones
graciosas o de favor y gastos de representacion.

-Reducir al minimo necesario y con autorizacién expresa de la Junta Interven-
tora los viajes, compra de materiales, equipos y contratacién de servicios.

- Revisar y actualizar al momento de la intervenci6n el Plan de Jubilaciones y
Pensionados del Personal del L.V.S.S. y entregarlo en administracién al
Fondo Especial de Jubilaciones y Pensiones de los Funcionarios o
Empleados de la Administracién Pdblica Nacional, de los Estados y los
Municipios, constituyendo un fondo separado mientras se unifique y
homologue con el nuevo sistema de Seguridad Social, tal como se explicard
m4s adelante.

5.Salud

-Convenir con el Ministerio de Sanidad, gobernaciones, municipios, gremios
y otros entes piblicos y privados, la administracién directa de las
instalaciones de hospitales y la prestacién indirecta de los servicios de salud.

-Inventariar las medicinas y los materiales médico-quinirgicos, traslad4ndolos,
una vez concertada la administracién de la salud, a los centros médicos del
IVSS, responsabilizando a los directores por el destino de 1os mismos.

-Separar la administracién del tratamiento de las enfermedades criticas y
mentales.
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6.Administracién y financiamiento

-Delegar al momento de la intervencion, la administracién e inversién de los

actuales recursos financieros del 1.V.S.S. a una institucién con suficiente
infraestructura fisica, técnica, administrativa, funcional, solvencia financiera,
confianza del piblico y experiencia comprobada en estas tareas.
Dicha institucién recaudar las cotizaciones y las distribuird de acuerdo con
las leyes y normas actuales (el 6,25% de los salarios de cotizacién lo pasard
a los administradores de la salud y el resto de las cotizaciones lo imputar4 al
fondo de pensiones y de otras prestaciones monetarias, en conformidad con
los articulos 71 al 77 de la Ley del Seguro Social y 112 al 116 del
Reglamento General de la Ley del Seguro Social) hasta que los estudios
actuariales determinen el monto futuro de las cotizaciones y su distribucion.

-Solicitar al Ejecutivo el 1,5% de los salarios cotizados para cubrir los gastos
administrativos, como lo establecen el articulo 69 de la Ley del Seguro
Social y los articulos 93 al 97 del Reglamento General de la Ley del Seguro
Social. Esta suma la entregard a los administradores de los servicios
respectivos.

-Asegurar que las intervenciones de los recursos recaudados y de las reservas
técnicas se hardn en:

_« Titulos de crédito emitidos por los entes regidos por la Ley General de
Bancos y del Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.
« Titulos de crédito emitidos o garantizados por la Nacién en moneda
nacional o extranjera.
« Titulos de crédito emitidos por el BCV en moneda nacional o extranjera,
de acuerdo a la ley que rige sus funciones.
* Otros titulos emitidos de acuerdo con la Ley de Mercado de Capltales

-Los recursos invertidos deber4n producir intereses a tasa de mercado o a la
tasa minima de rendimiento que fije el BCV para las operaciones pasivas de
los intermediarios financieros, cualquiera que sea la mayor. El plazo de estas
inversiones no podrd exceder de dos (2) afios desde su fecha de colocacion .

-Identificar las deudas con el personal, los proveedores y por pensiones, y
establecer un plan de pagos.

-Congelar la deuda con los proveedores a la fecha de la intervencion.

-Recuperar, de acuerdo a un cronograma, la deuda por cotizaciones, tanto del
sector piblico como del privado, asi como el aporte para los gastos de
administracién previsto en el articulo 69 de 1a Ley del Seguro Social.

-Solicitar al Ejecutivo Nacional los recursos para sanear las deudas
previamente establecidas.

B.TRANSICION

De aprobarse la Ley del Nuevo Sistema de Seguridad Social dentro del periodo

m4ximo de la intervencion, ésta terminaria y se entraria en el nuevo sistema. Si ésto
1o fuera posible, habrd un periodo de transicion no mayor de un afio.
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Si por razones legales la Junta Interventora no pudiera seguir actuando m4s all4
del plazo méximo de un afio, se nombrar4 una Junta Directiva de acuerdo a la Ley
reformada del Seguro Social. Esta Junta, que actuar4 hasta que termine la transicion,
ya no administrar4 las pensiones, ni los servicios de salud, ni el cobro y distribuci6n
de las recaudaciones, ni las inversiones.

Su tarea fundamental ser4 establecer las politicas, evaluar el proceso, supervisar e
impulsar la aprobacién de la nueva Ley de Seguridad Social y hacer la campaiia
informativa para el cambio. Por eso necesitar4 poco personal.

Previa evaluaci6n del desempeiio de las inversiones en el periodo de intervencion,
se determinard si se debe continuar o no con la institucién escogida para la
administraci6n e inversi6n de los recursos financieros del 1.V.S.S. durante el periodo
de transicién. :

Culminando los periodos de intervencién y transicién, se deberd concertar con los
actores del sector financiero y de seguros que dispongan de infraestructura ,
especializada y garanticen el mayor grado de confianza y solvencia financiera,
modalidades, 1a administracién e inversién de los recursos de los distintos fondos.

III.CREACION DE UN NUEVO SISTEMA DE LOS SEGUROS SOCIALES
A.CAMPO DE APLICACION POBLACIONAL

1.Asegurados titulares
a.Amparar progresivamente por el sistema de los seguros sociales, en forma
obligatoria, bajo el régimen de prestaciones bésicas y complementarias
* Los venezolanos y los extranjeros, con residencia legal en el pais, que
trabajen bajo relacién de dependencia para el sector privado de la
economia, cualquiera sea el tipo de actividad laboral, el ingreso, la
renta, la remuneracién o el beneficio obtenido, siempre y cuando no
estén incluidos en virtud de una ley o acuerdo en otro régimen
obligatorio de Seguridad Social.
* Los funcionarios piblicos al servicio civil del Estado, las entidades
- federales, los municipios, las instituciones auténomas y las empresas
publicas o con participacién del sector piiblico, siempre y cuando no
estén incluidos en virtud de una ley o acuerdo en otro régimen
obligatorio de Seguridad Social.

b.Amparar progresivamente por el Sistema de los Seguros Sociales, en forma
facultativa, bajo el régimen especial de prestaciones bdsicas, adicionales y
complementarias a:
* Los trabajadores por cuenta ajena, en actividades agricolas, pecuarias,
forestales, y los trabajadores del mar.
* Los trabajadores independientes, auténomos, por cuenta propia.
* Los socios trabajadores de cooperativas y organizaciones asociativas.
* Los miembros del clero y 6rdenes religiosas con sede en el pas.
* Otros grupos de personas no incluidas en los apartados anteriores.

186



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

2 Beneficiarios calificados
La protecci6n se extiende a los familiares del afiliado, en el orden siguiente:
a.Cényuge o concubina, no sometido a un régimen de proteccién propio.
b.Hijos menores de dieciocho (18) afios y los mayores hasta veinticinco (25)
afios, siempre que por su condicién de estudiantes resulten personas
dependientes. Los hijos de cualquier edad incapacitados para el trabajo.
c.Ascendientes por consagiiinidad, no sometidos a un régimen de proteccién
propio.

B.REGIMENES PRESTACIONALES

Habr4 dos regimenes de proteccion:
1.Régimen General Obligatorio de prestaciones basicas y facultativo de
prestaciones complementarias, que comprenderd:
Cuidado integral de la salud.
Pensiones basicas de vejez e invalidez.
Pensiones bdsicas de viudedad y orfandad, s6lo para beneficiarios carentes de
proteccién social.
Indemnizaciones y asignaciones familiares.
2.Régimen Especial Facultativo de prestaciones basicas y complementarias, que
comprender4:
Atencién bésica de la salud.
Pensiones basicas de vejez e invalidez.
Cuidado integral de la salud.
3.En ambos regimenes el asegurado podrd facultativamente, por su sola
cotizaci6n, recibir prestaciones complementarias de pensiones y salud.
4 Prestaci6n de servicio de salud
a.La prestaci6n bésica de salud comprender4: prevencion, atencién primaria,
emergencias, y educaci6n para la salud. El cuidado integral de la salud
comprender4 los anteriores servicios mas atencién médica, hospitalaria y
odontoldgica a niveles secundarios y superior, suministro de medicinas,
rehabilitacién y prétesis, tratamiento del enfermo psiquidtrico y del
anciano indigente. Un incremento voluntario de la cotizacién del asegurado
dar4 lugar a las pensiones y prestaciones complementarias de salud, que
serdn superiores a las anteriores. En el régimen especial facultativo el
asegurado, solo o con un empleador, podrd con una cotizacién adicional
adquirir el derecho al cuidado integral de 1a salud.
b.El sistema de salud coordinard y descentralizar las instalaciones y recursos
de los Seguros Sociales y del M.S.A.S., y otorgar4 prioridad a la atencién
primaria de salud.
c.No se requerird periodo de cotizacién previo para la atencién primaria de
salud. Para los cuidados por maternidad y enfermedad comiin que ameriten
hospitalizacién y cirugia, el titular deber4 tener acumulado como minimo
un aiio continuo de cotizaciones.
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d.El tratamiento de las enfermedades criticas o catastréficas, se financiar4 asf:
Un fondo inicial constituido por aportes del Estado, empleadores y
trabajadores, por contribucién de los asegurados activos con limite en el
monto de la cobertura. Si el asegurado activo quiere ampliar su cobertura
personal, y/o extenderla a sus familiares, deberd realizar aportes
complementarios.

5.Pensiones

a.Las pensiones serdn bésicas adicionales y complementarias; la cuantia de la
pensién bésica se fijard en relacion al salario minimo. La pensién bésica
de vejez, viudedad u orfandad tendra un monto minimo equivalente a un
salario minimo y un miximo de cinco salarios minimos. Todo aumento
de la pension bésica deberd ajustarse a las reservas técnicas y célculos
actuariales.

b.El asegurado, voluntariamente, podr afiadir una cotizacién complementaria
que se sumaria a la bésica.

c.Los requisitos minimos para tener derecho a la pensi6n (basica y
complementaria) de vejez son: sesenta (60) afios de edad, para ambos
sexos, y quince (15) afios de cotizaciones. La edad de retiro ser4 ajustada de
acuerdo con la evolucidn de la esperanza de vida.

d.La pensién por invalidez se concederd de acuerdo al grado de la misma, solo
si la incapacidad para trabajar es igual o superior a los dos tercios. La
pensién de invalidez no causa pensién de sobrevivencia.

e.Para tener derecho a la pensién por viudez y orfandad, el titular debe tener
acumulados quince (15) afios de cotizaciones y el beneficiario demostrar su
desproteccion social.

f.Las pensiones obtenidas por cualquier otro sistema o convenio colectivo,
superiores a la bdsica que ofrezca el sistema de los seguros sociales, serdn
consideradas complementarias.

6.Paro Forzoso

Las cotizaciones para el Seguro de Paro Forzoso serdn transferidas a cualquiera
de los dos fondos previstos para las Prestaciones Sociales: El Fideicomiso
Individual o el Fondo de Prestaciones Sociales. Las mismas podrdn ser
retiradas total o parcialmente cuando cese la relacién laboral de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 99 de la Ley Orgénica del Trabajo, y previa
inscripci6n del beneficiario en el Servicio Nacional de Empleo.

C.FINANCIAMIENTO

188

-

1.Se creardn las cuentas individuales para los sistemas de capitalizacién
individual.

2.El nuevo Sistema de los Seguros Sociales estar4 integrado por los cinco (5)
fondos siguientes: Cuidado de la Salud (Bésica e integral); Pensiones;
Indemnizaciones y Asignaciones Familiares; Solidaridad; y Enfermedades
Criticas y Catastréficas. Los mismos estar4n separados en forma real y
absoluta.
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3.Se establecer4 un sistema tinico de recaudacién que la distribuira entre los
cinco (5) fondos.

4 Fl Fondo de Solidaridad estar4 destinado a permitir la incorporacién al
Sistema de los Seguros Sociales a los trabajadores amparados en forma
facultativa bajo el régimen de prestaciones bésicas, que no puedan cubrir
con sus ingresos el equivalente de las cotizaciones del empleador. A tal
efecto, debersn presentar cada afio la certificacién correspondiente de sus
ingresos y gastos, donde demuestren la necesidad de ser beneficiarios del
Fondo. El financiamiento del Fondo se har4 con el uno por ciento (1%) de
las cotizaciones de los asegurados activos, el monto de las cotizaciones
parciales de los propios beneficiarios y un aporte del Fisco Nacional.

5.El tope salarial méximo de referencia serd de quince (15) salarios minimos
para la cotizacién destinada a prestaciones bésicas, en ambos regimenes.
Las prestaciones complementarias se hardn de acuerdo a la contribucién del
asegurado, para los sistemas de capitalizacién individual.

6.Las tasas de cotizacion establecidas, y las que se establezcan en el futuro, se
ajustardn de acuerdo a lo que determinen las evaluaciones actuariales
peri6dicas, y no podrin mejorarse las prestaciones sin previo estudio
actuarial y el correspondiente aumento de la cotizacién, salvo que aquellas
sean posibles por el aumento de la eficiencia interna.

7.Se fijar4 una cantidad no inferior al salario minimo correspondiente como
base de la cotizacién a las personas que al momento de su afiliacién, no
puedan determinar el monto del salario o ingreso de referencia.

8.Los regimenes de prestaciones bésicas para la salud, la invalidez y las
indemnizaciones y asignaciones familiares, serdn financiados con sistemas
de reparto y solidaridad contributiva. Los regimenes de pensiones bisicas
de vejez, viudedad y orfandad, serén financiados conforme a un esquema de
capitalizacién individual colectiva y solidaria y las pensiones
complementarias bajo un esquema de capitalizacién individual pura, sin
que ello implique, en ambos casos, la devolucién de los aportes hechos.

9.Se creard una Comisién Clasificadora de Riesgos con plena autonomia y
remuneracién para sus miembros, que promueva una rentabilidad de los
recursos no inferior a la tasa técnica prevista en los cdlculos actuariales.

10.Se creard una Comisién de Inversiones, con plena autonomia y
remuneracién para sus miembros, la cual establecerd la politica de
inversiones en atencién a lo que dictamine la Comisién Clasificadora de
Riesgos.

11.Se establecer4 un porcentaje minimo sobre los salarios de cotizacién o el
producto de las inversiones (regla de severidad) para financiar los gastos
administrativos, cuyo incumplimiento acarreard, para los administradores,
sanciones civiles, penales y administrativas, segun el caso.

12.Se realizaré la inspeccién y ejecucién de los cobros y se establecerdn
sanciones pecuniarias superiores a las tasa de inflacién o interés bancario
por mora, evasién o fraude, de conformidad con lo previsto en el Cédigo
Orgénico Tributario.
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D.ORGANO GESTOR RESPONSABLE

1.Se creara por ley un nuevo ente institucional piiblico de Seguros Sociales,
otorgdndole autonomia funcional.
2.Se separari la administracién institucional y la prestacién de servicios. El
nuevo Instituto de los seguros sociales tendrd dos (2) modalidades
administrativas:
aDirecta, por gestién propia o delegada, responsable de:
Los bienes muebles e inmuebles
*La afiliacién de los empleadores, de los asegurados y de los familiares
calificados, y los pensionados.
*La recaudacién de las cotizaciones y el mantenimiento de las cuentas
individuales.
*El pago de las prestaciones monetarias. -
+Las inversiones de las reservas técnicas.
*El aspecto técnico actuarial de los fondos.
b.Indirecta, encargada del cuidado bésico e integral de la salud.
3.La Direcci6n General del Instituto estard a cargo de una Junta Directiva,
integrada por:
a.Un Presidente, designado por el Presidente de la Repiiblica. Los candidatos
deberdn postularse o ser postulados ante el Presidente de la Repiiblica por
el Gobierno Nacional, los empleadores y los trabajadores asegurados, o
contar con el apoyo de estos sectores. El Presidente durar4 cinco (5) afios
en sus funciones y su mandato podri ser revocado siguiendo el mismo
procedimiento utilizado para su designacién.
b.Los Directores de salud, pensiones, indemnizaciones y asignaciones
familiares y de solidaridad, serdn designados por ¢l Presidente del Instituto.
Su reemplazo o sustitucién se hard garantizando la continuidad
administrativa.
4.El nuevo instituto tendr4 una estructura organizativa acorde con la autonomia
regional y local, de conformidad con lo preceptuado en las leyes que regulan la
descentralizacién de la Administracién Piblica.
5.Se establecerdn mecanismos de control y aseguramiento de los bienes a ceder en
administracién o concesién para servicios de salud.
6.Se creard un régimen idéneo para los trabajadores de la Seguridad Social, que
garantice la libre escogencia y remocién, asi como su formacién profesional.
7.Se creardn procedimientos administrativos expeditos, con determinacién de
obligaciones y responsabilidades para los funcionarios.
8.Se definir4n con precision los derechos, deberes y acciones de los asegurados,
como los verdaderos titulares de los Seguros Sociales.
9.Se crears la red nacional de informacién del Sistema de los Seguros Sociales.
10.Se creard la ficha social (personal-familiar) del afiliado que especifique la
condicién de sus ingresos.
11.Se crear4 el carnet del asegurado, cuyo nimero de afiliacién corresponders al de
la cédula de identidad.
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IV.TRANSICION DE OTROS REGIMENES DE JUBILACIONES Y
PENSIONES EN EL SECTOR PUBLICO

1.Modificar parcialmente 1a Ley del Estatuto del Fondo Especial de Jubilaciones
y Pensiones de los Funcionarios 0 Empleados de 1a Administracién Piiblica
Nacional, de los Estados y los Municipios.
2.Crear un régimen uniforme de jubilaciones y pensiones para todo el personal
del sector piblico, eliminando progresivamente, en un plazo no mayor de
cinco (5) afios, todos los institutos de previsién y regimenes especiales
existentes, incluyendo el de los cargos de elecci6n, salvo que formen parte de
la carrera del funcionario piblico o prolongacién de ésta. Lograr la
incorporacién plena del funcionario piblico al fondo de jubilaciones y
pensiones del sector piblico dentro del sistema de los Seguros Sociales, y se
regir4 por las mismas directrices de éste.
3.Los regimenes proteccionales de salud en el sector piiblico se mantendrén hasta
tanto se logre su unificacién en el nuevo Sistema de los Seguros Sociales, en
un plazo no mayor de cinco (5) afios. :
4.A partir del quinto afio de entrada en vigencia de la nueva ley, los funcionarios
o empleados del sector piiblico no tendrdn derecho a la concurrencia de
pensiones y éstas deberdn unificarse en un sélo ente.
5.El nuevo régimen tendr4 las siguientes caracterfsticas:
a.Ser4 aplicable a todo trabajador con cinco (5) afios 0 menos de servicio. A
los trabajadores activos con m4s de cinco (5) afios de servicio se les
respetardn sus derechos adquiridos en los regimenes existentes, hasta su
desaparicion.
b.Tendr4 carécter contributivo obligatorio para todo trabajador.
c.La pensién minima por jubilacién, viudedad y orfandad serd igual a un
salario minimo correspondiente. Cualquier escalaci6n de la pensién debe
ajustarse a las reservas técnicas.
d.La pensién por invalidez se concederd de acuerdo al grado de la misma.
e.El derecho a pensiones de jubilacién, viudedad y orfandad se obtendrd, con la
concurrencia de trescientas (300) cotizaciones mensuales y sesenta (60)
aiios de edad. ’
f.Las jubilaciones anticipadas estardn sometidas a un régimen especial de
excepcion. Para su otorgamiento se requiere un tiempo de espera no menor
de quince (15) afios de servicios o ciento ochenta (180) cotizaciones
mensuales.
g.Se eliminari la concurrencia de este programa provisional con otros
programas de igual o similar propésito protectivo fuera del sector piiblico.
Para el caso de los multiempleos, se cotizar4 a prorrata y se unificari el
beneficio hasta el porcentaje correspondiente.
h.Se dar4 al Fondo de Jubilaciones y Pensiones las mismas directrices que se
establezcan para el Fondo de Pensiones de los Seguros Sociales:

Capitalizacién individual, colectiva y solidaridad universal.
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Las inversiones se deberdn jerarquizar de forma tal que un alto porcentaje
esté destinado a la financiacién de programas de viviendas a través de las
instituciones hipotecarias especializadas.

SEGUNDA PARTE: PROPUESTAS PARA LA TRANSFORMACION DEL
REGIMEN DE PRESTACIONES SOCIALES

Las propuestas que presentamos a continuacién tienen como objetivo la
modificacion del actual Régimen de Prestaciones Sociales, € incluye un diagnéstico
de su principales aspectos positivos y negativos, asi como un conjunto de
alternativas que permitan al trabajador una selecci6n racional entre ellas. Asimismo,
enunciamos unos lineamientos para la estructura y administracién de los Fondos de
Prestaciones Sociales, donde dejamos abierta la posibilidad para que el Ejecutivo
estudie con detenimiento cudl es la mejor via entre las opciones sefialadas.

El orden de presentacién es el siguiente: I.Evaluacién del Régimen existente;
IL.Propuestas; IIL.De la estructura y administracién de los Fondos de Prestaciones
Sociales.

LEVALUACION DEL REGIMEN EXISTENTE
A.ASPECTOS POSITIVOS

1.Las Prestaciones Sociales (indemnizacién de antigiiedad) constituyen el auxilio
de cesantia y un seguro de desempleo, de indemnizacién dnica, existente en
las relaciones laborales venezolanas. De acuerdo a como estdn disefiadas, a
pesar de la rotacién de personal y al aumento de la duracién del desempleo,
acumulan, en base al recdlculo, un nimero de salarios nominales que son
superiores a los que ofrece el Seguro de Paro Forzoso o cualquier otra
alternativa similar en otros paises.

2.Son un mecanismo de ahorro para el trabajador, ya que las mismas no son
monetizadas y le son entregadas al término de la relacién laboral.

3.Constituyen un fondo de ahorro de mediano plazo, que ha sido utilizado
primordialmente para la construccién, ampliacién o mejoramiento de
vivienda, adem4s de ser la base o complemento para el pago de institutos
privados de educacién, fondo de emergencia para intervenciones quinirgicas de
elevado costo o para enfermedades "especiales” (SIDA, céncer, etc.). No es
despreciable el porcentaje utilizado para 1a adquisicién de pequefios comercios
y servicios, asumidos como proteccién para la vejez.

4 A partir de la creacién de los fideicomisos y el establecimiento de los intereses
a tasa de mercado, su funcionamiento es igual al de un fondo de capitalizacion
individual.

5.El procedimiento llamado de "recdlculo” por unos, y de "retroactividad" por
otros, consiste en reajustar las indemnizaciones de antigiiedad causadas en cada
afio al dltimo salario, lo que, sin lugar a dudas, es un procedimiento
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indexatorio, y aunado a los intereses sefialados por el Banco Central de
Venezuela, mes a mes, es de suma importancia para el trabajador, sobre todo,
en tiempos de inflacién.

6.Las Prestaciones Sociales, por la via de los hechos, se han convertido en
complementarias con otras formas protectivas, y podrian potenciarse en esta
direcci6n y asociarse legalmente con la Seguridad Social.

B.ASPECTOS NEGATIVOS

1.No se estableci6 obligatoriedad en la constitucién de fideicomiso, pudiendo el
empleador conservar las Prestaciones Sociales acumuladas.

2.Las reservas contables son, en un niimero no despreciable, una formalidad
legal, sin ningdn respaldo efectivo. En el caso de grandes y medianas
empresas, simplemente es una manera més econémica de financiarse. Las
pequefias empresas, especialmente de comercio y servicio, donde el factor
trabajo representa un elevado porcentaje de la estructura de costos y los
beneficios de la empresa son bajos, se ven obligadas a recurrir a las
prestaciones como capital de trabajo, no sélo por su bajo costo, sino por
carecer de acceso al financiamiento bancario.

3.Las investigaciones realizadas no han permitido concluir en la existencia
general de una relacién de casualidad entre baja produccién, baja productividad,
salarios deprimidos, baja calificacién del personal y baja antigiiedad de la
fuerza de trabajo con los costos de las Prestaciones Sociales. A pesar de ello,
un mimero elevado de empleadores han utilizado el costo del actual sistema de
Prestaciones Sociales como argumento para mantener deprimidos los salarios
de sus trabajadores.

4.El procedimiento de recilculo se constituye, en términos de la estructura de
costos; en un valor de dificil determinacién, por lo que el incremento del
pasivo laboral no puede ser presupuestado con exactitud, afio a afio.

5.La inflacién y sus consiguientes reajustes salariales, han originado un efecto
expansivo en los pasivos acumulados de las Prestaciones Sociales. Esta
situacién hace dificultosa, para muchos empleadores, el pago oportuno de las
Prestaciones Sociales acumuladas y en consecuencia ha aumentado el riesgo
de quiebras dudosas o ciertas que impiden el pago de los pasivos acumulados.

6.Existen empleadores que no honran sus compromisos de pago anual de los
intereses, ni del término de la relacién de trabajo, por lo que una de las
acciones fundamentales de los sindicatos son los reclamos, por via
conciliatoria o conflictiva, sobre el célculo o pago de las Prestaciones
Sociales y las Inspectorias y Tribunales de Trabajo registran como una de sus
principales actividades las denuncias y reclamos por esta materia.

7.Asimismo, el proceso inflacionario, sin los aumentos salariales equivalente, ha
significado para los trabajadores un envilecimiento de los mismos y una
tendencia creciente de disminucién de los salarios reales. Al no estar
indexados los salarios nominales, el efecto compensatorio del recdlculo de las

Prestaciones Sociales, no es suficiente para compensar el deterioro de su valor
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real. Ademds, las actuales tasas de interés, inferiores a la tasa de inflacién,
reducen el valor del ahorro de las prestaciones.

8.El procedimiento de recilculo premia al empleador con trabajadores de menor
antigiiedad, de lo que se han derivado précticas perversas para la estabilidad del
trabajador.

9.La deuda de la Administracién Piblica (Central, Descentralizada, con
Autonomia Funcional, Gobernadores y Alcaldias) por concepto de
Prestaciones Sociales e intereses, con sus empleados y obreros, no ha podido
ser honrada, salvo en un porcentaje muy pequefio y debido a que para el
célculo de los pasivos laborales de los funcionarios pdblicos amparados por la
Ley de Carrera Administrativa, las Prestaciones Sociales y sus intereses se
adeudan s6lo en el momento en que el funcionario egresa del servicio, el
monto de lo acumulado alcanza cifras multimillonarias, cuya cancelacién no
estd debidamente prevista.

10.El monto tan elevado de los pasivos laborales de la Administracién Priblica,
es uno de los obsticulos para su transferencia, descentralizacién y
privatizacion. '

C.CONCLUSION

Las Prestaciones Sociales fueron disefiadas adecuadamente como un mecanismo
protectivo para los trabajadores, pero debido a que no se constituyeron los
fideicomisos, a la imprevisién e incumplimiento de la ley por parte de algunos
empleadores, asi como por el aumento del valor nominal de las prestaciones
acumuladas como consecuencia de la inflacién, éstas se han convertido en un
beneficio relativo, que cada dia cubre a menos sectores laborales de 1a poblacién y
repercute en la acumulacién de la antigiiedad, en el aumento de los salarios y en la
calificacion profesional, y ciertamente se ha aleatorizado la posibilidad de cobrarlas.
Por lo que se hace necesario una modificacién del actual Régimen, previa una re-
estructuracion radical del Sistema de los Seguros Sociales, que conduzca a preservar
las bondades del Régimen de Prestaciones Sociales y a una correccién de los
componentes que originan efectos perversos.

ILPROPUESTAS

1.Establecer un sistema de Prestaciones Sociales que estimule la estabilidad en el
empleo, recompense la antigiiedad del trabajador y lo ampare en caso de
cesantia; opcional para los trabajadores actuales y obligatorio para los nuevos.

2 Establecer que los ingresos mé4ximos anuales a ser considerados como salario de
base para el cdlculo de las Prestaciones Sociales corresponder4n a 180 salarios
minimos.

3.Elevar el salario minimo urbano, simult4dneamente con el establecimiento del
nuevo sistema de Prestaciones Sociales, en correspondencia con la variacién
porcentual del indice general de precios al consumidor del Area Metropolitana
de Caracas de los dltimos doce meses, a partir de la entrada en vigencia del
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nuevo Sistema de Prestaciones Sociales, y consolidarlo con el bono de
transporte, que desapareceria a partir de ese momento.

4. Establecer, en caso de despido injustificado, que el empleador abonar4 en el
Fondo de Prestaciones Sociales, como indemnizacién, el doble de lo previsto
en la nueva escala de salarios normales no monetizados de Prestaciones
Sociales y el trabajador podr4 retirarlos inmediatamente.

5.Crear los Fondos de Prestaciones Sociales de Capitalizacién Individual,
destinados a ahorros de mediano plazo para cubrir necesidades de vivienda,
educacion, salud y recreacién. Estos Fondos no podrén ser retirados por el
trabajador en un plazo inferior a 15 aiios o al cumplir 60 afios de edad,
independientemente de que cambie de empleador. El trabajador podr4 solicitar
créditos contra estos Fondos s6lo a los fines antes determinados, con intéreses
y plazos a convenir con el administrador de los mismos, segin reglamento.
Estos Fondos puede ser incrementados incorporando las contribuciones de los
trabajadores y empleadores al Seguro de Paro Forzoso y a las cajas de ahorro y
coordinar sus funciones con los institutos de previsién social existentes. Los
aportes a estos Fondos no sustituyen las cotizaciones obligatorias de
trabajadores y empleadores al nuevo Sistema de los Seguros Sociales.

6.Convocar a una Comisién Tripartita, cuando la inflacién a fin del afio
precedente sea superior al 5%, con el fin de evitar el deterioro del poder
adquisitivo salarial, para que esta decida ajustar el salario minimo, antes del 1°
de marzo, tomando en cuenta el indice general de precios al consumidor del
Area Metropolitana de Caracas. El incremento en el salario minimo entrar4 en
vigencia a partir del 1° de enero del aiio en curso .

7.En caso de que la Comisién Tripartita no haya tomado determinacién antes del
1° de marzo, se aplicar4 en forma automdtica, un incremento sobre el salario
minimo en un 85% del indice general de precios al consumidor del Area
Metropolitana de Caracas del afio precedente, a partir del 1° de enero del afio en
curso.

8.Transferir las cotizaciones para financiar el Seguro de Paro Forzoso a cualquiera
de los dos Fondos previstos para las Prestacionés Sociales: Fideicomiso
Laborales o Fondos de Prestaciones Sociales, y la indemnizacién s6lo podrs
ser retirada, previa inscripcién en los servicios de empleo, al cumplir con una
de las causales previstas en el articulo 99 de la Ley Orgénica del Trabajo.

A.PARA QUIENES SE MANTENGAN EN EL ACTUAL REGIMEN DE
PRESTACIONES SOCIALES

1.Sector privado
a)Alternativas:
* Fideicomiso inmediato para las prestaciones acumuladas y futuras.
» Conservar las Prestaciones Sociales acumuladas, dentro de la empresa, con
acuerdo expreso sobre la naturaleza y acreencia por parte del empleador y del
trabajador.
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* con garantias especiales, aprobadas por la Superintendencia de Bancos o
la Superintendencia de Seguros, a través de los intermediarios
financieros o compaiifas de seguros, 0

* con Fondos de Garantia de Prestaciones Sociales bajo Sistema de
Reparto, financiados por los empleadores, depositados en los
intermediarios financieros o compaiifas de seguros, en la modalidad de
fideicomisos. )

b)Las Prestaciones Sociales acumuladas (antes del incremento del salario
minimo), en base al dltimo salario y los intereses acumulados
correspondientes, sobre el total del monto adeudado, le serdn canceladas en un
méiximo de tres (3) afios, siempre que la alternativa seleccionada sea la
creacién inmediata del fideicomiso.

c)En todos los casos, podrd negociarse un porcentaje no superior al 75% de lo-
acumulado para su capitalizacién o conversién en activos (en acciones de la
empresa con garantias especiales y libre transmisibilidad de las mismas, venta
de activos, titulos de crédito del mercado monetario o de capitales, titulos de
crédito emitidos o garantizados por la Nacién).

d)El porcentaje no capitalizado o no convertido en activos, en un monto no
inferior al 25%, combinando las opciones o escogiendo una de ellas, se
destinard a: .
« Fideicomiso Individual.
« Fondos de Prestaciones Sociales de Capitalizacion Individual.
» Fondos Complementarios para Atenci6n a la Salud.
« Fondos Complementarios de Capitalizacién Individual para Pensiones.

e)El trabajador podr4 aportar en forma voluntaria y sin limites, a cualquiera de
estos Fondos, asi como los empleadores podran contribuir con aportes
logrados por contratacién colectiva o individual.

2.Sector piiblico

a)Apertura inmediata de un Fideicomiso Individual o un Fondo de Prestaciones
Sociales de Capitalizacién Individual para depositar las Prestaciones Sociales
futuras.

b)EI trabajador podra aportar en forma voluntaria y sin limites, a cualquiera de
estos Fondos, asi como los empleadores podrdn contribuir con aportes
logrados por contratacién colectiva o individual.

B.PARA QUIENES CAMBIAN AL NUEVO REGIMEN DE PRESTACIONES
SOCIALES ‘

1.Sector privado

a)El empleador pagard anualmente las Prestaciones Sociales, y serdn depositadas
en los Fondos, segiin lo previsto.

b)El empleador pagar4 al trabajador, en el momento de cambio del Régimen una
suma no menor del 10% del monto total de las Prestaciones Sociales
acumuladas, que serd depositada en los Fondos, segiin lo previsto.
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c)Las Prestaciones Sociales acumuladas (antes del incremento del salario
minimo), en base al dltimo salario y los intereses acumulados
correspondientes, sobre el total del monto adecuado, le serdn canceladas en un
méximo de tres afios, siempre que la alternativa seleccionada sea la creacion
inmediata del fideicomiso.

2.Sector publico:

a)Apertura inmediata de un Fideicomiso Individual o un Fondo de Prestaciones
Sociales de Capitalizacién Individual para depositar las Prestaciones Sociales
futuras.

b)El empleador pagard anualmente las Prestaciones Sociales, y serén depositadas
en los Fondos, segiin lo previsto.

¢)Las Prestaciones Sociales acumuladas le serdn canceladas al trabajador en un
m4ximo de diez (10) afios, a través de instrumentos financieros de renta que
sean redimibles contra acreencias del Estado y negociables en las bolsa de
valores.

d)El trabajador podré aportar en forma voluntaria y sin limites, a cualquiera de los
Fondos, asi como los empleadores podréin contribuir con aportes logrados por
contratacion colectiva o individual.

3.Comiin a ambos sectores:
a)En todos los casos, podra negociarse un porcentaje no superior al 75% de lo
acumulado para su capitalizacién o conversién en activos (en acciones de la
empresa con garantias especiales y libre transmisibilidad de las mismas, venta
de activos, titulos de crédito del mercado monetario o de capitales, titulos de
crédito emitidos o garantizados por la Naci6n).
b)EIl porcentaje no capitalizado o no convertido en activos, en un monto no
inferior al 25%, combinando las opciones o escogiendo una de ellas, se
destinard a ser colocado en los Fondos.
¢)El trabajador podré aportar en forma voluntaria y sin limites, a cualquiera de
estos Fondos.
d)Cada afio el empleador le liquidard al trabajador un niimero de salarios normales
no monetizados, por concepto de Prestaciones Sociales, no menor de dos (2) y
en base a la siguiente escala:
+ 1 a 3 afios = 2 salarios normales no monetizados
* 4 a 6 afios = 3 salarios normales no monetizados
7 a9 afios = 4 salarios normales no monetizados
+ 10 y mas aiios = 5 salarios normales no monetizados
e)Estos salarios normales no monetizados, serdn depositados en los Fondos
correspondientes, debidamente prorrateados, mensualmente, y al final del afio se
hace la correccién, por la parte no entregada.
fEstos aportes de los empleadores son los minimos legales y podrdn ser
mejorados por contratacion colectiva o individual.
£)Un octavo (1/8) de los salarios normales no monetizados se destinaré, obligato-
riamente, a complementar la pensién bésica de jubilacién del nuevo Sistema de
los Seguros Sociales. Este aporte puede aumentarse a juicio del trabajador.
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c.Para los nuevos trabajadores

a)Todos los trabajadores que se incorporen por primera vez al mercado de trabajo
se regiran por el nuevo Régimen de Prestaciones Sociales.

b)L.os salarios de los trabajadores guardardn correspondencia con la productividad
y el costo de la vida.

¢)Cada afio el empleador le liquidard al trabajador un nimeros de salarios
normales no monetizados, por concepto de Prestaciones Sociales, no menor de
dos (2) y en base a la escala propuesta.

d)Estos salarios normales no monetizados, serdn depositados en los Fondos
correspondientes, debidamente prorrateados, mensualmente, y al final del afio se
hace la correccion, por la parte no entregada.

¢)Estos aportes de los empleadores son los minimos legales y podrdn ser
mejorados por contratacién colectiva o individual y colocados en los Fondos,
asf como tener acceso voluntario y sin limites a los mismos.

HUn octavo (1/8) de los salarios normales no monetizados se destinar4,
obligatoriamente, a complementar la pensién bésica de jubilacién del nuevo
Sistema de los Seguros Sociales. Este aporte puede aumentarse a juicio del
trabajador.

III.DE LA ESTRUCTURA Y ADMINISTRACION DE LOS FONDOS DE
PRESTACIONES SOCIALES

1.Estos Fondos son propiedad de los trabajadores y su uso estd destinado a
mejorar su calidad de vida.

2.Los trabajadores, como duefios de los Fondos, estardn representados en las
directivas de las administradoras en un porcentaje no inferior a una tercera
parte.

3.Los Fondos de Prestaciones Sociales tendrdn un rendimiento no menor de lo
que fije el Banco Central de Venezuela; tomando en cuenta los intereses
pasivos del mercado de ahorro en el pais, las condiciones del mercado
monetario y la economia en general.

4.El beneficio de las administradoras de los Fondos se obtendra de deducir del
producto total de las inversiones de un aiio, la tasa minima prevista en la Ley
Orgé4nica del Trabajo; sobre esta diferencia hasta el 20% le corresponder4 a la
administradora.

5.Los Fondos de Prestaciones Sociales de Capitalizacién Individual, los Fondos
Complementarios para Atencién a la Salud, y los Fondos Complementarios
de Capitalizacién Individual para Pensiones, estardn garantizados por el Fondo
de Garantia de Depositos y Proteccién Bancaria.

A.Opci6n 1 _

1)Los Fondos Sociales de Capitalizacién Individual serdn administrados bajo
la figura de Contratos de Administracién de Recursos, en consecuencia, los
recursos provenientes de los Fondos serdn separados de los activos de los
bancos y de las entidades de ahorro y préstamo, donde estén depositados.
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2)Los Fondos Sociales de Capitalizacién Individual serdn instituciones
sujetas a la Ley de Banco, a Ley de Seguros y Reaseguros y a la Ley del
Sistema Nacional de Ahorro y Préstamo.

3)Los Fondos Sociales de Capitalizacién Individual serdn supervisados por la
Superintendencia de Bancos, a cargo de un Superintendente adjunto Ad Hoc.

B.Opcién 2

1)Se aprobari una Ley de Prestaciones Sociales y de Fondos de Prestaciones
Sociales de los Trabajadores.

2)Los Fondos de Prestaciones Sociales de Capitalizacion Individual, Los
Fondos Complementarios para Atencién a la Salud, y los Fondos
Complementarios de Capitalizacién Individual para Pensiones, serdn
supervisados por la Superintendencia de Fondos Sociales de Capitalizacion
Individual.

GLOSARIO DE TERMINOS TECNICOS

FONDO: Figura juridica financiera mediante la cual un grupo de personas se afilian
con un fin determinado. Las personas, naturales o juridicas, contribuyen
con un aporte fijo o variable a la formacion del Fondo. Regularmente la
contribucién se calcula por métodos actuariales con la finalidad de prever
los posibles reclamos ante la aparicién de una eventualidad o siniestro, el
cual debe indemnizarse con una suma fija o variable, bien sea de una sola
vez, por un tiempo determinado o durante la vida de una persona.
Los fondos se catalogan de acuerdo a su fin iltimo; citaremos algunos
ejemplos: fondos de pensiones o jubilaciones; fondos para la salud; fondos
para garantizar depdésitos en intermediarios financieros; fondos para
garantizar créditos; fondos para la contingencias de muerte; fondos para
cubrir pérdidas por la ocurrencia de fenémenos naturales o eventuales,

- tales como incendios, terremotos, dafios por agua, por inundaciones etc.;

fondos para la construccién o financiamiento de viviendas; fondos para la
cobertura de pérdidas en las operaciones cambiarias; fondos en
fideicomiso; fondo de Prestaciones Sociales. En Venezuela existen varios
fondos conocidos: Fondo de Garantia de la Ley de Politica Habitacional,
Fondo de Garantia de Depdsitos y erteccién Bancaria, Fondo de
Desarrollo Urbano, Fondo para Financiamiento de las Exportaciones,
Fondo de Pensiones del Seguro Social, Fondo de Paro Forzoso, Fondo de
Asistencia Médica del Seguro Social, Fondo de Jubilaciones y Pensiones
de los Funcionarios o Empleados de la Administracién Piblica Nacional.
Los fondos no son compafifas aseguradoras ni deben tratarse como tales,
no cubren a una persona o un bien en particular sino a un conjunto de
personas o de bienes, cuyo cardcter es colectivo. Estos fondo cubren
contingencias y sus cdlculos actuariales, son semejantes a los de una
aseguradora privada. |
Los fondos, en general, son de caricter obligatorio e impuestos mediante
leyes.
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Los fondos se constituyen, generalmente, mediante un aporte inicial de
los contribuyentes, del Estado o la combinacién de ambos. El cémputo
del financiamiento de estos fondos provienen del c4lculo actuarial el cual
determina el aporte inicial y las contribuciones periédicas.

Los fondos una vez constituido corren dos tipos de riesgos; uno inherente
a las contingencias previstas y el otro corresponden a la inversién de los
aportes recibidos. El primer riesgo puede ser perfectamente determinado
dentro de ciertos pardmetros probabilisticos. El segundo no puede ser
predeterminado y es de dificil seguimiento. Un ejemplo del primer riesgo

.es la esperanza de vida, si la esperanza de vida es de 70 afios y la persona

vive hasta los 90 afios, el riesgo calculado fue inferior al hecho ocurrido;
por el contrario si la persona vivi6 60 afios el riesgo calculado fue mayor
al hecho ocurrido. Un ejemplo del segundo riesgo son las inversiones del
mercado monetario 0 de capitales, si 1a inversién, es en acciones de una
empresa comprada a un precio y el precio se desploma, se registran
pérdidas patrimoniales; por el contrario, si el precio aumenta se registran
beneficios patrimoniales. Lo aconsejable para minimizar el riesgo
financiero y evitar pérdidas patrimoniales que conduzcan a la ruina del
fondo; es no concentrar las inversiones sino atomizarlas, distribuirlas o
dispersarlas. Un fondo puede ser conducido a la ruina por varias razones:
un exceso de siniestros que rebasen los célculos actuariales pérdidas
patrimoniales provenientes de las inversiones, manejo fraudulento de las
inversiones y administracién fraudulenta de los recursos confiados.
Existen correctivos de prevencién para disminuir las posibilidades de
ruina; la revisién periddica de los cdlculos actuariales y una supervision
permanente sobre los administradores para que cumplan las leyes y las
reglamentaciones.

Un fondo no puede ser formulado con menos de cincuenta mil afiliados,
bien sean directos o por intermedio de una institucién. De afiliar una
menor cantidad de personas se puede conducir a la ruina del fondo o la
prima pudiera ser muy elevada e impagable por los afiliados.

Los fondos pueden ser de reparto, de capitalizacién individual pura o de
capitalizacién individual colectiva y solidaridad. Los fondos de reparto son
todos de solidaridad.

Los fondos de reparto pueden ser de reparto simple, o de prima escalonada
llamados también de capitalizacién parcial,

El fondo se entiende de reparto simple cuando los activos financian los
siniestros sin cdlculos de reservas técnicas. Ejemplo, el Fondo de Salud
del Seguro Social.

El fondo de reparto, de prima escalonada o de capitalizacién parcial es
cuando los activos financian los siniestros mediante un célculo periédico
de la prima y la constitucién de la reserva técnica. Ejemplo: el Fondo de
Pensiones del Seguro Social. El Fondo de Garantia de 1a Ley de Politica
Habitacional.
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Un fondo es de capitalizacién individual, colectivo y solidario cuando el
afiliado acumula en su cuenta particular las cotizaciones y el producto de
las inversiones y la indemnizaci6n tiene un limite, si no logra acumular
lo suficiente para la indemnizacién, recibe del resto de los afiliados la
parte no cubierta. Por el contrario cuando la acumulacién se excede, recibe
la indemnizacién prevista. Ejemplo: el Fondo de Jubilaciones y Pensiones
de los Empleados o Funcionarios de la Administracién Piiblica Nacional.

PRIMA O COTIZACION: La prima o cotizacién es la cantidad de dinero que aporta
periédicamente una persona natural o juridica afiliada al fondo para la
cobertura de las contingencias. La cotizacién puede ser financiada en forma
compartida. Ejemplos: en un fondo de pensiones la cotizaci6n la aportan
entre el empleador y el trabajador; en el Fondo de Garantia de Dep6sitos y
Proteccién Bancaria, la prima la paga el intermediario financiero; en el
Fondo de Garantia de la Ley de Politica Habitacional, las primas la paga
el deudor hipotecario.

Se consideran dos tipos de primas o cotizaciones: 1a prima pura de riesgo;
y la prima recargada, comercial o de tarifa, cuya caracteristica es que
incluye adema4s del riesgo, los gastos administrativos o de otra indole.

En el caso de las primas puras o de riesgo, los gastos se pueden cubrir por
aportes externos, una contribucién adicional de los afiliados, mediante un
por-centaje del producto de la cartera de inversiones 0 una combinacién de
ellas. ‘

En el caso de las primas recargadas, comerciales o de tarifa no se requieren
aportes de ninguna naturaleza para la cobertura de gastos.

Un ejemplo de prima pura o de riesgo, se tiene en el Fondo de Garantia de
Dep6sitos y Proteccién Bancaria, donde los gastos se financian por medio
del producto de las inversiones, aportes del Fisco Nacional o una
combinacién de ambos. Un ejemplo de prima recargada comercial o de
tarifa es el caso del Fondo de Garantia de la Ley de Politica Habitacional,
donde los gastos se financian como un porcentaje de la prima.

En ambos casos para efectos de control, los administradores no pueden
excederse de los gastos permitidos en el plan técnico, de lo contrario se
exponen a sanciones administrativas, civiles o penales dependiendo de la
gravedad de la falta, esto es lo que se conoce como regla de severidad en el
gasto.

SINIESTRO: Se entiende como siniestro la ocurrencia de una contingencia prevista.
Ejemplo: La muerte es un siniestro cuando esta ocurre. El incendio es un
siniestro cuando este se presenta. La pensi6n es un siniestro cuando
comienza a pagar. La liquidacién de un intermediario financiero es un
siniestro. La insolvencia de un deudor es un siniestro. La hospitalizacién,
1a cirugia, 1a maternidad, son siniestros.

INDEMNIZACION: Se conoce como indemnizacién la cantidad de dinero que, recibe
el afiliado, sus familiares, o una institucién, por la ocurrencia de un
siniestro. La indemnizacion puede ser de pago dnico o de pago periédico.
Ejemplos: En caso de muerte los familiares del afiliado reciben una suma
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tinica por una sola vez. En el caso de una pension, esta comienza recibirse
cuando se cumplen determinadas condiciones y se percibe hasta 1a muerte
del afiliado. La devolucién de un deposito se obtiene por una sola vez y
tiene un limite establecido por la Ley. Cuando el deudor se insolventa, el
acreedor recibe el saldo deudor. La institucién médica que atiende al
afiliado o al familiar en caso de hospitalizaci6n cirugia o maternidad recibe
¢l costo de los servicios.

La indemnizacién puede ser parcial o total. Parcial, cuando el afiliado
contribuye con una parte de la indemnizacién. Ejemplo, en un incendio, el
beneficiario puede recibir la totalidad del dafio o una parte de el. Las
pensiones y el beneficio por muerte es de indemnizacién total.

RESERVA TECNICA: Se conoce como reserva técnica la suma necesaria calculada
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que debe tener un fondo para atender las obligaciones futuras. Estas
reservas deben estar representadas en inversiones y la relacién inversiones
a reservas debe ser mayor o igual a la unidad, de otra manera pueden
suceder dos cosas: 0 la ruina del fondo o la reposicién de las inversiones
para equipararlas a las reservas. Las reservas técnicas provienen de un
célculo actuarial conforme al plan técnico concebido, estas reservas deben
calcularse anualmente.



