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INTRODUCCION.

Nunca como ahora fue tan evidente la necesidad de contextualizar los andlisis de
problemas particulares en coordenadas de amplio alcance. Por primera vez en la
historia de la humanidad puede reconocerse la existencia de una red real de relaciones
con alcance mundial, que tiene su base en un mercado inico planetario y que se
manifiesta en el fenémeno de la globalizacién, de repercusiones todavia
imprevisibles. Esa «relacionalidad universal» no s¢ asimila a la simple
interdependencia sistémica, sino que presenta asincronias y asimetrias que
problematizan particularmente el planteamiento del problema del desarrollo
econémico y social.

La presente comunicacién intenta una visién de conjunto del nuevo escenario
internacional que ha reemplazado al orden bipolar pactado al final de 1a \iltima Guerra
Mundial. Desde la perspectiva de los pafses subdesarrollados, se hace especial énfasis
en ¢l balance de la idltima década signada por las politicas de ajuste llamadas
«neoliberales», que para algunos comentaristas constituyen la dltima oportunidad,
definitivamente perdida, para el desarrollo.

1Mikel Viana es Soci6logo, graduado en la Escuela de Ciencias Sociales de la UCAB.
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1.-El «orden» bipolar

Hace ahora precisamente medio siglo, al concluir la II Guerra Mundial, quedé
cristalizado un «orden internacional pactado», estructurado por el reparto de zonas de
influencia de las dos super-potencias vencedoras de 1a guerra. Durante cinco décadas,
el mundo se caracteriz6 por la bipolaridad entre el Este y el Oeste, que enfrentaba no
sélo a dos ideologias, sino a dos bloques econémico, politico y militarmente
expansionistas.

Las fronteras internacionalcs no garantizaban la estabilidad mundial y se gener6
una concepcién militarista de la seguridad: la disuasién nuclear fue el instrumento
para mantener el equilibro entre los bloques enfrentados. Durante ese periodo tan
prolongado, la estabilidad mundial no consisti6 en un régimen de auténtica paz
edificada sobre ¢l bienestar universal y el didlogo respetuoso entre los pueblos, sino
en la mera ausencia de enfrentamientos militares abiertos, lo que se conocié como
«Guerra Fria». ,

Este «orden internacional pactado» impuso la carrera armamentista de las
potencias al abrigo de un desarrollo impresionante de la industria militar. En los
ultimos afios de la Guerra Fria, los gastos militares llegaron a calcularse en
aproximadamente un billén de ddlares anuales. Es evidente que una enorme
proporcién de los recursos producidos en muchas sociedades fueron sistematicamente
sustraidos a las inversiones en bienestar humano, para dedicarla a gastos militares.

1.1.-Economias nacionales y el modelo de produccién inflexible

En el plano econémico, durante medio siglo privé la perspectiva de las
«economias nacionales» claramente delimitadas por las fronteras politicas de los
Estados, y entendidas como sistemas de produccién y de distribucién del ingreso para
el consumo (fordismo). Se desarrolldé un modelo de produccién rigidamente
centralizada; al servicio de las economias de escala; masiva; homogénea o
«standardizada», pues se proponia como meta el establecimiento de rutinas éptimas
para llevar los costos unitarios a niveles minimos; y con intenso consumo de
energia, mano de obra y materias primas.

En ese modelo de produccién gencralizado después de 1a IT Guerra Mundial, el
cambio tecnoldgico suponia elevadas inversiones y por tanto su introduccién era
lenta y planificada cuidadosamente por especialistas. El esfuerzo se cifraba en
estandardizar los procesos y los productos, optimizando los métodos de fabricacion,
la divisién del trabajo creciente (tendencia a la departamentalizacién y a la
multiplicacién de los niveles jerdrquicos dentro de la empresa) y las formas de
realizacién de las diversas tareas por parte de los agentes de la produccién.

1.2.-Estado de Bienestar
La funcién del Estado en aquel modelo econdmico se asimil$ al llamado «Estado

de Biencstar», sustentado en la teoria keynesiana. El papel que se le reconocia como
regulador de la economia era destacado y sus funciones se centraban en el
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mantenimiento del orden juridico que regulara las transacciones de todo tipo; la
atencién de las necesidades sociales de la poblacién; el estimulo a la demanda
(consumo masivo) como factor dinamizador del proceso econémico; el logro de la
meta del pleno empleo; y la creacién de infraestructura fisica e institucional orientada
a la modemizacién de la economia y de la sociedad en su conjunto.

1.3.-El problema del subdesarrollo

El pasado medio siglo se caracteriz6, ademds, por una inadecuada atencién a la
creciente tension entre el Norte y el Sur, entre los paises industriales desarrollados y
los pueblos subdesarrollados del planeta. No fueron suficientes los esfuerzos
dirigidos a lograr la democratizacién universal y el respeto de los derechos humanos,
especialmente en el hemisferio sur. Los pueblos del mundo subdesarrollado, con sus
privaciones, expectativas y peculiaridades, no llegaron a convertirse en auténticos
interlocutores en el didlogo internacional.

El problema del subdesarrotlo de 1a mayor parte de los pueblos de 1a humanidad
fue entendido como consecuencia de su rezago en el proceso de modernizacién de la
economia y de las sociedades en su conjunto. Para enfrentarlo, se adoptaba una
perspectiva predominantemente economicista que se proponia como meta el acelerado
crecimiento del Producto Interno Bruto de las economias subdesarrolladas,
consideradas como sistemas nacionales. Se suponia que el desarrollo seria la
consecuencia de intensos procesos de industrializacién orientados a la sustitucién de
las importaciones, que difundirian la modernizacién progresiva de todos los sectores
de las economias nacionales y de las instituciones sociales y culturales. Se
reconocia al Estado un papel relevante como animador de la actividad comercial,
incentivador del consumo masivo y protector de las incipientes industrias nacionales
mediante sistemas de subsidios y barreras comerciales.

Los planteamicntos acerca del desarrollo, durante décadas, ademds de la estrecha
perspectiva economicista, padecieron un desenfoque fundamental: definieron a los
pueblos pobres por sus carencias y les asignaron un papel subordinado, como
destinatarios de programas sociales en los que jugaban el pasivo papel de
consumidores. Aqucllos planteamientos no fueron capaces de ver a los pobres del
mundo como potenciales actores, como productores tanto de bienes materiales como
de su propio bienestar humano.

2.-El nuevo escenario

En los iltimos afios presenciamos un cambio radical del escenario mundial. El
derrumbe del bloque soviético inesperadamente ha hecho desaparecer 1a estructuracién
bipolar del mundo.

Se ha abierto el camino al establecimiento de un mercado iinico mundial, se han
globalizado los més diversos procesos y se ha generalizado una conciencia creciente
de la interdcpendencia universal planetaria,
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2.1.-La globalizacién

El aspecto mds relevante del nuevo escenario mundial es la «globalizacién»: un
redimensionamiento de los intercambios, de los procesos y de los problemas a escala
mundial, de modo que ya no es posible enfrentarlos aisladamente ni desde
perspectivas «nacionales». Los mds variados fenémenos estdn indicando,
independientemente del grado de conciencia que cada individuo tenga de ello, que por
primera vez cn la historia humana, todos los individuos, comunidades y sociedades
estin vinculados realmente, constituyendo las primicias de un sistema social
mundial. La adopcidn de esta perspectiva mundial globalizada se revela cada vez més
necesaria para la comprensién de la situacién de cualquier nacién.

El fenémeno de globalizacién incluye aspectos econémicos, institucionales,
politicos y culturales que se rcdimensionan a escala mundial. Los medios de
comunicacién social han alcanzado una cobertura planetaria y han cumplido la
profecia de la «aldea global»: cualquier rincén del planeta es hoy virtualmente
inmediato. Se empieza a construir una «cultura universal» a través de la
universalizacién y difusién ilimitada de simbolos, representaciones, valoraciones
morales y estilos de vida que se originan y responden fundamentalmente a las
expectativas de las socicdades del hemisferio norte desarrollado. El vacio producido
por el derrumbe de las ideologias nacidas con la Iustracién, parece cubrirse con esta
especic de «cultura universal» homogeneizadora de las expectaivas.
Concomitantemente se agudizan las reacciones particulares de etnias e identidades que
se resisten a desaparecer en el mercado, donde el criterio decisivo es la capacidad de
consumo y la produccién para el consumo. ,

En el plano institucional y politico, 1a dltima década ha evidenciado que las
dimensiones de los principales problemas de 1a humanidad no se circunscriben a las
fronteras nacionales, ni las decisiones politicas de los Estados nacionales son eficaces
en un dmbito tan vasto que escapa de sus controles, aunque en €l se amplifiquen los
efectos de tales decisiones. En rigor, ya no se puede hablar estrictamente de
«politicas nacionales».

La Conferencia de Rio (1992) puso de manifiesto la necesidad de una perspectiva
mundial ecoldgica, 1a de la «casa de todos los vivientes», para hacer frente y resolver
satisfactoriamente los complejos problemas del medio ambiente. La crisis medio-
ambiental es de dimensiones mundiales tanto en sus causas como en sus efectos.
Hoy es evidente la inviabilidad humana del crecimiento econémico indefinido: la
universalizacién de los actuales patrones de consumo y de los estilos de vida tipicos
de los paises desarrollados, que son difundidos y propuestos como deseables, agotaria
sin remedio los recursos del planeta y arruinaria en breve término el habitat humano.

Iniciativas recientes indican que problemas como el del narcotréfico o el de la
corrupcién politico-administrativa, que son resentidos en muchas sociedades, exigen
andlisis y enfrentamientos globales por parte de la comunidad internacional. Se
extiende la conviccidn de que problemas como el de la integracién social,
particularmente de los grupos mas marginalizados e impedidos, la erradicacién de la
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pobreza, la expansién del empleo productivo, el del respeto de la dignidad humana y
la equidad, no deben seguir plantedndose como desafios «nacionales», sino como
retos para la entera comunidad humana.

2.2.-Un sistcma econémico mundial

Uno de los aspectos fundamentales del fendmeno de globalizacién es la
consolidacién de un sistema econémico mundial, interdependiente y transnacional.
Desde el punto de vista econémico, las fronteras nacionales practicamente han
desaparecido. La veloz integracion de las economias nacionales a los mercados
internacionales ha borrado practicamente las fronteras entre factores internos y
externos, de modo que actualmente es dificil hablar con propiedad de «economias
nacionales» en sentido estricto: de hecho existe una sola economia y un sélo
mercado. '

En los iiltimos afios se ha acelerado el proceso de integracion y concentracion de
los mercados internacionales, especialmente, del mercado financiero. Los flujos
financicros han traspasado masivamente las fronteras nacionales y la integracién del
sistema financiero internacional ha incrementado la dependencia de las politicas
monetarias nacionales respecto a los movimientos de precios internacionales.

Este proceso ha sido propiciado por 1a caida de las barreras comerciales que en el
pasado intentaban proteger las economias nacionales. Se observa una continua
liberalizacién de los mercados de trabajo, con la consiguiente debilidad del factor
trabajo frente al capital y particularmente frente a la innovacién tecnoldgica.

2.3.-Redefinicién del papel del Estado

Otro aspecto fundamental del escenario actual es una fuerte tendencia a la
privatizacion de dreas de la economia tradicionalmente bajo control piiblico, y
consiguicntemente, una redefinicién del papel del Estado en la economia y en la
sociedad. La nocién de «Estado de Bienestar» tiende a ser abandonada: el Estado se
retrae de las funciones de activador de la demanda, de distribuidor de subsidios y otros
estimulos a la produccién, de productor y provisor de bienes y servicios de interés
colectivo y de garante de 1a meta del pleno empleo.

Tedricamente, el Estado deberia reducir al minimo su intervencién en los
procesos econémicos, focalizando sus funciones en garantizar la estabilidad del
sistema financicro, el equilibrio de los precios, 1a liberalizacién de los intercambios
y el mantenimicnto de un orden juridico que sirva de marco para la actividad
econdmica abierta, dejando el mercado la funcidn de asignacidon de los recursos.

2.4.-El nuevo modelo de produccién
El modelo de produccién imperante a partir de la II Guerra Mundial, desde la

década de 1970 fue evidenciando incrcias, limites y rigideces que han determinado su
crisis y progresiva sustitucién por un nuevo modelo de produccién.
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El nuevo modelo de produccién es el resultado de una auténtica revolucién
tecnoldgica operada por la informética y la microelectrénica. Gracias a la tecnologia
informatica que permite la creacion de redes de microprocesadores, se abandona el
modelo de produccién rigidamente centralizado por un modelo flexible y
descentralizado. En general, las empresas se hacen mds pequeifias y abandonan la
16gica de produccién masiva al servicio de economias de escala, en la que el beneficio
se cifraba en pequefios margenes por unidad producida y el propésito era controlar un
determinado segmento del mercado, por la légica de otro modelo, continuamente
adaptable y al servicio de un mercado cada vez mas fraccionado y especializado, en el
que los costos se reducen gracias a la innovacion tecnoldgica y la organizacién
descentralizada.

Se observa, ademds, que frecuentemente las empresas subcontratan la produccién
de partes a pequefias y medianas empresas que, por su parte, se multiplican por su
capacidad de respuesta rdpida y adaptabilidad a condiciones cambiantes del mercado.

Los nuevos escenarios de la economia requieren de las empresas y de todas las
organizaciones, el desarrollo de nuevas capacidades asociadas a una mayor
adaptabilidad a mercados cambiantes e inestables y a la innovacién tecnoldgica. Los
recursos humanos aparecen como los principales activos de las organizaciones: de
ellos se exige creciente capacitacion técnica, capacidad de aprendizaje veloz y
adaptabilidad a escenarios cambiantes. La incorporacién de nuevas tecnologias tiene
un doble impacto sobre el sector trabajo: por una parte se desplazan trabajadores de
escasa capacidad técnica o desactualizados, y por otra parte, aparecen nuevos
requerimientos y nuevas especialidades laborales vinculadas a los procesos
informatizados.

Se flexibiliza también la contratacién del trabajo, desplazandose mano de obra no
calificada y obreros manuales, al tiempo que se incrementa la contratacién de
personal con alta capacitacion técnica, cuadros medios adiestrados, se automatizan
procesos y se multiplican los requerimientos de nuevas profesiones y oficios
especializados. Los sistemas de remuneracién tienden a asociarla directamente a los
aportes especificos a la produccién y cn particular a los incrementos de productividad.

Los disefios de las plantas industriales, de los procesos y de los productos se
flexibilizan con miras a satisfacer una demanda casi personalizada en el mercado
internacional. En contra de la homogeinizacién y standardizaci6n tipicas del modelo
productivo de la dGltima postgucrra, actualmente la estrategia de las empresas se dirige
hacia la permancnte diversificacion de sus productos y a la reduccién de los costos de
produccién mediante la innovacién tecnoldégica.

La biisqueda de rutinas éptimas se abandona, adoptando el cambio tecnolégico
asimilado por todos los agentes productivos independientemente de su posicién en
las estructuras de la empresa, como rutina principal.

En el nuevo modelo productivo que se universaliza se observa, ademds, el
fenémeno que se ha llamado «dcsmaterializacion de la produccion»: una reduccién
progresiva de las materias primas, la mano de obra y la energia como componentes
relativos del valor de la produccién. Simultdneamente, se intensifica en la produccién
el insumo de informacién e intcligencia humana: invencién e innovacién
tecnolégica, disefio de productos y procesos, analisis de mercados, investigacion
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cientifico-técnica, y procesos gerenciales de nueva eficiencia, todos ellos, factores
«inmateriales».

El nuevo modelo de produccién se sustenta en las llamadas «tecnologias de
puntax: recursos informéticos, de la automatizacién de la produccién industrial y de
los servicios mediante la microelectrénica (inteligencia artificial, tecnologia digital,
robdtica, sistemas de disefio CAD-CAM), de nuevos materiales y de biotecnologia.
La investigacién cientifico-técnica ha evidenciado con mucha fuerza su papel decisivo
en el proceso econémico y se observa la tendencia a la cooperacién estrecha entre las
Universidades, las Instituciones dedicadas a la formacién técnica y los Centros de
Investigacién con las Empresas. Los Centros de Formacién se incorporan a la
produccién y las Empresas ticnden a configurarse como instituciones de Educacién
Técnica Continua de todo su personal, para estar a la altura del desafio planteado por
los mercados en continuo cambio.

Los cambios exigidos por el nuevo patrén tecnoldgico que hemos descrito, no se
circunscriben al dmbito de las empresas y de las actividades econémicas, sino que
afectan a todas las instituciones e introducen exigencias ineludibles y novedosas para
el propésito de modemizar cualquier sociedad.

2.5.-El mercado como «forma natural» del mundo

Estos cambios conforman un panorama caracterizado por la preponderancia
absoluta del mercado, el incremento de la competencia como paradigma de
interaccion entre los actores de los mas diversos terrenos y la proclamacion de la
victoria definitiva del sistema capitalista, que se presenta como alternativa vnica y
exclusiva frente a socialismo derrotado. El mercado aparece como 1a «forma natural»
del mundo.

3.-El balance de lailtima década

Muchas voces insisten en que si se tiene el cuenta a las politicas de ajuste
estructural que se han implantado en muchos paises durante las dltimas dos décadas y
si se consideran las proposiciones de las Instituciones Financieras Multilaterales que
las han impulsado, el modo mas adecuado de dar cuenta del nuevo escenario mundial
globalizado y, particularmente, del proceso econémico que le sirve de base, es la
doctrina neoliberal.

3.1.-El planteamiento neoliberal

El neoliberalismo se ha presentado como el enfoque explicativo de los profundos
cambios econdémicos y sociales de los dltimos afios. El derrumbe del bloque
soviético ha sido interpretado por la corriente neoliberal como la proclamacién
definitiva dcl mercado capitalista unido a la democracia liberal, como tnico y
exclusivo programa para el desarrollo: el mercado con sus leyes es el mecanismo de
configuracion de la sociedad.
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La politica econémica de numerosos gobiernos se ha inspirado abiertamente en
los principios fundamentales de la corriente neoliberal: irrestricta apertura comercial,
liberalizacién de los mercados financieros, repliegue de la intervencion estatal en la
economia, privatizacién de 4reas tradicionalmente reservadas al Estado y
descentralizacién administrativa. Los paises subdesarrollados lograrian su desarrollo
en la medida en que sus economias se abran a las inversiones, a los flujos financieros
y al comercio internacional. Estos «principios» son presentados ademds como
condiciones necesarias para que se produzca el desarrollo econémico.

En la década de 1980, 1a crisis de la deuda externa de los paises subdesarrollados,
agravé dramiticamente sus respectivas situaciones econémicas y sociales. Los
desequilibrios macroeconémicos fueron enfrentados con los planes de reajuste
estructural de las economias, inspirados en los principios neoliberales.

Es preciso reconocer el éxito relativo de los planes de reajuste estructural de las
economias en algunos paises. En la medida en que en esos paises se alcanzo la
estabilidad econémica interna capaz de mantener los equilibrios macroeconémicos,
fiscal, monetario, de balanza comercial y de balanza de pagos, se hizo posible la
apertura de las economias al exterior por la promocién y expansién de las
exportaciones, en bisqueda de una insercién ventajosa en el mercado internacional.
En algunos paises se ha alcanzado un crecimiento econémico a tasas elevadas, un
manejo adecuado de la deuda externa, el desarrollo de las exportaciones no
tradicionales, un incremento de las inversiones extranjeras y una relativa
modernizacién y especializacién del aparato productivo y los servicios, especialmente
los orientados a la exportacién.

Sin embargo, después de década y media de predominio de la perspectiva
neoliberal, la economia mundial est4 lejos de satisfacer las expectativas que se habian
creado. Los planes puestos en marcha para hacer frente a las causas de la pobreza se
han revelado débiles e ineficaces, al tiempo que la pobreza creciente produce mayor
debilidad e ineficacia para hacerle frente. Parece que estamos ante un circulo vicioso
de causalidad. El crecimiento de la pobreza y la ineficacia actual para su erradicacién,
a la vez constituyen severos obstdculos de la libertad de los ciudadanos y a la
gobemabilidad de las sociedades.

La pobreza y los obsticulos para alcanzar una vida digna de seres humanos, lejos
de desaparecer, se han acrecentado para todos los paises subdesarrollados como
consecuencia de las politicas de ajuste estructural orientadas a controlar 1a inflacién y
desarrollar las exportaciones, y han hecho su aparicién, bajo nuevas formas de
exclusién social, incluso en los paises industriales del Norte.

El desafio entrafiado en la erradicacién de 1a pobreza y de todas las formas de
exclusién que estdn desintegrando nuestras sociedades, no s6lo persiste, sino que se
ha agravado. Sin resolverlo se genera la inestabilidad politica y se pone en peligro la
gobernabilidad democrética de los pueblos. Adem4s, los paises subdesarrollados no
vislumbran la posibilidad real de una insercion ventajosa en el mercado internacional,
que posibilitara un crecimiento econdmico y un desarrollo social basados en la
solidaridad y no en el empobrecimiento masivo. La década de 1980 ha sido ocasién
de un doloroso aprendizaje del mangjo econémico, con elevados costos humanos.

104



REVISTA SOBRE RELACIONES INDUSTRIALES Y LABORALES

3.2.-Menor crecimiento econémico

Con las politicas de ajuste estructural de la década de 1980 no han mejorado los
niveles de produccidn ni en los paises subdesarrollado, ni en el mundo desarrollado.
El PIB del conjunto de los paises industrializados que forman la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémico ha disminuido. En los paises en vias de
desarrollo, y particularmente, en América Latina la reduccién del crecimiento
econémico ha sido todavia mayor. A consecuencia de 1a creciente interdependencia
universal, el menor crecimiento de las economias desarrolladas afecta negativamente
al crecimiento de las economias en vias de desarrollo.

El lento crecimiento econdémico acompafiado de la crisis de la deuda externa de
los paises en vias de desarrollo, los ha colocado en una posicion especialmente
desventajosa en la comunidad internacional. El aumento de la pobreza es también un
efecto decl escaso crecimiento econémico. Las situaciones més graves se han
presentado en el medio rural.

3.3.-Mayor concentracién del poder, de la informacién y de la riqueza

En el periodo de aplicacién de las politicas de ajuste estructural, la liberalizacién
de los mercados y de la competencia, lejos de producir equidad en el acceso a los
mercados, ha fortalecido las tendencias monopolisticas. En contra de las expectativas
neoliberales, las liberalizacién de las relaciones econémicas internacionales no ha
conducido a una mayor homogencidad estructural de las economias y sociedades, sino
que ha acentuado las desigualdades internas en la economia mundial. Los beneficios
de 1a globalizacion de las economias se han distribuido desigualmente entre paises
con distinto grado de desarrollo, acentudndose el rezago tecnoldgico de los
subdesarrollados, e incluso, de algunos desarrollados.

El sistema mundial globalizado es asimétrico y jerarquizado. El marco general es
el de la competencia y 1a interdependencia asimétrica entre empresas y «bloques
comerciales de naciones». En €l se compite por inserciones ventajosas y para evitar
desplazamientos desventajosos. Un medio fundamental de competencia es la
innovacién tecnoldgica. En estas condiciones, el Estado, lejos de retraerse del
dmbito econdémico, ha desarrollado un nuevo estilo de intervencionismo,
especialmente en el drea del desarrollo tecnolégico y el proteccionismo frente a las
importaciones.

Es preocupante que de modo andlogo, los flujos de informacién se concentran en
poquisimos agentes y que los contenidos comunicados respondan a una légica
culturalmente homogeneizadora, que sin embargo es excluyente porque en ella no
pueden reconocerse ni con ella pueden interactuar equitativamente las tradiciones
culturales del mundo subdesarrollado. Muchos andlisis insisten en que las
conflictivas reacciones particularistas, los nacionalismos exacervados y los
fundamentalismos de todo tipo, que actualmente comprometen la paz mundial, en
buena medida son reacciones defensivas y compensatorias frente a la oleada
homogeneizadora y, sin embargo, excluyente de la globalizaci6n.
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3.4.-Crecicnte intervencidn estatal

En contra de los principios que inspiraron los programas de reajuste estructural de
las economias, el intervencionismo del Estado lejos de retraerse, se ha potenciado.
En la mayor parte de los paises del mundo, el déficit fiscal es creciente y de dificil
control. Los dltimos afios se han caracterizado por el requerimiento frecuente de la
intervencion de los Estado, tanto en el mundo subdesarrollado como en el
desarrollado, para ¢l restablecimiento de los equilibrios monetarios, fiscal y
comercial en situaciones de emergencia.

Hoy es patente que la regulacién es condicién inherente de la estabilidad
financicra: ¢l mercado no se basta para asegurar la estabilidad del sistema de precios.
Para que se cumpla la expectativa de «transparencia del sistema de precios» ha sido
precisa la continua regulacién estatal, ya que las transacciones monetarias
especulativas ticnden a independizarse de las transacciones reales. Este hecho ha
posibilitado la progresiva autonomia del sistema financiero respecto a la produccién.

El sistcma de tasas de cambio flexibles fue establecido por el Fondo Monetario
Internacional como un instrumento estabilizador de las economias. Sin embargo, la
caida de los controles cambiarios ha fomentado la especulacién internacional de
capitales y ha deteriorado ¢l orden financiero, de modo que las fluctuaciones han sido
constantes, agudizdndose los desequilibrios que se pretendia corregir. De este modo,
las intervenciones Estatales se han multiplicado con el propésito de mantener el
equilibrio de las balanzas de pagos.

3.5.-Mayor proteccionismo

A pesar de los continuos llamados a l1a libertad comercial, los obsticulos al libre
intercambio se multiplican. El GATT ha tenido que enfrentar crecientes obstaculos a
la liberalizacion y. estima que apenas ¢l 7% del comercio internacional se ajusta a los
requerimientos de liberalizacion. El mercado financiero internacional ha adquirido
dimensiones préicticamente incontrolables, al tiempo que se ha concentrado y
autonomizado de las transacciones rcales. Se consolidan «bloques comerciales de
paises», de modo que actualmente ningin pais estd en capacidad de competir
aisladamente en el mercado internacional. Los Estados intentan proteger sus
economias mediante la proliferacién de controles y regulaciones para-arancelarias.

La formacién de «bloques» y alianzas econémicas y comerciales, se fundamenta
en la liberalizacién de los intercambios al interior de los respectivos «bloques», para
aumentar el poder de negociacién del bloque en el mercado internacional, incrementar
la productividad y la competitividad de los aliados y ampliar los espacios
geopoliticos frente al resto del mundo, impidiendo la liberalizacién universal de los
intercambios.

Mientras se condicionan los apoyos financieros internacionales a los paises
subdesarrollados con la exigencia de la caida de las barreras comerciales y el abandono
de politicas protcccionistas, los paises desarrollados, destinatarios principales de las
exportaciones del hemisferio sur, son cada dia més proteccionistas: multiplican los
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subsidios dirigidos a proteger la agricultura interna e impedir la importacién de los
productos agricolas del mundo subdesarrollado. Los productos manufacturados del
mundo subdesarrollado se enfrentan a severas barreras arancelarias. En el mercado de
tecnologias avanzadas los derechos de propiedad de patentes actian restrictivamente
sobre el libre intercambio.

En el Informe del PNUD sobre el Desarrollo Humano (1992) se afirma que «en
primer lugar, incluso cuando los mercados operan libremente, los paises pobres
participan como socios desiguales. En segundo lugar, cuando los paises en desarrollo
podrian tener una ventaja comparativa, suele suceder que los mercados estdn
restringidos.»

3.6.-Descapitalizacién de las economias subdesarrolladas

A pesar de que una de las estrategias implementadas en el marco de los programas
de reajuste macroecondémico consistié en favorecer y atraer inversiones extranjeras
hacia los paises subdesarrollados, el 85% del total mundial de la inversién extranjera
directa es canalizado hacia los paises desarrollados, pues los paises en vias de
desarrollo son percibidos como riesgosos para la inversién por la vulnerabilidad y
deterioro de los precios internacionales de los productos de exportacién. Pero
adicionalmente, en los dltimos afios se observa que las transferencias netas de los
paises subdesarrollados hacia los paises desarrollados superan los flujos de sentido
contrario. Paradjicamente, los paises que requicren de capitales extranjeros y que
intentan crear condiciones para atraer inversiones externas, en realidad exportan
capitales al mundo desarrollado.

3.7.-Deterioro de los términos de intercambio

L4 insercion de los paises en desarrollo en el mercado internacional se ha
realizado mediante el estimulo a las exportaciones aprovechando las ventajas
compctitivas de los paises, que normalmente se focalizan en la agricultura y en la
produccion de materias primas. Como consecuencia de esta estrategia, se produjo una
re-primarizacion de las exportaciones, pues el desarrollo de exportaciones no-
tradicionales no ha sido tan veloz como ecra deseable y porque, en general, las
industrias de los paises en desarrollo no estin en capacidad de competir
eficientcmente en el mercado internacional.

En este orden de ideas conviene recordar que en algunos paises el aparente éxito
de los programas de reajuste estructural de la economia, se debe més al crecimiento
absoluto de sus exportaciones agricolas, y de materias primas, que al incremento de
la productividad y competitividad de sus industrias.

Los ingresos en divisas de las economias subdesarrolladas, al originarse en las
exportacioncs de productos agricolas y materias primas en general, padecen de
contingencias debidas a las frecuentes y cuantiosas fluctuaciones de los precios de los
productos bdsicos en el mercado internacional. Pero, ademads, 1a insercién de estas
economias cn el mercado internacional se realiza en términos de continuo deterioro de

107



COMUNICACIONES

los términos de intercambio, porque el elemento decisivo para la competitividad de
los productos en el mundo globalizado es la continua innovacién tecnolégica. La
innovacién tecnoldgica no ha sido desarrollada suficientemente en tales economias y
s6lo muy precariamente puede incorporarse a los procesos productivos de los
productos que constituyen ventajas competitivas actuales de los pafses
subdesarrollados.

3.8.-Aumento del desempleo y crecimiento del sector informal de la economia

No se ha alcanzado la meta del pleno empleo en los paises en vias de desarrollo y
tampoco en los pases desarrollados. En la prictica, hasta los paises que
tradicionalmente se presentaban como modelos de pleno empleo, han aceptado
indices de desempleo estructural. ,

Consecuencia de la implantacién de los programas de reajuste estructural de las
economias es ¢l crecimiento del sector informal que remplaza al asalariado
permanente. Con frecuencia, la mayor parte de la fuerza laboral ha sido desplazada
hacia el sector informal de 1a economia. Este fenémeno es especialmente preocupante
en los paises subdesarrollados, donde el sector informal carece de seguridad social.

El mercado laboral en los paises desarrollados es severamente restrictivo: un
nuevo proteccionismo -mediante las leyes de inmigracién- impide la libre circulacién
de 1a mano de obra. Evidentemente, estas restricciones afectan directamente a los
habitantes de los paises pobres.

Por otra parte, se debe reconocer que el crecimiento del sector informal de la
economia no debe verse exclusivamente como expansion del empleo precario y del
desempleo encubierto, pues en algunos casos puede constituir un espacio para el
desarrollo de pequefias empresas prestadoras de servicios y de ejercicio profesional
libre, coordinadas por contrato con empresas mayores de nuevo estilo.

3.9.-Nuevo patrén tecnoldgico y exclusion social

La implantacién del nuevo patrén tecnolégico produce fenémenos de exclusion
social. La perspectiva de su implantacién no permite pensar ingenuamente en la
posibilidad de incorporacién progresiva a la modemnidad de los sectores tradicionales
de las socicdades tanto desarrolladas como subdesarrolladas. Se observa que alli
donde se implanta intensivamente se producen dualismos socio-culturales con
brechas dificilmente salvables entre los sectores altamente productivos y los sectores
de baja productividad; se requicren costosos esfuerzos de reconversion de sectores
tradicionales sélidamente establecidos; se observa fragmentacién social entre los
estratos de trabajadores altamente capacitados, con elevada capacidad adaptativa y de
aprendizaje, empleo estable y bien remunerado, por una parte, y amplios estratos de
trabajadores carentes de capacitacion espccializada, escasas posibilidades de
adaptacion, y en situacién de desemplco o de empleo precario en el sector informal.
Todos estos fenémenos se amplifican en las sociedades caracterizadas por estructuras
rigidas de desigualdad social.
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Alli donde la sociedad civil se caracteriza por escasa estructuracion y ausencia de
organizaciones intermedias, los acelerados procesos de tecnologizacion, no sélo de la
produccién econémica, parece conducir a una disolucién generalizada de los vinculos
sociales tradicionales, que es terreno abonado para toda clase de dindmicas de
exclusién social.

3.10.-Crisis de gobernabilidad

Otro proceso caracteristico de la dltima década ha sido el retorno de numerosas
sociedades que por afios fueron gobernadas por dictaduras, al régimen democrético.
Conviene tencr presente que la democracia liberal es una de las condiciones exigidas
por el planteamiento neoliberal, y que en repetidas ocasiones, el apoyo financiero
internacional a paises subdesarrollados ha sido condicionado relativamente al retorno
a la democracia. Afortunadamente, a fines del s. XX se ha universalizado la
conviccidn acerca de la democratizacién como una exigencia de la misma dignidad de
la persona humana.

Pero si la democracia ha ganado espacio en la conciencia universal de la
humanidad, parece perderlo en el terreno de su viabilidad y mantenimiento en las
sociedades marcadas por la desigualdad de sus miembros y por la pobreza de sus
mayorias. A pesar de la prolongacién de la crisis econémica en muchos paises, las
expectativas masivas respectoa mejores condiciones de vida, potenciadas por la
«cultura universal» sustentada los modos de vida de los paises desarrollados, de
contitian en veloz expansién: nadie ha renunciado a un modelo de vida creciente
calidad, normalmente asimilada a elevado consumo.

Los gobiernos experimentan una especie de sobre-exigencia: de ellos se espera
que mantengan la estabilidad politica en un régimen de consenso y participacién
social, al tiempo que deben garantizar el equitativo acceso al bienestar para toda la
poblacién, en un perfodo de severa crisis econémica y escasez de recursos.

E! desafio del Desarrollo Social es enorme. Estamos convencidos de que es
inviable mientras la Iégica sea la del individualismo. Sélo si el desafio es aceptado
por cada individuo, por cada comunidad, por cada institucién, por cada Estado y por
la Comunidad Internacional en su conjunto, se vislumbran posibilidades de éxito.
Pero aceptar el desafio supone asumir una estrategia sin perdedores, en 1a que cada .
actor debe sacrificar una porcién de sus intereses particulares en aras del éxito
colectivo. En un mundo cuya cultura define la felicidad en términos de elevado
consumo y logro econémico y cuyo paradigma de relaci6n es la competencia, generar
consenso en torno a una opcidn solidaria y equitativa, implica desplegar en esa
direccién todas las energias disponibles y profundizar el didlogo que a todos incluya.
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Esta tarca se dificulta en el escenario internacional asimétrico y concentrador de
poder que hemos descrito. En las sociedades nacionales, los partidos politicos y todas
las formas de represcntacidn, que tradicionalmente fueron artifices de consensos,
padecen crisis de legitimidad. Si durante la iltima década se observaron signos de
incipiente organizacién de la sociedad civil, simultdncamente se observan sefiales de
desintegracién como desérdenes y tumultos, incremento de la delictividad,
abstencionismo electoral, corrupcién politico-administrativa, extensién del fenémeno
del narcotréfico y la drogadiccidn, etc... Finalmente, los rasgos caracteristicos de lo
que se ha llamado «postmodernidad», un talante que se extiende por el mundo entero,
dificultan tales consensos.2

2Con respecto a la crisis de gobernabilidad, puede verse el articulo del Dr. Quirés Corradi,
publicado en EL UNIVERSAL, jueves 27 de junio de 1996, 2-2. Asi como el articulo de
Dalia Da Silva Nuiiez, “(Es Posible Gobernar?", publicado en El Globo, el 22 de junio de
1996, al cual hace mencidn el Dr. Quirés Corradi.
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