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JORNADAS DE REFLEXTON SOBRE LOS
. ESTUDIOS DE DERECHO EN VENEZUELA

Por iniciativa de nuestra Facultad, se llevaron a efecto en
la sede de la misma, en el lapso comprendido entre los dias
10 y 12 de diciembre de 1984, las 1* Jornadas de Reflexion sobre
los estudios del Derecho en Venezuela. A este evento cientifico,
dirigido a examinar la situacién actual de los estudios juridicos
en nuestro pais y determinar las recomendaciones pertinentes
en orden a la adecuacion de los mismos a la realidad del pais
y a la conveniencia nacional, asistieron los Decanos de las Facul-
tades de Derecho de las Universidades del Zulia (Dra. Idamis
Garcia Cedefio), Carabobo (Dr. Eloy Rutman Cisneros), Santa
Maria (Dr. Enrique Ginnari T.), Catolica del Tachira (Dr. Au-
relio Ferrero Tamayo) y Catdlica Andrés Bello (R.P. Dr. Luis
M. Olaso, S.J.). Igualmente participaron en las Jornadas los
Directores de las Escuelas de Derecho de las Universidades del
Zulia (Dr. Nelson Gonzalez), Santa Maria (Dra. Carmen Bea-
triz Romero de Encinozo), de Los Andes (Dr. Andrei Gromiko
Urdaneta); y Catdlica Andrés Bello (Dra. Maria Helena Fer-
nandez V.). Profesores de distintas Facultades de Derecho del
pais, egresados y estudiantes de la UCAB participaron activa-
mente en cada una de las diez Mesas de Trabajo que funcio-
naron en forma permanente durante el evento.

A continuacién se reproduce el material de dichas Jornadas,
como un aporte al conocimiento del resultado de las mismas.




DOCUMENTO BASICO DE TRABAJO
I. BREVE HISTORIA DE LA FACULTAD DE DERECHO

1) La Escuela de Derecho de la Universidad Catdlica
Andrés Bello comenzé con la fundacién de la Universidad,
en 1953.

Se acogi6 entonces el Pensum existente en la Universidad
Central de Venezuela (todavia vigente en élla) cuyas caracte-
risticas eran:

—La primacia del Derecho Privado sobre el Derecho
Puablico.

—La inclusién de las calificaciones de las asignaturas prac-
ticas dentro de una nota Unica con la tebrica correspondiente,
siendo el valor de ella un 25% de la nota definitiva.

—La exclusividad de la clase “magistral”.

—La ausencia del aprendizaje de la investigacion.

—EIl recargo excesivo de materias en 4° y 5° afo.

Por esta razén, no pocos alumnos fracasaron en su empeno
de obtener el Titulo de Abogado, después de haber cursado fres
anos de estudio de la carrera.

2) Conscientes de estas dificultades, después de asistir al
II Congreso de Facultades de Derecho, celebrado en Lima en
1961, y siguiendo sus lineamientos, se hizo una Reforma del
Pensum dirigida a obtener los siguientes objetivos: 3

Seleccionar méas a los alumnos en el 12 y 2° afio de carrera:
en este sentido se recargaron estos cursos de materias tedricas
exigentes. El indire de abandono subié considerablemente a
mas del 50% de los inscritos en el ler. afo.

Equilibrar la carga docente del Derecho Piblico con la
del Derecho Privado: a tal efecto se iniciaron asignaturas tales
como Principios de Derecho Publico.
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—Independizar las Asignaturas Pricticas de las Tedricas
correspondientes. Desde esta fecha hasta hoy, las Practicas son
asignaturas auténomas mas “peligrosas” que laz tedricas, en
el sentido de que no tienen examen de reparacién y que, en el
caso que algun estudiante quedara aplazado en ellas, debe arras-
trarlas o perder el afio si el aplazamiento ha ocurrido en mas
de una. Se pretendié con esta independizacién que, a partir
de 3er. afio, el Bachiller pudiera adquirir la practica juridica
que no se le daba antes.

—Iniciar en la investigacién: a tal efecto se incluyé en e!
Pensum un Pre-Seminario y un Seminario.

Posteriormente se hicieron algunas modificaciones acci-
dentales, como la inclusién de alguna asignatura nueva, la di-
visién del Derecho Procesal en 3 cursos, etc. En esta situacién
llegamos al dia de hoy.

3) Caracteristicas de la formacién que imparte la Escue-
la de Derecho:

Se puede afirmar que la Escuela de Derecho ha impartido
e imparte una ensefianza juridica orientada en forma exclusi-
va a producir un modelo Gnico de profesional: el Abogado
litigante.

Si alguno prefiere otra area de preparacién u otro traba-
jo, debera hacer el esfuerzo de buscarlo por su cuenta, incluso
“contra-corriente”, ya que —sin que falten algunas excepcio-
nes— la estructura, la dindmica y la inspiracién de la Escuela
de Derecho se ha plegado a las exigencias de una sociedad de
consumo en un pais dependiente y de mentalidad desarrollista.
Extensas zonas del drea juridica profesional, especialmente en
el campo de la administracién ptblica, judicatura y otras, que-
dan servidas por abogados con preparacion notoriamente insu-
ficiente para ello.

Destacando un poco més estas caracteristicas, podriamos
decir que la Escuela de Derecho de la U.C.A.B. prepara un
abogado:

—memorista, pues la mayor parte de su esfuerzo va diri-
gido a preparar unos examenes repetitivos de la materia im-
partida en el aula;
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—acritico, pues en pocas materias se le trata de despertar el
espiritu de critica juridica y de politica juridica, tan necesario
hoy para estar dotados del “sentido juridico”.

—ignorante de la realidad social venezolana, respecto de
la cual nuestra legalidad se encuentra tan desadaptada en mu
chas ocasiones y en otras ineficaz; :

—extranjerizante, en el sentido de que estudia leyes, textos,
referencias de doctrinas y de jurisprudencia alejadas de nues-
tros problemas nacionales;

—iusprivatista, en el sentido de que nuestros estudiantes
reciben una eficiente preparacién tedrica con especial énfasis
en el Derecho Privado y Procesal.

Todo ellp contribuye a la formacién de unos profesionales
del Derechp que —en general— se despreocupan de la realidad
social de nuestro pais, se pliegan facilmente a las exigencias
del sistema y son muy poco aptos para ser los “agentes de
cambio” que reclama el dinamismo de nuestra sociedad en
evolucion.

4) Ante esta situacidn, creemos que en ninglin caso una
reforma del “Pensum” podra quedar limitada a una simple
modificacidn del contenido curricular; por el contrario, se hace
necesaria una reforma integral dirigida a inculcar en el bachi-
ller universitario el habito de estudio, el aprendizaje en la in-
vestigacién, el espiritu critico, la aptitud para re-crear institu-
ciones y aportar soluciones a log multiples problemas sociales
y econémicos que demandan ung regulacién juridica, segin se
indicard con mas precisién al tratar de los objetivos generales.

5) En fecha 20 de febrero de 1974, el Consejo de la Facul-
tad de Derecho nombrd una “Comisién de Reforma de log Es-
tudios de Derecho”, integrada por los Profesores: Fernando
Pérez Llantada, s.j., Aida Lamus de Rosales, Isaias Medina y
Henrique Meier. Después de varias reuniones se encomendé al
Profesor Fernando Pérez-Llantada la elaboracién de un Ante-
Proyecto de Reforma del Pensum que redacté con la colabora-
cion del Profesor Luis Maria Olaso s.j.

Este Ante-Proyecto fue presentado a una Asamblea de Pro-
fesores y Representantes Estudiantiles de la Facultad celebrada
en el mes de mayo de 1975, en el Colegic San Ignacio. Dicho
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Ante-Proyecto, destinado principalmente a mentalizar a los
asistentes sobre la necesidad de la Reforma del Pensum, con-
templaba la estructuracién de los Estudios de Derecho en la
U.C.A.B,, dividida en tres ciclos:

a) Un ciclo béasico introductorio, de caracter propedéutico
y un ano de duracién, en el que se dotaria al alumno de las
herramientas necesarias para su futura formacién.

b) Un ciclo de formacién comin con tres anos de dura-
cién, cuya finalidad era proporcionar al alumno una formacién
juridica basica.

c¢) Un ciclo de especializacion a nivel de Pre-Grado, de
dos afios de duracién, con menor carga docente de asignaturas
tedricas, en el que el alumno no sélo pudiera escoger el area
de su preferencia, sino dedicar m3as tiempo a la practica juri-
dica a nivel de informacién, preparacién y ayuda en casos prac-
ticos y clinica juridica.

Este Ante-Proyecto, aunque tenia objetivos bien definidos,
fue objetado:

a) Por extender la carrera a seis afos.

b) Por la dificultad practica de obtener una especializa-
cién a nivel de Pre-Grado, por lo cual se decidi¢ efectuar un
estudio inspirado en bases mas objetivas.

6) En noviembre de 1975, el nuevo Decano de la Facultad
de Derecho, Dr. Alfredo Morles Hernandez, propuso al Conse-
jo de Facultad la creaciéon de una “Comision para la Reforma
del Pensum” que qued¢ integrada por los Profesores Luis Maria
Olaso, s.j., Fernando Pérez-lLlantada, s.j.,, Aida Lamus de Ro-
sales, Henrique Meier, Leén Henrique Cottin y el Br. Elias
Antoni, estudiante de 5° ano, quien en el curso 1976-1977 fue
reemplazado por el Br. Emilio Pittier. En los Gltimos mesas
se incorpor$ a la Comisién la Directora de la Escuela, Profeso-
ra Maria Helena Fernandez. Cabe destacar aqui que el Dr. Al-
fredo Morles Hernandez presentd, antes de su mombramiento
como Decano de la Facultad, un documento critico de la misma,
en el cual destacaba la necesidad de una Reforma del Pensum
a la mayor brevedad posible.
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II. MARCO TEORICO DE LA REFORMA

En nuestra concepcién tedrica hemos escogido al “andlisis
de sistema” como marco de reforma.

En efecto la Universidad es una institucion social y en
consecuencia debe adaptarse a las necesidades sociales, lo cual
significa que sus egresados deben tener una formacién acorde
con las demandas de los que constituyen los grupos de la
sociedad.

Para obtener una mejor visién del problema, pasamos a
dar los conceptos de sistema, sistema social y sistema abierto.

1) Por sistema se entiende el “conjunto de organismos,
principios y normas sobre una materia o una institucién, en-
lazados o coordinados entre si, tan estrechamente, que consti-
tuyen un todo indivisible, a pesar de la relativa independencia
funcional u operativa que puedan tener sus partes componen-
tes”. stas partes actiian con una misma orientacién y satisfa-
cen un objeto comun.

Es de destacar que el sistema es un todo “organizado”, no
“acumulado” cuyo crecimiento va de adentro hacia afuera, ha-
ciendo a cada una de sus partes mas fuertes y adecuadas a sus
finalidades colectivas.

2) Sistemg abierto. En principio casi todos los sistemas
sociales son ahiertos, es decir, que intercambian informacion
y mantienen constante relacién con el medio social, a fin de
conocer sus necesidades y adecuar sus productos a la misma,
lo cual exige una gran interaccién. De lo contrario, se conver-
tirfan en un sistema cerrado, lo que haria de la institucion un
ente aislado de la realidad social, sin posibilidad de obtener
una retro informacién.

Como caracteristicas del sistema social podriamos men-
cionar:

—que todo sistema social nos muestra sus interrelaciones
o comportamiento de las partes que lo integran.

—que es un sistema “abierto a un medio ambiente” que lo
rodea y esta expuesto a la influencia y presiones de este ltimo.
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—que es un sistema que “se adapta” a las presiones de
dicho medio ambiente. La “adaptacién” es necesaria e indis-
pensable para la subsistencia y eventual desarrollo de la mismg
institucion.

—el sistema debe ser capaz de transformar sus estructuras,
| sUs procesos y sus normas.

3) Debe a la vez el sistema poseer un mcanismo de retro-
alimentacién, por medio del cual puedan ser evaluados los pro-
ductos del sistema.

MODELO UNIVERSITARIO COMO SISTEMA ABIERTO
SOCIEDAD
NORMAS - FUNCIONES - VALORES -

PROCESO

EGRESADO
CONVERSION

GRUPOS

APOYO
ECONOMICOS
GREMIALES
SOCIALES
INDIVIDUOS

AMBIENTE

RETRO INFORMACION

woEcwuzH-
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La Universidad concebida como un sistema, debe tomar en
cuenta las necesidades, las normas, las funciones y los valores
de la sociedad donde actia. En esa sociedad se originan de-
mandas provocadas por aquellas necesidades. En nuestro caso
se exigen profesionales capaces de crear o modificar institu-
ciones que permitan el desarrollo social. Si tales demandas son
acogidas por la “Universidad - Institucién”, con seguridad la
sociedad le brindara su apoyo y aceptacion que se mantendra
mientras la Universidad cumpla una labor positiva en la reali-
zacién de las aspiraciones de la misma sociedad. Para poder
conocer tales demandas la Universidad debe elaborar diagnés-
ticos de la realidad nacional, criticarla, presentar soluciones y
proyectos nacionhales.

Creemos que este trabajo debe hacerse sobre los proble-
mas o demandas mas urgentes de la sociedad, como son por
ejemplo: la justicia penal, la familia, la redistribuciéon del in-
greso, el diagndstico sobre la distribucién de la propiedad, de
los factores de produccién, tierra, trabajo, capital, propiedad
agraria y propiedad urbana, problema sindical, educacion, vi-
vienda, ete. Estos trabajos hechos con seriedad por nuestros
institutos de investigacién, llevados a cabo interdisciplinaria-
mente, acabarian por imponerse en la Nacion. Asi realizaria-
mos un servicio que nos exigiria valor, inteligencia y practici-
dad en orden a la promocién de la justicia.

4) Elementos del Sistema:

a) La sociedad venezolana de la cual se originan las de-
mandas: Por demandas entendemos las exigencias sobre la
competencia técnica, grado de preparacién profesional, integri-
dad moral y visién dinimica de la sociedad que deben tener
nuestros egresados, que deberan actuar como “agentes de cam-
bio”, para convertirla en una sociedad mas justa y mas humana.

b) El “régimen” que incluye las estructuras, las normas,
la organizacién, mediante la cual los insumos (profesores, per-
sonal administrativo y obrero) coadyuvan a formar el estu-
diante en un egresado 1til para toda la comunidad.

¢) Autoridades: Comprende a todas aquellas personas
investidas para actuar en nombre del sistema. El circulo se
cierra cuando las autoridades reciben la informacién que les
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asignatura. Asi, una materia con tres horas de clases semana-
les equivale a tres créditos obtenidos.

b) Materias prdcticas: Dado el nuevo régimen de Asig-
naturas Practicas que contempla esta Reforma, cada tres horas
semanales de clase equivalen a un crédito al final del trimes-
tre dedicado a la Practica en un area determinada.

¢) Seminarios: Las dos horas de clases semanales equiva-
len a tres créditos al final del curso.

d) Carga mdxima y minimg: El sistema de créditos per-
mite al alumno ajustar su ritmo de estudio a sus posibilidades
reales de dedicacién a la Universidad y a la carrera. De esta
manera, el alumno que trabaja o dispone de poco tiempo no
esta obligado a inscribirse en todas las asignaturas de un curso,
sino en una cantidad de créditos que no supere la carga ma-
xima ni sea inferior a la minima. '

e) Duracion de la carrera: Se ha previsto un sistema de
unidades y créditos de manera que los alumnos puedan hacer
su carrera en un minimo de cinco afios si optan por cursar
cada afio el nimero maximo de carga docente permitida.

5) Departamentos y Catedras:

La Reforma exige el funcionamiento de Departamentos y
Catedras en la Facultad, habiendo sido ya aprobado a nivel del
Consejo de Facultad el Reglamenio que se refiere a dichas ins-
tituciones. I.a Comisién solicita del Decano que las instrumen-
te a la mayor brevedad posible.

6) Asignaturas Préacticas: A. Descripcién; B. Organi-
zacion:

Con el nuevo pensum se conciben asignaturas practicas en
tres niveles de profundidad:

a) Primer Nivel:

—Objetivo.
—Contenido. :
Objetivo: Introducir al alumno en el anilisis de casos. Al

finalizar el curso éste debera ser capaz de definir el problema,
analizar las alternativas y tomar decisiones juridicas.
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Contenido: Derecho Publico, Derecho Penal, Derecho Pri-
vado.

b) Segundo Nivel:

—Objetivo.
—Contenido.

Objetivo: Sera capacitar al alumno en el analisis de casos
complejos, tal como se presentan en la realidad. Comprende el
analisis juridico, redaccién y soluciones pertinentes. Por ejem-
plo, Particién de herencia seria un caso real, complejo, en lo
posible lo mas cercanc a la realidad. :

Contenido: Derecho Privado, Derecho Social, Derecho Penal.
¢) Tercer Nivel:

—Objetivo.
—Contenido.

Objetivo: Poner al alumno en contacto directo con la rea-
lidad, a fin de que no sblo adquiera la experiencia juridica del
trato con el cliente, sino también que la Universidad preste un
servicio a las personas que necesiten acogerse al beneficio de
pobreza.

El alumno podra exigir, si ello fuere posible, entre algunas
de las siguientes areas:

—Personas
—Familia
—Penal
—Trabajo, ete.

En lo que respecta al juicio simulado de laboratorio, el
alumno podra elegir el area de su preferencia. :

—Objetivo.
—Contenido.
Objetivo: El alumno tendra oportunidad de aplicar sus co-

nocimientos de Derecho Sustantivo y Adjetivo, en la solucién
juridica del caso.
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Contenido: Derecho Mercantil, Derecho Penal, Contencio-
so Administrativo, Derecho Civil.

d) Organizacion: Una de las quejas permanentes de los
Profesores de Practicas es la del excesivo nuimerc de alumnos
y la insuficiencia de una hora semanal que imposibilita dar
una Practica Juridica eficiente. Esta razén nos lleva a propo-
ner una nueva organizacién del Sistema de Préicticas.

—Duracién: Un trimestre a razén de tres horas semanales,
para cada area. El sistema funcionaria asi: el alumno que se
inscriba en el primer trimestre, por ejemplo, en la Practica de
Penal, estaria dedicado por ese lapso de tiempo a la practica
de esa sola drea. En el segundo frimestre pasaria a la segunda
area, ejemplo, Derecho Privado, y en el tercer trimestre a la
Practica de Derecho Fublico. El profesor, cada trimestre reci-
be un nuevo grupo de alumnos.

—Ventajas: Como el curso se dividira en tres grupos, el
Profesor recibe un numero pequeno de alumnos; asi, si el curso
tiene noventa estudiantes, los grupos serian de treinta, nimero
que resulta mucho mejor que en la actualidad, cuando el Pro-
fesor se ve obligado a trabajar con cuarenta y cinco y mas
alumnos. Por otra parte, se lograria la mejor concentracion
del trabajo del alumno en esa drea, obteniéndose asi mejores
resultados.

IV. METODOLOGIA

T Para hacer un Proyecto de Reforma del Pensum, basado
en la objetividad, la Comisién encargada elaboré cinco encues-
tas distintas, adaptadas a cinco niveles:

1)  Estudiantil: Se efectub, pasando la encuesta a la to-
talidad de los estudiantes que asistian a clase el dia fijado, 3 de
marzo de 1976, obteniéndose 450 respuestas de un total de
970 alumnos inseritos (Ver Anexo N° 1).

2) Profesoral: A tal efecto un grupo de estudiantes selec-
cionados encuestaron a los Profesores. Se obtuvo un 36% de
respuestas (Ver Anexo N° 2).
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3) Egresados: Con falta de recursos humanos no pudo im-
plementarse, como se deseaba, y aun cuando se entrevistaron
10 egresados, esta encuesta carece de efectividad ya que no es
representativa (Ver Anexo N? 3).

4) Cientificos Sociales: Esta encuesta estaba dirigida a
personalidades que de una u otra forma tienen conocimiento
de la realidad politica, social, juridica y econémica (Ver Anexo
N? 4). Es de lamentar que ninguna de las personalidades selec-
cionadas por la Comision, presents su opinién. En su defecto
se tuvieron en cuenta las respuestas de los juristas encuesta-
dos en la Revista espafiola sobre el tema “El Jurista en el
Ano 2000” (Ver Anexo N° 4).

5) Nivel de Empleadores: Se considers pertinente tener
una informacién sobre las areas que consideran mas impor-
tantes aquellag personas que por su posicion en el sector pu-
blico o privado dan empleo a nuestros egresados. Se obtuvo
una pequefia pero valiosa informacion de algunas personas del
sector privado, no lograndose ninguna del sector publico (Ver
Anexo N¢ 5).

A causa de estas limitaciones la Comisién decidio dar prio-
ridad al estudio de la informacién de los dos primeros niveles,
sin desechar la obtenida en log restantes.

V. DIAGNOSTICO

La Comision para la Reforma del Pensum, asesorada por
la Oficina de Planeamiento de la U.C.A.B. en las personas de
log Licenciados Elizabeth Martinez y Zany Sandoval, y con el
apoyo de un grupo de estudiantes de la Facultad de Derecho,
pudo realizar el vaciado y el analisis de contenido de las en-
cuestas. Las conclusiones mas importantes nos parecen las
siguientes:

1) Profesores:

a) “DEBER SER”. El 60% de los encuestados considera
que el profesional del Derecho en la sociedad venezolana de
hoy, debe tener conocimiento de la realidad social y econdmica
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del pais, debiendo ademas, estar capacitado para el anélisis
critico de la realidad juridica en relacién con la realidad
social. Opina también que el egresado de nuestra Facultad
tiene responsabilidad en el desarrollo economico y social, de-
biendo actuar como “agente de cambio”.

Una sintesis de la opinion mayoritaria podria ser: “El
ejercicio del Derecho implica una responsabilidad social, lo
- cual conlleva un conocimiento de la realidad juridico-social
que le permita, mediante el analisis critico, contribuir a la ela-
boracién del nuevo Derecho que demanda nuestra sociedad”.

b) “REALIDAD. El 80% de los profesores encuestados
considera que nuestros egresados se limitan al ejercicio de la
profesion, no realizan ninguna actividad positiva hacia el logro
de una justicia social. La opinién mayoritaria de los profesores
se pronuncia “por una formacién basica general en las &reas
del Derecho Privado, Penal y Ciencias Criminolégicas, Dere-
cho del Trabajo y Derecho Publico. Con respecto a las discipli-
nas auxiliares se pronuncia por una formacién elemental, pues
considera que la especializacion debe efectuarse en el post-
grado. Sélo el 12% opina por la especializaciéon en el grado.

¢) “CALIDAD DE LA ENSENANZA”. El 52% opina que
estamos impartiendo una buena preparacién técnica para ague-
llos que se dedican al ejercicio liberal de la profesion. Cuestio-
naron la orientacién que se da, pues la consideran inadecuada
para satisfacer las necesidades de reforma social que demanda
el pais. Proponen una actualizacion en &reas como Derecho Eco-
noémico, Derecho Agrario, Derecho del Trabajo y Derecho
Publico.

2) HEstudiantes:

a) Ensenanza orientada hacia la educacion refleja, no di-
rigida a la creacién ni a la capacitacién en el analisig critico.

b) Ensefianza dirigida hacia la preparacién del profesio-
nal para el ejercicio libre. Carece de motivacién para dedicar-
se al estudio del Derecho Publico.

c) Deficiencia en las clases practicas. Exigen una nueva
reestructuracion y mejorar el nivel de las mismas.
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d) Se evidencia una falta en el Pensum actual que est4
provocando una desorientacién en los alumnos.

e) Ausencia de investigacién. Como la ensefianza es me-
moristica, no se le imparten las herramientas necesarias para
llevar a cabo una investigacién.

3) Egresados:

A pesar de las limitaciones expresadas anteriormente
(IV-3), obtuvimos la siguiente informacion de conversaciones y
entrevistas aisladas:

a) La mayoria considera que recibié6 demasiada informa-
cién en algunas materias complementarias para la carrera, pero
no esenciales.

b) Hubo materias en las que los egresados manifestaron
no haber recibido casi o ninguna informacién que consideran
importantes, tales como: Teoria General del Derecho, Impues-
to sobre la Renta, Derecho de'la Integracién, Contabilidad, De-
recho Agrario, etc.

4) Respecto a las encuestas en relacién a los cientificos
sociales y empleadores, no se obtuvieron resuitados signifi-
cativos.

V1. TIPOLOGIA

Basandonos en el resultado de las encuestas en las consul-
tas realizadas, en la experiencia personal y académica de los
miembros de la Comisién, y en el andalisis de la sociedad vene-
zolana de hoy, nos parece que las necesidades de ésta, deman-
dan a la Facultad de Derecho de la U.C.A.B. la preparacion
de los siguientes tipos de egresados:

1) Litigante sin especializacion:

Se refiere al abogado dedicado al ejercicio iradicional de
la profesion, sin especialidad en ninguna area especifica.

2) Litigante con especializacion:

La especializacién estaria referida a las areas siguientes:
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—Derecho Civil y Mercantil,
—Derecho Penal,

—Derecho Social y del Trabajo,
—Derecho Administrativo.

3) Abogado Asesor de Empresas Privadas:

En este campo actia el abogado en su condicién de con-
sultor, para lo cual se le exigen conocimientos en Derecho La-
boral, Mercantil, Impuestos. En esta actividad resulta valioso
el conocimiento por lo menos elemental, de Contabilidad.

4) Carrera Judicial (Jueces, Magistrados, Defensores Pu-
blicos y Fiscales del Ministerio Publico).

En esta actividad resulta indispensable, ademas de los co-
nocimientos del Derecho Positivo en el area respectiva, el do-
minio del Derecho Adjetivo y de las Instituciones Juridicas y
sobre todo estar animado de un hondo espiritu de justicia.

5) Abogado Asesor o Funcionario al Servicio del Estado:

El abogado o funcionario al servicio del Estado se le exige
conocimiento en el campo del Derecho Publico —en especial
el Derecho Administrativo— y como muchos problemas se re-
fieren a las relaciones publico-privadas, deberd tener conoci-
mientos generales basicos del Derecho Privado.

6) Investigaciones y Docentes:

En este campo, ademds de los conocimientos en el area de
su especialidad, debera poseer espiritu critico y estar familia-
rizado con las técnicas de investigacién juridica y social.

7) El Politico:

El énfasis m4s importante de su preparacién debe residir
en las materias del Derecho Puablico, y las auxiliares tales como
macroeconomia, sociologia y todas aquellas que le ofrezcan
oportunidad de conocer las realidades sociales, politicas, econo-
micas y juridicas.

Pudiera parecer que esta tipologia multiple de egresados
exigiera una especializacién a nivel de Pre-Grado. No lo cree-
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mos asi. Nos parece que el “Pensum flexible” con la cuota de
materias obligatorias o electivas, satisface suficientemente, por
una parte, la preparacion basica que necesitan los egresados en
cualquiera de estas areas, y por otra, la iniciacion en una es-
pecialidad que debe ser muy limitada a nivel de pre-grado.

En resumen: Como resultado de las encuestas y de la rea-
lidad de nuestros egresados, nos atrevemos a afirmar que si la
situacién actual contintia, nuestra Facultad corre el peligro de
convertirse en un “sistema cerrado” al servicio de un pequertio
grupo social, que produciri profesionales cada vez mas aleja-
dos de la realidad e inadaptados para servir a lag dinimica so-
ciedad venezolana.

VII. OBJETIVOS GENERALES

El egresado deberi ser:

Un “Jurista” no un “técnico” de leyes Unicamente. Enten-
demos por jurista al profesional del Derecho conocedor de la
realidad histérica actual del pais (sociopolitica, cultural, eco-
némica y regional), y de los valores permanentes del hombre
y de la sociedad, capacitado para el anélisis critico de la reali-
dad juridica (legalidad) en relacién con la situacién social; y
con clara conciencia y sensibilidad de que debe ser el “agente
de cambio” que exige el dinamismo social, nacional e inter-
nacional. .-

El futuro jurista debe basar su formacién sobre tres pilares:

1) Elemento dogmatico o Ciencia Juridica, en la que fun-
damentalmente se estudia el Ordenamiento Juridico vigente.

2) Elemento sociolégice o realidad social, estudio este que
no puede ser limitado a la teoria de la realidad social; es ne-
cesario vivenciarla. De ahi la necesidad de la Clinica Juridica,
para que los futuros abogados pudieran en primer lugar, ayu-
dar a la comunidad y, en segundo lugar, adquirir un poco de
vivencia social.

3) Elemento filos6fico: El futuro abogado, sea juez, con-
sultor, legislador, litigante, cientifico del Derecho o politico,
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debe saber valorar la realidad con arreglo a principios de jus-
ticia y equidad; consciente de la dignidad humana y de sus
valores, de los criterios de “dinamismo humanizante” de la ley
natural. De otra manera se quedaria en un purg técnico, sin
alcanzar la categoria de jurista.

La organizaciéon curricular, los contenidos de las asigna-
turas, asi como los métodos que rijan la relacién o proceso de
ensefanza-aprendizaje y la evaluacion, deben adaptarse en
todo cuanto sea posible a los objetivos propuestos.

VIII. PLAN DE REFORMA PROPUESTO

Adecuandonos al Reglamento de Catedras y Departamen-

tos, la Faculiad estaria organizada asi:

7

1) Departamento de Disciplinas Basicas y Complemen-
tarias:

—Derecho Romano (O.A.).

—Introduccién al Derecho (0.A.).

—Técnicas de estudio e investigacion (O.S.).

0.A. Obligatoria anual,
0.8. Obligatoria semestral,

—Légica Juridica (O.S.).
—Historia del Derecho (O.A.).
—Macroeconomia (0O.A.).
—Filosofia del Derecho (0O.A.).
—Deontologia Juridica (O.A.).
—Finanzas Publicas (E.S.).
—Derecho Canénico (E.S.).

2) Departamento de Derecho Publico:

—Instituciones Politicas y Derecho Constitucional (O.A.).
—Derecho Administrativo I (0.A.).

—Derecho Administrative 1I (0.A.).

—Derecho Internacional Publico (0O.A.).




JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS. . . 31

0.A.
0O.8.

ES.

—Derecho Financiero (O.A.).
—Derecho de la Integracién (E.A.).
—Tributacién (E.S.).

—Presupuesto (E.S.).

—Ciencias de la Administracion (E.S.).
—Limitaciones a la propiedad (E.S.).
—Seminario (E.A.).

3) Departamento de Derecho Privado:

—Derecho Civil I (Personas y Familia) (O.A.). !
—Derecho Civil II (Obligaciones y sus fuentes) (O.A.).

—Derecho Civil III (Bienes y Sucesiones) (0.A.).

—Derecho Mercantil I (0O.A.). |
—Derecho Mercantil II (O.A.). |

Obligatoria anual,
Obligatoria semestral,
Electiva semestral.

—Derecho Intermacional Privado (O.A.).
—Contratos Civiles y Mercantiles (O.A.).
—Derecho Bancario y Fideicomiso (E.A.).
—Régimen de Inversiones Extranjeras (E.S.).
—Propiedad Industrial (E.S.).

—Seminaric (E.A.).

4) Departamento de Ciencias Penales y Criminolégicas:

—Derecho Penal I (O.A.).
—Derecho Penal II (O.A.).

- —Criminologia (O.A.).

—Medicina Legal (E.A.).

—Politica Criminal (E.A.).

—El delito econémico y social (E.A.).

—Ciencias Penitenciarias (E.S.).

—Delincuencia Juvenil y Drogas (E.S.).

—Peligrosidad social y Medidas de Seguridad (E.S.).

—Seminario (E.A.).

—Enjuiciamiento Criminal. .
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i & Pl Pre-requisitos
TERCER ARNO (h/s) (Prelacién)
31) Derecho Civi] III (Obli~
£aciones) - 4 4 21 y 22
32) Derecho Penal II 3 3 24
33) Criminologia 3 3 24
34) Derecho Administrativo I 3 3 23
35) Derecho Procesal Civil IT
(Juicio Ordinario) 3 3 a7
36) Electiva alterna anual 3 3
37) Electivas libres semestra-
les (2) o electiva anual 2 2
38) Practicas (Primer Nivel)
21 24
T P Pre-requisitos
CUARTO ARNO (h/s) (Prelacion)
41) Derecho Civil IV (Contra-
tos ¥ Garantias) 3 3 31
42) Derecho Mercantil 3 3 31
43) Derecho del Trabajo <] 3 31
44) Derecho Administrativo II 3 3 34
45) Derecho Financiero 3 3 34
46) -Derecho de Pruebas 2 2 31y 35
47) Electiva alterna anual 2 2
48) Electivas libres semestrales
(2) o electiva anual 2 2
49) Practicas (Segundo Nivel) 38
21 24
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T 7 2 Pre-requisitos

QUINTO ARNO (h/s) (Prelacion)
51) Derecho Internacional Pri-

vado 3 3 25 y 41 -
52) Derecho Civil V (Familia) 2 2 31

53) Derecho Procesal Civil III
(Casacidon Civil y Procedi-
mientos Especiales) 2 2 46

54) Derecho Procesal Penal 3 3 27332
55) Procedimiento Contencioso

Administrativo 2 2 44
56) Filosofia del Derecho 3 3 11
57) Deontologia Juridica 1 1 11
58) Electiva alterna anual 3 3
59) Electivas libres semestrales

(2) o electiva anual 2 2
60) Practicas de tercer nivel (Cli-

nica Juridica, unidades. Juicio

Simulado, una unidad) 3 2 49

21 3 23

ACTO INAUGURAL

Moderador: Dra. Maria Helena Ferndndez V.

Damos comienzo al acto inaugural de lag Primeras Jorna-
das de Reflexién sobre los Estudios de Derecho en Venezuela,
organizadas por la Facultad de Derecho de la UCAB.

Agradecemos la presencia de los sefiores miembros del pre-
sidium: el Vicecanciller de la Universidad Reverendo Padre
Ugalde, el sefior Rector de la Universidad, Ing. Guido Arnal
Arroyo, demas autoridades académicas, el ciudadano Presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, Dr. José Santiago Nufiez
Aristimuiio, los Magistrados Luis Henrique Farias Mata, Adan
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Febres Cordero, el sefior Decano de la Facultad de Derecho
padre Luis Maria Olaso, el sefior ex-Decano de la Facultad,
Dr. Alfredo Morles Hernandez, el Magistrado del Consejo de
la Judicatura, Dr. Reinaldo Rodriguez Navarro, a los sefiores
Decanos y Directores de la Facultad de Derecho del pais, a los
representantes de los Poderes Publicos, a nuestros profesores

y estudiantes. El orden del acto es el siguiente: el Ing. Guido

Arnal Arroyo, Rector de la UCAB tiene la palabra de bienve-
nida a estas Primeras Jornadas de Reflexi6n.




PALABRAS DEL Dr. GUIDO ARNAL ARROYO

Senior doctor José Santiago Nufiez Aristimufio, Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, demés Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de la Judicatura, Reve-
rendo Padre Luis Ugalde, Vicecanciller de la UCAB, senores
Decanos de la Facultad de Derecho de Venezuela, distinguidos
profesores, sefiores invitados, estudiantes de la Facultad de De-
recho, senoras y senores.

Quiero en primer lugar, en estas breves palabras, dirigir
un caluroso saludo a los representantes de los Poderes Publi-
cos, y de las distintas Escuelas de Derecho del pais, que pres-
tigian con su presencia la realizacion de estas Jornadas para
la Ensenanza del Derecho y que estoy seguro van a dar aportes
sumamente valiosos para la definicién del perfil del profesional
del Derecho.

Espero que encuentren ustedes un ambiente acogedor den-
tro de la Universidad Catélica Andrés Bello, que se sientan
para este trabajo creador que van a realizar verdaderamente
en su casa con la colaboracién de todos y con el espiritu de
todos, de llegar a soluciones que signifiquen nuevos caminos
para la ensefianza del Derecho y, por ende, pra el ejercicio del
mismo en el futuro.

En segundo lugar queria hacer unas reflexiones sobre algu-
nas ideas que han servido para la formacién de los profesio-
nales de la Universidad Catélica Andrés Bello, no solamente
dentro del campo del Derecho, sino también en el campo de las
otras disciplinas que imparte la Universidad. Expreso estas ideas
no con el dnimo de imponerlas como criterios dogmaticos, sino
simplemente como elementos de juicio para la reflexién y tam-
bién dentro de la idea de que ellas han servido para garan-
tizar hasta ahora una alta calidad académica entfre los egre-
sados de las distintas facultades de la UCAB.

En primer lugar, quiero senalar que la Universidad Caté-
lica se ha propuesto siempre formar profesionales que tengan
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una larga vida util, profesionales para mas de 30, 40 anos de
ejercicio, para ello es evidente que es necesario que esos profe-
sionales tengan una sélida formacién intelectual, gran disciplina
de pensamiento y gran capacidad para pensar con independen-
cia. Luego, es indispensable que tengan un cabal dominio de
los fundamentos del derecho, de esos principios que yo consi-
dero que son inmutables, para hablar en términos de ingenieros
gque son invariantes, indispensables para gue una persona pueda
llamarse verdaderamente un jurista, y que son los principios
basicos que sirven de fundamento a la justicia y a los derechos
humanos.

Es también indispensable que se cree en los futuros profe-
sionales una gran capacidad para seguir aprendiendo, es decir,
que lo fundamental es venir a la Universidad para aprender a
aprender.

Otro punto que considero muy importante es el siguiente,
la Universidad Catélica en todas sus carreras trata de formar
profesionales generalistas y no especialistas, pensamos que el
formar especialistas a nivel del pregrado limita considerable-
mente el campo de accién de los futuros profesionales, pensa-
mos que la especializacién debe dejarse mas bien para los cur-
sos de postgrado una vez que los profesionales hayan definido
cudles son sus Iineas de interés dentro del campo de ejercicio
de la profesion.

Tampoco buscamos formar especialistas dentro de la idea,
por ejemplo, de preparar el servicio de la empresa o profesio-
nales para el trabajo gremial, pensamos que lo que tenemos
que hacer es formar verdaderos juristas que sean profesionales
para el ejercicio de la justicia y para el afianzamiento del bien
comuin que puedan indistintamente prestar sus servicios bien
sea en la administracion publica, en la empresa, en la docen-
cia, en la investigacién.

También la Universidad Catélica se ha resistido siempre a
la idea de que haya uniformidad en los planes de estudio, en
los pensa de Ias distintas instituciones, piensa que no es uno
solo el perfil del abogado o del profesional que hay que formar,
sino que hacen falta abogados con distintos perfiles, pensamos
que la diversidad enriquece y que en cambio la uniformidad
excesiva lleva mas bien a la mediocridad. Es verdad que se ha




JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS. .. 39
insistido en la conveniencia de planes de estudio iguales en
las distintas universidades para facilitar los traslados de estu-
diantes entre unas instituciones y otras, sin embargo, yo pienso
que los traslados son simplemente un mal necesario y que no
deben ser las circunstancias de los traslados las que determi-
nen céomo se establece el plan de estudios de cada una de las
universidades, cada universidad tiene sus principios fundamen-
tales, tiene sus objetivos especificos y entonces debe formar sus
profesionales acordes con esos objetivos.

También quiero sefialar que es muy breve el tiempo de
que se dispone para la formacién de los profesionales, enton-
ces es imposible en ese tiempo limitado cubrir todo el campo
de las distintas profesiones, luego hay necesidad de elegir.
Se ha dicho mucho que vivir es elegir y evidentemente que
elegir es renunciar, entonces hay que saber escoger lo que es
fundamental aunque eso signifique renunciar a poder ensefar
algunas determinadas disciplinas. Creo que es importante resis-
tirse a la presién de centrarse en lo que es practico o en lo que
es inmediato. Hay que centrarse en lo que es fundamental. Creo
que en esta economia que tenemos que hacer para el tiempo
limitado de que se dispone para la formacién de los profesio-
nales, tenemos que prescindir de lo que el estudiante podra
después, o el futuro profesional, aprender afuera, y hay que
ensefiar en la universidad aquello que va a ser muy dificil
poder aprender, a pesar de que venimos a aprender a aprender,
sino hay la guia de maestros sabios, de profesionales de mucha
experiencia.

Estas son algunas ideas que han servido de orientacién para
la formacién de los profesionales de las distintas disciplinas en
la Universidad Catélica Andrés Bello y que creo que pueden
servir como principios orientadores dentro de las discusiones
que ustedes van a tener en blsqueda de cuél es el perfil o los
perfiles del futuro profesional del Derecho. Creo que todos aspi-
ramos a formar profesionales de una gran calidad académica,
verdaderos juristas que sean profesionales que cumplan con la
idea de ser verdaderos clasicos como profesionales del Derecho,
‘entendiendo por clasicos, segiin la idea de Ortega y Gasset, a
aquellos profesionales que son ejemplares segliin el modelo pre-
‘sente porque, como dice Ortega, clasico, es decir moderno, es
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decir actual, es decir, tienen que ser profesionales que estén
capacitados para resolver los problemas que se presentan en
este momento en esta Venezuela de hoy, pero que también
dentro de esa larga vida de que he hablado deben saber evolu-
cionar con los tiempos y ser capaces también de resolver los
problemas del futuro.

Dada la alta calidad académica de los distinguidos profe-
sionales que participan en estas Jornadas, dada la mistica de
nuestros estudiantes por contribuir también a lograr los cami-
nos para la formacién de un profesional altamente calificado,
estoy seguro de gue estas Jornadas van a ser sumamente exito-
sas, les aseguro al declararlas formalmente instaladas, el mayor
éxito,




DISCURSO-PRESENTACION DEL
Dr. LUIS MARJA OLASO S.I, DECANO DE LA
FACULTAD DE DERECHO DE LA U.C.A.B.

La Universidad y la Facultad de Derecho muchas veces
llama a los alumnos a examen. Ahora, en estos dias, en esta
magna asamblea que retine estudiantes, profesores y autorida-
des de las Facultades de Derecho del pais, vamos a llamar a la
Facultad de Derecho y a los estudios juridicos de nuestro pais
a examen.

No es la primera vez que en nuestros anios de trabajo en
nuestra Facultad lo hacemos: 1961. Después del examen a que
sometimos a nuestra Facultad en las Segundas Conferencias
Latinoamericanas de Derecho, en Lima, se cambio el pensum
de la carrera de Derecho.

En 1974, hubo un intento de revisién del plan de estudios.
No llegé a ningtn efecto positivo.

En 1976-77, se trabaj6 en una reforma del pensum méas pro-
funda que otras veces, con cierta originalidad que explicare
mas adelante. Sometimos los estudios de Derecho a examen.

Y hoy, nuevamente, llamamos a nuestra Facultad a examen.

Alguno podré decir: Sélo han salido tres promociones des-
pués de la reforma del ano 77. ¢éNo es demasiado pronto para
volver a someter la Facultad y los estudios de Derecho a
examen?

Si el mundo moderno se transformara con tanta rapidez;
si tuviéramos una imagen estatica del egresado: si no creyé-
ramos firmemente que el Derecho esta llamado, en su estudio,
a inspirar ideas renovadoras, ¥ en su practica multiforme, a
ser un factor decisivo de cambio social; si no advirtiéramos el
desfase existente entre la legalidad (ciencia juridica) y la rea-
lidad (situacién socio-econémica-politica y cultural del pais),
sin duda no hariamos esta reflexién que nos proponemos. No
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someteriamos ni los estudios de Derecho ni nuestra Facultad
a examen,

Pero los nuevos retos de un mundo que avanza, la novedad
de los “signos de los tiempos” que nos revelan aspiraciones
profundas de los hombres de hoy, casi siempre insatisfechas;
los signos de liberacién que sentimos vivamente como estrellas
luminosas que nos sefialan un arduo y nuevo camino; la “opcion
por los pobres” a la que nos invita el Episcopado Latinoameri-
cano en las conferencias de Medellin y Puebla, la misma opcién
que nos exigen, como jesuitas, las ultimas Congregaciones Ge-
nerales de la Compafiia de Jests; todos estos datos nos impul-
san a llamar a nuestra Facultad a examen. Y sin caer en el
furor iconoclasta de la destruccién, y sin mantenernos en la
inmovilidad del conservadurismo, buscaremos nuevos caminos.

Asi pues, nog preguntamos: iQué espera de los profesio-
nales del Derecho el siglo XX1? Solo quince anos nos separan
de la entrada en el nuevo milenio de la historia. 4Cémp sera
la sociedad entonces? éQué juristas, qué abogados necesitara?
A la luz de esta visién futurista, aunque cargada ciertamente
de interrogantes, nos atrevemos a formular la pregunta fun-
damental para nuestra reflexién en estas Jornadas: éQué debe
dar, nuestra Universidad Catdlica Andrés Bello a los que seran
los juristas del siglo XXI? ¢Como lo debe dar? Es decir, iqué
contenidos programaticos? iqué ciencia juridica? iqué practica
juridica? équé vivencia social? iqué inspiracién filoséfica?
Estas son nuestras inquietudes, y sobre estas inquietudes, sera
nuestra reflexion.

Tales preguntas nos las hicimos ya hace ocho afios. Y co-
menzo, en 1977, un nuevo pensum, disefiado tras dos afios de
encuestas, estudios, tabulaciones y consultas. Fue la reforma
de 1977. :

Por diversas razones, 1no se ha aplicado en su totalidad:

Primero, la Comisién de Reforma pensé que el nuevo plan
de estudios estaba indisolublemente unido a la adopcién del
sistema Unidades-Crédito. Se aceptdé el nuevo plan pero nunca
se consiguié la implementacién estimulante y racional del sis-
terna Unidades-Crédito.
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Segundo, se proyecté una ensefianza del Derecho relativa-
mente abierta, con materias electivas a partir de 3er. Afio (un
14%, en conjunto, de la carga académica). Dichas materias elec-
tivas serian ofrecidas por la Facultad o podrian cursarse en
otras Escuelas o Facultades de la Universidad, o ser sustitui-
das por practicas o por clinica juridica, siempre bajo el estric-
to control de la Facultad. Se pretendia, con ello, romper la ri-
gida estructura de una Universidad de tipo napolednico, para
dar al estudiante mayor amplitud a sus preferencias. Tampo-
co, hasta el momento, ha sido posible llevar a cabo totalmente
esta innovacion.

Tercero, per fin siempre ocurre que una cosa es el ideal
sonado y otra cosa es su realizacién practica. A veces, el ele-
mento humano se resiste, sobre todo cuando se intentan avan-
ces novedosos.

Nuestra reforma del 77 result6, pues, incompleta. Nos cupo
la satisfaccién de que en el Segundo Encuentro de Abogados
Litigantes de Venezuela, nuestro pensum fuera aprobado y
propuesto como modelo. Y que la Federacién de Abogados de
Venezuela lo recomendara a todas las Facultades de Derecho
del pais. Pero sabemos, a pesar de los honores conseguidos, a
qué distancia estamos del horizonte presentido y sonado de lo
que debiera ser hoy la preparaciéon del jurista del siglo XXI.

Quedarian ahi muchos aspectos, unos més superficiales y
otros méas profundos, que deberan ser estudiados en las mesas
de trabajo para ser propuestos en la sesién plenaria final con
toda sinceridad, objetividad y realismo.

Antes de concluir me atrevo a seralar solamente:

Primero: La necesidad de una Reforma legal en el senti-
do de que las Facultades de Derecho del pafs no otorguen, en
adelante, el titulo de Abogado, sino el de Licenciado en Dere-
cho. Porque sin despreciar la practica, la formacién juridica,
teérica, profunda, que debe impartir la Universidad, no es
para formar exclusivamente abogados litigantes. Hay un amplio
abanico de salidas para un profesional del Derecho, ademas de
la de Abogado: Jueces, Notarios, Registradores, Consultores y
Abogados de la empresa privada y de la administracion pi-
blica, politicos, etc. Las Facultades de Derecho del pais debie-
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ran dar el titulo de Licenciado en Derecho y los Colegios Pro-
fesionales respectivos serian los encargados de exigir ciertas
condiciones (cursos de capacitacion especializada, concursos-
oposicién, etc.) para poder entrar a trabajar en el campo es-
pecifico. Nuestros médicos, en Venezuela, una vez obtenido su
titulo universitario, éno deben hacer dos afios de pasantia rural
antes de comenzar a ejercer la medicina por su cuenta? &No
debieran hacer algo parecido los egresados de Derecho? Existe
en este sentido un anteproyecto de Ley presentado por el ex-
Ministro de Justicia y profesor de esta Universidad, Dr. Andue-
za, que si se sancionara y promulgara, representaria un gran
avance hacia el horizonte al que queremos acercarnos. Y cum-
pliria, ademas, un imperioso deber de justicia social al atender
legalmente a cerca del 80% de la poblacién venezolana que no
tiene posibilidades de recurrir a la asistencia juridica por falta
de recursos econémicos.

Segundo: La parcelacién del saber que, en general, ofrecen
nuestras Facultades de Derecho, es muy negativa: El mundo
de lo factico, es decir, la descripcion o prediccién de hechos,
est4d encomendada a los “cientificos sociales”; el mundo de las
normas juridicas positivas, a los juristas; y el de los valores,
al filésofo. Parece una regla esencial de la vida académica la
del “respeto a los justos limites”. Pero asi queda anquilosada
la actividad del jurista. Como dice, muy bien, Pérez Perdomo:

“Lo que a un jurista se le pide no es meramente que conozca
reglas y precedentes y los aplique a los casos... Lo que se
le pide es que plantee adecuadamente los problemas y que
logre soluciones imaginativas, que tenga en cuenia las reglas
y precedentes y también las circunstancias sociales del pro-
blema. Si es asesor de una empresa se le exigird un conoci-
miento del giro del negocio, es decir, de los aspectos econo-
micos y contables de los asuntos sobre los que tiene que opi-
nar. Si es un funcionario o asesor de la Administracion, se
le pedira que pueda entender los problemas administrativos y
de organizacién. Ciertamente no se pide que el jurista sea una
enciclopedia ambulante sino que, frente a deferminados pro-
blemas pueda informarse y entender los aspectos no juridicos
envueltos en &L Se le pide también que sugiera soluciones
éticamente apropiadas. Para sugerir como solucién el soborno
a un funcionario o la amenaza o el espiohaje a un competidor
no hace falta un jurista, Quien proponga tal solucién, o la
lleve a cabo, serd no s6lo una persona incorrecta sino también
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un jurista sin recursos intelectuales para inventar soluciones
mas adecuadas”.

Para terminar: Invito a ustedes a examinar los estudios de
Derecho y nuestra Facultad con espiritu critico. Pero tengan
cuidado, sobre todo los estudiantes, de no caer en criticas pura-
mente negativas, ni dejarse llevar por lo que llaman “violen-
cia compensatoria”, especialmente dulce cuando se practica
contra el que creemos que nos ha herido o no nos ha dado lo
que esperabamos. Todo lo contrario: El médico que trata bien
a un paciente, sabe descubrir los aspectos vitales del organismo
y reforzarlos. Cuando esto se hace, lo negativo, “sensim sine
sensu”, como decian los antiguos, “sin sentirlo” va desaparecien-
do. Con espiritu amplio, sin cerrar los ojos a lo negativo, apre-
ciando lo positivo, sometamos los estudios de Derecho y some-
tamos nuestra Facultad a examen.

Muchag gracias.




DISCURSO DEL Dr. ALFREDO MORLES HERNANDEZ
DECANO DE LA FACULTAD DE DERECHO
DURANTE EL LAPSO EN QUE COMENZO A
IMPLEMENTARSE LA REFORMA

Senoras y senores:

Una reunién para reflexionar en torno a los problemas
que plantea la educacién universitaria es una muestra de vita-
lidad de la institucién que la promueve; y cuando esa reflexién
se produce en el ambito de la Facultad de Derecho, es alin mas
auspicioso el sigho, por cuanto las Facultades de Derecho han
sido consideradas, tradicionalmente, como los refugios de las
mas conservadoras concepciones sobre los fines de la educacién
y sobre la metodologia de la ensefianza. El solo hecho de este
encuentro es, pues, una postura progresista, una invitacién al
desacuerdo con los aspectos negativos y un estimulo al desa-
rrollo de las iniciativas para mejorar la calidad de los estudios
y, en caso necesario, reorientar la direccién de los fines de la
educacién que aqui se imparte.

Merecen calidos elogios los organizadores de estas jorna-
das, agrupados en la Facultad de Derecho que con tanto acier-
to conduce su Decano, el R.P. Luis Marfa Ouaso, S.J., con Ja
colaboracién de su capaz Directora, la Profesora Maria Helena
Fernandez Velosa; y con la cooperacion de sus eficientes Coor-
dinadores, el Profesor Jost RAFAEL HERNANDEZ y la Prof. Lyrian
SUAREZ.

La tarea dinimica que cumple el equipo de la Facultad
de Derecho conducida por el Padre Olaso, es posible por el am-
biente académico de libertad que priva en la Universidad Ca-
télica Andrés Bello, bajo la magnifica rectoria del Ing. Guido
Arnal Arroyo, quien estimula la excelencia académica desde la
catedra y desde la m4s alta direccién de los érganos de la Uni-
versidad; pero también es posible gracias a la actitud de la
Compafiia de Jestis, la cual promueve la realizacién de los
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objetivos de la Universidad, plasmados en su Estatuto Organi-
co, entre los cuales resalta el de basar la ensefianza universitaria

“en un definido espiritu de democracia, de justicia social y
de solidaridad humana”,

para lo cual la ensenanza debe estar

“abierta a todas las corrientes del pensamiento universal, las
cuales ge expendrdn y analizardn de manera cientifica”,

Si hago énfasis en estos aspectos de libertad y democracia
que son el fundamento de la vida académica en esta Universi-
dad, es s6lo en beneficio de los nuevos amigos que hoy se acer-
can a esta Casa de Estudios, para que abandonen cualquier es-
tereotipo o prejuicio respecto a una universidad privada caté-
lica que se esmera en realizar “una funcién rectora en la edu-
cacién, la cultura y la ciencia”, pero que lleva a cabo esa acti-
vidad de modo discreto, conforme a las mejores tradiciones de
la Comparifa de Jesus.

LA UNIVERSIDAD Y LA EDUCACION

Arturo Uslar Pietri se pregunta si la Universidad debe ser:

—~Centro de transmisiéon de conocimientos:

—Proa del destino venezolano, avanzada intelectual y semi-
llero donde se va a anticipar el porvenir, para preparar
los conocimientos y log hombres que han de convertirlo
en realidad favorable,

Nuestro brillante pensador responde afirmativamente y
agrega que ante el desaprovechamiento de la riqueza para trans-
formar el pais, la Universidad deberia ser la semilla poderosa
del futuro.

Acota Uslar que la Universidad, tradicionalmente, ha esta-
do vinculada a la realizacién de un gran designio nacional o
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humano. Si aceptamos esta tesis, resulta perentorio redefinir
o redisefar el propésito a cuyo servicio vamos a colocar nues-
ira Universidad, especialmente ahora, en época de crisis y de
transicién hacia un nuevo modo de vida. La Universidad actual
no esta preparada, ni fisica ni espiritualmente, para atender el
reto del futuro, un futuro que nos va a colocar en competencia
con los demas paises del mundo, para sobrevivir. Sin embargo,
el diidlogo sobre la funcién de la Universidad para el pais de
mafiana ain no ha comenzado, ni dentro ni fuera de los claus-
iros, porque los venezolanos todavia pensamos que el 18 de fe-
brero de 1983 es sélo una pesadilla de la cual nos va a sacar
muy pronto la “reactivacion de la economia”. Esa idea, falsa,
es demostracion palpable de la existencia de un espiritu con-
formista que debemos sustituir, pronto, por una poderosa co-
rriente de creacion de espiritu critico y renovador.

La Universidad del estudiante cuyo credo es la facilidad;
del estudiante cuyo objetivo supremo es graduarse a toda costa
(lo cual incluye hacer trampa en los exdmenes); del estudian-
te que no estudia si el profesor no se lo exige; del estudiante
que se toma las vacaciones anticipadamente; del estudiante re-
pitiente o arrastrante; del estudiante que protesta al profesor
severo y tolera y adula al profesor “mantequilla”; esa Univer-
sidad no es ni puede ser la Universidad que se constituya en
la plataforma intelectual del nuevo pais. Si esa Universidad ni

siquiera pudo ser una aceptable fabrica de profesionales libe-

rales de buen nivel en las ultimas décadas, con menor razén
podra ser el asiento de la investigacion y de la docencia que el
pais va a requerir para cambiar de rumbo.

La Universidad del profesor que no estudia; del profesor
que no prepara clases; del profesor convertido en maquina re-
petidora; del profesor que mira hacia otro lado cuando log alum-
nos se copian; del profesor que jamas ha escrito una monogra-
fia; del profesor que escribe texios deplorables para avanzar
en su “carrera” docente; del profesor que adula a sus alumnos

para evitar que lo protesten; esa Universidad no puede ser la

Universidad de manana.

Fue por esos vicios, que el recientemente fallecido Profe-
sor Angel Rosenblat afirmaba:
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“La educacién venezolana es el sistema maés costoso y com-
plejo para dilapidar y malograr la capacidad de la juventud
venezolana. Muy pronto aprende el alummno la eficacia de la
viveza, ¥ se dedica a desarrollarla. ¥ no hay nada més ale-
jado de la verdadera inteligencia que la viveza, aunque puede
servir para simularla”.

Ante ese cuadro desolador, el Profesor Rosenblat se hacia
algunas preguntas angustiosas, alla por el afo 1959. Decia el
Profesor Ronsenblat:

“La transformacién econémica del pais impone —claro estd—
una nueva politica econdmica, que se ha enunciado en una
formula feliz: “Sembrar el petréleo”., Pero impone también
una nueva educacion, que no ha encontrado todavia su fér-
mula. Y uno se pregunfa: ;Qué ha hecho la educacién para
afrontar el tremendo problema que se le presenta al porve-
nir de Venezuela? jQué ideales, fuera del beneficio personal,
infunde nuestra educacién? ;Estd preparando los técnicos ca-
paces y eficientes gue van a modernizar y transformar nues-
tras industrias basicas? ;Estd creando nuevas generaciones
de venezolanos capaces de dirigir, con espiritu denodado, con
energia y capacidad, Ia Venezuela econémica, espiritual y
moral de mafiana?”,

Veinticinco afios después, si lag preguntas del Profesor Ro-
senblat se repitieran, podrian ser respondidas por muchos con
las mismas palabras que él usd:

“Creo que no, Me parece que la educacion venezolana, desde
la escuela a la universidad, procede con la ingenua concep-
cién de gue la era de las vacas gordas es indefinida. Nuestros
alumnos son unos hijos mimados a los que les permitimos
todo. Les damos muchas fiestas y pocas clases. Les ensefia-
mos poco ¥ les exigimos menos. Les dejamos que se copien
en los examenes, que arrojen por la borda a los profesres ca-
paces ¥y severos y ablanden a los demas. Y después de gra-
duarlos precipitadamente, les damos cargos més o menos opi-
paros dentro del aparato del Estado o de las empresas. (Vene-
zuela da para fodo!”.

“Sin embargo, ni Venezuela ni ningin pais da para todo. Los
hijos mimados resultan siempre una calamidad. Una calami-
dad para ellos mismos y para el pais. Apoyémonos en Toynbee.
Al estudiar la génesis de las grandes civilizaciones, Toynbee
descarta la raza (los factores biocl6gicos) o el contorno geo-
grafico (el ambiente). ¥ explica esa génesis como resultado
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de un conflicto dramético: el reto o desafio de una naturale-
za hostil, y la respueste de una comunidad. Todas las gran-
des civilizaciones —la egipeia, 1a mesopotamica, la china, la
maya, la andina— son para Toynbee “la respuesta” adecuada
de una colectividad humana que ha sido capaz de sobrepo-
nerse al reto del medio hostil y triunfar sobre la adversidad.
La adversidad desarrolla virtudes fecundas. En cambio, la
facilidad es enemiga de la civilizacién™.

Veinticinco ahos después de estas dramaticas advertencias,
las vacas gordas ya se acabaron, pero los hijos mimados conti-
nuan siendo alumnos de la Universidad. Ahora, para ellos, el
credo no es “‘sembrar el petréleo”, sino “reactivar la economia”,
proceso que todos esperamos se cumpla como por arte de magia.
Pero la magia nunca ha sido protagonista de la historia. De
modo que los universitarios, en conjunto, tendremos que colo-
carnog a la altura de nuestra misién y de nuestra responsabili-
dad, cuestionando el sistema educativo existente y ofreciendo
nuestro concurso para la construccién de nuevas alternativas.

II

LOS ESTUDIOS DE DERECHO

Dentro del contexto problematico que ha side resenado, se
ubican los estudios de Derecho en Venezuela. Las Facultades
de Derecho han participado de las mismas calamidades, propias
de la Universidad como conjunto, pero han venido mostrando,
ademas, una identidad conflictiva que les es peculiar, y la cual
puede resumirse de la siguiente manera:

Primero: el propésito de formar abogados, olvidando que
la abogacia no es la finica carrera juridica existente;

Segundo: realizar esta tarea conforme a un plan de estudios
anticuado, caracterizado por:

a) una gran rigidez curricular;

b) wun acento considerable en la ensefianza de la dogma-
tica juridica; y :
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¢) una proporciéon exagerada de contenidos de Derecho
Privado.

Tercero: ensenar el Derecho de modo tradicional, median-
te el suministro de conocimientos enciclopédicos y de conteni-
dos acabados y elaborados para ser memorizados.

A combatir esas fallas han estado dirigidos los movimien-
tos de reforma que en el seno de nuestras Facultades de Dere-
cho han surgido de tiempo en tiempo, asi como también han
contribuido y contribuyen algunos profesores y estudiantes en
el diario proceso educativo, al aplicar en el aula una orienta-
cién distinta y una metodologia diferente, con el uso de méto-
dos dindmicos de aprendizaje y apartindose de Ia enserianza
conceptualista.

Dentro de esa orientacion renovadora y critica se integra
la reforma que se adelanté en la Facultad de Derecho de la
Universidad Catélica Andrés Bello en los afios 70 y 1a cual tuve
el honor de dirigir, junto con el alma y motor de los cambios,
el Profesor y actual Decano Luis Maria Olaso, S.J.

Partio la reforma de la pretensién de abandonar la forma-
cién de abogados puros y simples, y opté por aspirar a formar
juristas, entendiendo por tal “al profesional del Derecho cono-
cedor de Ia realidad histérica actual del pais (sociopolitica, cul-
tural, econémica y regional), y de los valores permanentes del
hombre y de la sociedad, capacitado para el analisis critico de
la realidad juridica (legalidad) en relacién con la situacién so-
cial; y con clara conciencia y sensibilidad de que debe ser el
“agente de cambio” que exige el dinamismo social, nacional e
internacional”.

Postuld la reforma que el jurista debia basar su formacién
en tres pilaves: dogmitico, socioldgico y filosdfico. Al desarro-
llar este ultimo aspecto, se afirmaba:

“El futuro abogado, sea juez, consultor, legislador, litigante,
cientifico del derecho o politico, debe saber wvalorar la reali-
dad con arreglo a principios de justicia y equidad; conseciente
de la dignidad humana y de sus valores; de los criterios de
“dinamismo humanizante” de la ley natural...”.

Para concluir, se declaraba:
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“La organizacién curricular, los contenidos de las asignaturas,
asi como los métodos que rijan la relacién o proceso de ense-
flanza-aprendizaje y la evaluacién, deben adaptarse en todo
cuanto sea posible a los objetivos propuestos”.

Sobre esas bases se organizé un nuevo plan de estudios,
flexible, con materias optativas anuales y semestrales y en base
a un régimen de unidades-crédito.

Los resultados de la aplicacién del nuevo sistema deberian
ser objeto de examen en estas jornadas, para estimar en qué
medida los postulados tedricos se han visto concretados en la
realidad, para apreciar hasta dénde los viejos vicios persisten,
y para identificar las nuevas fallas.

Permitaseme, sin embargo, adelantar una observacion: el
sistema de materias electivas, especialmente en el 5° afio de la
carrera, muestra la persistencia de la linea del menor esfuerzo
en los alumnos: materias importantes como Derecho Bancario
y de Seguros, a cargo de profesores exigentes como el Dr. Hugo
Marmol, son soslayadas por los alumnos en beneficio de mate-
rias menos significativas, en las cuales es fama que todo el
mundo saca buenas notas. Este problema debe ser corregido
urgentemente, para preservar el buen nombre de la Facultad,
y mantener la orientacién que se propuso el régimen de electivas.

ELE

EL PORVENIR

El porvenir de Venezuela requiere de una nueva Univer-
sidad, la cual debe convertirse en instrumento de los cambios
que son necesarios para poder volver a colocer al pais en el
camino de la historia honrosa y fecunda, de la historia que
sélo se construye sobre la base del trabajo, del sacrificio y de
la perseverancia.

La nueva Universidad necesita otras Facultades de Dere-
cho; aquellas que sean capaces de “vincular los estudios juri-
dicos a la realidad juridico-social concreta de nuestros paises”,
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para expresarlo en palabras del Profesor Jorge Witker; aque-
llas que propongan el estudio del derecho con caracter proble-
matico ¥y no “como un saber inmutable, constituido en sistema,
sino como un conjunto de problemas ordenados de manera va-
riable para los cuales hay respuestas o intentos de respuestas
mas 0 menos temporales y que obedecen a opciones de valores
frente a una situacion determinada”.

A ese reto de la actualidad y del porvenir pretende acer-
carse la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica Andrés
Bello, una Facultad que ostenta en menor grado y medida los
problemas propios de la educacién juridica que otras Faculta-
des del pais, a través de esta reunion, para plantear los proble-
mas e intentar una respuesta valedera.

Con esa conducta, la Universidad Catélica Andrés Bello
es fiel a la tradicion bolivariana y bellista de Universidad al
servicio de las instituciones republicanas y democraticas, y
cumple su Estatuto Organico, que la define como

“una comunidad de infereses espirituales que retine a autori-
dades, profesores y estudiantes en la tarea de buscar la ver-
dad y afianzar los valores trascendentales del hombre”,

Serioras y sefiores...




DISCURSO DEL Dr. J.S. NU&TEZ ARISTIMURO
PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

“Las naciones marchan hacig el térmi-
no de su grandeza, con el mismo paso
con que camina la educacion. Ellas vue-
lan, si ésta vuela; retrogradan si retré-
grada; se precipitan y hunden en la
oscuridad, si se corrompe, o absoluta-
mente se abandona”.

StM6N BoLivAr

Deseo, en primer término, expresar mi reconocimiento por
la honrosa distincién que se me ha dispensado, al darme parti-
cipacién en este acto inaugural de las “Jornadas de Reflexion
sobre los estudios del Derecho en la Venezuela de hoy, y de un
modo especial, en la Facultad de Derecho de la Universidad
Catolica Andrés Bello”.

Alejado por varios afios, con pesadumbre y afioranza, de '
los medios docentes universitarios y conocedor de mis propias
limitaciones, no quise, sin embargo, disuadir a los organizado-
res de este trascendental simposio, de su propésito de otorgar-
me este singular privilegio, porque guardo por esta Alta casa
de estudio, un profundo agradecimiento y un sincero carino,
dado que en ella, y precisamente, en su Facultad de Derecho,
dos de mis hijos, lograron alcanzar su formacién académica y
profesional; y ademéas, porque en estos momentos de aguda
crisis nacional, en muchos aspectos, la mas grave de nuestra
vida independiente, nadie puede negar su concurso a eventos
como éste, donde con consciente y estimulante espiritu patrig-
tico, se pretende revisar el material de los estudios de derecho
en Venezuela, con el definido interés de que, de las aulas donde
se ensenan las ciencias juridicas, egresen, quienes las hubiesen
cursado, con la capacidad suficiente e indispensable que el pais
reclama, para la superacién de las circunstancias, evidente-
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mente deterioradas, que en esas areas presentan nuestras actua-
les realidades.

Ya quedo6 dicho que no soy especialista en las importantes
cuestiones a considerar; por ello, mis ideas al respecto, son
producto exclusivo de mi apasionado amor por el derecho, mi
preocupacién por el estado de abandono, deficiencia y humilla-
ciébn de la Justicia, considerada en su méas amplio concepto, y
para cuya dignificacion y mejoramiento, en su independencia,
tecnificacién y autogobierno, constituye factor de primordial
valia el perfeccionamiento de las nuevas promociones de ju-
ristas, y abogados; y, ademas, la experiencia que he podido
acumular, como antiguo profesor de secundaria en mis tiempos
de estudiante de derecho, y mas tarde, como profesional, por
varios anos en la Facultad propia de la Universidad Central;
en el ejercicio de la abogacia y en el desempefic de elevadas
funciones publicas, todas ellas, lo quiso asi la providencia, liga-
das, por su competencia, con mi condicién de abogado.

Refiriéndome, concretamente, al tema del foro, entiendo
que se impone una advertencia previa; ella es: que mi opinién
estara limitada, necesariamente, a lo que considero debe inte-
grar el material general o “pensum” para el estudio del dere-
cho en nuestro pais y el plan global de su realizacién, dejando
a los especialistas, la formulacién de toda la metodologia y los
principios pedagégicos que deben emplearse para efectuar el
proyecto, senaladamente, a la duracién de los dos ciclos que
deban integrar los estudios, segin mi criterio, a los cuales me
referiré luego, y a la distribucion de las materias en los corres-
pondientes afos de cada ciclo.

No creo que sea dable polemizar, fomando en cuenta la
experiencia acumulada al efecto, sobre dos cuestiones relacio-
nadas con la materia a considerarse. Una es, que el jurista que
debemos formar, es aquél que pueda ser realmente util al pais,
de acuerdo a nuestras realidades y circunstancias; la otra, que
hasta nuestros dias, en el campo del derecho, los egresados uni-
versitarios estan dirigidos, casi exclusivamente, al ejercicio libre
de la profesion en el area de las relaciones entre partes, vale
decir, a ser un abogado litigante, como lo han establecido, con
anterioridad y reiteradamente, calificadas personalidades, de
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donde una conclusién es imperativa: el esquema actual del es-
tudio del derecho en Venezuela, resulta inoperante.

Estimo, consecuencialmente, que debe meditarse, nueva-
mente, sobre la posibilidad de establecer un ciclo basico, y ofro,
de orientacién; este ultimo, con especificacién, a su vez, en
diferentes campos, en orden a obtener graduados que puedan
desenvolverse, con idoneidad, en las diversas areas que, en
cuanto a la actividad juridica, presenta el panorama nacional.

El ciclo basico debe propender a dotar al jurista en forma-
cién de un conocimiento general, pero solido, de las ciencias
del derecho y como etapa preparatoria para el segundo ciclo,
el de orientacion vocacional.

Como fundamento del conocimiento a lograr en el ciclo
inicial, esta la trilogia formada por las materias referentes a la
Historia del Derecho, la Introduccion al Derecho y la Filosofia
del Derecho; estimo que deberia profundizarse en el estudio
de las fuentes remotas de la ciencia juridica: Derecho Romano
y Derecho Canénico; y complementar el cuadro hasico de la
formacién general, con la ensefianza de las Instituciones Fun-
damentales del Derecho Civil; el Derecho Penal General; Ele-
mentos del Derecho Mercantil; Teoria General del Proceso y
Ltapas Primordiales de su Desarrollo; Sociologia; Economia Ge-
neral y Principios del Derecho Piblico, con especial énfasis en
el Derecho Constitucional, y particularizacién respecto a nues-
tra Carta Magna en cuanto a la organizacién del Estado y los
deberes, derechos y garantias de los ciudadanos.

El segundo ciclo, el de orientacién vocacional, considero
que debe ser estructurado con una cuadruple diversificacién:
Derecho Publico, Derecho Privado, Ciencias Penales y Crimi-
nolégicas y Derecho Social.

En el Derecho Publico, pienso que deberia profundizarse
el conocimiento de las instituciones constitucionales nuestras;
el estudio del Derecho Internacional Publico y Privado; Finan-
zas y Régimen Hacendario, especificamente, el venezolano; De-
recho Administrativo con el Contencioso propio, los Recursos
que lo integran y los que lo preceden.

Todas las senialadas, con el caracter de disciplinas obliga-
torias, y otras materias electivas, tales como, Integracién Lati-
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noamericana, Régimen y Derecho Municipal, Economia Agra.
ria, Economia Petrolera, Expropiacion.

El ciclo de Derecho Privado, podria estar constituido por
las materias siguientes: Derecho Civil en la totalidad de sus
instituciones; Derecho Mercantil; Derecho Pricesal Civil y Pro-
cedimientos Especiales Mercantiles; Derecho Bancario y de Se-
guros y un curso especial de Casacién Civil, para acabar con
la lamentable realidad de que un gran numero de recursos de
casacién son declarados sin lugar, por errénea o deficiente
formalizacidn.

El curso de orientacion relativo a las Ciencias Penales y
Criminologicas comprenderia, segin pienso, Derecho Penal, y
sus especialidades; Derecho Procesal Penal: Criminologia: Ré-
gimen y Derecho Penitenciario; Politica Criminal; Criminali-
dad Economica y Financiera; Medicina Legal; Delincuencia Ju-
venil, Peligrosidad Social y Medidas de Seguridad, Delincuen-
cia Organizada y Delincuenta Internacional y medios de com-
batirla, y Curso Especial sobre Casacién Penal.

Finalmente, al segundo ciclo de orientacién, en la diversi-
ficacién indicada, Derecho Social, debe corresponder el estudio
del Derecho del Trabajo, sustantivo y formal, constituyendo
capitulo de este Ultimo, el de Casacién Laboral, dada la posi-
bilidad de que sea creada en un futuro proximo la Sala de Ca-
sacidn del Trabajo, como integrante de la Corte Suprema de
Justicia; Sindicalismo, Contratacion Colectiva y Contratos La-
bhorales con el Estado; Seguridad Social; La Mujer y el Menor
como sujetos de la Contrataciéon Laboral, y Derecho Agrario.

Es preciso destacar que la enumeracién de asignaturas
como propias del ciclo basico y de cada uno de los ciclos secun-
darios o de orientacién, no es, en ninguno de los casos, exclu-
yente, en el sentido de gue, de acuerdo a lo anteriormente ex-
presado, es labor de los especialistas hacer también la mas
propia seleccién que téenicamente corresponda.

Hay, ademas, otras disciplinas que obligatoriamenie deben
integrar el curso basico, porque ambas concurren a la inte-
gral formacién del jurista de estos tiempos, cualquiera que sea
la actividad que aspire realizar mas alli de las aulas.
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Me refiero a la computacién electrénica y a la informaética,
en razén de que, en €l mundo actual, donde la tecnologia en
general y especialmente la electréonica, dominan todos los eam-
pos de la ciencia, y diriase, que en el futuro, a la integridad de
la accién del hombre, el jurista necesitara de ellas para su
propio e inmediato beneficio en el obrar de su preferencia, ¥
también para la cabal comprensién del entorno del porvenir.
A tal punto la tecnologia, y sehaladamente, la electrénica y la
informatica, dominarin en la humanidad, que los expertos pro-
nostican que los pueblos que no se ejerciten con interés y ace-
leramiento en esas materias, estaran, a la entrada del nuevo
siglo, a una distancia de los que ya transitan por esos campos,
infinitamente mayor de la que actualmente separa a los paises
subdesarrollados de los industrializados y plenamente realizados.

La otra doctrina fundamental en los estudios de derecho,
es la que atane a la formacién moral del jurista con la incul-
cacién en €l de los principios deontologicos.

Esta exigencia es tanto mas rigurosa en nuestros dias, ante
la actual depredacién del orden social, €l relajamiento de nues-
tras virtudes tradicionales y el abandono de los fundamentos
morales que siempre presidieron la conducta del venezolano.

Como lo he expresado, las normas éticas son esenciales en
el jurista, cualquiera que sea la mira de su profesionalidad, y
asi lo afirmé el Papa Juan XXIII, en lo alocucién que en su
oportunidad dirigié a los Juristas catéhcos italianos, en corf-
vencion, al decirles:

“El jurista, debe ser ante todo, una persona altamente ca-
lificada, de noble firmeza y sensibilidad, de profunda forma-
cién interior, intelectual y moral, que ha hincado sus raices en
los afios fértiles y generosos de la juventud estudiosa y que
continuamente se renueva en ¢l esfuerzo de una ininterrum-
pida puesta al dia. El jurista, ademas, es el gsevero intérprete
de la Ley, el guardidn y el defensor de los principios juridicos
y morales, el operador y artifice incansable del desarrollo del
derecho que arranca de las dos tablas de la ley divina, en la
cual encuentra expresién y sello la ley natural, esculpida por
la mano creadora de Dios en toda alma humana. Y es el juris-
ta, todavia mas, quien aplica log preceptos de la ley natural en
los diversos casos de la desconcertante variedad de la vida, al
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tiempo que deduce de esa ley las sanciones; a semejanza de
Dios, que es juez, justo, fuerte y sabio”.

Y ahora, una primera reflexién que me permite formular
a los jovenes, quienes me han dispensado la benevolencia de
escucharme, y a solicitud de ellos:

Venezuela no fue siempre como ustedes la han conocido.
Hasta la década del cuarenta, de este siglo, se trataba de un
pais por mucho tiempo con una incipiente economia agraria;
con una poblacién diezmada permanentemente por el paludis.
mo y otras endemias, con un indice de analfabetismo de los
mag altos del mundo; con la mayoria de sus pueblos sin los
servicios publicos esenciales; con sus principales vias de comu-
nicacién constituidas por caminos-carreteras de tierras, inun-
dadas y vueltas barrizales en las épocas invernales, al punto
que todavia para el ano 1938 ir de Caracas a Maturin, mi tierra
natal, como entonces le sucedié a quien habla, podia tomarse
cinco dias; una poblacién que por largo tiempo no pasé de los
tres millones de habitantes, porque una espantosa mortandad
infantil no permitia el crecimiento demografico; un pais lleno
de miseria y escaseces, donde los menos pobres de las pobla-
ciones interioranas, que a base de gigantescos esfuierzos de nues-
tros padres, podiamos venir a Caracaras a cursar estudios uni-
versitarios, teniamos que conformarnos con una vida de estre-
checes, de acuerdo a una pensién con un monto maximo de
ciento veinte bolivares mensuales para cubrir todas las nece-
sidades; en fin, un pais que después de desangrarse por casi
un siglo de guerras fratricidas sembradoras de desolacién y ca-
lamidades, fue abatido por casi treinta afios, por una dictadura
primitiva e implacable.

Por ello, los invito a no seguir deslumbrados con el facilis-
mo de la Venezuela petrolera y derrochadora que conocieron y
disfrutaron en los ultimos afios y hasta fecha reciente; a que
conozcan y sientan con pasiéon nuestra historia, para estar cier-
tos de que al lado de los dias gloriosos y heroicos existe un
siglo de penurias e Iniquidades; y en toda esa compleja reali-
dad, encontraran aliento para la superacién y para contribuir
a que el pais reencuentre la ruta del progreso y el desarrollo.

Insisto, empénense en revisar nuestro pasado, porque, como
se lo manifesté recientemente a mis coterraneos de Monagas,



JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS... 61

los pueblos que ignoran u olvidan su historia, menguan las vir-
tudes de los componentes nacionales, son penetrables facilmen-
te por elementos culturales foraneos, no siempre constructivos,
y finalmente, pierden su identidad.

Y una segunda reflexién: cualquiera que sea el campo de
la ciencia que hubiesen escogido para su formacién intelectual,
el estudio con desvelo y el mantenimiento permanente del pro-
posito de superacién, seran los unicos factores que puedan ga-
rantizarles el éxito en el futuro profesional, porque el mundo
actual es de competencia, donde los méas aptos descollaran, y
los mediocres, estaran condenados a la frustracién y al fracaso.




PONENCIAS

DEPARTAMENTO DE DISCIPLINAS
BASICAS Y COMPLEMENTARTAS

I.—Delimitacion de los conceptos y del areq del Departamento.

Algo parecido a lo que histéricamente ocurrié en la rela-
cién Filosofia-Ciencias, ocurre ahora en este Departamento. An-
tiguamente la Filosofia era “sabiduria”, saber cientifico supe-
rior al nivel empirico de conocimientos. Comprendia dentro de
si todas las ciencias: Fisica, Medicina, Astronomia, Ldgica, etc.
Poco a poco, a lo largo de los siglos, pero mas violentamente
en- el siglo XIX, el hallazgo y la aplicacién del método cienti-
fico, hizo que las ciencias fueran independizandose de la “Madre
Filosofia”, quedando para ésta solamente el estudio de aquellas
materias que todavia conservan un caracter de universalidad.

El estudio del Derecho que débilmente admitié en la An-
tigiiedad la divisién entre el “ius publicum” y “ius privatum”,
podia incluirse todo él en un solo departamento de disciplinas
bésicas. Asi ocurre con el famoso “corpus iuris” romano. Con
el tiempo se han ido diversificando e independizando ramas
del Derecho (Civil, Penal, Procesal, ete.), cada una de ellas, sin
dejar de ser materia basica en la formacién del jurista, no per-
tenece ya a este departamento de Disciplinag Basicas y Com-

plementarias. ¢Qué le queda, pues, de contenido a este depar-

tamento? Distinguimos las materias basicas y las materias com-
plementarias. Eentendemos por basicas aquellas materias que
estudian, no aspectos particulares sino el Derecho en general:
Introduccion al Derecho, Filosofia del Derecho y Deontologia
Juridica.

Pero el Derecho tiene, ademaés, su historia. A lo largo de
los siglos ha ido transformandose, adaptandose, de acuerdo a
los impulsos econdémicos, culturales, sociales, religiosos. De aqui
surgen también otras disciplinas de especial importancia en la
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formacion del jurista: Historia del Derecho, Instituciones Po-
liticas, ya que dichas instituciones se inscriben y son estructu-
radas a su vez por los ordenamientos juridicos. Derecho Ro-
mano: No podemos olvidar que nuestra cultura occidental des-
cansa sobre tres pilares: la filosofia helénica, la religion cris-
tiana y el derecho romano. Tres disciplinas béasicas de este
departamento.

Materias Complementarias: Por otra parte, el bachiller que
llega a la Universidad necesita de instrumentos para el apren-
dizaje. Aprender a pensar, a organizar su inteleclo, a desarro-
llar su memoria y su reflexion, en esta sociedad que nos aturde
con un incesante bombardeo de noticias inconexas y dispersas.
De ahi otra materia; la Légica. Y como una parte esencial del
trabajo universitario es la investigacién (ya decia Ortega y
Gasset que los tres cometidos de la Universidad son la forma-
cién de profesionales, la transmision de la cultura y la investi-
gacion), la materia Técnicas de Estudio e Investigacién es una
materia complementaria y necesaria para que en todas las asig-
naturas especiales los futuros abogados puedan salir airosos en
sus cometidos.

También el Derecho nace en la sociedad (“ubi societas ibi
ius”), v la juridifica déndole estabilidad y haciendo de lag na-
ciones los estados. Este complejo mundo social, con sus movi-
mientos y sus estructuras econémicas, sociales, politicas, que
dichos movimientos engendran, deben ser conocidos por lo
menos en lo fundamental por los futuros juristas. Aparecen
aqui, pues, como asignaturas complementarias, la Sociologia, la
Economia, y en nuestro afan de adaptacién y critica de la si-
tuacién presente, el Derecho Empresarial.

Finalmente, tratandose de una Universidad Catolica, no
puede quedar ausente una asignatura complementaria zi se

«quiere, pero yo la veo fundamental en un pais de honda tradi-

cién catdlica, de una fe que mds o menos auténticamente vivi-
da, estd presente, sin embargo, en la inmensa mayoria de la
poblacion. Esta situacion socioreligiosa, impone incluir en este
departamento la asignatura Derecho Canodnico. Asignatura im-
portante no sélo desde el punto de vista del Derecho Piblico
Eclesiastico felizmente aclarado y puesto al dia por el Conve-
nio de 1964 que derogd la antigua Ley de Patronato Eclesias-
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tico, sino también desde la perspectiva de la organizacion ecle-
sial y de las llamadas materias mixtas como son la Educacién,
el Matrimonio, y otras, en las que intervienen motivaciones
religiosas y el orden juridico.

QRueda asi pues razonado y delimitado el campo de este
Departamento: Materias Basicas, Introduccién al Derecho, Fi-
losofia del Derecho, Deontologia Juridica, Instituciones Poli-
ticas, Historia del Derecho y Derecho Romano. Materias Com-
plementarias, Sociologia, Economia, Derecho Empresarial, Lé-
gica, Técnicas de Estudio e Investigacion, y, finalmente, De-
recho Candnico,

II.—Andlisis mds detallado de las materias de este Departamento

Procuraré destacar en este informe log aspectos mas impor-
tantes que he recibido de los remitidos a este Departamento
por los jefes de las catedras respectivas.

DERECHO CANONICO

Habiendo motivado suficientemente la inclusién de esta
asignatura en el Departamento de Disciplinas Basicas y Com-
plementarias, se indica aqui solamente lo propuesto por el Jefe
de Catedra, en relacign al contenido del Programa.

El Programa se debe rehacer y reducirlo a tres partes:
1?) Visi6n general del Derecho Canonico.

2°) Derecho Canédnico matrimonial, pues ayudaria a los
profesionales, en los casos de divorcio, a resolver, en lo posible
la declaracion de nulidad del matrimonio candnico.

3°) Relaciones entre Iglesia y Estado.

ECONOMIA

1) Marco referencial.

En todas las épocas de la historia de la humanidad y en
todas las sociedades, los seres humanos realizan una serie de




66 JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS...

actividades tendientes a lograr la satisfaccién de sus necesi-
dades.

En la medida en que las sociedades evolucionan, se va ha-
ciendo maéas diversificada y compleja la actividad econdmica
que desarrolla en su seno; consecuentemente se van intensifi-
cando las relaciones e interferencias con los diversos sectores
que conforman el caracter economico, politico y social que las
definen, constitfuyendo sus respectivos sistemas econdmicos,

2) La importancig del estudio de la Economia en Derecho.

El analisis del funcionamiento del sistema econémico cons-
tituye la base esencial de los Programas de Economia en el
pensum de Derecho.

Es indudable que la creciente importancia de los estudios
de Economia en la carrera de Derecho se deriva del propio
ejercicio profesional. En este sentido se puede precisar Io
siguiente:

En términos generales, el profesional del Derecho desarro-
lla su trabajo enmarcado en un sistemas economico con todag
las implicaciones que las relaciones de interdependencia im-
ponen. De ello se deriva que, en la practica, cualquier tipo de
prestacién de servicios juridicos va a tener, en ultima instan-
cia, connotaciones de orden economico. Todo esfo es importante
por cuanto que es el abogado el que va a elaborar y/o modifi-
car las infraestructuras juridicas de caracter economico, poha
tico ¥ social, base de todo sistema econdémico.

En términos relativos, la creciente especializacion del pro-
fesional del Derecho como asesor juridico de empresas de todo
tipo, publicas y privadas, exige la necesidad de un acabado co-
nocimiento de la ciencia econdmica. o

Todo ello ha ido obligando a una continua revision de los
Programas de Economia en el pensum de Derecho.

DERECHO EMPRESARIAL

En primer lugar, el pensum de “Principios de Derecho Em-
presarial” ha sido concebido de una manera flexible, para poder
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incorporar en él las nuevas técnicas utilizadas dentro del ver-
satil mundo empresarial y que consideramos deben ser del co-
nocimiento de los nuevos abogados para obtener un desenvol-
vimiento profesional m4s eficiente como asesores de empresas.
En este orden de ideas, cabe destacar que materias como la
Informatica son tratadas en esta Catedra, en sus conocimientos
elementales.

En segundo lugar, debo destacar la inclusion de una mate-
ria como la Contabilidad dentro del pensum de esta Catedra,
Considero propicia la ocasién para resaltar que la Facultad de
Derecho de la UCAB es la tnica Facultad de Derecho en el
pais que incluye dentro de su pensum de estudios, una materia
tan importante como la Contabilidad.

Por ultimo deseo mencionar la conveniencia de que esta
Catedra, por la importancia de su contenido y la posibilidad
de ampliarlo a otros aspectos vinculados con el mundo empre-
sarial, se imparta dentro de las materias anuales y no como
“optativa semestral”.

SOCIOLOGIA

Consideramos que el pensum actual, con ligeros retoques,
es adecuado y pertinente. Esos retoques tienen que ver con la
adaptaciéon de dicho documento a las modernas realidades y.
requerimientos de nuestra ciencia, ciencia que como todos sa-
bemog trata de conocer e interpretar la realidad social con-
temporanea.

En las Universidades Experimentales el Programa se con-
fecciona en forma anual; en las tradicionales los pensum se
eternizan y muchas veces no responden a los requerimientos
académicos.

La Universidad Catélica Andrés Bello puede, a mnuestro
juicio, ser considerada una Universidad dinamica y actualiza-
da. Por algo, especialmente en el area de Derecho cada afo
més y mas estudiantes acuden a sus aulas. No sélo mediante
ingreso sino por traslado de otras Universidades.

En este contexto, el Consejo de la Facultad de Derecho es-
tablecié en fecha reciente la sugerencia de gue se acentuararn,
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en el campo de la Sociologia, el estudio de la problematica ve-
nezolana y de la Sociologia Juridica.

Posteriormente a esa recomendacion y aprovechando la
oportunidad del examen final, se solicité a los alumnos su opi-
nion acerca del Programa de estudios que habian cursado, ro-
gandoles que especificasen qué temas podrian agregarse y cué-
les suprimirse o modificarse, segin su criterio. La respuesta de
la gran mayoria fue coincidente con la recomendacién del Con-
sejo de la Facultad de Derecho, al par que se sugeria que se
disminuyera el tiempo destinado al estudio de la teoria socio-
l6gica.

Parece indiscutible que cuando un sector del conocimien-
to deviene ciencia, se constituye en un todo organico y unita-
rio, que posee un objeto bien definido y un método. Precisa-
mente la Socioclogia nos ensefia que no podemos modificar una
parte sin alterar al todo. Si lo hiciéramos, caeriamos en la vi-
ciosa practica de realizar “injertos”, que luego dan lugar a los
“programas de aluvién”, tan frecuentes y poco didacticos.

Lo que si puede hacerse —y aqui estamos recogiendo las
valiosas opiniones y sugerencias mentadas— es, sin alterar la
estructura del pensum, armonizar las ideas que se proponen
con el contenido total, sin alterarlo, mas adaptandolo a la reali-
dad vigente y a los requerimientos académicos actuales.

Con tal finalidad, se propone:

1°) Suprimir el punto que se refiere a ‘“Técnicas de Es-
tudio y Dindmica de Grupos”, porque técnicas de estudio se
dicta como materia independiente y dinAmica de grupos es un
tema de Psicologia Social y no de Sociologia como lo entienden
los tratadistas, entre los que pueden citarse Solomon Asch,
Kinsley Davis, Jack Curtiss, Krech, Chuchfield y Ballachey,
entre otros.

2?) Eliminar el punto que se refiere a los “Precursores
de la Sociologia”, comenzando el estudio de la teoria por los
fundadores, con lo cual el pensum ganaria en agilidad.

32) Incorporar al pensum un ¢apitulo que se denominaria
“Metodologia de la Investigacién Sociolégica” que comprende-
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ria el estudio de métodos, técnicas e instrumentos de investi-
gacion, asi como su aplicacién al conocimiento de la realidad
venezolana. i

4°) Adicionar, inmediatamente al punto 9 y armonizan-
dolo con los puntos 10 y 11 el tema “Esiructura Social” que
comprenderia el andlisis del concepto de “Estructura” y el co-
nocimiento de las bases fisicas, biolégicas y psiquicas de la so-
ciedad venezolana y que permitiria analizar temas vitales para
nuestra sociedad, tales como: pefréleo y sociedad, demografia,
liderazgo y caricter nacional venezolanos.

5?) Considerar la inclusion en el pensum de las llamadas
“Sociologias Especiales”, referidas especialmente a la realidad

a) Sociologia rural.

b) Sociologia urbana.

¢) Sociologia econdémica.

d) Sociologia de la educacién.
e) Sociologia politica.

£) Sociologia juridica.

Esta parte final vendria a llenar un vacio que se hace ne-
cesario colmar para que la formacién de los futuros juristas
venezolanos sea mas completa, teniendo en cuenta que los nue-
vos profesionales del Derecho estardn, como lo estin hoy, lla-
mados a actuar en todos los campos que alli se mencionan ¥
es menester recalcar que a veces percibimos con dolor, cémo
la buena voluntad de muchos lideres no logra colmar las ca-
rencias de formacion.

LOGICA

Los tres profesores de la materia Logica coinciden en sus-
tentar la necesidad de la “Logica” dentro de la Facultad de De-
recho. Respecto a lo cual, nos parece oportuno puntualizar al-
gunas ideas y manifestar algunas inquietudes sobre el motivo,
la situacién y el programa de la Cétedra.
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Motivacion:

—FEl abogado y, en particular, el jurista, tienen necesidad
de descubrir, desarrollar y aplicar los procesos logicos de la
deduccién y de la inducciéon a la ciencia del Derecho. Dichos
procesos constituyen el objeto formal de la “Légica”. Esta, en-
tonces, se encuentra en la base de toda argumentaciéon juridica.

Situacion:

—El abogado y profesor de Céatedra pareciera que, en sus
analisis especificos, no siempre se ocupara y preocupara de
hacer patente, ante los alumnos, dichos procesos logicos.

—Los alumnos dan la impresién de que buscaran estudiar
sGlo aguellas materias especificas de Derecho, como §i no fuera
gravisimo error moderno el especialismo y el parcialismo aca-
démicos. Ello hace perder perspectiva al abogado y, como con-
secuencia, no podra ser llamado —sensu propio— especialista
del Derecho.

—Los alumnos dan la impresién que soélo quisieran gra-
duarse de tétnicos en Derecho. Para esto, entonces, bastaria
con crear institutos universitarios téenicos —carreras cortas—
de Derecho. :

—Los alumnos dan la impresién que no aspiraran a ser
verdaderos abogados, juristas, sino tnicamente obtener el titu-
lo académico, por medio del facilismo, el utilitarismo, el memo-
rismo... Asi muchos pretenden que materias como la “Logi-
ca” fueren electivas. Esto, evidentemente, equivaldria a supri-
mirla, dada la dificultad que el alumno encuentra en la misma.

—TLos profesores de la Catedra, por el contrario, de coman
acuerdo, piensan que la “Légica” es cada dia mas necesaria
para el estudiante de Derecho. Tanto maés necesario, cuanto
menos disposicién trae el alumng para elaborar procesos men-
tales y discursivos. Tanto més necesaria, cuanto mayor dificul-
tad encuentra dicho alumno porque entonces, la misma difi-
cultad argumental enfrentard en sus peripecias juridicas. De
lo contrario no podri ser digno abogado, ni litigante de presti-
gio. Si la apreciacién de los profesores —segun queda anota-
do— dice correspondencia con la realidad y, si por otra parte,
la. preocupacién del alumnado a este respecto ha de ser aten-
dida, entonces la “Logica” obviamente debe ser suprimida.

]
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—Los profesores de “Logica”, —puestos en otro nivel—
entienden como opinién ingenua aquélla que aspira a poner di-
rectamente una “Loégica Juridica”, sin el basamento de la “Lé-
gica Fundamental Bivalente” que actualmente se imparte en la
Facultad.

IEn fuerza de estas reflexiones, convienen en reformar o
mejor, en reformular, el Programa de “Légica” y hacer una
proposicién especifica:

" Programa:

—Reformular el actual Programa haciéndolo mas cénsono
con las necesidades y exigencias del Derecho.

—Afadir al Programa actual un punto capital: Los dis-
tintos Argumentos de la ciencia juridica. :

—Afiadir una hora académica més al actual Programa de
“Loégica”, pues no puede desarrollarse debidamente con las dos
horas actuales.

Proposicién especifica de la Cdtedra:

—Dado que la “Légica” pretende crear actitudes de pensa-
miento, disposiciones internas y mentales aptas para el ana-
lisis critico coherente, —y éstas no se improvisan ni pueden
darse en pildoras— seria muy conveniente crear la Catedra de
“Loégica juridica” que continuara y profundizara nuestra actual
“Légica fundamental” impartida en la Facultad de Derecho.
En tal supuesto, bastaria con las dos horas, tal y como esta
programado.

TECNICAS DE ESTUDIOS E INVESTIGACION

I—Sintesis de las razones que motivaron la inclusion de la
materia en el pensum.

La Comision de Reforma de Pensum de la Universidad
Catélica Andrés Bello, fijé6 entre sus objetivos la formacién del
jurista con capacidad suficiente para dar soluciones a la dina-
mica sociedad actual y que fuera capaz, mediante los conoci-
mientos adquiridos de recrear, construir, o aporfar nuevos cri-
terios juridicos segin lo exigiese cada situacién especifica.
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Lograr este objetivo requeria del estudiante una nueva
actitud, del aprendizaje pasivo hacia el desarrollo del espiritu
critico; de la aceptaciéon casi dogmatica de la ensehanza al
cuestionamiento y a la aceptacién de las teorias después del
anélisis racional, al rechazo de las verdades absolutas por la
verdad temporal de la ciencia; observar la ciencia del Derecho
con el dinamismo que debe tener toda ciencia producto del
hombre y en cuyas manifestaciones le corresponda actuar como
producto y como control de la sociedad.

La carencia de una investigacién juridica formal y profun-
da en nuestros paises, nos ha ido conduciendo a la incorpora-
cion de doctrinas y teorias citadas para ser aplicadas en socie-
dades cuyas realidades sociales y econdmicas no se asemejan a
las nuestras, de ahi las numerosas leyes de dificil aplicacion o
cuyos efectos, al ser distintas a nuestra realidad, pueden ser
contrarios a los deseados por el propio legislador.

Adaptaciones de instituciones y regulaciones de situacio-
nes en campos disimiles para donde fueron ecreadas, nos ha
ocasionado una serie de normas vacias, ineficaces o contrarias
a los valores de la justicia social o g la vivencia del Derecho.

No pretendemos con esta idea concebir una ciencia del De-
recho venezolano, sino que dentro de la universalidad del De-
recho, seamos capaces de crear soluciones diferenciadas y es-
pecificag para nuestra propia realidad.

En la materia de Técnicas de Estudio e Investigacion su
gran objetivo se encuentra en el de ensenar a pensar, a razo-
nar y a sembrar las ideas con la necesaria reflexién que pueda
fomentar el espiritu creativo.

Si bien la ciencia del Derecho esti llena de tradicién, la
metodologia de la investigacién juridica no ha evolucionado al
ritmo de lo que ocurrid en otras ciencias sociales. En efecto,
las ciencias sociales por ser mas recientes tuvieron que auxi-
liarse de las técnicas que les servirian para desarrollar su
campg especifico, con la ayuda de las estadisticas la investiga-
cién de campo ha tenido en los tultimos tiempos un gran desa-
rrollo en las investigaciones socioldgicas y en la comunicacién
sacial. Nosotros, sin descartar esas técnicas que por otra parte
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requieren del apoyo estadistico, no consideramos que debieran
tener la prioridad metodoldgica para la investigacién juridica.

II.—Breve andlisis de problemas confrontados.

El nimero de alumnos inscritos en cada curso es un factor
que incide en la consecucién de los objetivos propuestos en el
Programa. Si revisamos los objetivos especificos de cada uni-
dad podemos observar lo siguiente:

La Unidad I, dedicada a Técnica de Estudio implica una
atencion individualizada del alumno, ya que propone entre sus
objetivos especificos “seguir el proceso de aprendizaje”. Esto
exige una revisién del proceso de cada alumno pues las cir-
cunstancias personales y ambientales cambian en cada caso, asi
como la formacion basica que trae de sus estudios anteriores.
La actitud frente al aprendizaje no puede generalizarse; revi-
sar habitos de estudio, medir comprension de la lectura, revi-
sar técnicas de anotaciones y subrayados exige igualmente ejer-
citacién individualizada si se quiéren alcanzar los objetivos
propuestos en la Unidad.

Las Unidades IIT y IV, tienen como objetivo general entre-
nar al alumno para elaborar una Monografia siguiendo los
pasos del método cientifico. Para lograr que el alumno llegue
a dominar los procesos que le permitan disefiar adecuadamen-
te una investigacion se requiere un asesoramiente individuali-
zado que haga posible la discusion con el profesor, de aquellos
pasos que integran el proceso y que implican observacién, ela-
boracién de hipétesis, seleccion de metodologia, redaceion final.
La adquisicién tedrica de estos conocimientos es sencilla y pue-
de lograrse a través de una formacién o informacién bibliogra-
fica, pero su concrecién practica se dificulta especialmente en
el area de la investigacién juridica debido a la frecuente nece-
sidad de adaptacion de métodos utilizados en general en la in-
vestigacion en ciencias sociales.

Evaluacién: En una materia de este tipo es necesaria una
evaluacién continua que permita al profesor orientar el proce-
so e ir corrigiendo en cada caso posibles desviaciones. Para ello
es necesario el contacto directo con cada alumno, que no puede
quedarse reducido a una calificacién después de la evaluacién,

JARAT
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sino que exige un intercambio en el cual se puedan discutir los
puntos de divergencia.

Se presenta la disyuntiva de si deben aceptarse trabhajos
individuales o grupales y aqui la experiencia nos dice que por
lo general en los trabajos realizados por varios alumnos la par-
ticipacion no es uniforme y la posibilidad de individualizar
una nota se dificulta mucho.

A esto se agrega que la Monografia, objetivo fundamental
del Programa, se elabora fuery de la clase y puede ser realiza-
da por personas distintas del estudiante. (Esto no puede ser
controlado en grupos de noventa alumnos, debido a la falta de
supervisién en la realizacion de cada uno de los pasos que in-
tegran el proceso de investigacién).

III.—Proposiciones:

1. Suprimir la primera Unidad del Programa dedicada a
“Proceso de Aprendizaje y Tecnicas de Lectura’.

2. Dar a la materia caricter de Pre-Seminario y orientar-
la a preparar al alumno para efectuar el primer nivel de in-
vestigacién programado en el Seminario.

INSTITUCIONES POLITICAS

Teniendo en cuenta que “la formacién cientifica de un es-
tudiante de Derecho no puede estar orientada por el solo cri-
terio de que la Escuela debe transmitir conocimientos para
producir un abogado que domine las ciencias juridicas...” y
que la asignatura Instituciones Politicas debe cumplir la fun-
cion de “formar a los estudiantes en el conocimiento del Esta-
do moderno y de los sistemas politicos...”, en orden a contri-
buir a lograr el propésito antes sefialado, es evidente que el
Programa por el que se rija el estudio de dicha asignatura
debe estar orientado a procurar al estudiante que se inicia en
los estudios de Derecho una base solida en el conocimiento de
los temas que le permitan mas adelante una cabal compren-
sion de disciplinas fundamentales en su formacién juridiea,
tales como el Derecho Constitucional, el Derecho Administra-
tivo y el Derecho Internacional Publico. Ademds, es menester
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brindar al alumno una visién clara acerca de las realidades po-
litico-juridicas del mundo contemporaneo, ya que ello le per-
mitira formarse un criterio preciso acerca del proceso constitu-
cional de la hora presente. .

Si ello es asi, es deseable que el Programa de la asignatura
Instituciones Politicas sea lo més concreto que se pueda, evi-
tando en lo posible consideraciones que puedan conducir a di-
vagaciones innecesarias o disquisiciones de discutible prove-
cho cientifico. :

En este orden de propésitos considero conveniente (y mas
que conveniente necesario), por una parte escuchar a este res-
pecto la opinion de la Jefatura del Departamenic de Derecho
Publico, y concretamente de la Catedra de Derecho Constitu-
cional: v de otro lado, hacer algunag modificaciones o ajustes
al actual Programa de la asignatura. Ello permitira, entre otras
cosas: a) determinar la conveniencia o no de incorporar a nues-
tra asignatura (Instituciones Politicas) algunos temas que ac-
tualmente se integran en el programa de Derecho Constitucio-
nal (por ejemplo, los correspondientes al Concepto, Tipologia
y Clasificacion de la Constitucién), permitiendo de esta mane-
ra, profundizar mas en el anélisis de las instituciones constitu-
cionales venezolanas en el programa de Derecho Constitucional,
- de suyo bastante extenso; y b) precisar mejor, de acuerdo a sus
objetivos, el contenido del programa de nuestra asignatura.

En cualquier caso, seria provechoso infroducir algunas mo-
dificaciones ligeras al Programa de Instituciones Politicas, sin
necesidad de aumentar el numero de temas que actualmente
contempla, a fin de ajustarlo més al objetivo basico para el que
ha sido concebide. Estas modificaciones estarian dirigidas a
lograr una mayor actualizacién de los enfoques juridico-poli-
ticos del mismo y a obtener una mayor relaciéon enire los temas
que se contemplan en él y los correspondientes a las disciplinas
juridicas de los afios superiores, a cuyo estudio les sirve de base.

HISTORIA DEL DERECHO

Es casi un lugar comun la reflexién en relacién a la histo-
ria en general, del hecho comprobado que los estudiantes tienen
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aversién por los temas histéricos y logicamente a esta situacién
no escapa, por supuesto, la Historia del Derecho como asigna-
tura auténoma.

La filosofia del Frograma actual de la Historia del Derecho
tiene como base suministrarle al estudiante una visién de con-
junto acerca de los grandes sistemas juridicos existentes en el
mundo, con especial referencia y profundidad al Derecho Ro-
mano, por razon de nuestra tradicion latina.

Ezte objetivo, desde todo punto de vista plausible y nece-
sario, encuentra uno de sus mayores inconvenientes en la ubi-
cacién de la materia en el primer afo de la carrera. Debe ex-
plicarse al alumno, aun cuando sea en forma muy suscinta y
elemental, la existencia de los grandes sistemas juridicos de la
humanidad, comparandolos entre si y haciendo hincapié en las
diferencias que existen con nuestro sistema legal..

Para ello el profesor debe manejar inevitablemente con-
ceplos juridicos que el estudiante, que se inicia en el carrera,
desconoce en su totalidad, pues es necesario referirse en cada
caso a las fuentes del Derecho, a los distinfos sistemas judicia-
les, a los sistemas politicos y religiosos, al valor de la jurispru-
dencia y a la interpretacion de la Ley.

Se une a esta dificultad el hecho trascendental de la falta
de textos escritos en lenguaje pedagédgico y al alcance de los
estudiantes. Los textos que bajo la denominacién de Historia
del Derecho existen en castellano, salvo contadas excepciones,
consagran la mayor parte de su contenido a la evolucién cro-
nolégica del Derecho, sin profundizar en su espiritu y sin hacer
énfasis en las diferencias existentes entre los distintos sistemas
juridicos imperantes en la actualidad.

Los textos que si cumplen con estos requerimientos son
aquéllos referentes al Derecho Comparado y éstos resultan muy
profundos y extensos para estudiantes que comienzan la ca-
rrrea. De ahi que seria aconsejable el traslado de la asignatura
Historia del Derecho a un afo correspondiente a la mitad de
la carrera.

El programa actual de muy reciente data, no requiere de
mayores ajustes, pero su rendimiento seria mas efectivo si se
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coloca a una altura en la gue el estudiante pueda obtener un
mayor y verdadero provecho de ella.

Una de las objeciones que con frecuencia se hacen de ma-
nera concreta a la asignatura Historia del Derecho, es su caréc-
ter de materia complementaria y cultural, pero no esencial para
el ejercicio de la profesion. :

El estudiante medio sustenta la errémea creencia que para
ejercer la carrera con éxito basta y sobra con el exclusivo co-
nocimiento del Derecho Positivo y piensa que es tiempo perdi-
do el que dedica al conocimiento de la Historia del Derecho,
con detrimento de materias que considera mas actuales y ne-
cesarias, como Impuesto sobre la Renta, Derecho de la Integra-
cion, Contabilidad, Derecho Agrario, Contrataciéon Colectiva o
Derecho Penal Especial.

Cumple pues, a los profesores de esta rama, demostrar al
estudiante la utilidad de la materia y hacerles ver que el nue-
vo profesional del Derecho, para poder actuar como un verda-
dero agente de cambio, debe conocer lag realidades juridicas
de los otros pueblos y poner de relieve que el Derecho no actua
en forma aislada sino que inevitablemente estd inmerso en la
realidad internacional, y por tanto, es imprescindible que el
abogado conozca los diferentes sistemas juridicos mundiales,
fundamentalmente los de tradicién romanistica, a los que se
dedica la mayor parte del Programa y los otros sistemas que
rigen a la humanidad, tales como el anglosajon, el socialista y
el perteneciente a los pueblos donde la tradicién juridica sigue
unida a la religion.

El logro de una verdadera justicia social no podra conse-
guirse si el estudiante de Derecho no estd persuadido de la
existencia de un mundo que en sus interrelaciones se hace
cada vez mdas pequeno y que para poder estar consciente de la
dignidad humana y de su eterno valor, nada mejor que cono-
cer y estudiar el Derecho en su agobnica vida con una visién
que va mas alld de nuestras limitadas fronteras naturales y
mentales.

Otra opinion dice que esta asignatura debia comprender
un recuento histérico de las instituciones juridicas desde la An-
tigliedad hasta nuestros dias, haciendo especial énfasis en los
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antecedentes del Derecho Venezolano. Una asignatura que pue-
da instruir al estudiantado en los antecedentes juridicos de
nuesfra legislacién es de suma importancia para su formacién
cultural y juridica. Una asignatura de estas caracteristicas po-
dria parecer aburrida a los ojos de los estudiantes; sin embar-
go, esto dependeria absolutamente del profesor. Si se trata de
un profesor que le guste su materia y que ponga todo lo que
pueda de si en su ensenanza, las clases pueden resultar muy
amenas y de un valor formativo indiscutible.

Esta materia podria tener més o menos el siguiente orden:
1.—Instituciones Juridicas en el Antiguo Egipto.

2.—Instituciones Juridicas en Mesopotamia (Cdédigo de
Hammurabi).

3.—Instituciones Juridicas en Grecia (Leyes de Licurgo y
Solén).

4.—Instituciones Juridicas en Roma (Referencia a los cua-
tro grandes periodas historicos romanos, a la constitu-
cién del Estado en cada uno de ellos y a las fuentes del
Derecho en cada época).

5.—Instituciones Juridicas en la Edad Media.
6.—Instituciones Juridicas en el Renacimiento.
7.—Instituciones Juridicas en la Edad Moderna.

8.—Instituciones Juridicas Contemporéaneas (Referencia a
los sistemas latinos y su diferencia con los sistemas de
corte anglosajon. Referencia al sistema de Derecho
Oriental: Derecho Musulman, Derecho Hinda).

9.—Derecho Venezolano (Especial referencia a nuestros an-
tecedentes juridicos).

Se trata en cada caso de ensenar las instituciones y lag
leyes fundamentales en cada caso, para dar al estudiante una
visién general y completa del acontecer juridico a través de
los tiempos.

Esto debe ser, en su opinién, la Historia del Derecho y su
objetivo principal debe ser lograr gue nuestros alumnos tengan
verdadera cultura juridica,
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Para finalizar, esta materia asi entendida, permite fomen-
tar la investigacién y la lectura entre los estudiantes, pues el
sistema de clases puede variar: Los alumnos investigan, leen,
buscan en la biblioteca y se va a la clase a discutir lo investi-
gado, bajo la direccién del profesor.

DERECHO ROMANO

(OBLIGACIONES Y SUCESIONES)

No existe la menor duda que una de las materias m4as im-
portantes para el abogado es la que frata de las obligaciones.
Tratese del abogado que no ejerza la profesion o del profesio-
nal que se dedica unicamente a su ejercicio, el comocimiento
de la rama obligacional es desde todo punto de vista necesario
e imprescindible para el jurista.

Las obligaciones civiles en relacion al Derecho Positivo,
son tratadas en una materia especial y aparte, en la que se
observa anualmente una gran cantidad de fracasos. Hsto soélo
bastaria, si no existieran razones juridicas e histdricas mas
profundas, para justificar permanentemente la existencia de la
ensenanza de las obligaciones en el Derecho Romano. No se
cree necesario insistir en el conocido hecho que es en las obli-
gaciones y contratos donde el Derecho Romano se mantiene con
mayor vigor y vida a través de los siglos.

El programa actual responde a esa necesidad y por ese
motive figura en el pensum de los estudios de Derecho casi
desde la fundacion de la Catedra que se llamé Instituto de
Leyes, en los albores mismos del nacimiento de nuestra Uni-
versidad Central.

Se considera que es adecuado el lugar que ocupa el Pro-
grama en la actual distribucion de las asignaturas, asi como
su contenido y se cree que el profesor debe insistir en su ex-
posicién (para que el estudiante vea claramente la utilidad
practica de la materia y no un vago recuerde histérico) que
las instituciones romanas, contractuales y sucesorias, son obli-
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gados antecedentes de nuestro derecho positivo y que figuras
juridicas como el fideicomiso o la anticresis, hoy en los prime-
ros planos de la legislacién nacional, son herencia del viejo
Derecho de Roma, y que log principios de la Ley Aquilia estén
vigentes en la normativa del articulo 1.185 del Cédigo Civil.

El Derecho Romano, Obligaciones y Derecho Sucesorio, a
su juicio, es materia inamovible y su concepcién y filosofia
esta enraizada en lo méas profundo de nuestra tradicién juri-
dica civil. :

Cabe sehalar qﬁe sobre la materia existen obras magni-
ficas por su claridad y sentido pedagodgico y que el estudiante,
al comparar las instituciones antiguas con las actuales, recono-
ce su utilidad y tradicionalmente le da la importancia que la
misma materia merece.

En opinién de otra profesora de la Catedra, esta asignatura
debia darse en dos anos. En segundo afio de la carrera debia
verse Derecho Romano I que, en su opinién, deberia compren-
der los siguientes puntos:

1) Personas: Persona natural, persona juridica, la capaci-
dad en Roma, la disminucion de la capacidad, la esclavitud, el
régimen de los libertos y, en general, todo lo que haga referen-
cia al derecho de personas en el Derecho Romano.

2) Derecho de Familia: Se trata aqui de estudiar 1as ins-
tituciones de familia: Matrimonio, Divorcio, Patria Potestad,
Tutela, Curatela, Adopcién, Legitimaciéon y todo lo que corres-
ponda al Derecho Familiar Romano.

3) Derecho Reales y Bienes: El estudio de los Derechos
reales en Roma. Muchas veces se ha presentade el problema,
ensefando “Obligaciones”, que se debe hacer un paréntesis en
la clase, para explicar el concepto de servidumbre o el de usu-
fructo, o los modos de adquirir la propiedad en Roma, etc.
Por esta razon cree que €l alumno debe tener alglin conoci-
miento sobre los Derechos Reales antes de empezar a estudiar
las Obligaciones.

4) El Procedimiento Romano: Le parece indispensable que
los estudiantes, antes de estudiar Obligaciones Romanas, ten-




JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS. .. 81

gan nocion de como se defendian los derechos en Roma, de los
efectos particulares que tuvo la “litis contestatio”, en fin, que
tengan conocimiento sobre las caracteristicas fundamentales de
los tres procedimientos romanos.

In Tercer Ano de la carrera deberia verse Derecho Roma-
no II, que comprenderia los siguientes puntos:

1) Derechos Personales -u Obligaciones: Es decir, todo lo
relativo a las nociones generales de la obligacién, su clasifica-
cién y fuentes.

2) Derecho Contractual Romano: Cree esta profesora que
esto debe quedar como actualmente esta, es decir, se debe em-
pezar el estudio de los contratos por una visién general de lo
que es el contrato y su clasificacion y luego estudiar todos
los contratos romanos, comenzando por log verbales hasta los
innominados y los pactos. En su opinién, en el estudio de los
contratos debe hacerse especial énfasis en los contratos que
han pasado a nuestros dias, haciendo constantes comparaciones
con el derecho vigente. Los contratos verbales y los literales
deben ensefarse como mera referencia histérica, por supuesto,
haciendo ver que en su tiempo revistieron importancia, sobre
todo el contrato de estipulacion. Aqui debe anhadirse también -
el estudio de los cuasi-contratos y enire ellos, la gestién de
negocios.

3) Las Garantias: La Fianza, como garantia personal de
las obligaciones.

4) Delitos y Cuasi-Delitos: En este tépico, debe estudiar-
se los delitos publicos y privados y los cuasi-delitos.

5) Derecho Sucesoral: Piensa que el Derecho de sucesio-
nes no debe extenderse demasiado, es decir, no debe pretender-
se estudiar el Derecho sucesoral exhaustivamente. Lo légico
es estudiar los puntos fundamentales: la Sucesién Ab-Intesta-
to: el Orden de suceder en Roma; la Sucesién testamentaria:
el Testamento, concepto, clases en el Derecho Romano, forma-
lidades, capacidad para testar y para recibir por testamento y
conceptos generales sobre donacién, legado, cédigo. En tercer
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ano todavia los alumnos no tienen los conocimientos suficien-
tes para entender el dificil Derecho sucesoral, por lo tanto le
parece que deben darsele los primeros conceptos aqui para
que luego les sea mas fécil el estudio de las sucesiones modernas.

Conclusiones:

En realidad piensa que el Derecho Romano es de funda-
mental importancia para la formacién de un abogado. En su
opinion, tiene que conocerse este derecho perfecto para ser
capaz de detectar cualquier imperfeccién, cualquier desajuste
en el sistema juridico.

Ademas, el Derecho Romano constituye el primer acerca-
miento del estudiante al Derecho Civil. Si se estudia con con-
ciencia el Derecho Romano serid muy facil enfrentarse a las
instituciones del Derecho Civil, pues como bien sabemos no
han variado demasiado.

Esta profesora piensa que la ensenanza del Derecho Ro-
mano debe hacerse a base de constantes comparaciones con el
Derecho vigente, para que se sienta que se estd ensehando un
derecho vivo. El profesor de Derecho Romano tiene el deber de
demostrar la vigencia del Derecho Romano cada vez que se
presente la oportunidad.

Pudiera parecer que es mucho un ano de Historia del De-
recho y dos de Derecho Romano, sin embargo, piensa que la
formacién de un abogado lo requiere, tenemos el ejemplo de
universidades extranjeras donde el estudio del Derecho Roma-
no se extiende hasta cuatro anos.

INTRODUCCION AL DERECHO

Como su mismo nombre lo indica, la Introducecion al De-
recho tiene por finalidad introducir, franquear, poner al alum-
no en contacto con la ciencia a la que va a dedicar varios anos
de estudio en la Universidad y que, mas adelante, va a signi-
ficar algo importante en su vida:; su actividad profesional. Du-
rante la carrera el alummno deberd estudiar diversas asignatu-
ras, cada una con su objeto y método delimitados; escuchara
opiniones y doctrinas diferentes, incluso opuestas, en la expo-
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sicion de algunos preceptos del Derecho. Hasta puede sentirse
desenganado en su sentido de Justicia al observar la intencién
y palpar las consecuencias de algunas leyes. El resultado puede
ser una gran desorientacién.

De hecho, los mejores alumnos —que son los que abrazan
la carrera de Derecho movidos por ideales de Justicia— facil-
mente pueden perderse en el bosque de normas y doctrinas ju-
hidicas, cuando no son capaces de percibir, en esa aparente ma-
rana, el hilo sistematizador que les da vida y unidad. Por ello,
es indispensable ofrecer a los alumnos que se inician en las
materias juridicas una vision de conjunto del Derecho. Es ne-
cesario que éstos tengan, antes de iniciar el estudio de las ma-
terias juridicas especiales, una nociéon del Derecho, de sus
fuentes, de la clasificacién de las normas juridicas, de las ramas
del Derecho Positivo, etc. S6lo poseyendo estas nociones podran
cursar con éxito la carrera de Leyes.

Creen, ademas, que este primer contacto o vision del De-
recho no debe ser superficial. Los aspectos externos del Dere-
cho son parte esencial de nuestra asignatura. Pero su verdadera
finalidad no estriba en la abundancia de conocimientos juridi-
cos, por mas que éstos puedan ser Gtiles al alumno. Es maés
importante que éste consiga una visién orientadora y unifica-
dora. Por eso la Introduccién al Derecho se define como:

“la disciplina cque tiene por objeto presentar al alumno en
forma didactica, una visién organica y sistematica del Dere-
cho, familiarizarle con los problemas de la norma juridica y
con los conceplos béasicos que son aplicables a todas las ramas
del Derecho”.

FILOSOFIA DEL DERECHO

1.—En relacion con la politica global que debe orientar los
estudios de Derecho.

Primero: Asistimos hoy a un acelerado proceso de trans-
formacién de los valores vigentes, determinado por el adveni-
miento de la sociedad tecnolégica. Nuestro mundo actual se ca-
racteriza por la rapidez de los cambios. Hoy ya es mafana.
Nuneca el hombre conocié tanto, pensé tanto, hizo tanto, ni tuvo-
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nunca a su alcance medios tan sofisticados de comtnicacion y
participacién, con los gue puede difundir tanto el amor como
el odio; tanto el propésito de vivir en paz, como el de hacer la
guerra. Por eso, tampoco tuvo nunca el hombre tantos proble-
mas ni fue tan incierto su porvenir. Tampoco esperé nunca
tanto del Derecho. Conturbado por las injusticias... el hombre
se sienfe convocado permanentemente hacia el Derecho, porgue
entrafia la idea de rectitud, que brota de su propia natura-
leza como de su fuente primaria y permanece indeclinable
como forma normativa de su existencia, aunque el hombre avan-
ce hacia nuevas estructuras del conocer o del actuar.

Segundo: ¢Responde a esa expectativa del hombre actual
el Derecho que estamos ensefiando en nuestras Universidades?
Sin pretender el milagro de que la ciencia juridica prevea lo
inevitable y evite que ello suceda, como pretendié Keynes que
lo hiciera la ciencia econdmica, tenemos gue acepiar los juris-
tas que nuestro Derecho no estaba preparado para enfrentar
los grandes desafios de esta nueva etapa de la cultura que al-
gunos llaman “era cibernética”. Por eso, a aquella gran expec-
tativa del hombre actual conturbado, que buseca soluciones ju-
ridicas nuevas a los nuevos problemas de la sociedad tecnolés-
gica, corresponde la gran decepcién de un Derecho cada vez
menos eficaz ante los grandes problemas de la explogion demo-
grafica, de las nuevas formas de violencia social, de las injus-
tas desigualdades econémicas, etc. Una de las nuevas formas
de violencia puede tener su origen, precisamente, en el pro-
ducto directo del progreso tecnolégico, que es el desenvolvi-
miento acelerado de la Informatica. El uso de ese recurso ex-
cepcional que es la informacion cre6 un nuevp poder que es
necesario regular en resguardo de las libertades individuales
y del derecho de autodeterminacién de los pueblos, a fin de
que las naciones con mayores posibilidades econdmicas y tec-
nolégicas no lo utilicen indebidamente.

Colocados como estamos frente a un mundo al que la tecno-
logia hace cada vez mas pequetio, pero con problemas y nece-
sidades comunes cada vez mas grandes, los hombres de Dere-
cho no podemos continuar manejando exclusivamente estrue-
turas decimondnicas cuya obsolescencia es manifiesta ante los
profundos cambios que se estdn produciendo en el ambito social.
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Tercero: No se trata de hacer una apologia del progreso
tecnologico, de sus conquistas y bondades en el plano meramen-
te material de la existencia, arriesgando que la expresion alie-
nadora de su ética externa y heterénoma sofoque la conciencia
interna y auténoma del individuo. Lo que proponemos es valo-
rar desde premisas éticas la significacion de este signo de nues-
tro tiempo y justipreciar su necesario reflejo e incidencia en
la esfera social y juridica, aportando las soluciones que los
mismos requieren. El rol del jurista, el de ayer y el de hoy,
debe ser el de un soldado de la cultura, abierto a todo conoci-
miento “de las cosas divinas y humanas”, comprometido con
su tiempo, sin prejuicios injustificados contra los legitimos
logros del progreso y dispuesto a elevar la experiencia juridica
a la altura de los nuevos problemas en lag diversas esferas del
acontecer social.

Cuarto: En este orden. de ideas, cabe recordar que la cul-
tura de nuestros pueblos es una extrafia mezcla de diferentes
civilizaciones en diversos grados de desarrollo, que van desde
los afrasados vestigios culturales de la sociedad agricola y mi-
nera extractiva, hasta las mas modernas formas del desarrcllo
cientifico y tecnolégico. Esta gama de formaciones culturales
se refleja en la vocacién de nuestros estudiantes a la hora de
elegir su alternativa universitaria. Nos preguntamos si no tiene
la Universidad una importante mision que cumplir, orientando
a los educandos en la escogencia de sus alternativas. Creemos
que si. Creemos que es la Universidad quien debe elegir entre
estas dos alternativas: orientar los estudios en el sentido de
mantener el esquema de la cultura fradicional, o en el sentido
de asegurar el desarrollo y la movilidad social. Nos pronun-
clamos por esta ultima alternativa.

Quinto: Siendo que corresponde a la Universidad asumir
un papel rector de la educacién superior en los paises en de-
sarrollo, se acepta generalmente que sus funciones en el cum-
plimiento de esa misién son la investigacion, la docencia y la
difusién. De ellas, es la primera la que da contenido a las otras
dos. Podria decirse que la Universidad ensena y difunde lo
que investiga o que investiga para ensehar y difundir. Ello no
implica desequilibrio entre estas tres funciones, pues la Uni-
versidad que sélo investiga, mis que una Universidad es un
Instituto de Investigaciones; y la que sélo imparte docencia sin
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investigacidén, deviene en un instituto de tercera ensehanza. Pero
también se requiere difundir para que la institucion tenga eco
social, irradiando su luz y su orientacién.

El tema nos lleva de la mano hacia el fendmeno de las
Universidades masificadas, es decir, aquéllas que, a consecuen-
cia de un proceso de decadencia por haber abandonado la in-
vestigacién, imparten una docencia deficiente a enormes can-
tidades de alumnos a quienes solo interesa obtener un titulo
que les habilite para su progreso individual. Se trata de una
ensenanza rapida y facil, ajena a la tarea lenta y dificil de la
investigacion.

Una Universidad asi, tributaria de la investigacion ajena,
mera transmisora de conocimientos, aungue su condicién no
derive del proceso de decadencia senalado antes, sino que le
viene impuesta por las condiciones generales del pais, y aun-
que se esfuerce por evitar la masificacion, sigue siendo una
Universidad desequilibrada, incompleta.

Sexto: La nuestra pertenece al tipo de Universidad en la
que lo docente constituye su modo de ser tradicional, no porque
haya desplazado de su seno la investigacion, sino porque siem-
pre ha sido asi, e incluso alcanzé prestigio por el buen nivel
logrado en la docencia, vale decir como buena tributaria de la
investigacion ajena. Pero creemos que es hora de fomar con-
ciencia acerca de la necesidad de investigar en la Universidad.
Es el objetivo mas urgente de cualquier politica universitaria
de este momento: impulsar la investigacion en la Universidad,
en el sentido de equilibrio entre las tres funciones universita-
rias que hemos sefialado: Todo lo demas viene necesariamente
por anadidura, a modo de presupuestos o de consecuencias de
la idea de una Universidad Investigadora, en el sentido anotado
antes de que en ella se investiga para ensefiar y difundir; y
se difunde y ensefia porque se investiga. Se repite con fre-
cuencia que una buena politica universitaria debe propender
al logro de objetivos como éstos: elevacion del nivel profesio-
nal de los egresados, elevacion del nivel de los docentes, con-
tribucién de la Universidad al desarrollo del pais, ete. Se se-
fialan incluso ofros factores como objetivos, que mas bien son
medios, como la racionalizacion de los recursos, la coordinacion
de actividades universitarias, la organizacion de postgrados,
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etc. En sintesis, la idea de Universidad Investigadora implica
todas aquellas consecuencias y todos-estos medios o presupues-
tos, pero ni aquéllas ni éstos son en definitiva objetivos de una
politica universitaria; el tnico objetivo es estructurar una ins-
titucion en la que la docencia y la difusién sean el fruto de
la investigacion.

Adoptada la idea de la Universidad Investigadora como
meta de la politica universitaria, el siguiente paso eg interro-
gar a esa idea y a la realidad de nuestra actual Universidad y
de sus recursos, para obtener de ambas las respuestas apro-
piadas al fin perseguido. El conjunto de esas respuestas podria
constituir el disefio de un modelo, o mas bien, de la idea fun-
cional de Universidad. En el anilisis de esa idea descubriremos
de inmediato estos reclamos primarios: por un lado, una ins-
titucién no masificada ni masificable, lo cual supone detener
el crecimienio del alumnado en un numero considerado 6ptimo
para que los investigadores puedan equilibrar sus funciones
de investigacion y docencia; y por otro, un alumnado entusias-
mado por la conviceién de que sus docentes son investigadores
con altos grados de calificacién en su ciencia y que, por ello,
estan recibiendo unpa formacién solida y actualizada que les
asegura un lugar digno para los profesionales que egresan y
atil para la sociedad tecnolégica en que se van a-desenvolver.

2.—En relacion con el andlisis de contenidos programaticos,
especificamente por lo que respecta al Departamento de Cien-
cias Basicas y Complementarias:

Primero: Apoyados en la vieja idea aristotélica del “justo
medio”, por un lado justificamos la apertura de la Universidad
a las inguietudes y legitimos logros de la {eenologia, de modo
que la revolucién cibernética, que es un hecho incuestionable,
y sus reflejos en las esferas social y juridica, que ya e dejan
sentir, no constituyan un mal que nuestros profesionales tengan
que padecer, sino un bien del que puedan disfrutar; pero, de
ofro lado, los “intelectuales de la edad tecnologica”, los “de-
miurgos de la civilizacién ecibernética” que algunos autores
dicen que es lo que el mundo actual necesita, son apenas el
“barbaro especialista” de que nos habla Ortega. El mundo de
la cultura, el actual y el de todos los tiempos, es un mundo
hecho por el hombre mismo que, ademaés, abarca todo lo que
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el hombre hace, incluyendo su propia conducta, que es su que-
hacer m4s intimo y personal. Una comprensién integral de ese
mundo requiere la interrelacién y cooperacion de las diversas
disciplinas que estudian los diferentes modos de manifestarse
la diversificada actividad del hombre, y muy especialmente
de la Filosofia del Derecho, que apunta mas de cerca a su esen-
cial sociabilidad y a su propio destino.

Segundo: For ello, sugerimos reforzar la idea de la mision
rectora de la Filosofia del Derecho sobre la estructura del saber
juridico, por ser la reflexion filosdfica lo tnico que puede fun-
damentar y justificar el orden juridico positivo. La historia de-
muestra que el progreso de los pueblos depende de la bondad
de sus instituciones juridicas, y que fue una preocupacién cons-
tante del hombre alcanzar una situacion de certeza y de segu-
ridad, de orden y de paz en sus relaciones de convivencia; pero,
sobre todo, el hombre aspira a que esa situacion ordenada y
pacifica, sea también justa. “Las leyes injustas -—senala el
Maestro Carnelutti— ni son utiles, ni duraderas; no son tutiles
porque no conducen a la paz; no son duraderas porque tarde o
temprano, desembocan en la revolucion”. Esto se debe a que
la idea de justicia y el respeto a la ley moral constituyen un
limite objetivo, a la vez que légico-ontolégico de la libertad
politica y del construccionismo juridico, no menos vigoroso que
la propia necesidad de no oponerse a la realidad existencial.
Por ello, decia Santo Tomas que “operationes justine ad ser-
vandam pacem inter homines ordinantur”. Con razén decia
Radbruch que todas las grandes transformaciones politicas fue-
ron preparadas o acompanadas por la Filosoffa del Derecho.

Tercero: Conservando su intima constitucion de saber filo-
s6fico, desde esa suprema tribuna ubicada en el propio centro
de la pluralidad ideoldgica, sin disolverse en historia, ni en
sociologia, ni en dogmatica, ni en las nuevas formas de la revo-
lucién tecnolégica, ni en ninguna otra diversificacién del saber
humano, hoy tan disperso y especializado, la FILOSOFIA DEL
DERECHO “esclarece y gobierna, defiende y juzga a los otros
grados inferiores del saber juridico”, como lo expresa Joaguin
Ruiz-Giménez en su “Introduccion a la Filosofia Juridica Cris-
tiana”. Gobierna con el vigor orientader de sus principios ¥y
conclusiones; defiende con la solidez inquebrantable de sus
bases, y juzga con el criterio racional de justicia, imponiendo
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la fuerza del Derecho al derecho de la fuerza. Cabe aqui como
anillo al dedo el hermoso pasaje contenido en el N 15 del docu-
mento “Iglesia y Mundo actual” del Concilio Vaticano II: “El
hombre esta llamado a la sabiduria. La inteligencia del hombre
no se cine solamente al mundo de los fendmenos, sino que
alcanza la verdad inteligible, la que esta mas alli, mas arriba
que el mundo de los fenémenos, que el mundo de las ciencias.
El mundo necesita hombres verdaderamente instruidos en esa
sabiduria. Los paises menos desarrollados pueden proporcio-
nar a los mas desarrollados un tipo de sabiduria que éstos 1iti-
mos han perdido”. '

Cuarto: A partir de esta posicién de principios y premisas
indeclinables, el Derecho, como ciencia de la cultura, no puede
tener entre sus fines la pretension de derrumbar de su pedestal
los legitimos logros de la tecnologia. Antes por el contrario,
debe contribuir a ampliar el horizonte de una civilizacién més
cercana a la imagen ideal del hombre, pues en la medida que
nos alejamos de esa imagen, que representa todo lo especifica-
mente humano, nos estaremos acercando a otros seres que, desde
el punto de vista fisiolégico, compiten con el hombre en mani-
fiesta ventaja. Pero la accién del hombre no se agota en esa
dimensién, sino que se extiende a la transformacién y dominio
real de la naturaleza mediante el conocimiento de sus leyes,
con el proposito de humanizarla, en el sentido profundo de
esta palabra.

Es desde esta perspectiva, que creemos que el Derecho
debe estar atento a los logros progresivos de la actividad hu-
mana, integrado como esti por su misma esencia a la vida de
los pueblos. Hasta ahora el Derecho alcanzaba a cobijar algu-
nos supuestos nuevos sin necesidad de transformaciones pro-
fundas, gracias a su condicién de producto y factor social, fle-
xible y acomodaticio. Pero ahora, como dice Hernandez Gil,
estamos ante la mas extraordinaria toma de contacto del De-
recho con la Ciencia y la Tecnologia, y esta circunstancia re-
presenta un grado de convulsién en el Derecho no experimen-
tado antes, porque ya no se frata de que el Derecho alcance a
regular nuevas realidades, sino que el mismo Derecho debe ser
objeto de una nueva ordenacién, de un modo distinto de ser
elaborado, conocido y aplicado.
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DEONTOLOGIA JURIDICA

1.—Dentro de log tres ultimos afios, durante los cuales se
viene aplicando el nuevo programa que rige la materia, hemos
podido comprobar que los estudiantes del Quinto Ano han re-
cibido con verdadero interés los temas tratados y de manera
muy especial, la Historia de nuestra profesiéon y los lineamien-
tos étlicos que la rigen Méas aun, dentro del campo correspon-
diente, hemos alcanzado un elevado nivel de investigacién, que
ha permitido la publicacién de un libro “Sobre el Secreto Pro-
fesional”, realizado por todos los integrantes de la Seccion “A”
Diurna del curso 1982-1983, que editado y distribuido por la
“Libreria La Torre” ha obtenido log mejores comentarios, tanto
nacionales como extranjeros.

En idéntico sentido preparé la Seccion “A" Nocturna del
mismo curso, un estudio sobre el problema “Quota-Litis”, que
no pudo ser publicado, pues le robaron los textos a uno de los
miembros del Comité de Coordinacion.

La Seccién “A” Diurna del ano 1983-1984, preparé un es-
tudio exhaustivo sobre ‘“Honorarios Profesionales”, el cual sera
publicado proximamente.

Las dos Secciones diurnas y la nocturna de la promocién
1983-1984, llevaron a cabo una labor investigativa de extraor-
dinario interés al realizar las “Biografias” de 34 grandes juris-
consulfos venezolanos. Es de hacer constar que se escogieron
personajes del siglo XIX. principios del siglo XX y de la época
actual. Cuatro de estos trabajos fueron entregados a la “Fede-
racion de Colegios de Abogados de Venezuela” y estan en vias
de publicacion. Los otros seran publicados por los distintos Co-
legios de Abogados de Venezuela de donde son nativos los bio-
grafiados. Cabe resaltar la alta calidad investigativa de las
Comisiones y el hecho que las mismas llenan un vacio dentro
del campo profesional.

En el presente ano se estd preparando un estudio de todos
los “Congresos de Abogados” realizados en Venezuela y oftro,
sobre las diferentes “Leyes de Abogados y sus Reglamentos”
que ha regido nuestra profesion. Trabajo que se estid efectuan-
do en forma exegética y comparativa. Todo ello en virtud de
que no existe ningin ensayo de este tipo sobre dichas normas
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positivas; asimismo, se realizarin biografias sobre otros 25 ju-
risconsultos patrios.

2.—A los efectos de lograr una proyeccién dentro de la co-
lectividad sobre “Deontologia Juridica”, los estudiantes del
curso 1982-1983 solicitaron de la Federacién de Colegios de Abo-
gados de Venezuela, la creacién de un Instituto de Deontologia
Profesional, lo cual trajo consigo un “Acuerdo” del méaximo
organismo gremial y la correspondiente Resolucion donde se
creg el referido Instituto, el cual sera instalado en los primeros
meses del afio que viene, en el Palacio de las Academias y don-
de tendran representacion como Miembros Fundadores los egre-
sados de 1983 de nuestra Universidad.

3.—En el desarrollo de las tesis del Programa de Deontolo-
gia, hemos destacado la importancia del abogado en el mundo
actual, pues habiendo alcanzado ya nuestra profesién cuatro
milenios, hoy mas que nunca la Patria reclama de sus profe-
sionales del Derecho una competencia humanistica que reuna,
no sélo los conocimientos necesarios para el ejercicio profesio-
nal en razén del bien comun y la realidad social existente, sino
un sentido verdadero de la abogacia como wvocacion y un gran
respeto por su propia dignidad que en todo momento consti-
tuye la fuerza defensiva contra las desviaciones materialistas
y los desordenes morales que, representados en Ia corrupcion,
pueden alterar su recto proceder.

Dentro de la capacidad de actuar eficazmente con idonei-
dad y preparacion en cada trabajo o empenio del abogado, siem-
pre estard en juego su personalidad y en los triunfos y reveses,
s6lo podran mantenerlo incolume el respeto propio y la segu-
ridad de que dentro de la marcha de la historia y la sociedad,
su posicién de jurista tiene un valor definitivo.

Hemos observado con especial satisfaccion, que las promo-
ciones que estan egresando de nuestra Universidad conocen y
repudian las fallas que existen en el presente y tienen gran
fe en que podra superarse la crisis que nos afecta.

4—En las tesis que se contraen a la Deontologia en la ini-
ciacién profesional de los abogados en los diversos campos de
su actividad y las soluciones que en la practica deben darse a
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las mismas, hemos aplicado los cuadros axiolégicos, los man-
damientos y los decalogos de log especialistas, con miras a que
el futuro profesional, cuando el problema se le presente, tenga
ya un indice de referencia para su solucion.

5.—Los puntos anteriores recogen todo un conjunto de acti-
vidades encaminadas a despertar el amor hacia la profesion,
que como senala la doctrina, constituye “el primer baluarte de
la moralidad”, pues el que conoce la nobleza de su destino tiene
un motivo poderoso para no mancharlo. Tal amor cubrira las
privaciones heroicas, los actos de virtud. las acciones de gene-
rosidad y actos de desprendimiento que caracterizan al aboga-
do integral, “que por otra parte no habra de afectarle ni la
critica, ni la alabanza, y ni siquiera la opinién publica” si de-
fiende una causa justa.

Conclusién: De todo lo expuesto apreciamos como conve-
niente, ampliar las esferas de las actividades de la Catedra de
Deontologia Juridica, aumentando su horario y celebrando con
los profesores de las demés materias basicas reuniones o foros,
para fijar necesarias posiciones éticas dentro de las diversas
ramas del Derecho. Como parte de la iniciacion juridica y en
razén de los cambios que piensan efectuarse en el Cddigo de
Procedimiento Civil, donde el proceso escrito sera sustituido
por el proceso oral, aspiramos ¢ que se cree anexa a la Cdtedra
de Deontologia un cursillo de oratoria, donde se tenga especial
atencién para la oratoria Forense, puesto que ello permitira
que nuestros egresados puedan manejarse en los aclos procesa-
les con destreza y eficacia; amén de que dichos cursos serviran
para las diversas intervenciones que en el campo cultural rea-
lizan en forma ordinaria los abogados.

Ahoéra, después de este informe, corresponde a la Mesa de
Trabajo analizar su contenido y proponer las reformas conve-
nientes para lograr nuestras aspiraciones, que son las aspira-
ciones de todos: “Un nuevo jurista para una nueva Venezuela
mas justa y mas humana”.
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CONSIDERACIONES SOBRE LLA DOCENCIA DEL
DERECHO EN LA UNIVERSIDAD CATOLICA
ANDRES BELLO

A—OBJETIVOS GENERALES

El punto de partida de nuestras reflexiones fue el de ana-
lizar los fines y propésitos que pretendemos alcanzar con la
docencia. »

No creemos que éstos deban limitarse a objetivos indivi-
duales, tales como la formacién de abogados litigantes. Por el
contrario, creemos que tanto o mas importante que los objeti-
vos individuales, es de caracter social: de crear una nueva so-
ciedad en las que se plasmen nuevos ideales de justicia. Enten-
demos que el Derecho tiene un papel fundamental en la trans-
formacion de la sociedad. Nadie ignora que asi como la socie-
dad influye sobre el derecho, también el derecho deberia influir
sobre la sociedad y es inobjetable el papel coadyuvante que
han cumplido las Universidades en la transformacién tanto del
derecho como de la sociedad.

En este mismo sentido, el Dr. José Guillermo Andueza,
ex-decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Central
de Venezuela, en discurso pronunciado el dia 31 de julio de
1964, en el Palacio de las Academias, en el homenaje que el
Colegio de Abogados del Distrito Federal rindié a los abogados
profesores universitarios, expresé “...El pensum de estudios
estq estructurado sobre la base del derecho civil y mercantil.
Y todo ese derecho nuevo, ese derecho que se ha formado al
calor de las nuevas mecesidades sociales, no tiene lugar en los
pensa de estudios de derecho. Parece mas importante, desde -
el punto de vista civilista, consumir numerosa clases es ex-
plicar la teoria de la causa o la accién pauliana, que abordar




94 JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS...

el tema de la seguridad social, de la propiedad horizontal, de
la delincuencia juvenil, de los factores que inciden en los
grandes movimientos ideolégicos, o estudiar la reforma admi-
nistrativa o la crisis de la propiedad privada. El mas grave de-
fecto de la educacién liberal es precisamente ese, querer igno-
rar los procesos sociales. Esta ignorancia sélo era posible en
una sociedad estratificada, gobernada por una minoria de in-
telectuales sin sensibilidad social. Hoy en dia es méas vital para
la sociedad y para el abogado en funciones legislativas conocer
las causas que inciden en la disolucion del vinculo matrimonial
antes que un estudio teorico de las distintas causales que per-
miten obtener la disolucion del vinculo. Esta ignorancia de los
hechos sociales ha sido una de las causas que han llevado a nues-
tros legisladores a copiar el Cédigo de Napoleén o el Proyecto
Franco-italiano de las obligaciones y, en general, a importar
un derecho exético para ser aplicado a realidades distintas...”.

El punto es aun mucho mas importante y constituye un
desafio de mdas profundidad para una universidad catélica, en
la cual la ensenianza del Derecho no puede olvidar el transfon-
do éfico de la morma juridica y, en nuestro caso, somos del
criterio que no olvidarlo y transmitirlo a los jévenes debe ser
una de las metas fundamentales de nuestra Universidad.

Pero al mismo tiempo, esos objetivos generales no tienen
por qué ser confradictorios con los individuales de cada uno
de los estudiantes. En otras palabras, la finalidad es crear ju-
ristas que actiien transformando a nuesira sociedad conforme
a nuestros principios éticos fundamentales y que, al mismo
tiempo, sean capaces de ocupar un puesto de trabajo en las
multiples actividades del jurista: como juez, como legislador,
como litigante, como asesor de personas o de eniidades, como
investigadores creadores de una nueva ciencia juridica.

6Qué caracteristicas debe tener un Pensum, y qué moda-
lidades debe asumir la ensefanza para lograr ambos objetivos
y para que éstos se den en un egresado capaz de cumplir las
funciones que la sociedad actual y futura asigne a los abogados?

Una primera caracteristica de ese Pensum, debe ser la de
insistir en la formacién basica prejuridica del estudiante. Asig-
naturas tales como: ética, logica, economia, historia, etc., deben
constituir una base sélida para que el estudiante al enfrentarse
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a las materias propiamente juridicas, tenga siempre presente
que el derecho como abstraceidon, separado de la realidad social
y de los principios éticos, no es mas que una herramienta cuya
utilidad se desconoce.

Nuestro Pensum actual cumple con ese objetivo, los prime-
ros anos de la carrera estan casi exclusivamente dedicados a
materias de ese tipo. Veriamos incluso, de gran utilidad, agre-
gar asignaturas no propiamente juridicas, tales como filosofia
o historia,

La segunda caracteristica del Pensum para lograr los obje-
tivos senalados, es la de ser lo suficientemente [lexible como
para poder formar abogados aptos para actuar en cualquiera
de las profesiones del jurista en las diversas ramas del derecho.

En ese sentdo el régimen de las materias optativas vigente
en la Universidad Catolica Andrés Bello debe considerarse en
principio como un elemento positivo. Aun negando la idea de
pretender crear especialistas desde el pregrado, ]a posibilidad
de que el estudiante opte por alguna clase de asignatura es un
elemento 1til para satisfacer inquietudes o descubrir vocaciones.

Lamentablemente, la practica nos ha ensenado que la forma
en que se llevg a cabo el régimen de optativas lo transformo
en inconveniente y hasta en contraproducente para los obje-
tivos propuestos.

En los hechos los estudiantes no eligen las optativas por
ninguna razén aceptable, sino tan s6lo buscando la linea del
menor esfuerzo. Paralelo a ese fenomeno ocurre el de que asig-
naturas a veces previstas para darse en forma de seminario se
dicten a grupos de mas de cien estudiantes, que hacen muy
dificil cualquier forma de docencia activa o de docencia me-
diante la investigacion.

Seri imprescindible para superar estos inconvenientes, el
crear una forma de asesoramiento a los estudiantes para que
realicen sus opciones. Tal vez, si los estudiantes pudieran reci-
bir informacion de un docente en cuanto al contenido y el al-
cance de cada asignatura; y si éste pudiera interrogarle hasta
tener una idea sobre la profundidad de sus conocimientos ante-
riores, aconsejandole en la eleccién, el sistema de las optati-
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vas no presentaria algunos de los inconvenientes que antes
senalamos.

Esa tarea de asesoramiento podria estar a cargo de los De-
partamentos, los cuales incluso podrian actuar con la colabora-
cion del Centro de Estudiantes.

Deberia buscarse también la manera de que los seminarios
no se dictaran de acuerdo a un programa fijo y pre-establecido,
sino que cada afio lectivo los Jefes de Catedra indicaran temas
a desarrollar en seminarios paralelos a los cursos fundamenta-
les. Esa modalidad permitiria que el seminario, como forma en
que se combina la docencia y la investigacion, verse sobre
temas de actualidad o coyunturales. Para poner un ejemplo re-
lativo a nuestra materia: En el ano lectivo de 1984 pudo haber
sido el tema para un seminario docente de investigacion: “Las
medidas dictadas por el Poder Ejecutivo en materia ocupacio-
nal y de salarios”.

El tema de las materias electivas y el del estudio de feno-
menos juridicos de actualidad, deben vincularse también al
tema fundamental de la duracién de la carrera. Es evidente,
que si se optara por extender a seis (6) anos la carrera de De-
recho, algunas de las actuales materias optativas deberian pasar
a ser obligatorias.

El punto debe ser objeto de un debate especial, pero no
creemos que extender a seis (6) anos la carrera sea perjudicial
para los estudiantes ni mucho menos para el prestigio de nues-
tra Universidad.

B.—ASPECTOS SUJETOS A REVISION

Se precisa actualmente, llevar a cabo una revisién de los
esquemas de ensenanza del Derecho que se estan aplicando en
la Facultad, a objeto de imprimirle el dinamismo y la flexibili-
dad que nuestra sociedad exige, y es necesario llevar al alum-
no a los problemas a los que se enfrenta diariamente el abo-
gado, en cualquiera de sus facetas de la actividad profesional;
hay que llevar al alumno al analista y a la critica, desde el
punto de vista legal-integral, de los hechos y de las situaciones
que se presentan en la sociedad; es necesario coadyuvar en la
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conduccién del alumno en el desarrollo del Derecho con visién
presente y futura, combatiendo asi la actitud anquilosada de
muchas de nuestras instituciones; consideramos la exigente so-
licitud de la Historia en preparar profesionales con auténtica
capacidad analitica y con sélida formacién de criterios, y es
asi como la ensenanza de las materias de caracter tedrico debe
estar entrelazada muy intimamente, con una actividad simul-
tAneamente préctica, y en sentido contrario, la ensenanza de
las materias eminentemente practicas ha de estar vinculada
con la ensefanza de los conocimientos teoéricos.

Por otra parte, estimamos conveniente en la ensenanza del
Derecho y en la estructura de los estudios respectivos, estable-
cer una normativa en el sentido de determinar la posibilidad
de que las disciplinas electivas anuales y semestrales esten di-
sefiadas para cada afio académico y no por secciones, con lo
cual se evita que una disciplina electiva como Derecho Sindical
o Dereche Colectivo no pueda llevarse a cabo por carencia del
numero suficiente de alumnos inscritos, y con este esquema
propuesto pueden acudir a inscribirse alumnos del mismo afio
académico de cualquier seccidén.

Por lo que respecta al desarrollo de las aptitudes y destre-
zas del alumnado en lo que se refiere a las iniciativas y aspec-
tos creativos, es necesario establecer un esquema que permita
que lag disciplinas electivas, anuales o semestrales, puedan ser
equivalentes a la pasantia de los estudiantes en determinados
proyectos de investigacién disenados por el Centro de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad, todo ello de conformidad
con los lineamientos que se establezcan a tales efectos por el
Consejo de Facultad. Con esta iniciativa logramos que el alum-
nado se integre no sélo al estudio de los conocimientos del De-
recho que se encuentran determinados, sino béasicamente al
desarrollo de actividades de estudio, investigacion y observa-
cién de los hechos que le permitan incentivar sus cualidades
propias como estudiante y optimizar su potencial de estudio y
apreciacién de la realidad, ademis que permitirda a muchos
alumnos descubrir sus talentos para la actividad de investiga-
cién propiamente dicha.

Hemos considerado la emergente necesidad de revisar y re-
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las disciplinas teodricas y préacticas simultineamente, en virtud
de Ia limitacion e imposibilidad material que poseen los alum-
nos para desarrollar mejor sus actividades, cuando carecen de
los conocimientos mas elementales de una materia para llevar
a cabo actividades de indole practico, tal como sucede en la
materia Derecho del Trabajo, cuando el alumno no puede llevar
a cabo la redaccién de una liquidacién de prestaciones e indem-
nizaciones sociales si no conoce suficientemente io que es un
contrato de trabajo, los sujetos, y menos atn, los beneficios
que otorgan a log trabajadores la legislacion laboral o el con-
trato colectivo del caso.

Ahora bien, en el caso de gue se materialice la extensién
de la carrera de Derecho en la Universidad Catodlica Andrés
Bello, el Derecho Individual del Trabajo debe ubicarse en el
Tercer Afio, como materia prelativa, mientras que las practi-
cas y los seminarios de Derecho Laboral se dictaran en el Cuar-
to Ano, una vez que el alumno ya cuente con los conocimien-
tos tedricos indispensables de Derecho Individual del Trabajo,
de acuerdo con lo que analizaremos mas adelante.

Finalmente, encontramos un aspecio fundamental que debe
ser tomado en cuenta por el alecance que presenta en la optimi-
zacion del potencial pedagogico del cuerpo profesoral de la Es-
cuela de Derecho, y se frata de la implementacién en forma
sistematizada de una organizacién que permita dictar una se-
cuencia de cursos a los Profesores para el Desarrollo y Entre-
namiento Pedagégico y Metodoldgico, contando para ello con
la colaboracién de la Escuela de Educacién de la Facultad de
Humanidades de la Universidad. Esta iniciativa brinda mayor
estabilidad del profesional como docente universitario y per-
mite llevar a cabo los planes y programas de la Facultad de
Derecho con un equipo docente plenamente coordinado.

C.—LA INVESTIGACION COMO INTEGRANTE
DE LA LABOR DOCENTE

Los profesores del Departamento de Derecho Social, esti-
man que es imprescindible integrar la labor de investigacién
juridica con la labor de ensefianza del derecho, para lograr el
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objetivo de contribuir a la formacion de juristas auténticos y
de una conciencig juridica nacional.

Las razones profundas que aconsejan esa integracién se
dan, sin duda, en todas las ramas del derecho. En cualquiera
de ellas la ensenanza del derecho debe ser complementada con
otras dos: la ensenanza practica, que acerque al estudiante a
las diversas formas de ejercicio de la profesion para la que se
prepara; y la investigacién, que lo introduzca en el mundo del
quehacer cientifico y de la profundizacion de sus estudios, para
acercarse a la verdad y, en el caso del jurista, a la justicia.

Una breve meditacion sobre esas tres funciones, nos per-
mite concluir en que las mismas, no son de ninguna manera
auténomas o separables. Asi como no podemos incurrir en una
ensenanza libresca, ajena a la realidad, tampoco debemos caer
en un pragmatismo en que solo se ensefie la practica, o en una
tarea de investigaciéon que no trascienda del centro donde se
realiza dicha tarea y a la que no se integren los dos elementos
fundamentales de una universidad: los estudiantes y los
profesores.

En una sociedad cuyos procesos de cambio se han acelerado
como en ninguna otra etapa histérica, la funcién de las uni-
versidades no se cumple solamente, transmitiendo a las nuevas
generaciones los conocimientos adquiridos por las anteriores,
sino también logrando nuevos conocimientos y capacitando a
los jévenes, mediante su iniciacién en la labor de investigacion,
para que sean capaces de lograr nuevos avances del pensa-

miento humano. Eso no es menos cierto en el caso del pensa-

miento juridico: nuestros jévenes estudiantes de hoy seran los
llamados a crear un nuevo derecho. Nuestra funcién es pues,
la de transmitirles nuestros conocimientos, pero también la
de iniciarlos en el camino de la investigacion creadora.

Al mismo tiempo, la investigacién en forma ordenada, sis-
tematica y permanente, constituye una tfarea imprescindible
para el propio docente. Sin investigacién propia y constante, se
corre el riesgo cierto de transformar a nuestras universidades
y a nuestros profesores en transmisores del pensamiento de los
grandes centros extranjeros de investigacién. No pretendemos
con esta afirmacién ignorar la importancia del conocimiento
del pensamiento juridico universal, que de ninguna manera
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puede sernos ajeno, sino subrayar que el derecho, en cualquie-
ra de sus manifestaciones, no puede estudiarse desvinculado
de la realidad social en que ha de aplicarse.

1. Objetivos inmediatos de la integracion de docencia
e investigacion,

Antes de formular sugerencias concretas, de céomo lograr
esa necesaria integracion de docencia e investigacién en la fa-
cultad de Derecho de la Universidad Catélica Andrés Bello, es
necesario fijar los objetivos inmediatos que se pretende lograr
y los medios con que se cuenta para ello.

a) Del punto de vista del estudiante, el objetivo inmedia-
to fundamental es lograr que realice, ya en la etapa de su for-
macién, investigaciones de caracter cientifico, a la altura de
sus conocimientos. ILas bases para lograr ese objetivo estan
dadas: los estudiantes de derecho de la Universidad Catdlica
Andrés Bello, cursan en el primer ano de su carrera universi-
tarvia, “Técnicas de Estudio e Investigacion”.

b) Del punto de vista de los docentes, el objetivo inme-
diato fundamental, es lograr la sistematizacién y continuidad
de sus investigaciones. También en este aspecto puede afirmar-
se que estan dadas las bases. Una de ellas es el hecho de que
nuestro personal docente estia integrado, en su enorme mayo-
ria, por inquietos investigadores del derecho que hasta ahora
han cumplido esa funcién en forma individual y aislada. La
segunda es el régimen de departamentalizacién y de catedras,
que se ha dado nuestra facultad, que constituye la estructura
bésica para que la labor de investigacién se realice en equipo.

Para el logro de nuestro objetivo contamos ademas, con
la estructura del Ceniro de Investigaciones Juridicas, que tiene
ya una existencia de variog anos.

Hasta ahora el C.I.J., se ha orientado fundamentalmente a
investigaciones sobre puntos concretos, para satisfacer requeri-
mientos de entidades piiblicas o privadas. Esta funcién, que
vincula la investigacion juridica a necesidades reales, es pri-
mordial y debera continuar realizindose, utilizando, como se
ha hecho hasta ahora, a estudiantes y profesores de la Univer-
sidad en esas tareas de investigacion. Asimismo, deberéan con-




JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS. .. 101

tinuar realizandose, como hasta ahora, los Concurses Anuales
de Investigaciones a cargo de Estudiantes.

Pero al mismo tiempo, el Centro de Investigaciones Juri-
dicas, deberi orientar y coordinar la tarea de investigaciéon que
realicen log estudiantes como parte de su formacién profesio-
nal y los profesores como parte de su funcién docente.

2—Medidas prdeticas pora el logro de los objetivos
propuestos:

a) Creacion de los Grupos Docentes de Investigacion.—
Una de las medidas practicas para el logro de esos objetivos
inmediatos, podria consistir en la creacién de los Grupos Do-
centes de Investigacién, correspondientes a cada uno de los
Departamentos.

Dichos grupos, que actuarian bajo la direccion del Jefe
del Departamento, o de otro profesor designado por éste, esta-
ria formado por todos los profesores del Departamento. A él
se integrarian estudiantes, en calidad de “ayudantes de inves-
tigacion”, o como oyentes en los debates que el grupo decidie-
ra realizar con cavicter plblica.

No parece necesario ni conveniente imponer g los profeso-
res la obligacién de participar en los Grupos Docentes de In-
vestigacion; la participacion de los mismos, deberia entenderse
como un “derecho” de 4odo profesor.

Aun cuando estos Grupos Docentes de Investigacion, actua-
rian con el apoyo del Centro de Investigaciones Juridicas, cada
uno de ellog seria auténomo en cuanto a su forma de trabajo,
en cuenio a las materias a investigar, ete.

El grupo tendria también la facultad de escindirse en gru-
pos menores correspondientes a las catedras que lo integran
o incluso a areas de investigacion especifica en su materia.

La labor de los grupos docentes de investigacion, se volea-
ria a toda la comunidad universitaria por dos vias: la realiza-
cién de mesas redondas, seminerios, debates, etc.,, y la publica-
cion de sus investigaciones.

b) Creacidén de “Investigacién Juridica como una asigna-
turg electiva.—El actual Plan de Estudios de la Facultad prevé
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la existencia de asignaturas electivas en tercer, cuarto y quinto
anio. Por lo menos en una primera etapa parece conveniente
que los estudiantes que cursan esos afos, pudieran optar por
realizar investigacion en lugar de cursar una de las materias
electivas.

En este caso, el estudiante que hubiera optade por “Inves-
tigacion juridica” deberia indicar el “Profesor Guia” encarga-
do de orientarlo en la tarea y de instruirlo en técnicas de
investigacién.

El Profesor Guia determinaria, teniendo en cuenta las asig-
naturas que el estudiante hubiera probado, el tema a investi-
gar y el tipo de tareas que el estudiante esta en capacidad
de realizar.

Las tareas asignadas al estudiante pueden consistir en:
a) investigaciones auténomas, realizadas en equipo o en forma
individual; b) actuaciéon como “ayudante de investigacién”,
¢) adscrito a uno de los grupos docentes de investigacion, o
¢) como ayudante en investigaciones a cargo del Centro de
Investigaciones Juridicas.

En cualquier caso el estudiante deberia destinar a las tareas
de investigacion, por lo menos el mismo numero de horas de
clase que tienen asignadas las demas materias electivas y pre-
sentar un informe mensual sobre las tareas cumplidas. EI Pro-
fesor Guia calificaria mensualmente la tarea cumplida y eli-
minaria en forma definitiva al estudiante que no presentara
en fecha mas de dos informes mensuales, 0 que obtuviera ca-
lificacién insuficiente en mas de cuatro de esos informes.

La evaluacién del estudiante estaria a cargo de un Tribu-
nal constituido por el Profesor Guia y el Director del Centro
de Investigaciones Juridicas u otro profesor que éste designe.
A efectos de calificar la actuacién del estudiante, el Tribunal
debers tener en cuenta la tarea realizada, los informes presen-
tados ¥ el examen oral del estudiante en cuanto a la materia
por él investigada.
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CONSIDERACIONES SOBRE EL REGIMEN DE
DEPARTAMENTALIZACION DE LA FACULTAD DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES

BELLO, ESPECIALMENTE DEL DEPARTAMENTO
DE DERECHO SOCIAL

La departamentalizacién de la Facultad de Derecho de la
Universidad data ya de algunos anos. En efecto, se sanciond
un régimen que permitié agrupar por departamentos, las dis-
tintas disciplinas del pensum de estudios de la Escuela.

Ahora bien, luego de haber transcurrido unos cuantos afos,
esta estructura exige una revision, exige una actualizacion de
todos sus elementos constitutivos a fin de determinar de la
forma mas adecuada si las circunstancias y requerimientos que
dieron origen a esa implementacién son los mismos del mo-
mento presente y hasta qué punto el régimen responde a estas
exigencias.

Es necesario considerar, por lo que corresponde al Depar-
tamento de Derecho Social, su concepto a la luz de nuevas ten-
dencias del Derecho Social, conocer las distintas disciplinas que
integran al Departamento, asi como las que eventualmente, pu-
dieran ser incorporadas al mismo. En tal sentido proponemos
llevar a cabo en el Primer Trimestre de 1985, una evaluacion
de distintos aspectos que conforman la estructura de forma y
fondo de nuestro Departamento, con la efectiva participacién
de sus Miembros.

Por lo que se refiere a su fundamentacion, es necesario
asumir a cabalidad, que para un considerable sector de la Doc-
trina la denominacién de Derecho Social resulta equivoca, por
cuanto refiere a todas las disciplinas del Derecho como ciencia,
v no a un numero particular de materias, como el Derecho del
Trabajo o el Derecho Agrario; pues bien, colocandonos de suyo
en la posicién de quienes aceptan la especificidad del llamado
Derecho Social frente a las dos grandes ramas juridicas tradi-
cionales, no se nos escapa la necesidad de adelantar la discu-
sién planteada, que confribuiria a fundar académica y doctri-
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nalmente el esquema de departamentalizacién acordado. Por
lo tanto, acometeremos la primera cuestién como objetivo de
nuestro trabajo a corto plazo, mediante la revisiéon del ntmero
y tipo de disciplinas agrupadas en el Departamento de Dere-
cho Social. Sin criterio claro acerca de su denominacion, de su
sentido histérico, y hasta de su aparicién como rama auténoma
del sistema bipartito tradicional, resulta harto dificil estable-
cer criterios de agrupamientos. Nos resulta sencillo aceptar que
las disciplinag laborales conformen de modo primordial el con-
junto de las disciplinas agrupadas. Para ello, militan razomnes
de orden histérico, respecto del surgimiento del Derecho del
Trabajo y hasta cierta postura de alguna doetrina, que sobre
todo en Espafia y el Brasil, identifican al Derecho Laboral con
el Derecho Social.

Sin embargo, es sabido que los criterios de agrupamientos
son realmente disimiles; en algunos paises se ha llegado a incluir
al derecho que estudia las legislaciones especiales sohre la
mujer, el nifio y el anciano, como integrantes del Derecho
Social. Mas comunmente es aceptado el incluir en el llamado
“Derecho Social”, al Derecho del Trabajo, al Derecho Agrario
y a la Seguridad Social como disciplina juridica auténoma del
Derecho Laboral.

De cualquier forma y tal cual hemos sostenido debemos
preparar una plataforma tedrica que nos permita solventar
dichas dificultades, explicar la razén de ser del agrupamiento
establecido, o de resultar el caso, reclamar que otras discipli-
nas afines sean asignadas a nuestro Departamenta.

Por otra parte, de la necesaria postura acerca de los pro-
blemas planteados es deducible un interés por establecer des-
lindes claros, con el Derecho Privado y con el Derecho Publi-
co, por lo que respecta a los supuestos metodolégicos, inter-
pretativos y hasta axiologicos de las disciplinas. Si concebimos
al Derecho Social como el tercer vértice de un orden juridico
tripartito, donde a plano de igualdad legislativa y académica
se encuentrg con el publico y el privado, es menester que nues-
tro departamento, por via de la revisién de los programas de
estudio, acuerde la ensenanza de las disciplinas que le son
propias bajo supuestos tecricos propios, partienda de la espe-
cialidad del llamado Derecho Social frente al publico y al pri-
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vado. Debemos fundar dicha autonomia en cuatro ordenes:
1) La Autonomig Legislativa, 2) Un Objeto de Conocimiento
Especifico de Estudio, 3) Principios de Orden interpretativo, y
4) Una Metodologia Particular para el Estudio de estas Disci-
plinas. Sin duda, la atraccién que ejercen los dos érdenes tra-
dicionales del mundo juridico desde los romanos, no permite
ipso-facto desvirtuar, la sobreposicion de principios Metodolo-
gicos e interpretativos ciertamente ajenos al Derecho Social,
pero con frecuencia rescatados para explicar mucho de sus ins-
titutos mas importantes. Por lo tanto, también el Departamen-
to se dispone a realizar un estudio sobre lo dicho, aunque sin
duda, estimamos conveniente actualizar su funcionamiento y
establecer un periodico intercambio entre los Profesores adscri-
tos, a fin de ir perfilando el sentido propio de una disciplina
histéricamente reciente y, mds atn, cuestionada en cuanto a
su autonomia por alguna doctrina.

— III —~

CONSIDERACIONES SOBRE LA DOCENCIA DEL
DERECHO DEL TRABAJO

A.—INTRODUCCION

No obstante la importancia del Derecho del Trabajo que
se explica por la trascendencia social, politica y econémica de
esta disciplina, la misma durante mucho tiempo (atin en nues-
tros- dias) ha ocupado un rango subalterno en los pensa de
las universidades, lo cual ha contribuido a que su estudio cien-
tifico se haya resentido. Su valor formador es real en virtud
de que el Derecho del Trabajo permite comprender y afrontar
problemas fundamentales de la sociedad asi como sus ftrans-
formaciones, constituyendo, en consecuencia, una ciencia de
vital importancia pues, descansa sobre una realidad social ba-
sica: el trabajo humano.

Como es sabido, la legislacién del trabajo se originé con
la sancién de un conjunto de normas tendientes a proteger al
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trabajador individualmente considerado, mediante la fijacién
de limites y condiciones bajo los cuales debe prestarse el tra-
bajo subordinado.

Ese derecho, cuyo centro es el trabajo individual y que
regula el conirato de trabajo, tiene como fundamento inme-
diato a cada trabajador e integra lo que se ha denominado DE-
RECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO.

Como es facil de comprender, del Derecho del Trabajo
dependen, en gran medida, las condiciones sociales de existen-
cia de la categoria mas numerosa de la poblacién y es por ello
que se esfuerza por elevar su nivel de vida, superar lag dife-
rencias de clases, satisfaciendo con ello un interés social. De
alli su caracter fundamental en la sociedad, no contentindose,
como lo fue en sus origenes, con ser un simple estatuto pro-
tector y asistencial de una clase necesitada de tutela, a fin de
evitar los multiples riesgos inherentes al trabajo que pudiesen
amenazar la vida y la salud del trabajador. A dicha forma de
proteccidn, que continla siendo uno de sus propdsitos funda-
mentales, se une la proteccién de orden politico, econémico y
social en el plano colectivo.

B.—DERECHO INDIVIDUAL Y DERECHO COLECTIVO
DEL TRABAJO

En efecto, el Derecho del Trabajo no se agota con la Unica
consideracién del DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAIJO,
pues la realidad nos demuestra como la vida del trabajo pre-
senta, junto a la relacién de cada trabajador con su patrono,
relaciones colectivas de trabajo, esto es, entre un conjunto de
trabajadores (Sindicato o grupo de trabajadores), con ofro de
empresarios o un empresario determinado. Tales relaciones son
las que regula el DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO.

En el DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO el o los
patronos y trabajadores no son portadores de intereses y dere-
chos individuales, sino, por el contrario, representan los inte-
reses socio-econémicos del grupo al que pertenecen o, expre-
sado en otros términos, el interés colectivo.
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Ahora bien, sin desconocer la importancia del DERECHO
INDIVIDUAL DEL TRABAJO, la evolucién del Derecho La-
boral se caracteriza por una marcada tendencia a dar primacia
a las relaciones colectivas y en consideracién a que los fines
del Derecho del Trabajo son principalmente colectivos, los
medios para su realizacion deben buscarse, preferentemente,
en el DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO. De alli que
se sefiale, con acierto, el transito de las relaciones individuales
a las relaciones colectivas de trabajo y ésto se explica, princi-
palmente; por el dinamismo que anima al Derecho del Trabajo
cuyas normas juridicas tienen su fundamento en una realidad.

Hoy en dia, las reglas pertinentes al sindicalismo, a la -
huelga, a la negociacién y contratacion colectiva, a la empresa
como relacién comunitaria, al modo de solucién de los conflic-
tos colectivos de trabajo, son més relevantes que aquellas rela-
tivag al contrato individual, y ello es asi, porque versan sobre
fenémenos socio-econémicos de mayor trascendencia que las
simples relaciones particulares. En tal sentido, se ha llegado a
afirmar que el DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO ha
perdido su antigua importancia frente a fenémenos de tanta
repercusion y actualidad como los antes citados.

Finalmente, para concluir este punfo y tal como lo han ex-
presado numerosos especialistas en la materia, el DERECHO
COLECTIVO DEL TRABAJO ha llegado a constituir un medio
para la obtencién de un fin superior: un Derecho del Trabajo
cada vez méas justo y mas humano, contribuyendo en esta forma
a la creacién y a la superacion del DERECHO INDIVIDUAL
DEL TRABAJO.

C.—REVISION DEL PROGRAMA Y DIVISION DE
LA MATERIA

En vista de la importancia del Derecho del Trabajo y muy
especialmente del DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO,
se impone revisar el programa universitario que permita un
estudio mas amplio de las instituciones propias del DERECHO
COLECTIVO DEL TRABAJO, profundizando las que son tra-
tadas en la actualidad en nuestro pensum, y examinando aque-
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llas materias no previstas, entre otras: evolucién histérica del
sindicalismo venezolano, constitucionalizacién e internacionali-
zacién del Derecho Sindical, unidad y pluralismo sindical, pro-
teccion sindical, sindicalismo patronal, participacién sindical en
la gestion de la empresa privada y en las empresas del Estado,
participacién sindical en la funcion ptblica, huelga en los ser-
viciog publicos, solucién de los conflictos colectivos de trabajo,
contratos colectivos por rama de industria, contratos colectivos
en el sector publico incluyendo ademas el Derecho Procesal
del Trabajo y Seguridad Social.

La anterior pretensi6én implicaria, evidentemente, la am-
pliacién de log temas que se contemplan en el actual Programa
de Derecho del Trabajo y la inclusién de otros, llegando a tal
extension que seria imposible tratarlos en un afio de estudios.

La dificultad antes anotada seria facilmente, superable al
dividirse sisteméaticamente la materia en dos grandes partes,
las cuales se estudiarian en la siguiente forma:

1—FEn tercer ano, DERECHO INDIVIDUAL DEL TRA-
BAJO; y

2—FEn cuarto afio, DERECHO COLECTIVO DEL TRABA-
JO, DERECHO PROCESAL DEL TRABAJO y SEGU-
RIDAD SOCIAL.

Los conocimientos teéricos adquiridos a través del Dere-
cho Individual y Colectivo del Trabajo, del Derecho Procesal
del Trabajo y la Seguridad Social se complementarian, en el
cuarto ano de carrera con los seminarios que se dictaran sobre
la materia, a saber: Seguridad Social, Procedimientos Admi-
nistrativeo y Judicial del Trabajo, Sindicalismo y Contratacién
Colectiva.

El tratamiento de la disciplina Derecho del Trabajo en la
forma antes indicada, redundarid en una mejor formacién de
los futuros profesionales del Derecho, quienes estaran en con-
diciones de afrontar con éxito los diversos problemas atinen-
tes a este campo, conforme a log objetivos éticos y sociales per-
seguidos por esta Universidad. Por otra parte, se daria un paso
adelante a fin de que el Derecho del Trabajo llegue a ocupar
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el puesto que merece en los pensa de la Facultad de Derecho
de la Universidad Catolica Andrés Bello.

25 i

CONSIDERACIONES SOBRE LA DOCENCIA DEL
DERECHO AGRARIO

Contemporaneamente, el abogado debe conceptuar el De-
recho como una ciencia al servicio de la persona, de la socie-
dad, ya que el hecho juridico, hoy mas que nunca, es el resul-
tado de la confluencia de multiples factores: sociales, econé-
micos, histéricos y politicos.

Esa adecuacién de la conducta del abogado actual a los
cambios sociales, la cual debe lograr no sélo con el estudio del
derecho en si, sino ademas, perfeccionando los métodos de in-
terpretacion y aplicacién de la Ley vigente, se torna mas exi-
gente cuando se trata de las ramas juridicas vinculadas a la
Politica Social y, entendiendo por ésta la actividad del Estado
dirigida a la obtencién de fines (que deben traducirse en be-
neficios) de orden social, esa politica supone un conocimiento
cientifico. En virtud de ello, la formacién de los abogados de-
dicados a las ramas de Derecho Social, como requerimiento
de la justicia misma, amerita un constante y profundo estudio
y capacitacién.

Especificamente en el Derecho Agrario, Derecho eminen-
temente social, al cual los tiempos actuales, cuando el fin fun-
damental del Estado el decarrollo econémico, le han asignado
la dificil misién de interpretar y dar a conocer juridicamente
el desarrollo para el sector agrario, implementando las medi-
das necesarias para guiarlo en su realizacién, los Agraristas
deben ser, ante todo, Juristas, de espiritu innovador y con un
amplio sentido de la Justicia Social.

Es por todo ello, que la Catedra de Derecho Agrario ve
con beneplicito y brinda un sincero reconocimiento a la Uni-
versidad Catdlica Andrés Bello, al haber hecho realidad la ini-
ciativa de transformar el que fuera Seminario de Derecho Agra-
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rio en Céitedra Optativa Anual. Asimismo, se siente complaci-
do de poder comunicar que los estudiantes de la carrera de
Derecho han sabido apreciar la importancia del Derecho Agra-
rio, acogiendo dicha iniciativa, lo cual se demuestra con el alto
indice de alumnos que la han escogido para cursarla y lo han
hecho con interés, aprobandola meritoriamente, actuando ésto
en beneficio del desarrollo del Derecho Social.

Dejamos asi expuestos nuestros puntos de vista sobre los
Estudios del Derecho en la Universidad Catélica Andrés Bello
y, concretamente, en lo que concierne a la ensefianza de las
materias que actualmente integran el Departamento de Dere-
cho Social de esta Casa de Estudios.




DEPARTAMENTO DE CIENCIAS PENALES
Y CRIMINOLOGICAS

El sistema penal esti en crisis, y, creo, de manera especial
en nuestro pais. Entiendo por sistema penal: el Cddigo Penal,
el Codigo de Enjuiciamiento Criminal, la Organizacién de la
Policia, la Organizacion Judicial, el Tratamiento Penitenciario
y el Ministerio Publico.

Seria interesante internarse en las causas de esta crisis,
vy quizis, la mas relevante esté en la erisis del Derecho mismo.
Como muy bien lo indica el Dr. Alfonso Serrano Gémez, pro-
fesor de Derecho Penal y de Criminologia en la Universidad
Complutense de Madrid, en su trabajo “Dogmatica Juridica-
Politica Criminal-Criminologia”: “El derecho ha de evolucio-
nar y el penalista no puede limitarse a la interpretacion sin
mjs del deérecho vigente, pues ha de pensar que las circuns-
tancias que han llevado a la elaboracién del derecho, o parte
de él, suelen evolucionar con los cambios sociopoliticos; no ha
de pensar que el derecho es inmutable o incluso que en todo
caso es justo, ya que se puede positivar lo injusto (H. Henkel),
pues el derecho injusto sigue siendo derecho, aunque sea cues-
tionable su validez (H. Welzel) y obligatoriedad. El penalista
ha de buscar la verdad del derecho, lo que supone una mayor
seguridad juridica y certeza (G. Bettiol); el derecho positivo
es una garantia para el individuo y estari en funcion del desa-
rrollo de la dogmatica. Sin embargo, no puede conformarse el
jurista con hacer una valoracién del derecho positivo”.

Si la dogmatica tiene como funciéon la simple exposicién
del derecho positivo, sigue diciendo el Profesor Serrano, su
devenir no puede ser muy optimista, ante la reduccion de su
cometido; pero si su funcién es mas amplia, es deeir, la critica
del derecho positivo, proponiendo reformas, los horizontes de
la dogmatica serdn mas luminosos.

De un Derecho penal estatico, divorciado de la realidad
social y anquilosado en escuelas que han sido, por lo menos,




112 JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS. ..

parcialmente, superadas, hay que ir a un Derecho penal dina-
mico, en expresiéon de H. von Liszt, que ejerza una funcién
de critica y propuesta de reforma de las normas penales; vy,
yo diria, del sistema penal. Este Derecho penal dinamico, lla-
mado, por von Liszt, Politica criminal, lo definia como el “Con-
tenido sisteméatico de principios —garantizados por la investi-
gacién cientifica de las causas del delito y de la eficacia de la
pena—, segun los cuales el Estado dirige la lucha contra el de-
lito, por medio de la pena y de sus formas de ejecucion”. Mas
adelante, en su “Tratado de Derecho Penal”, t. II, afirma que
“La Politica eriminal, en el nuevo sentido, se apoya, como ‘exi-
gencia metddica’, en una ‘investigacion causal del delito y de
la pena’, es decir, en la Criminologia (Gardéfalo), y en la Peno-
logia (Lieber)”. :

Esta Politica eriminal, o Derecho penal dindmico, no podra
ejercer su funcién sin la estrecha ayuda de la Criminologia,
que se va a ocupar del estudio cientifico del delito y del delin-
cuente, o sea de ese hombre antisocial que ha violado la norma
penal, pero del cual hay que indagar cuales han sido los facto-
res que lo han conducido a ello; ese hombre, abandonado por
el Derecho penal clasico. Y en otras areas del Derecho, al con-
vertirse el profesional del Derecho en un manipulador de nor-
mas, ¥ en un desconocedor de la persona humana. Un Derecho
despersonalizado, tecnificado.

Me voy a permitir citar opiniones conspicuas de autores,
mundialmente reconocidos, sobre la Criminologia, que ha deja-
do a la zaga, ultimamente, al Derecho penal, en cuanto a su
desarrollo. Todas ellas las extraigo del trabajo del Profesor Se-
rrano Gomez, citado al inicio de esta ponencia.

Wiirtenberger, en 1957, en su obra “La situacién espiritual
de la ciencia del derecho penal alemana”, en la que se estable-
ce que la dogmatica debe abrirse a la realidad, para lo que es
necesario “el conocimiento de la criminologia, cuyas cuestio-
nes se hallan a menudo en primer plano y deberian contribuir
de forma esencial a la solucién de los problemas dogmaticos;
durante demasiado tiempo se ha detenido la ciencia penal ale-
mana en problemas dogmaticos con frecuencia infructuosos e
incluso en sutilezas, en lugar de dejarse guiar por las tenden-
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cias de la politica criminal sobre la segura base de la investi-
gacién criminolégica™.

Sainz Cantero, en sus “Lecciones de Derecho Penal”, en
1979, considera que la influencia de la eriminologia con rela-
cién a la ciencia del derecho penal es tan importante, que “no
existe problema dogmatico que no requiera un conocimiento
de sus bases criminoldgicas”. Aflade que esa ciencia es funda-
mental para el penalista, pues no ha de limitarse a conocer la
estructura formal y externa de la norma, sino que ha de cono-
cer también la realidad criminolégica de los hechos. Por titi-
mo, seflala que “incorporar a la dogmética juridico-penal los
logros alcanzados por la criminologia en estas materias es, por
ello, un imperativo para el dogmatico... la mision asignada a
la dogmatica en la fase ecritica, no podra realizarla tampoco
de modo satisfactoric si no se tienen en cuenta lag conclusiones
a que ha llegado la criminologia. Cualquier proposicién de
lege ferenda que no tenga en cuenta esas conclusiones, corre
el riesgo de resultar aventurada y falta de base”.

Rodriguez Devesa, en su “Derecho Penal Espatiol”, en 1979,
estima necesario el conocimiento de la criminologia por los
alumnos de derecho, considerando como uno de los grandes
defectos de los planes de ensehanza no incluir esa disciplina
en los mismos.

No quiero desgastar mas su paciencia con otras mualtiples
opiniones, va que he querido que se les reparta una fotocopia
del trabajo del Profesor Serrano Goémez.

Cuando nos reunimos la Comisién de Reforma del antiguo
pensum de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica
Andrés Bello, y decidimos ampliarlo con asignaturas optativas,
propuse ofra serie de asignaturas que conformaran la Enciclo-
pedia de las Ciencias Penales, en expresién de Jiménez de
Asua. Si propuse otro pensum, que sSe extendiera hasta un
sexto afio de carrera, por considerar que toda anadidura signi-
ficaba deteriora en la profundizacién de las materias troncales.

Algunos asignaturas, optativas semestrales y anuales, me
parecieron imprescindibles para la formacién de estudiantes
inclinados hacia nuestra area del Derecho. Ofras, mas comple-
mentarias, y que quizas pudieran insertarse en el contenido

)
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de las materias vertebrales. Incluso, algunas podrian despla-
zarse hacia una futura especializacién y maestria, a nivel del
post-grado. :

Después de cinco anos de experiencia con el nuevo pensum,
y habiendo hablado y recibido los informes de algunos de los
Jefes de Catedra, quisiera transmitirles nuestras opiniones en
cuanto a la importancia de cada asignatura optativa y en cuan-
to a la manera de dictarlas.

La Politicag criminal, que estimo asignatura colofén de las
Ciencias Penales y Criminoldgicas, por ser “Derecho de la lucha
contra el delito” (Thomsen), que realiza una doble funcién:
prevencion y represion del delito, a fravés, sobre todo, de la
critica y reforma del sistema penal. Asignatura gque requiere
amplios conocimientos de la Enciclopedia de las Ciencias Pe-
nales. Esta asignatura se ubicé en el tercer afno de la carrera.

Criminalidad econémica y Derecho Penal Econdmico, asig-
naturas que abordan una criminalidad especifica, azote en todo
el mundo, y que esti en el tapete de la actualidad penal inter-
nacional. No hay mas que consultar la abundantisima biblio-
grafia internacional especializada y conocer las multiples reu-
niones internacionales. Asi, en el VI Congreso de las Naciones
Unidas para la prevencién del delito y tratamiento del delin-
cuente, celebrado en Caracas, en septiembre de 1980, se acordo
prestar mas importancia a la frecuencia y al alcance de los
delitos econdmicos y a los dafios causados a personas y organi-
zaciones. Méas recientemente, en el XIII Congreso Internacio-
nal de Derecho Penal, celebrado en El Cairo, en octubre de
1984, de los cuatro temas que se abordaron, el de la Seccién II
se dedic6 a “La Criminalidad econémica y de los megocios”.
Estas dos asignaturas estan colocadas, la primera, en el tercer
ano de la carrera, y la segunda, en quinto afio.

Ciencias penitenciarias —cuyo nombre habria que cam-
biarlo, en mi opinién, por el de Penologia—, la propusimos por-
que quizas el problema mas urgente por resolver dentro del
sistema penal, sea el de las prisiones. Seria inttil hacer consi-
deraciones sobre el particular, ya que todos somos conocedores
de la situacién de los que viven en los establecimientos peni-
tenciarios. Yo creo que este problema no puede ser esquivado
por ninglin profesional del derecho, y su conocimiento y discu-
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sion debe tener caracter obligatorio, sea dentro del Derecho
Penal General o como asignatura independiente. Dicha mate-
ria se cursa en el tercer ano de la carrera.

Justicia de Menores —mas adecuado el nombre de Dere-
cho de Menores—, cuya importancia es patente, dado que mas
de la mitad de la poblaciéon venezolana es de edad inferior a
los 18 anos. La criminalidad del pais esta integrada por una
alta cifra de estos menores infractores. Ademas, hay que tomar
en cuenta a los menores en situacion de peligro y en situacién
de abandono. Por lo tanto, de necesarig conocimiento por un
profesional del derecho. Materia, que se estudia en el cuarto
ano de la carrera.

Peligrosidad Social y Medidas de Seguridad. La grave pro-
blematica planteada actualmente en nuestro pais en materia
de seguridad personal y de bienes, ha determinado la sistema-
tica aplicaciéon de medidas de politica criminal paralelas a la
tradicional actuacién ‘policial-judicial’, que siempre ha estado
sometida a los controles tendentes al resguardo del principio de
la legalidad y a la salvaguarda de las garantias ciudadanas.
Las tltimas administraciones gubernamentales han enfocado
el asunto del aumento de la criminalidad con miras a reducir-
lo a través de la exclusiva aplicacién de la normativa prevista
en la Ley sobre Vagos y Maleantes, en lugar de procurar solu-
ciones integrales que, paulatina, pero sostenidamente, dismi-
nuyan el auge delictivo hasta margenes tfolerables. Hoy nu-
merosos cédigos modernos han contemplado Ias medidas de
seguridad y la peligrosidad dentro de su articulado. El aboga-
do. penalista debera poseer un espiritu critico y vigilante de
la actuacion publica para el verdadero logro de los fines pre-
vistos, sin detrimento de los derechos ciudadanos. Esta materia
se dicta en el cuarto afio de la carrera.

Medicina Legal. Asignatura que fue reemplazada por la
Criminologia, hace quince afos, por el mayor interés de ésta
para los profesionales del derecho. Esta asignatura se propuso
en el pensum actual para que algunos estudiantes tuvieran al-
cance a los conocimientos médicos aplicados a lag necesidades
de la Administracién de Justicia. Esta asignatura se estudia
en el quinto afio de la carrera.

F



116 JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS, . .

Creo que en varias asignaturas de nuestro Departamento
se han realizado avances docentes considerables, al integrar la
teoria con la practica y la investigacién. Podria afirmar que
cada ano académico progresa en esta area del derecho, y se
manifiesta un mayor interés del estudiantado por la proble-
matica que crea el estudio de las Ciencias Penales y Crimino-
l6gicas.

Quisiera, para finalizar, presentar una serie de considera-
ciones, compartidas o no, equivocadas o ciertas, pero que las
formulo por el interés que tengo en que nuestro estudiantado
salga de nuestra Universidad formado sélida e integralmente:

1*—Nuestros alumnos no llegan a nosofros g una oficina de
informacién y turismo. Digo de informacién, porque se puede
correr el riesgo, en algunos casos, de que el profesor informe
Unicamente sobre una serie de tépicos de su materia, fomente

el desarrollo hipertréfico de la memoria, consienta que unos

apuntes son suficientes para una buena preparacién, el ejer-
cicio de la inteligencia permanezca en el barbecho del olvido,
la investigacion sea ajena a su catedra, no fomente la puntua-
lidad —dando ejemplo él mismo, por supuesto—, no acicatee
la responsabilidad —con su mismo ejemplo— etc, ete. Si no
tenemos ese espiritu de formadores, la tecnologia puede su-
plirnos como informadores: ponemos un grabador en nuestra
mesa de la catedra, y los alumnos sus grabadores en los pupi-
tres, y nos podemos quedar en nuestras respectivas casas. Digo
oficina de turismo, porque hay que buscar la manera de evitar
que algunos, no tan poco numerosos, alumnos ingresen a nues-
tra Universidad como a un Consulado para pedir visa de tu-
rista, y les toque visitarnos solamente en los dias de exédmenes.

2*—Hay que exigir racionalmente en cada catedra. No se
puede permitir que tanto las elecciones de seccién cada afio
académico y la eleccion de las materias optativas esté, en mu-
chog casos, en funcién de la “benevolencia” o “malevoiencia”
de cada profesor. Somos responsables ante el pais, ante la Uni-
versidad, ante las familias de impartir una formacién seria y
solida. Todo lo que suponga tolerancia y permisividad infun-
damentadas redundari en que a la hora de entregar un titulo
de “abogado” se otorgue, de facto, una “patente de corso”.
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3*—Tenemos un claustro de profesores en el que una buena
parte de ellos descuella por su prestigio y fama, pero corremos
el peligro con el actual sistema de seleccion —el cual no com-
parto— de dar entrada a profesores muy jovenes, sin mayor
acreditacién académica, a veces para dictar asignaturas opta-
tivas, que deberian asignarse a verdaderos especialistas, o de
asignaturas obligatorias, que exigen una formacion aneja. No
estoy en contra de que los profesores jovenes ingresen como
docentes, pero si desearia que se les exigiera haber obtenido
alguna mencién honorifica en la carrera y que se les pidiera
fueran a cursar un post-grado para ir formandose poco a poco.
Ya sé que algunos lo hacen, lo cual es plausible, pero seria de
desear que fueran mas.

4 _T.a Facultad de Derecho se ha masificado. Es imposi-
ble entablar relaciones académicas, cuando el centenar de per-
sonas llena un salén. Pretender que la clase magistral —en
crisis—, sea participada es tener el optimismo de que en un
mitin se entiendan todos. Habra que trazar una politica de re-
ducir los estudiantes por aula, aunque sea necesario abrir mas
secciones.

5*—Hay necesidad de reestructurar la organizaciéon admi-
nistrativa de la misma Facultad. Hay dos turnos, distantes
cinco horas. El turno nocturno debe disfrutar de la presencia
de algin personal administrativo hasta el final de sus activi-
dades, como ocurre en otras Escuelas.

6*—ILlevo afios proponiendo que el estudiantado sea aten-
dido por profesores a tiempo completo, para resolver sus inte-
rrogantes, para ayudarlos en sus investigaciones, etc. Profeso-
res en cada area del Derecho. No olvido las dificultades eco-
nomicas del caso, pero vuelvo a insistir sobre ello.

7—Considero que el pensum actual de la Facultad de De-
recho esta muy recargado y diversificado, y se puede perder
profundidad en el estudio de las materias medulares.

8%—Quizis se ofrezcan demasiadas materias optativas, en
régimen semestral, que no satisfacen un verdadero conocimien-
to de ellas. Algunas podrian insertarse, en menor intensidad,
en las materias obligatorias.
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9°—Creo que seria mejor cursar asignaturas optativas anua-
les, abriendo solamente una en cada area del Derecho. :

10*—Esas materias optativas anuales deberian tener un
cupo —como ocurre con los seminarios—, asi conseguiriamos
una mayor variedad de egresados nuestros. No solamente jus-
privatistas.

Someto a la reflexién de ustedes lo anferiormente expues-
to, vy pido a Dios que la luz del discernimiento ilumine a las
autoridades de nuestra Facultad, para que se tomen decisiones
objetivas y acertadas en los estudios del Derecho, para que
redunden en la buena formacién de nuestro alummado.

Fernando Pérez-Llantada S. J.




INFORME DE LAS CATEDRAS DE
POLITICA CRIMINAL Y CRIMINALIDAD ECONOMICA

Presentado por:

Myriam Gicovate Postaloff
Maria de Guerrero

1. ASPECTOS COMUNES A AMBAS DISCIPLINAS

1.1 Formacién general del alumno:

1.1.1 Consideramos la conveniencia de que los alumnos
puedan contar dentro de la Escuela con profesores a tiempo
completo, cuya tarea consista en orientarlos en las dificulta-
des académicas que pudieran confrontar y en las relaciones
de caracter interinstitucional, necesarias para una formacion
integral.

1.1.2 La programacién de las evaluaciones debe ser revi-
sada, ya que la concomitancia de las mismas con el normal
desarrollo de las clases, impide que los alumnos asistan nor-
malmente a éstas.

1.1.3 Debe existir una mayor interrelacion entre los pro-
fesores de la misma materia asi como de &areas comunes, lo
cual contribuye a la coherencia de la ensenanza ya que se da
el caso de que los profesores de la misma materia adoptan
programas con contenido diferentes y en profesores de la misma
area se encuentra repeticién de temas o en otros casos, temas
que corresponden a otra disciplina.

1.1.4 FEl profesor debe estar atento a aspecfos importan-
tes en la formacién de un profesional del Derecho, como son:
redaccién, concrecién, interpretacién, poder de sintesis, anali-
sis y critica. ' g

Esto conlleva a una revisién de la metodologia en el pro-

ceso de ensefanza-aprendizaje, por lo cual sugerimos entre
otros:
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a) Mayor énfasis en la investigacion.
b) Ejercicios practicos a través de ayudas audiovisuales.
¢) Revision de expedientes.

d)} Juicios simulados.

1.2 En cuanto a los programas de las asignaturas:

1.2.1 Se plantea una unificacién de programas para cada
asignatura, puesto que la dualidad o multiplicidad de los mis-
mos conlleva a que alumnos de la misma universidad y facul-
tad tengan vision y conocimientos diferentes respecto a la
misma materia.

1.22. Reformulacién en cuanto al contenido y la forma
de los programas. En relacion al contenido se planiea la mece-
sidad de actualizarlos. En cuanto a la forma, que sean elabo-
rados de manera gue contemplen los objetivos generales y es-

- pecificos, metodologia, actividades y bibliografia.

123 Los alumnos deben conocer con anterioridad a la es-
cogencia de las asignaturas electivas los objetivos de las ma-
terias, su contenido programatico y su importancia; esto les
dard la oportunidad de una opcién consciente: Esto refuerza
la necesidad de tener profesores orientadores a tiempo completo.

2. ASPECTOS PROPIOS DE CADA DISCIPLINA
Politica Criminal

Justificacion

Esta disciplina se justifica dentro del diseno curricular y
en base al perfil profesional de un estudiante de derecho, por
~cuanto pretende analizar y explicar la globalidad del fendme-
no criminal y demostrar la necesidad de planificaciéon a nivel
estatal, en lo que se conoce como lucha contra la criminalidad.

A través de su estudio, el estudiante y futuro profesional
del Derecho visualizara la necesidad de interrelaciéon entre
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todas las disciplinas e instituciones que en una u otra forma
estan vinculadas al estudio y atencién del problema delictivo
y la necesidad de realizar estudios de nuestra realidad social
para la planificacién de acciones de caracter tanto represivo
como preventivo, ubicadas en el contexto de nuestra sociedad
global.

Ubicacion

Se considera que la materia seria de mayor provecho para
el estudiante si estuviese ubicada en un afo superior al terce-
ro (3%), ya que tendrian conocimientos previos para Una mayor
comprensién y utilizacién de la Politica Criminal, tales como:
Ciencia Penitenciaria, Derecho Penal, Criminologia, Crimina-
lidad Econdémica.

Niumero de horas

Seria conveniente dada la importancia de la asignatura
para lograr una visién global del fenémeno criminal, que fuera
dada durante un afio lectivo ya que no es suficiente el niimero
de horas programadas, descontando el numero de evaluacio-
nes, para dictarla con la profundidad necesaria sobre todo, si
se piensa en la necesidad de adentrarlos en la parte investiga-
tiva de contacto con nuestra realidad social, a través de
las Instituciones involucradas en la planificacion de politica
criminal.

Criminalidad econdmica

Justificacion

La necesidad de estudiar esta asignatura obedece a dos
grandes aspectos: formativo e informativo.

En el aspecto formativo, la materia es muy importante
porque conlleva a la quiebra del estereotipo que nuestra socie-
dad tiene acerca del delincuente. Como resultado de ese cambio
de perspectiva, se tenderiq a crear conciencia en el alumnado
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sobre la problematica que representa la criminalidad econé-
mica a nivel internacional y de manera especial, para el desa-
rrollo de nuestro pais. La internalizacién de estos aspectos,
de la inversién de valores, de las crisis y conflictos produ-
cidos en gran parte por ese tipo de criminalidad, conducird
al futuro profesional a la adopcién de conductag éticas en su
ejercicio.

En el aspecto informativo, la preparacién del abogado debe
responder a la preocupacién académica y gubernamental que
a nivel nacional e internaciona! existe respecto a todos los as-
pectos criminologicos inherentes a este tipo de criminalidad.

Ubicacion

Considerp que la materia estd bien ubicada en el 3er. ano,
complementando el conocimiento del area penal y criminolégica.

Numero de horas

Opino que dieciséis (16) semanas de clase son suficientes
para desarrollar el programa establecido, siempre y cuando se
cumpla a cabalidad el lapso previsto.

Observacién general

Consideramos en cuanto a los diferentes pensa que exis-
fen en las distintas Escuelas de Derecho, que el existente en
la U.C.A.B., constituye uno de los mas actualizados e integra-
les. Esto obedece fundamentalmente a la posibilidad que se le
da a los estudiantes, dependiendo de la especialidad de mayor
agrado, de ampliar sus conocimientos con una serie de disci-
plinas optativas ajustadas a la tendencia conceptual, actual y
global del estudio del Derecho.

INFORME

PARA: JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CIENCIAS PE-
NALES Y CRIMINOLOGICAS.
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DE: JEFE DE LA CATEDRA “DERECHO PENAL

ECONOMICO”.

ASUNTO: Informe sobre la asignatura Derecho Penal Econé-
mico. Materia semestral electiva que se dicta en
5° Ano de la carrera de Derecho.

1. Hasta hace poco tiempo, el Derecho Penal Econdémico
tenia como Unica concrecién sus manifestaciones legislativas,
surgidas casi siempre como consecuencia de impostergables ur-
gencias, al margen de preocupaciones de orden doctrinario. De
ah sug perceptibles deficiencias técnico-juridicas, asi como las
arbitrariedades a que ha dado margen su aplicacién. De ahi,
también, que haya podido afirmarse que era algo como una
parcela impresentable del Derecho Penal comun, imprecisa-
mente ubicado en las fronteras entre éste y el Derecho
Administrativo.

Afortunadamente esti la situacion aludida cambiando en
forma vertiginosa. En los tltimos afios, el Derecho Penal Eco-
némico ha hecho su aparicion en las Universidades y en los
congresog internacionales, pues los estudiosos de la materia,
con agudo sentido de la realidad, no vacilaron en asignarle un
lugar de preferencia en sus temarios de discusion. Asi, en el
VI Congreso de las Naciones Unidas para la prevenciéon del de-
lito y tratamiento del delincuente, celebrado en Caracas, en
septiembre de 1980, se acordé prestar mas importancia a la
frecuencia y al alcance de los delitos econémicos y a los datios
causados a personas y organizaciones. Mas recientemente, en
el XIII Congreso Internacional de Derecho Penal, en octubre
de 1984, se dedicé especial interés al estudio de la “Criminali-
dad econémica y de los negocios”.

9. El Derecho penal econdémico en sentido amplio es el
conjunto de normas juridico-penales que protegen el orden
econémico entendido como regulacién juridica de la produc-
cién, distribucién, consumo y conservacién de bienes y servicios.

Dentro de esta concepcién se tipificaran como delito las
acciones que atenten o pongan en peligro un bien juridico pa-
trimonial individual y, principalmente, la normativa que regu-
la la produccién, la distribucién, el consumo y la conservacién

—
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de bienes y servicios. Légicamente, se pueden y deben tipificar
como delito las conductas que infringen las normas referentes
al medio ambiente, las insolvencias punibles, las formaciones
de carteles, lag infracciones en el campo de la informéatica (ma-
nipulacién o robo de datos, violacién de secretos), la falsifica-
cién de balances de la empresa, las competencias desleales, los
abusos de crédito, las estafas, los fraudes en perjuicio de los
acreedores, los fraudes al consumidor, infracciones de aduanas,
de moneda y cambio, infracciones bursatiles y bancarias, in-
fracciones contira las sociedades mercantiles, las malversaciones
de los fondos publicos, los abusos de situaciones econémicas por
parte de empresas multinacionales, etc.

3. Las infracciones de esta naturaleza son cometidas ex-
clusivamente por personas de alto nivel socicecondmico, acomo-
dadas, de buena reputacién, que estin relacionadas con las
actividades profesionales de dichas personas y suponen la vio-
lacion de ciertas reglas legales o no legales. Lo que mas carac-
teriza a sus autores es la tendencia de los mismos a explotar el
poder y la influencia que se les ha confiado para la satisfaccion
de intereses personales; los medios ingeniosos utilizados en la
comisién de sus actos, los cuales excluyen casi totalmente cual-
quier posibilidad de fracaso o de ser descubiertos; finalmente
su actitud frente a los hechos realizados, que se consideran
como simples ilegalidades y no como delitos. Se observa ade-
mas una ausencia casi completa de un verdadero reproche
social relacionado con la condena penal de un hombre de nego-
cios, lo cual puede explicarse por cierta solidaridad del medio,
por la diferencia instintiva que el piblico establece entre la
criminalidad violenta y la delincuencia astuta. Esta neutrali-
dad con el hecho se deriva también de su circunstancialidad
y abstraccién. El delito econémico, en efecto, al contrario
del homicidio, que es siempre un crimen atroz, oscila entre ser
un hecho licito e incluso socialmente “beheficioso y meritorio”
a ser un grave delito seglin las circunstancias Por ello la ele-
vada cifra negra, la facilidad para ocultar el hecho, su hono-
rable apariencia, etc, debilitan el sentimiento de confianza en
el Derecho al advertir que es la casualidad la que distingue
entre lo justo y lo injusto. De este modo nadie acepta el repro-
che juridico-penal por un hecho levemente mas grave que otro
considerado licito, modificandose incluso los limites de la moral,
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dado que en el mundo econdémico rige “el minimo tolerable
del comportamiento ético”, como lo asienta Bajo Fernandez.

4 Aunque las fronteras del Derecho Penal Econémico no
son del todo precisas, la utilidad de esta rama del Derecho Penal
estd justificada al poner de manifiesto la transcendencia de
ciertas formas delictivas. En efecto, como es sabido, la dogma-
tica de la Ciencia juridico-penal se articula fundamentalmente
sobre cuerpos normativos cerrados, estables y coherenteg —C6-
digos Penales—, provocando una desatencién hacia leyes espe-
ciales en las que se ubica una parte susiancial de log delitos
economicos

9. Debo senalar que la materia es dictada como un “se-
minario”, acatando asi una recomendacion de la Escuela de
Derecho en tal sentido; este método permite el ejercicio de Ia
investigacién y la aplicacién del derecho, mediante la realiza-
cién —fundamentalmente— de trabajos en equipo, dentro de
una comunidad de trabajo, que puede comentar y criticar los
resultados. Asi pues, la nota del primer parcial sera producto
de la obtenida del examen escrito y de las tareas de trabajo
que se lleven a la clase, asi como de lag intervenciones. Si el
examen consiste en la exposicién y solucion de un caso prac-
tico, nada impide que se permita consultar, ademas de las
leyes, lag notas personales.

6. Tengo la conviccién que el fin principal de toda do-
cencia es la transmisién de la cultura, del conjunto de verda-
des que integran el objeto de la ciencia, y no el simple ejerci-
cio o entrenamiento mental del estudiante. En tal sentido, de-
bemos estimular el espiritu de investigacién, condiciones in-
dispensables para una adecuada capacidad profesional. Asi-
mismo, se impone el método activo en la ensenanza del Dere-
cho, exigiendo al estudiante que discurra por si mismo, que
aplique principios y normas a los casos practicos planteados
pues por todos es conocido la insuficiencia del método dogma-
tico, que encuenira su forma tipica en la clase magistral —la
cual pretende rivalizar con lag fuentes escritas—. Por todo ello
no debe olvidarse que el objeio de la ensenanza universitaria
mas que la materia es el métado,

Maria José Canosa V.
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Caracas, 28 de noviembre de 1984.

PARA: Dr. Fernando Pérez-Llantada, S.J.
DE: Beatriz Di Totto de Gonzalez.

ASUNTO: Informe relativo g la Cdtedrq de Peligrosidad So-
cial y Medidas de Seguridad con ocasién de las
Jornadas de Reflexién en cuanto a los estudios de
Derecho.

I. JUSTIFICACION DE LA MATERIA

La grave problemaitica planteada actualmente en nuestro
pais en materia de seguridad personal y de bienes, ha deter-
minado la sistematica aplicacién de medidas de politica crimi-
nal paralelas a la tradicional actuacion ‘policial-judicial’ que
siempre ha estado sometida a los controles tendentes al res-
guardo del principio de la legalidad v a la salvaguarda de las
garantias ciudadanas.

Esta nueva orientacién ha venido apuntando hacia el in-
cremento, cada vez mayor, de procedimientos ‘policiales-admi-
nistrativos’ que conducen a la aplicacién de medidas de segu-
ridad, con menosprecio de la eficacia de los drganos jurisdic-
cionales en la lucha contra el delito.

En efecto, las ultimas administraciones gubernamentales
han enfocado el asunto del aumento de la criminalidad con
miras a reducirlo a través de la exclusiva aplicacién de la nor-
mativa prevista en la Ley sobre Vagos y Maleantes, en lugar
de atacar con normas preventivas a fin de que disminuya el
auge delictivo hasta margenes tolerables.

Esta situacion conlleva los siguientes riesgos:
1. La sustitucion cada vez mayor de la justicia ordinaria
por una ‘justicia administrativa’.

2. La posibilidad de eludir abiertamente la vigilancia de
otros organismos y de la propia colectividad en materia
de seguridad juridica.
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3. La tardanza en la concepcién v puesta en practica de
otros mecanismos con menor apariencia de eficacia
pero, a la postre, méas efectivos.

Estos aspectos, aunados a la ignorancia, por parte de los
funcionarios encargados de la conduecciéon de los programas res-
pectivos, en cuanto a los verdaderos fundamentos que deben
determinar la aplicacién de las medidas, requiere de una inme-
diata atencién y anilisis para la busqueda de férmulas que
obren en favor de una corriente compensatoria que equilibre
la situacion.

De alli la necesidad de atacar con eficiencia ese descono-
cimiento general que priva, no sdlo entre los abogados sino
en la propia Administracion, acerea de log principios teéricos
y préacticos que deben regir las politicas en materia de peligro-
sidad con verdadera seriedad y éxito.

La Universidad ha de cumplir esa labor con la siembra,
ademas, de un espiritu critico en el abogado penalista, quien
habri de constituirse en el primer vigilante de la actuacién
publica para el verdadero logro de los fines previstos sin de-
trimento de los derechos ciudadanos.

II..SUGERENCIA EN CUANTO AL CONTENIDO
PROGRAMATICO

Si bien las profesoras de la Catedra incluyen, al analizar
los conceptos de peligrosidad y medidas de seguridad, el exa-
men de los antecedentes histéricos de ambas figuras, conven-
dria incluir dicho estudio, como un punto previo en el progra-
ma, con el objeto de conferirle caracter de obligatoriedad. Asi-
mismo. las consideraciones introductorias de este informe sirven
de justificacién para concebir también, actividades que vincu-
len méas al estudiante con los organismos responsables de la
aplicacion de la Ley sobre Vagos y Maleantes, con la doble fi-
nalidad de quie el alumno conozca desde otro angulo toda esta
problemaética y al mismo tiempo, constituya un mecanismo de
control para la correcta realizaciéon del procedimiento.

En este sentido, la Céatedra ha logrado comunicarse con
las personalidades iddéneas para la realizacién de un Foro re-
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lativo a la Seguridad Publica en Venezuela en el curso del
presente afo lectivo.

Beatriz Di Totto de Gonzdlez

Caracas, 29 de noviembre de 1984.

R.P. Fernando Pérez-Llantada S.J.
Jefe del Departamento de Ciencias Penales

y Criminolégicas
Presente.

Tengo a bien dirigirme a usted, en mi condicién de Jefe
de las Catedras de Derecho Penal II y Ciencias Penitenciarias,
a los fines de expresarle algunas consideraciones relacionadas
con las asignaturas antes aludidas, con el objeto de que las
mismas sirvan de base al documento a ser presentado por
usted en las JORNADAS DE REFLEXION a celebrarse proéxi-
mamenie en nuestra Casa de Estudios.

Al respecto le manifiesto, que haré dos tipos de observa-
ciones: unas de caracter global, por su incidencia en las mate-
rias referidas, y otras de caracter especifico, atinentes exclu-
sivamente a dichas asignaturas.

DERECHO PENAL 1I

1°—Consideraciones generales:

1.1 Estimo que el pensum de estudios de la carrera de De-
recho en nuestra Facultad se encuentra muy recargado, lo cual
incide en la profundidad de los estudios de las materias que
pudiéramos denominar fundamentales, entre las cuales se en-
cuentra la ahora objeto de nuestras apreciaciones.

1.2 Considero asimismo que lag diferenteg secciones diur-
nas y nocturnas del Tercer ano de la Carrera, afo en el cual
se imparte el Derecho Penal II, se encuentran sobrecargadas
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de alumnos, lo cual como es evidente interfiere el m4s idéneo
desarrollo de las clases correspondientes.

1.3 Observamos un desfasamiento entre la materia co-
mentada y las practicas respectivas, ya que en el Tercer afio
de la Carrera con mucha frecuencia se realizan préacticas sobre
aspectos alin no fratados en la asignatura Derecho Penal IIL
De ello deriva que muchas veces las clases practicas se con-
viertan en una suerte de clases teéricas, con lo cual a nuestro
juicio se desvirttian las finalidades de las mismas

Con fundamento a lo anteriormente expuesto, sugerimos
una mayor coordinacién entre las clases tedricas y aquellas de
caracter practico.

2°—Consideraciones especificas:

2.1 Consideramos que esta materia se encuentra bien ubi-
cada en el pensum de la Facultad de Derecho de nuestra Uni-
versidad.

2.2 Estimamos asimismo, que el numero de horas de que
se dispone para impartirla es adecuado.

2.3 Creemos que el programa de la asignatura en cuestion
debe ser reformulado con una doble finalidad:

a) Actualizarlo.

b) Adecuardo a las exigencias pedagdgicas del caso.

24 Pensamos que deberia haber un mayor contacto de
esta disciplina con la investigaciéon, lo cual quizas podria lo-
grarse con una buena coordinacién con la catedra de “Técnicas
de Estudios v Metodologia de la Investigacion” y con el Centro
de Investigaciones Juridicas.

2.5 Nos parece muy importante aumentar el material bi-
bliografico a disposicion de los alumnos en la Biblioteca Central
de la Universidad.
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1> Dentro de la actual concepcion del pensum de la Fa-
cultad de Derecho de nuestra Universidad, consideramos que
]a materia ahora objeto de nuestros comentarios, se encuentra
bien ubicada.

2°—Creemos asimismo que el numero de horag establecido
para impartir la asignatura de marras es adecuado.

3*—Consideramos que el programa de esta materia debe
ser reformulado para adecuarlo a las exigencias pedagdgicas
del caso.

4°*—FEn virtud de que los alumnos que cursan esta asigna-
tura realizan con mucha frecuencia muy buenos trabajos de
investigacién, creemos que los mismos podrian ser objeto de
atencion por parte del Centro de Investigaciones Juridicas de
la Facultad.

5°—Consideramos debe enriquecerse el acervo bibliografi-
co en esta materia por parte de la Biblioteca Central de la
Universidad.

Me suscribo a sus 6rdenes para cualquier asunio que usted
considere conveniente, en relacién con el presente informe.

Aprovecho la ocasién para saludarle y reiterarle los sen-
timientos de mi amistad.

Atentamente,

Nelson Chacon Quintana




DEPARTAMENTO DE DERECHO PROCESAL

Hay casi unanimidad en que el buen jurista debe basar su
formacién profesional en tres pilares, uno de ellos el dogmati-
co, otro el socioldgico y otro el filoséfico, entendiendo por ellos
el contenido cientifico de lo juridico, la comprension y viven-
cia de la realidad social y la valoracién de esta realidad con
arreglo a la justicia y equidad con la conciencia de la dignidad
de la persona humana y sus valores, e igualmente todos esta-
mos de acuerdo en aspirar a que por su preparacién técnica y
honestidad profesional los abogados egresados de la Universi-
dad Catélica sean eficientes agentes del cambio social a que
todos aspiramos y que cada vez se hace mas necesaria.

Si en alguna disciplina pueden contemplarse los aspectos
dogmaticos, sociologicos y filoséficos del derecho y su enserian-
za, es en relacion con el derecho procesal.

El derecho, y esto es casi un lugar comun, es un hecho
social y por tanto sometido a los cambios que la misma socie-
dad experimenta. E]l Dr. Eduarde Novoa Monreal en su obra
“El Derecho como Obstiaculo al Cambia Social”, sostiene “que
existen graves fallas en las concepciones juridicas en boga y
que éllas no satisfacen las exigencias de la sociadad tan dina-
mica y cambiante en las que nos faca vivir”. Esto se observa
con gran claridad en el Derecho Procesal. Nuestros codigos
procesales, realizados por excelentes juristas, perdieron por
razones cronologicas, la congruencia con el medio social, al que
se aplica y las reformas parciales de dichos cuerpos legales han
creado en muchos casos verdaderos desajustes, dando lugar a
una verdadera “marana legislativa”, transformando la legisla-
cion en lo que llama un autor con frase feliz “una selva
preceptiva”.

Actualmente se estan estudiando las reformas al Cédigo de
Procedimiento Civil y al Cddigo de Enjuiciamiento Criminal,
con el plausible deseo de adecuar todo el mecanismo procesal
a las nuevas e inevitables realidades sociales.

= |
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Esio plantea a log profesores de la asignatura la perma-
nente alternativa de encontrar el mejor camino para la enge-
nanza de esta materia, fundamental en la formacién del jurista,
sea cual fuere el camino que el profesional del derecho em-
prenda maés allj de las aulas.

No debemos olvidar que el Derecho Romano, basico en el
sentido de nuestra cultura juridica, fue ante todo un derecho
de acciones y que el pretor creo toda una estructura paralela
al derecho civil mediante el sabio mecanismo de concéeder y
negar acciones.

El abogado no puede como tal, desconecer les principios
que informan el Derecho Procesal, porque es a través de este
mecanismo como se consigue la actuacion de los 6rganos juris-
diccionales y se clama por la justicia particular y social.

Ahora bien, que ese Derecho Procesal sea concebido de una
manera dogmatica, exegética, ateniéndose a la letra muerta
de la Ley o que esa disciplina sea concebida desde un punto
sociolégico y filoséfico, que resalte una vez mas la intencién
del legislador en funcién de la sociedad a Ia que sirve, es Ia
permanente disyuntiva. Que el estudiante tenga permanente
contacto con las dolorosas verdades contenidas en el expedien-
te judicial o que el estudiante sea un frio contemplador de la
realidad social y un mecdnico aplicador del silogismo mayor,
menor y la conclusién.

El ideal quiz4, estaria representado por el jurista, que co-
nocedor de los postulados procesales no ignore tampoco la rea-
lidad social y busca la justicia en funcion del medio social.

'Bste desideratum es de casi imposible realizacién, Por el
numero de estudiantes se hace imposible la pasantia obligato-
ria por los Tribunales para conocer el procedimiento en la prac-
tica diaria y no son muchos los bufetes gue estarian dispues-
tos a admitir pasantes, sin excluir que nuestro sistema judicial,
escrito, se presta poco para el aprendizaje a nivel de escrito-
rios juridicos.

No puede olvidarse tampoco Ia utilidad de las clases prac-
ticas y en este contexto hay que sehalar que tales clases, Gtiles
en si mismas, se desvirtian por el nimero de alumnos y por
el peligro que el estudiante corre de verse convertido en un
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simple redactador de lugares comunes, donde su iniciativa y
talento se pierden en tradicionales frases ripiosas, extraidas
casi siempre de viejos formularios juridicos.

Se plantea también la clase de profesor que debe impartir
la ensenanza: En teoria no deberia ser el abagado, practicdn,
discutible conocedor del mecanismo procesal, en su peor con-
cepcién, o sea, como instrumento dilatorio, siempre dispuesto
a la confusién y al enredo, eterno alargador de los litigios, o
el teorizante, predicador de principios tedricos, casi aséptico
que jamas ha tenido un litigio grande o pequefio en sus manos.

Creo modestamente que esos problemas se mantienen y
mantendran latentes en esta asignatura y pareceria un subter-
" fugio o un cémodo escape el afirmar que quien imparta el
Derecho Procesal debe tener la practica y la teoria y debe co-
nocer por tanto el medio social y no sélo predicar la honesti-
dad sino demostrarla con su propio ejemplo personal.

Mezcla sabia de doctrina y praxis. Nada nuevo bajo el sol.
Carne y espiritu, cuerpo y alma, la virtud, se ha dicho, esta en
el medio. Quizi no se ve tan clara esta realidad en ninguna
otra asignatura como en el Derecho Procesal. Pendientes las
reformas de los Cddigos Procesales, creo que prudentiemente
deberia esperarse el resultado de esas reformas antes de em-
prender modificaciones profundas en los actuales programas.

No debemos darle la razén sin luchar al ilustre colega
Dr. Novoa Monreal en el sentido que sea el derecho un obstacu-
lo para los cambiog sociales.

Reunidos el dia 29 de noviembre de 1984 con el suscrifo
v el Jefe de Cétedra Dr. Adan Febres Cordero, los Profesores
Ramdén Escovar Ledn, Hugo Nemirovsky, Gustavo Mata Borjas
v Leén H. Cottin, se traté todo lo relativo a los programas de
Derecho Procesal Civil y se procedié a dar lectura a las comu-
nicaciones enviadas por el Jefe de Céatedra de Derecho de Prue-
bas Dr. Jesus Eduardo Cabrera y del Profesor Servio Tulio
Altuve, Profesor de Derecho Procesal Civil I, en las cuales los
expresados Profesores hacen sus observaciones en relacion a
los programas de sus materias respectivas.

El Dr. Adian Febres Cordero entregb copia de cuatro pro-
gramas de Derecho Procesal, concebidos por unanimidad a los
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efectos de su consideracién y estudio por los distintos Profe-
sores, haciendo la advertencia que cada una de las unidades
contenidas en el programa seran objeto del correspondiente
desarrollo y haciendo énfasis especial en los dos puntos si-
guientes: La insercién a nivel del primer afio de Procesal de
la teoria general del proceso y la posible eliminacién de la
mayor parte de los temas referentes a los procedimientos espe-
ciales, por considerar los docentes que esos procedimientos es-
peciales tienen su base en el juicio ordinario y que la mayor
parte de ellos consignan sus diferencias en el Codigo de Proce-
dimiento Civil de manera tan clara que no se hace imprescin-
dible su extensién.

Por otra parte, hubo unanimidad en dedicar més tiempo y
si es preciso un curso completo a la materia de casacién civil,
vista la circunstancia real y dolorosa de la gran cantidad de
recurso de casacién declarados improcedentes por defectuosa
formalizacion.

Asimismo se tomaron muy en cuenta las observaciones del
Dr. Jestis Eduardo Cabrera en el sentido de extender el nume-
ro de horas de docencia del derecho de prueba, en atencién a
la préxima reforma del Cédigo de Procedimiento Civil.

Hubo unanimidad también, en el sentido que lo mas acon-
sejable en esta materia ante esa reforma procesal, actualmen-
te en discusion en el Congreso Nacional, esperar la aprobacion
del nuevo Cédigo y con vistas a las reformas realizadas orga-
nizar todo lo referente al Derecho Procesal.

Conforme a las observaciones hechas de diferentes mane-
ras habri cambios profundos en el Proceso Civil, tales como:
Mayores poderes al Juez, la posibilidad de mayor inmediacién
en la litis, desprender de los Jueces la posibilidad de realizar
embargos y secuestros, traspasando esta atribucién dentro de
ciertos limites a los Notarios, organizacién especial de los Jup-
ces asociados, tendencia clara a la implantacién de los juicios
orales, reglamentacién de los nuevos medios de prueba a admi-
tirse, modificaciones al actual sistema de citacién, la posibili-
dad de establecer la casacion de instancia en nuestro pais.

Todos estos cambios deben traer consecuencialmente pro-
fundas modificaciones en los programas actuales de Derecho
Procesal Civil.




DEPARTAMENTO DE DISCIPLINAS PRACTICAS

I. INTRODUCCION GENERAL

Indudablemente el pafs asiste a una de sus crisis mas pro-
fundas derivadas por una distorsién de los valores fundamen-
tales que han de orientar al hombre en sociedad. Esta crisis
se hace mas o menos grave en la medida de que cada uno de
los factores que integran la comunidad vayan a representar
un factor obstaculizante del desarrollo, o sean agentes de un
cambio estructural y funcional que traiga consigo una trans-
formacion tanto de la sociedad que sirve de marco de referen-
cia para el quehacer humano, como del hombre mismo

Venezuela, en la actualidad, se debate entre una cansada
democracia politica, y la lucha y tensién que se origina en el
seno de los factores sociales a los efectos de promover la demo-
cracia econémica y la democracia social. El triptico de la de-
mocracia no puede entenderse sino en la medida en que cada
una de sus partes integrantes esté arménica y equilibradamen-
te con-sustanciada con una sociedad que estid reclamando la
distribucién equitativa de la riqueza, mejor prestacién de los
servicios publicos, una mayor congruencia y proporcionalidad
en los sacrificios que se le exigen a la comunidad politica, y en
definitiva un sentido menos esptreo de la justicia, que impli-
que que los ciudadanos en general tengamos cargas y obliga-
ciones correlativas a nuestras posibilidades reales en la sociedad;
tal como pareciera desprenderse del articulo 57 de la Consti-
tucion Nacional.

Y, he aqui el punto trascendental y de mayor importancia
para cualquier reflevién que pretendamos hacer en nuesfra si-
tuacién actual. Reflexionar sobre los estudios del Derecho en
una cosmovision concurrente como un andlisis del estado y sus
Instituciones, de la sociedad y, sus conflictos, valores y espe-
ranzas, y al hombre que es en definitiva quien construye los
Estados e integra la sociedad. Seria estéril que nuestra refle-
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xién se quedara en una discusién formal sobre Pensum, pro-
gramas y servicios ya que con ellos pudiésermos llegar a crear
una Facultad maravillosamente perfecta desde el punto de vista
positivo; pero sin imperativos categéricos que la hagan motor
de un cambio social, juridico y politico cara al pais. Ese palis,
gue llamamos Venezuela, est4d abarrotado de técnicos juridicos,
de especuladores de la justicia y de etéreos magistrales que
bajo la méscara del pomposo academisismo han estado copian-
do Leyes, Cddigos y Constituciones sin pensar que Venezuela
necesita vivir su propia historia, tener sus propios aciertos y
errores y hacer su propio camino. El orden de nuestra estruc-
tura como estado y como sociedad se encuentra en un constante
proceso de redefinicion en base a la relacion espacio y tiempo
condicionante. Hoy no podemos conformar una estructura es-
tadal mediante la aplicacién de sistemas y datos forjados en
un laboratorio, mediante un diagnéstico programado y concep-
tualizado en concilidbulos; sino que todo intento actual y fu-
turo de analisis y proyeccién de la simbiosis Estado-Sociedad-
Hombre, debe tener comgo punto de partida la “res societae”.
Por' ello la libertad, 1la propiedad, los derechos individuales y
sociales, entre otros no pueden ser analizados bajo una simple
metodologia de la exegesis o con la aplicacién de silogismos
juridicos formales, o con una mera formulacion retdrica de
normas y principios juridicos que mo nos son propios. “Es pre-
ciso que el gobierno se identifique, por decirlo asi, con el ca-
racter de la circunstancia, de los tiempos y de los hombres que
lo rodean” (Proclama del Libertador a los Neogranadinos).

El acercamiento entre el Estado y el hombre se puede hacer
a través del “puente” del Derecho. “Las sociedades van, en su
devenir, perfilando su sentido de la norma y de la justicia. Esa
idea elemento subyace en la evolucion de los pueblos, por la
relacién dialéctica permanente entre los cambios histoéricos,
con la renovaciéon de justicia como valor, y por ende, con el
hombre como agente de cambio social, (...) Para ello es nece-
sario buscar un equilibrio en el poder, un acercamiento racio-
nal y justo entre los ciudadanos y los organos del Estado, una
coexigtencia armdnica entre los distintos componentes de la
sociedad sobre la base del respeto, la igualdad y la democracia
auténtica. Ese acercamiento seri posible en Ia medida en que
los Estados, sus constituciones, sus poderes y 6rganos reflejen
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nitidamente la realidad de cada uno de ellos, y asi el ciudadano
se sienta mas que obligado por una norma de derecho positivo,
se sienta, si, responsabilizado en su condicién de integrante de
una comunidad geofisica definida” (Carlos Escarrid Malavé,
Estudio Introductorio del “Ordenamiento Constitucional de las
Entidades Federales” T. 1, pagina 57). He ahi lo que conside-
ramos la razén que justifica los Estudios de Derecho en nues-
tro tiempo. :

1.1 El Abogado y la Carrera del Derecho.

Hablar del Abogado y la Carrera del Derecho, constituye
un reto para plantear la idea de justicia; no como un simple
concepto tedrico y abstracto, sino mas bien como un dialogo
permanente entre el intelecto del hombre y aquellas necesida-
des definidas e inexorables que motivan al ser en el “nomos”
(ya Parménides, a diferencia de Kelsen nos decia que la justi-
cia es ante todo verdad y necesidad. Algo asi como la “moria”
de Heraclito cuando nos decia que la justicia es una medida o
un valor vinculada al “logos”, y por ello surge en la Filosofia
la concepcién dialéctica de la justicia como concepcién huma-
na y no divina).

En el mismo sentido Antonio Goémez Robledo, en su Obra
“Meditacién Sobre la Justicia”, senala: “...Nos hallamos de
meditar con profundidad, sobre la justicia; no tanto sobre su
definicion verbal, que no sera por si sola de mayor provecho,
sino sobre su contenido real, cuya percepcion es lo 1tnico que
puede satisfacer lo que, después de todo, no es un prurito es-
peculativo, sino la urgencia humana mas vital y apremiante”.

Dentro de esta perspectiva la Carrera del Derecho no es
un fin “per se”, sino que constituye un instrumento de la jus-
ticia, para lograr el equilibrio en la sociedad teniendo como
herramienta a la norma juridica. “El nombre mismo del Abo-
gado suena como un grito de ayuda. Advocatus, vocatus ad.
Abogado es aquél al cual se pide, en primer término, la forma
esencial de la ayuda, que es, propiamente, la amistad” (Fran-
cesco Carnelutti “Las Miserias del Proceso Penal”, pagina 40).
En virtud de ello el Abogado debe entenderse como el amigo
de la sociedad, que tiene como objeto insoslayable hacer preva-
lecer la justicia como valor fundamental del hombre en sociedad.



138 JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS...

A riesgo de abundar en citas, pero con la intencién de no
plagiar el sentimiento compartido, creo importante traer una
cita del Maestro Humberto Cuenca (Derecho Procesal Civil,
Tomo 1, paginas 385 y siguientes), quien senala: “Pero el pro-
blema, en Occidente, trasciende a todos los 6rdenes y se man-
tendrs en pie mientras el abogado sea un instrumento de co-
branza, un agente de la sociedad burguesa. Se ha convertido
en un empresario en la orbita latina y en un detective en el
mundo anglosajon. Pero mas alla de lag riberas del Danubio,
en el mundo socialista, es un defensor de los intereses de las
clases trabajadoras. De manera que la decepcién en la abogacia
es el signo de una crisis profunda, que afecta a la colectividad
occidental.

El abogado actual no puede ser, como antes, un simple exe-
geta o intérprete del espiritu, propdsito y razon de la Ley. Los
cambios profundos que se han operado en las estructuras juri-
dicas reclaman de él una aguda sensibilidad social para la de-
fensa de los humildes, de los que exigen tierra y pan, y por
ello el ensanche del derecho laboral amenaza con invertir las
viejag categorias. Desde el punto de vista patriotico, su mision
no se limita, también como antes, a ser un buscador de la ver-
dad y un defensor de la justicia, pues ahora existen propdsitos
mas concretos que reclaman su participacion como militante
en la lucha de los pueblos subdesarrollados para salcanzar su
liberacion de los explotadores. Paralelo al subdesarrolle econé-
mico hay, también, un subdesarrollo juridico, ostensible en el
empobrecimiento de la ciencia del derecho en nuestro medio.
Para superar esta deficiencia es necesarip elevar la categoria
cientifica de nuestra profesién y transcurrir del abogado al ju-
rista. En una orbita mas amplia el profesional no puede ser
indiferente a los problemas mundiales, empefiada como ests 1a
clase trabajadora en aleanzar la paz y el progrese de la huma-
nidad, y a esta causa el jurista debe contribuir eficazmente.
De esta manera es posible compendiar en tres objetivos funda-
mentales, de menor a mayor escala, 1a misién actual del abo-
gado: 1?) Luchar a través de su profesion por los derechos de
la clase trabajadora; 2°) Ser militante patriético en la liberacién
nacional, y 3°) Luchar por la paz del mundo y el desarrollo in-
tegral de la humanidad”.
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En este orden de ideas ia profesion del abogado requiere
la poesia de su oficio, el compromiso con la sociedad que le
sirve de contorno, la libertad en sus criterios y en su enfrenta-
miento diario y permanente contra las estructuras Universita-
rias, Institutcionales y Sociales que pretenden hacer de la ca-
rrera del derecho més carrera (en el sentido vulgar del térmi-
no) que derecho en si mismo. La crisis de la profesién esta uni-
da a la crisis del pais, ese “abogado del délar” (Pablo Neruda),
ese “Bérbaro que sélo sabe una sola cosa”: cobrar y enriquecer
(Ortega y Gasset), ese abogado teérico por ensefianza Univer-
sitaria ¥ sin sensibilidad por la ensefianza social (Chiovenda),
ese abogado que pulula a golpe y codazo en el Palacio de Jus-
ticia y que sobriamente hace pactos de cuota litis sentado en
una poltrona, sin tiempo y frente al temor cristalino de un clien-
te, es el abogado de la Venezuela ultrajada, del pais violado
en sus recursos naturales y en su soberania; de la Patria enga-
nada por gobernantes que luego de procesos electorales carna-
valescos se prestan a servir al mejor postor y, a repartir el te-
soro publico, como los piratas repartian el botin luego de con-
solidar sus atropellos a la humanidad.

Frente a ese abogado se opone el abogado que quiere cono-
cer el destino y asumirlo; para una transformacién justa de la
sociedad; que quiere conocer la historia del hombre solariego
y mancillado que llevando las cicatrices de una sociedad en
decadencia busca de ese “procurador” para compartir con él
la necesidad de pedir y hacer justicia; ese abogado que intuye
los hilos de la historia y busca afanosamente desenredarlos
para darle continuidad y trascendencia. Surge el abogado que
entiende su profesidn como una poesia descarnada de vivir; ya
Andreés Eloy Blanco (Abogado y Poeta) decia, en su coloquio
bajo el laurel, lo siguiente:

“Viviendo estds los afios mds sucios de la Historia,
pero si sobrevives, serd tu tiempo el tiempo

de la bondad triunfante, de la justicia erguida,

donde la voz alcance la libertad del suefio;

para entonces, quisiera que fueras bueno y grande,

que tu conciencia fuera, no de un hombre, de un pueblo.
pero que tu grandeza Juera la cosa tuya

y tu bondad la cosa tuya y de mi recuerdo.
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T eres el hombre, hijo, de la hora esperada,
pero, si has de creerme, la bondad es lo cierto,
Yy para poseerla, precisa ser valientes;

la bondad es lo dulce del valor y el respeto.
Si alguien te pide tu sabiduria,

ddsela, aunque se mniegue a creer en tu credo
si alguien te pide un pedazo de pan,

ddselo y no preguntes bajo qué tienda va a comerlo;
si alguien te pide tu amistad,

ddsela, aunque mo piense como tu pensamiento:

si alguien te pide agua,

ddsela y no'preguntes si va a regar su huerto,

si va o calmar su sed, si va a lavar sus manos,

st va a ponerla en tierra para hacer un espejo.

Para el bueno, la idea tiene el ancho del mundo

y un pan es del tamafio del hambre del hambriento”.

Por ello el reto de las Universidades, de la Facultad de De-
recho en especial, como crisol del aprendizaje juridico debe
estar orientado a formar un ciudadano con conocimientos juri-
dicos dispuestos a enfrentar el destino de la patria y a enrum-
bar el pais hacia los derroteros de la patria justa. Esto implica
un cambio en la concepcién de la carrera y del método; no
podemos seguir partiendo de elementos inmutables, de deduccio-
nes divinas, para aplicarlas a un laboratorio que ya tiene pa-
tronos y banderas, que ya tiene decisiones preparadas, que en
definitiva coarta todo analisis critico, toda disertacién, todo
cuestionamiento, toda reflexion que trascienda el esquema pre-
trazado por el “Académico”.

Es necesario iniciar un método inductivo que sobre la base
de situaciones concretas y especificas ,vivenciales, haga llegar
al principio... El Derecho petrificado, codificado y sin conte-
nido ni vinculacién con la realidad que se va a aplicar, trae
consigo una legitimacion al irrespeto por la Iegalidad. Por ello,
es existencial un cambio en la concepcién de la ensefianza Uni-
versitaria, un desplazamiento del centro del aprendizaje: pero
por sobre todo es necesario y vital impregnar a los estudios
del derecho de: A) El inicio de la intuicién intelectual del
valor de la justicia; B) De un analisis cierto de la relacion
consustancial entre la justicia, la libertad y la sociedad; C) De
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una aplicacién de la justicia, desde las aulas universitarias, a
las situaciones concretas que son en definitiva las que nos
pueden llevar a una humanizacién del derecho.

Pareciera que hasta ahora se ha tratado de escamotear la
justicia, se le ha visto come una nocién perturbadora, como
una prelensién inalecanzable, como un enemigo del orden y del
desarrollo. Pero hemos de ratificar que sin una concepcién de
la justicia no se puede entender al derecho; el abogado, en-
tonces, debe ser el alfarero, el hacedor, el labriego, que abrien-
do surcos en la sociedad va haciendo germinar el ideal de la
Justicia.

1.2 Razones sociales, economicas y politicas que inciden
tanto en la profesion, como en el rol del abogado en
Venezuela.

El Derecho, visto como conjunto de reglas mediante las
cuales se pretende regular el actuar humano en sociedad, cual-
quiera que sea 1 a orientacién de ésta o por variados que sean
los fundamentos politicos, econémicos y sociales, tiene como
manifestacién mas excelsa la existencia del Abogado. Es €l quien
traza los caminos que la sociedad necesita para alcanzar los
fines que se proponga. El Abogado es el personaje capaz de
forjar o esbozar los componentes que sirvan de sostén a toda
sociedad, inclusive en aquellas que nazecan sobre lag ruinas de
una anterior.

Se hace patente la necesidad del abogado cada vez que
afloran los conflictos. La necesidad de orientacién y sabiduria
en la resolucién de los conflictos sélo es posible de hallar con
constancia en el profesional del Derecho. Son las realidades las
que hacen exigible Ia vigencia social del abogado como factor
de armonia colectiva, como una especie, en fin, de tercero ine-
vitable de toda relacién juridica (Frank Veechionacce).

Empero, “La experiencia como Juez me indica que hay
muchos profesionales recién egresados gue llegan a los Tribu-
nales tlotalmente desorientados con ideas totalmente erradas
acerca de la administracién de justicia y del ejercicio de la pro-
fesién y ello me lleva a reflexionar el por qué, y llego a la
lamentable conclusién de que a veces los catedraticos no esta-
mos cumpliendo a cabalidad con la mision que se nos ha enco-
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mendado cual es instruir al estudiante y darle los conocimien-
tos que no pueden dejar de tener y que tales conocimientos
puedan ejercitarlos con la orientacién del guia que no puede
ser otro sino su profesor, su confidente, su orientador” (Olga
Fortoul de Grau).

Estas reflexiones hechas por dos Jefes de Catedra inte-
grantes del Departamento de materias practicas nos hacen
pensar en el deber ser y en el ser —en su dicotomia constan-
te— en cuanto al rol que deben cumplir los abogados, y a los
obstaculos originaries gque tiene dicho personaje para poder
cumpiir a cabalidad con sus responsabilidades frente a la so-
ciedad. Si nosotros hacemos un analisis de lo que son y han
sido nuestros poderes publicos podemos observar que: A) de
los siete (7) Presidente de la Republica electos por votacién
Universal Directa y Secreta, cuatro han sido Abogados, dos
(2) fueron estudiantes de Derecho que dejaron sus estudios
por aparentes razones politicas y de persecucion; B) Para ser
Fiscal, Procurador General de la Republica, Magistradas tanto
de la Corte Suprema de Justicia como el Consejo de la Judica-
tura, y en general para ser Juez de la Replblica es necesario
por mandato de la Constitucién y de las leyes especiales tener
la profesion de Abogado; C) Aun cuando no existe este requi-
sito para ser Contralor General de la Republica, dicho eargo
ha sido ejercido, en gran medida, por Abogados; D) El Con-
greso de la Republica esta integrado por un gran ntumero de
profesionales del Derecho; E) Lo mismo podriamos decir en
relaciéon a los Ministros, Gobernadores, Diputados a las Asam-
bleas Legislativas, y en menor sentido de los Concejales.

FEstas proporciones, en mayor © menor escala (no se cuen-
tan con datos estadisticos, pero se puede inferir de experien-
cias profesionales), existen a nivel del sector econdmico pii-
blico (empresas del Estado e Institutos Auténomos) y privado,
¥ no deja de ser una constante en nuestro mundo cultural (Ar-
turo Uslar Pietri, Luis Beltran Prieto Figueroa, Mario Bricefio
Iragorry, entre otros).

Entonces, pues, nos encontramos con que el Abogado esta
involucrado en posiciones de responsabilidad en las distintas
dreas que inciden en el acontecer del pais. No obstante ello,
los profesionales del Derecho no hemos dado las respuestas ni
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hemos ejecutado las acciones para hacer de Venezuela el pais
que todos queremos. Esa “deuda” se ha visto significada por
el sistema cerrado que ha regido nuestros estudios de Derecho,
por la formacién de Técnicos de Leyes sin elementos dogmati-
cos, sociologicos y filoséficos que lo capaciten para el andlisis
critico de la realidad Nacional; por una ausencia de investiga-
cidon (tanto por parte de los profesores como de los estudian-
tes); por materias “préacticas” que en general han servido tan
s6lo para repeticiones teéricas o complementacién de la teoria
sin lograr si quiera conciliar una duda metodoldgica sana y
basica, sin reconocer los hechos y la realidad en tanto y en
cuanto no se ha establecido un verdadero vinculo con la rea-
lidad social, ni se ha creado “la oportunidad de aprender para
un grupo humanizado en una busqueda comiin” (Miguel San-
tana Mujica).

Estos elementos que, aunados a otros de caracter estruc-
tural y funcional, se originan en la Universidad, se arrastran
con posterioridad en la actividad profesional del Abogado. Al-
guna vez un estudiante de Derecho frente al espectro del mun-
do profesional tribunalicio y a la mediocridad Universitaria
escribia: “Los Abogados, rara especie; seres extranos envuel-
tos en apariencia, autosuficientes, opacos, charlatanes, esquivos,
transigentes, moralistas convencidos, conservadores y mante-
nedores del status, categoricos y convincentes, formalistas y
acartonados, pocos creativos, acriticos, toderos, manejadores de
sentimientos humanos, estables en sus metas gananciales y li-
mitados en su capacidad de sonar” (José Ramén Padilla B.).

Y quizads es esa la opinién que la sociedad tiene del Abo-
gado, ya decia Carnelutti, en relacién a la profesion del Dere-
cho, que: “no es un oficio que goce de los favores del publico
el de Cirineo. (...) “La Abogacia es objeto atin en el campo
literario, e incluso, en el campo litlirgico, de una difusa anti-
patia” (opus cit, pagina 42).

Es por ello que hay que redimensionar la labor, la activi-
dad, y aun la esencia misma de la profesion de abogado. Si el
abogado, en definitiva, esta inmerso en fodos los ordenes del
quehacer humano; més aun, si desde la perspectiva politico-ins-
titucional, socio-econémica y cultural ha asumido puestos de
vanguardia y de dirigencia, es impretermitible concluir que en
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la medida en que se produzca una profunda transformacién de
los estudios del Derecho y de la actividad profesional, ello
traerd como corolario una nueva visién del abogado frente a
la sociedad y de la sociedad para el abogado.

Nos encontramos, pues, con una profesién de incidencia en
la sociedad, cuyo rol méis que de liderazgo, es de conductor
social. Cuando se toma la decisién de estudiar Derecho se va
consciente y esperanzado en que se est4d asumiendo una res-
ponsabilidad con el pais, en la que la justicia, y la libertad
se presentan como valores consustanciados, como un solo im-
perativo categdrico. El abogado debe estudiar la cuestion social
y los casos que dimanen de esa “res societae” con sinceridad,
sin parcialidad y concluir en base a las normas que orientan
nuestro ordenamiento juridico, pero teniendo en cuenta siem-
pre —como nos lo recuerda Couture— que cuando entren en
conflicto la ley y la justicia, hay que luchar inexorablemente
por esta Gltima. La crisis del abogado, es la crisis de la socie-
dad, porque en la balanza que lleva la mujer que denomina-
mos justicia, se ha querido hacer trampa, se ha querido enga-
far a su ceguera, se ha querido coartar desde la opinién del
jurista, hasta la del magistrado; “el abogado si no es libre en-
carcela a la justicia, y una justicia encarcelada no vale nada”. ..
Creo en las ensenanzas del maestro, y por ello el abogado tras-
ciende al simple mandatario que debe cumplir una orden, para
convertirse en un profesional libre y en un instrumento de la
justicia, José Ingenieros (en “el hombre mediocre”) cuando
analizaba los caracteres tipicos mediocres expresaba que- éste
era incompatible para la virtud y atn cobarde para el vicio y
gue su tnico triunfo es el de haberse adaptado a la hipocresia
social: frente a este caracter tipico que Ingenieros lo asimilaba
a la moral del Tartufo, se contrapone el hombre de ideales: El
abogado deberia ser un hombre de ideales. De lo contrario el
abogado se hundiri en la misma crisis de inercia, indiferencia
y mediocridad que hoy esta ahogando al pais; y su responsa-
bilidad, habida cuenta de su rol, seri mucho mayor. Ya nos
reclamaran las futuras generaciones por el pais que estamos
entregando, que no dista mucho del pais que nos entregaron.

De ahi'la importancia del aprendizaje Universitario. Si las
Universidades no cumplen con su labor forjadora de moldes
para el futuro seran instituciones vacias, sin mayor significa-
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cion que la de entregar titulos, y hacer cumplir requisitos for-
males muchas veces intrascendentes. Por eso en la Universidad
Catélica Andrés Bello se debe iniciar un movimiento perma-
nente y dialéctico de reflexion, no basta unas jornadas de tres
(3) dias; la labor es de todos los dias; el pensamiento y la
razén del hombre no pueden detenerse...

En este orden de ideas es necesario reformular, casi en su
totalidad, el pensum, actualizar todos los programas; vincular
éstos a las necesidades del pais. Hay que reorientar el régimen
de incorporacion y ascenso de los profesores; establecerse sis-
temas de concursos de oposicién publicos, pruebas de capacidad
pedagdgica, la exigencia de trabajos de ascensos, la participa-
cion necesaria en la investigacign, entre otras.

En sintesis la U.C.A.B. esta inmersa en la misma crisis de
inercia del pais, por lo tanto, ha sido una Universidad caracte-
rizada por estar enmarcada, sin lugar a dudas, dentro de una
concepeién del derecho correspondiente a épocas anteriores de
la evolucion de las ciencias juridicas, en donde priva en cual-
quier interpretacion juridica una arraigada nocion Ius-priva-
tista, imponiéndose un rigido analisis del derecho, divorciado
de la realidad, de los procesos sociales y de los hombres.

Lamentablemente en esta casa de estudios (como en las
demas de Venezuela) la realidad ha dejado atras los sistemas
de ensefhanza, es hora por tanto de actualizarnos, de aportar
una cuota de vigencia al estudio del Derecho, so pena de correr
el riesgo de perder toda vinculacién con el entorno y con todo
aquello a lo que nos debemos. Urge por tanto reelaborar la
nocién gque de la ensefianza de la ciencia juridica; hemos ma-
nejado hasta ahora, para de este modo, darle un significado
mas humano, mas social y mds digno.

II. SIGNIFICACION DE LAS MATERIAS PRACTICAS

La importancia que pueden tener las materias practicas es
que ellas pueden establecer un vinculo méas efectivo enire el
aprendizaje académico y la realidad social. Ciertamente, con
las materias practicas se busca que a través de casos y de si-
tuacioneg cotidianas, de conflicto y controversia que se presen-
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tan en la sociedad se realice una reflexion dialéctica, mediante
la cual se pueda deducir del caso los principios y doctrinas que
alimentan al derecho. De ahi la importancia de la seleccién del
caso, del analisis de éste, y del debate que recaiga en cuanto
a las distintas figuras juridicas que estén involucradas con
dicho caso.

En esta medida (y acordémonos que en la época pre-socra-
tica se entendia la justicia como una medida). “No se tendra
un conjunto de afirmaciones que forman unas verdades tnicas,
ni nada que transmitir como conceptos, que pueda reducirse a
un programa, que sea el todo de una materia, ni ésta se puede
desligar de otros enfoques ni reducirla a un texto legal” (Miguel
Santana Mujica, conferencia: “iQué es una Practica?”).

Con la ensenianza de las disciplinas practicas “el alumno
deja de ser un elemento pasivo (...), interviene directamente
en el planteo, desarrollo y solucién de casos (...). Y en estas
reuniones cordiales, y bajo multiples puntos de vista intere-
santes, donde las preguntas se suceden a las respuestas, donde
el pensamiento se robustece, el criterio juridico se forma y en
fin, donde el alumno percibe directamente la eficacia y utili-
dad de la ensehanza y la jerarquia cientifica de sus maestros”
(Carlos, Eduardo B. “Clinica Juridica y Ensefianza Practica”,
tomado de “Materiales Docentes” Departamento de Ensenanza
de Practica Juridica, U.C.V.).

Nos dice el Dr. Angel Francisco Brice (“Compendio de
Practica Forense), que desde la época de la Gran Colombia era
imperativo para el estudiante —si queria obtener el titulo pro-
fesional— haber practicado por espacio de dos afios en el Des-
pacho de un abogado en ejercicio; debia asistir —por lo menos
una vez a la semana— a las Cortes y Juzgados de Primera Ins-
tancia; se debia llevar casos para los indigentes, bajo un régi-
men de tutoria (pag. 27, 28).

Es decir, el estudio de las practicas juridicas se nog ha pre-
sentado (desde los albores-de la Republica) como una necesi-
dad para el aprendizaje del derecho; se entendia al derecho
como una forma de vida social, que tenia sentido en la medida
en que se hiciera el esfuerzo intelectual y metodolégico para
su aplicacién a realidades palpitantes. L.as materias practicas
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reforzaban el espiritu critico, acercaban al estudiante a la rea-
lidad social, y lo formaban en la recta conducta ciudadana.

La Ley, desde esta éptica, deja de ser un formulismo po-
sitivo o divino, y se convierte en una realidad a seguir, frente
a una circunstancia que bulle en la sociedad. Si el Derecho se
aleja de la practica metodoldgica e inductiva, se condena a las
cadenas del atraso; por ende, se hace injusto, y pierde su
significado.

El Dr. Santana Mujica (opus cit, pag. 4), en cuanto al rol
que le toca desempefiar al profesor dentro de las disciplinag
practicas —y en general en los estudios del Derecho—, es el
de aquel hombre “...mas afios de manejar o haber aprendido
esa materia, que viene g traerle sus mejores problemas, los
casos vivos o los muertos, que carece de verdades; que tiene
y produce preguntas, dudas; que sabe analizar y provocar el
analisis; que sabe reconocer los hechos y realidades y sabe
hacer que ofros la reconozcan; que maneja técnicas grupales,
el cual ha renunciado a ser “el centro educacional”, el rey de
cosas y alumnos, se convierte en un auxiliar, un facilitador,
un discutidor, un motivador, uno que lleva al joven en su
grupo a conocerse y a manejarse en el conocimiento, pero gue
lo deja que aprenda a aprender. Que le empieza a tratar en
plan de comprensién y empatia, a quién no tiene que impo-
nérsele, que de él aprendera”.

'Evidentemente que para ella se requiere que el profesor
comparta el esperanzador suefio del aprendizaje, con grupos
pequetios (20 alumnos), que disponga y pueda disponer de los
servicios generales que preste la Universidad (reproduccion
de material, audiovisuales, cursos de mejoramiento docente,
entre otros). De igual forma, debe tener experiencia global en
el ejercicio profesional (en las encuestas realizadas por el De-
partamento a los estudiantes un 93% de los encuestados sefa-
laron que para ser profesor de pricticas se requeria una ex-
periencia no menor de cinco anos en el ejercicio de la carrera,
o ser juez. El Departamento hace suyo el planteamiento de log
estudiantes y lo lleva como una propuesta concreta a ser
discutida).

En esta concepcion universitaria, el profesor deja de ser
el eje monopdlico de la verdad; dejari de tener respuestas pre-
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fabricadas a cada duda porque el mismo se las planteara, para
ser resueltas por los grupos de trabajo. El profesor ya no es el
recipiendario de un cimulo de datos e informaciones, leidas o
estudiadas en su época de alumno. El profesor “...ya no puede
ser ese hombre de maletin, hermoso o sobriamente vestido, con
una corbata cruzada, que se monta en su puesto elevado y
desde alli dirige su pequefio feudo, el local, el horario, el piza-
rrén, los pupitres, las tizas, las notas (sobre todo las notas) y
por dltimo “mis” alumnos. Son mis cosas y subditos. Donde
impera mi autonomia universitaria”.

El profesor se convierte en un instrumento mas del desa-
rrollo del aprendizaje; conjuntamente con los estudiantes, de-
batird en la imperecedera bisqueda de la verdad. No hablare-
mos de aulas (que mas bien parecen jaulas de pajaros sin len-
guaje, sin libertad, sin toma de decisién), nos plantearemos la
idea de la comunidad de objetivos: aprender. Las “clases” seran
lugares comunes para la reunién de inquietudes, dudas, expec-
tativas y soluciones que se forjan en la medida en que exista
un debate dialéctico. La verdad en general, ¥y mas aun la verdad
juridico-social, no puede ser estitica; la verdad se nos presen-
tara como el resultado de meditaciones, reflexiones y dudas.
Es cierto que este método implica mayores angustias y respon-
sabilidades, sacrificios pudiéramos decir, pero ese proceso trau-
matico se evitaria con un sistema ordenado y coherente de las
practicas. En la encuesta realizada a los estudiantes, la hecha
a los egresades, el criterio de los profesores que integran el
Departamento, y la opinién desprendida del foro realizado con
los doctores Chibly Abouhamad y Jestus Araujo, establecieron
que las practicas deberian iniciarse en primero o segundo aro
de la carrera.

Durante el primer afio se incorporaria al estudiante al mé-
todo inductivo, mediante ejemplos sencillos, casos de prensa;
podria, también, iniciarse en la redaccion de documentos rela-
tivos al estado civil de las personas, presenciar actos como el
matrimonio civil e inducir y deducir de ellos las situaciones
juridicas subsecuentes. Incluso, deberia ejercitarse la oratoria
y la dialéctica, tal como se hacia en la antigliedad (Grecia y
Roma), ¥ cuyos representantes mas destacados fueron Pericles
vy Adriano. Esta idea aunada a una verdadera ensefianza de las
disciplinas basicas y complementarias de ese afio (como logica,
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sociologia, economia y técnicas de estudios) incidirfa en la
mejor formacién y preparacion de los esfudianfes para los
afios venideros.

Luego se iria evolutivamente profundizando en la ense-
fanza practica, y relacionando al derecho con la realidad; en
los afios superiores deberia implementarse una auténtica clini-
ca juridica. Dicho postulado deberia coordinarse con los jueces,
egresados y autoridades, a fin de que la Universidad cumpla
la funcién social que le es propia; se debe establecer como obli-
gatorio que el estudiante del dltimo bienio despache la defen-
sa de los pobres y las demis comisiones gue le encomendara
los Tribunales, bajo un régimen de tutoria por parte del pro-
fesor de ese nivel de practicas. En el entendido, de que dicha
idea no es posible sino con la coordinacién de un equipo de
profesores —que abarquen las diferentes areas juridicas— y
sobre la base de reducidos grupos de estudiantes.

La aplicacién de este método conllevaria a una reforma
total del sistema de practicas en la universidad; a saber: se
eliminaria la especializaciéon en dichas disciplinas (no existi-
rian 4reas), sino mas bien niveles totalizantes a partir del
primer afio de la carrera. Estos niveles de practicas irfan pro-
fundizéndose en el estudio de casos cada vez mds complejos,
para luego llegar a un sistema de Clinica Juridica en el Gltimo
ano de la carrera.

La ensenanza de las materias pricticas por areas ha traido
conflictos de adaptaciéon con las materias tedricas, perdiendo
asl su autonomia y eficiencia. Ciertamente, bajo este cariz, las
practicas han servido de re-edicién, de apoyo, de muletillas de
las disciplinag teoricas; dejando asi su perspectiva consustan-
cial como lo es el analisis critico, in situ, con contenido social.
Por ello, se nos presenta como alternativa util y conveniente
la de eliminar la sectorializacién de las practicas. Existira un
equipe de profesores para cada nivel, que sobre la base de un
sistema rotativo e integrado compartiria Ia responsabilidad en
los distinlos grupos de trabajo. Ese profesor deberid tener un
conocimiento general y profesional del derecho; dudarid con
sus alummnos, y con ellos llegara a las soluciones de los distintos
casos. La coordinacion de las actividades quedaria bajo la res-
pongabilidad y direccion del Departamento, que, a su vez, de-
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bera proponer al Consejo de la Facultad las diferentes mate-
rias optativas que, vinculadas con las practicas, deben incor-
porarse al pensum de estudios en los distintos afios de la
carrera.

Otro punto importante de destacar sobre el significado y
metodologia de las materias practicas lo constituye el régimen
de pasantias y la obligatoriedad de concurrir a los distintos
sitios en los que se debate el derecho (Tribunales, Cortes, 6r-
ganos publicos como la Procuraduria General de la Repiiblica,
cte.). El sistema de pasantias, previo reconocimiento por parte
del Consejo de la Facultad, podria ser hecho en Despachos de
Abogados, en Tribunales, en Clinicas Juridicas, e implicaria la
aprobacion de unidades-créditos (de ser posible la aprobacion
de este sistema), o el reconocimiento de {rabajos de evaluacién.

De ser aprobadas tales sugerencias y/o propuestas, la
significacién e importancia de las materias practicas seria fun-
damental en la concepcién misma del derecho y la sociedad.
El abogado, al terminar su carrera, tendri una experiencia
previa que servira para sanear la justicia; evitar la corrupcién
a nivel tribunalicio; le garantizari a los ciudadanos que tengan
que acudir ante un abogado, la capacidad creativa, investiga-
tiva, critica y de estrategia de éste. En definitiva, originara
una mayor y mas auténtica fluidez de la justicia. Empero, es
evidente que para ello, es necesario robustecer la departamen-
talizacién en la Universidad; proporcionarles a los distintos de-
partamentos espacios fisicos para la coordinacién de activida-
des; invitarlos a los diferentes Consejos de la Facultad, con
voz (claro esti que no tendrian derecho a voto, conforme lo
establece la Ley de Universidades y el Estatuto Organico de la
Catélica), a fin de que éstos puedan plantear con mayor dina-
mismo los distintos problemas que se planteen.
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III. DIAGNOSTICO Y ESTRUCTURA
DE LAS PRACTICAS

ITII1. La Departamentalizacion en la UCAB. Las Prdcticas
1I1.1.1. Estructurg del Departamento.

En virtud de la reforma del Pensum del afio 1976, se crea
el Departamento de Disciplinas précticas, el cual entra en vi-
gencia en el ano académico 1977-1978 y comienza a regir a los
estudiantes que inician sus estudios en ese periodo.

En este pensum, las asignaturas practicas son concebidas
en tres niveles. A saber:

A —Primer Nivel:

Cuyo objetivo es introducir al alumno en el anilisis de
casos. Al finalizar el curso éste debera ser capaz de definir el
problema, analizar las alternativas y tomar decisiones juridi-
cas. El contenido en este nivel corresponde a Derecho Publico.
Derecho Penal y Derecho Privado. »

B.—Segundo Nivel:

El objetivo en este nivel seri el de capacitar al alumno en
el analisis de casos complejos, tal comio se presentan en la rea-
lidad. Comprende el analisis juridico, redaccién y soluciones
pertinentes.

El contenido estd dirigido a Derecho Privado, Derecho
Social y Derecho Penal.

C.—Tercer Nivel:

Que responde al objetivo de poner al alumnc en contacto
directo con la realidad, a fin de que no sélo adquiera la expe-
riencia juridica del trato con el cliente, sino también que la
Universidad preste un servicio a las personas que necesiten
acogerse al beneficio de pobreza.

El alumno podra exigir, si ello fuere posible, entre algunas
de las siguientes areas: Persona, Familia, Penal, Trabajo, etc.

—— el
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Ea lo que respecta a juicio simulado de laboratorio, el alum-
no podrd elegir el drea de su preferencia (Sub-rayado nuestro).

El objetivo sera dar oportunidad al alumno de aplicar sus
conocimientos de Derecho Sustantivo y Adjetivo en la solucién
juridica del caso.

El contenido de este nivel corresponde a Derecho Mercan-
til, Derecho Penal, Contencioso Administrativo y Derecho Civil
(Documento fundamental de apoyo para el anilisis de los es-
tudios de Derecho en América Latina y Venezuela, abril de
1983, paginas 15 y 16).

Con posterioridad y por un ajuste hecho en mayo de 1984,
que en realidad constituyé una verdadera reforma ilegal del
Pensum, conocido segun el Comunicado N 15 del Consejo de
Facultad de fecha 24 de mayo, resumen de Una sesion exfra-
ordinaria, senala que €l objeto tinico de la convocatoria es “los
ajustes del pensum vigente”, como paso previo a las Jornadas
de Reflexién de los estudios de Derecho en Venezuela (previs-
tas para noviembre de 1984). Del conjunto de decisiones inte-
resa {ranscribir las siguientes: “...Reducir g dos (2) los con-
tenidos tanto del primero como del segundo nivel de Practicas.
En tercer ano, el primer semestre sera de contenido Civil y el
., segundo de contenido Penal.

En cuarto afio, la reduccion queda como sigue: En el primer
semestre se dari contenido Administrativo a la practica, ¥y en
el segundo semestre el contenido sera de Derecho Laboral. Con
estos ajustes, se alcanza la tanta vez reclamada situacién de
que los alumnos ejerciten en la practica aquellas areas del de-
recho de las cuales ya tienen conocimientos tedricos necesarios
para su mejor aprovechamiento”. Siendo el fundamento del
referido ajuste que “Tal como estaba programado en el pensum
vigente, en tercer ano los alumnos cursaban tres materias:
Civil, Penal y Administrativo. En cuarto afio: Civil, Penal y
Laboral. Los tres contenidos conformaban, sin embargo, una
sola unidad académica, por lo que el alumno recibia una sola
nota. La proposicién actual no altera este tltimo aspecto, con
lo que el estudiante seguira recibiendo una sola nota. La reubi-
cacion (sub-rayado nuestro) que se pretende hacer sélo tiene
por objeto permitir al estudiantado cursar practicas de cuyas
areas hayan recibido previamente los basamentos tedricos ne-
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cesarios’”. Dicha reubicacién comenzé a regir en el ano acadé-
mico 1984-85, sin embargo, el problema de especializacién de
las précticas sigue latente, tendemos hacia una particulariza-
cion del derecho que lejos de abrir horizontes al alumnos en-
seiiandolo a profundizar, lo limita en su conocimiento y estu-
dio de la problematica real, que exige de él un analisis global
y sin estuarios; esas situaciones humanas concretas, que deno-
minamos casos, deberan analizarse con un criterio de jurista y
no de téenico especializado que probablemente llega a conocer
las formas a la perfeccién pero que descuida el fondo, el con-
tenido, que no es mas que la realidad social que le da sentido =
la norma y que no podemos parcelar porque atentariamos confra
su esencia y su vida misma. Se hace imperativo despertar en
el alumno “el espiritu juridico, de modo que al mismo tiempo,
desentrane los principios de Derecho comprendidos en los pre-
ceptos legales, los analice y desarrolle y los aplique a la reali-
dad. (...) Hasta llegarse a la critica constructiva del precepto
legal, a fin de ir preparando en la Universidad las futuras re-
formas” (Angel Francisco Brice). Sélo con una consciente y
profunda interpretacién de los principios del Derecho en cada
situacion concreta y no con un limitado conocimiento de for-
mulas, cada vez numerosas, podremos formar al jurista que
abandonando su comoda posicién cémplice cumpla con la Tes-
ponsabilidad que la sociedad le reclama, y se convierta en un
verdadero Factor de Cambio Social.

Creemos importante senalar, qué profesores integran las
disciplinas practicas: (Jefe de Departamento Carros MicuEeL
Escarra MALAVE).

En Primer Nivel: (correspondiente al tercer afio).

Area de Derecho Civil: Olga Fortoul de Grau (Jefe de
Catedra), Frank Petit da Costa y Carmelina Valbuena de Silva.

Area de Derecho Penal: Frank Vecchionacce (Jefe de Cé-
tedra), Maria T. Silva de Vilela y Félix Sucre Gonzilez.

Segundo Nivel: (correspondiente al cuarto afio).

Area de Derecho Administrative: Carlos Eséarré Malavé
(Jefe de Catedra), Josefina Calcafio de Temeltas y Emilio Pit-
tier Octavio.
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Area de Derecho del Trabajo: Humberto Villasmil (Jefe de
Cétedra), Enriquie Itriago, Miguel Pérez Davila y Miguel
Zaldivar.

Prdcticas del Tercer Nivel: (correspondientes al quinto
ahno).

Salvador Yannuzzi (Jefe de Catedra), Arminio Borjas y
Nathan Zaidman.

III. 1.2. Ineficacia de los Departamentos

La problematica de la departamentalizacién de la Facul-
tad, sancionada hace ya algunos anos, deberia constituir mo-
tivo de reflexién en las Jornadas. En efecto, somos del criterio
de que los Departamentos como tal no han tenido vida propia.
Creados con la intencién de coordinar, todo lo. relativo a la
ensefianza de las distintas asignhaturas incorporadas a cada uno
de ellos, no han logrado hasta ahora desde una perspectiva
institucional armonizar lo referente a los programas, los pro-
blemas metodoldgicos, la forma de ensenanza, particularmente
las disciplinas practicas, etc. Debe decirse que los Departamen-
tos no han logrado hasta ahora adelantar una revisién de los
distintos programas de estudio, a partir de la reforma del
pensum del afio de 1978. Sin duda que ello deberia llamar g la
reflexién y ser asumido como tal con un profundo sentido
autocritico.

Mas aun, los Departamenios han tenido hasta ahora preca-
ria participacién en la toma de decisiones que lo involucran
determinantemente. Las disciplinas electivas que afio a afio se
han propuesto a la comunidad estudiantil, no han sido de suyo
el resultado de una consulta departamental, aunque no puede
desconocerse que en cada caso los respectivos jefes hubieren
podido opinar a instancia del Consejo de Facultad.

Sin duda, ello no puede tenerse como responsabilidad indi-
vidual de los respectivos Jefes de Departamentos, sino como
una expresion del irregular funcionamiento de ellos, como en-
tidades colegiadas de coordinacién y de opinién en materia aca-
démica. Debemos decir ademis que los nombramientos de los
respectivos Jefes de cada Departamento, no han resultado en
muchos casos de la consulta dirigida al cuerpo profesoral que
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les estan adscritos, circunstancia que evidencia.el hecho de
que los Departamentos no han tenido hasta ahora vida institu-
cional propia en la Facultad. Mas alld por supuesto, queda
cualquier tipo de observacién critica para alguno de sus res-
pectivos jefes porque tal cual hemos indicado, la problemitica
es d elos Departamentos, de su funcionamiento hasta ahora, y
no de personas en particular, mucho menos de las autoridades
de nuestra Facultad.

Dicho ésto y de modo particular, el Departamento de ias
Disciplinag Practicas debe plantearse en forma definitiva el
problema acerca de la orientacién de la ensenanza de las ma-
terias que le corresponden, segin el pensum de estudios de la
Facultad de Derecho de la UCAB. Dos posiciones parecieran
implicitas en nuestra realidad en cuanto al camino a seguir:

a) Implementar la ensenanza de las disciplinas practicas
con un criterio de generalidad, mediante la proposicién y reso-
lucién por los estudiantes de cualquier tipo de casog indepen-
dientemente de alguna especialidad. Ello implicaria por su-
puesto, redefinir las materias practicas como disciplinas que no
tienen por qué abarcar la ensefianza particular de ninguna ma-
teria. En cuyo caso, las précticas dejarian de ser de: Derecho
Laboral, Administrative, Penal, Civil, etec., para convertirse
simplemente en practicas a nivel del 4° o 5° afo de carrera
segun sea el caso.

A la base de este criterio esta la concepcién de que el ejer-
cicio del derecho no se circunscribe a dichas especificidades.
Por el contrario, el abogado en su ejercicio cotidiano se en-
cuentra con problemas que toca diversas areas de la ciencia
juridica.

b) En sentido contrario y a ello responde nuestro actual
régimen de ensenanza de las Disciplinas Préacticas en la Facul-
tad de Derecho de la UCAB, las practicas deben continuarse
implementando bajo una organizacion por especialidades. Ello
justifica que en este momento el pensum de estudios contem-
pla las practicas en el 3? y 4° afio de carrera bajo las siguientes
areas independientes: Administrativo, Penal, Civil, etc.

Sobre este problema debera pronunciarse nuestro Departa-
mento en el transcurso de las Jornadas de Evaluacion. Sin duda

—tJ
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mogeneidad de lo que se le estd ensenando a los distintos gru-
pos. Dicha teméatica tan s6lo servira de marco de referencia y
de puntos de partidas, quedando a la libertad de los estudian-
tes y del profesor el abarcar otros puntos de interés que surjan
del debate y de la dinamica de las clases.

En términos generales el area de Practicas, exige que a ni-
veles superiores de la carrera se realicen, a nivel de Clinica
Juridica, practicas con contenido Penal.

1I1. 2.. 3. Referencias a las Prdcticas de Derecho Civil.

La Jefa de Catedra de esta area, hace un analisis general
sobre la profesién del Derecho, senalando, lapidariamente, que
los recién egresados llegan a los Tribunales totalmente deso-
rientados; con ideas erradas acerca de la Administraciéon de
Justicia y con un desconocimiento acerca del ejercicio profe-
sional. En razén de ello, sugiere unos cambios generales en el
programa de estudios que impliqguen mantener el criterio de
especializacién que existen en las practicas, la reubicacion de
materias tedricas tales como Trabajo, Procesal, Civil, Crimino-
logia, la reorientacién de pruebas y de enjuiciamiento crimi-
nal. Manifestando, a su vez, que el estudio de las materias prac-
ticas deberian comenzar en el primer afio de la carrera, con
una evolucién gradual, en cuanto a profundidad y actividades,
hasta llegar al ultimo ano.

Como fundamento de lo expuesto, concluye: “Aun a pesar
de que esta tesis que voy a proponer tendria resistencia en
muchos estudiantes que ven cercano ya su grado o que estan
acostumbrados a los einco afios de estudios para poder aptar al
titulo de abogade, me veo en la obligacion de sugerir que la
carrera sea ampliada a seis afios de manera que el estudiante
se vea obligado a hacer pasantia obligatorios, algo asi como el
ano rural que realizan los médicos, donde el estudiante en
forma dirigida, se vea obligado a concurrir a los Tribunales
bien como defensor piblico de presos, defensor ad-litem, asesor
juridico en ministerios, empresas del Estado, y en fin ocupan-
do cargos en la Administracion Publica que en definitiva van
a llevar al pais a disminuir los egresos imputables a los gastos
ordinarios y poder destinar esos egresos a partidas dirigidas a
aumentar el gasto de inversién. Asimismo esta tesis llevaria al
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profesional a que una vez que firme sus documentos, que firme
una demanda, que firme algin escrito, lo haga con mayor cali-
dad y seguridad de lo que esta haciendo”.

Debemos senalar que el Departamento considera que el
problema de los estudics del Derecho no radica en el niimero
de afnos que dure la carrera sino que estriba en la forma en
que dichos estudios sean impartidos. Nosotros pudiésemos ha-
blar, a nivel de proposicién de ung carrera de Derecho estruc-
turada en la forma siguiente: A) Un afio de Ciclo Basico Comn
con la Facultad de Ciencias Econémicas Sociales, la Facultad
de Educacién y la Facultad de Derecho. En este afno se verian
materias como Historia de las Ideas Politicas, Sociologia, Eco-
nomia, Estadistica I, Introduccién al Derecho, Derecho Consti-
tucional y Metodologia Practica, y cualesquiera otra que de
acuerdo a la realidad del pais pudieran entrar como seminarios
u optativas. B) Tres afios de Formacién profunda en las diver-
sas disciplinas y areas de la Ciencia Juridica. Nétese que esta-
mos hablando de formacién, y no de informacién de datos.
Seria un ciclo que contuviese, desde el punte de vista de las
préacticas niveles por anos de estudios. Que irian sin especia-
lizacion; serian practicas que abarcarian toda la dindamica del
Derecho; no pudiendo limitarse a un drea determinada, ya que
el derecho se nos presenta complejo y cambiante y cada caso
nos impone el estudio de la integridad de la Ciencia Juridica.
C) Un 1ltimo afio estaria dedicado a la Clinica Juridica, a ma-
terias especiales, a profundizacién de procedimientos, a disci-
plinas basicas como filosofia, a materias de importancia de
acuerdo a la realidad nacional.

Ahora bien, por lo que respecta a las practicas concretas
de Derecho Civil —partiendo en una especializacion en la que
no estamos de acuerdo—, debemos sefialar que el contraste me-
todolégico entre los distintos profesores es mayor que en otras
areas (afirmacién que hacemos en base al resultado de las en-
cuestas presentadas a los alumnos y a los egresados). Esta dico-
tomia se presenta en la forma siguiente: Mientras algunos pro-
fesores reducen las clases de practicas a la redaccién de docu-
mentos, que normalmente son sacados de formularios: otros
dan clases de apoyo tedrico; y ofros hacen una practica “in
situ”, es decir, imponen visitas a los Tribunales, la presencia y
andlisis de actos procesales y de medidas precautelativas, el
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razonamiento de diferentes elementos que concluyen en una
situacion concreta del ejercicio profesional. En relacién a la
primera de estas modalidades, es importante citar al profesor
de la Universidad de Carabobo, Gerardo Saer Pérez (“Derecho,
pedagogia y Cibernéticas”, tomado de materiales docentes del
Departamento de Practicas Juridicas de la U.C.V.), quien se-
nala: “Nuestra experiencia, lamentablemente, deja mucho que
desear. Los profesores responsables de las practicas, en su gran
mayoria, ignoran por completo la misidon que se le ha enco-
mendado ¥y, seducidos por la clase magistral, convierten las
practicas en una version reducida repetida de aquélla. Otros
caen en el error de creer en que las clases practicas han sido
estatuidas exclusivamente para adiestrar a los discipulos en
copiar mecanicamente los documentos que ellos le facilitan,
con el agravante, en ciertos casos, que dichos documentos estan
plagados de fallas juridicas. Si a esto agregamos la poca im-
portancia que en la ensenanza se le ha dado a la jurispruden-

cia, hasta el punto de que no son pocos los egresados que jamas

han tenido entre sus manos un expediente original o una sen-
tencia, ncs percatamos de la urgente necesidad de instrumen-
tar férmulas eficaces para transformar log trabajos practicos.
en verdadera escuela de ensenanza juridica...

Ciertamente, se debe imponer una coordinacién y armonia

en esta area de practica, tal como lo reclaman los estudiantes

i en su encuesta. Dicho problema se solucionaria con el trabajo
conjunto del Departamento, y con una visién total y general

de las practicas, como hasta ahora lo hemos estade proponien-

do. No obstante la exigencia —compartida— que hace la cate-

dra es que las practicas comienzan en el primer afio de la ca-

! rrera y finalicen con una Clinica Juridica, taller de trabajo y
actividad profesional rural, que pareciera que es la salida pron-
ta e inmediata frente a la crisis de desconocimiento que los
abogados hacen patética en los diferentes Tribunales de Justicia.

IIL. 2.4. Referencias a las Prdcticas de Tercer Nivel
(Practica forense y Juicio simulado).

El cuestionamiento primordial a este nivel de practicas es-
triba en que han’ degenerado en unas précticas de Derecho
Civil profundizadas, escamoteandosele al alumno su derecho a
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elegir y a exigir el area de su preferencia para la realizacién
de las actividades inherentes a este nivel de practicas.

Por otro lado no se ha realizado una verdadera y auténtica
Clinica Juridica, que a criterio del Dr. Angel Francisco Brice
debe contener:

“Primero: Ensenanza de los medios a seguir para dignifi-
car la profesién, lo cual comprenderia al estudio de las reglas
de ética profesional; la manera de tratar al cliente y de obte-
ner el planteamiento del problema consultado, ya se trate de
casos judiciales o extrajudiciales. Ensefianza, en fin, de todo
lo relativo al ejercicio de la profesién fuera de los Tribunaleg,
incluyéndose en este estadio del aprendizaje la redaccion de
documentos, solicitudes, ete., pero, naturalmente que esta re-
daccion no debe realizarse de una manera mecanica, sino, con
el recuerdo, al mismo tiempo, de los principios legales que
sirven de base a las formulas. Estos trabajos vendrian a cons-
tituir el mecanismo y la técnica interna de la Clinica, para
usar lag palabras de Bonnecase.

Segundo: Presentacién de casos, bien extraidos de los fallos
de los Tribunales, o preparados ad hoc, para que el alumno
los resuelva, oralmente o por escrito, aun mediante la consulta
de los textos legales y de obras de consulta, a fin de que se
vaya acostumbrando a la rapida y facil solucién de los proble-
mas, ya como profesional en ejercicio o como miembro del
Poder Judicial. Y en caso de disparidad en la solucién, que el
profesor, mediante adecuados razonamientos, defina la cuestion.

Tercero: Practica del proceso, en su forma ordinaria y es-
pecial. Esto implicaria la redaccién de todas las actuaciones,
desde libelo hasta sentencia, incluyendo cita de autcres y de
jurisprudencia en los informes. Este estadio traduciria, lo que
se podria llamar con Bonnecase, el mecanismo y la técnica ex-
terna de la Clinica Juridica”.

A su vez, el Dr. Miguel Sanfana Mujica nos senala, en
cuanto a la metodologia a seguir para enfrentar la relacién del
conflicto real como vivo de los casos, cuatro etapas en la forma
siguiente: 1) “Reconocimiento, por reproduccion, del caso con-
creto. Dificilmente viviremos el caso, somos casi Siempre su
historiador. Es una capacidad para captar los elementos de
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5° Con la colaboracién de profesionales; ya sea a través de ayu-
das econtmicas, o mediante sy trabajo en la Clinica Juridica.

Se establecerian grupos (no mayores de diez estudiantes)
coordinados por un profesor, con la colaboracidn de un egresa-
do y con la ayuda de las diferentes instancias universitarias.
Los casos dejarian de ser entelequias preparadas en el labora-
torio mental de un profesor, que con apoyo bibliografico, esta-
blezca supuestos irreales. Serian casos vivos, urgentes, produc-
tos del desangramiento que los sacrificios impuestos a la po-
blacién por parte del poder publico, originan situaciones de
conflictualidad social.

No creemos en una enseflanza matematica y cuadriculada
del Derecho, menos aun, cuando las normas de nuestro orde-
namiento juridico padecen de cosificacién y petrificacion; menos
aun, cuando la justicia se encuentra vendada, sin saber cudl es
el caming a seguir, g no ser por los empujones a “impulsos pro-
cesales” que puedan darle quienes cuentan con mayores recur-
sos econdémicos. Si creemos en un derecho nuevo, cimentado
sobre la base de una justicia auténtica, sin vendas, sin compro-
misos oligarquicos, sin componendas y sin transacciones esqui-
vas de Jos que han desangrado al pais. Esa idea de la justicia y
del derecho tenemos que rescatarla —la auténtica— para que la
profesion pueda ser digna y honesta, como todos aspiramos.

I11.2.5. Referencias @ las prdcticas de derecho
administrativo.

“Hemos considerado que, dada la naturaleza del curso que
dictamos, que tiene por objeto ejercitar al alumno en el mane-
jo de los instrumentos practicos indispensables para desenvol-
verse en la vida profesional en el campo del Derecho Admi-
nistrativo, cualesquiera que sean las posiciones que asuman al
concluir la carrera (abogados en ejercicio, consultores juridi-
cos, parlamentarios, jueces, procuradoeres, fiscales, concejales,
etc), la evaluacion de los conocimientos adquiridos por el es-
tudiante en la materia —y la metodologia aplicable para la en-
sehanza— debe efectuarse sobre la base de un sistema flexible
y no rigido, es decir, que tome en cuenta la combinacién de
varios factores y no uno solo...” (Informe presentado por la
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Dra. Josefina Calcano de Temeltas y el Dr. Emilio Pittier
—Jefe de Catedra ad hoc—).

En cuanto a esta area de la ensefianza practica, debemos
senalar que, sobre la base de la equivoca especializacién de
las practicas, se han sclucionado algunos de los inconvenientes
fundamentales. En efecto, hasta octubre de este afio se “daban”
dichas clases en el tercer afio de ia carrera, cada grupo dura-
ba un trimestre. no se tenian conocimientos de ningan tipo
sobre esta materia, los profesores de Derecho Adiministrativo I
{tercer afio) normalmente emplesban los meses de octubre a
enero en la senfianza de las Fuentes del Derecho Administra-
tivo y en el concepto de lo gue es Administracion Publica;
ello implicaba que el primer grupo de practicas (oct.-dic.), no
tuviese base alguna sobre los elementos reales que confluyen
en una materia tan cotidiana y de tanta actualidad como lo es
el derecho administrativo. Por otro lado, nunca existidé coor-
dinacién alguna entre los profesores de teoria y los de pricticas
(en muchos casos los criterios son totalmente contradictorios);
los estudiantes buscaban, en las practicas, més un apoyo a los
conocimientos que les habian impartido en la teoria, gue un
conocimiento de las realidades de la administracion puablica;
lo corto del lapso (tres meses que equivalian a 11 clases), impe-
dia coherencia, mesuracion y profundidad en los analisis de
los casos; ello traia como consecuencia, clases forturanfes, ex-
tremadamente largas, sacrificios en las horas de salida, limi-
tacion en los descansos inter-clases, y otras situaciones anti-pe-
dagbgicas que hacian de esta practica la més temida entre los
estudiantes.

Aun cuando en las encuestas dicha préctica administrativa
contd con los favores de los encuestados (en un 90%); las cri-
ticas no estuvieron ausentes. Se cuestiona el abuso, por parte
de uno de los profesores, de las horas-clases (denunciando la
existencia de clases con una duracion de cinco horas seguidas),
que la dindmica impuesta agotaba la resistencia racional y fi-
sica del estudiante; y gue ello impedia un mejor aprovecha-
miento de la ensefianza, Se critica, en otro caso, la reiterada
inasistencia a clases por parte del docente; lo que reduce aun
mas las escasas horas conque contamos para cubrir la materia.
Y se cuestiona, por tltimo, clases que lejos de centrarse en el
analisis y debate de casos se convierten en apoyo doctrinal. En
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todo caso, dichas criticas se entienden constructivas, y serviran
para un mejor método para el aprendizaje.

No obstante debemos sehalar que habida cuenta de la re-
forma (denominada errdneamente “ajuste”) hecha al pensum
en mayo y julio de este ano, las practicas de derecho adminis-
trativo fueron reubicadas en el cuarto ano de la carrera, y con
la duraciéon de seis meses; este ajuste servira para corregir
gran parte de log errores cometidos.

Si creemos importante destacar que frente a la “filosofia
de lo urgente” que motoriza al derecho administrativo, estas
practicas deberian tener —bajo un sistema de especializacion—
una revisién por parte de los diferentes departamentos, con el
una duracién de un ano. Este criterio fue establecide por los
estudiantes en las encuestas (criterio comin a todas las prac-
ticas), al sefialar que estas disciplinas —las practicas— deberian
tener una duracign de un afio.

1I1.2.6. Deficiencias generales

Si continuamos bajo un régimen de especializacién de las
practicas, deberiamos, entonces, abarcar cada una de las dreas
del Derecho. En este sentido, no existen en la Universidad
practicas de Derecho Mercantil, de Tributario, de Financiero,
sobre el o los Procedimientos a seguir en el Tribunal Andino,
de derecho colectivo del Trabajo, de procedimientos adminis-
trativos especiales, de Salvaguarda del Patrimonio Piblico,
entre otras.

Vale decir, no existen en un régimen especializado de las
practicas areas suficientes y necesarias, para obtener una cos-
movision global del derecho y de los criterios de interpreta-
ci6n y relacién de las normas. Ello trae consigo una inefi-
ciencia —en términos globales— de la ensenanza practica de
las ciencias juridicas, en esta Universidad. Esta situacion acen-
taa el divorcio existente entre Universidad y pais, que trae
como consecuencia un tipo de profesional desvinculado del
acontecer nacional, y teorizante en cuanto a los criterios que
le son exigidos por la sociedad.

El mismo profesor “académico”, de formulaciones de labo-
ratorio, de sobriedad acartonada pero ajena de la cuestion social,
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forma al profesional del futuro, que en términos generales, corre
con las mismas caracteristicas de su “educador”. Esta paradoja
se ha tratado de subsanar (por parte de los recién egresados),
con “pasantias” en los Tribunales; con los “bautizos” de que son
objeto al enfrentarse a su realidad profesional; con post-grados
para madurar conocimientos y obtener la formacién que “se le
negé” a nivel de pre-grado.

El nuevo profesor, para la nueva Universidad y los nuevos
estudiantes, al decir de Santana Mujica, no es mis que un auxi-
liar de la ensehanza, pero no por eso deben ser mas flexibles
los criterios para su escogencia; por el contrario, dehen ser més
rigurosos. En el caso de las practicas y las optativas, ha existido
una distorsion, en tanto y en cuanto es en estas materias en las
que se incorporan los recién graduados a la actividad docente,
siendo que en estas materias los conocimientos deben ser mas
especializados y profundos. Las encuestas establecieron que para
las materias practicas se debia exigir experiencia tanto profe-
sional como docente; este requisito nunca ha existido en nuestra
Universidad. (El caso concreto del Prof. Escarrd, entré a dar una
materia practica, sin haber cumplido un ano de graduado; y
como este caso existen otros). En cuanto a las optativas, éstas
requieren por la especialidad de los temas, un especial conoci-
miento de quienes la van a impartir: deberia exigirseles ya sea
un post-grado en la materia, ya sea una monografia y/o publi-
cacion sobre ella, y cualesquiera otro requisito que se considere
importante para optar a dar materias especializadas. Parte de
la desercién de los estudiantes en la inseripcion de las materias
optativas (que trajo como consecuencia que se inscribieran en
“Optativag Tradicionales”, en las que el profesor no es exigente,
y ademés estd vinculada con alguna otra materia obligatoria
—el profesor, ¢ la optativa—), fue, precisamente, que en ellas
se experimentaba con log “pinos nuevos”, con personas a quienes
el Consejo de la Facultad nombrada como profesor, sin que
dichas personas hayan acudide —siquiera— al acto académico
de graduacién.
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II1.3. Metodologia. Evaluacion. Ubicacidén. Alternativa de
las optativas.

1I1.3.1. Metodologia de las materias prdcticas.

Es evidente que existen diversos sistemas metodologicos
para la ensenanza y aprendizaje de las ciencias juridicas. Desde
la nocién del “magister dixe”, hasta el método mayéutico utili-
zado por Sécrates, han devenido una gran gama de sistemas de
ensehanzas. El método deductivo, tan propio de las Universida-
des medioevales y napolednicas, en virtud del cual se parte de
un principio inmutable, con la categoria de verdad incuestiona-
ble, que proviene de un proceso de revelacién divina, con un
evidente despego de las realidades, para asi llegar a las solu-
ciones de situaciones conflictivas y existentes, se agoté en sus
propias limitaciones.

El proceso de deduccion filoséfica que alimenté —y atin ali-
menta— al iusnaturalismo, sobre la base de una concepcion
aristotélico-tomista del derecho, de la sociedad y de la historia,
nos llevé a mantener principios absolutos, ajenos a toda critica
dialéctica. Eran postulados de la razon pura, incuestionables
estaticos, inertes muchas veces, y que promulgaban formas de
organizacién social fundadas en la doctrina de la seguridad y
el orden, gue también eran develados o producto de los “alum-
bramientos” o conversaciones con Dios. Las sociedades debian
tener un derecho rigido, sin excepciones, sin cambios, sin rede-
finiciones. Ello mantuve tanto el Estado Feudal como al Abso-
lutista, y aun a Estado Liberal-burgués de Derecho.

Frente a ese meétodo se opuso un sistema mas dinamico,
fluido, con sentido de la historia y del espacio-tiempo que la
iba haciendo. “En el ano de 1871 el jurista norteamericano
Christopher Columbus Landell (1826-1906) sistematiz el anali-
sis de los casos practicos mediante un método inductivo univer-
salmente conocido con el nombre de The case method o método
de casos. “El Derecho considerado como ciencia congiste en prin-
cipiog o doctrinas. Ahora bien, la mejor, si no la @inica via parzs
llegar a tales principios, esta en el estudio de los casos donde
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se encuentran incorporados. Por tanto, didacticamente sera ne-
cesario disponer una relacion de aquellos mas caracteristicos, re-
feridos a distintas etapas evolutivas, sometiéndolos después al
alumno, mediante la reflexion y el debate, a la manera socrdtica,
hasta ponerlo en trance de extraer la doctrina en ellog conte-
nida... se inicia el debate en el cual participan los alumnos y
el Profesor hace, por tltimo, una disertacion que conteunga los
esclarecimientos oportunos” ” (Tomado de una guia mimeogra-
fica sin autor, pags. 1 y 2). Este método nos lleva, siempre que
no se abuse de él, a conquistar una cultura juridica auténoma.

Este método parte de una premisa: no existen verdades ab-
solutas, afirmaciones incuestionables, profesores monopélicos de
la verdad.

En términos del Dr. Santana Mujica: “El cambio de con-
cipcién es posible e implica un desplazamiento del centro del
aprendizaje. Si el mismo no se produce, no habra sucedido nada.
Es maés, no se habla ya de ensenanza, sino de aprendizaje. (...)
Porque €l tnico que podra y debera realizar el proceso sera el
alumno, dentro de su grupo, en €l encuentro y por si. A €l con-
curre una situacién de materiales dados en generaciones ante-
riores, en el campo donde se desarrolla, méviles, cambiables y
despertante de la curiosidad” (opus cit. pag. 3).

Se plantea en estos términos, un cambio en la concepcion
de la ensefianza; se trata ahora de una comunidad de valores,
una convivencia, un reto por el aprendizaje y por Ja busgueda
de las verdades inherentes a una situacion juridica concreta y
especifica, que esté latiendo atin, que esté esperando dudas y
respuestas.

Se buscan casos —mediante un sistema de clinica juridica,
va descrito por nosotros— vivos y reales, el estudiante asi como
el abogado del que nos hablaba Carnelutti cumple con su labor
de ayuda y amistad hacia la sociedad que le estd reclamando
compartir la idea de exigir justicia. Esto proporciona una rea-
lidad sobre la que actta el conocimiento, y en donde se asimilan
los conceptos para llegar a soluciones que esa misma realidad
esta requiriendo.

—
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Una vez que se obtiene el caso (que debe reunir elementos
de autenticidad, urgencia e importancia, plenitud en cuanto a
su concepcion y estudio, sangrante en cuanto a la realidad que
lo alimenta, necesario en su solucién por el compromiso que se
adquiere con el cliente, engrandecedor por la importancia que
le deben dar quienes tengan la responsabilidad de llevarlo, y
original, como lo son —o deben ser— todos los casos para el
abogado: ponerle el mismo carifio, empefio y tesén como al
primer caso), comienzan las investigaciones (mediante el control
y bajo la orientacion del Instituto de Investigaciones Juridicas),
los didlogos (con el cliente para escudrifar hasta el Gltimo zurco
la verdad comprometida; con el “auxiliar del aprendizaje” o
profesor para obtener orientaciones; con los jueces; con los com-
paneros y amigos, como si se fratara de una angustia existen-
cial, con uno mismo, con el yo interior, con el espejo en el que
nos revisamos la conducta y la conciencia), los debates (en las
aulas, en el cafetin, en los jardines, donde quiera que estén dos
personas o mas interesadas en hacer la justicia, mediante la
aplicacién de las mormas juridicas). Por tltimo se presentarin
las soluciones, se elaborara la estrategia juridica y procesal a
seguir, y se redactarin los instrumentos de dicha estrategia.

Este es el método inductivo, este es ¢l método que propone-
mos para la ensenanza y el aprendizaje de las materias practi-
cas. Un elemento de cohesion, de unidad en la comunidad que
lo integra (la sociedad que otorga el caso mediante el sistema
de la clinica juridica; el profesor o, mejor, el equipo de profe-
sores que analizan previamente el caso y lo distribuyen; los es-
tudiantes que son el motor, el alma y la vida misma tanto del
método propuesto, como de la Universidad; los egresados, que
prestan su colaboracién —mediante EDUCAB— con apoyo ju-
ridico y financiero; la Universidad misma, que se haria el centro
de la vida del pais).

Con el método iograriamos acercar la idea de la justicia a
la sociedad que debe recibir gsus bonomias; vincular a la univer-
sidad con las realidades sociales; “echar el puente” entre los
factores que integran la comunidad politica y universitaria.
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111.3.2. Ewvaluacién de las prdcticas

Si estamos partiendo de una nueva visién de la ensehanza
del derecho y de la sociedad; si nuestras premisas van orienta-
das hacia el logro de un nuevo profesional, que a la vez sea
agente del cambio social y conquiste una nueva sociedad, si
nuestro supuesto radica en una reforma universitaria que toque
las bases mismas de la institucién tanto desde su perspectiva
estructural, como funcional y humana; si propugnamos un mé-
todo dialéctico, dinamico, fluido y realista para el aprendizaje;
si todo eso es asi, ciertamente que la evaluacién también requie-
re una nueva performance.

“La nota, la evaluacién, que es nuestra fuerza y amenaza
—dice el Prof. Santana Mujica, refiriéndose a los “valores” del
profesor convencional—, el terror de los alumnos, el Dios de
nuestro proceso educativo, pierde su vigencia, ya no tiene im-
portancia. Pasa al propio aprendiz —el estudiante—, al grupo
donde se forma; y el auxiliar puede colaborar a una correcta es-
timativa, y tiene él que periédicamente evaluarse y que el grupo
lo evaltie. Es otro factor de aprendizaje porque un hombre debe
saber conocerse, pero no por la cantidad de materia que repite,
en especial cual me repite como examinador, sino por su capa-
cidad al examinar el caso juridico, reflexionar y buscar una
salida. Y alli se evalta el auxiliar”.

Se pretende romper con el sistema tradicional de evalua-
cién en el que la nota, es el cordén umbilical que ata el criterio
vertido en razén de la “autonomia de catedra”, y al estudiante
que debe repetirlo miméticamente, sin reflexién, sin analisis,
sin sentido critico, so pena de verse “castigado” con una “nota”.

La evaluacién debe formar parte de un proceso integral de
ensefianza y de conocimiento y madurez de los sujetos que
forman parte de ese proceso. En virtud de ello, la auto-evalua-
cién; la evaluacién por los compaiieros de grupo de trabajo y
de equipo de practicas, serian una alternativa viable. Ello haria
la “nota” mas justa y mas humana, mas adecuada a los esfuer-
zos personales y de grupo; mas objetiva por los trabajos desarro-
llados en el transcurso de la metodologia de la induccién. La
evaluacion seria casi un resultado necesario. Dejaria de ser la

el
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camisa de fuerza, para convertirse en una responsabilidad y
un compromiso.

Claro estd, que este sistema de evaluacion tiene sus riesgos.
Si estamos hablando de un hombre improbo, corrupto, sangui-
juela de la sociedad, deshonesto, este método no sirve. Pero si
entendemos que existe la disposicién y los elementos para lograr
la transformacién universitaria, y con ella al hombre gue inte-
gra esa comunidad, tan sélo entonces, podremos partir de la
conciencia de la auto-evaluacion.

La otra alternativa —de la evaluacion— es la denominada
nota integral; aquella que no se circunscribe a un examen y/o
evaluacién, sino que es el producto de un conjunto de activida-
des co-gestionarias, que llevan a un dialogo sobre los signos y
los niimeros representativos. En esta perspectiva se incluirian
como elementos de la evaluacién: 1) La participacién del estu-
diante en las distintas etapas del método inductivo (ver: objeti-
vos de la Clinica Juridica de Brice, y la metodologia del Dr. San-
tana Mujica. Si a ello le agregamos las instancias del desarrollo
del aprendizaje expuestas, existirA una visién global constante
de diversos pasos del aprendizaje, que serviran para ser evalua-
dos); 2) La iniciativa, interés, inquietud y aun la curiosidad de-
mostrada por el estudiante en el anélisis y planteamiento de los
problemas; 3) La investigacién que realice el alumno (orienta-
da por el Instituto de Investigaciones Juridicas), y la profundi-
zacién que él haga de la problemitica surgida en la discusién
de los casos; 4) Los trabajos escritos y/o tareas que se realicen
en el aula, o los que se hayan fijado para la orientacién de ios
casos; 5) Los debates de los casos; 6) ILas discusiones inter-
grupales.

Una vez subiertas estas instancias, existird una evaluacién
colegiada que dependeri de los criterios de: a) El tutor de las
investigaciones; b) El egresado (mediante la Asociacién) que
haya coordinado las consultas llevadas por el estudiante; ¢) Debe
requerirse la opinién del cliente; d) El profesor que ha super-
visado las distintas instancias del aprendizaje. Luego se debe
establecer un didlogo con el estudiante evaluado. El resultado
de todo esto sera una calificacion.
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En una corriente més conservadora, se podria establecer la
evaluacién dependiente del profesor, pero siempre que esta sea
integral. Es decir, que tome en cuenta los seis aspectos senala-
dos en la pag. 39; empero, el profesor deberi sefialarle al estu-
diante los porcentajes de cada una de esas etapas o instancias
de la evaluacién.

En todo caso, queremos dejar por reproducido los elemen-
tos cientificos que debe comprender una sana evaluacién, esta-
blecidos por el Prof. César Villarroel, en su libro “Evaluacién
de los aprendizajes en la Educacién Superior” (pags. 13 a la 25),
vy que lo tomaramos de “Materiales Docentes”, del Departamen-
to de Ensenanza Practica-Juridica de la Universidad Central de
Venezuela. Dichos elementos y/o material, se anexa a la pre-
sente ponencia.

111.3.3. Ubicacién de las materias Prdclicas.

Si tomamos como punto de partida la eliminacion de la es-
pecializacién de las materias practicas, el problema de la ubica-
cién de este tipo de disciplinas se reduce a la pregunta siguien-
te: iCuando deben comenzar los procesos de desarrollo del
aprendizaje inductivo y practico?

Esta pregunta ha sido respondida por todos los Informes
presentados por las distintas catedras que initegran este Depar-
tamento, por una gran mayoria de los encuestados (tanto estu-
diantes como egresados), sefialando que debe iniciarse el estu-
dio de las practicas en el mismp momento en que Se comienza
a estudiar la carrera de derecho, a mas tardar en el segundo afio.

De igual forma se establecié que las practicas debian tener
una duracién de un ano, cada nivel. Con lo que se eliminaria
la discusién de si deben ser semestrales o trimestrales.

Significa esto, que si adoptamos el criterio generalizador,
global, totalizador de las practicas por niveles de ensenanza, eli-
minando la especializacién (D?Laboral, D°Civil, D°Penal, ete.),
las précticas deberian iniciarse en el primer bienio de la carre-
ra, irian profundizindose y complejizandose gradual y evoluti-
vamente en cada uno de los niveles, hasta llegar a la Clinica
Juridica. Este criterio esta sustentado en el hecho de que en la
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En la primera de las hipétesis, y en un sistema coordinado
e integral de ensenanza universitaria, proponemos que se haga
una revision por parte de los diferentes departamentos, con el
objeto de que éstos laboren los programas, den pautas biblio-
graficas y hagan las sugerencias al Consejo de la Facultad para
la eliminaciéon de las que son innecesarias y obsoletas, y se in-
corporen lag que el Departamento considere utiles al desarrollo
del aprendizaje. Bajo esta perspectiva, el Departamento de prac-
ticas sugiere que existan materias optativas referentes a los
procedimientos (los distintos tipos: penal, civil, mercantil, con-
tencioso-administrativo, inquilinato, menores, etc.), y optativas
referentes a situaciones y/o casos practicos que por su mayor
relevancia e importancia impliquen la discusion de multiples t6-
picos relacionados con la vida juridica, politica y social del pais.

Esto le daria a las materias optativas la vitalidad necesaria
como para que justifiquen su permanencia en el pensum de
estudios; y, por otro lado despertaria un interés y respeto mayor
por los estudiantes. Entonces, mientras se produce un cambio
profundo y necesario en el pensum de estudios, las materias
optativas quedarian dependiendo (su eliminacién y creacién)
de los estudios que hagan los distintos Departamentos; por otro
lado —dada la dinamicidad y variabilidad propia de este tipo
de disciplinas— se podrian orientar hacia puntos de mayor vi-
talidad y resonancia nacional, incluyendo optativas sobre casos
determinados.

Esta es una alternativa que no requiere una modificacién
del pensum de estudios, y que debe ser asumida con la urgencia
del caso. De igual forma, entendemos, que lasg optativas deben
abrirse por el sistema de afios y turnos, desechando, asi, el ne-
fasto problema de las secciones, que tantos traumas ha traido a
la vida universitaria. Si ademés de la existencia de una reali-
dad dolorosa y descarnada, como lo eg la co-existencia (no pre-
cisamente pacifica, y mucho menos igualitaria) de dos Univer-
sidades —la de la mafiana y la de la noche— con caracteristi-
cas distintas, con profundos abismos, con brechas en la forma-
cién y en la concepeion, vamos a reconocer (dentro de un mismo
turno) realidades disimiles en las secciones (el cuarto afio “A”,
es el que presenta mayor dificultad para “pasar”, por lo tanto
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el numero de inscritos es mucho menos —casi la mitad— que
el cuarto ano “B”, que es el mas facil, y en el que hasta con-
tlictos personales se presenta para matricularse en él), vamos
a tener una Universidad fraccionada, incoherente, sin objetivos
comunes, como hasta ahora ha ocurrido. Por ello, consideramos,
gue —por lo menos— a nivel de optativas deben abrirse las ma-
teriag por afios y turnos, eliminando asi la problematica de las
secciones. Por otro-lado se corregiria el atroz vicio de ilegalidad,
que casi raya en atropello, constituido por la exigencia arbitra-
ria de un limite minimo para que se pueda abrir la materia;
criterio éste que desnaturaliza la esencia misma de 1o que es
una materia optativa; no hay opcién, han derivado en materias
fijas, impuestas, y sin rigor academico.

El otro punto de estag alternativas, estd significado por el
reconocimiento, previo estudio y andlisis de cada supuesto de
hecho ¥ con la evaluacion a que hubiere lugar, de las pasantias
en Escriforios Juridicos, Tribunales, Clinica Juridica, Organis-
mos publicos y cualquier otra actividad inherente a la forma-
cién profesional, como unidades-crédito, o, al menos, como parte
de la evaluacién en determinadas materias.

Debemos estar conscientes que la Universidad no esta for-
mando profesionales solidos de conocimientos, cultura y aun de
moralidad; “El derecho se aprende después de recibir el titu-
107, la Universidad “sirve para la obtencién de datos y para la
legitimacion de las patentes de corso”; y como éstas muchas ex-
presiones que denotan la falta y ausencia de formacién en esta
casa de estudios. Por muy duro que resulte decirlo y reconocer-
lo, es una realidad, que se hace patética y dramaética, cuando el
recién graduado se enfrenta al mundo profesional.

Por ello, mientras no se realice una verdadera y auténtica
reflexion que implique un total cambio de la estructura y fun-
cionalidad de 1a Universidad, debemos reconocer lo que los hechos
estdn imponiendo: Que el estudiante trabaja para poder apren-
der el verdadero significado de la norma, de la justicia y de la
profesion.

Ese trabajo, que realiza el estudiante, como alternativa véa-
lida a la deficiente formacién profesional, debe estimularse y
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reconocerse. En tal virtud la Universidad, ya sea a través del
Instituto de Investigaciones Juridicas, ya sea mediante el De-
partamento de Préacticas, debe coordinar y evaluar dichos tra-
bajos, otorgandoles a los estudiantes como contrapartida un aval
vy un correlativo en evaluaciones, créditos, elc.

IV. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A —Queremos concluir esta propuesta senalando que la Uni-
versidad estd en crisis; que los estudios del Derecho se encuen-
tran adormecidos en especulaciones tedricas y atrasadas; que
el pais esta viviendo uno de sus momentos de mayor tensién po-
litica y social. El ciudadano comun, el campesino que dobla su
espalda sudorosa para arafnar con su aliento marchito los surcos,
para elevar en plegarias los suenos y dejar las semillas para la
germinacién de la sociedad del futuro; ese obrero cuya tunica
libertad es “la de sofiar prefiados de ilusiones en el minuto de
su redencién”, que agrieta sus entraiias frente a la méaquina para
hacerla producir, y recibe en migajas su contraprestacion; los
desempleados, que hoy pululan a nuestro alrededor reclamando
subsistencia; los marginales que los separan quienes detentan el
poder, para hacerlos parias de la sociedad que de antemano los
condena; el nifio, que al nacer ya encontro sus juguetes enveje-
cidos, su esperanza aniquilada y su pan distribuido por quienes
han jugado con la dignidad de la patria; los presos, que en =u
angustia social y existencial quebrantaron las normas de quie-
nes hicieron la sociedad injusta, y que Iuego los condenaron
para expiar sus culpas; los jévenes que entregaron sus ideales,
muchas veces al mejor postor, para buscar respirar en una “co-
munidad” que les quita el aire del ideal; todos ellos nos com-
prometen, nos responsabilizan, nos sefialan como autores por “el
silencio complice y culpable” con el que hemos justificado nues-
tra inocencia. Por ellos debemos combatir atin contra nosotros
mismos, para crear un nuevo modelo social y juridico.

Es importante observar, que hasta ahora hemos planteado
la idea de la justicia como wvalor existencial, vivencial, necesario
para la convivencia social, y para la formacién juridica; esa idea
de la justicia nos la mencionan en las aulos universitarias con
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temor de herejia, con miedo de doncellas, con limitaciones de
contenido. Tenemos que comenzar rescatando la justicia y al
hombre encargado de practicarla, de defenderla y de desarro-
llarla: ese hombre es, hoy, el estudiante, y serd mafana el
abogado.

En esta medida, nuestra conclusién primaria, es que existe
una consustancialidad entre el estado, la sociedad, el derecho,
el hombre y la idea de la justicia como rectora de todos los
demas factores que integran esa unidad. Hasta ¢l momento
todos esos factores estan divorciados entre si, y con contradic-
ciones que hoy parecen irreconciliables. La tarea a cumplir es
la busqueda de elementos de cohesién y de uniformidad dialéc-
tica, para la construcciéon de la justa sociedad libre.

B.—Que el abogado tiene una mayor responsabilidad social,
politica y econdmica en el acontecer nacional, habida cuenta
de las posiciones de vanguardia, direcciéon y conduccién que
por propios imperativos legales, le son asignados.

No obstante, el abogado se ha presentado como un sujeto
distanciado de las realidades, y ajeno a las responsabilidades
del pais. El abogado, desde antiguo, es visto como un elemento
de perturbacion social y familiar. Como un instrumento de los
poderosos para disociar, aun, los sentimientos mas nobles de
los ciudadanos.

El abogado, en su auto-alejamiento de la justicia y de la
sociedad, ha creado normas inaplicables; en Latinoamérica
hemos copiado toda clase de textos normativos, olvidindonos
de las realidades que nos sirven de sustento real y legitimo
para la aplicacion eficaz del derecho. El abogado se ha wvuelto
un ser solitario frente a multitudes que lo rodean; un ser que
no ha respondido a los postulados que hermosamente nos sena-
lara Couture, y que hoy sirven tinicamente para adornar ofici-
nas publicas y privadas.

Nuestra segunda conclusién es que frente a ese prototipo
de abogado, hay que oponer un nuevo abogado, consciente de
las responsabilidades que la misma Constitucién Nacional y
demas leyes de la Republica, le han impuesto. Que estando,
como estan, vinculado a todos los ordenes del quehacer huma-
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no, dé respuestas y soluciones a los graves problemas que afec-
tan al pais. Un abogado jurista, estadista, planificador y orga-
nizador del nuevo destino de la patria.

C.—Las Universidades en general, y la UCAB en particu-
lar, no han servido a los fines que justifican su reconocimiento
como Instituciones sociales (ver art. 1° y 2° de la Ley de Uni-
versidades y 4° del Estatuto Organico de la Catodlica); no han
desarrollado la funecion social que les ha sido asignada; han que-
dado, y por lo tanto se han reducido a ser simples mecanismos
de informacién y acumulacién de datos, sin contenidos ni obje-
tivos cara a la sociedad.

La Universidad deja de ser la comunidad de intereses, va-
lores y objetivos, que mediante un analisis critico, dialéctico
y reflexivo, lleguen a la encomiable tarea de buscar la verdad.
Para convertirse en organizaciones en las que las razones pre-
supuestarias privan por sobre cualquier meta social y huma-
na. En esta medida, las Universidades también deben re-defi-
nirse; por ello se impone una transformacién profunda de la
razén universifaria, reforma esta que abarque la estructura,
la organizacion, la funcionalidad y las funciones, las autorida-
des y la conciencia misma del hombre o sujeto universitario.

De esta conclusion surgen propuestas como: a) La presta-
c¢ién de mayores y mejores servicios universitarios (Bibliote-
cas, Institutos de Investigacién, talleres de trabajo; organiza-
cion de actividades extra-académicas como un sistema mas coor-
dinado de los deportes y de la cultura, etc.); b) Democratizar
y ajustarse a los parametros legales en cuanto a la forma de
nombramiento de las autoridades universitarias (la Ley de Uni-
versidades nos habla de asambleas de Facuitades, de claustro
universitario y de otros 6rganos de ejercicio democratico que
en nuestra Universidad no existen); ¢) Establecer sistemas de
seleccion de profesores fundados en concursos de oposiciébn pu-
blica, de tesis, pruebas pedagégicas, trabajos de ascenso, cursos
de actualizacién docente y académica. En el caso de las prac-
ticas, ademés, se exigiria experiencia profesional comprobada;
d) Restablecer los cursos propedéuticos —por lo menos en De-
recho— para que sirvan taonto de método de seleccién de alum-
nos, como de incorporacién de éstos a la realidad de los estu-
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dios del Derecho; e) Humanizar méas a la Institucion Univer-
sitaria, haciéndole, al efecto, una forjadora de ciudadanos tutiles
para la sociedad (restringir el sentido elitesco de la educacién
v la cultura).

D.—Los estudios del Derecho deben redimensionarse sobre
la base de Ias exigencias del pais. El estudio debe ser mas for-
mativo que informatico; mas de andlisis y felexion critica, que
de memoria y resistencia; mas de interpretaciones que de co-
pias; mas humano y social, que de aulas cerradas y ajenas a
las realidades sociales que tiene tan cerca. En definitiva, se
trata de buscar unos estudios acordes con la situacién de crisis
del pais y de sus instituciones, a fin de que antes que agravar
el problema, las universidades y los abogados podamos -colabo-
rar en la solucién de los mismos.

El estudiante y abogado critico, memorista, sin sensibili-
dad, sin sentido de la historia y del destino, ius privatista, del
que nos habla el documento de apoyo al nuevo pensum; no
dista nada del estudiante y del abogado posterior a la enirada
en vigencia del ese “nuevo” sistema de estudios.

De ello se infisre que el pensum, antes que resolver una
situacién, la agravo. El pensum de estudios esta lleno de ma-
terias innecesarias (Candnico, la Deontologia Juridica, la téc-
nica de estudio, la logica, la sociologia, la filosofia, las institu-
ciones politices —entre otras— en la forma en que se dan y
sobre la base de programas incoherentes, no tienen justifica-
ecién, a no ser la de recargar el pensum de estudios). Las ma-
teriag optativas fueron concebidas para un sistema de unida-
des-créditos, v no aprobandose éste se mantuvieron irrespon-
sablemente, originando la crisis actual de las mismas; crisis
esta que nos lleva a proponer ya sea su eliminacién; o su re-
definicién y actualizacion.

Debe establecerse un sistema nuevo de estructuracion del
pensum, gue implique la incorporacién de un ciclo basico comun
a varias carreras, y un ultimo afio de clinica juridica auténtica.

Debe revitalizarse el sistema de catedras y departamen-
tos, que hasta ahora no han servido porque no han hecho nada;
o no han hecho nada porque no han servido. En este sentido, se
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les debe dar su justo valor y responsabilidad a la tarea y fun-
cién de los Departamentos. Dindose estimulos, y asignindose-
les obligaciones. De lo contrario tendremos una de tantas es-
tructuras muertas de las que existen ya, en suficiencia, en el
pais nacional.

La carrera de Derecho debe ser, antes que nada, una rela-
cién de estudios inspirados en una profunda vocacién de ser-
vicios que ameriten del abogado una sensihilidad especial ante
los acontecimientos que se desprendan del conforno social. Sin
embargo, vemos como ha sido transformada en un mero ins-
trumento de acceso a posiciones de privilegio econdmico, <in
que la Universidad haya tomado iniciativa alguna para devol-
ver a la profesién el sentido original, destacandose, por el con-
- {rario, el antes referido elemento disociador del fin basico de
la carrera.

Tal situacién de desviacion en las lineas basicas de la pro-
fesion es el resultado de la formacién de un abogado sin capa-
cidad organizativa, desprovisto de elementos dogmaticos, filo-
soficos y metodnlégicos; y son a su vez el producto de un siste-
ma de estudios cerrados, tedricos en demasia y con la ausencia
de una verdadera practica que tonifique y vitalice el desarro-
llo de los estudios. Por ello, es que se impone la propuesta de
reforma de la estructura universitaria, que pase necesariamen-
te por una revision del pensum y de los programas.

E.—Las conclusiones y propuestas en relacién a las prdcticas.
Fs la practica la disciplina que le da sentido y vigor al Dere-
cho, mostrando la adecuacién exacta de éste a la realidad, per-
mitiendo al estudiante una cosmovision integradora del acon-
tecer social en el cual va a desenvolver su actuaciéon como
agente transformador, asi como proponer los mecanismos juri-
dicos requeridos para llevar a su fin el desarrollo de la justicia.
Debe, en este orden de ideas. propugnarse un régimen de estu-
dios practicos idéneo para el cumplimiento de tal requisito, en
sustitucién del actual, que —a pesar del esfuerzo conjunto de
profesores y estudiantes— se ha mostrado ineficaz a tal efecto.
En este sentido, hay que observar:

—Papel del profesor: En un nuevo régimen de estudios
practicos el profesor se convertiria en un auxiliar del grupo
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de estudiatites, aportador de experiencias —mas no de verda-
des absolutas—, agente de motivacion para el joven, en fin un
facilitador de conocimientos. Por lo tanto, es esencial reunir en
€l una serie de caracteristicas especiales: Una experiencia no
menor de cinco (5) anos de actividad profesional; someterse a
un riguroso proceso de seleccién en los términos planteados,
asl como el dominio de conocimientos pedagogicos a fin de fa-
cilitar los conocimientos a ser transmitidos. Claro esta, que no
basta este elemento personal para el aprendizaje; sino que
dicho profesor debe ser dotado de los recursos suficientes para
desarrollar tal actividad: medios audiovisuales, cursos de ac-
tualizacién profesional y pedagogicos.

—DPapel del estudiante: éste pasaria a ser el centro del
aprendizaje; €l, con sus trabajos individuales y en equipos, sera
el mayormente responsable de los resultados que pudieren obte-
nerse en el desarrollo de una nueva metodologia. A él le corres-
pondera la atencién de los casos que provengan de una reali-
dad viva y cierta; el reconocimiento de los hechos inherentes
a esos casos; la investigacion de los supuestos doctrinales, le-
gales y jurisprudenciales; la elaboracion de la estrategia a
seguir en base a las diferentes tipologias que confluyen en un
caso; v, por ultimo, la ejecucién y desarrollo de las alternativas.

ESTRUCTURA DE LAS PRACTICAS

a) Debe optarse entre el sistema de niveles generalizado-
res y totalizantes de las précticas; y, el sistema de niveles es-
pecializados (civil, penal, laboral, etc.). En general, los inte-
grantes del departamentp —por mayoria exigua—, prefirieron
el sistema general de las practicas, habida cuenta de la com-
plejidad de situaciones juridicas y sociales que confluyen en
un solo caso.

b) Las practicas en la actualidad tienen deficiencias, gue
podrian solucionarse ya sea con una reforma del pensum; ya
sea con la utilizacion de las materias optativas y el régimen
de pasantias reconocidas, como alternativas a seguir,

¢} En cuanto a la metodologia se propone el método in-
ductivo, que orientado por una filosofia de lo urgente y nece-
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sario, lleve las realidades tal como se presentan en la sociedad,
para ser solucionadas. Implica un mayor dinamismo y acttuali-
dad en los sistemas de ensenanza.

d) La evaluacion: Se proponen varios sistemas de evalua-
cién; a saber: 1) La autoevaluacion, que es el mecanismo mas
acorde con la metodologia y con Ia filosofia que debe inspirar
a lag practicas (es una suerte de autogestién de la calificacion);
2) La evaluacién como resultado compartido por los sujetos que
intervienen en la solucién de los casos —el profesor, el estu-
diante, el cliente, el egresado y el tutor de investigacion— (es
una especie de co-gestién de la calificacion); 3) La evaluacién
integral (que comprenda intervenciones, trabajos de investiga-
cién, debate y discusién de los casos, preguntas tareas diarias
v/o interclases) dejandosele al profesor la decision, previo dig-
logo con el estudiante evaluado, y con identificacion, también
previa, de los porcentajes de cada una de lag etapas o compo-
nentes de la evaluacion.

e) Ubicacion: El estudio y desarrollo de las materias prac-
ticas debe iniciarse con los estudios mismos del derecho. Desde
el primer ano de la carrera, hasta el dltimo en el cual se en-
contraria ubicada la clinica juridies.

f) Alternativas: La redimensién y reorienfacién de las
materias optativas hacia los procedimientos y casos de rele-
vante importancia. Asi, el estudiante ademas de las practicas
obligatorias, tendr3 la posibilidad de actualizar y acentuar con-
ceptos relativos a los procedimientos; por otro lado, se inclui-
rian materias optativas vinculadas con casos de los que se pueda
derivar una ensenanza importante de diversas areas juridicas.

La otra alternativa esta representada por el reconocimien-
fo de las pasantias, ya sea como unidades-crédito o como inhs-
tancias en la generalidad de la evaluacién.

g) LA CLINICA JURIDICA: Proponemos un sistema au-
téntico y verdadero de Clinica Juridica, que responda a todas
las inquietudes valorativas, estructurales, funcionales y huma-
nas que hemos planteado, y que ademas sirva de desarrollo pro-
fundo de lo que son las practicas y la actividad profesional.
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A MANERA DE EPILOGO

(Consideraciones de dos estudiantes)

Si alguna razén podria calificarse como norte de estas
breves lineas, seria sin duda el profundo convencimiento de la
importancia social de los estudios dei Derecho y de la activi-
dad de sus profesionales.

El hecho de haber asumido posiciones criticas ante la ma-
nera en gue hasta ahora ha sido coneebido el ejercicio y estu-
dio de las disciplinas juridicas, no nos lleva a desconocer lo 1util
que podria ser su redefinicion, teniendo como fin la formacién
de un agente de transformacién, de un humanista integral a
tono con los tiempos venideros, un portador de la nocién de
justicia, en suma un elemento forjador de la nueva sociedad,
que a diferencia con la actual debera caracterizarse por la par-
ticipacion de todos los elementos sociales, por la igualdad de
oportunidades a todos los ciudadanos, asi como por una egui-
tativa administracién de la justicia y del derecho, una sociedad
donde el Estado asuma su 1ol de garante de la libertad y la
igualdad, al mismo tiempo que como agente motorizador de la
dinamica social propicie la formacion de nuevas organizaciones
destinadas a enfrentar loz problemas surgidos del seno de la
sociedad, desenvolviendo su actividad dentro de criterios de efi-
ciencia administrativa y servicio social, elementos que distan
mucho de la estructura social que hoy conocemos, que Se mues-
tra al margen,o en muchas oportunidades en contra de la di-
namica social, tal como fuera magistralmente concebido y avi-
zorado en el ano 1942 por el insigne maesiro Mario Briceho
Iragorry en los siguientes términos: “Si el Estado crece con
mengua de los individuos, hasta la hipertrofia de sus o6rganos,
desembocara indefectiblemente en una monstruosa organizacion
donde lejos de expandirse los derechos del hombres, éste se
anemiza y se anula bajo la rigida disciplina de servir de instru-
mento de explotacion servil de la clase que personifica la di-
reccién de la cosa publica” (Mario Bricefio Iragorry, Obras Se-
lectas, pag. 1059, Ediciones Edime, Caracas).

Esta nueva sociedad, y debemos concluirlo asi, es eviden-
temente inconcebible si pretendemos edificarla sobre la hase
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de las concepciones actuales del derecho. Es necesario antes de
poder vislumbrarla, remozar y renovar las concepciones actua-
les en la materia, asi como estructurar nuevas instituciones ju-
ridicas que den un basamento sélido al nuevo tipo de sociedad
que anhelamos. En tal sentido debemos vincular mas estrecha-
mente la nocién de justicia al derecho actual, incluso apartan-
donos de la nocién tradicional de justicia para resaltar de ella
el contenido social que se muestra como esclarecedor de la pro-
blematica actual. En este orden de ideas nos anota muy espe-
cialmente el profesor espanol Pablo Lucas Verdi: “No es esta
la hora de la libertad, si se entiende por ella el capricho indi-
vidual, los monopolios capitalistas, la gran propiedad. En este
sentido es el momento de la justicia social, que pugna contra
esos abusos. Hay un nuevo destino de la libertad, que es el de
su incardinacién en la sociedad justa. Entonces la libertad deja
de ser clasista y es la que se da en una justa sociedad libre”.

De cara a estas realidades se nos presenta una opcién: asu-
mir una postura acritica, sin formular propuestas de ninguna
especie, en fin, sumirnos en un silencio como el que acertada-
mente nos describe Bricefio Iragorry: “El nuestro en cambio,
es un callar calculado mas que el silencio confundible con la
actitud esperanzada de quienes meditan para mejor obrar. Es
un silencio de disimulo, un silencio cémplice de la peor de las
indiferencias. No se puede callar por prudencia ni en momen-
tos de desarmonia social, cuando la palabra adquiere virtud de
temeridad. Menos cuando existe el deber de hablar, cuando el
orden politico no tiene para la expresion del pensamiento la
amenaza de las catastrofes aniquiladoras; entonces es un deli-
to achicar las palabras, y malévolo todo propésito de destruir-
les su sustancia expresiva. No tendran Republica los ciudada-
nos que ejercitan las palabras fingidas. Ella quiere voces re-
dondas. Ella pide un hablar cortado y diestro, que huya el di-
simulo propio de las épocas sombrias, cuando la voz de los
amos acalla las voces de las personas que sufren” (Mario Bri-
sefio Iragorry, Obras Selectas, pag. 391, Ediciones Edime,
Caracas).

Mas, nos parece superiormente interesante la posibilidad
de alzar la voz para desnudar las verdades frias de nuestros
paises y exigir que pongan sobre nuestros hombros el peso de
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un compromiso historico ineludible: la colaboracion con la rea-
lizacién del fin ltimo del derecho: la consagraciéon de la jus-
ticia, esa justicia que evoluciona y se muestra cada vez mas
fuerte, mas diafana, mas palpitante, tal como nos la senala
Goémez Robledo: “Es una revelacién ésta, de la justicia lenta
y penosa, pero una vez que se consuma en cada una de sus
particulares y sucesivas mostraciones, es absolutamente irre-
vocable. Los valores emergentes no vuelven jamas a caer en
esa zona tenebrosa o crepuscular. Hay retrocesos y recaidas,
pero siempre, por terribles que sean, parciales y esporadicas, y
siempre también, la conciencia moral de la humanidad se erige
en juez y vengadora de la injusticia que una vez fue conocida
y calilicada como tal. El genocidio, por ejemplo, es harto anti-
guo y harto nuevo también, por desgracia, solo que la reaccién
social fue nula cuando lo decreté el Rey Asuero (log afectados
apenas se defendieron por instinto vital y para hacer ellos mis-
mos luego lo mismo) y tremenda en cambio cuando lo decretd
Adolfo Hitler, tan pronto como se supo y pudo ejercerse la jus-
ticia” (Antonio Goémez Robledo, Meditacién sobre la Justicia,
pag. 185, Fondo de Cultura Econdmica, México).

En atenciéon a todo esto es que consideramos de suma tras-
cendencia las jornadas a realizarse, momento oportuno para
reflexionar no solo sobre los estudios de derecho, sino también
sobre la finalidad de esos estudios, sobre las diferentes catego-
rias juridicas y sociales, sobre el destino del profesional emer-
gente a una nueva sociedad. Es importante anotar la urgencia
de una redefinicién del area practica de los estudios de derecho,
a fin de acercar mas al estudiante al entorno social que lo re-
clama, es el momento de revigorizar tfales estudios con una
adecuada clinica juridica que se convierta en semillero de
nuevos valores y de ayuda inmediata al gran conglomerado
social que cada dia se ve mas despojado del derecho y de sus
derechos. Es la hora de solicitar una mayor calidad en los es-
tudios profesionales, de tal manera que se ponga en contacto
al estudiante de derecho con categorias sociales y juridicas sin
las cuales no es posible entender su verdadero rol: El Estado,
los movimientos sociales, las comunidades; en definitiva se im-
pone una aproximacién del derecho con la realidad, con el en-
torno, no podemos agotar la discusion en una simple reforma

—cy)
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de pensum de la carrera, la realidad misma nos obliga u ahon-
dar mucho mas en las “reflexiones”.

PONENCIA DE LOS EGRESADOS

Ilustres expositores de ésta y otras universidades del pais
atendiendo al llamado de la Facultad de Derecho de la cual
egresamos, han expuesto o lo harin en estas Jornadas sus ati-
nados pareceres acerca de la situacién en que se desenvuelven
sus respectivas Facultades o Escuelas, en o que respecta a los
pensum bajo los cuales se forman los abogados que de ellas
egresan,

Nos corresponde por ello, a los abogados formados en esta
universidad emitir opiniéon en tan delicada materia, responsa-
bilidad que aumenta cuando observamos la talla intelectual vy
académica de cada uno de los ponentes, que por ésta y olras
universidades haran lo propio.

Cabe en primer lugar destacar, que estas Jornadas que ha
declarado solemnemente inauguradas en la mafiana de hoy nues-
tro Rector, han sido de gran expectativa para la comunidad
ucabista, ciertamente desde hace aproximadamente ires anos
las mismas estaban por realizarse, ellas pretendian en princi-
pio tratar sélo la situacién de nuesira Universidad en lo rela-
tivo a la ensefianza del derecho, mas sin embargo, luego de
varias prérrogas asistimos hoy al inicio del evento, observando
que el objetivo de las mismas fue ampliado al punto de cata-
logarlas hoy como “Jornadas de reflexion sobre los estudios
de derecho en Venezuela”. Con 1al extension en el tema a tratar,
nos beneficiamos en cuanto al conocimiento del acontecer de
esta materia en otras universidades, pero no obstante corre-
mos el riesgo, de que tal amplitud redunde en perjuicio de los
que estamos interesados en mejorar a corto plazo la calidad de
la ensenanza en nuestra Escuela de Derecho.

Dicha afirmacién obedece, a que dada la envergadura del
tema a tratar nos exponemos a que no se analicen con profun-
didad nuestros inconvenientes, distrayendo la atencién en pro-
blemas de otras universidades, que sin sernos indiferentes y
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ajenos obtendrian mejores resultados si se planteasen en sus
propios escenarios. Sabemos que si bien es cierto que hay un
camulo de problemas comunes a todas las universidades, hay
sin embargo, otros muy propios de nuestra comunidad ucabis-
ta y hay asimismo, por qué no decirlo, inconvenientes caracte-
risticos de otras casas de estudio de los cuales estamos exentos.

Por lo anterior, los egresados de esta universidad, a través
de nuestra asociacién, hemos creido conveniente, luego de estas
palabras iniciales, limitarnos sélo al analisis de los estudios de
derecho en nuestra Facultad. Para ello nos consideramos legi-
timados activos en virtud de que nuestra formacién de aboga-
dos la adquirimos en la misma, razon por la cual es su mérito
el acierto en la forma de impartir la ensehanza, asi como tam-
bién es de su cuenta la responsabilidad por las deficiencias en
tal actividad, comprobable por cierto por guienes en el ejerci-
cio de tan noble profesion vemos la distancia que separa a los
conocimientos que adquirimos en Ia universidad y el diario
transitar de un abogado en ejercicio.

Visto el interés legitimo de log egresados, quienes tuvimos
la responsabilidad de elaborar y exponer la presente ponencia,
pasamos a desarrollarla en base al siguiente esquema.

1. ANALISIS FUNCIONAL

1. Reforma del Pensum y programas.

1.1 Antecedentes.
1.2 Reforma de 1976.

1.2.1. Principios que informaron la reforma de 1976.
1.2.2. Analisis critico de los resultados de dicha
reforma.

II. ANALISIS DE LAS DISTINTAS AREAS
DE FORMACION DEL ABOGADO

1. Area académica.
2. Area de servicios.
3. Area estructural.
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1. ANALISIS FUNCIONAL

1. Reforma del Pensum y programas.

1.1. Antecedentes.

La Escuela de Derecho de la Universidad Catolica Andrés
Bello, data del afio 1953, Su primer pensum fue el que para
aquellos momentos regia en la Universidad Central de Vene-
zuela. Mas tarde, en 1961, el mismo fue reformado con el obje-
to de realizar ciertas correcciones a defectos que éste presen-
taba. Posteriormente, en 1976 se realizé la reforma integral del
mismo, la cual dio lugar al pensum actual, que dicho sea fue
producto de un vasto movimiento de opinién generado en el
seno de la comunidad de la Escuela, y de la labor de una Co-
misién nombrada al efecto, en la cual intervino como repre-
sentante estudiantil el hoy abogado Emilio Pittier, quien relaté
a quienes desarrollamos la presente ponencia el objetivo fun-
damental de dicha reforma.

1.2. Reforma de 1976.

1.2.1. Principios que informacion la reforma de 1976.

El marco de la reforma de 1976 se encontraba definido en
los siguientes lineamientos generales:

A) Sistema Anual: Se recomendo este sistema en razén
de las experiencias negativas en la Universidad de los Andes
y en la Universidad Catélica de Chile al intentar adoptar un
sistema semestral, también por razones de tipo presupuestario
y por la consideracion de que el sistema anual permite una
asimilacidon e interrelacion de los conocimientos, lo cual se con-
sidero conveniente.

B) Pensum flexible sin especializacion en el pregrado:
Este pensum flexible se lograria mediante la adopcién de dos
tipos de materias: las obligatorias y las electivas, estando las
primeras orientadas a la formacién y las segundas a la infor-
macién. Las materias formativas serian aquellas que por tocar
la sustancia de lo que es nuestra profesién, deberian ser de im-~
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prescindible estudio. Las materias informativas serian las que
derivan su vigencia fundamentalmente del derecho positivo,
siendo por lo tanto contingentes y de estudio bdsicamente
memoristico.

C) Sistema de unidades y eréditos: El sentido del crédito
es dar un valor especifico a cada asignatura. Con ello se puede
permitir que el estudiante adopte, entre un limite minimo y
un limite méaximo, la carga académica que dasea Soportar en
un momento dado. Por otra parte, con este sistema se introdu-
ce un elemento de justicia, al valorarse en forma diversa lag
calificaciones obtenidas en cada materia.

D) Funcionamiento de los departamentos y jefaturas de
Cdtedras: Respecto del primero (Departamentalizacion de las
areas), es convenientie senalar que el mismo a pesar de haber
sido aprabado en dicha reforma ha ténido solamente vigencia
formal, por cuanto no es secreto para nadie que ello no ha fun-
cionado en la préactica y muchas personas, incluso hoy dia, ig-
noran la existencia ¥ objetivos de tal departamentalizacion. Por
otra parte, en cuanto a las jefaturas de Catedra cabe senalar
que tiene labor positiva so6lo en la medida en que el jefe de
Catedra ponga especial interés en el cumplimiento de las la-
bores atinentes a la designacién de la cual ha sido objeto, pues
es generalizada la apatia por parte de los profesores a realizar
algtn trabajo en tal sentido.

E) Las asignaturas prdcticas: Estas fueron concebidas a
tres niveles de profundidad, por considerarse adecuado un acer-
camiento paulatino del estudiante al problema juridico com-
pleto, habiéndose pensado hasta en la asistencia directa al pua-
blico a través de la figura de las Clinicas Juridicas.

Los ohjetivos basicos de aquella reforma podrian resumir-
se en la idea del abogado jurista. La formacién de este aboga-
do, cuya misién seria la de emprender la busqueda de la jus-
ticia, anhelo de todo hombre que vive en libertad, comprende-
ria la integracién de tres elementos, el técnico, consistente en
el estudio de la ciencia del derecho; el sociologico, que pone
a] estudiante en contacto con su contorno social, y lo enfrenta
a esa realidad nacional que todos sabemos debe cambiar; y el
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filosofico de caracter totalizante y unificador, y que da cimien-
fos firmes y razon de ser al ordenamiento juridico.

1.2.2. Analisis critico de los resuitados de dichg reforma.

Resumidos en los anteriores términos los lineamientos y
objetivos de la reforma de 1976, pasemos al analisis critico de
los resultados que luego de 7 afios ella ha arrojado. En este
senlido, debemos observar que la concrecién de los principios
numerados, en el texto mismo del pensum, no fue a nuestro
criterio la mas adecuada. Asi tenemos que no hubo un estudio
profundo del contenido programéitico de cada materia, que per-
mitiese con una base material suficiente, discriminar las ma-
terias formativas de las informativas. Por ello, la carga acadé-
mica auments considerablemente en las asignaturas de apren-
dizaje memoristico, no sabemos si por las caracteristicas in-
trinsecas de dichas materias, o por la incapacidad de los pro-
fesores para dictarla de otra forma, en detrimento del estudio
o profundidad de las materias de corte formativo. Ademas, ob-
servamos que la flexibilidad del pensum no es tal ya que casi
todas las astgnaturas son obligatorias.

No hubo una adopcién real del Sistema de Unidades y Cré-
ditos, observandose el absurdo de que el Consejo de Facultad
aprueba un pensum concebidp para funcionar bajo ese Sistema
y el Consejo Universitario lo aprueba también pero sin adop-
tarlo. Manteniéndose ademis, el régimen facil de administrar,
pero evidentemente escolar del estudio por secciones. Y lo que
es también grave, a los efectos del promedio de notas y las dis-
tinciones honorificas, por no haber créditos, no se hacen las
discriminaciones de valoracién de notas por materias.

Por ofra parte, el funcionamiento de Departamentos v Ca-
tedras, no ha rendido el m&is minimo fruto al estudiante, fun-
damentalmente porque existen gran cantidad de profesores que
conciben la catedra como un “apéndice marginal” de su activi-
dad profesional. Y asi, no se hacen tutorias y seguimientos de
los alumnos con problemas, no se investiga y a veces ni siquie-
ra se asiste a clases. De esta forma no pueden funcionar ade-
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cuadamente ni éste ni ningtn otro sistema que se adopte. Ne-
cesitamos mas voluntad académica.

Las asignaturas préacticas han sido tratadas, v en ello se
han convertido, como cdtedras marginales, con profesores al-
gunas veces sin experiencia. En este campo, se olvidé por com-
pleto la loable idea de las CLINICAS JURIDICAS. Y asi se
fue dejando atras poco a poco nuestro objetivo guia, nuestra
idea inspiradora, aquella del abogado jurista, del abogado con
sensibilidad.

En fin, el problema basico de nuestro pensum, es su ca-
racter formal, carente de contenido programatico. Los progra-
mas 0 no se cumplen, o su contenido es atrasado, o sencilla-
mente no existen, tal como ocurris con Ia catedra de “Régimen
Juridico de los Administrados”, que para el momento de ser
aprobada su apertura no tenia, ni tiene todavia, un contenido
sustancial, salvo el que puede sugerir su propio nombre. En el
fondo de lo que se trata es de una ausencia general de real vo-
luntad de cambio.

Vistas las consideraciones mencionadas no podemos sino
decir que como exalumnos, con experiencia real sobre el pen-
sum de la Escuela, nos parece evidente que los objetivos no se
lograron y que la formacién del estudiante es cada vez mas
pobre y de corte mas memoristica.

Por tltimo, en relacién a estos puntos haremos algunas
observaciones elementales y practicas sobre aspectos que hay
que reformar urgentemente en el pensum actual:

1. FElectivas: Este tipo de materias deben ser cambiantes
de acuerdo a la realidad del pais y los intereses del estudianta-
do. Por otra parte se deberian abrir cursos organizados no por
seccion sing por afio, de forma tal que siempre se logre reunir
un namero suficiente de alumnos como para poder dictar el
curso, dandose la oportunidad al estudiante para que complete
los cursos en el area que desee durante la carrera, y los profe-
sores que ostenten dichas cdtedras deberan ser de compropada
especializaciéon y no como sucede hoy dia —que por conside-
rarlas materias de segunda— se las asigna a profesores sin ex-

oy
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periencia para que de esa manera en lo adelante puedan optar
por una catedra a su juicio de primera.

2. Seminarios: El objeto del mismo es integrar la estu-
diante a un proceso de investigacién que sea de su interés y
esté acorde con las materias tratadas. Por ello, proponemos
que el mismo sea impartido a nivel de cuarto afio, y que sea
el Centro de Investigaciones Juridicas quien los coordine y so-
meta a evaluacién, con lo cual se integraria este ceniro a las
actividades de la Escuela y los estudiantes, asegurindose de
ese modo un flujo constante de trabajo de investigacién.

3. Cétedras de Economiy y Sociologia: Estas, solo tienen
sentido en la medida en que se las vincule con el fendmeno ju-
ridico, ya que de lo contrario no tendrian otra justificacién en
el pensum sino la de que ellas acrecentan el bagaje cultural
del estudiante. Pero bajo ese argumento perfectamente podrian
incluirse entonces en el pensum, cursos de cualgquier tipo de
materias,

4, Cdtedras de l6gica y técnicas de investigacion: Estas ca-
tedras deben ser eliminadasg e integradas a un curso propedéu-
tico el cual consideramos conveniente adoptar en nuestra Es-
cuela, de forma tal de poder nivelar las deficiencias que pu-
dieran tener los noveles estudiantes al entrar en la Universi-
dad. Estos cursos deberian ser reconocidos en el post-grado que
la misma Escuela ofrece, dandosele al egresado de la UCAB
las eguivalencias del caso.

5. Catedra de derecho canodnico: Debe ser eliminada. El
Consejo de Facultad ya aprobé su eliminacion y ademas en la
Santa Universidad Pontificia de Lima, también se hizo lo mis-
mo. jPor qué no hacer eso en nuestra Escuela!

6. Prdctices: Las mismas deben ser dadas por profesores
de amplia trayectoria en el foro. Por otra parte, dehe estudiar-
se con detenimiento el régimen de prelaciones de forma {al
que no ocurra que se presenten précticas sobre materias no
vistas. Ademas, en el 5to. afo, el juicio simulado consideramos




w\,

JORNADAS DE REFLEXION SOBRE LOS ESTUDIOS. .. 195

deberia existir la posibilidad de eleccién entre las tres areas
previstas inicialmente, civil, penal o administrativo.

7. Criminologia: Podia pasar a ser electiva ya que no es
una citedra esencial en la formacion integral del abogado y en
todo caso su contenido deberia ajustarse a la realidad venezo-
lana, con lo que se lograria que la misma fuera infinitamente
interesante.

8. Debe abrirse una cdtedra de Derecho Tributario distin-
ta a la de Derecho Financiero.

9. Debe incluirse en el area de Derecho Laboral el estu-
dio detenido de la contratacion colectiva.

10. Deben uniformarse los programas. El pensum debe
tener un contenido, deben aprobarse las materias por sus con-
tenidos reales, y no por lo que suponemos deben tener de acuer-
do a su nombre.

11. El estudio de la Casacion debe ser tanto en el campo
civil como en el penal

A continuacion se expondra el analisis de los egresados re-
lativo a las distintas areas de formacién del abogado.

I1. ANALISIS DE LAS DISTINTAS AREAS
DE FORMACION DEL ABOGADO

1. Area Académica.

Paralela a la evolucién de los pensum que rigen los estu-
dios de derecho en esta Universidad, es imprescindible contar
con un adecuado sistema que garantice la instrumentacién de
los mismos. Para ello, es prioritaria la atencion del area aca-
démica, la cual debe estar conformada por el mas rigido me-
canismo de seleccién de profesores, autoridades y alumnos, pues
ello son en sus distintos roles los protagonistas del acontecer
de la Facultad. Unos, los profesores, responsables de la noble
funcién de impartir los conocimientos minimos e imprescindi-
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bles con que debe alimentarse e] intelecto de los estudiantes,
deben no sdélo contar con la suficiente madurez juridica, sino
ademas con la debida capacidad pedag6gica que permita que
a los alumnos se les ofrezca la ensefanza de la manera mas
idénea y acorde. a nuestra realidad social. En tal sentido, la
Universidad debe contar con profesores tenedores no sélo de
las caracteristicas antes sefialadas, sino ademas de capacidad
critica y conviccién de que sélo mediante una permanente me-
todologia de investigacién el mismo lograra adecuarse a las
exigencias del papel que esti llamado a desempefiar. Sabemos
sin embargo, v hemos sido testigos durante los cinco afos que
cursamos en esta Universidad, que no todos los profesores reu-
nen tales caracteristicas sino que por el contrario hay muchos
especialistas, no en el area de la materia que dictan, sino en
repetir ano tras ano log mismos criferios y concepftos, lo cual
los lleva a no exigirle a los alumnos porque consigo mismos
no lo hacen, la profundizaciéon y disertacion del tema, ubican-
dose aquf el terrible mal que generalizadamente nos afecta al
convertirnos en apuntistas y asumir el papel de artefactos gra-
badores, que sélo se limitan a reproducir sin el mas minimo
razonamiento un extracto del resumen de la clase que dic el
profesor, que es a su vez el resumente de los que éste encontré
en la fuente bibliografica. El alumno por consiguiente, se limi-
ta a esta realidad pasando por alto la actividad investigativa,
vale decir la consulta directa de la fuente.

Todos sabemos que a pesar del esfuerzo efectuado por nues-
tras autoridades, el sistema de seleccién de profesores no sa-
tisface los requerimientos, no sélo de los estudiantes, sino de
la sociedad, principal beneficiaria de la calidad de sus profesio-
nales. Posiblemente el sistema imperante hoy, no sea el mas in-
dicado, de paso sea dicho que el mismo consiste en elegir los
nombres de la manera siguiente: Se publica un anuncio en la
prensa local en el cual se invita a hacerse presenies mediante
el envio de sus credenciales a los interesados en las catedras
que alli se indican, pero oiras, en algunas ocasiones, quiza por
error involuntario, no obstante encontrarse ausentes de alguien
que las dicte, no se hallan sometidas a concurso segiin el men-
cionado anuncio de prensa.
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Recibidas las credenciales en la Escuela de Derecho se
procede a realizar un resumen de las mismas, entiéndase mi-
nuta, credenciales que todavia na conocen ni legan a conocer
a plenitud los miembros del Consejo de la Facultad, quienes en
definitiva seradn los encargados de hacer la correspondiente
eleccion. Acto seguido, se convoca a una reunién a tales efec-
tos y es en ese momento cuando se pone a circular el resu-
men en referencia. De tal reunion del Consejo, emana la deci-
sién mediante la cual se produce la designacién de 18, 20 o 25
profesores, segin sea el caso, sin que nadie entienda como en
una tarde puedan ponerse de acuerdo los miembros del Con-
sejo de la Facultad a los efectos de proveer las Catedras lla-
madas a concurso, salvo como no sea que ya lag mismas esta~
ban previamente acordadas.

En atencién a lo anterior, y de un riguroso examen légi-
co de tales acontecimientos se deduce la inconveniencia de este
procedimiento de seleccién de profesores y, sin que afirmemos
que sera la panacea a todos nuestros problemas, consideramos
pertinente que el concurso de credenciales vaya acompatado
de uno de oposicion, es decir, del acto publico por medio del
cual el aspirante a la Cétedra, con los suficientes méritos cu-
rricuuares, asiste con jurado calificado, a exponer algin tema,
bien sea previamente seleccionado o abierto a la disertacion
con tales jueces para que quede demostrada sin lugar a dudas,
la idoneidad y capacidad de la persona para la dificil tarea que
ésta pretende acometer.

No obstante lo senalado, y en honor a la verdad, nuestra
Facultad de Derecho cuenta con un grupo de profesores de alta
talla académica, intelectual y moral, que por temor a incurrir
en imperdonables omisiones, no nos atrevemos a citar. Pero
siendo que nog inspira a quienes fuimos formados en esta casa
de estudios el mas alto espiritu de estima hacia ella, aprovecha-
mos la invalorable oportunidad que se nos brinda para lanzar
de la manera mas vehemente lo que consideramos el petitum
neuralgico de esta exposicién, que nuestra Escuela, bien sea
por el sistema por nosotros propuesto, utilizado por cierto en
las mas prestigiOSas universidades, o por oiro de similar efee-
tividad, concurra a un sistema que garantice la dotacién de un
cuerpo profesoral de las caracteristicas de aquellos que ante-
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riormente omitimos mencionar y asi no sean esos casos la ex-
cepcién y los otros la regla.

Contintia el desarrollo del esquema planteado y la oportu-
nidad le toca a las autoridades. Respecto a la eleccién de las
mismas y no obstante encontrarnos en una Universidad priva-
da, debemos reclamar la participacién de manera directa o in-
directa de estudiantes y profesores, actores por cierto abruma-
doramente mayoritarios en la relacién dialéctica autoridades-
profesores-alumnos. Decidimos sin embargo, en virtud de la de-
licadeza que el tema entrafia dejar sélo expuesta esta inquie-
tud y mantener la esperanza de que de alguna forma la misma
se haga realidad, con lo cual estas solemnes Jornadas sobre la
reflexién de los pensum de los estudios de Derecho en Vene-
zuela habrian servido de cimiento para levantar el democra-
fico sistema de eleccién, que por lo deméas informa o debe in-
formar todos los ordenes de nuestra sociedad, y por ende de
las autoridades que regiran los destinos de una Facultad que
pretende ensefar y encaminar la actuacion profesional de sus
alumnos con sujecién a tales principios. '

Por otra parte, siendo que nos hemos pronunciado en lo que
se refiere a la seccién de profesores y autoridades, es menester
hacer lo propio por lo que respecta a los estudiantes, quienes in-
gresan a la Universidad luego de ser sometidos a un examen de
caracter sico-técnico cuya aprobacién habra de otorgarles la pa-
tente de corso para realizar sus estudios de derecho. Mas sin
embargo, muchos son 1os que a escasos meses de haber iniciado
sus estudios se dan cuenta de la falta de preparacién para afron-
tarlos con éxito, razén por la cual se estima necesario retornar
al sistema del curso propedéutico, siendo éste el que en un pe-
riodo intensivo de dos o tres meses supla las deficiencias més
acentuadas y basicas del estudiantado en las areas pertinentes
al estudio de la carrera que se pretende emprender, oportuni-
dad propicia también para la implantacién de areas que se han
venido desarrollando a nivel del primer afio, tales como légica
y metodologia de la investigacién, con lo que se podrian desti-
nar las horas que para éstas se habilitan en materias vincula-
das a la ciencia juridica.
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2. Area de Servicios.

Sumados los elementos, programas de estudio mas la idénea
seleccién de autoridades, profesores y alumnos faltaria atin por
exponer en breves palabras el criterio de los egresados acerca
del area de servicios, que abarca a nuestro juicio, el Centro de
Investigaciones Juridicas adscrito a la Facultad, el Servicio de
Biblioteca y la Clinica Juridica. El primero de los mencionados,
ausente por cierto en estas charlas reflexivas, con lo que pare-
ciera quedar evidenciado el desinterés hacia el mismo, constitu-
ye un 4rea fundamental en la formaeién integral de los profe-
sionales que pretende moldear la Universidad y en la labor que
deben perseguir cual es la hisqueda de la verdad segun lo es-
tatuye la Ley de Universidades ¥ Estatuto Organico de la UCAB.

En efecto, el Centro de Investigaciones Juridicas ha cum-
plido, sobre todo en los ultimos cuatro atfios, bajo la atinada di-
reccién de la Doctora Cecilia Sosa, profesional de dilatada ex-
periencia y acertado parecer, una vasta labor no muy publici-
tada pero si muy densa en cuanto al contenido juridico, logran-
do proyectarse fuera de la Universidad mediante la elaboracion
de acuciosos programas de investigacion contratados por entes
publicos y privados y gue ha llegado incluso, a mas de la ela-
boracién del trabajo encomendado, a publicar textos de consul-
ta necesaria para los especialistas en las distintas ramas. Tal
actividad no ha destacado tan s6lo al Centro de Investigaciones
Juridicas, sino que la misma ha logrado reflejar fuera de la Uni-
versidad un criterio de profesionalidad y eficiencia que en defi-
nitiva ha servido de proyeccion a esta casa de estudios.

Nos preguntamos entonces quienes presenfamos estas senci-
llas palabras, muchos de los cuales hemos sido asistentes lega-
les o abogados investigadores de dicho Centro, la razén por la
cual —si tales han sido sus méritos— no se han aprovechado lag
labores alli desarrolladas en beneficio no sélo de los estudiantes
sino también de los profesores. Pensamos que a través del refe-
rido Centro podrian establecerse algunas actividades que rela-
cionen la ensefianza del derecho con ese organismo. Quizi a
través de un sistema por medio del cual los alumnos encuen-
tren en el Centro de Investigaciones ayuda adecuada para el de-
sarrollo de sus trabajos monograficos, seminarios y practicas.
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Asimismo, ausente como esti la Universidad de una publica-
cién periédica y que abarque no sélo un anélisis doctrinario
sino también jurisprudencial y legislativo, creemos convenien-
te asiynar a ese Centro tal responsabilidad.

Igualmente, ege Instituto podria servir de catalizador de los
trabajos realizados por los estudiantes para determinadas Ca-
tedras, ello mediante la escogencia que hiciere el profesor res-
pectivo, para ir consiruyendo un adecuado acervo doctrinario
beneficioso en definitiva para la propia Universidad, amplian-
do incluso estas modestas ideas a los estudios de post-grado. En
tales niveles, licenciatura, cursos de maestria y especializacion
se producen en ocasiones interesanteg trabajos y estando dentro
de las responsabilidades del Centro lo atinente a dicha revista,
éste podria darle adecuado tramite a fin de publicar los mas
meritorios, con lo que estamos seguros, se incrementaria el volu-
men de trabajo que optan por su publicacién y con ella por su-
puesto habria siempre material suficiente para la regularidad
de su circulacion. Asimismo, el Centro de Investigaciones Juri-
dicas deberia realizar las actividades que fuere menester a fin
de que los profesores se involucren en un proceso de investiga-
cién constante ofreciendo como estimulo la publicacion de los
mejores trabajos, huelga cualquier comentario acerca de lo be-
neficiogo que ello seria.

Muy vinculado a lo anterior y circunscrito a la misma area
de servicios, se encuentra la problematica referida a log servi-
cios de biblioteca, donde pensamos la Escuela deberia asumir un
papel activo mediante la demanda para que la misma se actua-
lice y pueda servir de apoyo a sus estudiantes y profesores.

Luce exagerado, pero cierto es el caso vivido por estudian-
tes del primer ano de 1973, hoy egresados, cuando constataron
que a doce anos de su publicacién nuestra biblioteca no conta-
ba con la Constitucién.

Por otra parte, es aspiracion de los egresados de esta Uni-
versidad la creacién de un sistema de clinica juridica institu-
cionalizado por la Escuela con lo cual, con toda seguridad los
estudiantes encontrarian el mas efectivo sistema de practica a

sus conocimientos y se prestaria un esperado servicio a la
colectividad.
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En tal sentido la Asociacién de Egresados de Derecho de la
Universidad Catdlica Andrés Bello cuenta con una Secretaria
relativa a dicha area, que pudiera coadyuvar con tal proposicion.

3. Area Estructural.

En relacién al asunto senalado en el epigrafe ,observamos
que entre nuestra Escuela de Derecho, el area de post-grado vy
el Centro de Investigaciones Juridicas no existe ningin meca-
nismo de coordinacion, control y colaboraciéon, aspiramos gque
tal sistema sea creado por cuanto entre las mismas hay una in-
tima relacién que es necesario poner a funcionar.

Las palabras que aqui se han expuesto creemos represen-
tan el parecer de la mayoria de los egresados. Para el logro de
tal objetivo, se abrio un ciclo de consultas con los sectores mas
representativos de los mismos incluyendo al represntante de
los egresados ante el Consejo de la Facultad, el profesor Carlos
Escarra Malavé y asimismo los hoy profesores, y en su momen-
to representantes estudiantiles ante €l mismo Consejo Humber-
to Villasmil y Emilio Pittier.

Por otra parte, dentro de la Asociacion de Egresados de De-
recho de la Universidad Catélica Andrés Bello contamos a mas
‘del acertado criterio de su presidente, el joven asogado Yoel
Rivas Martinez, con un grupo de personas que aqui se forma-
ron bajo el pensum anterior y el reformado, con lo cual no fue
dificil localizar las ventajas y desventajas de los mismos que
ante ustedes hemos intentado exponer.

PONENCIA DE LOS ESTUDIANTES

Sentimos que nuestra ensenanza carece de algo fundamen-
tal. No sabemos lo que venimos a buscar en ella, ni cual es el
fundamento de nuestros estudios. Es como si se hos explicase
una guia de ferrocarriles, sin decirnos nada sobre el destino del
viaje ni la estacién de partida.

TEWE
Ese fundamento es el objeto de nuestra reflexién. ¢Cuél es
la esencia del Derecho? iCual es el objeto de esta ciencia que
estudiamos? No es posible decidir inteligentemente eémo se debe
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tratar una cosa antes de haber visto claramente qué es la cosa.
Seria absurdo pretender realizar unas jornadas sobre los estu-
dios de Derecho sin preguntarnos qué es el Derecho, sin pre-
guntarnos el fin que persiguen nuesiros estudios.

Las ciencias se definen por su objeto. El fin de la Medicina
es el hombre sano, el fin de la Biologia la vida, el fin de la Fi-
losofia el ser, el fin del Estado es el bien comun, el fin del De-
recho es la justicia. Esta afirmacién parece un ya, muy trajina-
do lugar comun; sin embargo, hay cosas que por sabidas se
callan y por calladas se olvidan, y, salvo unas ya lejanas afirma-
ciones en introduccién al Derecho, tal verdad no se menciona
nunca en la Facultad, y lo que es peor, no tiene mayor influen-
cia en el pensum, en los profesores y en los alumnos.

Meditar sobre el significado de la justicia deberia ser tarea
fundamental en una Escuela de Derecho. La clasica definicién
de Ulpiano sigue siendo el criterio juridico esencial, a pesar de
las ya famosas criticag de Kelsen y de la comodidad dei los “ju-
ristas” de hoy, que prefieren divagar sobre el “desarrollo”, la
“sociologia” u otros importantes temas, dejando a un lado Ia
esencia, el fin de nuestra ciencia. Lo verdaderamente juridico
es la nocién de justicia. Es ella el factor que da unidad a nuestra
ciencia.

Hablar hoy, sin embargo, de justicia es tanto como hablar
de ambigiiedad. Nos definen la justicia social, y nos quedamos
inertes ante una definicién deformada por el idealismo, conver-
tida en un suefio del espiritu humano y en un sueno de igual-
dad absoluta; ésélo eso? ésin pensar que la justicia es un estado
real, una virtud, una actividad o varias clases de comportamien-
to? Ese respeto escrupuloso por dar a cada quien lo suyo, tanto
en su relacién particular con otros como con la sociedad, es lo
que hace al Derecho fal. Es lo que permite distinguir al Dere-
cho Penal de la Criminologia, al Derecho Administrativo de las
téenicas burocraticas y al Derecho Prosela de una sucesion de
actos en el juicio, que se convierten en meros mecanismos al
no buscarles su razon de ser.

No es este el momento para ahondar en la estructura misma
de lo justo. Sélo queremos llamar la atencién sobre su importan-
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cia, en momentos en que nuestra ciencia esta perdiendo clari-
dad en su fin y en sus objetivos.

Hemos perdido el norte que orientan nuestros estudios, nues-
tro pensum, el norte del ejercicio de nuestra carrera. Al perder
el norte, nos perdemos en un mundo insensato, donde falta el
fin y el principio; pretendemos saber de Derecho sin saber qué
es el Derecho. Sufrimos entonces las consecuencias. Se nos ofre-
cen un coctel de cursos dispersos, materias que son escogidas a
diestra y siniestra, defendiendo cada profesor su propia espe-
cialidad, implorando la necesidad de formar un abogado cons-
ciente de la realidad nacional. Haciéndonos cree que existen
ramas del Derecho que tienen que ver mas con la realidad del
pais que otras. Estructurando una carrera sobre la-idea de querer
encasillarnos en una determinada rama juridica que se presu-
me mas justa; asumiendo que el problema de la carrera esta en
un exacerbado ius-privatismo, que nos ha desvinculado de la
realidad socio-cultural del pais. Los discipulos, los que en un
futuro no muy lejano tendremos el compromiso existencial de
luchar porque nuestra democracia, joven, sea verdaderamente
tal, los que tenemos el privilegio de ser estudiantes de niveles
superiores, y por ende el deber de emplear bien cada hora del
dia labarable, en el trabajo que nos corresponde hacer, el estu-
dio, nos graduamos con una informacién superficial e incomple-
ta del Derecho; no tenemos la idea de justicia, que es, ni cémo
se aplica en la vida real.

Sucumbimos ante una ficcién, pretendemos dar y exigir lo
que no se puede exigir ni dar, y, citando a Ortega, “una institu-
cién en que se finge dar y exigir lo que no se puede exigir ni
dar es una institucién falsa y desmoralizada” (p. 49). Lamenta-
blemente, este principio de ficcién inspira los planes de nuestras
universidades. “Podemos pretender ser cuanto queramos; pero
no es licito fingir que somos lo que no somos, consentirnos en
estalarnos a nosotros mismos, habituarnos a la mentira sustan-
cial” * (p. 48). No podemos fingir ser una Facultad de Derecho
si no sabemos lo que es el Derecho.

Creemos, que el pensum le estd ensefiando al alumno lo
que es el Derecho, simplemente porque se ha hecho una suma

* La misién de la universidad de Ortega y Gasset.
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asistematica de materias. Se cree que se sabe mas Derecho por
el nimero de materias que se estudian, si es verdad que se es-
tudian. Reducimos el problema al analisis cuantitativo; preten-
diendo que ese cumulo de conocimientos dispersos sean estudia-
dos con profundidad y seriedad por nosotros. Usuales son las si-
guientes recomendaciones: “Estudiate las cuatro materiag mas
importantes: Penal, Obligaciones, Procesal y Administrativo, las
demds con una lectura dos dias antes del examen estas hecho”.

Las demés son seis materias del pensum, mas de la mitad de las
materias que se ven durante el ano. Es preocupante que la mitad
de lg carrera se estudie, si a eso se le puede llamar estudia, con

lecturas dos dias antes de cada examen. Los estudiantes son
flojos, podria ser una aparente respuesta. Quizas. Quizd, que el
no estructurar un pensum a la luz del criterio esencial de lo ju-
ridico —Ia justicia— ha traido como consecuencia Una diversi-
ficacién y un recargoinnecesario del pensum, dejando a un lado
Io verdaderamente fundamental, lo que nos permite verdadera-
mente ser abogados con un conocimiento integral de las leyes.

Recargando innecesariamente el pensum de estudios, por el
olvido del objeto de nuestra ciencia y de lo que verdaderamen-
te los estudiantes podemos aprender, hemos degenerado en un
gistema de transmisidon de conmocimienios, o un sistema de for-
macién de hombres tutiles para el pais. Nuestras autoridades
han ignorado, y cito al doctor Uslar Pietri, “esas voces egregias
que lanzaron el grito de alerta sobre los inmensos males que
derival de aquel aprendizaje rutinario inerte y superficial, que
muy poco o nada” toma en cuenta la condicion de los alumnos,
las circunstancias del lugar y los requerimientos del futuro
(Uslar, Educar para Venezuela, p. §). Han ignorado nuestras
autoridades y profesores y cito a Etienne Gilson, al dirigirse a
un grupo de universitarios, que “un lugar donde unas personas
se reunieran todos los dias durante un cierto ntimero de meses
con la simple intencién de absorber conocimientos” no es “ni
una verdadera universidad ni un lugar de ensenanza superior.
Antes de absorber conocimientos uno tiene que producirlos;
aquellos que alcanzan tal punto no les queda ninguna duda de
cémo deban ser nuestros estudios” (La formacién intelectual,
p. 42).
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Asi, nuestras facultades han degenerado en instituciones in-
formativas mas que formativas. Estudiamos el Derecho en base
a coédigos y leyes. Tomamos en cuenta la jurisprudencia. Lo
triste es que nos preccupamos poco por fundamentar lo que es-
tudiamos. No nos preguntamos el por qué de la autoridad de la
ley, o ¢l por qué de la importancia de la jurisprudencia. Nos
dejamos llevar por las realidades circundantes, como un obrero
maneja su maquina sin preocuparse cémo ha sido construida.

Este sistema eminentemente informativo, ademas de con-
vertir nuestros estudios en un mero almacenaje de conocimien-
tos, da pie a una educacién masificada. Requiere el mismo es-
fuerzo, informar. a veinte personas que a doscientas. Pudiendo
el profesor limitarse a la repeticion burda e irreflexiva de un
texto, de una guia multigrafiada, o de unos apuntes mal trans-
critos, La existencia de aulas de cien alumnos es una realidad
inocultable, lo cual constituye un obstaculo al sistema de ense-
nanza impidiendo la creacién de un verdadero ambiente uni-
versitario, impidiendo el diadlogo entre alumnos y profesores, im-
pidiendo la participacién de la mayoria del salén en las discu-
siones que esporadicamente, se llevan a cabo en las aulas. Esto
hace necesario mecanismos de seleceidn, tanto de profesores como
de alumnos.

Es ineludible, transformar el acual sistema de mera infor-
macion, en una verdadera Facultad de Derecha, que forme ¥ no
solo informe. Una verdadera transformacion del actual sistema
de ensefianza inspirado en la razdn de ser de la ciencia que es-
tudiamos, en la idea de justicia. Una reforma que nos permita
graduarnos sabiendo qué es eso que llamamos derecho, tenien-
do la capacidad de administrar justicia a pesar de los cambios
en las leyes que rigen nuestra sociedad. Nuestra formacién no
puede ser tan débil que se tambalee ante la posibilidad de que
en el congreso se aprueben los nuevos proyectos de codigo. Un
sistema de formacién donde no solo vengamos a aprender re-
sultados sino aprender como lograrlos.

No venimos a esta universidad para rendirle culto al cono-
cimiento, sino para ponerlo en tela de juicio.
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NOTA:
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En el Acto de Clausura de las Jornadas de Reflexion
sobre los estudios del Derecho en Venezuela partici-
paron como Invitados Especiales los doctores Rafael
Caldera y Ramén Escovar Salom. El ex Presidente de
la Republica y Senador Vitalicio tuvo a su cargo el
Discurso de Orden.

Sus brillantes intervenciones, que no fueron leidas,
quedaron registradas en cinta magnetofénica pero, la-
mentablemente, por causas ajenas a la Facultad de
Derecho, la grabacién resulté defectuosa a tal punto
que su reproduccién escrita fue imposible de obtener.

Al deplorar este hecho, que priva a la Revista de
un material cientifico de gran interés y contenido doc-
trinario, presentamos nuestras excusas a los distingui-
dos intelectuales doctores Caldera y Escovar Salom, a
quienes reiteramos el agradecimiento de la U.C.A.B.
por la colaboracién que con tanta gentileza brindaron
y que permitié impregnar de indiscutible calidad cien-
tifica el Acto de Clausura.
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LEGISLACION UNIFORME SOBRE LA COMPRAVENTA
INTERNACIONAL DE MERCADERIAS
. (CONTINUACION)

Gonzalo Parra Aranguren
ANEXO 1

Convencién sobre la Prescripcién en Materia de Compraventa
Internacional de Mercaderias (catorce de junio de 1974)

Preambulo

Los Iistados partes en la presente Convencion,

Considerando que el comercio internacional constituye un
factor importante para fomentar las relaciones amistosas entre
los Estados,

Creyendo que la aprobacién de normas uniformes que regu-
len el plazo de prescripeién en la compraventa internacional de
mercaderias facilitaria el desarrollo de]l comercio mundial;

Han convenido en lo siguiente:

parte 1: Dispesiciones sustantivas

AMBITO DE APLICACION
ARTICULO 1

1. La presente Convencién determinari los casos en que
los derechos y acciones que un comprador y un vendedor ten-
gan entre si derivados de un contrato de compraventa interna-
cional de mercaderias o relativos a su incumplimiento, resolu-
cién o nulidad, no pueden ya ejercitarse a causa de la expiracion
de un periodo de tiempo. Ese periodo de tiempo se denominari
en lo sucesivo “plazo de prescripeién”.
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2. La presente Convencion no afectara a los plazos dentro
de los cuales una de las partes, como condicion para adquirir
o ejercitar su derecho, deba notificar a la otra o realizar cual-
quier acto que no sea el de iniciar un procedimiento.

3. En la presente Convencién:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

h)

Por “comprador”, “vendedor” y “parte” se entendera las
personas que compren o vendan, o se obliguen a com-
prar o vender mercaderias, y sus sucesores o causaha-
bientes en los derechos y obligaciones originados por el
contrato de compraventa;

Por “acreedor” se entenderi la parte que trate de ejer-
citar un derecho independientemente de que éste se re-
fiera 0 no a una cantidad de dinero;

Por “deudor” se entenderi la parte contra la que el
acreedor trate de ejercitar tal derecho;

Por “incumplimiento del contrato” se entenderi toda

violaciéon de las obligaciones de una parte o cualquier
cumplimiento que no fuere conforme al contrato;

Por “procedimiento” se entenderi los procedimientos
contenciosos judiciales, arbitrales y administrativos.

E]l término “persona” incluiri toda sociedad, asociacién
o entidad, privada o publica, que pueda demandar o
ser demandada;

Por “afio” se entendera el ano contado con arreglo al
calendario gregorianog.

ARTICULO 2

A log efectos de la presente Convencidn:

a)

b)

Se considerari que un contrato de compraventa de mer-
caderias es internacional cuando, al tiempo de su cele-
bracién, el comprador y el vendedor tengan sus estable-
cimientos en Estados diferentes;

El hecho de que las partes tengan sus establecimientos
en Estados diferentes no sera tenido en cuenta cuanhdo
ello no resulte del contrato, ni de tratos entre ellas, ni
de informacion revelada por las partes en cualquier mo-



c)

d)

e)

LEGISLACION UNIFORME SOBRE LA COMPRAVENTA 209

mento antes de la celebracién del contrato, o al cele-
brarlo;

Cuando una de las partes en el contrato de compraventa
tenga establecimientos en mas de un Estado, su estable-
cimiento sera el gue guarde la relacién maés estrecha
con el contrato y su ejecucién, habida cuenta de cir-
cunstancias conocidas o previstas por las partes en el
momenta de la celebracién del contrato;

Cuando una de las partes no tenga establecimiento, se
tendra en cuenta su residencia habitual;

No se tendran en cuenta ni la nacionalidad de las partes
ni la calidad o el caracter civil o comercial de ellas o
del contrato.

ARTICULO 3

1. La presente Convencién sélo se aplicara cuando, en el
momento de la celebracion del contrato, los establecimientos de
las partes en un contrato de compraventa internacional de mer-
caderias estén situados en Estados contratantes.

2. Salvo disposicién en contrario de la presente Conven-
cién, ésta se aplicara sin tomar en consideracién la. ley que
seria aplicable en virtud de las reglas del derecho internacional
privado.

ARTICULO 4

La presente Convencion no se aplicara a Ias compraventas:

a)

b)
c)

d)

e)
f)

De mercaderias compradas para uso personal, familiar
o doméstico;

En subastas;

En ejecucién de sentencia u otras que se realicen por
resolucion legal;

De titulos de crédito, acciones emitidas por sociedades
y dinero;

De buques, embarcaciones y aeronaves;
De electricidad.
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ARTICULO O

La presente Convencién no se aplicarid a las acciones fun-
dadas en:

a) Cualquier lesién corporal o la muerte de una persona;

b) Dafios nucleares causados por las mercaderias vendidas;

c) Privilegios, gravamenes o cualquier otra garantia;

d) Sentencias o laudos dictados en procedimientos;

e) Titulos que sean ejecutivos segtin la ley del lugar en
que se solicite la ejecucién;

f) Letras de cambio, cheques o pagarés.

AgrricuLo 6

1. La presente Convenciéon no se aplicard a los contratos
en los que la parte principal de las obligaciones del vendedor
consista en suministrar mano de obra o prestar otros servicios.

2. Se asimilan a las compraventas los contratos que tengan
por objeto el suministro de mercaderias que hayan de ser manu-
facturadas o producidas, a menos que quien las encargue asuma
la obligacion de proporcionar una parte esencial de los mate-
riales mecesarios para dicha manufactura o produccién.

Arrticuro 7

En la interpretacién y aplicacién de las disposiciones de la
presente Convencién se tendran en cuenta su cardcter interna-
cional y la necesidad de promover su uniformidad.

DURACION Y COMIENZO DEL PLAZO DE PRESCRIPCION
ArTicuLo 8
El plazo de prescripcién sera de cuatro anos.

ARrTICULO 9

1. Salvo las disposiciones de los articulos 10, 11 y 12, el
plazo de prescripcién comenzara en la fecha en que la accién
pueda ser ejercida.
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2. El comienzo del plazo de prescripcion no se diferira por
causa de:

a) Que una parte deba notificar a la otra en los términos
del parrafo 2 del articulo 1, o

b) Que cualquier clausula de un compromiso de arbitraje
establecer que no surgird derecho alguno en tanto no
se haya dictado el laudo arbitral.

Articuro 10

1. La accién dimanada de un incumplimiento del contrato
podra ser ejercida en la fecha en que se produzea tal incum-
plimiento.

2. La accién dimanada de un vicio u otra falta de confor-
midad de las mercaderias podri ser ejercitada en la fecha en
que éstas sean entregadas efectivamente al comprador o en la
fecha en que el comprador rehuse el recibo de dichas mercaderias.

La accién basada en el dolo cometido antes o al momento
de la celebracién del contrato, o durante su cumplimiento, podra
ser ejercida en la fecha en que el dolo fue o pudiera haber sido
razonablemente descubierto.

ARrTicULO 11

Si el vendedor ha dado, respecto de las mercaderias ven-
didas, una garantia expresa, valida durante cierto periodo carac-
terizado como un periodo de tiempo determinado o de cualquier
otra manera, el plazo de prescripciéon de una accién fundada
en la garantia comenzard a correr a partir de la fecha en que
el comprador notifique al vendedor el hecho en que funde su
reclamacion. Tal fecha no podra ser nunca posterior a la expi-
racién del perioedo de garantia.

ARTICULO 12

1. Cuando en los casos previstos por la ley aplicable al
contrato, una parte tenga derecho a declararlo resuelfo antes
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de la fecha en que corresponda su cumplimiento, y ejercite tal
derecho, el plazo de prescripcién correra a partir de la fecha
en que tal decisién sea comunicada a la otra parte. Si la reso-
lucién del contrato no fuese declarada antes de la fecha esta-
blecida para su cumplimiento, el plazo de prescripcién correra
a partir de esta Gltima.

2. El plazo de prescripcién de toda accidn basada en el
incumplimiento, por una parte, de un contrato que establezca
prestaciones o pagos escalonados, correrd, para cada una de las
obligaciones sucesivas, a partir de la fecha en que se produzca
el respectivo incumplimiento. Cuando de acuerdo con la ley
aplicable al contrato una parte se encuentre facultada para de-
clarar la resolucién del contrato en razén de tal incumplimiento,
y ejercite su derecho, el plazo de prescripeion de todas las obli-
gaciones sucesivas correri a partir de la fecha en que la deci-
sién sea comunicada a la otra parte.

MODIFICACION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION
ARTICULO 13

El plazo de prescripeién dejara de correr cuando el acreedor
realice un acto que la ley del tribunal donde sea incoado el
procedimiento considere como iniciacion de un procedimiento
judicial contra el deudor o como demanda entablada dentro de
un proceso ya iniciado contra este Ultimo, con la intencién del
acreedor de solicitar la satisfaccidén o el reconocimiento de su
derecho.

ARrticuio 14

1. Cuando las partes hayan convenido en someterse a arbi-
traje, el plazo de prescripcidén cesara de correr a partir de la
fecha en la que una de ellas inicie el procedimiento arbitral
segln la forma prevista por el compromiso de arbitraje o por
la ley aplicable a dicho procedimiento.

2. En ausencia de toda disposicion al efecto, el procedi-
miento de arbitraje se considerara iniciado en la fecha en que
el requerimiento de someter la controversia al arbitraje sea noti-
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ficado en la residencia habitual o en el establecimiento de la
otra parte, o en su defecto, en su ultima residencia o ultimo
establecimiento conocidos.

ArTICULO 15

En todo procedimiento gque no sea de los previstos en los
articulos 13 y 14, comprendidos los iniciados con motivo de:

a) la muerte o incapacidad del deudor;

~b) la quiebra del deudor, o foda situaciéon de insplvencia
relativa a la totalidad de sus bienes, o

¢) la disolucién o la liquidacion de una sociedad, asocia-
cién o entidad, cuando ésta sea la deudora, el plazo de
prescripeién dejara de correr cuando el acreedor haga
valer su derecho en tal procedimiento con el objeto de
‘obtener su satisfaccién o reconocimiento, con sujecion
a la ley aplicable a dicho procedimiento.

Articuro 18

A los efectos de los articulos 13, 14 y 15, la reconvencion se
considerara entablada en la misma fecha en que lo fue la deman-
da a la que se opone, siempre que tanto la demanda como la
reconvencion se refieran al mismo contrato o a varios contratos
celebrados en el curso de la misma transaccion.

ARrTticuro 17

1. Cuando se haya iniciado un procedimiento con arreglo
a lo establecido en los articulos 13, 14, 15 o 16 antes de la expi-
racion del plazo de prescripeién, se considerari que éste ha
seguido corriendo si el procedimiento termina sin que haya
recaido una decisién sobre el fondo del asunto.

2. Cuando al término de dicho procedimiento el plazo de
prescripcion ya hubiera expirado o faltara menos de un afio
para que expirase, el acreedor fendra derecho a un plazo de un
ano contado a partir de la conclusién del procedimiento.
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ArTIiCcULO 18

1. El procedimiento iniciado contra el deudor hace que el
plazo de prescripcién previsto en esta Convencién cese de correr
con respecto al codeudor solidario siempre que el acreedor
informe a este dltimo por escrito, dentro de dicho plazo, de la
iniciacién del procedimiento.

2. Cuando el procedimiento sea iniciado por un subadqui-
rente contra el comprador, el plazo de prescripeién previsto en
esta Convencién cesarid de correr en cuanto a las acciones que
correspondan al comprador contra el vendedor, a condicién de
que aquél informe por escrito a éste, dentro de dicho plazo, de
la iniciacién del procedimiento.

3. Cuando haya concluido el procedimiento mencionado en
los parrafos 1 y 2 del presente articulo, se considerari que el
plazo de prescripcién respecto de la accién del acreedor o del
comprador contra el codeudor solidario o contra el vendedor no
ha dejado de correr en virtud de los parrafos 1 y 2 del presente
articulo, pero el acreedor o el comprador tendran derecho a un
ano suplementario confado a partir de la fecha de la termina-
cién del procedimiento, si para esa fecha el plazo de prescrip-
cién hubiese expirade o fuese menos de un ano para su ex-
piracidn,

ArTIicUuro 19

Cuando el acreedor realice en el Estado en que el deudor
tenga su establecimiento y antes de que concluya el plazo de
prescripeién, cualquier acto que no sea de los previstos en los
articulos 13, 14, 15 y 16 que, segin la ley de dicho Estado, tenga
el efecto de reanudar el plazo de prescripcién, un nuevo plazo
de cuatro anos comenzaria a correr a partir de la fecha esta-
blecida por dicha ley. 3

ArTicuLo 20

1. Si antes de la expiracién del plazo de prescripcion el
deudor reconoce por escrito su obligacion respecto del acreedor,
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un nuevo plazo de cuatro afios comenzari a correr a partir de
tal reconocimiento.

2. El pago de intereses o el cumplimiento parcial de una
obligacién por el deudor tendra el mismo efecto que el recono-
cimiento a que se refiere el parrafo precedente, siempre que
razonadamente pueda deducirse de dicho pago o cumplimiento
que el deudor ha reconocido su obligacion.

ARrTIiCcULO 21

Cuando, en virtud de circunstancias que no le sean impu-
tables y que no pudiera evitar ni superar, el acreedor se encon-
trase en la imposibilidad de hacer cesar el curso de la prescrip-
cién, el plazo se prolongari un ano contado desde el momento
en que tales circunstancias dejaren de existir.

MODIFICACION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION
POR LAS PARTES

ARrTICcULO 22

1. El plazo de prescripcién no podra ser modificado nij afec-
tado por ninguna declaracién o acuerdo entre las partes, a
excepcién de los casos previstos en el parrafo 2 del presente
articulo.

2. El deudor podri en cualquier momento durante el curso
del plazo de prescripcién, prorrogarlo mediante declaracién por
escrito hecha al acreedor. Dicha declaracién podra ser reiterada.

3. Tas disposiciones del presente articulo no afectaran a
la validez de las clausulas del contrato de compraventa en que
se estipule, para iniciar el procedimiento arbitral, un plazo de
prescripcién menor que el que se establece en la presente Con-
vencion, siempre que dichas cldusulas sean vélidas con arreglo
a la ley aplicable al contrato de compraventa.

LIMITE GENERAL DEL PLAZO DE PRESCRIPCION

ArTicuLo 23

No obstante lo dispuesto en la presente Convencion, el plazo.

de prescripcion en todo caso expirari a mas fardar transcu-

g
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rridos diez anos contados a partir de la fecha en que comience
a correr con arreglo a los articulos 9, 10, 11 v 12 de la presente
Convencidn.

EFECTOS DE LA EXPIRACION DEL PLAZO DE PRESCRIPCION
ARrTICULO 24

La expiracion del plazo de prescripcion en cualquier proce-
dimiento solo sera tenido en cuenta si es invocada por una de
las partes en ese procedimiento.

ArTtIicuro 25

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo
v en el articulo 24, no se reconoceri ni surtira efecto en proce-
dimiento alguno ninguna accién que s¢ haya iniciado con poste-
rioridad a la expiracién del plazo de preseripeion.

2. No obstante la expiracion del plazo de prescripeién, una
de las partes podra invocar su derecho y oponerlo a la ofra parte
como excepcion o compensacién a condicién de que en este
ultimo caso:

a) Los dos créditos -tengan su origen en el mismo con-
irato o en wvarios contratos concertados en el curso de
la misma transaccién, o

b) Los derechos hubieran podido ser compensados en cual-
quier momento antes de la expiracion del plazo de pres-
cripeion.

ArTICcULO 26

Cuando el deudor cumpla su obligacién después de la extin-
cion del plazo de prescripeién no tendrg derecho por ese mo-
tivo a pedir restituciéon, aunque en la fecha en que hubiera
cumplido su obligacién ignorase que el plazo habia expirado.
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ArTIicUuLo 27

La expiracion del plazo de prescripcion en relacién con la
deuda principal operara el mismo efecto de la obligacion de
pagar los intereses que a ella correspondan.

COMPUTQ DEL PLAZO DE PRESCRIPCION

ARTICULO 28

1. El plazo de prescripcién sera computado de tal manera
que concluya en la medianoche del dia que corresponda a la
fecha en que comenzé su curso. En caso de que no haya tal fecha,
expirard en la medianoche del Gltimg dia del ultimo mes del
plazo de presecripeidn.

2. El plazo de prescripcién se computari con referencia a
la fecha del lugar donde se inicie el procedimiento.

ArTIicuLo 29

Si el dltimo dia del plazo de prescripcién fuera feriado o
inh4bil para actuaciones judiciales, que impidiera la iniciacién
del procedimiento judicial en la jurisdiccion en que el acreedor
inicie dicho procedimiento o proteja su derecho tal como lo
prevén los articulos 13, 14 o 15, el plazo de prescripcion se
prolongars al primer dia habil siguiente.

EFECTOS INTERNACIONALES

ARrTicuro 30

Los actos y circunstancias comprendidos en los articulos 13
a 19 que ocurran en un HEstado contratante surtirdn efectos,
para los fines de la presente Convencién, en otro Estado con-
tratante, a condicién de que el acreedor haya adoptado todas
las medidas razonables para que el deudor se encuentre infor-
mado de tales actos o circunstancias lo antes posible.
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Parte 1I: Aplicacion
ArTicULO 31

1. Todo Estado contratante integrado por dos o més unida-
des territoriales en las que, con arreglo a su Constitucion, sean
aplicables distintos sistemas juridicos en relacién con las ma-
terias objeto de la presente Convencién, podra declarar en el
momento de la firma, la ratificacién o la adhesion, que la pre-
sente Convencién se aplicara a todas sus unidades territoriales
o s6lo a una o varias de ellas, y podra rectificar su declaracién
en cualquier momento mediante otra declaracién.

2. Esas declaraciones seran notificadag al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas, y en ellas se hara constar expresa-
mente a qué unidades territoriales se aplica la Convencién.

3. Si el Estado contratante mencionado en el parrafo 1 del
presente articulo no hace ninguna declaracién en el momento
de la firma, la ratificacién o la adhesion, la Convencién surtira
efectos en todas las unidades territoriales de ese Estado.

ArTicuLOo 32
Cuando en la presente Convencién se haga referencia a la
ley de un Estado en el que rijan diferentes sistemas juridicos,

se entenderd que se frata de la ley del sistema juridico par-
ticular que corresponda. '

ArTICULO 33
Cada Estado contratante aplicari las disposiciones de la pre-

sente Convencion a los contratos que se celebren en la fecha
de entrada en vigor de esta Convencion y posteriormente.

Parte III: Declaraciones y Reservas
ARrTicULO 34

Dos o0 mas Estados contratantes podréan declarar en cualquier
momento que todo contrato de compraventa entre un vendedor
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con establecimiento en uno de ellos y un comprador con esta-
blecimiento en otro de ellos, no se regira por la presente Con-
vencion, porque, respecto de las materias que la misma regula,
aplican disposiciones juridicas idénticas o semejantes.

ArTicuLo 35

Los Estados contratantes podran declarar, en el momento
del depésito de su instrumento de ratificacion o de adhesién,
que no aplicaran las disposiciones de la presente Convencién a
las acciones de nulidad.

ARTICULO 36

Todo Estado podri declarar, en el momento del depésito de
su instrumento de ratificaciéon o de adhesién, que no se consi-
.derara obligado a aplicar las disposiciones del articulo 24 de la
presente Convencion.

ArTIicUuLO 37

La presente Convencién no deroga las convenciones ya cele-
bradas, ni afectara la vigencia de las que pudieren celebrarse
en el futuro, que contengan disposiciones relativas a las materias
objeto de la Convencion, a condicién de que el vendedor y el
comprador tengan sus establecimientos en Estados que sean
parte en una de dichas convenciones.

Arrticuro 38

1. Todo Estado contratante que sea parte en una conven-
cién ya existente relativa a la compraventa internacional de
mercaderias podra declarar, en el momento de efectuar el depé-
sito de su instrumento de ratificacién o adhesién, que aplicara
la presente Convencién exclusivamente a los contratos de com-
praventa internacional de mercaderias definidos en esa conven-
ciéon ya existente.

2. Esa declaracién dejara de surtir efecto el primer dia del
" mes que siga a la fecha de expiracién de un plazo de doce meses
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a partir de la entrada en vigor de una nueva convencién sobre
la compraventa internacional de mercaderias concertada bajo
los auspicios de las Naciones Unidas.

ARTICULO 3§

No se permitira ninguna reserva, salvo las que se hagan de
conformidad con los articulos 34, 35, 36 y 38.

ArTicurLo 40

1. Las declaraciones hechas con arreglo a lo dispuesto en
la presente Convencién deberan dirigirse al Secretario General
de las Naciones Unidas y empezaran a surtir efecto en el mismo
momento en que entre en vigor la Convencion respecto al Esta-
do interesado, salvo que se trate de declaraciones heéchas ulte-
riormente. Estag Ultimas empezarin a surtir efecto el primer
dia del mes siguiente a la expiracién del perfodo de seis meses
subsiguiente a la fecha en que el Secretario General haya reci-
bido las declaraciones,

2. Todo Estado que haya hecho una declaracion con arreglo
a lo dispuesto en la presente Convencién podri retirarla en
cualquier momento mediante el envio de una notificacién al
Secretario General de las Naciones Unidas. Este retirp empezara
a surtir efecto en el primer dia del mes giguiente a la expiracién
del periodo de seis meses subsiguiente a la fecha en que el Secre-
tario General haya recibido la notificacién. En caso de que la
declaracién se haya hecho de conformidad con el articulo 34 de
la presente Convencidn, el retiro hara inoperante, a partir de la
fecha en que empiece a surtir efecto, cualquier declaracién
reciproca que haga otro Estado con arreglo a lo dispuesto en
dicho articulo.

Parte IV : Clausulas finales

ArTticuro 41

La presente Convencién estara abierta a la firma de todos
los Estados hasta el 31 de diciembre de 1975, en la Sede de las
Naciones Unidas.
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ARTICULO 42

La presente Convencién estard sujeta a ratificacién. Los
instrumentos de ratificacién se depositarin en poder del Secre-
tario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 43

La presente Convencion quedara abierta a la adhesién de
todo Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 44

1. La presente Convenciéon entrari en vigor el primer dia
del mes que siga a la fecha de expiracién de un plazo de seis
" meses a partir de la fecha en que se haya depositado el décimo
instrumento de ratificacién o adhesion,

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhie-
ra a ella después de haberse depositado el décimo instrumento
de ratificacién o de adhesion, la Convencién entrara en vigor
el primer dia del mes que siga a la fecha de expiracién de un
plazo de seis meses a partir de la fecha en que tal Estado haya
depositado su instrumento de ratificacién o de adhesion.

Articuro 45

1. Cualquier Estado contratante podri denunciar la pre-
sente Convencion mediante notificacién al efecto al Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. La denuncia comenzari a surtir efecto el primer dia
del mes que siga a la fecha de expiracién de un plazo de doce
meses después del recibo de la notificacion por el Secretario
General de las Naciones Unidas.

ArTIicuLo 46

El original de la presente Convencién, cuyos textos en chino,
espanol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, serd
depositado en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.
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ANEXO 2

. PROTOCOLO POR EL QUE SE ENMIENDA
LA CONVENCION SOBRE LA PRESCRIPCION
EN MATERIA DE COMPRAVENTA INTERNACIONAL
DE MERCADERIAS (once de abril de 1980)

Los Estados partes en el presente Protocolo,

considerando que el comercio internacional constituye un
factor importante para el fomento de las relaciones amistosas
entre los Estados,

estimando que la adopcién de normas uniformes que regu-
len el plazo de prescripcién en la compraventa internacional de
mercaderias facilitaria el desarrollo del comercio mundial,

considerando que la enmienda de la Convencién sobre la
prescripcion en materia de compraventa internacional de mer-
caderias, celebrada en Nueva York el 14 de junio de 1974 (Con-
vencién sobrel a prescripcién, de 1974), para armonizarla con
la Convencién de las Naciones Unidas sobre los contratos de
compraventa internacional de mercaderias, celebrada en Viena
el 11 de abril de 1980 (Convencién sobre la compraventa, de
1980), facilitaria la adopcion de las normas uniformes que regu-
lan el plazo de presecripcién enunciadas en la Convencién sobre
la prescripeidn, de 1974, :

han convenido en enmendar la Convencién sobre la pres-
cripeion, de 1974, de la manera siguiente:

ArrIcuro 1

1.  Se sustituye el parrafo 1 del art. 3 por la disposicién
siguiente:

“l. La presente Convencion sélo se aplicara:

“a) cuando, en el momento de la celebracién del contrato,
log establecimientos de las partes en un contrato de
compraventa internacional de mercaderias estén situa-
dos en Estados contratantes; o
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“b) cuando, en virtud de las normas del derecho interna-
cional privado, la ley de un Estado contratante sea apli-
cable al contrato de compraventa”.

2. Se suprime el parrafo 2 del art. 3.
3. El parrafo 3 del art. 3 pasa a ser el parrafo 2.

ARTICULO 2

1. Se suprime el apartado a del art. 4 y se sustituye por
la disposicién siguiente:

“a) de mercaderias compradas para uso personal, familiar
o doméstico, salvo que el vendedor, en cualquier mo-
mento antes de 1a celebracién del contrato o en el mo-
mento de su celebracion, no hubiera tenido ni debiera
haber tenido conocimiento de que las mercaderias se
compraban para ese uso’.

2. Se suprime el apartado e) del art. 4 y se sustituye por
la disposicién siguiente:

“e) de buques, embarcaciones, aerodeslizadores y aero-
naves”,

ARrTIiCcULO 3

Se anade un nuevo parrafo 4 al art. 31 con el texto siguiente:

“4,  S3i, en virtud de una declaracién hecha conforme a este
articulo, la presente Convencién se aplica a una o varias de las
unidades territoriales de un Estado contratante, pero no a todas
ellas, y si el establecimiento de una de las partes en el contrato
estd situado en ese Estado, se considerari que, a los efectos de
la presente Convencién, ese establecimiento no estd en un Estado
contratante, a menos que se encuentre en una unidad territorial
a la que se aplique la Convencién”.

"ARrTIiCULO 4

Se suprimen las disposiciones del art. 4 y se sustituyen por
las siguientes:
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“1. Doso mas Estados contratantes, que en las materias que
se rigen por la presente Convencién, tengan normas juridicas
idénticas o similares podrén declarar, en cualquier momento, que
la Convencién no se aplicara a los coniratos de compraventa
internacional de mercaderias cuando las partes fengan sus esta-
blecimientos en esos Estados. Tales declaraciones podran hacer-
se conjuntamente o mediante declaraciones unilaterales reci-
procas.

“2. Todo Estado contratante que, en las materias que se
rigen por la presente Convencién, tenga normas juridicas idén-
ticas o similares a las de uno o varios Estados no cantratantes,
podri declarar, en cualguier momento, que la Convencién no
se aplicara a los contratos de compraventa internacional de
mercaderias cuando las partes tengan sus establecimientos en
esos Hstados.

“3. Si un Estado respecto del cual se haya hecho una decla-
raciéon conforme al parrafo 2 de este articulo llega a ser ulte-
riormente Estado contratante, la declaracién surtird los efectos
de una declaracién hecha con arreglo al parrafo 1 desde la fecha
en que la Convencién entre en vigor respecto del nuevo Estado
contratante, siempre que el nuevo Estado contratante suscriba
esa declaracién o haga una declaracién unilateral de caracter
reciproco”.

ARTICULO 5

Se suprimen las disposiciones del art. 37 y se sustituyen
por las siguientes:

“La presente Convencion no prevalecera sobre ningan acuer-
do internacional ya celebrado o que se celebre que contenga
disposiciones relativas a las materias que se rigen por la pre-
sente Convencién, siempre que las partes tengan sus estable-
cimientos en Estados partes en ese acuerdo”.

ArTIcuro 6

Al final del parrafo 1 del art. 40, se afiade la disposicién
siguiente:
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“Lias declaraciones unilaterales reciprocas hechas conforme
al art. 34 surtiran efecto el primer dia del mes siguiente a la
expiracién de un plazo de seis meses contados desde la fecha
en que el Secretario General de las Naciones Unidas haya reci-
bido la tltima declaracién”.

Disposiciones Finales
ARTICULO T

El Secretario General de las Naciones Unidas queda desig-
nado depositario del presente Protocolo.

ARTICULO 8

El presente Protocolo estara abierto a la adhesién de fodos
los Estados.

2. La adhesién al presente Protocolo de cualquier Estado
que no sea parte contratante en la Convencién sobre la pres-
cripeién, de 1974, surtira el efecto de una adhesién a esa Con-
vencién enmendada por el presente Protocolo, sin perjuicio de
lo dispuesto en el art. 11.

3. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

ARTICULO O

El presente Protocolo entrara en vigor el primer dia del
sexto mes siguiente a la fecha en que se haya depositado el
segundo instrumento de adhesion, siempre que en esa fecha:

a) la propia Convencwn sobre la prescnpcmn, de 1974,
esté en vigor; y

b) la Convencién sobre la compraventa, de 1980, también
esté en vigor.

Si esas dos convenciones ho estuvieren en vigor en esa fecha,

el presente Protocolo entrari en vigor el primer dia en que
ambas convenciones estén en vigor. - :
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2. Para cada Estado que se adhiera al presente Protocolo
después de que se haya depositado el segundo instrumento de
adhesién, el presente Protocolo entrari en vigor el primer dia
del sexto mes siguiente a la fecha en que haya depositado su
instrumento de adhesién, si en esa fecha el Protocolo mismo
estuviere en vigor. Si en esa fecha el Profocolo mismo no estu-
viere atin en vigor, el Protocolo entrara en vigor para ese Estado
en la fecha en que el Protocolo mismo entre en vigor.

ArTticULO 10

Si un Estado ratifica la Convencién sobre la prescripcién,
de 1974, o se adhiere a ella, después de la entrada en vigor del
presente Protocolo, la ratificacion o la adhesién también consti-
tuirdn una adhesion al presente Protocolo si el Estado Io nofi-
fica al depositario.

ArtIicuro 11

Todo Estado que llegue a ser parte contratante en la Con-
vencién sobre Ia prescripeion, de 1974, enmendada por el pre-
sente Protocolo, en virtud de los arts. 8, 9 o0 10 del presente Pro-
tocolo, sera considerado también, salvo notificacién en contrario
al depositario, parte contratante en la Convencién, no enmen-
dada, respecto de cualquier parte contratante en la Convencién
que no sea aun parte en el presente Protocolo.

ArTticuro 12

Todo Estado podra declarar en el momento del depésito de
su instrumento de adhesién o de su notificacién conforme al
art. 10 que no quedar4 obligado por el art. 1 del Protocolo. Toda
declaracién hecha conforme a este articulo se hari constar por
escrito y se notificara formalmente al depositario.

Articuro 13

1. Todo Estado contratante podra denunciar el presente
Protocolo mediante notificacién al efecto al depositario.
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2. La denuncia surtira efecto el primer dia del mes siguien-
te a la expiracién de un plazo de doce meses contados desde la
fecha en que la notificacion haya sido recibida por el depositario.

3. Todo Estado contratante respecto del cual el presente
Protocolo deje de surtir efecto en aplicacién de los parrafos 1
y 2 de este articulo seguira siendo parte contratante en la Con-
vencién sobre la prescripcion, de 1974, no enmendada, a menos
que denuncie la Convencién, no enmendada, conforme al art. 45
de esa Convencién.

ARTICULO 14

1. El depositario transmitiri copias certificadas conformes _

del presente Protocolo a todos los Estados.

2. Al entrar en vigor el presente Protocolo conforme al
art. 9, el depositario preparari un texto de la Convencién sobre
la prescripcién, de 1974, enmendada por el presente Protocolo,
y transmitird copias certificadas conformes a todos los Estados
partes en esa Convencién, enmendada por el presente Protocolo.

Hecho en Viena, el dia 11 de abril de 1980, en un solo original,
cuyos textos en arabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos.

ANEXO 3

CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA
INTERNACIONAL DE MERCADERIAS (once de abril de 1980)

Los Estados partes en la presente Convencién,

teniendo en cuenta los amplios objetivos de las resoluciones
aprobadas en el sexto periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el estableci-
miento de un nuevo orden econémico internacional,

considerando que el desarrollo del comercio internacional
sobre la base de la igualdad y del beneficio mutuo constituye
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un’importante elemento para el fomento de las relaciones amis-
tosas entre los Estados,

estimando que la adopcién de normas uniformes aplicables
a los contratos de compraventa internacional de mercaderias en
las que se tengan en cuenta los diferentes sistemas sociales, eco-
némicos y juridicos, contribuiria a Ia supresion de los obstaculos
juridicos con que tropieza el comercio internacional y promo-
veria el desarrollo del comercio internacional,

han conwvenido en lo siguiente:

ParTE I

Ambito de Aplicacién y Disposiciones Generales

- CAPTTULO 1
Ambito de Aplicacién
ArTIicULO 1

1. La presente Convencién se aplicard a los contratos de
compraventa de mercaderias entre partes que tengan sus esta-
blecimientos en Estados diferentes:

a) cuando esos Estados sean Estadog contraténtes; 0

b) cuando las normas de derecho internacional privado
prevean la aplicacion de la ley de un Estado contra-
- tante.

2. No se tendra en cuenta el hecho de que las partes fengan
sus establecimientos en Estados diferentes cuando ello no resulte
del contrato, ni de los tratos entre ellas, ni de informacién reve-
lada por las partes en cualquier momento antes de la celebracién
del contrato o en el momento de su celebracién. . -

3. A los efectos de determinar la aplicacién de la presente
Convencioén, no se tendran en cuenta ni la nacionalidad de las
partes ni el caracter civil o comercial de las partes o del con-
trato.
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ARTICULO 2
La presente Convencién no se aplicara a las compraventas:

a) de mercaderias.compradas para uso personal, familiar o
domeéstico, salvo que el vendedor, en cualquier momento
antes de la celebracion del contrato o en el momento de
su celebracién, no hubiera tenido ni debiera haber teni-
do conocimiento de que las mercaderias se compraban
para ese uso;

b,‘lﬂ en éubastas;
¢) judiciales;

d) de valores mobiliarios, titulos o efectos de comercio y
dinero;

e) de buques, embarcaciones, aerodeslizadores y aeronaves;

) de electricidad,

ARTICULO 3

1. Se considerarian compraventas los contratos de sumi-
nistro de mercaderias que hayan de ser manufacturadas o pro-
ducidas, a menos que la parte que las encargue asuma la obli-
gacién de proporcionar una parte sustancial de los materiales
necesarios para esa manufactura o produccién.

2. La presente Convencién no se aplicard a los contratos
en los que la parte principal de las obligaciones de la parte
que proporcione las mercaderias consista en suministrar mano
de obra o prestar otros servicios.

ArTIicULO 4

La presente Convencién regula exclusivamente la forma-
cién del contrato de compraventa y los derechos y obligaciones
del vendedor y del comprador dimanantes de ese contrato. Salvo
disposicién expresa en contrario de la presente Convencién, ésta
no concierne, en particular:
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a) a la validez del contrato ni a la de ninguna de sus esti-
pulaciones, ni tampoco a la de cualguier uso;

b) a los efectos que el contrato pueda producir sobre la
propiedad de las mercaderias vendidas.

ArTICULO 5

La presente Convencién no se aplicari a la responsabilidad
del vendedor por la muerte o las lesiones corporales causadas a
una persona por las mercaderias.

ArTticuLo 8

Las partes podran excluir la aplicacién de la presente Con-
vencion o, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 12, establecer
excepciones a cualquiera de sus disposiciones o modificar sus
efectos. :

CapiTuro 11
Disposiciones Generales
AgrTIicuLo 7

1. En la interpretacién de la presente Convencién se ten-
drén en cuenta su caracter internacional y la necesidad de pro-
mover la uniformidad en su aplicacién y de asegurar la obser-
vancia de la buena fe en el comercio internacional.

2. Las cuestiones relativas a las materias que se rigen por
la presente Convencién que no estén expresamente resueltas en
ella, se dirimirdn de conformidad con los principios generales
en los que se basa la presente Convencién o, a falta de tales
principios, de conformidad con la ley aplicable en virtud de
las normas de derecho internacional privado.
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ARTICULO 8

1. A los efectos de la presente Convencién, las declaracio-
nes y otros actos de una parte deberan interpretarse conforme
a su intencion cuando la otra parte haya conocido o no haya
podido ignorar cudl era esa intencién.

2. Si el parrafo precedente no fuere aplicable, las declara-
ciones y otros actos de una parte deberan interpretarse conforme
al sentido que les habria dado en igual situacién una persona
razonable de la misma condicién que la otra parte.

3. Para determinar la intencién de una parte o el sentido
que habria dado una persona razonable deberan fenerse debida-
mente en cuenta todas las circunstancias pertinentes del caso,
en particular las negociaciones, cualesquiera practicas que las
partes hubieran establecido entre ellas, Ios usos y el comporta-
miento ulterior de las partes.

ARTICULO 9

1. Las partes quedarin obligadas por cualquier uso en que
hayan convenido y por cualquier practica que hayan establecido
entre ellas.

2. Salvo pacto en contrario, se considerara que las partes
han hecho tacitamente aplicable al contrato o a su formacién
un uso del que tenian o debian haber tenido conocimiento y
que, en el comercio internacional, sea ampliamente conocido ¥y
regularmente observado por las partes en contratos del mismo
tipo en el trafico mercantil de que se trate.

ARrTICULO 10

A los efectos de la presente Convencién:

a) si una de las partes tiene mas de un establecimiento, su
establecimiento sera el que guarde la relacidn més estre-
cha con el contrato y su cumplimiento, habida cuenta de
las circunstancias conocidas o previstas por las partes
en cualquier momento antes de la celebracién del con-
trato o en el momento de su celebracién;
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b) si una de las partes no tiene establecimiento, se tendra
en cuenta su residencia habitual.

ARTICULO 11

El contrato de compraventa no tendra que celebrarse ni pro-
barse por escrito ni estari sujeto a ningin otro requisito de
forma. Podra probatse por cualquier medio, incluso por testigos.

ARTicuro 12

No se aplicara ninguna disposiciéon del art. 11, del art. 29,
ni de la Parte II de la presente Convencién, que permita que
la celebracién, la modificacién o la extincién por mutuo acuerdo
del contrato de compraventa o la oferta, la aceptacién o cual-
quier otra manifestacion de intencién se hagan por un procedi-
miento que no sea por escrito, en €l caso de que cualquiera de
las partes tenga su establecimiento en un Estado contratante que
haya hecho una declaracién con arreglo al art. 96 de la presente
Convencion. Las partes no podrin establecer excepciones a este
articulo ni modificar sus efectos.

ArTIicUuLO 13

A los efectos de la presente Convencion, la expresién “por
escrito” comprende el telegrama y el télex.

Parte 11

Formacion del Contrato

ARTICULO 14

1. La propuesta de celebrar un contrato dirigida a una o
variag personas determinadas constituirg oferta si es suficien-
temente precisa e indica la intencién del oferente de guedar
obligado en caso de aceptacién. Una propuesta es suficiente-
mente precisa si indica las mercaderias y, expresa o tacitamente,
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sefiala la cantidad y el precio o prevé un medio para deter-
minarlos.

2. Toda propuesta no dirigida a una o varias personas deter-
minadas seri considerada como una simple invitacién a hacer
ofertas, a menos que la persona que haga la propuesta indique
claramente lo contrario.

ARTIicUuLO 15

1. La oferta surtira efecto cuanto llegue al destinatario.

2. La oferta, aun cuando sea irrevocable, podri ser retirada
si su retiro llega al destinatario antes o al mismo tiempo que
la oferta.

ArTicuro 16

1. La oferta podra ser revocada hasta que se perfeccione el
contrato si la revocacion llega al destinatario antes que éste haya
enviado la aceptacién.

2. Sin embargo, la oferta no podra revocarse:
a) si indica, al sefalar un plazo fijo para la aceptacién o
de un otro modo, que es irrevocable; o

b) si el destinatario podia razonablemente considerar que
1a oferta era irrevocable y ha actuado basandose en esa
oferta.

ArtIicuLo 17

La oferta, aun cuando sea irrevocable, quedari extinguida
cuando su rechazo llegue al oferente.

ArTIiCcULO 18

1. Toda declaracion u otro acto del destinatario que indique
asentimiento a una oferta constituird aceptacion. El silencio o
la inaccién, por si solos, no constituiran aceptacion.
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2. La aceptacion de la oferta surtird efecto en el momento
en que la indicacién de asentimiento llegue al oferente, La acep-
tacién no surtira efecto si la indicacién de asentimiento no llega
al oferente dentro del plazo que éste haya fijado o, si no se ha
fijado plazo, dentro de un plazo razonable, habida cuenta de las
circunstancias de la transaccién y, en particular, de la rapidez
de los medios de comunicacién empleados por el oferente. La
aceptacion de las ofertas verbales tendra que ser inmediata a
menos que de las circunstancias resulte otra cosa.

3. No obstante, si, en virtud de la oferta, de practicas que
las partes hayan establecido entre ellas o de los usos, el desti-
natario puede indicar su asentimiento ejecutando un acto rela-
tivo, por ejemplo, a la expedicion de las mercaderias o al pago
del precio, sin comunicacién al oferente, la aceptacién surtira
efecto en ¢l momento en que se ejecute ese acto, siempre que
esa ejecucion tenga lugar dntro del plazo establecido en el parra-
fo precedente.

ArTicuLo 19

1. La respuesta a una oferta que pretenda ser una acep-
tacién y que contenga adiciones, limitaciones u otras modifica-
ciones se considerara como rechazo de la oferta y constituira
una contraoferta.

2. No obstante, la respuesta a una oferta que pretenda ser
una aceptacién y que contenga elementos adicionales o diferen-
tes que no alteren, sustancialmente los de la oferta constituira
aceptacién a menos que el oferente, sin demora injustificada,
objete verbalmente la discrepancia o envie una comunicaciéon
en tal sentido. De no hacerlo asi, los términos del contrato seran
los de la oferta con las modificaciones contenidas en la aceptacion.

3. Se considerara que los elementos adicionales o diferen-
tes relativos, en particular, al precio, al pago, a la calidad y la
cantidad de las mercaderias, al lugar y la fecha de la entrega,
al grado de responsabilidad de una parte con respecto a la otra
o a la solucién de las controversias alteran sustancialmente los
elementos de la oferta.
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ARrTIicuro 20

1. El plazo de aceptacién fijado por el oferente en un
telegrama o en una carta comenzara a correr desde el momento
en que el telegrama sea entregado para su expediciéon o desde
la fecha de la carta o, si no se hubiere indicado ninguna, desde la
fecha que figure en el sobre. El plazo de aceptacion fijado por el
oferente por teléfono, télex u ofros medios de comunicacién ins-
tantianea comenzara a correr desde el momento en que la oferta
llegue al destinatario.

2. Los dias feriados oficiales o no laborables no se exclui-
ran del cémputo del plazo de aceptacion. Sin embargo, si la
comunicacién de aceptacion no pudiere ser entregada en la direc-
ciéon del oferente el dia del vencimiento del plazo, por ser ese
- dia feriado oficial o no laborable en el lugar del establecimiento
del oferente, el plazo se prorrogari hasta el primer dia labo-
rable siguiente.

ARrTICULO 21

1. La aceptacion tardia surtira, sin embargo, efecto como
aceptacion si el oferente, sin demora, informa verbalmente de
ello al destinatario o le envia una comunicacién en tal sentido.

2. Si la carta u otra comunicacién por escrito que contenga
una aceptacién tardia indica que ha sido enviada en circuns-
tancias tales que si su trasmisién hubiera sido normal habria
llegado al oferente en el plazo debido, la aceptacion tardia
surtirad efecto como aceptacién a menos que, sin demora, el ofe-
rente informe verbalmente al destinatario de que considera su
oferta caducada o le envie una comunicacién en tal sentido.

ArTicuro 22

La aceptacion podra ser retirada si su retiro llega al oferente
antes que la aceptacién haya surtido efecto o en ese momento.
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ArTIicULO 23

El contrato se perfeccionari en el momento de surtir efecto
la aceptacién de la oferta conforme a lo dispuesto en la pre-
sente Convencién.

ARTICULO 24

A los efectos de esta parte de la Convencién, la oferta, la
declaracién de aceptacién o cualquier otra manifestacion de
intencién “llega” al destinatario cuando se le comunica verbal-
mente o se entrega por cualquier otro medio al destinatario
personalmente, o en su establecimiento o direccién postal o,
si no tiene establecimiento ni direccidn postal, en su residencia
habitual.

Parte 111

Compraventa de Mercaderias

CariTuro 1
Disposiciones Generales

ARrTticuro 25

El incumplimiento del contrato por una de las partes sera
esencial cuando cause a la otra parte un perjuicio tal que la
prive sustancialmente de lo que tenia derecho a esperar en
virtud del contrato, salvo que la parte que haya incumplido no
hubjera previsto tal resultado y que una persona razonable de
la misma condicién no lo hubiera previsto en igual situacién.

ARTICULO 26

La declaracidn de resolucidn del contrato surtirg efecto solo
si $e comunica a la otra parte.
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AgrticuLo 27

Salvo disposicién expresa en contrario de esta Parte de la
presente Convencién, si una de las partes hace cualquier noti-
ficacion, peticién u otra comunicacion conforme a dicha Parte y
por medios adecuados a las circunstancias, las demoras o los
errores que puedan producirse en la trasmisién de esa comu-
nicacién o el hecho de que no llegue a su destino no privaran
a esa parte del derecho a invecar tal comunicacién.

ARTICULO 28

Si, conforme a lo dispuesto en la presente Convencidn, una
parte tiene derecho a exigir de la otra el cumplimiento de una
obligacion, el tribunal no estari obligado a ordenar el cumpli-
miento especifico a menos que lo hiciere, en virtud de su propio
derecho, respecto de contratos de compraventa similares no regi-
dos por la presente Convencion.

ARTICULO 29

1. El contrato podra modificarse o extinguirse por mero
acuerdo entre las partes.

2. Un contrato por escrito que contenga una estipulacién
que exija que toda modificacion o extincidn por mutuo acuerdo
se haga por escrito no podra modificarse ni extinguirse por
mutuo acuerdo de otra forma. No obstante, cualquiera de las
partes quedars vinculada por sus propios actos y no podré alegar
esa estipulacién en la medida en que la otra parte se haya basado
en tales actos.

Capituro II
Obligaciones del Vendedor
ArTICcULO 30

El vendedor debera entregar las mercaderias, trasmitir su
propiedad y entregar cualesquiera documentos relacionados con
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ellas en las condiciones establecidas en el contrato y en la pre-
sente Convencion.

Seccion 1
Entrega de las mercaderias y de los documentos
AgticuLo 31

el vendedor no estuviere obligado a entregar las mer-

caderias en otro lugar determinado, su obligacién de entrega
consistira:

a)

b)

¢)

1

cuando el contrato de compraventa implique el trans-
porte de las mercaderias, en ponerlas en poder del pri-
mer porteador para que las traslade al comprador;

cuando, en los casos no comprendidos en el apartado
precedente, el contrato verse sobre mercaderias ciertas
o sobre mercaderias no identificadas que hayan de ex-
traerse de una masa determinada o que deban ser manu-
facturadas o producidas y cuando, en el momento de la
celebracion del contrato, las partes sepan que lag mer-
caderias se encuentran o deben ser manufacturadas o
producidas en un lugar determinado, en ponerlas a dis-
posicion del comprador en ese lugar;

‘en los demés casos, en poner las mercaderias a dispo-
sicién del comprador en el lugar donde el vendedor tenga
su establecimiento en el momento de la celebracién del
contrato.

ARTICULO 32

Si el vendedor, conforme al contrato o 3 la presente Con-~

vencion, pusiere las mercaderias en poder de un porteador y

éstas

no estuvieren claramente identificadas a los efectos del

contrato mediante senales en ellas, mediante los documentos de
expedicién o de otro modo, el vendedor deberi enviar al com-

prado

r un aviso de expedicion en el que se especifiquen las

mercaderias.
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2. El vendedor, si estuviere obligado a disponer el trans-
porte de las mercaderias, debera concertar los contratos nece-
sarios para que éste se efectlie hasta el lugar senalado por los
medios de transporte adecuados a las circunstancias y en las
condiciones usuales para tal transporte.

3. EI vendedor, si no estuviere obligado a contratar un
seguro de transporte, deberi proporcionar al comprador, a peti-
cion de éste, toda la informacién disponible que sea necesaria
para contratar ese seguro.

ArTICcULO 33

El vendedor debera entregar las mercaderias:

a) cuando, con arreglo al contrato, se haya fijado o pueda
determinarse una fecha, en esa fecha: o

b) cuando, con arreglo al contrato, se haya fijado o pueda
determinarse un plazo, en cualquier momento dentro de
ese plazo, a menos que de las circunstancias resulte que
corresponde al comprador elegir la fecha; o

c) en cualquier otro caso, dentro de un plazo razonable a
partir de la celebracién del contrato.

ArTICcULO 34

El vendedor, si estuviere obligado a entregar documentos
relacionados con las mercaderias, debera entregarlos en el mo-
mento, en el lugar y en la forma fijados por el contrato. En
caso de entrega anticipada de documentos, el vendedor podra,
hasta el momento fijado para la entrega, subsanar cualquier
falta de conformidad de los documentos, si el ejercicio de ese
derecho no ocasiona al comprador inconvenientes ni gastos exce-
sivos. No obstante, el comprador conservara el derecho a exigir
la indemnizacién de los dafios y perjuicios conforme a la pre-
sente Convencién. i
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Seccron 11
Conformidad de las mercaderias y pretensiones de terceros
ArticurLo 35

1. El vendedor deberi entregar mercaderias cuya cantidad,
calidad y tipo correspondan a los estipulades en el contrato y que
estén envasadas o embaladas en la forma fijada por el contrato.

2. Salvo que las partes hayan pactado otra cosa, las mer-~
caderias no seran conformes al contrato a menos:

a) que sean aptas para los uscs a que ordinariamente se
destinen mercaderias del mismo tipo;

b) que sean aptas para cualguier uso especial que expresa
o tacitamente se haya hecho saber al vendedor en el
momento de la celebracién del contrato, salve que de
las circunstancias resulte que el comprador no confid, o
no era razonable que confiara, en la competencia y el
juicio del vendedor;

¢) que posean las cualidades de la muestra o modelo que
el vendedor haya presentado al comprador;

d) que estén envasadas o embaladas en la forma habitual
para tales mercaderias o, si no existe tal forma de una
forma adecuada para conservarlas y protegerlas.

3. El vendedor no sera responsable, en virtud de los apar-
tados a) a d) del parrafo precedente, de ninguna falta de confor-
midad de las mercaderias que el comprador conociera o no hubie-
ra podido ignorar en el momento de la celebracién del contrato.

ArTicuLo 36

1. El vendedor sers responsable, conforme al contrato y a
la presente Convencién, de toda falta de conformidad gue exista
en el momento de la trasmisién del riesgo al comprador, aun
cuando. esa falta sélo sea manifiesta después de ese momento.

2. El vendedor también sera responsable de toda falta de
conformidad ocurrida después del momento indicado en el parra-

S
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fo precedente y que sea imputable al incumplimiento de cual-
quiera de sus obligaciones, incluido el incumplimiento de cual-
quier garantia de que, durante determinado periodo, las mer-
caderias seguiran siendo aptas para su uso ordinario o para un
uso especial o conservaran las cualidades y caracteristicas espe-
cificadas.

e

ARTICULO 37

En caso de entrega anticipada, el vendedor podra, hasta la
fecha fijada para la entrega de las mercaderias, bien entregar
la parte o cantidad que falte de las mercaderias o entregar otras
mercaderias en sustitucion de las entregadas que no sean con-
formes, bien subsanar cualquier falta de conformidad de las
mercaderias entregadas, siempre que el ejercicio de ese derecho
no ocasione al comprador inconvenientes ni gastos excesivos.
No obstante, el comprador conservarj el derecho a exigir la
indemnizacién de los dafios y perjuicios conforme a la presente
Convencion.

ARrTicuro 38

1. El comprador deberj examinar o hacer examinar las
mercaderias en el plazo mas breve posible atendidas las cir~
cunstancias.

2. Si el contrato implica el transporte de las mercaderias,
el examen podra aplazarse hasta que éstas hayan llegado a su
destino.

3. Si el comprador cambia en transito el destino de las
mercaderias o las reexpide sin haber tenido una oportunidad
razonable de examinarlas y si en el momento de la celebracién
del contrato el vendedor tenia o debia haber tenido conocimien-
to de la posibilidad de tal cambio de destino o reexpedicién, el
examen podré aplazarse hasta que las mercaderias hayan llegado
a su nuevo destino.

ArtIicuLo 39

1.- El comprador perdera el derecho a invocar la falta de
conformidad de las mercaderias si no lo comunica al vendedor,
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especificando su naturaleza, dentro de un plazo razonable a
partir del momento en que la haya o debiera haberla descu-
bierto.

2. En todo caso, el comprador perdera el derecho a invocar
la falta de conformidad de las mercaderias si no lo comunica al
vendedor en un plazo maximo de dos afos contados desde la
fecha en que las mercaderias se pusieron efectivamente en poder
del comprador, a menos que ese plazo sea incompatible con
un periodo de garantia contractual.

ARTICULO 40

El vendedor no podra invocar las disposiciones de los arts. 38
v 39 si la falta de conformidad se refiere a hechos gue conocia
o no podia ignorar y que no haya revelado al comprador.

ARrTicuLo 41

El vendedor deberi entregar las mercaderias libres de
cualesquiera derechos o pretensiones de un tercero, a menos
que el comprador convenga en aceptarlas sujetas a tales dere-
chos o pretensiones. No obstante, si tales derechos o preten-
siones se basan en la propiedad industrial u otros tipos de pro-
piedad intelectual, la obligacién del vendedor se regira por el
articulo 42.

ARTICULO 42

1. El vendedor debera entregar las mercaderias libres de
cualesquiera derechos ¢ pretensiones de un tercero basados en
la propiedad industrial u otros tipos de propiedad intelectual
que conociera o no hubiera podido ignorar en el momento de la
celebracién del contrato, siempre que los derechos o preten-
siones se basen en la propiedad industrial u otros tipos de pro-
piedad intelectual:

a) en virtud de la ley del Estado en que hayan de reven-
derse o utilizarse las mercaderias, si las partes hubieren
previsto en el momento de la celebracién del contrato
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que las mercaderias se revenderian o utilizarian en ese
Estado; o

b) en cualquier otro caso, en virtud de la ley del Estado
en gue el comprador tenga su establecimiento.

2. La obligacion del vendedor conforme al parrafo prece-
dente no se extendera a los casos en que:

a) en el momento de la celebracion del contrato, el com-
prador conociera o no hubiera podido ignorar la exis-
tencia del derecho o de la pretensién; o

b) el derecho o la pretensién resulten de haberse ajus-
tado el vendedor a férmulas, disefios y dibujos técnicos
o a otras especificaciones analogas proporcionados por
el comprador.

ArTIiCcULO 43

1. EI comprador perderi el derecho a invocar las disposi-
ciones del art. 41 o del art. 42 si no comunica al vendedor la
existencia del derecho o la pretensién del tercero, especificando
su naturaleza, dentro de un plazo razonable a partir del mo-
mento en que haya tenido o debiera haber tenido conocimien-
to de ella.

2. El vendedor no tendra derecho a invocar las disposicio-
nes del parrafo precedente si conocia el derecho o la pretensién
del tercero y su naturaleza.

ARTICULO 44

No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 del art. 39 y en el
parrafo 1 del art. 43, el comprador podra rebajar el precio con-
forme al art. 50 o exigir la indemnizacién de los dafios y perjui-
cios, excepto el lucro cesante, si puede aducir una excusa razo-
nable por haber omitido la comunicacién requerida.
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Seccion 111

Derechos y anccciones en caso de incumplimiento
del contrato por el vendedor

ARTICULO 45

1. Si el vendedor no cumple cualquiera de las obligaciones
que le incumben conforme al contrato o a la presente Conven-
cign, el comprador podra:

a) ejercer los derechos establecidos en los arts. 46 a 52;

b) exigir Ia indemnizacién de los dafios y perjuicios con-
forme a los arts. 74 3 T7.

2. El comprador no perderi el derecho a exigir la indem-
nizacion de los dafos y perjuicios aunque eJermte cualquier otra
accion conforme a su derecho.

3. Cuando el comprador ejercite una accién por incumpli-
miento del contrato, el juez o el arbitro no podrin conceder al
vendedor ninglin plazo de gracia. :

ArTICULO 46

1. El comprador podra exigir al vendedor el cumplimiento
de sus obligaciones, a menos que haya ejercitado un derecho
0 acci6én incompatible con esa exigencia.

2. Si las mercaderias no fueren conformes al contrato, el
comprador podra exigir la entrega de ofras mercaderias en susti-
tucién de aquéllas sélo si la falta de conformidad constituye un
incumplimiento esencial del contrato y la peticién de sustitucion
de las mercaderias se formula al hacer la comunicacién a que
se refiere el art. 39 o dentro de un plazo razonable a partir de
ese momento.

3. Si las mercaderias no fueren conformes al contrato, el
comprador podra exigir al vendedor que las repare para sub-
sanar la falta de conformidad, a menos que esto nmo Sea razo-
nable habida cuenta de todas las circunstancias. La peticidn de
que se reparen las mercaderias debera formularse al hacer la
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comunicacién a que se refiere el art. 30 o dentro de un plazo
razonable a partir de ese momento.

ArTticuLo 47

1. El comprador podra fijar un plazo suplementario de
duracién razonable para el cumplimiento por el vendedor de las
obligaciones que le incumban.

2. El compradoer, a menos que haya recibido la comuni-
cacién del vendedor de que no cumplira lo que le incumbe en
€l plazo fijado conforme al parrafo precedente, no podra, durante
ese plazo, ejercitar acciéon alguna por incumplimiento del con-
trato. Sin embargo, el comprador no perdersi por ello el derecho
a exigir la indemnizacién de los dafios y perjuicios por demora
én el cumplimiento.

ARrTicuLo 48

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 49, el vendedor
podra, incluso después de la fecha de entrega, subsanar a su
propia costa todo incumplimiento de sus obligaciones, si puede
hacerlo sin una demora excesiva ¥ sin causar al comprador
inconvenientes excesivos o incertidumbre en cuanto al reembol-
so por el vendedor de los gastos anticipados por el comprador.
No obstante, el comprador conservara el derecho a exigir la
indemnizacién de los danos y perjuicios conforme a la presente
Convencion.

2. Si el vendedor pide al comprador que le haga saber si
aceptara el cumplimiento y el comprador no atiende la peticion
en un plazo razonable, el vendedor podri cumplir sus obliga-
ciones en el plazo indicado en su peticion. El comprador no
podra, antes del vencimiento de ese plazo, ejercitar ningin dere-
cho o accién incompatible con el cumplimiento por el vendedor
de las obligaciones que le incumban.

3. Cuando el vendedor comunique que cumplird sus obli-
gaciones en un plazo determinado, se presumird que pide al
comprador que le haga saber su decisién conforme al parrafo
precedente.
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4. La peticién o comunicacién hecha por el vendedor can-
forme al parrafo 2 o al parrafo 3 de este articulo no surtiri
efecto a menos que sea recibida por el comprador.

ArTIiCcULO 49
1. El comprador podra declarar resuelto el contrato:

a) si el incumplimiento por el vendedor de cualquiera de
las obligaciones que le incumban conforme al contrato
o a la presente Convencién constituye un incumpli-
miento esencial del contrato; o

b) en caso de falta de entrega, si el vendedor no entrega
las mercaderias dentro del plazo suplementario fijado
por el comprador conforme al parrafo 1 del art. 47 o si
declara que no efectuara la entrega dentro del plazo
asi fijado.

2. No obstante, en los casos en que el vendedor haya entre-
gado las mercaderias, el comprador perdera el derecho a decla-
rar resuelto el contrato si no lo hace:

a) en caso de entrega tardia, dentro de un plazo razo-
nable después de que haya tenido comcumento de que
se ha efectuado la entrega;

b) en caso de incumplimiento distinto de la entrega tardia,
dentro de un plazo razonable:

i. después de que haya tenido o debiera haber tenido
conocimiento del inecumplimiento;

ii. después del vencimiento del plazo suplementario
fijado por el comprador conforme al parrafo 1 del
art. 47, o después de que el vendedor haya decla-
rado que no cumplira sus obligaciones dentro de ese
plazo suplementario; o

iii. después del vencimiento del plazo suplementario
indicado por el vendedor conforme al parrafo 2 del
art. 48, o después de gue el comprador haya decla-
rado que no aceptara el cumplimiento.
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ARTIcULO 50

Si las mercaderias no fueren conformes al contrato, hayase
pagado o no el precio, el comprador podra rebajar el precio
proporcionalmente a la diferencia existente entre el valor que
las mercaderias efectivamente entregadas tenian en el momento
de la entrega y el valor que habrian tenido en ese momento
mercaderias conformes al contrato. Sin embargo, el comprador
no podri rebajar el precio si el vendedor subsana cualquier
incumplimiento de sus obligaciones conforme al art. 37 o al art. 48
o si el comprador se niega a aceptar el cumplimiento por el
vendedor conforme a esos articulos.

ARrTIiCcULO 51

1. Si el vendedor sélo entrega una parte de las mercaderias
o si solo una parte de las mercaderias entregadas es conforme al
contrato, se aplicaran los arts. 46 a 50 respecto de la parte que
falte 0 que no sea conforme.

2. El comprador podra declarar resuelto el contrato en su
totalidad sélo si la entrega parcial o no conforme al contrato
constituye un incumplimiento esencial de éste.

ARrTIicULO 52

1. Si el vendedor entrega las mercaderias antes de la fecha
fjiada, el comprador podra aceptar o rehusar su recepcién.

2. Si el vendedor entrega una cantidad de mercaderias
mayor que la expresada en el contrato, el comprador podra
aceptar o rehusar la recepcién de la cantidad excedente. Si el
comprador acepta la recepcién de la totalidad o de parte de la
cantidad excedente, debera pagarla al precio del contrato.

Carrruro 111
Obligaciones del Comprador

ARTICULO 53

El comprador debera pagar el precio de las mercaderias y
recibirlas en las condiciones establecidas en el contrato y en
la presente Convencion.

L
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SeccioN I
Pago del precio
ArtIicuro 54

La obligacién del comprador de pagar el precio comprende
la de adoptar las medidas y cumplir los requisitos fijados por el
contrato o por las leyes o los reglamentos pertinentes para que
sea posible el pago.

ARTICULO 55

Cuando el contrato haya sido validamente celebrado pero
en el ni expresa ni tacitamente se haya sehalado el precio o esti-
pulado un medio para determinarlo, se considerard, salvo indi-
cacion en contrario, que las partes han hecho referencia impli-
citamente al precio generalmente cobrado en el momento de la
celebracién del contrato por tales mercaderias, vendidas en
circunstancias semejantes, en el trafico mercantil de que se trate.

Amcm.o 56

Cuando el precio se sefiale en funcién del peso de las mer-
caderfas, serd el peso neto, en caso de duda, el que determine
dicho precio.

ArTicuLo b7

1. El comprador, si no estuviere obligado a pagar el precio
en otro lugar determinado, deberi pagarlo al vendedor:

a) en el establecimiento del vendedor; o

b) si el pago debe hacerse conira entrega de las merca-
derias o de documentos, en el lugar en que se efectfe
la entrega. - =

2. El vendedor debera soportar todo aumento de los gastos
relativos al pago ocasionado por un cambio de su establecimien-
to acaecido después de la celebracién del contrato.
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ARrTIcULO 58

1. El comprador, si no estuviere obligado a pagar el precio
en otro momento determinado, deberd pagarlo cuando el vende-
dor ponga a su disposicién las mercaderias o los correspondien-
tes documentos representativos conforme al contrato y a la pre-
sente Convencién. El vendedor podri hacer del pago una condi-
cién para la entrega de las mercaderias o los documentos.

2. Si el contrato 1mphc:a el transporte de las mercaderias,
el vendedor podra expedirlas estableciendo que las mercaderias
o los correspondientes documentos representativos no se pondran
en poder del comprador mas que contra el pago del precio.

3. Fl comprador no estara obligado a pagar el precio mien-
tras no haya tenido la posibilidad de examinar las mercaderias,
a menos que las modalidades de entrega o de pago pactadas por
las partes sean incompatibles con esa posibilidad.

ARTICULO 59

El comprador debera pagar el precio en la fecha fijada o
que pueda determinarse con arreglo al contrato y a la presente
Convencién, sin necesidad de réquerimiento ni de ninguna otra
formalidad por parte del vendedor.

Seccion 11
Recepciodn
ArTicuLo 60

La obligacién del comprador de proceder a la recepcién con-
siste: '

a) en realizar todos los actos que razonablemente quepa
esperar de él para que el vendedor pueda efectuar la
entrega; y

b) en hacerse cargo de las mercaderias.
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Seccion 111

Derechos y acciones en caso de incumplimiento
del contrato por el comprador

ARTIiCcULO 61

1. Si el comprador no cumple cualquiera de las obligacio-
nes que le incumben conforme al contrato o a la presente Con-
vencion, el vendedor podra:

a) ejercer los derechos establecidos en los arts, 62 a 65;

b) exigir la indemnizacion de los danos y perjuicios con-
forme a los arts. 74 a 77.

2. El vendedor no perdera el derecho a exigir la indemni-
zacién de los danos y perjuicios aunque ejercite cualquier otra
accién conforme a su derecho.

3| Cuando el vendedor'ejercite una accién por incumpli-
miento del contrato, el juez o el 4rbitro no podrin conceder al
comprador ningin plazo de gracia.

ARTICULO 62

El vendedor podra exigir al comprador que pague el precio,
que reciba las mercaderias o que cumpla las deméas obligaciones
que le incumban, a menos que el vendedor haya ejercitado un
derecho o accién incompatible con esa exigencia.

ARTicuro 63

1. El vendedor podra fijar un plazo suplementario de dura-
cién razonable para el cumplimiento por el comprador de las
obligaciones que le incumban.

2. El vendedor, a menos que haya recibido comunicacidén
del comprador de que ne cumplira lo que le incumbe en el plazo
fijado conforme al parrafo precedente, no podra, durante ese
plazo, ejercitar accién alguna por incumplimiento del contrato.
Sin embargo, el vendedor no perdera por ello el derecho que
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pueda tener a exigir la indemnizacién de los dafnos y perjuicios
por demora en el cumplimiento.

ARrricuLo 64
1. El vendedor podra declarar resuelto el contrato:

a) si el incumplimiento por el comprador de cualquiera
de las obligaciones que le incumban conforme al con-
trato o a la presente Convencién constituye un incum-
plimiento esencial del contrato; o

b) si el comprador no cumple su obligacién de pagar el
precio o no recibe las mercaderias dentro del plazo
suplementario fijado por el vendedor conforme al pa-
rrafo 1 del art. 63 o si declara que no lo hari dentro del
plazo asi fijado.

2. No obstante, en los casos en que el comprador haya paga-
do el precio, el vendedor perderi el derecho a declarar resuelto
el contrato si no lo hace:

a) en caso de cumplimiento tardio por el comprador, antes
de que el vendedor tenga conocimiento de que se ha
efectuado el cumplimiento; o

b) en caso de incumplimiento distinto del cumplimiento
tardio por el comprador, dentro de un plazo razonable:

i. "después de que el vendedor haya tenido o debiera
haber tenido conocimiento del incumplimiento; o

ii. después del vencimiento del plazo suplementario
fijado por el vendedor conforme al parrafo 1 del
art. 63, o después de que el comprador haya decla-
rado que no cumplira sus obligaciones dentro de ese
plazo suplementario.

ArrticuLo 65

1. Si conforme 3l contrato correspondiere al comprador
especificar la forma, las dimensiones u otras caracteristicas de
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las mercaderias y el comprador no hiciere tal especificacion
en la fecha convenida o en un plazo razonable después de haber
recibido un requerimiento del vendedor, éste podri, sin per-
juicio de cualesquiera otros derechos que le correspondan, hacer
la especificacion él mismo de acuerdo con las necesidades del
comprador que le sean conocidas.

2. El vendedor, si hiciere la especificacién é1 mismo, debera
informar de sus detalles al comprador y fijar un plazo razo-
nable para que éste pueda hacer una especificacion diferente.
Si, después de recibir esa comunicacién, el comprador no hiciese
uso de esta posibilidad dentro del plazo asi fijado, la especifi-
cacién hecha por el vendedor tendri fuerza vinculante.

Carrruro IV
Transmision del riesgo
_ARTICULO 66

La pérdida o el deterioro de las mercaderias sobrevenidos
después de la transmision del riesgo al comprador no liberaran
a-éste de su obligacién de pagar el precio, a menos que se deban
a un acto u omisién del vendedor.

ARrTicuLo 67

1. Cuando el contrato de compraventa implique el trans-
porte de las mercaderias y el vendedor no esté obligado a entre-
garlas en un lugar determinado, el riesgo se transmitirj al com-
prador en el momento en que las mercaderias se pongan en
poder del primer porteador para que las traslade al comprador
conforme al contrato de compraventa. Cuando el vendedor esté
obligado a poner las mercaderias en poder de un porteador en
un lugar determinado, el riesgo no se transmitira al comprador
hasta que las mercaderias se pongan en poder del porteador
en ese lugar. El hecho de que el vendedor esté autorizado a
retener los documentos representativos de las mercaderlas no
afectard a la transmision del riesgo.
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2. Sin embargo, el riesgo no se transmitird al comprador
hasta que las mercaderias estén claramente identificadas a los
efectos del contrato mediante sefiales en ellas, mediante los
documentos de expedicion, mediante comunicacion enviada al
comprador o de otro modo.

ARrTICcULO 68

El riesgo respecto de las mercaderias vendidas en tfréansito
se transmitira al comprador desde el momento de la celebra-
cién del contrato. No obstante, si asi resultare de las circuns-
tancias, el riesgo serd asumido por el comprador desde el mo-
mento en que las mercaderias se hayan puesto en pader del
porteador que haya expedido los documentos acreditativos del
transporte. Sin embargo, si en el momento de la celebracion del
contrato de compraventa el vendedor tuviera o debiera haber
tenido conocimiento de que las mercaderias habian sufrido pér-
dida o deterioro y no lo hubiera revelado al comprador, el riesgo
de la pérdida o deterioro sera de cuenta del vendedor.

ArTICcULO 69

1. En los casos no comprendidos en los arts. 67 y 68, el
riesgo se transmitira al comprador cuando éste se haga cargo
de las mercaderias o, si no lo hace a su debido tiempo, desde
el momento en que las mercaderias se pongan a su disposicién
e incurra en incumplimiento del contrato al rehusar su re-
cepeion.

2. No obstante, si el comprador estuviere obligado a hacer-
se cargo de las mercaderias en un lugar distinto de un esta-
blecimiento del vendedor, el riesgo se transmitira cuando deba
efectuarse la entrega y el comprador tenga conocimiento de que
las mercaderias estan a su disposicidn en ese lugar.

3. Si el contrato versa sobre mercaderias atn sin identi-
ficar, no se considerari que las mercaderias se han puesto a
disposicién del comprador hasta que estén claramente identifi-
cados a los efectos del contrato.
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Articuro 70

Si el vendedor ha incurrido en incumplimiento esencial del
contrato, las disposiciones de los arts. 67, 68 y 69 no afectardn
a los derechos y accianes de que disponga el comprador como
consecuencia del incumplimiento.

CariturLo V

Disposiciones comunes o las obligaciones del vendedor
9y del comprador

Articuro T1

1. Cualquiera de las partes podra diferir el cumplimiento
de sus obligaciones si, después de la celebracién del contrato,
resulta manifiesto que la otra parte no cumplira una parte
sustancial de sus obligaciones a causa de:

a) un grave menoscabo de su capacidad para cumplirlas o
de su solvencia, o

b) su comportamiento al disponerse a cumplir o al cum-
plir el contrato.

2. El vendedor, si ya hubiere expedido las mercaderias
antes de que resulten evidentes los motivos a que se refiere el
parrafo precedente, podra oponerse a que las mercaderias se
pongan en poder del comprador, aun cuando éste sea tenedor
de un documento que le permita obtenerlas. Este parrafo con-
cierne sélo a los derechos respectivos del comprador y del ven-
dedor sobre las mercaderias.

3. La parte que difiera el cumplimiento de lo que le incum-
be, antes o después de la expedicién de las mercaderias, debera
comunicarlo inmediatamente a la otra parte y deberad proceder
al cumplimiento si esa otra parte da seguridades suficientes de
que cumplird sus obligaciones.
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ARrTIcuLo 72

1. Si antes de la fecha de cumplimiento fuere patente que
una de las partes incurririd en incumplimiento esencial del con-
trato, la otra parte podra declararlo resuelto.

2. Si hubiere tiempo para ello, la parte que tuviere la
intencién de declarar resuelto el contrato debera comunicarlo
con antelacién razonable a la otra parte para que ésta pueda
dar seguridades suficientes de que cumplira sus obligaciones.

3. Los requisitos del parrafo precedente no se aplicaran
si la otra parte hubiere declarado que no cumplird sus obli-
gaciones.

ARTICULO T3

1. En los contratos que estipulen entregas sucesivas de
mercaderias, si el incumplimiento por una de las partes de
cualquiera de sus obligaciones relativas a cualquiera de las
entregas constituye un incumplimiento esencial del contrato
en relacién con esa entrega, la otra parte podra declarar resuel-
to el contrato en lo que respecta a esa entrega.

2. Si el incumplimiento por una de las partes de cualquiera
de sus obligaciones relativas a cualquiera de las entregas da a
la otra parte fundados motivos para inferir que se producira
un incumplimiento esencial del contrato en relacién con futuras
entregas, esa otra parte podri declarar resuelto el contrato para
el futuro, siempre que lo haga dentro de un plazo razonable.

3. El comprador que declare resuelto el contrato respecto
de cualquier entrega podra, al mismo tiempo, declararlo resuel-
to respecto de entregas ya efectuadas o de futuras entregas si,
por razén de su interdependencia, tales entregas no pudieren
destinarse al uso previsto por las partes en el momento de la
celebracién del contrato.
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Seccron 11
- Indemmnizacién de dailos y perjuicios
ARrTICULO T4

La indemnizacion de danos y perjuicios por el incumpli-
miento del contrato en que haya incurride una de las partes
comprendera el valor de la pérdida sufrida y el de la ganancia
dejada de obtener por la otra parte como consecuencia del incum-
plimiento. Esa indemnizaciéon no podri exceder de la pérdida
que la parte que hélya incurrido en incumplimiento hubiera
previsto o debiera haber previsto en el momento de la cele-
bracién del contrato, tomando en consideracién los hechos de
que tuve o debié haber tenido conocimiento en ese momento,
como consecuencia posible del incumplimiento del contrato.

ARTICULO TH

Si se resuelve el contrato y si, de manera razonable y den-
tro de un plazo razonable después de la resolucién, el comprador
procede a una compra de reemplazo ¢ el vendedor a una venta
de reemplazo, la parte que exija la indemnizacién podra obtener
la diferencia entre el precio del contrato y el precio estipulado
en la operacién de reemplazo, asi como cualesquiera otros danos
y perjuicios exigibles conforme al art. 74.

Articuro 76

1. Si se resuelve el contrato y existe un precio corriente
de las mercaderias, la parte que exija la indemnizacién podré
obtener, si no ha procedido a una compra de reemplazo o a una
venta de reemplazo conforme al art. 75, la diferencia entre el
precio sefialado en el contrato y el precio corriente en el mo-
mento de la resolucién, asi como cualesquiera otros dafios y
perjuicios exigibles conforme al art. 74. No obstante, si la parte
que exija la indemnizacién ha resuelto el contrato después de
haberse hecho cargo de las mercaderias, se aplicara el precio
corriente en el momento en que se haya hecho cargo de ellas
en vez del precio corriente en el momento de la resolucion.
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2. A los efectos del parrafo precedente, el precio corriente
es el del lugar en que debiera haberse efectuado la entrega
de las mercaderias o, si no hubiere precio corriente en ese lugar,
el precio en otra plaza que pueda razonablemente sustituir ese
lugar, habida cuenta de las diferencias de costo del transporte
de las mercaderias.

ARTICULO 77

La parte que invogue el incumplimiento del contrato debera
adoptar las medidas que sean razonables, atendidas las circuns-
tancias, para reducir la pérdida, incluido el lucro cesante, resul-
tante del incumplimiento. Si no se adopta tales medidas, la
otra parte podra pedir que se reduzca la indemnizacién de los
dafios y perjuicios en la cuantia en que debia haberse reducido

la pérdida.

Seccron 111
Intereses

ARTICULO 78

Si una parte no paga el precio o cualquier ofra suma adeu-
dada, la otra parte tendrs derecho a percibir los intereses corres-
pondientes, sin perjuicio de toda accién de indemnizacién de los
danos y perjuicios exigibles conforme al art. 74.

SeccioN 1V

Exoneracion
ArTIicULO 79

1. Una parte no sera responsable de la falta de cumpli-
miento de cualguiera de sus obligaciones si prueba que esa
falta de cumplimiento se debe a un impedimento ajeno. a su
voluntad y si no cabia razonablemente esperar que tuviese en
cuenta el impedimento en el momento de la celebracion del
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contrato, que lo evitase o superase o que evitase o superase sus
consecuencias,

2. Si la falta de cumplimiento de una de las partes se debe
a la falta del cumplimiento de un tercero al que haya encargado
la ejecucién total o parcial del contrato, esa parte sélo quedara
exonerada de responsabilidad:

a) si estd exonerada conforme al parrafo precedente, y

b) si el tercero encargado de la ejecucién también estaria
exonerado en el caso de que se le aplicaran las dispo-
siciones de ese parrafo.

3. La exoneracion prevista en este articulo surtiri efecto
mientras dure el impedimento.

4. La parte que no haya cumplido sus obligaciones debera
comunicar a la otra parte el impedimento y sus efectos sobre
su capacidad para cumplirlas. Si la otra parte no recibiera la
comurnicacion dentro de un plazo razonable después de que la
parte que no haya cumplido tuviera o debiera haber tenido
conocimiento del impedimento, esta Ultima parte serid respon-
sable de los danos y perjuicios causados por esa falta de re-
cepcidn.

5. Nada de lo dispuesto en este articulo impediri a una
u otra de las partes ejercer cualquier derecho distinto del dere-
cho a exigir la indemnizacion de log dafios y perjuicios conforme
a la presente Convencién.

Articuro 80
Una parte no podra invocar el incumplimiento de la otra
en la medida en que el incumplimiento haya sido causado por
accién u omisién de aquélla.
Seccion 'V
Efectos de la resolucion
ArTICULO 81

1. La resolucién del contrato liberara a las dos partes de
sus obligaciones, salvo la indemnizacion de danos y perjuicios
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que pueda ser debida. La resolucion no afectari a las estipu-
laciones del contrato relativas a la solucién de controversias
ni a ninguna otra estipulacién del contrato que regule los dere-
chos y obligaciones de las partes en caso de resolucion.

2. La parte que haya cumplido total o parcialmente el con-
trato podra reclamar a la otra parte la restitucion de lo que

haya suministrado o pagado conforme al contrato. Si las dos

partes estin obligadas a restituir, la restitucién debera reali-
zarse simultineamente.

ARTICULO 82

1. El comprador perdera el derecho a declarar resuelto el
contrato o a exigir al vendedor la entrega de otras mercaderias
en sustitucion de las recibidas cuando le sea imposible restituir
éstas en un estado sustancialmente idéntico a aquel en que las
hubiere recibido.

2. El parrafo precedente no se aplicara:

a) si la imposibilidad de restituir las mercaderias o de
' sustituirlas en un estado sustancialmente idéntico a aquel
en que el comprador las hubiera recibido no fuere impu-

table a un acto u omisién de éste;

b) si las mercaderias o una parte de ellas hubieren pere-
cido o se hubieren deteriorado como consecuencia del
examen prescrito en el art. 38; o

c) si el comprador, antes de que descubriera o debiera
haber descubierto la falta de conformidad, hubiere ven-
dido las mercaderias o una parte de ellas en el curso
normal de sus negocios o las hubiere consumido o trans-
formado conforme a un uso normal.

ArTicuro 83

El comprador que haya perdido el derecho a declarar re-
suelto el contrato o a exigir al vendedor la entrega de otras
mercaderias en sustitucién de las recibidas, conforme al art. 82,




260 : GONZALO PARRA-ARANGUREN

conservard todos los deméas derechos y acciones que le corres-
pondan conforme al contrato y a la presente Convencién.

ArTicUurO 84

1. El vendedor, si estuviere obligado a restifuir el precio,
deberd abonar también los intereses correspondientes a partir
de la fecha en que se haya efectuada el pago.

2. El comprador deberi abonar al vendedor el importe de
todos los beneficios que haya obtenido de las mercaderias o de
una parte de ellas:

a) cuando deba restituir las mercaderiag 0 una parte de
ellas; o

b) cuando le sea imposible restituir la totalidad o una
parte de las mercaderias o restituir la totalidad o una
parte de las mercaderias en un estado sustancialmente
idéntico a aquel en que las hubiere recibido, pero haya
declarado resuelto el contrato o haya exigido al vende-
dor la entrega de ofras mercaderias en sustitucién de
las recibidas.

Srccion VI
Conservacién de las mercaderias

ARTICULO 85

Si el comprador se demora en la recepcién de las merca-
derias o, cuando el pago del precio y la entrega de las mer-
caderias deban hacerse simultaneamente, no paga el precio, el
vendedor, si estd en posesion de las mercaderias o tiene de otro
modo poder de disposicién sobre ellas, deberi adoptar las me-
didas que sean razonables, atendidas las circunstancias, para su
conservacion. El vendedor tendri derecho a retener las merca-
derias hasta que haya obtenido del comprador el reembolso de
los gastos razonables que haya realizado.
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ArTIiCcULO 86

1. El comprador, si ha recibido las mercaderias y tiene la
intencion de ejercer cualquier derecho a rechazarlas que le
corresponda conforme al contrato o a la presente Convencién,
deberd adoptar las medidas que sean razonables, atendidas las
circunstancias, para su conservacion. El comprador tendri dere-
cho a retener las mercaderias hasta que haya obtenido del
vendedor el reembolso de los gastos razonables que haya rea-
lizado.

2. Si las mercaderias expedidas al comprador han sido
Puestas a disposicién de éste en el lugar y el comprador ejerce
el derecho a rechazarlas, deberia tomar posesién de ellas por
cuenta del vendedor, siempre que ello pueda hacerse sin pago
del precio y sin inconvenientes nj gastos excesivos. Esta dispo-
sicién no se aplicara cuando el vendedor o una persona facul-
tada para hacerse cargo de las mercaderias por cuenta de aquél
esté presente en el lugar de destino. Si el comprador toma
posesién de las mercaderias conforme a este parrafo, sus dere-
chos y obligaciones se regiran por el parrafo precedente.

ARTICULO 87

La parte que esté obligada a adoptar medidas para la con-
servacion de las mercaderias podra depositarlas en los almacenes
de un tercero a expensas de la otra parte, siempre que los gastos
resultantes no sean excesivos.

ArTICcULO 88

1. La parte que esté obligada a conservar las mercaderias
conforme a los arts. 85 u 86 podra venderlas por cualquier medio
apropiado si la otra parte se ha demorado excesivamente en
tomar posesién de ellas, en aceptar su devolucién o en pagar
el precio o los gastos de su conservacién, siempre que comu-
nique con antelacién razonable a esa otra parte su intencién
de vender.

2. Si las mercaderias estin expuestas a deterioro rapido,
0 si su conservacién entrafia gasftos excesivos, la parte que
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esté obligada a conservarlas conforme a los arts. 85 u 86 debera
adoptar medidas razonables para venderlas. En la medida de lo
posible deberi comunicar a la otra parte su intencién de vender.

3. La parte que venda las mercaderias tendra derecho a
retener del producto de Ia venta una suma igual a los gastos
razonables de su conservacion y venta. Esa parte debera abonar
el saldo a la otra parte.

Parte IV
Disposiciones Finales
ARTICULO 89

El Secretario General de las Naciones Unidas queda desig-
nado depositario de la presente Convencion.

Arricuro 90

La presente Convencién no prevalecera sobre ningun acuer-
do internacional ya celebrado o que se celebre que contenga
disposiciones relativas a las materiag que se rigen por la pre-
sente Convencién, siempre que las partes tengan sus estable-
cimientos en Estados partes en ese acuerdo.

ArTtIicULO 91

1. La presente Convencion estari abierta a la firma en la
sesién de clausura de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre los Contratos de Compraventa Internacional de Merca-
derias y permaneceri abierta a la firma de todos los Estados
en la sede de las Naciones Unidas, Nueva York, hasta el 30 de
septiembre de 1981.

2. La presente Convencién estara sujeta a ratificacion, acep-
tacion o aprobacidn por los Estados signatarios.

3. La presente Convencién estara abierta a la adhesién de
todos los Estados que no sean Estados signatarios desde la fecha
en que quede abierta a la firma.
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4. Los instrumentos de ratificacién, aceptacién, aprobacién
y adhesién se depositardn en poder del Secretamo General de
las Naciones Unidas.

ArTicuLo 92

1. Todo Estado contratante podri declarar en el momento
de la firma, la ratificacién, la aceptacién, la aprobacién o la
adhesién que no quedara obligado por la Parte II de la presente
Convencién o que no quedard obligado por la Parte III de la
presente Convencion.

2. Todo Estado contratante que haga una declaracién con-
forme al parrafo precedente respecto de la Parte II o de la
Parte III de la presente Convencién no sera considerado Estado
contratante a los efectos del parrafo 1 del art. 1 de la presente
Convencion respecto de las materias que se rijan por la Parte
a la que se aplique la declaracidn.

Arricurno 93

1. Todo Estado contratante integrado por dos o mas uni-
dades territoriales en las que, con arreglo a su Constitucién,
sean aplicables distintos sistemas juridicos en relacién con las
materias objeto de la presente Convencién podra declarar en el
momento de la firma, la ratificacién, la aceptacién, la aproba-
cién o la adhesién, que la presente Convencién se aplicari a
todas sus unidades territoriales o sblo a una o varias de ellas
y podra modificar en cualquier momento su declaracién me-
diante otra declaracién.

2. Esas declaraciones seran notificadas al depositario y en
ellas se hari constar expresamente a qué unidades territoriales
se aplica la Convencién.

3. Si, en virtud de una declaracién hecha conforme a este
articulo, la presente Convencién se aplica & una o varias de las
unidades territoriales de un Estado contratante, pero no a todas
ellas, y si el establecimiento de una de las partes est4 situado
en ese Estado, se considerari que, a los efectos de la presente
Convencién, ese establecimiento no estd en un Estado contra-
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tante, 2 menos gue se encuenire en una unidad territorial s la
que se aplique la Convencion.

4. Si el Estado contratante no hace ninguna declaracion
conforme al parrafo 1 de este articulo, la Convencién se aplicara
a todas las unidades territoriales de ese Hstado.

ARTICULO 94

1. Dos o mas Estados contratantes que, en las materias que
se rigen por la presente Convencién, tengan normas juridicas
idénticas o similares podran declarar en cualquier momento, que
la Convencién no se aplicari a los confratos de compraventa
ni a su formacién cuando las partes tengan sus establecimien-
tos en esos Estados. Tales declaraciones podrdan hacerse conjun-
tamente o mediante declaraciones unilaterales reciprocas.

2. Todo Estado contratante que, en las materias que se
rigen por la presente Convencién, tenga normas juridicas idén-
ticas o similares a las de uno o varios Estados no contratantes
podra declarar, en cualquier momento, que la Convencién no
se aplicara a los contratos de compraventa ni a su formacion
cuandp las partes tengan sus establecimientos en esos Estados,

3. Si un Estado respecto del cual se haya hecho una decla-
racion conforme al parrafo precedente llega a ser ulteriormente
Estado contratante, la declaracién surtird los efectos de una
declaracion hecha con arreglo al parrafo 1 desde la fecha en
que la Convenciéon entre en vigor respecto del nuevo Estado
contratante, siempre que el nuevo Estado contratante suscriba

esa declaracién o haga una declaracion unilateral de caracter
reciproco.

ARTICULO 95

Todo Estado podra declarar en el momento del depdsito de
su instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhe-
sién, que no quedari obligado por el apartado b) del parrafo 1
del art. 1 de la presente Convencién.
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ArTicuLo 96

El Estado contratante cuya legislacién exija que los con-
tratos de compraventa se celebren o se prueben por escrito
podra hacer en cualquier momento una declaracién conforme
al art. 12 en el sentido de que cualquier disposicion del art. 11,
del art. 29 o de la Parte IT de la presente Convencién que per-
mita que la celebracién, la modificacién o la extincion por mutuo
acuerdo del contrato de compraventa, o la oferta, la aceptacién
o cualquier otra manifestacién de intencién, se hagan por un
procedimiento que no sea por escrito no se aplicara en el caso
de que cualquiera de las partes tenga su establecimiento en ese
Estado.

ArTicuro 97

1. Las declaraciones hechas conforme a la presente Con-
vencién en el momento de la firma estaran sujetas a confir-
macién cuando se proceda a la ratificacién, la aceptacion o la
aprobacion.

2. Las declaraciones y las confirmaciones de declaraciones
se haran constar por escrito y se notificaran formalmente al
depositario.

3. Toda declaracién surtird efecto en el momento de la
entrada en vigor de la presente Convencién respecto del Estado
de que se trate. No obstante, toda declaraciéon de la que el depo-
sitario reciba notificacion formal después de tal entrada en
vigor surtiri efecto el primer dia del mes siguiente a la expi-
racion de un plazo de seis meses contados desde la fecha en
que haya sido recibida por el depositario. Las declaraciones uni-
laterales reciprocas hechas conforme al art. 94 surtirdn efecto
el primer dia del mes siguiente a la expiracion de un plazo de
seis meses contados desde la fecha en que el depositario haya
recibido la 1ltima declaracién.

4. Todo Estado que haga una declaracién conforme a la
presente Convencidn podréa retirarla en cualquier momento me-
diante notificacién formal hecha por escrito al depositario. Este
retiro surtird efecto el primer dia del mes siguiente a la expi-
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racion de un plazo de seis meses contados desde la fecha en que
el depositario haya recibido la notificacién.

5. El retiro de una declaracién hecha conforme al art. 94
hara ineficaz, a partir de la fecha en que surta efecto el retiro,
cualquier declaracién de caracter reciproco hecha por otro Esta-
do conforme a ese articulo.

Articuro 98

No se podran hacer mds reservas que las expresamente auto-
rizadas por la presente Convencién.

ArTticuLo 99

1. La presente Convencién entrari en vigor, sin perjuicio
de lo dispuesto en el parrafo 6 de este articulo, el primer dia
del mes siguiente a la expiracién de un plazo de doce meses
contados desde 1a fecha en que haya sido depositado el décimo
instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacion o adhesion,
incluido todo instrumento que contenga una declaracién hecha
conforme al art. 92.

2. Cuando un Estado ratifique, acepte o apruebe la pre-
sente Convencién, o se adhiera a ella, después de haber sido
depositado el décimo instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacién o adhesién, la Convencién. salvo la parte excluida,
entrard en vigor respecto de ese Estado, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo 6 de este articulo, el primer dia del mes
siguiente a la expiracion de un plazo de doce meses contados
desde la fecha en que haya depositado su instrumento de rati-
ficacion, aceptacidn, aprobacién o adhesién.

3. Todo Estado que ratifique, acepte 0 apruebe la presente
Convencién, o se adhiera a ella, y que sea parte en la Con-
vencion relativa a una ley uniforme sobre la formacién de con-
tratos para la venta internacional de mercaderias hecha en La
Haya el 1 de julio de 1964 (Convencién de La Haya sobre la
formacién, de 1964) o en la Convencién relativa a una ley uni-
forme sobre Ia venta internacional de mercaderias hecha en La
Haya el 1 de julio de 1964 (Convencién de La Haya sobre la
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venta, de 1964), o en ambas convenciones, deberia denuneciar al
mismo tiempo, segin el caso, la Convencién de La Haya sobre
la venta, de 1964, la Convencién de La Haya sobre la formacién,
de 1964, o ambas convenciones, mediante notificacién al efec¢to
al Gobierno de los Paises Bajos.

4. Todo Estado parte en la Convencién de La Haya sobre
la venta, de 1964, que ratifique, acepte o apruebe la presente
Convencion, o se adhiera a ella, y que declare o haya declarado
conforme al art. 92 que no quedari obligado por la Parte 1I de
la presente Convencion denunciara en el momento de la ratifi-
cacién, la aceptacién, aprobacion o la adhesién la Convencion
de La Haya sobre la venta, de 1964, mediante notificacién al
efecto al Gobierno de los Paises Bajos.

5. Todo Estado parte en la Convencién de La Haya sobre
la formacidn, de 1964, que ratifique, acepte o apruebe la presente
Convencidn, o se adhiera a ella, y que declare o haya declarado
conforme al art. 92 que no quedari obligado por la Parte III de
la presente Convencion denunciaria en el momento de la rati-
ficacién, la aceptacién, la aprobacién o la adhesién la Convencién
de La Haya sobre la formacién, de 1964, mediante notificacién
al efecto al Gobierno de los Paises Bajos. :

6. A los efectos de este articulo, las ratificaciones, acepta-
ciones, aprobaciones y adhesiones formuladas respecto de la pre-
sente Convencién por Estados partes en la Convencién de La
Haya sobre la formacién, de 1964, o en la Convencién de TL.a Haya
sobre la venta, de 1964, no surtiran efecto hasta que las denun-
cias que esos Estados deban hacer, en su caso, respecto de estas
dos dltimas convenciones hayan surtido a su vez efecto. El depo-
sitario de la presente Convencion consultara con el Gobierno de
los Paises Bajos, como depositario de las convenciones de 1964,
a fin de lograr la necesaria coordinacién a este respecto.

ARTICcULO 100

1. La presente Convencién se aplicara a la formacion del
contrato sélo cuando la propuesta de celebracién del contrato
se haga en la fecha de entrada en vigor de la Convencién res-
pecto de los Estados contratantes a que se refiere el apartado a)
del parrafo 1 del art. 1 o respecto del Estado contratante a que
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se refiere el apartado b) del parrafo 1 del art. 1, o después de
esa fecha.

2. La presente Convencién se aplicara a los contratos cele-
brados en la fecha de entrada en vigor de la presente Conven-
cidon respecto de los Estados contratantes a que se refiere el
apartado b) del parrafo 1 del art. 1, o después de esa fecha.

ArTicuro 101

1. Todo Estado contratante podra denunciar la presente
Convencién, o su Parte II o su Parte III, mediante notificacién
formal hecha por escrito al depositario.

2. La denuncia surtira efecto ¢l primer dia del mes siguien-
te a la expiracién de un plazo de doce meses contados desde la
fecha en que la notificacién haya sido recibida por el deposi-
tario. Cuando en la notificacion se establezca un plaze mas
largo para que la denuncis surta efecto, la denuncia surtira
efecto a la expiracién de ese plazo, contado desde la fecha en
que la notificacidon haya sido recibida por el depositario.

Hecha en Viena, el dia 11 de abril de 1980, en un solo origi-
nal, cuyos textos en arabe, chino, espaiiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos.

En testimonio de lo cual, los plenipotenciarios infrascritos,
debidamente autorizados por sus respectivos- gobiernos, han fir-
mado la presente Convencién.



ASPECTOS JURIDICOS DE LA PARTICIPACION
DE LA COMUNIDAD EN VENEZUELA

Luis Torrealba Narviez

A nivel mundial, en términos generales, la intervencién
estatal, especialmente de la administracién publica, inclusive
municipal, que adquiere una categoria mas intima y diaria en
la vida de la comunidad nacional y municipal, ha ido creciendo
al punto que existe un sin nimero de organismos administra-
tivos y servicios plblicos y alin empresariales en los que se
nos evidencia esa intervencion, que tanto incide en la comu-
nidad y el ciudadano, es decir, en la vida humana, Basta con
recordar las citas de Luis Jordana de Pozas! al respecto, en el
sentido de que desde que nos levantamos hasta que dormimos
v desde que nacemos y hasta que morimos al Estado y su ente-
menor el Municipio los tenemos cerca, de frente, sirviéndonos
bien o mal, como indispensables y hasta como omnipotentes,
tal como lo ha enfocado, en especial sobre lo econdémico y con
sentido critico y a veces de censura en algunos aspectos, Marcel
Granier en su obra denominada “ILa Generacién de Relevo Vs.
el Estado Omnipotente”.? Venezuela es un Estado de Economia
Mixta, planificador, prestador de servicios y conformador de la
Economia Nacional; y los Municipios Venezolanos, como entes
menores del Estado, responden o deben responder a este tipo de
Estado, con todos sus objetivos, fallas y aciertos.

Asi como el Estado y sus Municipios intervienen en las co-
munidades e individuos, también éstos intervienen o influyen
en aquellos, o deben hacerlo, y se aspira a que esa intervencién
o participacién por distintos medios o formas sea mayor, en fun-
cién de que el Poder Piblico y la Sociedad encuentren un punto

1. Obras en homenaje a Luis Jordana de Pozas, publicaciones del Instwio de Es-
tudios de la Administracién Local, Madrid, 1964.

2. “La Generacidon de Relevo Vs. el Esmdo Omnipotente”, Marcel Granier, Cara-
cas, 1984,
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de conciliacién, de influencia reciproca, que posibilite y garan-
tice la justicia social y los mayores y mejores objetivos de un
régimen auténticamente Democrético, es decir, de un Estado de
Derecho, Democratico y Social. Por ello es que se encuentran
o deben encontrarse tan ligados el funcionamiento del régimen
democratico y la participacién de la comunidad; inclusive bas-
tante se ha escrito sobre la necesidad de Reinventar la Demo-
cracia,® sobre la base de hacer lograr una Democracia verda-
deramente participativa.

Por cierto que en la oportunidad del fructifero Seminario
Latinoamericano sobre Relaciones de los Municipios y el Estado
Nacional, celebrado en Morelia, México, en noviembre de 1984
¥ en la ocasién de este Seminario de Derecho Comparado, or-
ganizado por el Instituto de Estudios de la Administracion Lo-
cal de Espafia, el Instituto de Derecho Publico de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de
Venezuela y AVECI, me preocupd y me preocupa gue tengamos
diferencias entre lo que aparece en las normas juridicas y el
grado de aplicacion de las mismas, ya que si nos cefiimos a lo
puramente tedrico, a lo que aparece en los textos o instrumen-
tos juridicos, corremos el riesgo de no evaluar bien y de exaltar
en mayor o menor grado la mentira. En el Congreso Hispano-
Luso-Americano-Filipino de Municipios celebrado en Santiago
de Chile a fines de 1969, se traté suficientemente, exhaustiva-
mente, el tema de la Participacién de la Comunidad, al cual
aportd Ramoén Martin Mateo su para entonces recién publicada
Obra Maestra, denominada “El Horizonte de la Descentraliza-
cién” ** y su interesante ponencia el administrativista Agustin
Gordillo. En las conclusiones del Informe de la respectiva Co-
mision de Trabajo se precisaron entonces las diferenteg clases,
formas o cauces de participacién, a la luz del Derecho-Compa-
rado, con especial referencia a Latinoamérica e Iberoamérica.
Se senalaron entonces los llamados “nuevos cauces de la parti-
cipacién compatibles con la Democracia Representativa y vivi-

3. Hace unos diez anos Luis Herreta Campins escribié una breve obra con ese titulo.
Igualmente en un libro del periodista Alfredo Pefia “Estado y Democracia”, edi-
udo en 1977, conocidos politicos entre los que recordamos a Gonzalo Barrics,
Rafael Caldera Luis Beltrdn Prieto TFiguerca, Jévito Villalba José Vicente Rangel
y Carlos Canache Mata, opinaron en el mismo sentido sobre la necesidad de
reestructurar, renovar o reinventar el Sistema Demoecréitico.

3a. “El Horizonte de la Descentralizacién, de Ramén Martin Mateo, publicaciones del
Instituto de Estudios de la Adminisracién Local de Espana, Madrid, 1969.
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ficada”: las entidades representativas de sectores de interés de
la comunidad, o de caracter corporativo, los organismos comu-
nitarios no corporativos como Juntas de Vecinos, las corpora-
ciones publicas no estables como agrupaciones profesionales y
las comisiones mixtas de planificacién de los Consejos Econémi-
cos Sociales... Entonces se concibid, y se contintia concibiendo,
cada vez mas, al Municipio, como ejemplo moderno de partici-
pacién y se insisti6 en los sistemas de planificacién a nivel
local, dentro de la planificacién integral (nacional, regional y
local) y no sélo se hicieron referencias a los “cauces formales”
de participacién, sino también los “cauces informales”, traduci-
dos en la actitud o receptividad de los gobernantes y gobernados,
al derecho a ser oido como una via hacia el ideal del gobierno
del pueblo. Se sefialaron como cauces formales de participacién,
va un tanto tradicionales, las Elecciones Democraticas de Auto-
ridades, los Sistemas de Partidos Politicos, los Medios de Expre-
sion de la Opinién Publica (Prensa, Radio y Televisién), la
mayor descentralizacién territorial e institucional o funcional,
el Municipio como ejemplo clasico de participacién (el Poder
méas cercano a la poblacién y Escuela de Democracia).

Tengo la plena conviceion de que Venezuela, después de
la vigencia de la Constitucién de 1961, con su articulo 109 que
pauta que la Ley regulari la integracién, organizacién y atri-
buciones de los cuerpos consultivos que se juzguen necesarios
para oir la opinién de los sectores econdomicos privados, la
poblacién consumidora, las organizaciones sindicales de traba-
jadores, los colegios de profesionales y las universidades, en
los asuntos que interesan a la vida econémica, y sus respecti-
vas implementaciones, entre las cuales destacan la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal de 1978, €l Decreto de Regionaliza-
cién y Participacién de la Comunidad de 1980 y la Ley Orga-
nica para la Ordenacién del Territorio de 1983, cuenta con los
mas numerosos y variados cauces o formas de participacion le-
galmente establecidos, pero el grado de aplicacién de las nor-
mas pertinentes y especialmente la utilizacién eficaz de tales
cauces, en funcién socio-econdmica, es pobre, es infima, por-
que falta motivacién suficiente, y en ello la mayor culpa
nos parece imputable al sector gobernante y al sector de for-
macién de opinién como el universitario, el profesional y tam-
bién al control exagerado que ejercen los Partidos Politicos,
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que sblo canalizan su gestién en pro de objetivos politicos par-
tidistas, que a veces resultan de contenido orientador, pero a
veces resultan de proyeccién limitada y egofsta en funcién de
mantener o de buscar el Poder Politico.

En el Distrito Sucre del Estado Miranda sé, me constan
dos experiencias muy positivas, en materia de la participacion
de la eomunidad: 1) La celebracién de Cabildos Abiertos du-
rante la gestion del Concejo Municipal del Distrito Sucre del
Estado Miranda en el periodo constitucional anterior y, 2) La
designacidn y activa participacién, durante el actual perfodo
constitucional, de representantes de Asociaciones de Vecinos en
las Comisiones del Concejo Municipal del Distrito mencionado,
y en especial en la importantisima Comisién de Urbanismo.

A continuacién sefialamos dichos mecanismos de partici-
pacién :*

1. En las elecciones de Concejales para los Concejos Mu-
nicipales de los Municipios y de los miembros de los
Cabildos de los Distritos Metropolitanos.

2. En la iniciativa para la creacién, fusién e incorpora-
cién de Municipios.

3. En la posibilidad de mantener informada a la comuni-
dad de la marcha de las actividades municipales e in-
teresada en la solucién de los problemas.

4. En la circunstancia de que el Concejo Municipal, o si
fuere el caso el Cabildo Metropolitano, se abstuviese
de declarar la pérdida de la investidura de Concejal
en los supuestos sefalados en la Ley de Régimen Mu~
nicipal.

5. En los Cabildos Abiertos.

En Ia creacion de las Asociaciones de Vecinos.

En la posibilidad de tener la Iniciativa de presentar
proyectos de Ordenanzas a través de organismos y gru-
pos de electores.

4. De interés concepruamos la Tesis elaborada sobre esta materia por Juan Jacobo
Escalona (Tesis N? 2 sobre los Derechos Vecinales, Curso de Correspondencia
de Formacién de Dirigentes Vecinales, Centro de Estudios Municipales, Caracas,
10983).
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10.

1l
12.

13.

14.

15.
16.

En la posibilidad de que vecinos electores soliciten la
Reconsideracién de Ordenanzas.

En la posibilidad de cooperacién de vecinos en las Co-
misiones del Concejo Municipal o en cualquier otra
forma de organizacién o colaboracién vecinal.

En el rescate de ejidos e inmuebles municipales y de-
fensa de bienes y derechos municipales.

En los cambios de zonificacidon.

En el control de operaciones sobre inmuebles munici-
pales.

En los planes previstos en la Ley Orgénica para Orde-
nacién del Territorio de 1983.

En las Asambleas de Participacién segin el Decreto de

Regionalizacién y Participacién de la Comunidad de
1980. '

Participacién promovida por FUNDACOMUN.
Participacién promovida por AVECI.

1. En las elecciones de los Concejales de los Concejos Muni-
cipales de los Municipios y en las elecciones de Miembros
de los Cabildos Metropolitanos.

Tal como Io establece la Constitucién Nacional® y la Ley
Orgénica de Sufragio® el origen del Poder Municipal necesa-
riamente tiene caricter democratico y sus miembros integran-
tes de los Concejos Municipales (que ejercen funciones norma-
tivas, deliberantes, de control y también ejecutivas de admi-
nistracién sin que exista la figura de Alcalde o Administrador
electo por el pueblo), se eligen por el voto universal, directo y
secreto, siendo electores todos los venezolanos, sin distincién de
sexos, que hayan cumplido los 18 ahos y no estén sujetos a
interdiccion civil ni a inhabilitacién politica y también son elec-
tores para las elecciones Municipales los extranjeros que de

5. Ver el origen popular, electoral del Poder Municipal en el Art. 22 de la Cons-
titucion Nacional.
6. Ley Orgénica del Sufragio, G. O. N°® Ext. 2,117 de 29-12-77.




274 LUIS TORREALBA NARVAEZ

acuerdo a lo establecido en el articulo 111 de la Constitucion
y desarrollado en el articulo 8° de la Ley del Sufragio? tengan
mas de 10 anos de residencia y sean vecinos del Municipio
donde deben inscribirse en el registro electoral, de manera que
la participacién politica, como en efecto se ha realizado en
Venezuela, se ha extendido para las elecciones Municipales,
siempre que éstas se realicen separadas de las otras elecciones,
y ello ha ocurrido en las celebradas en 1979 y recientemente
el 27 de mayo de 1984.

Todavia no han sido creados los Distritos Metropelitanos y.
por supuesto, no se han elegido cabildantes, y aungue tampoco
se han creado los Municipios Auténomos, como lo establece la
Ley, porque no han cumplido con esa obligacién las Asam-
bleas Legislativas estadales® desde que se puso en vigencia la
Ley Organica de Régimen Municipal el 18 de agosto de 1978,
que a su vez tard6 17 aflos para ser promulgada a partir de
la Constitucién Nacional del 23 de enero de 1961, mantenién-
dose durante todos esos anos y todavia la figura del Distrito
con autonomia y personalidad juridica, integrado cada Distrito
por dos 0 mas municipios sin autonomia ni personalidad juridica.

Los Distritos fueron creados desde la Constitucién de 1904
durante las dictaduras de los Generales Castro y Gomez hasta
1935, durante los gobiernos de transicién (entre la dictadura
y la democracia) de los Generales Eleazar Lépez Contreras e
Isaias Medina Angarita, entre los afios 1936 y 1945, que consa-
graron el voto para los mayores de 21 afios y que supieran leer
y escribir; luego vino la Constitucién de 1947, que estableci6
el sistema del voto universal, directo, secrefo y para los mayo-
res de 18 afos, pero ese régimen durd poco, ya que el 24 de
noviembre de 1948 comenzé la dictadura del General Marcos
Pérez Jiménez y cuya Constitucién dictada en 1953 consagrd
que la Ley determinarfa las condiciones y demdés modalidades
relativas del ejercicio del sufragio; y entonces la Ley exigid
que los electores fueran mayores de edad, 21 afios® para las

7. 1La Resolucibn del Consejo Supremo Electoral, dictada en 1983, aplica la citada
norma juridica sefialando los detalles o requerimientos aplicables a los electores
extranjeros en las elecciones municipales. E

8. Excepciones de los Estados Monagas y Carabobo.

9. Desde la Reforma del Cédigo Civil publicado en Gaceta Oficial N? Extraordinario
2.990 de 1982.
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elecciones municipales y que supieran leer y escribir, hasta que
~ luego de derrocada la dictadura el 23 de enero de 1958, se pro-
mulgé la Constituciéon del 23 de enero de 1961, que ain esti vi-
gente y establece en forma amplia el voto universal, directo y
secreto de todos los venezolanos, por nacimienio o por natura-
lizacion, de 18 afios y con capacidad civil y politica, inclusive
los extranjeros con 10 afios de residencia y vecinos de la res-
pectiva municipalidad; de manera que existe una base amplia
de electores, sin embargo, en la Enmienda Constitucional N? 2
promulgada el 26 de marzo de 1983° se establece que para las
elecciones de miembros de los Concejos Municipales podra adop-
tarse un sistema electoral especial y distinto del que rige para
las elecciones de Diputados y Senadores y miembros de las
Asambleas Legislativas, lo cual ha dado base para que existan
partidarios de la forma de elecciones uninominales, especial-
mente algunas Asociaciones de Vecinos y un grupo de juris-
tas del actual Partido de Oposicién (Partido Social Cristiano,
Copei), que presentaron un Proyecto de Reformal! que se basa

en que se puede adoptar un sistema uninominal, a los fines de
- acercar més o verdaderamente a los electores con los elegidos,
lo cual, a pesar de considerarlo como un objetivo plausible, lo
estimamos inconstitucional porque choca contra el principio de
la representacion proporcional de las minorias, el cual no fue
derogado para las elecciones municipales, y porque estimamos
que choca contra una planificacién integral de toda el area mu-
nicipal y propugna el caciquismo local.’? Lo cierto fue que las
elecciones municipales, las segundas “Separadas” realizadas en
el pais el 27 de mayo de 1984, seis meses después de las elec-
ciones para escoger Presidente y miembros del Poder Legisla-
tivo Nacional (Senadores y Diputados) y miembros de las Asam-
bleas Legislativas Estadales en las que obtuvieron el friunfo el
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA, ACCION DEMOCRATICA,
que desplazé al anterior PARTIDO DE GOBIERNO, SOCIAL
CRISTIANO, COPEI, se efectuaron por el sistema tradicional
de listas:

10. Enmienda Constitucional N® 2 publicada en G. O. N. 3.251 del 12-9-83.

11. Proyecto de Reforma presentado por Allan Brewer-Carfas, Orlando Tovar y Or-
lando Contreras P,

12. “Las FElecciones Uninominales en las préximas Elecciones Municipales” de Luis To-
rrealba Narviez, Revista de Derecho Piblico. UCV, Caracas, 1983,




276 LUIS TORREALBA NARVAEZ

Cuando ejerci la Presidencia de la Asociacién Venezolana
de Cooperacion Intermunicipal —AVECI—?* insistimos mucho
como campafia de esa Asociacién, con los principales lideres
de los Partidos Politicos y los mds importantes candidatos pre-
sidenciales en que los Partidos debian escoger lo mejor posi-
ble a los candidatos a Concejales dentro y fuera de sus mili-
tantes, que debian ser personas con condiciones especiales y,
desde luego, con gran sensibilidad social, a los fines de que las
politicas gue adopten los Concejos Municipales estuvieran di-
rigidas a satisfacer las necesidades de la gran mayoria de los
electores, mejorarandoles determinados Servicios Publicos. Si
bien en Venezuela, después de la caida de la Dictadura existe
la Partidocracia de dos Partidos que se han alternado el Poder
(Accién Democratica y Copei), en proporcién de cuatro triun-
fos del primero contra dos del segundo, y la mayoria o buena
parte de los Concejales se escogen en los llamados cogollos de
los Partidos, también no es menos cierto que existen influen-
cias de las comunidades gue conforman los militantes de los
Partidos y que éstos pudieran tener mayores medios de control
de sus miembros-Concejales, mientras que el control de los in-
dependientes se hace més dificil, independientemente a que tam-
bién pudieran influir sectores del poder econémico y atin otros
sectores con otros poderes, que lejos de proporcionar el bienes-
tar, pudieran propiciar actividades indeseables. De todas ma-
neras en Venezuela, segin la Ley del Sufragio, se dan bastan-
tes facilidades para que surjan grupos de electores, que pueden
proponer listas de candidatos de Concejales o de algiin candi-
dato a Concejal y que segin el Art. 99 de la Ley del Sufragio
diez (10) ciudadanos inscritos en el Registro Electoral, en re-
presentacién del 0,5% de los electores inscritos de una enti-
dad Municipal, pueden efectuar postulaciones de candidatos a
Concejal.

Para muchos ciudadanos, lamentablemente, su participacion
dentro de las comunidades se limita a ejercer el derecho de
voto y a elegir Concejales, y casi siempre lo hace escogiendo

13. Acta Constitutiva vy Estatutos de la AVEC], consduida el 11 de noviembre de
1967, registrada en la Oficina Subalterna del Primer Circuito de Registro del
Departamento  Libertador del Distritc Federal, bajo el N¢ 52, folic 190, Prato-
colo 1°, Tomo 18, dd 14:12-67.
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las listas que elaboran los Partidos, la méis de las veces sin
conocer sus cualidades, conforméindose con el color del Partide
al cual o bien pertenecen o se deciden como independiente =
votar en su favor, salvo muy raros casos de que se vote en
favor de dirigentes de la comunidad e independientes. Pen-
samos que de lo que se trata es de que se requiere de uns
mejor conciencia del electorado y ésta sélo puede lograrse con
una suficiente participacién en las Asociaciones de Vecinos o
en las actividades que lo motiven y hagan tomar conciencia
de la importancia del gobierno y administracién municipal y
de que para ello resulta fundamental contar con personas idé-
neas para ejercer los cargos de Concejal, de las cuales se ob-
tendrian los mejores resultados posibles. {Quién puede contra
el Poder de la Prensa, de la Televisién u otros medios de pro-
paganda, que reposan en factores econémicos? iQuién puede
luchar contra quienes aprovechan o pactan con ese Poder?

2. En la Iniciativa para la creacién, fusién e incorporacion de
Municipios.

Segun el articulo 17 de la Ley Organica de Régimen Mu-
nicipal la Iniciativa al respecto no sélo corresponde a las Asam-
bleas Legislativas y a los Concejos interesados, sino a los ciu-
dadanos integrantes de la comunidad o comunidad interesada.
en numero no menor del veinte por ciento (20%) de los inscri-
tos en el Registro Electoral Permanente, debiéndose tomar la
decisién con las 2/3 partes de los integrantes de la resnectiva
Asamblea Legislativa, caso en el cual, seglin el articulo 18 de
la misma Ley, asi como si se decidiera la formacién de los
Distritos Metropolitanos, la decision entraria en vigencia en el
siguiente periodo.* No tenemos noticias de que, hasta el pre-
sente, se haya verificado tal Iniciativa.

3. En la posibilidad de mantener informada a la comunidad
de la marcha de lus actividades municipales e interesada
en la solucion de los problemas.

Segtin el articulo 37, ordinal 9%, de la Ley Orgénica de Ré-
gimen Municipal, los Concejos Municipales, asi como también

14, Ver Art. 18 Ley Orgénica de Régimen Municipal.

'
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los Cabildos Metropolitanos, deben mantener informada a la
comunidad de la marcha de las actividades y de la solucién de
los problemas municipales, lo cual se encuentra en perfecta
concordancia con que, de acuerdo al Art. 140 de la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal, las sesiones son piblicas y se tiene
derecho al acceso al local donde se realizan las sesiones o
cuando menos de oir lasg deliberaciones mediante altavoces,
quedando siempre a salvo el Concejo celebrar excepcionalmen-
te, por la naturaleza de la materia a tratar, sesiones privadas;
v también en concordancia con la obligacién, en la que se en-
cuentran los Concejos Municipales, segin el Art. 141 de la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal, de publicar mensualmente las
actas de las sesiones en la Gaceta Municipal. Las normas sobre
el particular se han venido cumpliendo en los Concejos Muni-
cipales, salvo excepciones respecto.a la periodicidad de las Ga-
cetas Municipales en algunas Municipalidades de pocos recursos.

4. En la circunstancia de que el Concejo Municipal o si fuere
el caso el Cabildo Metropolitano, se abstuviera de declarar
la pérdida de la investidura de Concejal en los supuestos
senalados en la Ley de Régimen Municipal.

Segtin la Gltima parte del Art. 56 de la Ley Orgénica de
Régimen Municipal, si el Concejo se abstuviera de dicha de-
claracion, a pesar de estar evidenciada alguna causal de pér-
dida de la investidura de Concejal, cualquier ciudadano del
Municipio o Distrito Metropolitano podrs solicitarlo por ante
la Corte Suprema de Justicia, Sala Politico-Administrativa, con-
forme a un procedimiento sumario especial establecido en el
Art. 146 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipalis

Las causales de pérdida de la investidura son:

a) Inexistencia de alguna de lag condiciones de elegibili-
dad, seglin el Art. 47 (tener la macionalidad venezola-

15. Art. 146 LORM: "En caso de conflicto entre las autoridades municipales, que
amenace la normalidad institucional de un Municipio, pueden aquéllas o el Go-
bernador del Estado solicitar la decisién de la Corte Suprema de Justicia, en Sala
Politico-Administrativa, Las decisiones de la Corte Suprema de Justicia relativas
a la legitimidad de las autoridades municipales deberin ser emitidas en el plazo
de 30 dias contados a panir de la admisién de la solicitud, y bastarin para pro-
ducirla los recaudos que se acompanen a ésta. Cuando la Corte Suprema solicitare
recaudos  adicionales, éscos deberdn ser consignados dentro de un plaze de 10
dias y la decisibn de la Corte se producird dentro de los 8 dias siguientes”.
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na, bien por nacimiento o bien por naturalizacion, es-
tar residenciado en el Municipio, ser mayor de edad
—la cual por cierto era de 21 afios y por la reciente
reforma del Cédigo Civil esa mayoria de edad se llevo

a 18 anos—,'™ estar en el pleno goce de los derechos.

civiles y politicos, que equivale a no estar sometido a
Ja interdiccién civil o a inhabilitacién politica. .

b) Contravenir lo dispuesto en el ord. 3° del Art. 55, es
decir, desempefiar con caracter remunerado cargos ad-
ministrativos municipales o metropolitanos como en
fundaciones o empresas en las cuales la entidad local
tenga participacion mayoritaria, salvo en los casos en
que el Concejal represente a la Cimara en dicho or-
ganismo, y

¢) Por sentencia condenatoria definitivamente firme a
pena de presidio o prisién superior a tres afios por de-
lito cometido en el desempefio de sus funciones o con
ocasién de ésta.

No deben confundirse las causas de pérdida de investidura
con las causas de inhabilidad para ejercer el cargo de Concejal,
segtin el Art. 48 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal: los
que por contrato ejecuten una obra o presten un servicio al
pliblico por cuenta del Municipio, Distrito Metropolitano, fun-
dacién local o empresa en que la participacion de la entidad
sea mayoritaria, asi como los que tuvierem acciones, participa-
ciones o derechos en empresas que sean parte de dicho con-
trato, aun cuando transfieran sus derechos a terceras personas;
v los que sean deudores de la entidad municipal y atn ejecu-
tados legalmente, no hubieren cubierto sus deudas, causales éstas
que cesan al finalizar el contrato o cuando el Concejal pague
la deuda.

15a. A todo evento, la elegibilidad se rige por el Art, 112 de la Constitucién Nacional,
que exige la edad de 21 anos cuando menos.
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5. En los Cabildos Abiertos.

Segiin el Art. 147 de la L.O.R.M., cada tres meses, por
lo menos, el Concejo!® celebrard una sesién en la cual se con-
sideraran las materias que los vecinos hayan solicitado ser tra-
tadas ptblicamente; en dicha sesidn el publico asistente podran
formular preguntas y emitir opiniones sobre las materias ins-
critas en el orden del dia. El Reglamento Interior y de Debate
de cada Concejo determinard las formalidades para la convo-
catoria y funcionamiento de esas sesiones, debiéndose en todo
caso convocar las organizaciones gremiales, sociales, culturales,
deportivas, efc., de la comunidad. En realidad dichos Cabildos
Abiertos'? sélo han sido realizados en algunos Concejos Muni-
cipales y en la mayoria no se han realizado y ni siquiera se
han aprobado las normas que al respecto habria que incluir en
sus Reglamentos Internos; pero indudablemente se trata del

16, Cabildos Abiertos celebrados en el Distrito Sucre del Estado Miranda durante el
anterior Perfodo Constitucional:

I. Acta del Cabildo Abierto celebrado ¢l 6/09/79 con representantes de distintas
comunidades (con base a Reglamento de los Cabildos Abiertos aprobado el
15/08/79), G. M. del 3/09/79.

2. Acta del Cahildo Abierto celebrado con Asociaciones de Vecinos de Urbani-
zaciones del Sureste, Dto. Sucre del Edo. Miranda, el 20/09/79, G. M. del
30/09/79.

3. Acta del Cabildo Abierto celebrado el 5/06/80 con representantes de di-
ferences Barrios (15), G. M. 30/01/80.

4. Acta del Cabildo Abierto celebrado el 11/08/81 con vecinos para oir opinio-
nes de los mismos sobre el Proyecto de Ordenanza del Sureste. G. M. del
30/08/81.

5. Acta del Cabildo Abierto celebrado el 15/10/81 con Instituciones Depor-
tivas del Drtto. Sucre. G. M. 31/10/81.

G. Acta del Cabildo Abierto celebrade con Asociaciones de Vecinos del Casco
de Petare €l 24/04/82. G. M. del 30/04/82.

7. Acta del Cabildo Abierto celebrado con la Empresa que realiza obras del
Metro de Caracas. G. M. del 31/05/82.

8. Acta del Cabildo Abierto celebrado el 22/09/82 con Pequefios Vendedores
Ambulantes. G. M. del 31/09/82.

9. Acta del Cabildo Abierto celebrado en 13/10/82 con la Asociacidn de Ve-
cinos de la Zona Colonial de Petare (AZOCOPE). G. M. 31/10/82.

10. Acta del Cabildo Abierto celebrado el 31/01/83 (Resumen) en la Plaza
Boi‘fvnr de Tl Hatillo con la Comunidad de El Hatillo. Gaceta Municipal del
31/01/83.

11. Acta del Cabildo Abierto celebrade el 11/04/83 con las Cooperativas y
Asociaciones de Vecinos. G. M. 30/04/83,

12. Acta del Cabildo Abierto celebrada en el Colegio “Santo Domingo de Guz-
mén” con la comunidad de la Urbanizacién El Rosal, sobre problemérica de
los habitantes de dicha Utrbanizacidn. G. M. 31/08/83.

13. Acta del Cabildo Abierto celebrado el 17/11/83 respecto a la titularidad de
la tierra de los sectores José Félix Ribas y La Urbina, con las respectivas
Asociaciones de Vecinos. G. M. 30/11/83.

17. Ver la reglamentacién sobre Cabildos Abiertos, sancicnada por el Concejo Muni-

cipal del Distrito Sucre del Estado Miranda, Gaceta Municipal de fecha 3-9-79.
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inicio de una forma de participacion llamada a incrementarse
suficientemente.

6. En la creacién de las Asociaciones de Vecinos.

Segun los Arts. 148, 149 y 150 de la L.O.R.M., los habitan-
tes que integran una comunidad de doscientas familias, por lo
menos, podran constituir una Asociacién de Vecinos, la cual
tendra personalidad juridica.

En el Reglamento N° 1 sobre Asociaciones de Vecinos!® pro-
mulgado por el Ejecutivo Nacional, se sefalaron las formalida-
des para constituir dichas Asociaciones, el numero minimo de
sus integrantes, su estructura interna y los mecanismos de con-

trol sobre el funcionamiento de las mismas. Deben insecribir su-

Acta Constitutiva y Estatutos en la correspondiente Oficina
Subalterna de Registro, asi como también deben registrarse en
el Concejo Municipal. Una norma importante es la de que la
Oficina Municipal que tenga a su cargo la planificacién urba-

na determinara el ambito espacial donde podran constituirse
tales Asociaciones.

En realidad, en los afios iniciales, se han constituido varias
Asociaciones de Vecinos, tal vez no en el numero suficiente
que se pensé iban a crearse, aunque habria que esperar como
reaccionari el movimiento vecinal, legalizado en esa forma, en
el futuro, habida consideracién de que se requieren suficientes
motivaciones y el transcurrir del tiempo.

7. En lag posibilidad de temer la Iniciativa de presentar pro-

yectos de Ordenanzas a través del organismo y qrupos de
electores.

La Iniciativa en referencia comprende, segiin el Art. 151
L.O.R.M., a las Asociaciones de Vecinos, asi como a las Or-
ganizaciones Sindicales, Gremiales u otras agrupaciones repre-
sentativas de sectores de la comunidad, legalmente constituidas.
La iniciativa de presentar al Concejo un proyecto o proyectos

18. Reglamento Parcial N® 1 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal sobre las Aso-
ciaciones de Vecinos. G. O, N9 31.692 de 8-3-79.
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de Ordenanzas debe ser respaldada por un namero no menor
de mil electores, vecinos de la comunidad, debidamente inden-
tificados por la Junta Electoral que tenga jurisdiccion en el
Municipio respectivo y a falta de ésta, por el Consejo Supremo
Electoral. Tenemos noticias, en los anos de vigencia de la Ley,
de que ese procedimiento de iniciativa: se ha presentado sélo
en un par de casos.'

8. En la posibilidad de que wvecinos electores soliciten la
Reconsideracién de Ordenanzas.

Los Arts. 152, 153, 154 y 155 de la L.O.R.M., pautan las
normas sustantivas y procedimentales para solicitar dicha Re-
consideracién. Se excluyen las Ordenanzas de caracter tribu-
tario, la solicitud debe ser razonada, la deben presentar 20.000
electores vecinos de la comunidad en Municipios con mas de
100.000 electores, pero cuando sean menos, basta que la soli-
tud sea suscrita por el 20% de los mismos. Debe presentarse
la solicitud de Reconsideracién al Concejo, dentro del plazo de
seis meses, contados a partir de la fecha de publicaciéon de la
Ordenanza en la Gaceta Municipal de la localidad; recibida
la solicitud el Concejo debe decidir en un plazo no mayor de
sesenta dias. Esa solicitud no suspende los efectos de la Orde-
nanza objetada, pero si el Concejo no se pronunicara dentro
del plazo establecido de sus efectos en un plazo (de sesenta
dias), la Ordenanza quedari suspendida por sesenta dias du-
rante los cuales contiuara vigente la que hubiere sido derogada,
si éste fuere el caso, y si no hubiere ninguna Ordenanza ante-
rior, desde luego, no queda vigente ninguna. Precisamente du-
rante ese ultimo plazo de sesenta dias, cualquier vecino de la
comunidad podra solicitar ante la Sala Politico Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia la nulidad de la Ordenanza
objetada ante el Concejo, y la suspensién continuari hasta la
decisidn de la Sala Politico Administartiva, la cual debe pro-
ducirse en el plazo de 30 dias, seglin el Art. 146 L.O.R.M.
Si no se solicita judicialmente la nulidad, cesari la suspensién
de los efectos de la Ordenanza objetada.

19. Se wrata de los proyectos presentados por FACUR.
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Aunque se trata de un procedimiento administrativo muy
" claro y expedito, y luego de un recurso judicial (Contencioso-
Administrativo) a ser conocido en forma sumaria, en un plazo
de 30 dias, lo que nos parece inoperante del procedimiento es
la exigencia tan exagerada de requerirse un porcentaje tan
elevado de ‘electores para intentar la solicitud; sin embargo, se
presenté un caso de reconsideracién en la Municipalidad de
Sucre del Estado Miranda, respecto a una contraversial Orde-
nanza de Zonificacién de Areas en Estudio (AE)®® sobre diver-
sos espacios de terrenos valiosos denfro del Area Metropolitana
de Caracas.

9. En la posibilidad de cooperacion de vecinos en las Comisio-
nes del Concejo Municipal o cualquier otra forma de orga-
nizacidn o colaboracién vecinal.

Se trata de que, segiin el Art. 156 de la L..O.R.M., el Con-
cejo Municipal puede requerir la cooperacién vecinal mediante
la incorporacién de personas o de representantes de la comu-
nidad en:

a) Comisiones asesoras, permanentes o especiales del pro-
pio Concejo.

b) Comisiones o Juntas de caracter administrativo a las
cuales se les encomienda gestiones especificas de orden
material, cultural, civico o moral o que le asesoren en
tales areas.

¢) Por 1ltimo, la incorporacién de personas o de represen-
tantes de la comunidad la puede acordar el Concejo
Municipal en cualquier otra forma u organizacién o
mediante cualquier colaboracién vecinal.

Se comienza a utilizar esa forma de colaboracién y aun-
que tenemos base para hacer aseveraciones mayores,
pensamos —ya ‘que no dispones ni directa ni indirecta-
mente de ninguna investigacion al respecto— que debe
intensificarse este tipo de colaboracién.

20. Se trata de la Ordenanza sobre Areas en Estudio (AE) del Distrito Sucre del
Estado Miranda, publicada en Gaceta Municipal de dicho Distrito.
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10. El rescate de Ejidos e inmuebles municipales y defensa de
bienes y derechos municipales.

Cualquiera de los vecinos, al igual que la Asamblea Legis-
lativa Estadal, puede solicitar la intervencién de un Fiscal del
Ministerio Ptblico para que inste al Municipio a actuar en de-
fensa de sus bienes y derechos, o en su defecto el aludido Fis-
cal puede sobrogarse en el ejercicio de acciones legales, cuando
el Municipio no las ejerza, ya que asi lo dispone el Art. 159
de la L.O.R.M., en el cual expresamente también se pauta
que cuando se comprueba que Ejidos e inmuebles municipales
en general han sido enajenados con violacién a lo dispuesto en
la Constitucion, las Ordenanzas y Leyes respectivas o son deten-
tadas sin causa o justo titulo, el Municipio debe tomar las
medidas pertinentes para el reconocimiento de su propiedad
y posesion. Nos parece muy justificada la norma comentada,
va que la tierra Ejidal®® con frecuencia tiene muchos depre-
dadores ante la pasividad, ignorancia o complicidad de funcio-
narios municipales y de los propios vecinos.

Ademés de un estudio sobre el régimen de los terrenos
Ejidos, que con frecuencia son sin duda, en términos generales,
los bienes m4s valiosos de los Municipios, dentro de los terrenos
estatales en Venezuela, hacemos varias referencias, de aspectos
litigiosos, en los que hemos actuado y de asesoramientos que
hemos prestado.?® Igualmente cualquier vecino puede, segln el
articulo 86 L.O.R.M., actuar para impugnar ante el Juez
de Primera Instancia en lo Civil de la Jurisdiccién, cualquier

21, Ver un trabajo citado de Luis Torrealba Narviez sobre “Los Ejidos”, mimeografiado
por AVECI, Caracas, 1983.

22, “Ejidos”, Luis Torrealba Natrvdez, Caracas, 1983.

23, Ar. 86, LORM.: “El Concejo no podri donar, ni dar en usufruto o comodato
los bienes inmuebles del dominio privado, salvo a entidades plblicas para la
ejecucién de proyectos © programas de desarrollo econdmico o secial, mediante
acuerde especial aprobado en dos (2) discusiones v con el voto favorable en
cada de ellas, de las dos terceras (2/3) partes de sus integrantes, Cuando los
inmuebles a que se refiere el presente articulo dejen de cumplir el fin es-
pecfifico en virtud del cual se hizo Ja adjudicacién tevertirin al Municipic sin
pago algunc por parte de éste. Queda prohibide a los Municipios dat en enfiteu-
sis los ejidos y demds inmuebles municipales. Se considerard inexistente lo que
se realice en coatravencidn del presente articulo. Al efecto hastark la resolucién
declaratoria del Concejo publicada en la Gaceta Municipal. Cualquier vecino del
Municipio podrd solicitar del Concejo esta declaratoria y en caso de negativa o
falta de pronunciamiento dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la solicitd,
podrd ocurric al Juez de Primera Instancia de la Jurisdiccién, quien constatada
la contravencién, declarard la inexistencia”.
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donacién, usufructo o comodato ilegalmente otorgados por el
Concejo Municipal.

11. En los cambios de Zonificacion.

En primer término vale la pena enfatizar que la Ley Or-
génica de Régimen Municipal con muy buen sentido y mientras
se dicte la Ley que regule la materia urbanistica, que seria la
Ley de Ordenacién Urbanistica, ha prohibido los cambios de
zonificacién aislados y sélo los permite cuando se trate de cam-
bios de zonificacion integral o zonificaciones de un sector?* que
no podran en todo caso hacerse antes de 10 afios de aprobada la
zonificacién original o una rezonificacién posterior; sin embar-
go, cuando a juicio de la oficina municipal que tenga a su
cargo la planificacién urbana se justifique un cambio de zoni-
ficacién (criterio técnico), desde luego, en un sector y nunca
aislada, dicho cambio sélo podri llevarse a efecto con el si-
guiente procedimiento: a) La solicitud planteando el cambio de
zonificacién debera estar respaldada (criterio de conveniencia
de la comunidad) por la correspondiente Asociacién de Vecinos,
si la hubiere, o por la mayoria absoluta de los vecinos del 4rea
permisada como unidad urbanistica o de log vecinos residentes
en el 4rea que determine la oficina municipal que tenga a su
cargo la planificacién urbana, cuando el sector afectado no haya
sido permisado como unidad urbanistica.

Después de aprobada en primera discusién el proyecto de
Ordenanza sobre el cambio de zonificacion, el Concejo Muni-
cipal determinari el dia y la hora cuando la C4mara, es decir,
los Concejales reunidos en sesidn, oiri publicamente a los in-
teresados, previa informacién al publico del nueve uso pro-
puesto para la zona afectada. De manera que se trata de un
caso de Audiencia Publica, tan conveniente para dilucidar pro-
blematicas urbanisticas que no deban quedar en las intimida-
des de los interesados como propietarios o promotores sino que
deben dilucidarse ante log integrantes de la comunidad, que
por no intervenir, con frecuencia, se les lesionan sus intereses
generales.

24. En Revista de Derecho Publico N° 4, Luis Torrealba Narvaez, Caracas, 1980,
tratamps la materia comp uno de los principales problemas caracteristicos actuales
de Venezuela,
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El procedimiento preceptia, ademas, que el Concejo Mu-
nicipal (criterio politico) y el organismo asesor de planifica-
cién (control del requerimiento técnico), solamente autorizari
los cambiog de zonificacion, a todo evento, cuando se cumpla
en beneficio de la comunidad afectada en general, las siguien-
tes condiciones:

a) Cuando sean suficientes los servicios piblicos, tales
como vialidad, cloacas, acueductos, electricidad, teléfono
v lag Areas de los servicios educacionales, de deportes,
de recreacién y otros servicios que la nueva zonifica-
cion exija;

b) Cuando la Municipalidad cuente con los medios sufi-
cientes para el acondicionamiento de tales servicios;

¢) Cuando los propietarios del area a rezonificarse deposi-
ten en Tesoreria Municipal el costo de los acondicio-
namientos mencionados o afiancen su realizacién a sa-
tisfaccion del Concejo, y

Por ultimo, sélo en el supuesto de que se frate de que
se requiera, antes de los 10 anos, adecuar el sector a
las politicas y programas nacionales o municipales no se
requerira el respaldo de los vecinos del sector afectado.

La norma antes comentada® indudablemente esta inspira-
da en la defensa de los intereses de la comunidad y constituye
un fuerte dispositivo confeccionado para evitar multiples actos
de corrupcién con base a log cuales se realizaron cambios de
zonificacién aislados,® que redundaron en elevadas ganancias
para sus beneficiarios y en perjuicio de la planificaciéon urba-
nistica y muy especialmente de los vecinos que sufrieron pro-
blemas de déficits de servicios.

El principal efecto de la norma ha sido esencialmente pre-
ventivo, el cual dificilmente puede medirse, pero sin calcular-

25. Ver el texto completo del Art. 168 de Ia LORM. y el comentario monogrifico
sobre dicho articulo, por Luis Torrealba Narviez, en la Revista de Dezecho
Piblico N¢ 4,

26, Una muestra elocuente de dichos cambios. algunos o muchos, tal vez, bajo el
signo de la corrupcidn vy el antiurbanismo, se encuentra en el Tomo II de la
Compilacién Legislativa Municipal del Dtto. Sucre del Edo. Miranda, Edicién Ofi-
cial, 1979, dirigida y anotada por Luis Tortealba Narviez.
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se, siquiera aproximadamente, aunque el afan de lucro puede
rebasar cualquier calculo, mientras que el beneficio a la co-
munidad derivada de la mejor planificacién urbanistica, tal vez
resulte imperceptible, pero constituye un eficaz instrumento
en favor de la justicia comunal®

12. En el Control de operaciones sobre inmuebles municipales.

El Art. 86 de la Ley Orgénica de Régimen Municipal pauta
que el Concejo Municipal no puede donar, ni dar en usufructo
o comodato, los bhienes del dominio privado, salvo a entidades
publicas para la ejecucién de proyectos o programas de desarro-
llo econdmico o social, mediante acuerdo especial aprobado en
dos discusiones y con el voto favorable en cada una de ellas
de las dos terceras (2/3) partes de la totalidad de sus Conceja-
les, vy en caso de incumplimiento, dichos bienes revertiran al
Municipio, al estimarse inexistente la operacion, bastando la
simple declaratoria del Concejo Municipal publicada en la Ga-
ceta Municipal; y si no se produjera la respectiva resolucion,
es decir, el Acuerdo, que es el término exacto seglin el Art. 44
de dicha T.ey en concordancia con el 45, cualquier vecino pue-
de solicitar del Concejo que lo dicte, y para el caso que se
niegue o no se pronunciare durante los 60 dias signientes a la
solicitud, podra ocurrir y solicitarla.ante el Juez de Primera
Instancia de la Jurisdiccién, el cual, constatada la contraven-
cién, declarari la inexistencia de Ia operacién, es decir, de la
donacién, usufructo o comodato segliin sea el caso. Se trata de
un procedimiento totalmente novedoso en nuestro derecho pro-
cesal. Declarada la inexistencia por el Juez de Primera Ins-
tancia, que pensamos debe ser el de la jurisdiccion civil, por
su naturaleza, esa declaratoria o decisién isera apelable ¢ no?
{Qué recursos pueden intentarse contra dicha declaratoria, en
sentido positivo o en sentido negativo, o es que la misma ad-
quiere caracter de firme e inatacable? Creemos que se trata
realmente de un acto firme o inatacable, en cualquier sentido
que se dicte, pero con caracter de “acto administrativo”, no

27. Owua muestra elocuente de los efectos de dichos cambios, insistimos, algunos o
muchos bajo el signo de la corrupcién vy el antiurbanismo, se encuentra en al-
gunos Estudios sobre la participacién dt la comunidad, publicados en el Diatio
El Nacional, por Alberto Urdaneta. Caracas, 1984.
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contencioso, de jurisdiccién graciosa, emanado de un oOrgano
judicial.

13. En los planes previstos en la Ley Orgdnica para Ordena-
cién del Territorio de 1983.

La Ley de Ordenacién Terriorial establece, respecto a todos
los planes que prevé (plan nacional de ordenamiento territo-
rial, planes sectoriales, planes sobre &reas de administracién
especial, planes regionales y planes urbanisticos) la obligacién
de la audiencia publica durante el proceso de elaboracién de
dichos planes.?® Con anterioridad, en las Ordenanzas del Dtto.
Federal y Dtto. Sucre del Edo. Miranda sobre Ordenacién Ur-
bana del Area Metropolitana de Caracas también se establecié
el requisito de Ia audiencia publica.

14. En las Asamblegs de Participacidén segun el Decreto de
Regionalizacién y Participacion de la Comunidad de 1980.

El Decreto de Regionalizacidn y FPatricipacidn de la Co-
munidad® consagr6, para emitir opinién sobre los planes de
desarrollo en cada Estado, el sistema de la audiencia ptblica.

15. Participacién promovide por FUNDACOMUN.

Con la forma juridica de Fundacién se cre6 para el Fo-
mento Municipal y el desarrollo de la comunidad por el Esta-
do, mediante Decreto Reglamenfario N¢ 688 del 30 de enero
de 1962 y de acuerdo a su Acta Constitutiva y Estatutos, que
constituyen formas e instrumentos de Derecho Privado, que fue-
ron registrados en la Oficina Subalterna del Primer Circuito
de Registro del Departamento Libertador del Distrito Federal
el 30 de marzo de 1962. y cuyo objeto ha sido el de contribuir
al financiamiento de proyectos concretos de desarrollo de la
comunidad, asistencia social y fomento municipal, elaborados en

28. Ver Arts. 27, 28, 30 y 32 de la Ley Orginica de Otrdenacion Territorial, pu-
blicada en Gaceta Oficial N° 3.228 Extraordinario del 11 de agosto de 1985.

29, Decreto de Regionalizacién y Participacién de Ja Comunidad, publicado en G. O.
N? 2.545 Extraordinario del 14/01/80, Ver Arts. 31 al 43,
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escala local o regional, segun los programas que se establezcan
al efecto y de conformidad con su reglamento dictado por el
Consejo de Ministros, pudiendo recibir para el cumplimiento
de sus fines, donaciones o contribuciones que le fueran hechas
por entidades ptblicas o privadas, ya sean nacionales, interna-
cionales o extranjeras. Y precisamente una politica constante
de FUNDACOMUN, con variaciones de intensidad y eficacia, ha
sido la de dar asesoramiento técnico a las Municipalidades
para que los financiamientos de dichos proyectos concretos,
generalmente referidos a servicios publicos municipales, sean
debidamente aprovechados y administrados, habiéndose llegado
también para tal fin a crearse fundaciones locales de caricter
municipal y aun estadal con objetivos para la construccién de
obras publicas, tales como mercados, terminales de pasajeros
y urbanizaciones de¢ viviendas para personas de escasos recur-
sos econdmicos. Dicho organismo estatal, nacido al calor de una
recomendacidén del Congreso de Municipalidades convocado por
el Ejecutivo Nacional mediante Decreto del 18 de marzo de
1960, tiene la forma novedosa de Derecho Privado de un autén-
tico establecimiento de interés publico dentro de la Administra-
cién Publica Nacional Descentralizada Funcional, es decir, una
forma de descentralizacién no territorial, sino en funcién del
tipo de servicicio prestado, algo sui generis o poco corriente
en el mundo.

16. Participacién promovida por AVECI.

La creacién de AVECI, de la Asociacién Venezolana de
Cooperacién Intermunicipal, en 1967, fue producto de la direc-
ta voluntad de los representantes de varias Municipales y de
numerosas personas interesadas, especialmente funcionarios ase-
sores de diferentes dependencias administrativas y atn simples
particulares de vocacién municipalista, en cierta forma aupa-
dos o motivados por el Movimiento Municipalista Interameri-
cano liderizado por la Organizacién Interamericana de Coope-
racién Intermunicipal (0.1.C.I.), mediante sus Congresos y al-
gunas personalidades entre las que cabe destacar al dinamico y
magistral municipalista cubano Carlos Moran, AVECI adopté la
forma, también de Derecho Privado, de Asociacién Civil, cuya
primera Junta Directiva fue electa el 11 de noviembre de 1967,
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y me cupo el honor de presidir durante siete (7) afios, fui ju-
ramentado por el entonces Presidente de la Republica, Radl
Leoni como consta en el Acta Constitutiva y Estatuos que fue-
ron regisrados en la Oficina Subalterna de Primer Circuito de
Registro del Departamento Libertador en el Distrito Federal le
14 de diciembre de 1967, en los que se sefialan los objetivos
primordiales que pueden sintetizarse en la representacién y
defensa en todo momento de los intereses morales, materiales
y juridicos de los municipios del pais, de un modo objetivo,
con la finalidad de alcanzar las metas que éstos se propongan
para su fortalecimiento y superacidon, asi como también para
propender que el Municipio se consolide como la unidad politi-
ca primaria y auténoma dentro de la organizacién nacional:
que se consolide el gobierno municipal en servicio eficaz, en
sus comunidades como piedra angular de democracia efectiva.
Concretamente se sefialan como fines de AVECI en el Art. 20
de sus Estatutos, los siguientes:

Art. N°® 2: Son objetivos primordiales de esta Asociacién:

1. Representar en conjunto y defender en todo momento los
intereses morales, materiales ¥y juridicos de los municipios
del pals y, en especial, de su afiliados, de un modeo objetivo
con la finalidad de alcanzar las metas que éstos se propon-
gan para su propio fortalecimiento y superacién.

2. Propender por si y en estrecha cooperacién y coordinacién
con los Municipios, asi como también con las Asociaciones
Estadales y Regionales de Cooperacion Municipal que pu-
dieran crearse y con los demés organismos nacionales y
estadales a:

a) Que el Municipio se consolide como la unidad politica
primaria y auténoma dentro de la organizacién na-
cional. '

b) Que se consolide el Gobierno Municipal en servicio efi-
caz de sus comunidades, como la piedra angular y di-
recta de los distintos sectores que integran las comu-
nidades.

~¢) Promover el Desarrollo comunal con la participacion de
una democracia efectiva.
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

)

Promover a que se haga realidad la Descentralizacion
Administrativa; fomentar la superacién de los gobier-
nos locales y estimular el interés civico por los asun-
tos municipales.

Que ge establezcan y mantenga la mas adecuada coor-
dinacién en el estudio, planeamiento y ejecuciéon de pro-
gramas y proyectos que Se relacionen con los Munici-
pios, cualesquiera que sean los organismos en que se
originen.

Procurar que los organismos oficiales nacionales o es-
tadales no dicten ninguna medida de caracter legislati-
vo o administrativo que sea lesiva a los intereses de
los Municipios.

Propiciar los estudios tendientes a identificar las co-
munidades que integran las Areas municipales en sus
aspectos naturales, econémicos, sociales y de toda indo-
le, mediante la investigacién y estudio de las diversas
caracteristicas en su desarrollo.

Estudiar y estimular el estudio de los recursos natu-
rales, los problemas y las necesidades de los Municipios;
asi como sus relaciones con las otras esferas de gobier-
no y su situacién en los planeos estadales y nacionales.

Modernizar la Legislacién Municipal y contribuir a ra-
cionalizar la Administracion Municipal, con miras a ha-
cerlas mas dinamica y eficaz.

Que en Venezuela se realicen los propdsitos de la
O.I.C.I. Organizacién Internacional de Cooperacién
Intermunicipal.

Que se mantenga un intercambio permanente de ideas
y experiencias en el campo municipal y una estrecha
vinculacién entre las autoridades, funcionarios, profe-
sores y expertos a través de: reuniones regionales, con-
venciones anuales de 4mbito nacional, televisién, radio,
conferencias, seminarios y publicaciones permanentes ¥
pericdicas.

Que no se rompa la continuidad en el estudio, aten-
cién y solucién de los problemas que atafien a las co-




292

m)

n)

o)

p)

q)
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munidades, los municipios, sus gobiernos y sus autfori-
dades y funcionarios.

fBstrechar las relaciones amistosas de vecindad y soli-
daridad entre los municipios de este hemisferio.

Todo lo que contribuya al desarrello econémico y social
y a la eliminacién de las causas de sub-desarrollo en
los municipios.

Que existan siempre medios eficaces de asesoramiento
técnico y de financiacién para las Municipalidades, de
modo que puedan llevar a cabo los planes y proyectos
de obras y serviciog publicos que demanden las po-
blaciones.

Orientar a los Concejos Municipalidades en los sistemas
y fuentes de adiestramiento disponible y sus posible
aprovechamiento; v

Cuanto sea acorde con los fines de la Ascciacién y de
sus componentes.

] Sinceramente consideramos que hemos expuesto lo funda-
' mental sobre lo normativo. El grado de aplicacién es diferente,
lo dificil y controversial de su evaluacién, y por ello tenemos

que propiciar y desear una real y efectiva participaciéon popu-
lar, a todo evento, precisamente para presionar el perfeccio-

namiento de una Auténtica Democracia, con fuerte y eficaz go-
|: bierno y vida municipal en funcién de una justa relacién entre
la Seciedad y el Poder Piublico.®®

30. En la Revista N 62 de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la U.CV.,
Caracas, 1981, aparecen tres orientadores estudios que relievan, al igual que nu-
merosisimas obras en todo el mundo, le importancia de las colectividades locales
y de las dsociaciones voluntarias como elementos vitales de la Democraciu: “Las
Ideas Pluralistas en el Siglo XIX: Alexis de Focqueville”, por Haydée Faris M
“Notas sobre el caricrer ideolégico de Ios modelos pluralistas de interpretacién
sociopalitica”, de Martinez e “Influencias de las grandes organizaciones en algunas
Democracias Occidentales”, por Jests Ferrero.



DISCURSO PRONUNCIADO EN LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA
EL DIA 24 DE OCTUBRE DE 1985 CON MOTIVO DEL
HOMENAJE QUE ESTA INSTITUCION RINDIO AL DECANO

VISION DE VENEZUELA *
Luis Maria Olaso

Me siento desbordado por el honor que hoy me concede la
Procuraduria General de Ia Republica en el presente acto. Creo
que no lo merezco. No soy otra cosa que un hijo de aquel mili-
tar convertido, Ignacio de Loyola; hace 33 anos recibi una invi-
tacién a una orden de mi Superior y acepté dar mi vida a
Venezuela. Tres anos méas tarde llegé el momento. 1955. Atras
dejaba la mitad de mi vida, en una Patria que no elegi, pero
que me vio nacer, me formé y a la que llegué a amar intensa-
mente. Hacia adelante, se abria para mi un horizonte nuevo,
una Patria que me ilusionaba, me atraia desde que conoci a
Simén Rodriguez, a Bolivar y a don Andrés Bello. Y me sentia
firme en mi decision porque, a través de una obediencia reli-
giosa, me parecia ver el dedo de Dios sefialandome hacia el
Mar Caribe y me parecia oir en mi conciencia la alentadora
voz: “Animo. Yo te seré propicio en Venezuela”.

Y fue un 12 de septiembre, 1955, cuando a bordo de un
barco italiano, desde el azul del mar, me pude extasiar como
un nuevo Pérez Bonalde, ante

“...esta arena, este mar, estos cocales,
estos montes que dora
el sol de las regiones tropicales”.

Y no fueron faciles los primeros pasos. Un afio de aclima-
tacién tropiecal, de incipiente docencia y de fracasos, me conven-

* OLASO, Luis Maria. Discurso pronunciado en la Procuraduria General de la Repii-
blica el dia 24 de octubre de 1985, con motivo del Homenaje que est2 Institucién
rindié al Decano,
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cieron de que tenia que conocer mejor, tenia que “vivir"
Venezuela, su pueblo, su Universidad. Y adquirida rapida-
mente la naturalizacién venezolana, me lancé a revalidar mis
titulos hispanos; y la Universidad de Los Andes fue mi nuevo
noviciado venezolano. Recuerdo con carifio y gratitud a mis
profesores: Negrén Dubuc, Celis Paredes, Noguera Mora, Cal-
derén Pino, Celis Briceno, Luis Elbano Zerpa y tantos otros.
Y a mis compafieros de pupitre universitario: Abreu Burelli,
Chalbaud Zerpa, José Jesus Patino, Jorge Fco. Rad Rached y
muchos mas. Me recibi de Doctor en Derecho y volvi a Caracas
lleno del frescor de la Sierra, del aroma del orumo y frailején
del paramo, recreada mi vista una y otra vez con el maravilloso
espectaculo de “las cinco aguilas blancas”. Alli comencé a iden-
tificarme con Venezuela y en este esfuerzo he procurado seguir
hasta el dia de hoy.

Mi vida ha coincidido, en gran parte, con la gran transfor-
macion de Venezuela, iniciada poco antes, pero realizada vigo-
rosamente en estos treinta anos.

iSe me permite discurrir brevemente sobre nuestra reali-
dad humana? No pretendo juzgar.-Serfa un atrevimiento inso-
lente que lo hiciera. ¥ mas en este acto. Pero considero nece-
sario hacerlo como base de orientacién, para andar con los pies
sobre la tierra, y para programar un mejor servicio a Venezuela.

REALIDAD NACIONAL

1) Mi primera impresion fue la del “hombre venezolano”.
Llegado yo de una tierra fuerte y brava, la de la “piel de toro”
de Unamuno, con heridas no cerradas ain de odios y rencores
producto del “millén de muertos” de la guerra civil, aprecié
la tendencia innata del venezolano para acoger a las personas,
para compartir lo que tiene, para el amor fraterno y el despren-
dimiento, particularmente entre los pobres; para sentir con el
otro la desgracia en las necesidades. Lo aprecié en mis traba-
jos de barrios, ayudando a la entonces incipiente obra “Fe y
Alegria”. Entendi y vivi cuanto valora nuestro pueblo la amis-
tad nacida del padrinazgo y la familia, y los vinculos espe-
ciales que ellas crean. Aprendi a ver la abnegacién de la mujer,
la costumbre de pedir “la bendicion”, la hondura de la religio-
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sidad popular que cala hasta el alma de nuestro pueblo, aunque
sus expresiones sean tantas veces desfiguradas. Aprendi que
nuestro pueblo es joven y que donde ha tenido oportunidades
para capacitarse y organizarse ha mostrado su poder de supe-
racién. Aprendi, en la Universidad y en los barrios, el interés
del pueblo por los valores autéctonos, por respetar la origina-
lidad de las culturas indigenas y sus comunidades. Aprendi el
gran amor que el pueblo tiene a su tierra. Nunca encontré 0jos
que miraran con odio o con recelo.

iCuantos valores descritos en tan pocas lineas!

2) Desarrollo. Mi vida en Venezuela ha coincidido con el
gran desarollo nacional. Desarrollo que tiene unas caracteris-
ticas muy especiales que, acertadamente, a mi juicio las sefiala
Ugalde:

“El dinero petrolero es més la renta del propietario que el
producto del trabajo: De ahi el cardcter rentista que im-
pregna al pais. El propietario de los yacimientos es el Estado:
de ahi su desmesurado crecimiento y su peso decisivo en la
vida de la nacién. El dinero petrolero son délares: de ahi, el
volcamiento de la economia hacia el exterior y la preponde-
rancia de las importaciones. La extraccion del petréleo genera
dinero, pero no empleos: de ahi el problema del Estado para
distribuir la renta petrolera de modo no sélo justo, sino tam-
bién dindmico, generando no solamente sueldos sino puestos
de trabajo y productividad, es decir, desarrollo” 1.

No se puede decir que durante estos treinta afnos no ha
habido desarollo: red vial, transportes, servicios de luz y agua,
educacion, vivienda y, en alguna medida salud, dan no sélo
una imagen del pais moderno sino la medida real de la trans-
formacién operada.

Mas aun. El Estado ha salido airoso en el empefio nacio-
nalista de controlar y gerenciar, en la medida de lo posible, tanto
la industria como el mercado petrolero. También ha desarrollado
industrias basicas. Y el sector privado, con la irrestricta pro-
tecciéon del Estado, ha lograde equipar al pais de un parque
industrial apreciable, de una sofisticada red comercial y de un
aparato financiero que, de ponerse al servicio del pais, seria
suficiente para un desarrollo estable.

1. UGALDE, Luis Marfa. Proyecto. Caracas, 1984, pég. 12. Edicién privada,
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Y no se trata solamente del capital de bienes y servicios,
sino también de la valorizacién del capital humano, Venezuela
cuenta hoy con graduados de toda especialidad; y con un nume-
ro creciente de técnicog y obreros especializados. Todavia falta
mucho, pero el avance es indiscutible. ¥ ha habido que crear
casi todo de la nada.

3) Marco politico. Pero lo mas notable, a mi juicio, es que
este desarrollo econdémico ha sido vivido en un marco politico
democratico. Sin duda sorprende en el panorama politico latino-
americano de los ultimos 25 anos inspirado, casi sin excep-
ciones en la ideologia de la Seguridad Nacional plagado de
“regimenes de excepcion” dirigidos por dictaduras militares, es
sorprendente, digo, que Venezuela, pais de dictaduras y guerras
civiles, carente de tradicién politica institucionalizada, haya sido
el pais més estable, con alternatividad y encauzamiento de las
luchas politicas a través de partidos, sindicatos, gremios profe-
sionales, etc. Asimismo los partidos que han predominado en
la politica han sido partidos modernizadores que han introducido
no pocas reformas sociales. Esta es una muestira evidente y posi-
tiva del profundo cambio politico vivido por Venezuela.

4) Urbanizacién. Pero el efecto mas fulgurante de la expan-
si6én petrolera es la urbanizacién del pais. En la actualidad sélo
el 17% se considera rural; el resto se concentra en poblaciones
de mas de 10.000 habitantes. Alrededor de cinco grandes ntcleos
urbanos se aglomeran mas de la mitad de los habitantes de
Venezuela. Para bien o para mal, nuestro pais no es el pais
rural, desarticulado y ensimismado que fuera hasta los anos 40.

Pero mas importante que las cifras cuantitativas, es el espi-
ritu que ha acompanado ese éxodo del campo a la ciudad. La
mayoria del pueblo ha vivido su salida del campo como libe-
racion. En el ayer han quedado, sin duda, cosas hermosas; pero
la mayor parte del pueblo prefiere el hoy; se experimenta con
mas elementos para vivir (aspecto material), con mas posibili-
dades para surgir (aspecto subjetivo y social) y, también, con
un horizonte méas ampliado. Y sabe que este paso no ha sido
regalo de otros, sino obra de su esfuerzo de muchos afos, de
sacrificios sin cuento, de saber aprovechar oportunidades y, tam-
bién, de la colaboracién de gentes como ellos que, mediante su
ayuda, se han ido levantando. Sabe que en este transito ha
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dejado pedazos de su ser, y eso le duele; pero también le lleva
a valorar lo adquirido a tanto precio.

Claro que el pueblo sabe que sin el petréleo tal cambio no
hubiera sido posible; pero también es verdad que él ha perse-
guido afanosamente su futuro y lo ha sembrado gota a gota,
mezelandolo con su sudor. Comoe consecuencia de este camino
el pueblo se autoestima y llega a un nivel de satisfaccién. Este
camino lo vive también como una bendicién de Dios; y por él
le da gracias y le pide que no le falte su profecciéon. Creo que,

entre otros factores, por falta de este reconocimiento funda-.

mental, han fracasado ante el pueblo los partidos de izquierda
¥y que fracasari en el futuro cualquier intento politico, social
o religiosa que no lo tome en cuenta como dato principal.

Estos hombres saben, sin embargo, que lo adquirido es pre-
cario, que, comparativamente es escaso, y que no es el punto
de llegada para los suyos. Por eso ansian con toda el alma que
sus hijos vayan mas alli, gue no tengan que pasar por donde
ellos pasaron y que los superen. Y saben también que el camino
no ha sido recorrido como pueblo convocado: Ha faltado y falta
una verdadera participacién politica. Han sido considerados
“masa”, no “pueblo”, y ahora se sienten bastante solos, sin
canales de informacién verdadera (porque se manipula) y sin
organizacion. Pero méas aun resienten que lo construido tenaz-
mente por ellos, contra viento y marea, no es apreciado social-
mente. Les duele a estos hombres la falta habitual de respeto.
Y asi enfrentan la crisis que ya les golpea bastante.

5) Crisis. Ve nuestro pueblo, con pavor, como cambia de
signo el proceso de tantos afios de esfuerzo: escasea el trabajo,
suben los productos, se deterioran los servicios, los gobiernos
escuchan poco, aumenta la represion. Los medios de comuni-
cacién de masas, voceros cada vez mas directos del Gobierno y
de los empresarios, predican sin cesar que la crisis es severa,
prolongada y universal y que no hay més remedio que apre-
tarse el cinturén. De esta manera pretenden que el pueblo acepte
cargar con el peso mayor de la crisis, como si esto fuera una
necesidad cientifica irreversible. Pero el pueblo conoce que miles
de millones de dolares se han escapado al extranjero.
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Esta crisis ha puesto al descubierto la fragilidad de nuestra
prosperidad; mas adn, la corrupcién moral y la ineficiencia con
que ha sido Ilevada la economia del pais, sometiéndola a Ia
“dictadura petrolera”. Ahora, la reduccién del ingreso petrolero
y la baja estrepitosa del bolivar han hecho patentes la tremen-"
da dependencia externa del pais; también la voracidad y el
egoismo de gran parte de la empresa privada, que mantenia
altos indices de ganancia no por su productividad sino por la
exaccién irresponsable de los fondos publicos y por la inefi-
ciencia econémica de los poderes publicos, que, a veces, han
podido dar la impresion de estar manejados mas por intereses
propios que por el servicio del pueblo.

Hoy es una constatacién dramatica que la pida politica y
econémica de nuestro pais est4n minadas. Se habla de injusticia
estructural, de ineficiencia y corrupcién. Actualmente son mu-
chas las empresas privadas que se cierran por la recesién; otras
ni invierten ni generan empleos, y sin embargo, contintan ganan-
do escandalosamente y provocando lo que los obispos latinoame-
ricanos, con Juan Pablo II, han denominado en Puebla un “colo-
nialismo interno”, ya que no sélo no se solidarizan con el resto
de los venezolanos, sino que, a veces, log explotan como si fue-
ran unha colonia, para su provecho. Comprendo que he dicho
frases muy duras. Pero me siento obligado por la verdad y
todavia estdn muy sensibles en mi las experiencias que, como
mediador del Emmo. Sefior Cardenal de Caracas Dr. José Ali
Lebrun, he vivido este afio en el conflicto huelgario de los traba-
jadores de Ia empresa HEVENSA de Puerto Ordaz.

Al mismo tiempo que todo esto ocurre, quedan muy a la
vista la debilidad o incluso los peligros de la politica venezo- .
lana. La facil renta petrolera fomenté el gigantismo, la inefi-
ciencia, la corrupcion en el Estado y su burocracia. Con frecuen-
cia, en vez de abordar los problemas econémicos y sociales, de
buscar soluciones, se han tapado “a realazos”. Por eso, a la pri-
mera crisis surgen los problemas con nueva fuerza y peligro-
sidad. He oido que los partidos han desarrollado una politica
“clientelista”, consiguiendo adeptos, muchas veces, a base de
dadivas, puestos burocraticos y pingiies contratos tras el triunfo
electoral. Todo eso ha hecho que, en la sociedad venezolana
haya una fuerte carencia de organizaciones de base y de cuer-
pos intermedios que funcionen con autonomia y eficiencia y
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sean factores de poder para cumplir sus fines e influir en la
determinacién de los fines de la sociedad.

6) En resumen. Como conclusion, podemos afirmar que
nuestra situacién es ambivalente:

Por una parte, es indiscutible que la modernizacién y la
implantacién capitalista no han resultado en nuestro pais sino-
nimos de bienestar, participacién y justicia para las mayorias.
Sigue hiriendo el alma todavia la realidad de aquel verso de
Miguel Otero Silva:

“Yo descendi la cuesta

desbandando mi palomar de angustias

por los nifios pintores,

por los nifios poetas,

por los nifios artistas

que nacen en las chozas de mi tierra

¥ se quedan mirando el barranc

para toda la wvida. :

Porque nacen con las manos cortadas

esos nifios terrosos de las chozas marchitas”.

Y en este sentido, es mas enérgico el mensaje del Docu-
mento de Puebla:

“Consideramos como un escandalo y una contradiceién con el
ser cristiano, la reciente brecha entre ricos y pobres. El lujo
de unos pocos se convierte en insulto contra la miseria de las
grandes masas" 2,

Pero, por otra parte, es verdad que los recursos generados
ya y el flujo predecible del petrdleo serian suficientes para
emprender un desarrollo mas cabal y realizar las transforma-
ciones necesarias si existiera en los sectores dominantes la volun-
tad de pagar el costo social indispensable, sin pretender cargarlo
a costa de los demas. Recuerdo, en este momento, aquella pro-
fecia de Ezequiel que ojala se cumpliera en nuestra patria:

“Derramaré sobre ustedes un agua pura
que les purificara:

2. 11 Conferencia Episcopado Latinoamericano en Puebla (CELAM, 1979) N¢ 28
Bogotd, 1979, pag. 61.
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De todas sus inmundicias e idolatrias
les he de purificar;

v les daré un corazén nuevo,

v les infundiré un espiritu nuevo;

¥ arrapcaré de su carne el corazén de
piedra y les daré un corazén de carne” 8,

RETOS Y EXIGENCIAS

Los ingentes problemas que nos plantea la realidad nacional
no pueden ser resueltos por la Procuraduria General de la Repti-
blica ni por la Universidad Catélica Andrés Bello. Pero debe-
mos cargar con la parte que nos toca y aportar nuestro granito
de arena. La Procuraduria General de la Reptblica, de acuerdo
a lo prescrito en la Constitucion Nacional y en la Ley Orgénica
de la Procuraduria y en su Reglamento Interno defendiendo
los intereses del Estado a través de su estructura y sus direc-
ciones, sabiendo que al Estado-Poder le toca estar al servicio
del Estado social, del Estado poblacion,. Dice, al efecto, Juan
XXIIT que:

“Una sociedad hien ordenada y fecunda regquiere gobernantes
investidos de legitima autoridad que defiendan las institucio-
nes y consagren, en medida suficiente su actividad y sus des-
velos al provecho comun del pais”4

Por su parte, la Universidad Catélica Andrés Bello, del
brazo con toda universidad venezolana, trabaja en el cantinuo
esfuerzo de renovarse, de ver en perspectiva de futuro, cudl es
la ensefianza que debe impartir a sus alumnos del presente para
que mas adelante, estén preparados para mejorar la realidad
nacional y lograr, con su esfuerzo y sacrificio, una Venezuela
mas justa y mas humana. Y mirando hacia adentro, hacia su
estructura y espiritu, hacer una realidad lo pautado en el
articulo 6° de su Estatuto Orgénico, que coincide con el articu-
lo 2° de la Ley de Universidades, a saber:

3. [Esequiel, 36, 24-27.
4. JUAN XXII, Carta Enciclica Paz en la Tierra, NY 46, en Ocho Grandes Mensajes
(Edic. B.A.C., 10% Edic, 1977). Madrid, 1977, pig. 223 :
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“I,a Universidad es una comunidad de intereses que retine a
profesores v alumnos en la busqueda de la verdad y en el
afianzamiento de los valores trascendentales del hombre”.

Buscar la verdad, es un reto y una ilusién. Investigar la
verdad cientifica y ponerla al servicio de los hombres. Pero
también, buscar la verdad social, tan importante en nuestra
Patria. Serian estos cuatro retos:

1) Leer nuestra realidad a la luz de la verdad, que es luz
de progreso y de vida. No leerla a la luz de las ideologias e
intereses que la desfiguran. Descifrar la realidad a la luz de
los “signos de los tiempos”, para poder encontrar con nuestro
pueblo lo que conduce a la vida. A veces asusta el reto, pero,
como dice hermosamente Helder Camara,

“No le tengas miedo a la verdad,
porque por dura que pueda parecerie
v por hondo que te hiera,

‘sigue siendo auténtica.

Naciste para ella.

Amala, buscala,

gue no encontraras nunca

mejor amiga ni mejor hermana.

La verdad te hara libre” 5.

9) Decir la verdad. A nuestros jefes y a nuestro pueblo.
Sin ataduras, sin dejarnos domesticar; sin caer en las manipu-
laciones ideolégicas de los sefiores de este mundo. En los infor-
mes, en la docencia, en todo tipo de foro o conversacion.

Decirla sin amargura. No se trata de demoler, sino de edi-
ficar y plantar, con todos los hombres honestos de buena volun-
tad. Asi se iluminan las estructuras, los caminos, las soluciones.
Lo social, lo politico, lo econémico, lo cultural, han de ser ilumi-
nados por la verdad.

3) Hacer la verdad, sobre todo con el que sufre la men-
tira. Para ello no basta que el pueblo esté consciente. Es pre-
ciso que se organice; porque muchas organizaciones que dicen

5. HELDER CAMARA, Bl desierto es fénil Edic Sigueme. Salamanca, 1972, pdg. 39.
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que representan al pueblo, mais bien lo sustituyen e impiden
su organizacion. Estar alerta y ayudar sin mentiras.

4) Descubrir con verdad la dimensién cultural de nuestro
pueblo, que es tratado sistemiticamente como inculto y desva-
lorizado, como carente y marginal. Nuestro amor al pueblo no
debe ser de conmiseracién; debe pasar al aprecio y valoracion.
De lo contrario seremos externos a él y lo alienaremos.

Comprendo la dificultad de estos cuatro puntos. Pero, quizas,
es necesario cumplirlos para no llegar al caos o al holocausto.
Pensar asi; vivir asi; actuar asi. Porque creo que “pensar-vivir-
actuar” forman una indisoluble unidad a la que debemos aspi-
rar. Otra cosa es incoherencia.

HACIA EL HOMBRE NUEVO: UN NUEVO HUMANISMO

La coherencia en esta triple dimensién, unida a la acep-
tacion de unos principios béasicos de vida que, me parece, em-
piezan a despertar activamente a una buena parte de la juventud
de hoy, me dan fe y esperanza de gue estamos caminando hacia
un “hombre nuevo”; si prefieren hacia un “nuevo humanismo”
que traera a nuestra Patria y al mundo mayor felicidad. Los
enuncio brevemente: ¢

1) Reconocer la primacia de los wvalores humanos, tales
como la honestidad natural, la veracidad, la fidelidad, el com-
promiso y la responsabilidad personal. En consecuencia, toda
persona humana, sin excepcidn, sera tratada compo fin y nunca
como un medio o camino; ninguna persona puede ser manipu-
lada ni usufructuada. Esto demanda establecer el sentimiento
moral del respeto, como columna vertebral en el mundo de las
personas.

2) Reconocer las dimensiones trascendentes del ser huma-
no como condicién del respeto a la libertad. La trascendencia
psicolégica y espiritual del amor humano, la practica de la cari-

6. VARIOS, Humanismo de ayer y de hoy. En Revista Ibero Ameticana de Autogestién
y accibn comunal, N* 4 (Ed. Inauco). Madrid, 1985, pig. 237.
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dad y de los valores morales, la capacidad artistica, son otras
tantas categorias a las que puede acceder el hombre. Nunca
deben ser obstaculizadas; al contrario, las personas seran im-
pulsadas a conseguirlas.

3) Reconocer la insuficiencia de lo juridico y lo politico.
Ambos érdenes son necesarios. Pero son insuficientes para el
“hombre nuevo”. Su necesidad no debe hacer perder de vista
el horizonte utépico de una sociedad en la que el orden ético,
exento por lo tanto de coaccién, debe ser promovido como ideal
de la vida colectiva y social.

De aqui, la necesidad de reconocer dimensiones suprapoli-
ticas como la verdadera esencia de los pueblos. El “alma colec-
tiva” (costumbres, mito, cuentos, religion) y el “espiritu colec-
tivo” (filosofia, arte, etc.) deben ser promovidos por si mismos
Yy jamas manejados en favor de intereses econémicos o politicos.

4) Reconocer el valor del pluralismo en todos los érdenes
(religioso, politico, educativo, de organizacién, etc.) porque el
pluralismo remite a la persona a su propia responsabilidad. Este
valor, se ve sometido hoy a prueba no sélo por las dictaduras
politicas, econdmicas o ideologicas, sino también mas sutilmente
bajo el pretexto de la planificacién y la organizacién. En este
sentido, los movimientos y actividades parapoliticas, como los
confesionales, ecologistas, pacifistas, etc., deben ser promovidos,
sin pedir nada a cambio por parte de los partidos politicos o del
Estado.

5) Reconocer que la Justicia Social y la Justicia Distribu-
tiva son hoy més necesarias que nunca, ya que su ambito ha
trascendido el problema obrero-patronal y adquirido proporcio-
nes mundiales, con fuertes tensiones hegeménico-politicas y eco-
nomicas, Este-Oeste, Norte-Sur. Sin una adecuada distribucién
de la riqueza en todos los estratos sociales, serid imposible el
“hombre nuevo”, el “nuevo humanismo” y la paz.

6) Reconocer el progreso cientifico-técnico como categoria
esencial del “nuevo humanismo”. Hoy dia es alarmante 1a fisura
que este progreso ha producido en la humanidad: la mejor
investigacién, las maquinas y, el automatismo mas perfecto se
aplican a los armamentos y no a la salvaguarda de la vida y la
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libertad. Aquel que se pregunte en serio sobre la validez ética
de los ejércitos y de sus armas, si es leal a si mismo, probable-
mente tendra una “objecién de conciencia”.

7) Reconocimiento de la comunicacién como categoria esen-
cial del ser humano. Como dice Gabriel Marcel, “la comuni-
cacién interpersonal” con un “tU” desde un “yo”, unidos al
absoluto Dios, es la estructura del ser mismo del hombre, en
cuyo fondo esta el amor.

8) Finalmente, el reconocimiento de la conversion de la
metafisica en ética, lo cual implica que el ser humano identifica
su destino con el destinp de su accidn, vinculandose a la huma-
nidad como horizonte y condicién de su realizacién personal y
colectiva: lo que ocurre a los mas pequenos, nos ocurre a noso-
tros mismos.

trabajo grande; y, por nuestras limitaciones humanas, nadie
llega totalmente a una coherencia perfecta. Lo que se nos pide
no es que la alcancemos, sino que tengamos esfuerzo y tension
hacia ella. Aqui se producen muchos errores por dirigir el
esfuerzo equivocadamente. Fste cuento hind nos puede orientar.

“CAMBIAR YO PARA CAMBIAR EL MUNDO”’

El sufi Bayazid dice acerca de si mismo:

“De joven era yo un revolucionario

v mi oracién consistia en decir a Dios:

“Sefior: Dame fuerzas para cambiar al mundo”.

A medida de gue fui haciéndome adulto

v cai en la cuenta de que se me habia pasado media vida
sin haber lograde cambiar una scla alma,

transformé mi oracién y comencé a decir:

“Sefior: Dame la gracia de fransformar a cuantos entran
en contacto conmigo, aunque s6lo sea a mi

familia y a mis amigos.

Con eso me doy por satisfecho”.

7. ANTHONY DE MELO. Ef canto del pdjara (Edit. Sal Terrae, Santander, 1984),
pig. 195.
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“Ahora gue soy un viejo ¥ tengo los dias contades,
he empezado a comprender lo estupido que he sido.
Mi Unica oracién es la siguiente:
“Sefior: Dame la gracia de cambiarme a mi mismo”.
Si yo hubiera orado de este modo desde el principio,
no habria malgastado mi vida”.

Todo el mundo piensa en cambiar a la humanidad.
Casi nadie piensa en cambiarse a si mismo.

Senior Procurador General de la Republica. Seniores miem-
bros de los Poderes Publicos, Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
Seniores profesores universitarios. Queridos antiguos y actuales
alumnos. Amigas y amigos.

Ustedes han hecho este acto de reconocimiento, que agra-
dezco en el alma, Yo, acostumbrado a la citedra, les he contes-
tado con una disertacién, llena de ideas y sentimientos; de
trozos de mi vida. Para muchos seré un idealista, un sonador,
un utépico que vive fuera de la realidad. Tal vez tengan razon.
Pero, les ruego: Déjenme seguir asi,

Gracias, una vez mas, a la Procuraduria General de la Repu-
blica ¥ a la Fundacién de Ia Procuraduria por este acto, inme-
recido. No hice otra cosa que cumplir con mi deber y, sin duda,
muchas veces medianamente. Gracias a Venezuela, mi Patria
de eleccién que me ha acogido; y tanto me ha ensefiado y me ha
promovido. Gracias a mis colegas, profesores de la Universidad,
de quienes he recibido siempre consideracion, aprecio, confian-
za, Gracias a mis alumnos: Durante treinta afos he visto ante
mi rostros jévenes llenos de ilusion, ojos brillantes, inquietos,
por conocer caminos. Cudnto me han ayudado sus inquietudes,
discusiones y dificultades, a mantenerme abierto a sus proble-
mas y al trabajo!! Gracias a todos.

Y, para terminar, utépico y sonador, déjenme decirles una
vez mas que amo a Venezuela y a su gente y, por eso, pienso
terminar aqui los dias gue el Senor me conceda de vida. Permi-
tanme decirles que tengo fe en nuestra juventud porque siento
que algo “nuevo” se levanta en ella. Cada afio recibimos un
namero apreciable en la Universidad. Y cuando los observo que,
ademés del trabajo académico, organizan sus grupos y plani-
fican cémo asistir a los internos de la C.R.Y.T.A., cémo atender
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las consultorias juridicas gratuitas de los barrios marginales,
La Vega, Petare, Campo Rico o Chapellin; cuando los veo ayu-
dar como profesores a Fe y Alegria, organizarse para trabajar
en La Pedrera o Santa Ana, siento una inmensa alegria y pre-
siento un nuevo amanecer. Tengo fe en esta juventud y confio
en ella. Sabra aprender de nuestros errores y de nuestros acier-
tos. Pero, sobre todo, sabra levantar en sus manos las antorchas
" de la Verdad y del Amor y, con ellas, seran capaces de preparar
para Venezuela, Latinoamérica y el mundo un siglo XXI en el
que se realice aquello que nuestro Andrés Eloy Blanco decia
en su “Himno a la Paz”:

“La Paz jjjA su nombre

fue, de nuevo, el hombre.

Ya no se debaten los odios humanos,

y en vez de las armas se cruzan las manos.
Suprema armonia,

calor, poesia,

toda circundada de luz la VERDAD.
Besar las espinas que acechan al paso,
ser bueno a la aurora,

ser justo al ocaso.

Allad arriba el cielo,

y aqui, LIBERTAD!!!

Muchas gracias.
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VEREDICTO

Quienes suscriben, miembros del jurado calificador desig-
nado por el Consejo de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Catélica “Andrés Bello”, para examinar el trabajo presen-
tado por la Dra. Maria Herena Fernanpez Verosa, intitulado
“EL PROBLEMA DE LA IMPUTABILIDAD”, con objeto de
obtener el ascenso a la categoria de Profesor Asistente, con
sujecion a lo dispuesto en el “Reglamento sobre trabajos de
ascenso en el escalafén de los miembros del personal docente
y de investigacién”, dejan constancia de lo siguiente:

1. La profesora Maria Helena Fernandez Velosa ha presen-
tado un trabajo monografico sobre un tema que toca el fondo
mismo del hombre como ser personal y libre: la libertad como
presupuesto necesario del Derecho y la comprension del hom-
bre como destinatario de la norma juridica. En una exposicién
sistematica que abarca los tres grandes momentos del pensa-
miento filoséfico, Grecia, Edad Patristico Medieval y Edad Mo-
derna, precisa la autora los principales enfoques sobre la ma-
teria, centrando su atencién en la que llama “libertad revolu-
cionaria del cristianismo”, por su originaliad al sentar las bases
de la verdadera dignidad humana.

Sobre esta base como presupuesto, aborda el tema de la
imputabilidad, primerc desde el punto de vista filoséfico, a tra-
vés de las mas importantes Escuelas del Derecho Penal y de
las opiniones de juristas consagrados; y después, desde el punto
de vista juridico, analizando diferentes legislaciones penales
latinoamericanas y, en particular, la venezolana en la que “se
evidencia —dice la autora— una definitiva adhesién a la liber-
tad del hombre como presupuesto de la imputabilidad”.

Sostiene con tanto vigor esta conviceién de que la imputabi-
lidad, fundamentada en la libertad, constituye la piedra angular
de la legislacion penal, que llega incluso a exponer su propio
criterio sobre la inconveniencia de rebajar la imputabilidad del
menor por los criferios meramente coyunturales que aducen
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algunos voceros oficiales para proponer una reforma de nuestro
ordenamiento penal.

Complemento del trabajo son las citas de autores y doctri-
nas gue se recomiendan conocer y profundizar a los estudiosos
de esta materia, las cuales demuestran, ademas, que la autora
ha hecho acuciosas investigaciones que logré resumir en el
trabajo bajo examen. Constituye, pues, este trabajo un valioso
aporte a la bibliografia nacional sobre tan importante tema,
y es de desear que la afirmada inquietud personal de su autora
sobre las dimensiones individual y social de la persona humana
encuentre pronto desahogo en otros trabajos igualmente valiosos.

2. Por las consideraciones precedentes, el jurado considera
que el trabajo examinado reune los méritos de originalidad,
esfuerzo investigativo, analisis critico y técnica metodolégica en
la exposicién requeridos para otorgar a su autora el ascenso soli-
citado y, por tanto, decide AProBARLO, sin hacerse solidario con
las ideas expuestas por el autor.

3. Y en vista del valor del trabajo presentado, el Jurado,
por unanimidad. le otorga mencién honorifica y recomienda su
publicacién.

En fe de lo cual se levanta la presente acta, en Caracas,
a los siete dias del mes de junio del afio mil novecientos ochen-
ta y cuatro.

Luis M. Olaso, S.J. Lorenzo Fernandez Gomez

Alberto Arteaga Sdnchez
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I. INTRODUCCION

El presente trabajo apunta al tratamiento filoséfico de la
imputabilidad penal, mediante un trabajo de Seminario que
forma parte de los estudios de doctorado en Ciencias Penales
y Criminolégicas de la Universidad Catélica Andrés Bello.

El tema seleccionado —la imputabilidad penal y su trata-
miento filoséfico— pretende tener como presupuesto necesario
la libertad del hombre y responde a una afirmada inquietud
personal de su autora sobre las dimensiones individual y social
de la persona humana y de la dignidad que encierra.

De ahi que nos hayamos adentrado en el pensamiento filo-
sofico sobre la libertad, buscando con ello la comprensién del
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hombre inserto en el proceso histérico y destinatario de la norma
juridica general y penal en particular.

Hemos escogido al efecto tres grandes momentos del pensar
filoséfico: Grecia, Edad Patristico-Medieval y Edad Moderna.
En Ia Grecia Antigua pudimos precisar el problema de la liber-
tad a través de los enfogues de Homero, Hesiodo, Esquilo, Euri-
pides, Antifonte de Atenas, Sécrates, Platén y Aristételes.

En la Edad Patristico-Medieval centramos nuestra atencion
en la libertad revolucionaria del cristianismo, a la que tildamos
de tal por emanar de él un enfogue original de la libertad y
por haber sido el cristianismo el que en definitiva senté las
bases del reconocimiento de la dignidad de la persona humana.
Los exponentes maximos de esta época del pensamiento filosé-
fiso son sin duda S. Agustin de Hipona y Santo Tomés de Aqui-
no, quienes con su omnicomprensiva visién de la tematica llenan
una época y se proyectan hasta nuestros dias.

Ilegados a la Edad Moderna, enfocamos la problematica
racionalista de la libertad con Descartes, Leibniz, Spinoza y
Bergson, entre otros. Observamos también el tema en la postura
materialista-positivista y en la panteista-idealista con Kant, He-
gel, Fichte, Schelling, etc., para arribar al existencialismo-huma-
nista desde Kierkegaard, Schopenhauer, Nietzche, Sartre, Jas-
pers, Heidegger y Gabriel Marcel. '

Posteriormente —integrando el capitulo III de nuestro tra-
hajo— nos ocupames de la libertad comeo presupuesto necesario
del Derecho y de la imputahilidad, establecimos el origen del
término impufabilidad y ahondamos en su conceptualizacién a
través de las opiniones de consagrados juristas y de la doctrina
afirmada en las Escuelas del Derecho Penal: Clasica, Positivista
y las corrientes eclécticas.

Luego nos dedicamos al tratamiento filoséfico-juridico de la
imputabilidad a Ia Iuz de la legislacién penal latinoamericana
y venezolana y aun dentro de ese capitulo —el IV— hicimos
un analisis critico del planteamiento venezolano actual sobre
la imputabilidad, a titulo aprioristico y advertido, basandonos
tunicamente en asomos informales de nuestros gobernantes difun-
didos al pais a través de los medios de comunicacién social, por
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carecer de un instrumento objetivo y estructurado que permi-
tiera un andlisis mas acabado.

El método seguido nos ha permmdo luego, arribar a con-
clusiones.

Queremos anadir nuestra palabra de esperanza de haber
alcanzado los objetivos propuestos en nuestro trabajo, los cuales
no son otros que los de profundizar en el estudio del problema
de la imputabilidad penal, de establecer su relacién con la
libertad del hombre y con la norma que pretende regular su
comportamiento ‘dentro de un clima de justicia y de libertad
en todo consonas con la dignidad humana y con las ex1gen01as
de nuestro espacio-tiempo histérico.
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“Como ser capaz de responsabilidad por
virtud de su libertad y capacidad de
autodeterminacion, el hombre posee la
dignidad de su persona, Por esta razén
la libertad es el rasgo distintivo de su
naturaleza.

Johannes Messner.

II. HOMBRE Y LIBERTAD EN EL PROCESO HISTORICO

2.1. La libertad en la “Paideia” griega.

2.1.1. La libertad del hombre griego

El amanecer de la filosofia griega coincide con el esplendor
politico de Grecia. El afan educativo del griego va rigidamente
orientado hacia la preparacién del hombre politico. La paideia
busca hacer del helenista, un hombre libre. La libertad con-
siste —en un primer momento—, en gozar de unos derechos
juridico-politicos. Sélo en un segundo momento se individua-
liza, se personifica la libertad, se hace de ella una categoria
-moral-personal. Precisamente es Socrates (+399) quien encarna
este segundo momento, y lo hace para liberar al pais de la
postracion sufrida por la guerra del Peloponeso. Quiere enca-
minar desde este momento a Grecia, y particularmente a la
gran Atenas, a un nueveo y segundo esplendor *.

Desde los tiempos de Homero, Hesiodo, Esquilo, Euripides,
i.e, en el mundo de la literatura y poética griegas, ya domina
la concepcién de que, debido a la responsabilidad humana y a su
voluntario querer, los males —sobre todo politicos, militares—,
derivan de la culpa de los hombres, no obstante estar éstos guia-
dos por el destino (tyché), fatum o capricho de los dioses 2.

Es con los sofistas (Antifonte de Atenas, Gorgias de Leon-
tium, Protdgoras de Azdera) y, muy especialmente, con Sdcrates

1. PLATON, Menéxeno, 238 B. Ib., 239 A; Ib, 241 C.
JENOFONTE: Memorias, 11, 14 15. Memorables.

2. HOMERO: llada, V1, 386 ss. ID.: Odisea, 1, 32 ss.
HESIODO: Los trabajos y los déas: 275 ss.
ESQUILO: Los siéte contra Tebas: 687, 705 ss.
JENOFONTE: Mem,, II, 1, 21 ss
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cuando el problema de la libertad adquiere relevancia, como
problema fundamental y personal para el hombre ateniense.

Se preguntaban, tanto Sécrates como los sofistas: la libertad
- politica o ciudadana es razon suficiente para explicar el destino
(tyché) de Atenas, y de la Grecia entera? Esta libertad, es
verdadera libertad, cuando realmente son los dioses del Olimpo
quienes marcan destinos a los pueblos, y mueven a capricho
las acciones de los hombres? En modo alguno, contestan. Pues,
esta libertad es sélo una libertad exterior (libertad a coactione).
Ni los dioses dirigen los destinos de Grecia, ni esta clase de
libertad es propiedad humana, y menos caracteristica del ciuda-
dano griego, sujeto libre, por definicién. ¥ no lo es, porque
sencillamente no se siente dueno, ni se sabe sujeto de ella®.

La libertad ha de ser entendida como determinacion, auto-
determinacién, dominio y control de si, brotando de la intimidad
misma de la persona. La persona la produce, la causa, la crea.
Mas, puntia el esquema socratico, tal libertad no se produce
o crea, sin la educacién o paideia centrada en la linea de los
ilustres griegos del pasado, aquellos que hicieron posible la gran-
deza de Atenas, Corinto, Tebas, Esparta... *,

La libertad como dominio personal de si, al servicio de la
polis, recreando la politeia. He ahi el objetivo fundamental de
la paideia. S6lo en la paideia encuentra el griego la libertad y
bondad ciudadanas. Pues, es libre y bueno el sabio y unicamente
el sabio, 0 mejor, el fildsofo, i.e. el que quiere ser sabio. No
es bueno el que quiere, sino el que sabe (el sapiente). Pero, a
su vez, solo sabe el que quiere. Y, finalmente, sélo quiere el
que se domina y disciplina (ascesis) ®. Todo ello en aras de la
verdadera politica a ejercitarse en la polis. De esta manera, el
griego se libera del individualismo refinado (idotés) de un
Aristipo.

El socratico dominio de si implica que la conducta ética
brota del interior, y no de una ley externa como venia acep-
tandolo el griego basado en su concepcién de justicia. Mas como
el concepto griego de la ética parte de la vida colectiva y de su

3. JENOFONTE: Mem.. lI, 1, 21 ss
40 Ib: V5.
SUe=IbATITE 4, 85T T T 1.
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idea politica de dominacién, Sécrates, entonces, lo que hace es
realizar una transferencia de la imagen de Ia polis bien gober-
nada al interior del hombre. Para poder captar la posibilidad
de esta transferencia debe tenerse presente la disolucién de la
autoridad exterior de la ley en la época de los sofistas y del
propio Soécrates, porque el imperio se iba hundiendo. Ello hizo
posible el paso a la ley interior, donde se hacia ver residia la
potencialidad y dignidad del griego®.

Aparece, entonces, en la lengua griega la palabra “enkra-
teia”: dominio moral de si mismo, firmeza, moderacién. Asi lo
atestiguan los discipulos de Séerates: Janofonte (+365?7) y Pla-
ton (4348) 7,

Dice Jenofonte que la “enkrateia” constituye ia base de todas
las virtudes, pues, equivale a emancipar a la razén de la tirania
de la naturaleza animal del hombre y a estabilizar el imperio
legal del espiritu sobre los instintos &,

E] dominio socratico de si propio, lleva implicito un nuevo
concepto de libertad (eleuzeria), y encierra, de modo germinal,
el Estado ideal platénico, tanto como la dindmica interior de la
justicia (Dike), en la que dicho Estado se fundamenta. Ahora
ya no se considera libre (eletizeros) el ciudadano, por sentirse
opuesto a esclavo (dotilos) de algin otro pueblo o ciudad, sino
por vivir de modo antitético con el esclavo de sus propios instin-
tos. Sorprende, sin embargo, cémo este concepto socratico de
libertad no desempefie ningin papel importante hasta la Revo-
lucién Francesa, a pesar de la profundidad interior con la que
Ia doto el cristianismo.

En sentir de Sdcrates, al tiempo que la libertad despeja
el camino de la autonomia moral, fundamenta la independencia
del hombre respecto a la naturaleza. Brota también de aqui
el novedoso concepto de “autarquia” —aunque lo acuhan con
fuerza sus discipulos Jenofonte y Platén—; no tienen en el
propio Socrates el caracter radicalmente individualista y cerra-
do que mas tarde adquirirj en los cinicos. Socrates vive de

6. EURIPIDES: Las Fenjcias: 535 ss, Ct. JAEGER: Puideia: 433,

7. PLATON: El Protigoras: 312 B. ID. El Gorgias: 485 A.
JENOFONTE: Mem., II, 1, 34,

8. JENOFONTE: Mem. 1, 5, 4; L, 5, 5-6,
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lleno inmerso en la polis. La verdadera autarquia del griego,
de Sécrates, no es la del sujeto-individuo (idotés), sino la del
sujeto-persona (politikés) ®. E1 ambito de lo politico incluye
tanto el rango nacional y mundial, como el familiar y ciuda-
dano. La autarquia del cinico y de la psicologia actual implica
exceso de libertad, o libertad patolégica.

El otro exceso de libertad es la tirania. Esta surge —dice
Platén— por el transito de la aristocracia a la democracia. Expe-
riencia dolorosa, pero evidente para el griego, debido a su
fracaso en la guerra del Peloponeso. La tirania se caracteriza
por un maximo de carencia de libertad. Ello explica que se
derive de la democracia, régimen que confiere un méximo de
libertad. Pues, el exceso de libertad desde una perspectiva his-
térica es el camino méas corto hacia la carencia absoluta de
libertad **. El entronque platénico de la tirania con la demo-
cracia no se basa Unicamente, sin embargo, ni principalmente,
en la experiencia histérica. Encuentra su justificacién y hasta
su necesidad légica en las reflexiones psicopatolégicas de su
teoria de la paideia, la cual es iluminada, por contraste, a través
de una descripcién plastica y sintomatolégica de la anarquia™.

El hombre justo de Platén sélo es ciudadano, en el pleno
sentido de la palabra, dentro del estado que alberga en su alma,
y cuya ley aspira a cumplir cuando realiza, de ese modo, su
deber 2. Ello parece como la consecuencia ineludible de la con-
ciencia moral superior de la personalidad **. El hombre descubre
dentro de si mismo la verdadera libertad, que consiste en obrar
conforme a esa su norma interior: kalokagathia, siendo el ideal
al que se dirige toda paideia **.

Por esta parte, la concepcién griega sobre el Estado con-
duce, en ultima instancia, a la creacién de la idea occidental
de la libre personalidad humana, la cual no se basa en ningn
estatuto humano, sino directamente en el conocimiento —sapien-
tia— de la suprema norma (éidos).

9. 1Ib. IV, 2-5. PLATON: Timeo: 68 E. ID.: Filebo: 67 A. ID.: Lz Repriblica: 387
D. ARISTOTELES: Etica Nicomaguea X, 7, 1177 b, 1.

10. PLATON: Rep., 564 A.

11. 1b. 562 E. ISOCRATES: De pace: 77; 95-115.

12. b 552'B.

13. ARISTOTELES: Politica: III 4.

14, PLATON: Gorg., 470 E 9,
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Desde otra perspectiva, pero con el mismo propdsito, De-
mostenes insiste recordando lo que Solén exhortaba a los ate-
nienses: “No acuséis a los dioses de haber abandonado vuestra
causa. Vosotros mismos sois los culpables de que los macedonios
os hayan desplazado paso a paso y sean hoy una potencia a la
cual muchos de vosolros creéis inutil hacer frente” . Arenga
valerosamente a los atenienses despertando la energia y espi-
ritu dormido de pueblo que tienen, para que depongan la resig-
nacioén, la apatia, y aquella dependencia obsesiva de la tyché,
del destino, fatum o hado que los droga, y poder reconquistar
su posicién de respeto politico ante el mundo. El destino de
Atenas es responsabilidad gue recae, una vez maés, sobre vues-
tros hombros *°. El punto de partida para recuperar la gloria
perdida, consistird, pues, en despertar el interés por Atenas?’.
Los atenienses deben obrar por su propia cuenta, y aunque
todos los demas retrocedan, estin obligados a luchar por su
libertad =,

Pero quien lleva, por este mismo tiempo, las riendas doctri-
nales y sistematicas de la paideia griega, es el gran Aristételes
(4322). Encontramos en él toda una teoria bien montada y es-
quematizada del proceso voluntario, de la liberacign subjetiva,
de la libertad y de la responsabilidad. Asi queda asentada su
posicion sobre la justicia, el bien, el Estado y la Constitucion de
Atenas. La escolastica entera le sera deudora.

La voluntad —expresa Aristoteles— es un apetito que se
mueve segln razonamiento, a cuyo movimiento llamamos movi-
miento voluntario o seglin la voluntad **. La imaginacién sensi-
tiva se da también en los ofros animales, pero la deliberacion
solamente en los racionales .

2.1.2. La voluntad y la deliberacién

Aquellas acciones, de las cuales se halla en el hombre el
principio, el hacerlas o no, se halla a su arbitrio. Ellas son, por

15. TUCIDIDES: Historie de la guerra dél Peloponese: 1, 10, 1. DEMOSTENES: Olin-
ticas: 1, 1, 10. ID.: Filfpicas: 1, 42,

.16, DEMOSTENES: Fil, 1, 3.

17. ID.: Megalapolis: 1-4.

18: 1Ba Kk 1 70:

19. ARISTOTELES: De anima (Peri psijés): 1, 10, 433.

20. Ib. 101, 11, 434,
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tanto, voluntarias.. En cambio, aquello de lo cual el principio
se halla fuera, sin que el hombre contribuya en absoluto, parece
ser forzado ?'. Pues, parecen ser causas: la naturaleza, la nece-
sidad y el acaso, y ademas, el intelecto y todo lo que proviene
del hombre 2.

Llamo, por lo tanto, accidn voluntaria a la aeccidn que uno
realiza entre las que estin en su poder, sabiendo, ¥ no igno-
rando, lo que hace y a quién y por qué. Por ejemplo, a quién
golpea, y por qué causa y por qué fin, y no por accidente o
por fuerza, como si uno, fomandole la mano, golpease a otro, lo
que no seria voluntario, pues, no proviene de €l.. De las accio-
nes voluntarias algunas se hacen por eleccion; otras, no. Por
eleccién las que hemos deliberado, sin eleccion las que no hemos
deliberado 2. 3

Por eso, la deliberacion parece acto voluntario, pero no
idéntico a éste, sino que el voluntario tiene mayor extensién,
porque también los nifios y los otros animales participan del
voluntario, pero de la deliberacién, no. Y también, llamamos
voluntarios a los actos subitos, pero no los llamamos deliberados **.

Cada uno de los hombres delibera en torno a las cosas que
€l mismo puede realizar en acto.. ¥ no deliberamos en forno
a los fines, sino a las cosas que pertenecen al fin. En efecto, ni
el médico delibera si deberad sanar, ni el orador si persuadir,
ni el politico si hard buenas leyes, ni ningin otro en torno al
fin, sino que, establecido un fin, consideran cémo y con qué
medios se lograra... No toda investigacién es deliberada, pero
si toda deliberacién es investigacién, y lo que es tultimo en la
resolucion, es primero en la generacion... Luego, siendo el obje-
to de la resoluciéon deliberada una cosa deseada entre aquellas
que se hallan a nuestro alcance, también seri apetito de cosas
en nuestro poder, la resolucién proveniente de deliberacion;
porque cuando, después de haber deliberado, juzgamos,. apetece-
mos de acuerdo a la deliberacién .

En cambio, decimos que la voluntad es del fin %.

21. 1D.. Etica Nicomaquea: 111, 1, 1110,
22. Ib, Er. Nic I, 3, 1112.

23. Ib. Etr. Nic. V, '8, 1135,

24, 1b. B Nic: 112, 1110

25. Ib. Et. Nic. III, 3, 1112-13.

26. Ib. Et. Nic. III, 4, 1113.
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2.1.3. Libertad y responsabilidad

Dado que la voluntad es del fin y la deliberacién y reso-
lucién son acerca de los medios dirigidos al fin, las acciones
que conciernen a estas cosas seran conformes a la deliberacion
y voluntarios... Por tanto, en nuestro poder se halla la virtud, y
también, el vicio. Porque ahi donde estd en nuestro poder el
hacer, esta también el no hacer. Y donde el no, también el si...
Si esto pudiese negarse, habria que negar también que el hom-
bre es principio y padre de sus acciones como de sus hijos *",

Los injustos e intemperantes se han convertido en tales,
por causa propia de haberse abandonado, los unog con el obrar
mal, los otros por haber pasado la vida en orgias o cosas seme-
jantes: porque los convierten en tales (como son), las acciones
particulares. Y si unc realiza conscientemente actos, por los
cuales se transformara en injusto, sera injusto voluntariamen-
te.., Asi también para los intemperantes. Somos duefos de las
acciones desde el principio hasta el fin, sabiendo todos los par-
ticulares; en cambio, de los habitos, solamente al principio.
Pero, como estaba en nosotros conducirnos asi o de otro modo,
por eso los habitos son voluntarios 2,

2.1.4. La libertad en la polis

Si la voluntad es del fin, y si las cosas practicas tienen un
fin, que deseamos por si mismo, deseando para €l las ofras
cosas..., es evidente que éste sera el bien, y también el sumo
bien %,

De esta reflexién en la Etica Nicomaquea nace la compren-
sion del verdadero puesto de la libertad aristotélica en la polis
o Estado. E]l hombre —dice Aristételes— no es ni un dios que
se baste a si mismo, ni una bestia salvaje rebelde a la socia-
bilidad, sino un ser creado por la Naturaleza para la vida poli-
tica (zsdon politicén). Por oira parte, la ciudad es primera, no
en el tiempo, sino absolutamente en relacion a la familia y al
individuo. De tal suerte que el fin o el bien del hombre no
pueden concebirse ni estar practicamente asentados, ni por la

27. Ib. Er, Nic, II_5, 1114,
28. Ib, B Wic. I, 3, 1115,
29. Ib. Et. Nic. I, 1094.
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economia (oikos) —organizacion doméstica—, ni por la ética,
sino tlinicamente por la ciencia que considera al hombre en la
finalidad especifica de su naturaleza y en la perfeccién verda-
deramente humana, i.e., politica.

Asi, pues, la técnica intenta —desde un punto de vista abs-
tracto y sin realidad—, determinar en su esencia y condiciones
el bien del hombre separado de su grupo domeéstico y social.
Es cierto, que el lugar predilecto de la moral, es analogo al que
se da a las Matematicas en el orden teérico, mejor, teorético.
Pero la politica, con todo, viene a gser la ciencia arquitectonica

de la que depende cualquier otra ciencia practica .

En resumen, la libertad del griego carece de la autodeter-
minacién interior, porque aunque ésta se defiende, en concreto
y practicamente, el ideal socratico no se ampard, quedando
aquella subsumida en las condiciones de la politica, mas diria,
en las condiciones de ser ciudadano ateniense. Por donde, liber-
tad (eleuzeria), se contrapone a siervo o esclavo (doulos). De
este modo es como brota lo justo, al igual que el bien politico,
y a éste sbélo son libres de aspirar los ciudadanos, nunca los
esclavos ?. La libertad griega es la libertad politica.

2.2. La libertad revolucionaria del cristianismo:

Hegel ha dicho, y con razén: “En el mundo oriental, sélo
uno era libre. En el mundo greco-romano, sélo unos pocos eran
libres (los ciudadanos). En el mundo cristiano, por el contrario,
todos somos libres” #2. Pero, cual es la fundamentacién de esta
libertad constitutiva de todo ser humano, por el hecho de ser
personal? Hela aqui en sintesis evangélica:

“Amaos los unos a los otros, como Yo —dice Cristo— os he
amado” (Ioan. 13,34). “Ya no os llamo siervos, sino amigos,
porque el siervo no sabe lo gue hace su sefior. Vosotros
sois mis amigos, si hacéis lo que yo os mando (Toan. 13-17)...”
“No he venido a ser servido, sino a servir..” (Me. 10,45)
“Yo soy el camino, la verdad y la vida..” “Yo soy la ver-
dad. La vida plena os hara libres y felices. Yo soy la ple-
nitud de la vida.. (Ioan., 1,4-14), “La verdad os hara li-
bres...” (Ef. 4,15).

30, ID.Pol. I, 1, in; Ib; 2. 1223 o/ 27:"HeoiNic, 1, 13, 1102'.a 18,
31. Ib. Pol. I, 7, 1283; I, 2, 1255; Ib. H, 2, 1277; Ib. VLL, 13  1333.
32. HEGEL: *Filosofia de la Historia”. Ed. Podium (Zeus). Barcelona, 1970, 47.
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En tales consignas estd basada toda la filosofia revolucio-
naria de la verdadera libertad cristiana: la persona humana
constituye el valor absoluto de la creacién y el fin de toda ins-
tancia, sea ésta familiar, social o politica, cientifica o econé-
mica.. Todos somos hijos de la libertad para la felicidad.. El
hom‘ore -persona es el centiro, el eje y el fin de la creacion, El
Estado o polis, la familia..., la economia, la técnica..., etc., todo
en orden y a disposiciéon del hombre, para servir al hombre y
para que el hombre vaya liberdndose en y por el goce de las
cosas. Pero, el hombre se hace libre en el libre y gozosp servicio
del hombre como de un hermano a quien se ama. S6lo quien
ama es libre.. Y, en el amor se cumple toda justicia, ya que
ésta se define ahora, como el minimum de amor.

- Dicho esto, tenemos que apostillar de inmediato: hoy no
estamos seguros de que la pulcra y resplandeciente doctrina
neotestamentaria no haya sido tamizada con teorias o ideolo-
gias imperantes desde su misma creacién hasta la modernidad.
Inclusive, no estd fuera de proposito el consignar que no veni-
mos siendo cabalmente fieles a la linea evangélico-cristiana, a
pesar del aporte significativo con que el cristianismo de un
Filén, Clemente .y Origenes de Alejandria, o de un Basilio el
Grande, de un Gregorio de Niza, Ireneo de Lyoén, Agustin de
Hipona... renovaron y revolucionaron la nocién de persona hu-
mana, y de libertad. Mas bien sabemos hoy que toda sistema-

tica doctrinaria oscurece, un tanto, el candor del primitivo cris~
tianismo .

Poseemos, no obstante, dos exponentes —omni exceptione
maior— en S. Agustin de Hipona y en Sto. Toméas de Aquino,
quienes sintetizan y profundizan, de modo genial, la visién cris-
tiana sobre la libertad. Ellos son los maestros cristianos indiscu-
tidos hasta el presente. Quizas sus epigonos son mas responsables
de la tamizacién operada en la persona y libertad revolucio-
narias que implica el cristianismo de suyo. Vamos a resumir en
apretada sintesis, las apreciaciones de estos santos, luminarias
reales de la cristiandad.

33. DUSSEL: “El dwualismo en la antropologia de la Cristiandad”, Ed. Guadalupe. Bue.

nos Aires, 1074. 270 ss.
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2.2.1. S. Agustin y el problema de la libertad:

El santo de Hipona se mueve siempre entre dos polos: el
hombre es libre, Dios es un padre providente. Este ultimo polo
es un absoluto. Queda, pues, el afan de iluminar el primer
polo, como problema concreto existencial. A su vez, toda esta
problematica habra que insertarla dentro de la autodetermi-
nacién de la voluntad orientada al bien. La voluntad del hombre
es un riesgo tragico que define la grandeza del hombre 3.

S. Agustin, como iremos viendo, identifica voluntad con
liberum arbitrium. Liberum arbitrium se distingue de libertas.
El liberum arbitrium no excluye la necessitas. El liberum arbi-
trium esta condicionado a un fin: el bien, y el bien pleno (Dios)%.
Puntualicemos, en alguna manera, todo esto.

—Libertad y necesidad

La libertad no implica inmunitas a necessitate, sino inmu-
nitas a servitute. No se trata de ser libres, cuanto de estar libe-
rados de los obsticulos que impiden alcanzar nuestro bien. Para
determinar si hay o no libertad, no se mira a la capacidad de
eleccién, sino a la capacidad de autodeterminacién y de orien-
tacion al iben. Si el fin de mi accién no es mi bien, mi accién
es servitus. Si es mi bien, mi accién es libertas. En ello con-
siste mi voluntad: en la capacidad de autodeterminacién al
bien, i.e., en mi liberum arbitrium. Lo Gnico, pues, que se opone
a este liberum arbitrium es aquella “necessitas qua quisque
invitu opprimitur” *. No puede darse el caso de que la voluntas
quiera y no quiera, e.d., un querer sin querer. Y no existe nada
més mio que mi querer. “Nihil tam in nostra potestate quam
ipsa voluntas est” ¥,

Pero para que el hombre sea libre con libertas, se requiere
que ademas de estar autodeterminado (dominio del propio acto),
el acto vaya orientado al fin propio del agente (finalidad). No
es libre quien quiere lo que quiera (cualquier cosa), sino quien
quiere lo que quiere, quien quiere su bien.

34. Fpist. 214, 2: PL. 33, 875. De pecc. mer. et. rem. IT, 18, 28: PL. 44, 168.
Contra Faust. XXII) 28: PL. 42, 419.

35. D. Civ. Déi XXII, 2: 'PL. 41, 752. Conf. XIII, 9, 10,

36. Contra lul, op. imp. I, 122: PL. 45, 1300.

37. De lib. arb. III, 3, 7: PL. 32, 1274.

“-"""'-—-_..._‘=
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Voluntario implica autodeterminacién yno se opone a neces-
sitas, si entendemos por necesario aquello que “necesse est ut
ita sit”. En tal sentido, la propia voluntad es necesaria. Hay
una voluntas necessitatis, o una necessitas voluntatis .

—Libertad y bien

La autodeterminacion, el dominio del propio acto constitu-
yen, como hemos visto, el liberum arbitrium, pero no es todavia
la libertas. Libertas implica ademéas ordenacién al fin, voluntad
del propio bien. Quien orienta su querer a un fin ajeno es escla-
vo. Nos preguntamos, ahora, cudl es, para S. Agustin, el fin del
hombre, el hien de la voluntad del hombre.

Hay que distinguir en el hombre, entre “liberum arbitrium
quo beate vivere volumus” y “liberum arbitrium quo bene vive-
re volumus”. En el primer sentido, el libre albedrio es natural
e inadmisible. En el segundo, sélo es recuperable por la gracia,
puesto que lo hemos perdido por la Caida ®.

La voluntad de la felicidad no se basta a si misma, queda
frustrada sin la voluntad del orden moral, de la rectitud, que
es condicién necesaria de aquélla. L.a moral agustiniana esta
basada en el ordo, donde Unicamente reside la virtud, pero no
existe virtud, sino en el amor, “Definitio brevis et vera virtutis,
ordo est amoris” **. Guardado el ordo —iustitia— llegamos a
la paz (tranquillitas ordinis) ®. No es natural al hombre la
voluntad de bene agere, pero si lo es la voluntad de beate
vivere *%.

El liberum arbitrium se convierte en libertas cuando se da
la coincidencia plena entre el “bene vivere” y el “beate vivere”:
“Tanta erit ibi voluntas bene vivendi quanta etiam nunc est
voluntas beate vivendi”-¢*. EI hombre seri verdaderamente libre,
ie, gozari de libertas, cuando consciente y voluntariamente,
se oriente hacia su fin. Sera siervo cuando, consciente y volun-

38, ' D. Civ. Bet V, 10, 1: PL, 41‘ 152. Ench. 105, 28: PL. 40. 28. De nat et gr.
46, 54: PL. 44, 273. Contra lul. op. imp. IV, 93: PL. 45, 1393. De perf.
iust. ham. 4, 9: PL. 44, 296.

39. Contra lul. op. imp. VI, 11: PL. 45, 1521; Ib., VI, 26.

40. D. Civ. Dei XV_ 22: PL. 41, 467; b, XIX, 15: PL. 4]_ 643,

41. Ib., XIX, 13, 1: PL. 41, 640. De 83 quaest. 30: PL. 40, 19.

42. Contra lul, op. imp. VI, 12: PL. 45, 1524.

43. Ib., VI, 30. De perf. iust. hom., 4. 9: PL. 44, 297.
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tariamente —liberum arbitrium—, se oriente hacia un fin dis-
tinto. “Libera servitus.. dura miseraque servitus” .

—“Libertas” y “Liberum arbitrium”:

El hombre, en su realidad historica actual no goza de la
“libertas”, pero si del “liberum arbitrium”. Adan, antes de
pecar, era libre con verdadera libertad: “posse non peccare”.
Pero la perdié con la Caida. Ahora el hombre sélo tiene la
voluntas, i.e. el liberum arbitrium *°.

El hombre con el liberum arbitrium puede crear y pecar,
pero con él sélo no puede levantarse. E1 hombre puede sacarse
los ojos, pero no puede devolverse la vista. Puede darse la
muerte, pero no resucitarse a si mismo *, El liberum arbitrium
es condicién necesaria y suficiente para desviarse y cometer el
mal. El liberum arbitrium, sin embargo, es sélo condicién nece-
saria, pero no suficiente para salvarse, i.e. para alcanzar la
libertas.

Es obvio, pues, que para S. Agustin liberum arbitrium es
idéntico a lo que nosotros llamamos voluntas, pero no la volun-
tag como acto —esto es precisamente voluntas para él—, sino
la voluntas como potencia y facultad.

La libertas es perfeccion y plenitud del liberum arbitrium.
En la una y en el otro se da autodeterminacién y voluntad del
fin. En el liberum arbitrium esta voluntad del {in es sélo radi-
cal, es el dinamismo del espiritu orientado naturalmente al Bien:
velle beate vivere. En la libertas, en cambio, la voluntad del
fin es plena, se ratifica consciente y voluntariamente aquel dina-
mismo natural, es la voluntad del fin, no sélo coco Bien, sino
también como Verdad, Orden: velle bene vivere.

—Niveles (grados) de la libertad:

Segan, pues, la posicién de S. Apgustin, la libertad no debe
definirse absolutamente como eleccion, sino relativamente, con
referencia al bien, y al bien dltimo de esta misma libertad. Por

44, De Civ. Dei. XIV, 15: PL, 41‘ 423
45. Contra duas epist. pelag., 1, 2, 5: PL. 44, 552.
46. De nat, er, gr. 20, 22: PL. 44, 257-59. Ench. 30, 9: PL. 40, 247.
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tanto, un acto podra ser necesario (sin posibilidad de eleccién)
y libre (ordenado al fin) *7.

La nocién, por consiguiente, de libertad es analégica. Hay
grados o niveles de libertad, grados o modos de participacion
de Ia libertad. En Dios, sumo bien y suprema belleza, la liber-
tad es plena. En los seres finitos, en los hombres, habra una
mayor o menor participacién de la misma libertad. Todos los
niveles de libertad tienen el comiin denominador de gozar de
la capacidad de autodeterminacién, esencial a la voluntad, i.e,,
la referencia al fin, la voluntad del fin. Toda persona seri libre,
si, al menos, de modo inicial y radical, la voluntad del fin “est
in potestate voluntatis propriae”.

Categorias o niveles escalonados de libertad:

—El pecador es libre, con liberum arbitrium, porque ‘“est
in potestate suae voluntatis velle beate vivere. Non potest non
velle beate vivere”.

—F] justo es libre, con libertas, porque (ademais de lo ante-
rior) “est in potestate suae voluntatis velle bene vivere”. De
modo, que “ex gratia”, “potest velle bene vivere”.

—FEl bienaventurado es libre, con libertas plena, porque,
ademas del primer nivel, “est in potestate suae voluntatis velle
bene vivere”. “Non potest non velle bene vivere” (visio Dei).

—Dios es libre, con libertas plena (al modo de la categoria
anterior), pero por naturaleza .

2.2.2. Sto. Tomds de Aquino y su doctrina de libertad:

La exposicién doctrinal de Sto. Tomas relativa a la libertad,
podriamos sintetizarla en dos apartados: primero, la funda-
mentacién de la libertad misma, o doctrina de la voluntad y
el voluntario, y segundo, caracteristicas de esta doctrina sobre
la libertad propiamente dicha.

—La voluntad y la fenomenologia del voluntario:

El apetito sigue al conocimiento. En el orden intelectual
este apetito sera llamado “appetitus rationalis”, equivale a la

r

47, Contra lul. op. imp., I, 100: PL. 45, 1115.
48. De Civ. Dei XX, 30, 3: PL. 41, 802. De corrept. et gr. 12, 33: PL. 44, 936,
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tendencia despertada por el conocimiento intelectual de un bien.
“Nihil volitum nisi praecognitud”. Esta tendencia es la volun-
tad. Y el objeto o naturaleza de la misma viene definido por
el bien, al cual ama necesariamente si es el bien puro y per-
fecto *° en orden a la felicidad °°.

No es dificil dist'm_guir una tendencia de un conocimiento,
pero, a veces, es dificil distinguir entre las tendencias que son
de orden sensible, el deseo, la pasion,y las que son de orden
intelectual. Entre éstas encontramos el querer, la voluntad *.

En la feriomenologia del acto voluntario, el tomista suele
distinguir doce fases, seis re]atlvas a la voluntad y seig rela-
tivas a la inteligencia :

1* La concepcién de un objeto como bueno.

2* Complacencia espontanea no deliberada, necesana A
veces es una mera veleidad.

3l Examen atento del objeto, para wver si es posiblve' y
bueno “hic et nunc”.

4* Intencién de conseguir el bien, como fin.
5* Busqueda de los medios para conseguir el bien.

6l Si son medios buenos y adecuados, entonces consenti-
mos en ellos en vistas a alcanzar el fin.

7¢ Deliberacién, “consilium” sobre el valor relativo de los
medios: écudl es el mas facil, mas directo, mas eficaz?

8* Eleccién de un medio con exclusién de los otros. Sélo
aqui hay lugar para la libertad.

9* Ordenacion de las operaciones a realizar. “Imperium”
para poner orden en el espiritu respecto a los actos a realizar.

10* La voluntad para poner en movimiento las facultades
que deben operar. “Usus activus” por la voluntad.

49. 8. Th. 1, 82 1. De Veritate 22, 5. §. Th, III, 10, 1,

50. S. Th. 1, 6,2; Ib. I, 44, 4; Ib. I-II, 5, 8. CG. III, 17-21 y 24,
51. 8. Th. I, 80, 2.

52. .Ib. LI, 8-19.
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11* “Usus passivus”, o actuacién-ejecucién de las facultades
bajo el imperio de la voluntad.

12¢ “Fruitio” et consecutio del bien primitivamente con-
cebido.

—Naturaleza de la libertad y sus formas:

El hombre es libre, nos sentimos libres. Somos capaces de
decidir, de autodeterminarnos, de elegir.. No somos seres con
libertad absoluta, pero tampoco seres de necesidad. Nada tan
lejos de la verdad como aquel lema: “La libertad es total o
no es libertad”.

La libertad, igual que la vida, no es un ser, una sustancia,
ni una facultad, ni tampoco un acto. La libertad es solamente
el caricter que revisten ciertos actos de la voluntad. El hom-
bre es sustancia. La voluntad es facultad. El acto voluntario
emana de la facultad. Algunos de estos actos voluntarios son
libres. '

Se da una cierta indiferencia en la voluntad libre, pero no
podemos definir la libertad como una indiferencia, pues, si no
hay un motivo, no hay acto de la voluntad, y menos libertad.
Libertad supone deliberacion y ésta tener unos motivos.

La voluntad es libre cuando se defermina a si misma a un
acto. Libre es aguel ser que se causa a si mismo, o mejor, aquel
que tiene dentro de si la causa de su accién: “Liberum est quod
sui causa est” . Ello significa que es causa de su acto: “sibi
causa agendi” *, “causa sui motus” %, nunca causa de su propia
existencia: “nihil potest esse sibi causa essendi”®,

Esta autodeterminacion del guerer no tiene nada de con-
tradictorio. La voluntad no estd en acto y en potencia en el
mismo aspecto. Esta en acto con relacién al fin. Est4 en poten-
cia en relacion con este o aquel medio de conseguir este fin.
Es movida por el fin y se mueve a si misma a emplear tal me-
dio °". En la libertad existe un aspecto de espontaneidad y un
aspecto de indiferencia.

53. C.G. II, 48. De Ver., 24, 1.
54. CG. 1I, 48.

55. S.Th. I, 83 1 ad 3.

58, Ib. T 47 Cf GG

$7. De male 6, 1.
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De esta suerte, la libertad reviste dos formas: la libertad
de actuar y la libertad de guerer.

a) La libertad de actuar: “libertas a coactione™

Un acto se llama libre, en esta acepcion, cuando esta exento
ce toda coaccion exterior, ajena y distinta al sujeto. Basta, para
que una accidn humana sea libre, en este sentido, que no este
obligada desde fuera. Nocién gue aplicamos tanto al acto auto-
matico, reflejo, habito, como al acto pasional y al acto volun-
tario. Esta libertad es esencial al acto voluntario, pues, un acto
violentado no es, evidentemente, un acto voluntario. “Sicut
ergo impossible est quod aliguid sit simul violentum et natu-
rale, ita impossibile est quod aliquid sit coactum sive violentum,
et voluntarium’ 8.

La libertad de accién se diferencia atendiendo a los diver-
sos tipos de coaccién de la gue el sujeto es libre. La libertad
fisica consiste en poder actuar sin ser detenido por una fuerza
superior. La libertad civil consiste en poder actuar sin que lo
impidan las leyes de la ciudad. La libertad politica consiste en
poder actuar en el gobierno de la ciudad en la que se es miem-
bro. La libertad moral consiste en poder actuar sin ser rete-
nido por una ley moral, i.e., por una obligacion.

Por donde se ve, que la libertad de actuar, libertas a coac-
tione, concierne solamente a la ejecucién de los actos.

b) La libertad de querer: “libertas a necessitate, stve liber-
tas electionis”: “libertas arbitrii”.

Libertad frente a la necesidad interna. Ella constituye en
exclusiva la esencia de la libertad humana . Consiste en estar
exento de una inclinacién necesaria a poner el acto, i.e.. a hacer
tal eleccién, tomar tal decisién.

Ciertamente el acto libre no puede ser indeterminado, por-
que siempre el acto es determinado desde el momento que existe.
Pero tampoco el acto libre esta predeterminado. La voluntad,
primero indeterminada, se determina a si misma a ponerlo, por-

58. 8. Th I, 82, 1 ¢,
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que, podriamos decir, que ella es su arbitro. De aqui viene su
nombre de “libertas arbitrii”.

La libertas electionis, vel libertas arbitrii, adopta dos va-
riantes: “libertas exercitii” et “libertas specificationis”. La pri-
mera variante, ‘“libertas exercitii” consiste en la facultad de
poner o no poner un acto determinado. La segunda, “libertas
specificationis” consiste en la facultad de actuar de ésta o de 1a

otra forma, de elegir ésta o aquella posibilidad y de determinar
por si mismo el acto .

Estas dos formas de libertad de querer: “libertas arbitrii”,
son distintas. Puede tenerse la primera, sin tener la segunda.
La segunda, sin embargo, supone la primera. Pero ella en cuanto
tal capacidad de decidir responsabiliza al sujefo por cuanto se
ha decidido por conocimiento de una causa, razon o motivo.
“Unde ubicumque est intellectus, est liberum arbitrium?” .

2.3. Problemdatica racionalista de la libertad

El afan post-renacentista de superar las supuestas antino-
mias heredadas de la concepcién cristiano-medieval acerca de
la libertad y las imprecisas reflexiones greco-romanas, ha sido
motivado, en un caso, para liberarse de la “metafisica teolo-
gica del cristianismo” sin atender a la radical visiéon humanista
que éste infundié sobre el mundo, y, en el otro, para construir
una sociedad mas afincada sobre la razén y la causalidad de
las acciones humanas. Ambos aspectos de motivacion llevan
inoculada la tesis de la diosa razén cartesiana y del “super-
hombre” nietzcheano, so pretexto de hacerlo autor y dios de
su propio destino.

La razon, bien teorética, o practica, bien existencialista,
viene a constituir el valor absoluto del hombre. Este se basta
a si mismo. Su modo de obrar debe explicarse, también por si
mismo, como se explica la causalidad del nexo necesario enire
los fenomenos de la naturaleza.

E] enfoque y endiosamiento del hombre, desde tal perspec-
tiva, indujo a la elaboracién personal-racionalista de la libertad

59. 1Ib. ih, CE De Ver, 22, 5 ¢ 2 Semsentiarnm 25,1 4.
60. S. Th, III, 10, 2.
61. Ib 1,59, 3; Ib, I, 83, 1. De Ver., 24, 1.
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desencadenada hacia varias vertientes, todas igualmente nega-
doras, en el fondo, o al menos, mutiladoras de la esencia de la
libertad, tal y como, en la practica, la vive y siente el hombre
al autodeterminarse y decidirse.

2.3.1. Descartes y la libertad racionalista:

El sistema cartesiano de la duda metodica entroncado para
hacer girar su principio basico de las “ideas claras y distintas”
sobre el eje copernicano del “Cogito, ergo sum”, origina la posi-
cién de Descartes relativa a la problematica racionalista de la
libertad.

La posibilidad del error esta fundada en el libre albedrio,
como el libre albedrio se funda también en la posibilidad de
la epoché —suspensién— del juicio. El juicio se suspende mien-
tras no tenga ideas claras y distintas. {En qué consiste, se pre-
gunta el padre del racionalismo moderno, exactamente el libre
albedrio? Consiste, responde en su Tratado del Método, “en que
nosotros podemos hacer una cosa o no hacerla”, i.e., afirmar o
negar, seguir o huir, o mas bien en esto solamente: que para
afirmar o negar, seguir o rehuir de las cosas que el entendi-
miento nos propone, obramos de manera gue no sentimos nin-
guna fuerza exterior que nos obligue a ello. No es necesario,
para ser libres, que seamos indiferentes ante la seleccion de
uno u otro de los contradictorios. La indiferencia, mas bien
supone “el grado mas bajo de la libertad” y es un defecto deil
entendimiento-conocimiento, mas bien que una perfecciéon de la
voluntad #. El grado mas alto de la libertad se alcanza cuando
el entendimiento posee nociones claras y distintas que dirigen
la eleccién y la decisién de la voluntad. En este caso, se conoce
de modo clarividente lo que es verdadero y lo que es bueno, y
no nos encontramos en la penosa situacion de tener que deli-
berar sobre el juicio y la eleccién que se ha de hacer %,

Se ha visto, algunas veces, en la doctrina cartesiana la
oscilacién entre dos conceptos diversos de libertad que se exclu-

62. Descartes, R. “"Oeuyvres et Lettres”. La Peliade. Gallimard. Belgique, 1952. "Medi-
tations” (Méd.). IV, 301 ss. "Discourse de la Méthode? (Disc.), 11, 137-38.
Ib. III, 140 ss.

63. ID.: “Les principes de la Philosophie” (Princ. Phil), I, 34, 586. “Lettres a
Elisabeth” (en. 1646), 1225.
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yen: la libertad como libertad de indiferencia psra actos opues-
tos, ¥y la libertad como determinacién racional. La verdad es
que Descartes pone la esencia de la libertad en el “proceder de
manera gue no nos sintamos obligados por ninguna fuerza exte-
rior. La libertad es un hecho intimo constitutivo de la concien-
cia, guien elabora ideas claras y distintas *. Ahora bien, es evi-
dente que cuando el hombre obra segtin el juicio de la propia
razén, obra de manera que no se siente obligado por ninguna
fuerza exterior, porque la razén es él mismo, su subjetividad
pensante. La libertad, en este caso es perfecta, porque la razén
es el principio auténomo del yo. El poder de la razén sobre la
voluntad es el poder del hombre sobre lag propias acciones.
Cuando, en cambio, falta una nocién evidente de la razén, la
voluntad se encuentra con que dehe decidir en estado de indi-
ferencia. Si en esta Ultima situacién, el hombre suspende el
juicio v no se decide, se conforma, una vez mas, con la razén
y con su primera regla fundamental. Si, por el contrario, decide,
habra sido siempre empujado a decidir por alguna percepeién
oseura o pasion, ya que la indiferencia, para Descartes, es consi-
derada solamente como oposicién a la razdn.

No obstante, la diversidad de acepciones con que Descartes
v sus inmediatos discipules usaron la temética de la libertad,
ha hecho que tods la modernidad oscilara —a veces también
por conveniencias de principio— entre la identificacién de la
libertad con la indiferencia, o libertad sin motivos, libre de
toda influencia, por un lado, y la identificacién de la libertad
con la espontaneidad: spontaneitas intelligentis —la voluntad
opta siempre por el motivo mas fuerte. “El alma humana es
una especie de autéomata espiritual”, diria Leibniz.

Descartes influye mas directamente con su concepcién de
la libertad de indiferencia, sobre Boassuet, Reid, etc..., Spinoza,
Leibniz, Kant, Brunschvicg, Bergson... parten de la acepcion de
libertad como espontaneidad.

Ciertamente, sin motivos no hay libertad. Ciertamente, sin
espontaneidad, no hay libertad. Pero, ni la una, ni la otra, ni
ambas juntas constituyen la libertad. Pues, ésta exige, ademas,
autodeterminacién, decisién desde si mismo y por si mismo.

G4. ID.: Princ. Phil, 1, 39. 588-89. Id.: Méd., 1V, 301 ss.
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Aguellas son las condiciones de posibilidad de la esencia de la
libertad, mas no son la libertad radical. En términos de légica
dirfamos, que tanto la lihertad de indiferencia, como la libertad
de espontaneidad, son condiciones necesarias para que el hombre
se mueva en libertad y libremente, mas no son la o las, condi-
ciones suficientes o suficientes que constituyan la esencia propia
de la libertad personal.

Cosa muy distinta habria que decir de las corrientes y
escuelas cristiano-tomistas imperantes en la época moderna. Estas
derivan de S. Agustin y Sto. Tomas.

De esta visién cartesiana parten lag vertientes racionalistas-
deterministas del hombre moderno. Ellas encauzan el problema
de la liberiad negandeo o renegando de la tradicién cristiana agus-
{iniano-tomista (escoldstica), y gue podemos, ratione brevitatis,
sintentizar: Materialista-Positivista, Idealista-Panteista y Exis-
tencialista-Humanista (teista, ateista, cristiana). Una y otra vez,
ante la conviccidén general del hombre sobre su ser y sentirse
libre y responsable, se opone un determinismo racionalista-vo-
luntarigta, desprendido del cartesianismo .

2.3.2. Materialismo-Positivismo:

El materialismo ensefia que solo existen los seres y aconte-
cimientos materiales. Asi comg en el terreno de lo material
todo esta sujeto a una inequivoca determinacién casual de pro-
cesos fisicos, quimicos que transcurren con necesidad bajo deter-
minadas condiciones, también lo estdn los procesos biolégicos,
fisiolégicos. Lo mismo, incluso, sucede con los fendmenos de la
conciencia humana, puesto que estos fendmenos de la concien-
cia, no son otra cosa que formas de actuacién y manifestacién
del acontecer material y social si bien sublimados y con una
organizacion superior. En consecuencia la vida del hombre y
su conciencia estan sujetas a una y misma determinacion causal.
La ciencia de la sociologia ha de poder llegar a regir toda la

63. VERNEAUX, R. “Filosofia dei Hombre”. Curso de filosofia tomista (5). Herder,
Barcglona, 1971, 186 ss. CORETH, Er. “Qué & &l hombre”. Esquema de una antro-
pologia filosofica. Herder. Barcelona, 1976. 140 ss. NOHL, H. "Iniroduccidn a la
Btica’. Las experiencias ¢ticas fundamentales. (Breviarios 7) FCE. México-Buenos
Aires, 1958, 128 ss.
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dindmica subjetiva. Entonces sabremos a cabalidad, quién es
el hombre y por qué obra .

La tesis materialista no deja lugar, por principio, para la
libertad. Para una tal concepcidon, las ciencias del hombre deben
imitar e identificarse con las ciencias de la naturaleza, compro-
bables, medibles y experimentables, si han de ser ciencias .

Mas, para la ciencia de hoy, las cosas han cambiado, pues,
incluso, la propia fisica habla de una tultima indeterminacién
de las particulas elementales, rebajando, de esta suerte, las leyes
naturales a una simple necesidad estadistica. Cierto que, en el
campo de la macrofisica impera la determinacién necesario-cau-

sal, pero en el de la microfisica, ya se da por un hecho que rige
la indeterminacion.

Sin embargo, la libertad humana no puede, en ningin caso,
reducirse a pura indeterminacién, indiferencia. L.a actuaciéon au-
todeterminante de la voluntad humana es algo esencialmente dis-
tinto.

2.3.3. Panteigmo-Idealismo: :

El panteismo, en cualquiera de sus formas, no deja, igual-
mente, espacio para la libertad. El acontecer y ser finitos, quedan
absorbidos en un Unico, absoluto y divino principio, que se desa-
rrolla y revela en las cosas finitas. Toda realidad —incluso la
humana y sobre todo la humana— se aloja subsumida en la
necesidad divina. Todo es necesario con la misma necesidad del
ser divino y de sus propiedades. Dios es eternamente necesario.
De aqui se deriva inmediatamente un determinismo radical en
el humano acontecer. Por ello, Spinoza, defiende una rigida y
absoluta determinacién. Dios se manifiesta igualmente nece-
sario a través de dos atributos infinitos: el pensamiento y la

66. HOBBES, T. "Elementos de Filosofia”. Oxford, 1909. 10 ss. CEk. “Leviatan”, 1, 6;
95. LOCKE John. Emsayos.. HUME, David. "Tratedo de la naturaleza humana”.
Oxford, 1956. LAMETTRIE: “L'bomme mackine”, 1748. COMTE, Auguste: “"Cowri
de Philosophic positive”. (6 Vols.). Paris, 1968-69. MARX, Karl: “Critica de la
filosofie del Derecho de Hegel”. (Tr. al.; W. Roces) Grijalbo. México, 1962. Cf.
CALVEZ, Y. J.: "El pensamiento de Carlos Marx”, Taurus, 5* ed. Madrid, 1966.
482 ss. DARWIN, Ch. R.: "On the origin of species by means of natural selec-
tion”, London_ 1859. Cf. LINNEO, LAMARCK...

67. COMTE, A.: "Discurso sobre el espiritu positivo”. Ed. Aguilar. (lniciacién filo-
s6fica). Madrid, 1980, 115 ss.
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extension (res cogitans et res extensa de Descartes). Estos atri-
butos revisten modos finitos desarrollindose siempre de modo
necesario. La libertad para Spinoza, no es mas que la nece-
sidad comprendida, sabiéndose y sintiéndose Dios, libre porque
no depende mas que de si mismo : Deus sive natural. Natura
naturans: Dios mismo. Natura naturata: modos de ser Dios ¥y
manifestarse.

El idealismo de un Kant, Hegel, Fichte, Schelling..., repro-
ducen, en mayor o menor grado, las caracteristicas o rasgos
fundamentales del panteismo spinoziano, y del racionalismo car-
tesiano. La conciencia humana es plenamente auténoma, nunca
heterénoma; obedece a si misma conforme a normas inventadas
(puestas) por el propio espiritu, y por ello, reformables. Porque,
la “libertad —dice Kant en esto— presupone una ley”. Esta ley
debe ser modélica, al modo de la ley natural, sélo que creada
por la propia conciencia . Bl hombre se da a sl mismo la libertad.

En decir de G. F. Hegel, el hombre —unico ser espiritual-
finito—, queda inmerso dentro del Espiritu infinito universal,
quien se despliega en la historia y cobra conciencia de Espiritu
objetivo en el espiritu humano —como devenir historico— hasta
alcanzar su plenitud de espiritu en la Idea o Espiritu absoluto.
El hombre individual, no es mas que un elemento, mejor, un
momento en el proceso historico a recorrer por el Espiritu Obje-
tivo, encarnindose como Estado. El hombre queda asi enmar-
cado dentro de la necesidad de dicho proceso. La historia huma-
no es otra cosa que el despliegue de la ley metafisica de la
Idea "°. Tanto Hegel, Fichte, Schelling, como anteriormente E.
Kant, pretenden entender y superar la oposicion necesidad-li-
bertad en una unidad dialéctica, pero, no dejan, sin embargo,
aflorar realmente la auténtica libertad en el hombre.

68, SPINOZA, B "Eshica ordine geometrico demonstrasa”. IV-V, 32 cor. Ib. V, 36,
1948. ID.: Carta a G.H, Schuber.

69. KANT, E. “La religidn bajo los limites da la sola razdém”, (Cassirer, VI, 159).
1929. ID.: “Metafisica de las costumbres”. 1D.: "Critica de la rezdn prictica®.
82-83 ss. Cf. NOHL: 152-54.

70. HEGEL, G, W. “Phaenomenclogie des Geistes”. Felix Meiner Verlag. Hamburg.
(114), 1952. 79 ss. 1D, “Enzyclopadie der philosophischen Wissenschafton”, Werke
in zyanzig Baden,k 9, 10. Suhtkamp Verlag. Main 1970. 199 ss. ID. "Rechtsphi-
losophie”. Suhrkamp Verlsg. Werke, 7, III, 142, ID. Cf. “Philosophis der Ges-
chichse”, Werke, 12.
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2.3.4. Eurxistencialismo-humanismo:

Bl existencialismo en sus diversas facetas {ateista, teista, per-
sonalista, cristiana), desde Kierkegaard, Schopenhauer, Nietzs-
che, J. P. Sartre, hasta Levelle, Mounier, Berdiaiev, C. Barth,
Jaspers, M. Heidegger, Marcel..., se alza como sintesis supera-
dora y reconfortante después de tanto idealismo-materialismo
endiosado.

Jean Paul Sartre —por citar al mas actual y representante
existencialista ateo— establece la libertad del hombre de un
modo absoluto. Por ende, defiende un indeterminismo absoluto,
ie. la libertad no reconoce, ni admite limites, ni es compa-
tible con vinculacién alguna. No hay lugar para un ordena-
miento, una justicia, un derecho, unas leyes, que se impondrian
como dato previo a la voluntad y accién humana, y a las que
el hombre deberia asentir o rechazar desde la intimidad de su
conciencia con libertad radical.

El hombre es existencia, ie., Unicamente aquello que él
mismo se hace con su libre autorrealizacién, pero ésta no tiene
nada que elegir, porque previamente a ella nada existe para
poder elegir. Ella, la libertad, es existencia absoluta. Sartre
eleva su protesta contra Dios (supuesio que exista): “Si Dios
existe, el hombre ya no es libre. Ahora hien, el hombre es libre.
Por consiguiente, ni puede ni debe existir Dios alguno que ate
o limite nuestra libertad”. Lo mismp habria defendido Nietzs-
che, quien postulara la negacién de Dios en nombre de la liber-
tad humana. Pues, la libertad humana, el superhombre, ha de
postularse de modo absolufo, gin trabas, ni limitaciones de nin-
guna especie . De idéntico o parecido modo, hablan Schopen-
hauer, Kierkegaard...

El hombre, ser finito y limitado, con una libertad limitada
y condicionada, se eleva asi —y asi se degrada— a la catego-
ria de divinidad, pero con pedestal de barro. Pues, a pesar de
todo, el hombre es existencia concreta, ser en relacién, i.e., rela-

71. SARTRE, J.P. “Etre ot néant”. Paris, 1942, 515. Ib, 721 ss. ID.: "Critigue de la
raison dialectique™. Pacts, 1960, 127 ss. 1D Bl eximenicialismo er v fromanis-
mo’, (1946). CE WIERKEGAARD: *Diario imtimo” (1852) —en. agost—
NIETZSCHE: "Hugans, dearicde bumang®. (Menschliches, allru menschliches),
V. ID.: “Der Wille zur Marche”. ;
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tivo, ser histérico, condicionado a la circunstancia como consti-
tutiva de él mismo (“Yo soy yo y mi circunstancia” Ortega y
Gassett—). bien psiquica, social, cultural, educativa, animica.
genética, ete. “La libertad, por lo mismo, no es pasién inutil”,
como afirmara Sartre, sino afan liberador, y en fanto que tal,
pasion, inquietud, angustia, drama, en el sentirse responsable
al poder decidir su destino y elegir su trayectoria.

Bn actitud de simétrica oposicién milita el mas repregen-
tativo existencialista moderno, Martin Heidegger, con su visiéon
metafisica, ajena, tanto al teismo como al ateismo. Su filosofa
parle de umna necesidad absoluta que se convierte en libertad
s6lo como aceptacion conscienie de la necesidad. La filosofia de
Sartre es unz filosofla de la libertad absoluta disolviendo ¥y
anulando toda necesidad; Heidegger, parte de una necesidad
absoluta, que deviene en libertad. He ahi los dos polos anti-
téticos del moderno existencialismo.

La existencia es el modo de ser del “ser-ahi” (Dasein). La
primera caracteristica de la existencia es aquélla que propone
necesariamente el problema del ser, poniéndose en relacién con
el ser mismo: el intento de relacionarse con el ser, de com-
prender el ser, constituye la esencia de la existencia. La cual
existencia, en fidelidad a su etimologia “ex-sistere”, no es esta-
bilidad, presencialidad, solidez, sino mas bien, y constitutiva-
mente, indeterminacién e inestabilidad. Esta hecha de posibili-
dades. Frente & tales posibilidades, el hombre puede escoger
activamente o dejarse llevar por ellas, tal y como se presentan.
Este es un problema qgue se propone el hombre singular, exis-
tente, como tarea, “cura” ™.

A este problema Heidegger lo denomina “comprension exis-
tentiva u éntica”, porque encierra a la existencia de aquel ente
singular, que es un determinado hombre. Pero también nos pode-
mos —dice el mismo Heidegger—— proponer el problema, “de la
penetracion teorética de la existencia y de sus potencialidades”,
i.e., buscar en la constitucién éntica del hombre las estructuras
fundamentales. Este problema se llama, “la comprensién exis-

72. HEIDEGGER, M. "¢in und zeit” (1927). Haya, 1933, 38. Ib. 262. ID.: “Vom
Wessen des Grundes” (De la esencia del fundamento) 12 ss: Do “War ést
Metaphysik?"” 83-115.
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tencial u ontolégica de la existencia misma’” ™. Pero la existencia
es siempre existencia de un hombre individual y singular, es
mi existencia, la tuya, la suya. Parece, pues, evidente que, la
analitica existencial se enraiza en la condicién existentiva u
o6ntica del hombre.

La existencia humana, constituida de posibilidades, esta
siempre remitida al hecho mismo de que el hombre existe y se
encuentra al nivel de todos los otros entes. Todas las posibi-
lidades humanas, bajo este aspecto, se equiparan, y la eleccién
entre ellas seria —si existiera-— indiferente. En realidad, la elec-
cién no es posible, ya que todo acto posible de proyeccién o de
trascendencia, no hace méas que arrojar al hombre en la condi-
cién, de hecho, en que primitivamente se hallaba y ligarle a ella.
Los valores, igual que las normas morales, las registra Heidegger
como elementos de la existencia, pero niega que constituyan
posibilidades auténticas, i.e., propias del hombre. En este nivel
se sitlia la “posibilidad de ser para la muerte” (‘Sein zum Tode’).
Posibilidades absolutamente propias (realizadas en solitario),
incondicionadas e inseparables del hombre ™.

La posibilidad mas radical reside en la verdad como alézeia
(“no-ocultamiento”, desvelamiento) del ser del ente. El desve-
lamiento del ser exige que el hombre (Dasein) se abra al ser
y se haga disponible para él. El ser se revela a través de los
entes. Este revelarse implica que se haga libre. Ello presupone,
la Hibertad de desvelarse, pues, sin tal libertad, lIa verdad no
podria desvelarse, “no-ocultarse”.

“La libertad frente a lo que se revela en el seno de la aper-
tura, deja que el ente sea lo que es. La libertad, se descubre
asi, como lo que deja ser al ente”. Verdad y libertad se identi-
fican, en cuanto que para el hombre, ser libre significa “aban-
donarse a la revelacién del ser del ente, i.e., del ente en cuan-

to tal” ™, Tk

La historia del ser preside y determina toda la historia y
toda la situacién humana. La existencia de los hombres, no es

73. 1D. “Sein wnd zeit”, 250.

74. 1Ib., 162-66. “Was it Metapbysik?”, 92.

75. 1b., 34 ss. ID.: “Platos lebre von der Wabrbeit mit einem Brisf wber den Huma-
mismus”, (1947). 38 ss.
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mas que el “estar en la luz del ser”. “El hombre es arrojado
por el ser mismo en la verdad del ser, de manera gue, exis-
tiendo, guarda la verdad del ser, y con ello, el ente aparece,
comgo ente que es, en la luz del ser” 7. La aceptacién de la nece-
sidad —el pensamiento no puede pensar méas que dejar que el
ser sea— implica, ya en el primer Heidegger, una propensién
—que aqui, en el segundo Heidegger, es clara— al fatalismo
oriental. Al ser son entregadas —no al ente (Dasein)— en su
indeterminacion, todas las posibilidades, todos los poderes, toda
la estructura y toda la historia, por ende, las leyes, el derecho
y la justicia.

Tenemos de esta suerte, una tnica v sola filosofia: la Onto-
logia, la cual no puede, ni debe ser completada, por una Etiea.
“El arbitrio del hombre no dispone de la libertad, es la libertad
quien dispone del arbitrio del hombre. E1 hombre no posee la
libertad, como propiedad, sino que la libertad posee al hom-
bre” 77, Asi, la esencia del hombre es la verdad que se descubre
como libertad. El Dasein esta siempre comprometido en una
disposicién “desveladora” del ente en su totalidad.

Vias muy diversas, a las de un Nietzsche, Kierkegaard, J. P,
Sartre, Heidegger recorren los analisis personalistas e intersub-
jetivos, basados en la relacién de amor y fidelidad, como fuentes
del despliegue humano, de un Nicolds Berdiaiev, Karl Jaspers,
L. Lavelle, K. Barth y, sobre todo, Gabriel Marcel y Pierre Teil-
hard de Chardin. Los omitimos, sin embargo, por supuestos y
porque estin en la mas adecuada linea del cristianismo mo-
derno, desde Pio XII, Juan XXIII, Pablo VI, Concilio Vati-
cano II...

En fin, la persona humana no puede ni divinizar, ni onto-
logizar, y menos, materializar en su libertad radical

76. ID. Seins und zeit”. 39 ss. "Platas Lehre”. 11 ss. Von Wesen dar Wabrheit®
15 ss.

77. 1ID. "Platos Lebre”, 54 ss. ID.: “Yein wnd zeit”: 246 ss. MARCEL: “Diario de
Metafisica”..,
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“Hayv que edificar el Derecho Penal
gobre el hombre como ser personal
v libre”.

Pio XIIL

1II.—LA LIBERTAD COMO PRESUPUESTO NECESARIO
DEL DERECHO Y DE LA IMPUTABILIDAD

3.1. Conceptos preliminares

Dificil e inapropiado resulta deslindar el Derecho de la
Filogofia, ya que “hay materias, como la causalidad y la impu-
tabilidad, en que el Derecho en general y el penal en particular
deben recurrir a la fundamentacién filoséfica de las mismas, si
ne guiere moverse ¢n el vacio y extraer luego, para sus propios
fines, consecuencias en todo acomodaticias y neutras..” '

“En el trasfondo ultimo de toda fundamentacion juridica
—que es asunto de teméaticas humanas— ha de situarse, junto
a la consideracién racional del hombre, la de su capacidad de
libertad, sostén insoslayable de la realizacion de sus queha-
ceres..” %

La libertad es el gran tema de todo pensar filosofico como
pudimos observar en el capitulo precedente. El deber y la justi-
cia, el bien y el mérito, el honor y la virtud, no se conciben si no
reconocemos v admitimos que el hombre esta dotado de volun-
tad y libertad. Para que podamos exigir el cumplimiento de una
obligacién, realizar lg justicia, hablar de honor, mérito y virtud,
es logicamente indispensable que haya Ia posibilidad de seguir
un camino distinto del que se siguié ¢ de realizar actos opues-
tos a los que merecen tales calificativos. Es facil admitir que
el Derecho sélo se justifica en la medida en que aceptamos
que el destinatario del mismo tiene libertad de acatarlo o no.
i hay un determinismo que obliga al hombre a la inobservancia
de la norma juridica, de nada serviria la imposicién legal. Luego,

1. DIAZ PALACIOS A “La base metafivics de la imputabilidad: la libertad y su
pegasidy”, Homenaje al P. Julifn Pertda, sij., en su 75° aniversario. (Fstudios
Penales). Universidad de Deusto. Bilbao, 1965, 341,

LORCA NAVARRETE, J.F.: "Justicia-liberiad”. Fundamentos filoséficos del Dere-
cho. Td, Piramide. Madrid, 1979. 66.

[3%]
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si la ley ordena, exige o prohibe delerminada conducta, es por-
que reconoce en sus destinatarios la faculiad de autodetermi-
narse. “El Derecho Penal —afirma Bettiol— se derrumba o
subsiste segln se niegue o se admita esta realidad ética™®.

El hombre es un ser irrenunciablemente libre que rebasa
la escala zoolégica, y mas que a un codigo genético responde a
un codigo moral que le permite escoger, optar, en funcion de
valores que estan insitos en su naturaleza.

“La libertad aparece dentro del cosmos con el hombre y
en el hombre. Se estrena por este ser inteligente, que puede
conocer su ambiente y su perimetro exterior, y, asimismo, tener
conciencia de sus propios deseos” .

A este ser —y s6lo a éste— esta dirigido el Derecho Penal.
El Estado legislader o juez no puede legislar ni administrar
justicia con abstraccién de la capacidad de entender y de que-
rer del sujeto que es el centro de su actividad. No es posible
pensar en un sistema normativo concebido por y para el hom-
bre, haciendo caso omiso de una reflexién sobre la libertad de
querer y de entender, inica solucién posible, Uinico enlace logi-
co con la responsabilidad que el Derecho exige al hombre. Toda
exigencia normativa se halla estrechamente vinculada al pro-
blema, eminentemente filoséfico, del libre albedrio .

“Un reproche moral o ético-social (juridico) formulado =z
un sujeto con motivo de una determinada conducta, es, en
efecto, inconcebible, si, en general, carece de libertad para
“obrar de otra manera”...” ¢

Por ello, luce paradodjico y extrafio que ltcidos penalistas
hayan llegado a afirmar que se deje la filosofia a los fil6sofos
y hagamos ciencia los juristas (Jiménez de Asta).

BETTIOL, G.: “Derecho Penal. Parte general”. Ed. Temis, Bogotd, 1963. 349.
SOBRINO, J. A. de: “Dips babla de lg liberiad”. (Cuadernos, BAC, 5) BAC.
Edica. Madrid, 1978..9.

5. FRIAS CABALLERO, .. "“Imputabilidad penel”. Capacidad personal de reprochabi-

lidad ético-social. Ed. Ediar. Buenos Aires, 1981. 51.

6. Ib.id.
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3.2. Enfoque filoséfico de la imvutabilidad penal:

3.21. Origen del término y su concepto.

“El término imputabilidad penal tiene su origen en el verbo
latino imputare, que significa atribuir. En materia penal es
la atribuibilidad a un sujeto de un acto castigado en la ley.
Esta atribuibilidad trae como consecuencia que se le declare
culpable (culpabilidad) y se le impongan las sanciones (res-
ponsabilidad). La imputacién de un delito a una persona
consiste asi, en atribuirselo, en ponerlo a su cuenta, a su
cargo” 7,

Hecha esta primera precision, es necesario ahondar mas en
el concepto de imputabilidad, no sélo para hallar su vincula-
cién con el tema primario de la libertad, sino para entender
su ubicacién e insercién en el Derecho Penal. “El concepto de
imputabilidad y el del precepto penal pertenecen a la categoria
que la logica denomina “reciprocos”: no se puede pensar el
uno sin el otro” &

La imputabilidad es tratada con multiples enfoques en la
doctrina juridico-penal y ha sido equiparada con frecuencia
con los coneceptos de culpabilidad y de responsabilidad. Un reco-
rrido doctrinario nos permitira delimitar y precisar el concepto
al que apunta nuestro trabajo, v negar la pretendida sinonimia
entre dichos términos.

3.2.2. Conceptualizacion de la imputabilidad en la doctrina
juridico-penal.

Giuseppe Maggiore afirma que la imputabilidad es “el con-
junto de condiciones psiquicas que requiere la ley para poner
la accion a cargo del agente. Estas condiciones se resumen en
el concepto de libertad. Imputabilidad equivale a libertad”®.
En otro aparte de su obra, el insigne autor italiano sefala: “Sin
libertad no hay imputabilidad moral; sin imputabilidad moral,

7. MENDOZA T. J. R.: “Curso de Derecho Penal Venezolano”. Parte general, T. II.

Empresa El Cojo. Caracas. 1961. 91.
8. FRIAS CABALLERO, J.: 20.

9. MAGGIORE, G.: “Derecho Penal". El Derecho penal-El delito. T.I. (Pref. Se-
bastian Soler). Ed. Temis. Bogora, 1971. 487.
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no hay imputabilidad juridica; y sin imputabilidad juridica no
hay derecho penal” *.

Con Maggiore se llega a precisar: el derecho penal llega
donde llegue la libertad. La prueba de ello estd en que en los
casos de infancia y de enfermedad mental —donde no esta aun
debidamente desarrollada la capacidad para discernir y para
querer y en el que esa capacidad esti afectada por insania men-
tal— el ordenamiento positivo penal no encuentra aplicacién.

Franz Von Liszt, por su parte, luego de senalar que la
imputabilidad “es la capacidad de conducirse socialmente; es
decir, de observar una conducta que responda a las exigencias

de la vida politica comun de los hombres” ', afirma que la
imputabilidad

“supone que la psiquis del autor disponga de la riqueza
necesaria de representaciones para la completa valoracion
social; que la asociacién de representaciones se produzca
normalmente v con la velocidad normal; que la base afec-
tiv (Gefiihlsbetonung) de las representaciones y, por con-
siguiente, la fuerza motivadora de las normas generales,
juridicas, morales, religiosas, ete., responden a la medida
media, ¥y que la direccién y vigor de los impulsos de la
voluntad (Willensimpulse) no ofrezcan nada esencialmente
anormal... Por consiguiente, es susceptible de imputabili-
dad todo hombre con desarrollo mental y mentalmente sano,
cuya conciencia no se halle perturbada. El contenido normal
v la fuerza motivadora normal de las representaciones cons-
tituyen la esencia de la imputabilidad” 12.

Federico Puig Pefia establece: “El término imputabilidad
es una expresién juridica que denota una propiedad o condi-
cién del hombre, en virtud de la cual pueden serle atribuidos
los actos que realiza y las consecuencias naturales de los mis-
mos como a su causa formal eficiente y libre” 2,

10. 1Ib., 492.

11. VON LISZT, F.: “Tratedo de Derecho Penal”. (Tr. al.: L. Jiménez de Asia.
Adicionado con el “Derecho Penal Espafiol”: Quintiliano Saldafia. 20 ed. ale-
mana). Ed. Reus. Madrid, 1927. 385.

12. db:ib.

13. PUIG PENA, F.: "Derecho Penal”. Parte General. T.1. Ed. 'Revista de Derecho
Privado’. Madrid, 1969. 224.
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Este autor nos ayuda a no confundir la imputabilidad con
la responsabilidad ¥ con la culpabilided. Al efecto, afirma: “no
debe confundirse la imputabilidad con la responsabilidad, ya
que ésta es el deber juridico que incumbe al individuo imputable
de dar cuenta del hecho realizado” ", y “la culpabilidad es la
declaracién de que un individuo, responsable de sus actos, debe
merecer una sancién’ 15,

Eugenic Cuello Calén nos elucida:

“KI agente anfes de ser culpable ha de ser, imputable. La
imputabilidad es el elemento méas importante de la eulpa-
bilidad, es su supuesto previe, sin aguélla no se concibe
ésta. Se refiere a un modo de ser del agente, a un estado
espiritual del mismo, v tiene por fundamento la concurren-
cia de ciertas condiciones psiquicas, biologicas ¥ morales
(salud mental y madurez) exigidas por la Ley para res-
ponder de los hechos cometidos' 12,

Cuello Calén patenta también Ia necesidad de diferenciar
los términos imputabilidad, responsabilidad y culpabilidad, al
decir: “es responsable el individuo imputable que por haberse
probado su culpabilidad debe responder del hecho realizado y
de sufrir sus consecuencias juridicas; mientras que el estado
imputable es anterior a la omisién del hecho, 1a responsabilidad
nace en el momento de su perpetracién” 17

Giuseppe Bettiol, para quien la capacidad es sin¢nimo de
imputabilidad, describe a ésta como “un conjunto de determi-
nadas condiciones psiquicas que hacen posible referir un hechao
a un individuo, como a su autor consciente y voluntario” 8, “La
culpabilidad es un concepto de valor que presupone un juicio
de reproche por lo que se ha hecho..” 1%,

José Maria Rodriguez Devesa, en obra recientemente edi-
tada, delimita con acierto los conceptos de imputabilidad, culpa~
bilidad y responsabilidad. El autor pone de relieve la relacion

14, Ib. ib.

15. Ib. ib.

16. CUELLQ CALON, EH.: “Derecho Penal”, Parte general. 'T.I. Vol. 1. Ed, Bosch.
Barcelona, s/f. 413,

17, Ib, 414,

18. BETTIOL: 344,

19 (121
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necesaria que existe entre libertad y los conceptos citados, al

referir:

“La culpabilidad hunde sus rices en la idea de la libertad
humana. Un sujeto es considerado culpable cuando se pien-
sa que podia haber actuado de otra manera a como lo hizo,
que pudo haber conformade su conducta a las exigencias
del Derecho, ajustarla al deber juridico de proceder de otro
modo... El Derecho Penal estd edificado sobre la base de
que el hombre es un ser libre. ¥ no sélo esto: la libertad
es considerada como un bien juridico, digno de proteccién
penal”’ 20,

“La imputabilidad es la capacidad de actuar culpablemente.
Esa capacidad se reconoce, en prinecipio, a todo hombre por
el hecho de que es un ser inteligente y libre, o sea, dotado
de inteligencia y libertad. La primera implica la capacidad
de conocer el alcance de los actos que realiza; la segunda,
la posibilidad de acomeodar su conducta a las exigencias del
ordenamiento juridico” 21,

Francesco Carrara, el exponente mas connotado de la Escue-
la Cléasica del Derecho Penal, nos indica:

“Imputar significa poner una cosa cualquiera en la cuenta
de alguien. Imputabilidad es el juicio que hacemos de un
hecho futuro, previsto como meramente posible; la imputa-
cién es el juicio de un hecho ocurrido...” 22,

“La imputabilidad social surge cuando se declara que del
acto previsto sera responsable su autor ante la sociedad.
Este juicio se define como: un acto préactico de la auto-
ridad, medianie el cual, previendo la posibilidad de una
acciéon humana, la declara imputable como delito a su autor,
por razones de conveniencia social” 23,

Esta visién que logramos a través de lags diferentes opi-
niones de juristas consagrados, tiene un matiz marcadamente
asistematico, y tampoco fue preocupacién de la autora del pre-
sente trabajo el seguir un orden cronolégico de los diversos

20. RODRIGUEZ DEVESA, J.: “Derecho Penal Espasiol”. Parte general, Impr. Carasa.
Madrid, 1981. 416.

21. Ib., 429.
22. CARRARA, F.: “Programa de Derecho Criminal”. Parte general, Vol. I. Ed.
Temis. Bogota, 1971. 34.

1 N -y e

;
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enfoques reseniados. La seleccién hecha deriva directamente de
las preferencias personales de su autora, en funcién del punto
central que se considéra. Sin embargo, no podriamos terminar
el recorrido doctrinal sin referir, aunque brevemente, dada la
indole y los objetivos del presente trabajo, en forma suscinta,
la conceptualizacion filesofica de la imputabilidad en las dife-
rentes Escuelas del Derecho Penal, con lo que se pretende obte-
ner una macrovision de la tematica, en forma ordenada y si-
guiendo el hilo histérico de la doctrina.

3.2.3. Escuelas: cldsica y positivista. Corrientes eclécticas.

Comenzando por la llamada Escuela Clasica del Derecho
Penal, magnificamente representada por Carrara, hemos de decir
que dicha Escuela transformé en axioma el principio de la
responsabilidad moral de los actos humanos, basdndola en el
libre albedrio, “o sea, en la facultad omnimoda de la voluntad
del hombre de manifestarse en el sentido que quiera en conso-
nancia con el discernimiento” .

Se afirma que la Escuela Clasica del Derecho Penal se
ocupé méas del delito, como categoria juridico-penal, que del
delincuente. Sin embargo, como muy bien apunta Jorge Frias
Caballero en su obra “La imputabilidad penal”,

“el clasicismo debié partir, forzosamente, de un concepto
esencial del hombre, de una peculiar imagen antrapolégica
que penetrdo hasta las raices mismas del sistema ¥ que le
vino dada a través de los presupuestos filoséficos y poli~
ticos de los cuales partia” 25.

El mismo Carrara nos libera de cualquier duda al afirmar:

“No me ocupo en cuestiones filoséficas, por lo cual presu-
pongo aceptada la doctrina del libre albedrio y de la impu-
tabilidad moral del hombre (subrayado nuestro), y asenta-
da sobre esa base la ciencia criminal, que mal se construi-
ria sin aquélla” 26,

24, PUIG PENA: 228,
25. FRIAS CABALLERO: 54.
26. CARRARA: 32,
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Si el libre albedrio constituye el presupuesto filoséfico de
la Hscuela Clasica del Derecho Penal, €l determinismo es la
piedra angular de la Escuela Positivista.

El determinismo, como postura filoséfica general, incidien-
do en el entorno del Derecho Penal se empefia —muchas veces
con éxito— en hacer tambalear los presupuestos filoséficos de
la Escuela Clasica, luego de varios siglos de afianzamiento que
la hacian aparecer inamovible.

“La Escuela positiva tilda de “ingenuos” a los defensores
de la teoria del libre albedrio y afirma que éste “no es ni
mas ni menos gque una ‘ilusién’ que resulta de un descono-
cimiento absoluto de los verdaderos factores que intervie-
nen en el proceso de nuestras resoluciones” 27,

La Escuela positivista criminolégica inicia sus primeros pasos
con las investigaciones de César Lombroso, se enriquece con
los aportes de Enrique Ferri y se nutre luego con el pensa-
miento de Rafael Garéfalo. El positivismo “toma su orientacién
de las ideas filosoficas en boga, del sociologismo imperante, de
las concepciones biolégicas de aquel tiempo, de las tendencias
transindividualistas, en fin, que se acentian frente a las exage-
raciones del individualismo politico” #.

La Escuela positivista afirma que el hombre no es libre,
que esta sujeto a la ley universal de la causalidad, a la influen-
cia determinante de las causas o motivos; los actos del hombre
estan necesariamente determinados, la voluntad no es un poder
inicial, sino el resultado de todas las fuerzas que actlan sobre
el individuo.

Podriamos seguir hablando de Escuelas en un afan de pro-
fundizar mas y mas sobre el tema central que nos ocupa. Sin
embargo, las corrientes eclécticas, entre las cuales podemos men-
cionar la de la llamada doctrina de la normalidad (Von Liszt),
el aporte de la teoria de la identidad personal o semejanza social
(Gabriel Tarde), la de la libertad relativa (Prins) o la teoria
psicoanalitica (Alexander y Staub), no arrojan grandes luces
sobre el problema. Se limitan a matizar la probleméatica con

27. PUIG PENA: 229.
28. FRIAS CABALLERO: 57.
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aportes que contribuyen a la polarizacion citada: Escuela Cla-
sica vs Escuela Positivista.

iSera tarea ciclopea o inutil seguir intentando esclarecer
los presupuestos filoséficos de ambas Escuelas? ¢El mundo actual
admife como necesario el seguimiento de Ila discusién? éSera
bizantina la cuestion? iLa legislacion positiva penal se hace eco
del problema? Las respuestas variaran en orden al punto de
vista jerarquizado por el legislador, por el tratadista, por el
filésofo, por el hombre comun. También variari en la medida
en que el Derecho se ocupe mds del “por qué actda el hombre”,
o de que le baste que ese hombre simplemente “acte”.

En este intento de conceptualizacion de la imputabilidad
penal surge como imperativo la necesidad de apreciar el con-
cepto a la luz de los Cédigos Penales de Latinoamérica y del
Cédigo Penal de Venezuela, hurgando en ellos en orden a pro-
curar su sustentacion filosoéfica.
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“La accién contra el delito tiene que
realizarse simultdneamente en los pla-
nos preventivo y represivo. La pre-
vencion del delito debe basarse en
estudios serios, socioldgicos, psicoldgi-
cos y criminoldgicos gque establezcan
los factores que mds inciden en la ac-
cion delictiva Yy que tomen muy en
cuenta las wvariables de personalidad,
cultura, geografia o realidad social”.

Luis Herrera Campins.

IV.—_TRATAMIENTO FILOSOFICO DE LA IMPUTABILIDAD
EN LA LEGISLACION PENAL

4.1. La imputabilidad en la legislacion penal latinoameri-
canda.

Una simple vision panoramica de la legislacion penal latino-
americana nos indica que la imputabilidad no ha sido definida
positiva o directamente en ninguno de sus Cédigos. En todos
encontramos causas de inimputabilidad. Dichas causas —pacifi-
camente admitidas en el precepto legal— estin referidas a las
alteraciones mentales, inconsciencia, perturbacion, trastorno y
minoridad.

Si observamos cualquiera de las normativas penales de Lati-
noameérica podemos confirmar nuestra apreciacion. Tomemos,
por ejemplo, lo establecido en el nuevo Cddigo Penal de Colom-~
bia (1981). El articulo 31 de la citada Ley, reza: “Es inimpu-
table quien en el momento de ejecutar el hecho legalmente
descrito, no tuviere la capacidad de comprender su ilicitud o de
determinarse de acuerdo con esa comprensién, por inmadurez
psicolégica o trastorno mental” .

El Cédigo Penal de 1974 del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, senala tres causas de inimputabilidad: minoridad, incapa-
cidad mental e inconsciencia. En su articulo 3152, se puede leer:
“No es imputable el que en el momento del hecho, a causa de
enfermedad o defecto mental, careciere de capacidad suficiente

1. NCP-RC: Ministerio de Justicia. Republica de Colombia. Nwsve Codigo Penal.
Ed. oficial. Imprenta Nacional. Bogota, 1980. Cap. 6, Art, 31. 94.
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para comprender la criminalidad del acto o para conducirse de
acuerdo con el mandato de la ley..” %

El Cédigo Penal de la Republica de Argentina, dice en su
articulo 34: “No son punibles:... El que no haya podido en el
momento del hecho, ya sea por insuficiencia de sus facultades,
por alteraciones morbosas de las mismas, o por su estado de
inconsciencia, error o ignorancia de hecho no imputable, com-
prender la criminalidad del acto o dirigir sus acciones...” 3,

El Codigo Penal de Chile, en su articulo 10, expresa: “Estan
exentos de responsabilidad criminal: 1° El loco o demente, a
no ser que haya obrado en un intervalo licido, ¥ el que, por
cualquier causa independiente de su voluntad, se halla privado
totalmente de razon... 2° E]l menor de dieciséis anos...” %

El Cédigo Penal de México (1931) determina en su Capi-
tulo IV cuéles son las circunstancias excluyentes de responsa-
bilidad: “Art. 15: Obrar el acusado impulsado por una fuerza
fisica exterior irresistible; hallarse el acusado, al cometer la
infraccién, en un estado de inconsciencia de sus actos, determi-
nado por el empleo accidental e involuntario de sustancias t6xi-
cas, embriagantes o estupefacientes o por un estado téxicoinfec-
cioso agudo o por un trastorno mental involuntario de caracter
patolégico y transitorio...” ®.

El Codigo Penal del Ecuador reza: “Art. 32: Nadie puede
ser reprimido por un acto previsto por la ley como infraccion,
si no lo hubiere cometido con voluntad y conciencia”®. El ar-
ticulo 34 del mismo Codigo, destaca: “No eg responsable quien.
en el momento en que se realizé la accion u omisién, estaba,

2. CP-PR: Estado Libre Asociado de Puerto Rico: Cddigo Penal de 1974. Codificado
al Titulo 33 LPRA y disposiciones vigentes del Cédigo Penal de 1902. (Informe
de la Comisién de lo Juridico Penal). Equity Publishing Corporation. Puerto Rico,
1974. Cap. 207, 3152. G4.

3. CP-RA: Ed. preparada por Fernando Marcelo Zamora. Cddigo Penal de ls Ripu-
bitca Argentina. Y sus Leyes y Decretos complementarios. Ed, Viccor P. de Zavalfa.
Buenos Aires, 1977. Art. 34, 16.

4. CP-R.CH.: Repiiblica de Chile. Cddigo Penal, Ed. oficial. Editorial juridica de Chile.
Santiago de Chile, 1970. Art. 10. 18,

5. CP-M.: Repliblica de México, Codiso Pewal purs ol Distrito Federal. Leyes y Cédi-
gos de México. Ed, Porrtia. México, 1982. Arc. 15. 11.

6. CP-E.: Reptiblica del Ecuador. Cédiga Pemal. Cédigos: Penal, Procedimiento Penal.
(Corporacién de Estudios y Publicaciones), Ed. actualizada a febrero de 1982.
Quite, 1982. 32. 8.
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por enfermedad, en tal estade mental, que se hallaba imposi-
bilitado de entender o de querer...” .

El Cédigo Penal del Brasil, el que mas ha influido en el
Cédigo Penal tipo, en el Titulo IIT {(Da responsabilidade), expre-
sa: “Art. 22: E isento de pena o agente que, por doenca mental
ou desenvolvimento mental incompleto o retardado, era, no tempo
da acao ou omissao, inteiramente incapaz de entender o caracter
criminoso do fato ou de determinarse de acordo como esse en-
tendimiento” &,

El articulo 23 del mismo Cddigo sefiala: “Os menores de
dezoito anos sao penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as
normas establecidas na legislacao especial” ™.

Capacidad de entender y de guerer son las constantes pre-
sentes en la legislacion latinoamericana en materia penal. Si el
lector indaga y analiza la normativa penal de América Latina,
vera reiterados estos criterios como presupuestos de la imputabi-
lidad. Con tal propésito transcribimos parte de la exposicion de
motivos o “relacién explicativa” del Coédigo Penal de Colombia

1 que entré en vigencia el 29 de enero de 1981:
l

“El Derecho Penal de culpa es el que inspira fundamental-

mente el proyecto, y es esa la diferencia sustancial con el
| estatuto actual. A nadie se oculta que una concepcién de
[ esta naturaleza contribuye a la mas alta eifra de la digni-
dad humana, y es méaxima expresién del pensamiento de-
mocratico. Esta doctrina tiene {rascendentales consecuen-
cias en todas las instituciones penales, pero especialmente
eh la imputabilidad. En efecto, al imputable, en cuanto
capaz de comprender y de querer y por haber tenido una -
conducta reprochable, se le aplican penas, mientras que el
inimputable no es responsable, por cuanto no puede obrar
culpablemente, y s6lo es pasible de medidas de seguri-
dad” 17,

En otro momento de la referida exposicion se puede leer:

7. ID, Art, 34. 9.

8. CP-B.: Repiblica de Brasil. (Prepa. por Ruy Rebello Pinho) Cddigo Pemal. Cédigos.
Ed, Aclas, Beasil, 1977. Art. 22, 72.

9. ID. Are 23, 72.

10, NCPRC.: Ministerio de Justicia. Repablica de Colombia. Nwero Cédizo Penal.
Ed. oficial. El proyecto. Parte general. Bogotd, 1980. 21.
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“El positivisto penal nunca tuvo vigencia en la legislacién,
como no la tiene hoy. El determinismo penal es obsoleto
v contrario a la ciencia moderna. La libertad humana, asi
sea un postulado indemostrable filoséficamente y ajeno al
derecho, es una cualidad insustituible de la persona (sub-
rayado nuestro) constatable empiricamente como capacidad
de autodeterminacion” 13,

En otra exposicion de motivos, la correspondiente al vigente

Cédigo Penal del Brasil, se puede leer:

“La responsabilidad penal sigue teniendo por fundamento
la responsabilidad moral que presupone en el autor del
delito, contemporaneamente a la accién u omision, la capa-
cidad de entendimiento y la libre wvoluntad, aun cuando
no siempre la responsabilidad penal quede adscrita a la
condicién de plenitud del estado de imputabilidad psiquica
y hasta prescinda de su coexistencia con la accién u omi-
sion, siempre que ésta pueda ser considerada libera in causa
o ad libertatem relata.

“La autonomia de la voluntad es un postulado de orden
practico, al cual es indiferente la interminable e insoluble
controversia metafisica entre el determinismo y el libre al-
bedrio. Desde el punto de vista ético-social, la autonomia
de la voluntad humana es un a priori en relacién a la expe-
riencia moral, como el principio de la causalidad en rela-
cién a la experiencia fisica. Sin el postulado de la respon-
sabilidad moral el Derecho Penal dejaria de ser una dis-
ciplina de caracter ético para transformarse en mero ins-
trumento de utilitarismo social o de prepotencia del Estado.
Rechazado el presupuesto de la voluntad libre, el Cédigo
Penal seria un camulo de ilogicidad...

“Si la voluntad esta absolutamente determinada, jqué im-
porta saber si el agente practicé el crimen con o sin vo-
luntad?...

“A]l Derecho Penal, como a las demas disciplinas préacticas,
no interesa la cuestién gue trasciende la experiencia hu-
mana de saber si la voluntad es absolutamente libre. La
libertad de la voluntad es un presupuesto de todas las dis-
ciplinas.précticas, pues existe en el hombre la conviccién de
orden empirica de que cada uno de nosotros es capaz de
escoger entre los motivos determinados de la voluntad, y

.03

13:2
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por ende, moralmente responsable” 12, (Tradueccién libre del
portugués).

4.2. La imputabilidad en la legislacién penal venezolana.

“No es punible el que ejecuta la accién hallandose dormido
o0 en estado mental suficiente para privarlo de la concien-
cia o de la libertad de sus actos”. Articulo 62. Cédigo Penal
de Venezuela.

Nuestro Cédigo Penal no hace mencién expresa de la impu-
tabilidad, sino que —como la mayoria de los Codigos Penales
de Ameérica Latina— establece férmulas de inimputabilidad como
la confenida en le citado articulo gue refiere inimputabilidad
por “enfermedad mental”, de lo cual se deriva que la imputabi-
lidad para el legislador patrio supone la capacidad de entender
v de querer en el sujeto para el momento de realizar la accién.

Tanto el Cédigo vigente como los deméas Coddigos Penales
venezolanos enfatizaron en los postulados clasicos del libre albe-
drio. El primer Coédigo Penal de Venezuela (1863), articulo 89,
Titulo I, Ley Unica, Seccién II, rezaba:

“Estan exentos de responsabilidad eriminal:

“El que cometa la accién hallandose dormido, o en estado
de demencia o delirio, o privado del uso de su razén de
cualquiera otra manera independiente de su voluntad” 12,

Todos los proyectos y anteproyectos de reforma de la Ley
penal insisten en mantener firmes los postulados del libre albe-
drio como fundamento de la imputabilidad. Desde el Antepro-
yvecto Chiossone, en su articulo 47: “No es punible el que ejecuta
la accion hallandose dormido o en estado de enfermedad men-
tal suficiente para privarlo de la conciencia y de la voluntad...” %4,
hasta el Proyecto 1974 (Tamayo Tamayo-Sosa Chacin), el cual

12. CP-B.: Republica de Brasil. Codigo penal. Cédigos. Projeto de Cédigo Penal. Expo-
sicac de Motivos. Parte general, Ed. Atlas. Brasil 1977. 26.

13. CP-V.: Repiblica de Venezuela, Cddico Pensl de Venezuela. Publicacién conjunta:
Univ. Central de Vin. Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas y Colegio de Abo-
gades del Distrito Federal Institato de Clencias Penales v Criminoldgicas). Fuentes/
Evolucién legislativa/Proyectos de reforma/Doctrina/Jurisprudencia. Vol, I. Arts, 1-
67. UCV. Caracas, 1981, Art. 62. 539.

14, 1ID.: 540-41.
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en su articulo 12, sefiala: “Nadie puede ser penado por un hecho
previsto en la Ley como punible, si en el momento de cometerlo
no era imputable, por carecer de la capacidad de comprender
o de querer” *. El articulo 14 del mismo proyecto, refiere: “No
es imputable quien, a causa de su enfermedad fisica o psiquica,
constitucional o adquirida, se hallare en el momento de ejecu-
tar el hecho en tal esfado de perturbacién mental, que no podia
discriminar la naturaleza ética de sus actos o inhibir sus impul-
sos delictivos” *¢.

Nuestro ordenamiento penal evidencia una definitiva adhe-
sién a la libertad del hombre como presupuesto de la imputabi-
lidad. El aludido y transcrito Articulo 62, los demés articulos
citados, asf como el contenido de los proyectos y anteproyectos
resenados, no dejan lugar a dudas y sélo por extrafna herme-
néutica se podria llegar a otra conclusién.

4.3. Andlisis critico del planteamiento venezolano actual
sobre la imputabilidad.

Voceros oficiales han planteado ante el pais la necesidad de
rebajar la imputabilidad del menor de los 18 a los 16 anos. Tales
voces oficiales aducen para ello razones, tales como: delincuen-
cia creciente, inestabilidad social, porcentajes elevadisimos de

delincuencia juvenil, etc., todo ello conformando un cuadro deso-
lador y peligroso.

Hemos tratado de indagar sobre la medida propuesta —que
apunta a una rebaja de los indices delictivos del pais— y no
atinamos a comprender cémo se puede pensar el problema de
la imputabilidad penal en forma aislada, sin referencia a un
obligado contexto general.

Una reforma de nuestro ordenamiento penal se impone en
muchos aspectos, pero no una reforma inconexa, efectista, hecha
a titulo de “medida de emergencia”. El Derecho en general y el
penal en particular. ha de ser creado con fundamento en un
obligado contexto ético y sociocultural que refleje el pensamien-
to, la sensibilidad y la voluntad libre de la sociedad humana a

15, ID:: 545.
6. ‘Er
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través del tiempo. Toda medida que limite o trate de desconocer
la dignidad del hombre como ser consciente y libre, es contraria
al Derecho y a la libertad sobre la cual se erige,

Venezuela no puede —por razones meramente coyuntura-
les— transformar una normativa penal y su piedra angular —Ia
imputabilidad— siguiendo criterios simplistas como el que se
propone. Un criterio cronolégico (rebaja de la imputabilidad de
los 18 a los 16 anos) como medida salvadora (!) resulta obvia-
mente insuficiente.

La reforma de nuestro Coédigo Penal debe obedecer a un
estudio exhaustivo de las causas que generan la delincuencia,
del conocimiento del grado de madurez de nuestra gente, de
los valores o disvalores que nortean el rumbo de la sociedad,
del grado de responsabilidad del Estado de educar, ensefiar,
alimentar, abrir fuentes de trabajo, etc.

Hemos de encaminar nuestra accién hacia el desarrollo inte-
gral de nuestro pueblo, respaldadas por una filosofia de los valo-
res del hombre.

No podemos legislar sin conocer a profundidad las condi-
coines naturales y sociales del destinatario de la norma.

Nos hiere el apresuramiento, la improvisacién. Nos duelen
las decisiones tomadas por “razones de Estado”.

La problematica de la delincuencia juvenil y de la delin-
cuencia en general no se resuelve con rebajar en dos afios la
imputabilidad penal.

La solucién no estid en la norma sino en el hombre a quien
va dirigida.

V.—CONCLUSIONES

Del estudio realizado podemos concluir:

1° El tema de la libertad ha sido siempre punto preferente
de la reflexién del hombre. Ha sido interpretada y definida a
través de las distintas épocas, latitudes, hombres y axiologias
con referencia obligada a los actos humanos realizados con y
sin ella.
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La libertad ha sido entendida como goce de derechos juri-
dico-politicos, como categoria moral personal, como capacidad
de autodeterminacién, como indeterminismo total, como suje-
cién a una ley universal y como necesidad absoluta. Negada y
afirmada a través del tiempo, ha permanecido constante en el
pensamiento filosofico universal.

2° La libertad y el Derecho son términos reciprocos; no se
puede hablar de uno sin hablar del otro. El hombre no ha podido
hacer derecho, hablar de justicia, de responsabilidad, de culpa,
de pena, de bien, de mal, de mérito o de virtud, sin referirse al
hombre como ser consciente y libre. El Derecho en general y el
penal en particular, sélo es aplicable a los hombres capaces de
entender y de querer. De ahi que la imputabilidad penal se haya
constituido en piedra angular de esta rama del Derecho y en
el elemento mas importante de la culpabilidad o juicio de repro-
che que se hace a un sujeto por el acto realizado. La responsa-
bilidad penal se fundamenta en la responsabilidad moral y ésta
supone capacidad de entendimiento y libre voluntad.

3? La doctrina penal, ya sea tomada sin rigor cronoldgico
y sisteméatico o dentro de él (opinién de juristas y Escuelas),
ha sido fiel a los postulados del libre albedrio como fundamento
de la imputabilidad y de la norma juridica en general. La ex-
cepcién expresada en la filosofia positivista —todo acto esta
determinado y todo fenémeno sujeto a leyes invariables— no
ha logrado destruir, aunque lo haya intentado, la solidez del
pensamiento clasico.

4° La legislacién penal latinoamericana y venezolana reco-
gen en su casi totalidad, los lineamientos de la Escuela Clasica
del Derecho Penal, y los proyectos y anteproyectos que se han
ensayado en el pais tienden a afianzar y consolidar esta postura.
La normativa analizada permite afirmar que de una u otra ma-
nera ha tenido que apoyarse en una filosofia impregnada de la
conciencia de los valores del hombre y que la libertad ha desco-
llado entre ellos como valor cimero.

En el universo legislativo latinoamericano no se define posi-
tiva o directamente la imputabilidad. Se opta, casi unanime-
mente, por referir las causas de la inimputabilidad, destacan-
dose entre ellas la enfermedad mental y la minoridad.
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5¢ Hemos llegado por ultimo a la conclusion de que el
planteamiento venezolano actual sobre la rebaja del limite de la
imputabilidad de los 18 a los 16 afios, supone una concesién a
la improvisaciéon y a una politica de emergencia coyuntural,
ajena a un anilisis serio de las variables que configuran el
fenédmeno de la delincuencia. De ahi que se justifique nuestra
advertencia de que se tome en cuenta —a la hora de legislar
y de reformar— al destinatario de la norma juridico penal, con
su carga o cumulo de condiciones naturales y sociales.
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I. DIVERSOS EVENTOS

Seminario de Estudios Constitucionales venezolano-americano
Con motivo del XXV aniversario de la promulgacién de nues-
tra Constitucidn, la Facultad de Derecho realizé un Seminario
sobre estudios constitucionales con la colaboracién de la Emba-
jada de los Estados Unidos de América, pais que se apresta
a celebrar el bicentenario de su Constitucién el préximo afio.
Dicho Seminario tuvo lugar en el Auditorio del Mddulo 2 de
nuestra Facultad durante los dias 17, 18 y 20 de marzo y contd
con la participacion de expertos constitucionalistas y polito-
logos venezolanos y norteamericanos.

Ronald Rotunda, profesor de la Universidad de Illincis ¥
egresado de la Universidad de Harvard; Bernard Schwartz,
profesor de la Universidad de New York; y William Albrecht,
profesor de la Universidad de Iowa, constituyeron la represen-
taciébn norteamericana en el Seminario. Ellos son expertos de
renombre, con amplia trayectoria académica y profusa obra
escrita.

La participacion venezolana estuvo a cargo de los profesores
Gustavo Planchart Manrique, Orlando Tovar Tamayo, Maruja
Delfino, Juan Carlos Rey, Ricardo Combellas y Alfredo Toro,
por la Universidad Central de Venezuela; Carlos Altimari, por
la Universidad Rafael Urdaneta; Marcial Pérez Chiriboga, ex
embajador de Venezuela ante los Estados Unidos de América;
Gustavo Tarre Bricefo, parlamentario; y los profesores de la
UCAB Carlos Ayala Corao, José Guillermo Andueza, Reinaldo
Chalbaud Zerpa, Herman Escarra Malavé y Luis Beltran Gue-
rra, Procurador General de la Republica, actuando como Mode-
radores los profesores Eduardo Ferndndez, Roman Duque C,,
Cecilia Sosa, Tulio Alvarez y Humberto Bricefio.

Jornadas sobre los grandes problemas constitucionales

Como actividad de clausura de los actos programados por nues-
tra Facultad para conmemorar los 25 afios de nuestra Consti-
tucion, se llevaron a cabo durante los dias 5 al 8 de mayo
las Jornadas mencionadas, en el curso de las cuales se anali-
zaron siete temas de contenido constitucional. Participaron
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como exponentes los juristas Alirio Abreu Burelli, Vicente
Gutiérrez Campos, Orlando Tovar Tamayo, Hildegard Rondén
de Sansé, Luis Henrique Farias Mata, José Guillermo Andue-
za, Tatiana de Maekelt, Hermann Escarrd Malavé, Jestis Maria
Casal, José Benjamin Escobar, Oswaldo Padrén Amare, Cecilia
Sosa, Reinaldo Chalbaud Zerpa, Ricardo Combellas, Adin
Febres Cordero y Carlos Ayala Corao; los parlamentarios Rei-
naldo Leandro Mora (Presidente del Congreso), Leonardo Fe-
rrer (Vicepresidente del Congreso), Eduardo Fernandez, David
Morales Bello, Freddy Mufioz, José Vicente Rangel, Gustavo
Tarre Bricefio, Arnoldo José Gabaldén (Presidente de la CO-
PRE) y Juan José Caldera; los expertos Pedro Carmona y
Simén Uzcanga Lovera; y los siguientes diplométicos: Rafael
Gomez Quinones, Ministro Consejero de la Embajada de Co-
lombia; Javier Pérez-Griffo, para entonces Encargado de Nego-
cios ai. de Espafia; Brian H. Guss, agregado cultural de la
Embajada de los Estados Unidos; Jean Louis Florant, primer
Secretario de la Embajada de Francia; Aldo Diaz Laecayo,
Embajador de Nicaragua; y Alexei S. Ermakov, primer Secre-
tario de la Embajada de la URSS.

Actuaron como Moderadores los profesores de nuestra Facul-
tad Nelson Chacon, Asdriibal Aguiar Aranguren, Carlos Eduar-
do Herrera, Adolfo Pedro Salgueiro, Carmelina Valbuena de
Silva y José Rafael Hernandez.

Congreso Internacional sobre la proteccion de los Derechos
Intelectuales

Este evento, realizado a la memoria del recordadoc mauaestro
Roberto Goldschmidt, tuvo lugar en la sede de nuestra Fa-
cultad durante los dias 23 al 26 de julio y fue patrocinado
por la UCAB, la Organizacion Mundial de la Propiedad Inte-
lectual (OMPI) de Ginebra, y el Instituto de Estudios dJuri-
dicos del Estado Lara dependiente del Colegio de Abogados
de dicha entidad federal. Los expositores asistentes a este Con-
greso lo fueron: Marino Porzio, de la OMPI; Henry .Jessen
v Antonio Chéavez, de Brasil; Carlos Villalba, Delia Lipszyc y
Diego Lerner, de Argentina; William Nix, de Estados Unidos;
Jean-Alexis Ziegler, de Francia; Victor Blanco Labra, de Meé-
xico; Guillermo Zea, de Colombia; Vicente Gribaldi, de Pa-
namé; y Aristides Rengel Romberg, Alirio Abreu Burelli, Ri-
cardo Antequera Parilli v Haydée Maradei de Garcia, de
Venezuela.

El Congreso Internacional sobre la proteccién de los Derechos
Intelectuales recibié el auspicio, igualmente, de la Escuela de
fa Judicatura, el Registro de la Propiedad Industrial, 1a Biblio-
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teca Nacional, la Fundacién Roberto Goldschmidt, la Univer-
sidad Centro Occidental Lisandro Alvarado, el CONAC y el
Instituto Intferamericano de Derechos de Autor (IIDA).

II, NOTICIAS VARIAS

El Decano asistio, en representacién de la Facultad, a los siguien-
tes actos:

3

Reencuentro con los egresados de las Promociones de Abo-
gados de hace 15, 20 y 25 afios, cuyos Padrinos fueron los
doctores Gonzalo Pérez Luciani, Gustavo Planchart y René
De Sola. Este reencuentro se realizé en la sede de nuestra
Universidad por convocatoria de la misma.

Reunién de Decanos de Facultades juridicas del pais y de
Presidentes de Colegios de Abogados, con el fin de analizar
la eventual creacién de nuevas Escuelas de Derecho en las
cindades de Caracas, La Guaira, Maracay y Barquisimeto.
Fue ponente en dicha reunién el Dr. Levis Ignacio Zerpa y
como conclusiones de diche evento se adoptaron acuerdos en
contra de la creacién de nuevas Escuelas de Derecho Vv en
favor de la celebracion de convenios entre las Universida-
des a través de sus respectivas Facultades de Derecho y los
Colegios de Abogados para realizar cursos de post grado en
diferentes regiones de la Repuiblica, bajo la coordinacién aca-
démica de las Facultades de Derecho.

Acto de incorporacién a la Academia de Ciencias Politicas y
Sociales del Dr. José Melich Orsini, a cuyo Discurso de Incor-
poracién respondié el académico Leopoldo Borjas.

Bautizo de la obra del Dr. Rafael Alfonzo Guzman sobre ma-
teria laboral.

Bautizo del libro sobre “La Corrupcion en Venezuela”, del
cual es co-autfor, realizado en la ciudad de Valencia.
Patrocinada por nuestra Facultad, fue editada la obra del

Dr, Alfredo Morles Hernandez, titulada Derecho Mereantil,
en tres tomos.

Bajo el co-patrocinio de nuestra Facultad fue editada la obra
“El Hombre y el Crimen”, sobre Criminoclogia, del Dr. Jorge
Sosa Chacin.
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Paris del Castillo, Maria Nora
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