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“ANALISIS HISTORICO DE LOS EFECTOS AUTOMATICOS
DEL MATRIMONIO SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA
MUJER CASADA EN VENEZUELA (1821-1947)” *

XII. EFECTOS DEL MATRIMONIO SOBRE LA NACIONALIDAD DE
LA MUJER VENEZOLANA CASADA CON EXTRANJERO: 110.— Los
Cédigos Civiles de 1880, 1896, 1904, 1916 y 1922. 111.— La opinién de
Antonio Casas Bricefio. 112— La validez del matrimonio. 113.— El
fracaso del ius sanguinis materno. 114— Los efectos de la posterior
naturalizacién del Marido: el asunto de Paquita de Leclair (1933).
115.— Las inconveniencias de adquirir una nacionalidad enemiga: el
asunto de Belén Altuna de Heyden (1915). 116.— Recuperacion auto-
matica de la nacionalidad a la disolucién del vinculo: a) Luisa Amelia
Sadek (1932). b) Pepita Inchauspe de Gerticker (1937). ¢) Maria
Teresa Guevara de Daly (1937). 117.— Efectos de la recuperacién de
la nacionalidad sobre los hijos de la mujer. 118.— Los problemas de
conservar la nacionalidad del marido: a) La situacion de Berta Clara
Lobo-Pardo de Reimers (1917). b) Sus gestiones ante el Consulado de
Venezuela en Ginebra. ¢) Intervencién diploméatica ante el Ministerio
de Negocios Extranjeros de Francia. d) La respuesta francesa. e) Los
planteamientos de la Legacién venezolana a la Cancilleria. f) Su regis-
tro como nacional en el Consulado de Ginebra. g) La expedicién del
pasaporte. h) La autorizacién concedida por Francia. i) Comentarios
finales de la Legacion a la Cancilleria. j) La respuesta del Ministerio
de Relaciones Exteriores. XIII.— LA “COMISION REVISORA DE LOS
CODIGOS NACIONALES”: 119.— La critica a la inclusién de las nor-
mas sobre nacionalidad en el Cddigo Civil. 120.—La “Comisién Revi-
sora de los Cédigos Nacionales” (1930). 121.— La supresién del articu-
lo 21 a propuesta del doctor José Gil Fortoul. 122.— Los comentarioss
del doctor Juan Bautista Bance. 123.— El planteamiento del doctor Ani-
bal Sierraalta. 124.— La supresién del articulo 22 a propuesta del doc-
tor José Gil Fortoul. 125.— Las opiniones contrarias de los doctores
Juan Bautista Bance y Cristébal Mendoza. 126.— La “Exposicion de
Motivos” del Proyecto de Coédigo Civil. 127.— El debate del Proyecto
en la Cimara del Senado. 128.— Su fracaso en Diputades. XIV. LAS
NUEVAS TENDENCIAS EN LA ESFERA INTERNACIONAL: 129.—La

* El presente articulo constituye continuaecién del trabajo cuya primera parte
se encuentra publicado en el N? 29 de esta Revista.




10 GONZALO PARRA-ARANGUREN

“International Law Association”. 130.— El “Institut de Droit Interna-
tional”. 131.— El “Comité de Expertos” de la Sociedad de las Nacio-
nes. 132— El Proyecto de la Harvard Law School. 133.— El “Instituto
Americano de Derecho Internacional”. 134.— La “Primera Conferencia
para la Codificacién del Derecho Internacional” (La Haya, 1930). 135.—
La propuesta del representante chileno Miguel Cruchaga Togornal. 136.—
Los articulos del Tratado. 137.— La actitud de los Estados Unidos de
la América del Norte. 138.— La Sexta Recomendacion de la Confe-
rencia. 139.— Nuevos esfuerzos en el Ambito de la Sociedad de las
Naciones. 140.— La Quinta Conferencia Internacional Americana. 141.—
La Sexta Conferencia Internacional Americana 142.—La Séptima
Conferencia Internacional Americana: 143.— La “Convencién sobre Na-
cionalidad”. 144— La “Convencién sobre Nacionalidad de la Mujer”.
145.— Los comentarios publicos de Doris Stevens, 146.— El juicio cri-
tico de Alexander N. Makarov. 147.— La actitud venezolana frente a
las Convenciones de Montevideo. XV.— LA CONSTITUCION DEL
VEINTE DE JULIO DE 1936: 148.— La instalacién del Congreso en
1936, 149.—La Comisiéon de Reforma Constitucional. 150.— El tramite
del Proyecto en la Camara de Diputados. 151.— Su discusion en el
Senado. 152.— La posibilidad de manifestar la voluntad en el exterior
v la necesaria conformidad del Ejecutivo. 153.— El ajuste de la Ley
de Naturalizacién de 1940, al texto constitucional. 154.— Las diferen-
cias entre las férmulas utilizadas: a) Su sefialamiento en el segundo
debate de la Ley en el Senado. b) Nuevo examen del asunto en la
tercera discusion. XVI. EL PROYECTO DE LEY DE NATURALIZA-
CION DE 1936: 155.— Los comentarios del doctor Francisco Vetancourt
Aristeguieta, 156.—Su fracaso en la Camara de Diputados. XVIL LA
“COMISION CODIFICADORA NACIONAL”: 157.—Su instalaciéon
(1936) 158.— El planteamiento del doctor Juan Bautista Bance. 159.—
La propuesta del doctor Celestino Farrera. 160.— La supresiéon de los
articulos sobre nacionalidad del Coédigo Civil. 161.—La actitud de la
Comisién reformada en 1938. XVIII. LA SENTENCIA DEL VEINTI-
CINCO DE SEPTIEMBRE DE 1837: 162.— La demanda de nulidad
presentada por el doctor Alejandro Lara. 163— La sentencia del vein-
ticinco de septiembre de 1937: a) el concepto de nacionalidad. 164.—
b) Los efectos del matrimonio sobre la nacionalidad de la mujer. 165.—
¢) Caracter constitucional de la regulaciéon de la nacionalidad. 166.— d)
La evidente inconstitucionalidad del articulo 22 del Cédigo Civil de 1922,
187.—La regulacion constitucional en el Hemisferio Americano. 168.—
f) La diferencia del sistema francés 169.—g) La logica conclusiéon de
inconstitucionalidad. 170.—h) La repugnanie dependencia del mandato
de una ley extranjera. 171.—1i) La declaratoria de inconstitucionalidad.
172.—J) Consideracion en el Voto Salvado de la eventual restriccion
de las garantias individuales. 173.— La circular del Ministerio de Rela-
ciones Interiores de primero de octubre de 1937. 174—La actitud de la
doetrina: a) Luis Oguendo. b) Ernesto Wolf. 175.— La sentencia no se
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aplica a la extranjera casada con venezolano. XIX. LA EFICACIA TEM-
PORAL DE LA SENTENCIA DEL VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE
DE 1937: 176.— La eficacia temporal de la sentencia de 1937. 177.— Las
mujeres casadas anteriormente que pretendieron ejercer los derechos
de los venezolanos después de la sentencia: a) Isabel Vargas de Apon-
te (1937). 178.— b)La consulta de E. Sudrez (1937). 179.—¢) la sefiora
M. de Campbell. 180.— d) La respuesta del Ministerio de Relaciones Inte-
riores del einco de noviembre de 1937. 181 — El dictamen de la Con-
sultoria Juridica de la Cancilleria en 1938. 182.— EIl Informe en el caso
de Adele H. Buck. 183—FEl Decreto N° 176 sobre nacionalizacién de
bienes de stbditos enemigos (1946). 184.— El reclamo de Ana Maria
Inchauspe de Westerholt ante el Tribunal Nacional de Reparaciones de
Guerra. 185.— Las diversas posibilidades de eficacia retroactiva de la
sentencia de 1937. 186.— La eficacia sin limites de tiempo: a) La con-
sulta de Roberto Horacio Sully Gaspery (1938. 187.— La opiniéon de la
Cancilleria del veintisiele de diciembre de 1945, 188.— El dictamen de
la Cancilleria en el asunto de la sefiora Maria Morales de Leising (1961).
189.— La sentencia del treinta de abril de 1968 del Tribunal Supremo
del Estado de Baviera: a) El reclamo propuesto por Renate Gunz. b) La
autonomia en la interpretacion del Derecho extranjero. c¢) La ausencia
de nacionalidad venezolana de la reclamante. d) El rechazo de la
jurisprudencia administrativa venezolana e) Los comentarios criticos
de Hellmuth Hecker. XX. EL. PROYECTO DE LEY DE NATURALI-
ZACION DE 1939: 180.—a) La presentaciéon del Proyecto de Ley de
Naturalizaciéon en 1939, b) Las criticas formuladas y el nombramiento
de la Comisién Especial. 191.— El Informe de la Comisién Especial y
el Contraproyecto de Ley. 192.— Las criticas de Ramoén Carbonell. 193.—
Su fracaso en la Camara. XXI. LA LEY DE NATURALIZACION DE
1940: 194— La “Exposicion de Motivos” del Proyecto de Ley de Natu-
ralizacion de 1940. 195— La segunda discusion en la Camara de Dipu-
tados y la propuesta del doctor Juan Pablo Pérez Alfonzo. 196.— La
discusion del asunto: a) Pedro José Lara Pena. b) Juan Pablo Pérez
Alfonzo. ¢) Andrés Eloy Blanco. d) Pedro José Lara Pena. e) Romulo
Gallegos. ) Andrés Eloy Blanco. g) A. Atencio Troconis. h) Juan Fa-
rias Font. i) Juan Pablo Pérez Alfonzo y conclusion del debate. 197.—
La tercera discusién en la Cimara de Diputados: a) Juan Farias Font:
su propuesta de suprimir la reforma aceptada. b) Andrés Eloy Blanco.
¢) Miguel Delgado Chalbaud. d) Andrés Eloy Blanco. e) José de los
Santos Parra Valbuena. f) Enrique Pimentel Parilli. g) José de los
Santos Parra Valbuena. h) Enrigue Pimentel Parilli. i) Héctor Gui-
llermo Villalobos. j) Andrés Eloy Blanco. k) Juan Farias Font. 1) Héc-
tor Guillermo Villalobos m) Andrés Eloy Blanco n) Pedro José Lara
Pefia. 0) José Quintero Garcia p) Jose de los Santos Parra Valbuena.
q) Miguel Delgado Chalbaud. r) Luis Pietri. s) R. Diaz Fermin. t) An-
tonio Planchart Hernandez. u) Pedro José Lara Pefia. v) Jesus Arocha
Moreno. w) Juan José Palacios. x) Alberto Lossada Casanova., y) La
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eliminacién de la reforma aceptada en el segundo debate. XXII. NUE-
VO EXAMEN DE LOS EFECTOS DE LA NATURALIZACION VENE-
ZOLANA DEL MARIDO SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER:
198.— Los conceptos del doctor Antonio J. Morales. 199.— La jurispru-
dencia administrativa: a) La consulta de Paul Kleber (1938). b) El
planteamiento de Arnolde Harton (1939), ¢) La consulta en el asunto
de Jacinto Tucci (1944). d) La peticién de Marco Abadi Torén (1944).
200.—La Memoria del Ministerio de Relaciones Interiores de 1945, 201.—
La Sentencia de la Sala Federal de la Corie Federal y de Casacion del
cinco de abril de 1945: a) La demanda de nulidad de la Resolucién
Ministerial. b) La contestacién del Procurador General de la Naecidn.
¢) Las consideraciones previas del fallo. d) El examen del asunto con-
trovertido. e) Los aspectos gramaticales de los fextos. 202.—La juris-
prudencia administrativa posterior: a) dictamen del dos de julio
de 1945. 203— b) El informe del dos de julio de 1947. 204.— Los cri-
terios antagbnicos posteriores de la Cancilleria: a) Siete de marzo de
1951. b) Diecisiete de marzo de 1853. ¢) Veintiuno de mayo de 1953,
XXIII, ALGUNOS ASPECTOS DE LA ADQUISICION ¥ DE LA CON-
SERVACION DE LA NACIONALIDAD VENEZOLANA POR LA MU-
JER: 205.—El art. noveno de la Ley de Naturalizacién de 1940. 206.—La
diversa importancia de la manifestacién de voluntad. 207.—La presenta-
cion y el ulterior trdmite de la manifestacién (arts. 16 y 11 de la Ley).
208.— El régimen especial de las mujeres nacidas en Espana o en algu-
na de las Reptiblicas Iberoamericanas. 209.— La necesaria autorizacién
marital: la reforma del Cédigo Civil en 1942. 210.— El régimen especial
impidi6 el procedimiento ordinario de carta de naturaleza. 211.— Inad-
misible la manifestacién hecha ante funcionario distinfo de competente.
212—El procedimienfo formal de la manifestacion. a) Individual. b)
Conjunta con el marido 213.— La solicitud de carta de naturaleza por
la mujer casada., 214—La viuda del extranjero fallecido durante el
tramite (art. 16). 215.— Los efectos de la naturalizacién sobre los hijos
menores de edad. 216.— La pérdida de la nacionalidad extranjera por
el marido: a) La revocatoria de la naturalizacién otorgada a Moisés H.
Azanecot (1954). b) La consulta respecto de Bingen Arbeloa Teran (1953).

XII1— EFECTOS DEL MATRIMONIO SOBRE LA
NACIONALIDAD DE LA MUJER VENEZOLANA
CASADA CON EXTRANJERO:

110. La regulacion de los efectos del matrimonio con
extranjero sobre la nacionalidad venezolana de la mujer, segin
fuera establecida por el articulo décimo noveno del Coédigo
Civil del veinte de febrero de 1873, se mantuvo inalterada en



ANALISIS HISTORICO DE LOS EFECTOS... 13

las reformas posteriores, que tuvieron lugar el diez de diciembre
de 1880 (articulo décimo noveno), el diecinueve de mayo de 1896
(articulo décimo noveno), el nueve de abril de 1904 (articulo
décimo noveno), el cuatro de julio de 1916 (articulo vigésimo
segundo) y el trece de julio de 1922 (articulo vigésimo segun-
do); y es de advertir que, en todo momento, el Legislador
patrio se limité a reputarla como extranjera, respecto de los
derechos propios de los venezolanos, sin imponerle expresa-
mente la pérdida de la nacionalidad. Al decir del doctor FER-
NANDO VETANCOURT ARISTEGUIETA se trata de una solucion “que
no deja de ser extraordinaria, desde que la materia de la nacio-
nalidad en Venezuela ha sido, tradicionalmente, de naturaleza
constitucional’”: *™® su derogatoria s6lo se produjo por la sen-
tencia declaratoria de su inconstitucionalidad, dictada el wein-
ticinco de septiembre de 1937 por la Sala Politico y Adminis-
trativa de la Corte Federal y de Casacién.2™

111. El doector ANTONIO CASAS BRICENO justifica la solucién
‘consagrada por el articulo vigésimo segundo del Cédigo Civil
de 1922 en los términos siguientes:

“En esta disposicién nuestro Legislador lejos de sacrificar en
aras de principios anticuados la libertad de la mujer, se ha
inspirado en la propaganda feminista de que son objeto ac-
tuales Conferencias internacionales para conferir a la mujer
la nacionalidad del marido, siempre que por la Legislacion
de éste la adquiera. La reforma en este sentido, seguida por
casi todos los paises, serid siempre una medida cuerdamente
adoptada, tradicionalmente deseada, si llegamos a apreciar los
innumerables conflictos a que daria lugar, si los esposos sien-
do de nacionalidad diferente, continuasen regidos en su estado
y capacidad por sus respecilivas leyes nacionales” 275

Por otra parte, el doctor ANTONIO CASAS BRICENO hizo los
siguientes comentarios:

“La venezolana que se casa con un exiranjero adguiere pues
de pleno derecho la nacionalidad de su marido, sin que exisla

295. VETANCOURT ARISTEGUIETA, op. cit.,, p, b2.
274. Véanse luego los niimeros 162 a 172 de este trabajo.
995. CASAS BRICERNOQ, op. cit., pp. 20-21.
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para ella, a manera de como lo hacen otras legislaciones, la
libertad de opcién por su nacionalidad de origen o por la
adguirida, ya que entonces se provocarian conflictos frecuen-
tes impidiéndoseles consecuentemente a los inferesades preva-
lecerse plenamente tanto en Venezuela como en el extran-
jero de las ventajas inherentes a una u otra nacionalidad que
hubieren querido libremente elegir o conservar. El Legislador
venezolano, a diferencia de otras Naciones, no deja a la mujer
casada con un extranjera, la libertad de aptar por su estaluto
personal o el de su marido, ya gue como sabemos, es este
estatuto el que comprende las leyes relativas al estado de la
persona v él lo componen, la libertad, la nacionalidad y la
familia. Es claro, pues, que cuando vaya a determinarse su
capacidad se hara por su estatuto personal...” 276

112. La pérdida de la nacionalidad wvenezolana por la
mujer presuponia la existencia de un matrimonio valido de
acuerdo con las leyes venezolanas: *” aun cuando en principio
jera, cabe sehalar gue la consecuencia so6lo se produjo cuando
jera, cabe senalar que la consecuencia sélo se producia cuando
ésta también afirmara la validez del vinculo, pues sélo de esa
manera podia resultar cumplida, en la generalidad de los casos,
la segunda exigencia del articulo décimo octavo, a saber, la
adquisicion por el hecho del matrimonio de la nacionalidad
del marido. el =

113. La pérdida de la nacionalidad sancionada por el Co-
digo Civil para la mujer venezolana casada con extranjero
trajo como inevitable consecuencia el fracaso del ius san-
guinis materno para atribuir la nacionalidad venezolana a los
hijos nacidos en el matrimonio: asi fue expresamente recono-
cido por el Tribunal Supremo del Estado de Baviera, Repu-
blica Federal de Alemania, por decisién del treinta de ahri’
de 1968, con vista de los dictdmenes juridicos presentados en
el curso del juicio interpuesto por la ciudadana RENATE GUNZ,
hija de madre nacida en Venezuela que contrajo matrimonio
con subdito aleman.?*®

276. CASAS BRICERO, op. cit., pp., 21-22.
277. Véanse antes los ntimeros 80 a 97 de este trabajo
278. Véanse luego ol niimerc 189 de este trabajo.
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114. El funcionamiento del articulo vigésimo segundo del
Codigo Civil de 1922, y de los preceptos similares de épocas
anteriores, estuvo supeditado a la adquisicién, por la mujer
venezolana, de la nacionalidad extranjera de su marido por el
hecho del matrimonio; pero el cumplimiento del requisito pre-
sentd caracteristicas peculiares cuando su cényuge se naturali-
zaba en un tercer Estado durante la existencia del vinculo
conyugal y la mujer no adquiria la nueva nacionalidad, sino
que, antes al contrario, perdia automaticamente la obtenida
en virtud del matrimonio.

Semejante hipotesis trajo como consecuencia el alegato
de la sefiora PAQUITA DE LECLAIR, a los fines de su pasaporte,
quien “manifiesta que habiendo tomado su esposo nacionali-
dad americana, y no adquiriendo la mujer en este pais la nacio-
nalidad de su marido por razén del matrimonio, ella se con-
ceptia venezolana”.

El asunto fue sometido a la Cancilleria por el doctor
PEDRO MANUEL ARCAYA, con el caricter de Enviado Extraordi-
nario y Plenipotenciario en los Estados Unidos de América
del Norte; y en su oficio del dos de mayo de 1933 hizo el
siguiente comentario:

“Asi también lo juzge yo, de acuerdo con el articulo 22 de
nuestro Coédigo Civil, a pesar de que hay la circunstancia de
que cuando dicha sefiora contrajo matrimonio su marido era
francés, haciéndose después ciudadano americano” 279

La consulta fue resuelta en ultima instancia por el Con-
sultor Juridico del Ministerio de Relaciones Interiores. doc-
tor ARMINIO BORJAS, quien en su dictamen del diecinueve de
mayo de 1933, sostuvo la validez de los siguientes conceptos:

“Al fenor de lo que estatuye el articulo 22 del Cédigo Civil,
la venezolana que se casa con un extranjero se reputara como
extranjera respecto de los derechos propios de los venezola-
nos, siempre que por el hecho del matrimonio adquiera la

279. “El Libro Amarillo”, Tomo I, Afio 1934, “Documentos”, p, 190. MMRI 1934,
Dacwmanto N°® 220, p. 301.
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nacionalidad del marido y mientras permanezca casada. En
consecuencia, disuelfto que sea el wvinculo matrimonial, Ia
venezolana recuperara ipso-facto su nacionalidad de origen.
Aplicando estas disposiciones a la sefiora Paquita de Leclair,
quien nacid venezolana, y se hizo francesa por su matrimonio
en virtud de ser franeés su conyvuge, se observa que como
éste se hizo posteriormente ciudadano americano por natu-
ralizacién, y, conforme a la Ley americana sobre la materia,
la extranjera que se casa con un americano no adguiere la
nacionalidad americana, la sefiora de Leclair se halla en el
caso de la venezolana que no adquiere por su matrimonio la
nacionalidad de su conyuge extranjero, es decir, que no puede
reputarse extranjera”.2st

Por consiguiente, de acuerdo con la Consultoria Juridica
del Ministerio de Relaciones Exteriores, el régimen previsto
por el articulo vigésimo segundo del Cédigo Civil sélo pudo
funcionar cuando la mujer conservo la nacionalidad extran-
jera, adquirida por el matrimonio, o si obtuvo automaticarnente
el beneficio de la ulterior naturalizacién de su mavido en otro
pais; 28 pero en el caso contrario, o cuando por cualquier cau-
sa involuntaria perdia la obtenida por sus nupcias con stb-
dito extranjero, recuperaba automaticamente la nacionalidad
venezolana a los fines de evitar su apatridia.

115. El funcionamiento del articulo décimo noveno del
Cédigo Civil de 1904, y de los preceptos similares de épocas

280. “KEl Libro Amarille”, Afio 1934, Tomo I, p. 100; MMRI 19834, Documento
Ne 321, p. 302: el Informe fue transcrito a la Cancilleria por oficio del
veinticinco de mayo de 1938 enviado por el Ministerio de Relaciones Interiores,

2808, Algunos afios mds tarde el dector CONSTANTINO VALERO expuso sobre
el tema en términos generales: “Lia mujer al casarse conserva o adguiere
una nacionalidad, v esto ya es un derecho para ella. Si adguiere por el
matrimonio la nacionalidad de su marido, podré, va que es un derecho ad-
quirido, seguir gozando esta nacionalidad, a pesar de que su marido haya
optado la nacionalidad de otro pafs después del matrimonio” (art. eit., p. 21);
vy segnidamente agrega: “No soy de la opinién de muchos autores... que
creen, que la mujer debe seguir al maride en sus cambios de nacionalidad,
tomando en consideracidn, la necesidad de que el derecho de la familia sea
el mismo para todos sus individuos; aunque estos mismos autores, al opi-
nar asi reconoeen gue tal prineipio es susceptible a cometer abusos en menos-
cabo de los derechos de la mujer. De sepuir esta opinidn, habria que sos-
tener que los hijos, en favor del derecho de la familia, deben seguir la
condicién del padre naturalizade” (art. eit., pp. 21-22). (En relacifn al
tema véanse los nimeros 44 y 54 de este trabajo)
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anteriores, necesariamente habria de traer consigo graves difi-
cultades durante la Primera Guerra Mundial, en el caso de
mujeres venezolanas casadas con subditos de Alemania; y quie-
nes durante la existencia del matrimonio debian considerarse
alemanas de acuerdo con las normas vigentes en ambos paises.

No obstante, motivos elementales de justicia parecen ex-
plicar la proteccién diplomética interpuesta por nuestros fun-
cionarios del Servicio Exterior, cuando la naturalizacién extran-
jera adquirida por el matrimonio no reflejaba la verdadera
realidad sociolégica; y, a titulo de ejemplo, cabe recordar el
planteamiento hecho a favor de la senora BELEN ALTUNA, viuda
de Heyden, de nacionalidad venezolana, quien “se casé en segun-
das nupcias en Caracas con el stibdito aleméan Sefior Carlos
Lubbert; después de un ano de vida conyugal, los esposos se
separaron de cuerpos y de bienes en 1907, y no se han vuelto
a ver; a su llegada a Londres, en el mes de marzo de 1914,
la Sefiora Belén Altuna fue inscrita por uno de sus hijos como
alemana, y las Autoridades de Policia colocaron a dicha sefiora,
después de la declaraciéon de guerra, en los registros de “Ex-
tranjeros Enemigos”.

Ahora bien, posiblemente por tratarse de la madre del
Consul de Venezuela en Londres, nuestro Encargado de Nego-
cios ad-interim en la Gran Bretafia, doctor PEDRO CESAR DOMINICT,
se dirigi6é el trece de julio de 1915 al Ministerio de Relaciones
Exteriores Britanico (Foreign Office) para hacer valer las si-
guientes consideraciones:

“Segiin la Ley venezolana de Divorcio, la Sefiora Belén Al-
tuna es, después de 5 afios de separacion de su marido, si
uno de los Coényuges lo exige, considerada, luego de haber
cumplido las férmulas legales, como divorciada. Debemos agre-
gar a ésto, que la Sefiora Belén Altuna se halla en instancia
de divorcio contra su marido el Senor Lubbert, residente en
Hamburgo, dezsde el mes de mayo de 1914, y que el sefior
Lubbert presenté también en aguella fecha demanda de divor-
cio contra su mujer; por consiguiente, no importa contra guien
sea dada la sentencia, el divorcio es adquirido, y la sefiora
Altuna puede ser considerada como venezolana, Ignoramos
a causa de la guerra si el Tribunal de Hamburgo ha dictado
ya la sentencia, pero era cosa casi hecha en julio de 1914,
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segin cartas de los abogados de dicha sefiora que posee esta
Legacion” .

Los planteamientos hechos por nuestro Encargado de Nego-
cios ad-interim fueron acogidos con benevolencia y el nombre
de la sefiora BELEN ALTUNA qued6 borrado del Registro de
“Extranjeros Enemigos”: asi se comunicé por la Legacién ve-
nezolana a la Cancilleria en veinte de septiembre de 1915.2%

116. Durante la vigencia del articulo vigésimo segundo
del Cédigo Civil de 1922 y de los preceptos analogos de tiem-
pos anteriores, la recuperacién de la nacionalidad venezolana
se produjo automéaticamente, una vez disuelto el vinculo ma-
trimonial; v no era necesario el regreso de la interesada al
pais, su domicilio en el territorio de la Republica o el cum-
plimento de algun otro requisito adicional.

a) En este sentido parece orientarse el planteamiento
del Cénsul General de la Republica en Curazao en el caso de
la sefora LUISA AMELIA SADEK, quien “manifesté que habiendo
enviudado deseaba adquirir nacionalidad venezolana”; y el
funcionario hizo la siguiente advertencia: “No dijo entonces
que intentaba regresar a Venezuela, pero, como segun infor-
mes, tiene su familia en el pais, quizd sea esa su intencidn,
si adquiere la nacionalidad venezolana. La interesada no tiene
pasaporte” 2%

Remitido el asunto por la Cancilleria al Ministerio de Re-
laciones Interiores, por oficio del veintisiete de octubre de 1932,
le dio la siguiente respuesta,

“Ctimpleme decir a usted que, estudiado el caso, juzga este
Despacho que al tenor de lo establecido en el Codigo Civil,
articulo 22, la venezolana, por el hecho de casarse con ex-
tranjero, debe ser reputada como extranjera, siempre que
por el matrimonio haya adquirido la nacionalidad del marido,
v mientras permanezca casada. Por consiguiente, al dejar de
estar casada, readquiere ipso facto la nacionalidad venezolana.
Tal es el caso de la sefiora Luisa Amelia Sadek, nacida en

281. “El Libro Amarille”, Ano 1916, “Documentos”, pp. 552-5563. Por su parte
el Ministerio de Relaciones Exteriores se limité, en tres de noviembre
de 1815, a acusar recibo de la comunicacién (ID., p. 554).

282. MMRI 1933, Documento NP 80 p. 84,
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Barquisimeto, quien habiendo sido casada con el stibdito sirio
Jorge Ajuez, enviudd el dia 20 de abril de 1931, fecha desde
la cual, la expresada sefiora debe reputarse venezplana res-
pecto de los derechos propios de los venezolanos” 282

b) En el mismo sentido fue resuelta la solicitud de pasa-
porte venezolano hecha por la sefiora PEPITA INCHAUSPE DE GER-
TACKER, hermana del finado General RAFAEL DE NOGALES MENDEZ;
y en esa ocasion el Ministerio de Relaciones Interiores hizo
saber a la Cancilleria en seis de septiembre de 1937:

#,..Nacié en San Cristébal, Estado TAchira, el dia 7 de junio
de 1883, siendo por tanto, venezolana por nacimiento. Adgui-
rié luego la nacionalidad alemana por su matrimonio, ¥ por
nltimo enviudd. En concepto de este Departamento, de confor-
midad con el articulo 22 del Cédigo Civil, la referida sefiora
ha readquirido la nhacionalidad venezolana...”.284

¢) De igual modo se procedio para atender el pedimento
de la sefnora MARIA TERESA GUEVARA, viuda del senor JAMES R,
paLY, resuelto por el Ministerio de Relaciones Interiores segun
consta de oficio dirigido a la Cancilleria el wveintisiete de sep-
tiembre de 1937; y al decidir en términos favorables la soli-
citud de pasaporte venezolano tan sélo fue advertido:

“Dicha sefiora adquirié la nacionalidad norteamericana por
matrimonio, y al enviudar, en concepto de este Despacho,
y de conformidad con el articulo 22 del Cédigo Civil, read-
quirié la nacionalidad venezolana’.285

117. La recuperacién automatica de la nacionalidad, una
vez disuelto el vinculo, produjo efectos individuales para la
mujer y no se extendié a los hijos nacidos durante el matri-
monio. El resultado parece indiscutible para los hijos mayores
de edad; pero la duda pudo surgir respecto de los menores.
Sin embargo, el doctor FRANCISCO GERARDO YANES afirma en tér-

283. MMRI 1933, Doenmento N° 91.p. 85.

284. MMRI 1938, Documento N® 438, p. 570,

286. MMRI 1938, Documento N*¢ 441, p, 572, Recuérdese que dos dias antes habia
sido dictada la sentencia de la Corte Federal y de Casacién que declard la
inconstitueionalidad del articulo vigésimo segundo del Cddige Civil; y el
silencio de tan importante acontecer juridico podria explicarse por el hecho
de gue la publicacién del fallo en la Gaceta Oficial fue realizada posterior-
mente, (Véase luego log niimeros 162 a 172 de este trabajo).
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minos categéricos: “creemos inaplicables las reglas de natura-
lizacién; para nosotros contintian siendo extranjeros”?*® No
obstante, la practica administrativa fue extremadamente libe-
ral, en particular si se trataba de mujeres venezolanas por
nacimiento, después de la sentencia de la Corte Federal y de
Casacién del veintisiete de septiembre d 1937, anulatoria del
articulo vigésimo segundo del Cédigo Civil de 1922°%

118. La recuperacion automadfica de la nacionalidad vene-
zolana, en los términos previstos por el articulo vigésimo segun-
do del Cédigo Civil, necesariamente habria de provocar graves
problemag en la viuda diaria si, de acuerdo con la ley de su
marido, la mujer también conservd la nacionalidad adquirida
por el matrimonio, no obstante la disolucién del vinculo. Fn
semejante hipétesis era preciso acudir a los principios de gene-
ral aceptacién para resolver las dificultades inherentes a la
multiple nacionalidad.*®®

a) FEn consecuencia, Venezuela tuvo el indiscutible dere-
cho de concederles proteccion diplomatica frente a terceros pai-
ses; y asi lo ejemplifica el caso de la sefiora BERTA CLARA LOBO-
PARDO DE REIMERS, hacida en Caracas el catorce de enero de 1887
de padres venezolanos, quien obtuvo la nacionalidad alemana
por su matrimonio con el ciudadano GUSTAVG REIMERS, por man-
dato del articulo quinto de la Ley prusiana del primero de
junio de 1870, incorporada a la Legislacion Imperial, y con
el articulo sexto de la Ley sobre Nacionalidad del Imperio
y del Estado de veintidds de julio de 1913. Ahora bien, una
vez muerto su marido en el frente de Rusia hizo gestiones,
tanto personales como a través de su padre, doctor DAVID LORO,
con el propdsito de atravesar el territorio francés desde Suiza
para embarcarse en un puerto espanol con destino a Venezuela 289

b) La solicitud encontré algunos obstaculos: por tanto, la
sefiora BERTA CLARA LOBO-PARDO DE REIMERS hizo ciertas gestiones

287. Véanse luego los nlimeros 176 a 188 de este trabajo

288. Idéntico problema fue planteado a las Comisiones Mixtas constituidas de
acuerdo con los Protocolos suseritos por Venezuela en 1902 y 1903 con
algunas Potencias Extranjeras (véanse antes los nlmeros 33 a 41 de este
trabajo).

289, “El Libro Amarillo”, Ano 1918, Doeumentos, p. 374.
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ante el Consul de la Republica en Ginebra, pero este funcio-
nario, en treinta de agosto de 1917, pidi6é instrucciones a la
Legacién de Venezuela en Paris; y el Secretario de la misma,
doctor CARACCIOLO PARRA PEREZ, le formulé la siguiente adverten-
cla: “El inconveniente que se ofrece en estos casos, no consiste

- exclusivamente en la nacionalidad de la persona interesada;
es también la circunstancia de que la dicha persona proceda de
un pais enemigo, la que obliga a las autoridades francesas a
no acordar sino excepcionalmente satisfaccién a las solicitudes.
Usted esta en cuenta de que a ciudadanos venezolanos se les
ha rehusado el permiso de venir a Francia, en condiciones ana-
logas™. Por tanto, no creia oportuno “suscitar la cuestién de la
nacionalidad de la sefiora Reimers”, aparte de que “los Con-
sulados de la Republica en la Confederacién Helvética no se
encuentran bajo la jurisdicciéon de la Legacién en Francia”:
y también consideré aconsejable “hacer una solicitud clara y
detallada al Ministerio francés de Negocios Extranjeros, presen-
tada por intermedio del Cénsul de la Reptiblica francesa en
esa ciudad”.290

¢) Una vez cumplido semejante tramite, la Legacién vene-
zolana se dirigio, en diecinueve de septiembre de 1917, al Minis-
terio francés de Negocios Extranjeros para solicitar benevo-
lencia respecto del pedimento hecho; y sobre el particular hizo
los siguientes comentarios: “La sefiora Berta Clara Lobo, viuda
del sefior Gustavo Reimers, stbdito aleman, que era comer-
ciante en Hamburgo y, llamado bajo las banderas, fue muerto
en octubre de 1914, desea volver a Venezuela para recobrar
su nacionalidad venezolana y residir cerca de sus padres que
han venido expresamente a buscarla”. 2"

a) No obstante, la respuesta fue negativa: el weintinueve
de octubre de 1917 se le informé que “lo concerniente a los
subditos enemigos es enteramente incumbencia del Ministerio
de Guerra”, y “la sefiora Lobo de Reimers se encuentra en
esta categoria”, motivo por el cual “es aquel Departamento
el que ha conocido del caso”. En vista de tal actitud, el doc-
tor CARACCIOLO PARRA PEREZ observo al padre de la solicitante:
“la Cancilleria francesa, al remitirse a la decisién de la auto-

290. “El Libro Amarillo”, Afio 1918, Documentos, pp. 874-875.
201. “El Iibro Amarille”, Aho 1918, Documentas, p. 875.
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ridad militar, que califica como alemana a su senora hija,
suscita una cuestién juridica, que mi Legacion estd dispuesta
a discutir’”; **? y con recordatorio del articulo vigésimo segundo
del Cédigo Civil hizo las siguientes observaciones: “Considera-
da la cuestién bajo este aspecto es claro que se trataria sen-
cillamente, para mi, de hacer que prevalezca en el terreno
juridico, si es posible, la citada disposicion del Cédigo Nacio-
nal. La Legacion no podria, en ningun caso, contestar el dere-
cho absoluto que tienen las autoridades francesas de impedir
la entrada al territorio de la Republica, o su transito por él,
a los extranjeros de nacionalidad neutral o enemiga. Si la nega-
tiva que nos ocupa se basa s6lo en la nacionalidad atribuida a
la senora de Reimers, no seria imposible obtener que, probada
su calidad de venezolana, el Ministerio considerase de nuevo
esta materia” ®9

e) Sin embargo, como destaca el doctor CARACCIOLO PARRA
PEREZ en su correspondencia al Ministerio de Relaciones Exte-
riores, fecha wveintiuno de noviembre de 1917, “la dificultad de
la cuestion no esta precisamente en establecer, desde el punto
de vista de la Ley venezolana, la nacionalidad de la sehora
de Reimers con la aplicacién del articulo vigésimo segundo
del Codigo Civil. En efecto, “la extranjera casada con un ale-
man adquiere la nacionalidad alemana”, segun el articulo 5°
de la Ley Prusiana de 1° de junio de 1870, incorporada a la
Legislacién Imperial. Dicha adquisicion esta confirmada por
el articulo 6° de la Ley sobre Nacionalidad del Imperio y del
Estado, de 22 de julio de 1813, llamada Ley Delbriick”. >

Por tanto, Venezuela y Alemania reconocieron a la senora
CLARA BERTA LOBO-PARDO DE REIMERS la nacionalidad alemana du-
rante su matrimonio, y queda tan solo por establecer las con-
secuencias de la disolucién del vinculo: el articulo vigésimo
segundg del Cddigo Civil consagra la recuperacién de nuestra
nacionalidad; y la ley alemana de 1913 nada dice sobre el
particular, silencio que motivo, el cuatro de julio de 1914, los
siguientes comentarios de nuestro Encargado de Negocios “Ad-
Interim” en Berlin, doctor GUSTAVO SANCHEZ B.:

292, “El Libro Amarrille”, Afo 1918, Documentos, p. 376.
208. “BEl Libro Awmarillo”, Afio 1918, Docuwmentos, p. 376.
204. “El Libro Amarillo”, Ano 1918, Documentos, p. 379.




malidad alemana, a peticién suya, y la consecuencia juri-
dica que se desprende de esta disposicion, aleja sobre el punto
toda idea de conflicto entre la legislacion germénica y la de
‘Venezuela, que admite también el principio de la reintegra-
cién en la nacionalidad de origen”.296

 El razonamiento anterior ciertamente no impedia la na-
ionalidad multiple de la viuda alemana que recobraba automa-
- ticamente la nacionalidad venezolana como consecuencia de la
...180111(:1011 del vinculo; y por tanto se exphcan las considera-
ciones ulteriores hechas por el doctor CARACCIOLO PARRA PEREZ:

“Por otra parte, la calidad de aleman se pierde por la adqui-
sicion voluntaria de una nacionalidad extranjera (articulo 17
de la Ley de 1913), cuando la persona interesada no tiene
domicilio ni residencia durable en el territorio del Imperio
(Articulo 25). Para llenar estas condlmones, me ha parecido

295, “El Libro Amarillo”, Afio 1915, Tomo II, Documentos, pp. 86-87.
206. “El Libro Amarillo”, Afic 1918, Documentos, p. 379.
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que la sefiora Reimers, gue ya no reside en Alemania, debe
hacer ante un Cénsul de Venezuela la declaracién expresa de
que se acoge a la disposicién del articulo 22 de nuestro Cédigo
Civil. De tal manera, la Legacién estaria en capacidad de
demostrar al Ministerio Francés de Negocios Extranjeros que
la interesada ha recobrado, segiin nuestra ley y segun la Ley
imperial, la nacionalidad venezolana".2%7

Sin embargo, el doctor CARACCIOLO PARRA PEREZ hizo también
una ultima advertencia:

“Mas, la disposicién confenida en el pardgrafo 2¢ del articulo
25 de la Ley Delllriick, a saber, que “no pierde su nacionali-
dad el aleman que, antes de la adquisicién de una nacionalidad
exiranjera, haya solicitado de la autoridad competenie de
su Estado de origen la autorizacién escrita de conservar
su nacionalidad”, suscita en Franecia una emocion consi-
derable, por las graves consecuencias gue acarrea la aplica-
cién de ese principio. Los Tribunales y las autoridades admi-
nistrativas francesas creerian poder admifir con reserva la
sinceridad de una persona que, al renuneciar a la nacionalidad
alemana, halla en una ley del Imperio el medio de dejar sin
efecto su renuncia. Por otra parte, la ley francesa no admite,
coma la venezolang, la reintegracién pura y simple en la
nacionalidad de origen de la mujer, por el hecho de la diso-
Taeidén del vinculo matrimonial. En las eircunstancias actua-
les, sobre todo, este argumento no careceria de wvalor en el
dnimo de una administracion mejor dispuesta a aceptar los
principios de las las leyes extranjeras cuando concuerdan con
las ieyes del pais”.208

f) Con vista de la negativa del Ministerio francés de
Negocios Extranjeros y posiblemente en atencién a las suge-
rencias hechas en forma personal por el doctor CARACCIOLO PARRA
PEREZ, la seflora BERTA CLARA LOBO-PARDO, viuda de REIMERS, se
dirigié el catorce de noviembre de 1917 al Consulado de Vene-

297. “El Libro Amerille”, Ano 1918, Documentos, p. 379.

298, “E[ Libro Amarrillo”, Afio 1918, Doeumentos, pp. 379-380, Las circunstancias
de hecho del caso ocurride a la sefiora CLARA BERTA LOBO-PAEDO DE
REIMERS, transcritas en el texto, han sido tomadas del Informe del doctor
CARACCIOLO PARRA PEREZ del weinticuatro de moviembre de 1917, en
en su cardcter de Secretario de la Legacign en Francia, donde fueron
expuestas al Ministra de Relaciones Exteriores venezolano, doctor BERNAR-
DINO MOSQUERA, “las razones que han inclinado al suserito a adaptar
su conducta a ciertas circunstancias actuales, imperiosas y dificiles, en el
sincero deses de lograr el objeta primordial de sus diligencias: el paso de
la sefiora de Reimers por el territorio francés”.



de la disposicién del arhcu]a 22
Venezuela, correspondiente al articulo 19
para la época del fallecimiento de
d se sirva librarme el certificado de
a”. De igual mado hizo constar: “A fin
‘equivoco, declaro formalmente que, desde el
. muerte de mi marido, entendi recobrar ipso-
de venezolana, de conformidad con el texto
0, y declaro asimismo, que al acogerme a la ley
ria de origen, renuncio en absoluto a la nacionalidad
tes derechos y deberes, que en razén de mi disuel-

memo, pueda atribuirme la legislacion de un pais

ciones.:

“Por cuanto segin lo dispuesto en el articulo 22 del Codigo
Civil de la Republica (articulo 19 del Codigo anterior), la
venezolana casada con un extranjero, que ha adquirido la
nacionalidad del marido, recobra ipso-facto su nacionalidad de
origen, al disolverse, por cualguier causa, el vinculo conyugal;
v por cuanto la interesada ha producido ante el Consulado la
prueba legal de que es venezolana de nacimiento, y de que
su matrimonio con un extranjero se disolvié por muerte de
éste: este Consulade dispone la inscripcién de la sefiora Berta
Clara Lobo-Pardo, en el registro de nacionales y le libra el
correspondiente certificado, 1til a todo efecto legal, y cuya
copia se enviard al Ministerio de Relaciones Exteriores”.300

Algunos dias mas tarde, el siete de diciembre de 1917, el
sefior MATEO DREYFUS hizo la participacién correspondiente al
Ministerio de Relaciones Exteriores; y le manifesté que “auto-
rizado por el sefior Cénsul General de Venezuela en Suiza,
el doctor Jaime Picén Febres, y de acuerdo con el sefor
Encargado de Negocios de Venezuela en Paris, a fin de abre-
viar los tramites relativos a la reintegracién a la nacionalidad

. “El Libro Amarillo”, Afo 1918, Documentos, pp. 371-372.
800. “El Libro Amarillo”, Afio 1918, Documentaa, p. 372,
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venezolana de la senora Berta Clara Lobo, he levantado el acta
que sugiere su peticion, con arreglo a las leyes de la Repu-
blica, inscribiendo a la interesada en el Registro de venezo-
lanos, con entrega a la misma del certificado correspondiente”.*!

g) Por otra parte, el senor MATEO DREYFUS también se ha-
bia dirigido en quince de noviembre de 1917 al Ministerio de
Relaciones Exteriores requiriendo permiso para expedir pasa-
porte venezolano a la senora BERTA CLARA LOBO PARDO DE REIMERS;*%
y la autorizacion le fue concedida por oficio del cinco de enero
de 1918: luego de transcribir el articulo vigésimo segundo del
Cédigo Civil se le instruyé que “la solicitante no tiene, en
consecuencia, que comprobar sino su nacionalidad de origen
con las actas respectivas del estado civil, el hecha del matri-
monio y el hecho que produjo su disolucién, que en este caso
es la partida de defuncién del conyuge”3"

h) Las dificultades quedaron practicamente superadas gra-
cias al nuevo examen del asunto por las autoridades francesas,
quienes resolvieron ‘“‘autorizar a la senora Reimers,  nacida
Lobo, Berta Clara, alemana por matrimonio, pero venezolana
de origen, a atravesar la Francia para ir a Espana con destino
a Venezuela”; y asi fue hecho saber, el quince de diciembre
de 1917, a la Legacion de la Republica en Paris.’0

i) Sin embargo, la noticia habia side comunicada pre-
viamente de manera informal a la Legacién de Venezuela,
que la transmitié el trece de diciembre de 1917 al Ministerio
de Relaciones Exteriores: v con tal motivo, el doctor caraccroLo
PARRA PEREZ acompano copia del documento que tenia ya pre-
parado para enviar al Ministerio Francés de Negocios Extran-
jeros, con el propdsito de insistir en la procedencia de la
solicitud de la sefiora CLARA BERTA LOBO-PARDO DE REIMERS.**® Dicho
estudio reitera los argumentos esgrimidos en el oficio del vein-
ticuatro de noviembre de 1917 para sostener la nacionalidad
venezolana de la peticionaria, una vez disuelto el vinculo ma-

301. “El Libro Amarille”, Afo 1918, Documentos, p. 282.

302. “El Libro Amarillo”, Afio 1918, Documentos, p. 371.

303, “El Libro Amarille”, Afio 1918, Documentos, pp. 372-373.

304. “El Libro Amarille”, Afo 1918, Documentos, p, 387. La respuesta formal
fue comunicada al Ministerio de Relaciones Exteriores el diecisicte de diciem-
bre de 1817 (1D, p. 238B).

305. “HI Libro Awmarillo”, Afio 1918, Documentos, p. 383.
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nial, tanto a la luz de la Ley de Venezuela como de la de
a. De inmediato insiste en la pérdida de la nacionalidad
a por su falta de domicilio o residencia permanente
territorio del Imperio, a tenor del articulo décimo sép-

con el siguiente comentario: “Parece que esta soli-
de la senora Reimers para obtener de un Cénsul Extran-
- el reconocimiento oficial de una nacionalidad que no es

j) La conducta de la Legaciéon de la Reptblica en Fran-
fue recibida con beneplacito por el Ministerio de Rela-
Exteriores; y en oficio del dos de enero de 1918 le hizo

“El articulo 22 del Cddigo Civil no deja duda alguna sobre la
nacionalidad venezolana de la sefiora Lobo. Ella ha recobrado,
al disolverse el matrimonio por la muerte de su marido, su
nacionalidad de origen. Este Ministerio encarece a usted sos-
tener la nacionalidad venezolana de la sefiora Lobo y renovar
con el mayor interés las gestiones ante el Ministerio de Nego-
cios Extranjeros para obtener el permiso de regresar a Vene-
zula, pasando por territorio francés’ 807

XIII.— LA “COMISION REVISORA DE LOS CODIGOS
NACIONALES”

119. Las normas reguladoras de los efectos del matri-
monio sobre la nacionalidad venezolana de la mujer fueron
cluidas en las diversas reformas del Cddigo Civil, a partir
~ de 1873, sin mayores discrepancias doctrinarias. No obstante,
ya el Licenciado Luis saNoJo habia dicho que “tal cuestién
- pertenece mas al Derecho publico que al privado, y, en con-
aencia, no entra en el plan y proposito” de sus “Institucio-

—

'806. "Bl Libro Amarillo”, Afio 1918, Documentos, pp, 384-386.

307, “El Libro Awmarillo”, Afio 1018, Documentos, p. 381,
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nes de Derecho Civil Venezolano”; **® pero el sefialamiento fue
hecho en términos categéricos por el doctor JOSE SANTIAGO Ro-
/ DRIGUEZ, en escrito aparecido en mayo de 911, cuando sostuvo:

“Los articulos 17 y siguientes de la Seccién Segunda del
Titulo 1 de nuestro Cédige Civil tratan de las personas en
cuanto a su nacionalidad. Para nosotros es evidente que aque-
llas disposiciones estdn fuera del lugar que les corresponde.
En efecto, la nacionalidad es el lazo gue une a una persona
con una Nacién determinada; y si ello es asi, tal relacion no
puede ser materia del Derecho Civil que sélo trata de aquellas
relaciones privadas entre los individuos entre si. Kl sitio pues,
de las disposiciones que nos ocupa, no estd en el Codigo
Civil.., Nuesiro Cédigo Civil siguié en la materia que nos
ocupa tanto al Cédigo italiano como al franeés... Ha sido sin
sosiego el destino de estas leyes francesas de nacionalidad ¥
de naturalizacion, Desarraigadas del Derecha Constitucional
del que formaron parte una vez, como hemos visto, log co-
mentaristas del Derecho Civil se han visto obligados a ana-
lizarlas y a estudiarlas, y cuando menos era de esperarse,
se las suprime de los programas de esta asignatura, como ha
sucedido recientemente, y sin reparar mucho en lo que se
hacia, se las hace formar parte de la de Derecho Internacio-
nal Privado. Pero no lejano esta el dia en que esas leyes,
errantes hasta ahora, caulivas hoy, vuelvan a encontrar, en
el Derecho Piiblico, el reposo gue perdieron, donde tiene esta
materia su natural asiento”.309

Aun cuando semejante caracteristica fue también desta-
cada, en forma incidental, por el doctor CARLOS F. GRISANTI®!0

308. SANOJO, op. cit.,, Tomo I, Nr. 61, p. 70.

309. RODRIGURZ, José Santiago. “La Nacionolidod en el Cddigo Civil”, en
“Revigta Universifaria”, Mayo 1911, Nimero 47, pp. 177-179. Igualmente
advirtié: “Es precisamente el Derecho Constitucionsl, gue estudia la faz
politica de la Naeién, el llamado a definir en cuanto a ésta, sin que haya

it lugar a la menor duda, los elementos constitutives que la forman, a saber:
! el individuo, eomo eciudadano, el individuo gue se incorpora por naturali-

zacidn, v el individuo que esté fuera de su seno, eg decir, el extranjere.
Bl Derecho Civil entra luego a establecer las relaciones juridicas entre
los ciudadanos, y el pléno poce de estog derechos civiles, es lo que la
civilizacién ofrece al peregrino’.

310. GRISANTI, Carvlos F. “La Naclonalidad o lo fuz de la Legislacion Vemne-
zolama”, en “Revista de Dereche y Legislucign’, Tomo III, Afio 1913-1014,
bp. 7-14; 29-37, p. 8 Por una parte ol doctor CARLOS 7. GRISANTI
afirma: “Esta es materia en que se halla grandemente interesado el orden
piblico, ya que determina el elemento social del Estado, que le da nacimiento
v al cual le estd confiada su vida futura” (p. 8); ¥y por la otra, también
gostiene: “Las disposiciones legales sobre nacionalidad son de orden ptblico
y ninguna Nacidn da eficacia en su territorio a las Leyes extranjeras de
tal carfcter, cuando estidn en colisién con las proplag”, (p. 33).
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doctrinario no dejé huellas en las reformas del
vil que tuvieron lugar el cuatro de julio de 1916 y
ce de julio de 1922; pero las voces opuestas encontraron
resonancia en la “Comisién Revisora de los Cédigos
§”, ereada por Decreto del veintitrés de enero de 193031

La “Comisién Revisora de los Cédigos Nacionales”
eI dzemocho de febrero de 1930, bajo la Presidencia
elaciones Interiores, doctor RUBEN GONZALEZ,;®'*
2lativos al Cadigo Civil quedaron concluidos
de 1931313

de los debates el doctor
nie: srea de la impo-
desl Cod:go

e de mayo de 1930, con motivo del primer examen
la “Comisién Remsom de los Cédigos Naciona-
ﬁé&‘@ vi6 suprimir el articulo vigésimo primero del Cédigo
1 de 1922; y, segin se desprende del acta correspondiente.
alegadas dos razones: “primera, porque la materia que
las citadas disposiciones es del dominio del derecho cons-
tucional; y, segunda, porque, en lo que hace al articulo 21,
no es sino una repeticion del 29, ntmero 4, de la Cons-

it

i‘.?11 El Decreto lleva Ia firma del doctor JUAN BAUTISTA PEREZ, en su
cardcter de Presidente de la Republica; y la “Comision Revisora de los
Cédigos Nacionales” quedd constituida por los doctores JOSE GIL FORTOUL,
JUAN BAUTISTA BANCE, LUIS I, BASTIDAS, ANIBAL SIERRAALTA
TELLERIA ¥ CRISTOBAL L. MENDOA (RDLDY, Tomo LIII, Nimero
17181, p. 41).

La instalacién tuvo lugar en uno de los Salones del Palacio Federal en
Caracas; y fue designado como Secretario el doctor AMENODORO RAN-
GEL LAMUS (BCRCN, Afio I, Numero 1, julie 1830, pp. 5-7)

BCRCN, Afio I, Numero 8, 15 abril de 1931, pp. 29-34.

GIL. FORTOUL, José. “Observaciones y Proposiciones’”, BCRCN, Afio I,
Nimero 3, Novzembre 1¢ 1930, p. 10.
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titucion Nacional”. Por otra parte, también se tuvo en cuenta
“la tendencia actual de que la mujer no pierda, por el hecho
del matrimonio, su nacionalidad”.®®

122. No obstante el criterio adoptado, algunos de los miem-
bros de la “Comisién Revisora de los Cédigos Nacionales”
analizaron la conveniencia de la solucién establecida en el in-
ciso constitucional; y fueron propuestas ciertas reformas, a

o

tomarse en cuenta en el momento oportuno.

En este sentido y por escrito del mes de mayo de 1930,
el doctor JUAN BAUTISTA BANCE, al referirse al deber de mani-
festar la voluntad por la mujer, una vez disuelto el vinculo.
hizo los siguientes comentarios: “En un pais como el nuestro,
muy necesitado de poblacién, parece preferible que, habiendo
adquirido la nacionalidad venezolana, la conserve mientras no
haga una manifestacion contraria de voluntad”; y de inme-
diato agregd: “Por supuesto, que al emprender este razona-
miento, doy por aceptado el principio ya establecido de que
la unidad buscada para el hogar por el Legisiador venezolano,
rechaza la idea de diversas nacionalidades para los conyu-
ges; y aunqgue en otros paises se haya avanzado hasta im-
plantar doctrinas diferentes, no creo que el nuestro actual-
mente deba llegar tan lejos”. Por lo demas, la posible doble
nacionalidad de la mujer derivada de semejante regla no es
sino una de las muchas hipotesis de nacionalidad multiple, gque
“no ha podido ser evitada por los mas notables estadistas, ¥
tendrd, para cada caso particular, las soluciones que hasta
ahora se han venido adoptando en Derecho Internacional”.?!®

123. Desde otro punto de vista fue objeto de critica la
solucién prevista por el articulo vigésimo primero del Codigo
Civil de 1822, y, consiguientemente, la del inciso constitucio-
nal. En efecto, segtin destacé el doctor ANIBAL SIERRAALTA TELLE-

415. BCRCN., Ano I, Namero 4, 15 de diciembre de 1830, p. 22, Véase luego los
nimeros 129 a 148 de este trabajo.

316, BANCE, Juan Bautista. “Anotaciones para o Comisidn Revigsora de los
Cddigos”, en BCRCN, Afio 1, Niumers 4, 15 de diciembre de 1830, p. 33.
Los comentarips del doctor JUTAN BAUTISTA BANCE constituyeron el
“nimero rveservado” de la sesién del dieciséis de mayo de 1930, cuando se
aprobd, por segunda vez, la supresiéon de los articules 21 y 22 del Csdigo
Civil de 1922 (BCRCN, Ano I, Namero 4, 16 de diciembre de 1920, pp. 23-24).




31

de querer continuar siendo venezolana, surge
mces esta mtmogaci'én.: scual es su condicién en el inter-

'_1a mamfestaemn'? Se la considera como i nunca
hu ese dejado de ser venezolana? No, porque eso seria darle
retroactividad a la Ley. La adquisicién como la readquisicién
de la nacionalidad en los casos expresados por la Ley, no
puede tener efecto sino desde el dia siguiente a aquél en que
hubiesen sido cumplidas las formalidades pautadas por la ley.
Consecuencia: la misma del caso anterior”.

- Por ultimo y con el deseo de fundamentar suficientemente
oto favorable a la supresién del articulo vigésimo primero
Y6digo Civil de 1922, el doctor ANIBAL SIERRAALTA TELLERIA
uyo su articulo de fecha dieciséis de mayo de 1930 en los
nos siguientes:

- “La readquisicién de la nacionalidad venezolana por la viuda

© extranjera se halla subordinada a una condicién de residen-

~ cia, por manera que si para la época de la disolucién del
matrimonio, los esposos no estuvieren domiciliados en Vene-
zuela, la viuda no podria ejercer el derecho que se le concede
por el mencionado articulo. Restriceién que, en nuestro con-
ceplo, no estd de acuerdo con la tendencia del Legislador de
favorecer el aumento de poblacién” 318

ﬁi? SIERRALTA TELLERIA, Anibal. “Observaciones. Articulo 21 del Céddigo
Civil”, en BCRCN, Afio I, Nimero 4. 156 de diciembre de 1930. p. 43.

818. SIERRAALTA TELLERIA, art. cit, p. 44.

==
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124. E] articulo vigésimo segundo del Codigo Civil de 1922
también fue objeto de critica por parte del doctor JOSE GIL
FORTOUL; y sobre el particular sostuvo:

“Los derechos de los venezolanos los enumera el Titulo Se-
gundo de la Constitucién, que no establece a este respecto nin-
guna distineién entre hombre y mujer, salvo lo gue prevé el
articulo 32, niimero 12, acerca de “condiciones especiales de
competencia o capacidad gue para el ejercicip de determinados
cargos requieren las leyes”. De suerte que, desde este punto
de vista, el articulo 22 del Cédigo Civil es contrario a la
Constitucién (articulo 34) que prohibe menogeabar ni dafar
los derechos garantizados a los ciudadanos (término que com-
prende a los venezolanos de ambos sexos), y, én consecuen-
cia, dicho articulo 22 pudiera ser declarade nulo por la Corte
Federal y de Casacién. Ademas, el citado Titulo de la Consti-
tucién no contiene ningin caso de pérdida de la nacionalidad
venezolana; ni temporal, ni definitiva”.

Por consiguiente, el doctor JOSE GIL FORTOUL propuso la
siguiente formula sustitutiva:

“La venezolana que se casare con un extranjero no pierde los
derechos que la Constitucion Nacional garantiza a los vene-
zolanos’ 319

Con motivo del primer examen del asunto, en nueve de
mayo de 1930 la “Comisién Revisora de los Coédigos Naciona-
les” resolvié suprimir el articulo vigésimo segundo del Cédigo
Civil de 1922; no sélo por tratarse de una materia “dominio
del derecha constitucional”, sino también con fundamento en
las razones esgrimidas por el doctor JOSE GIL FORTOUL, las cuales
fueron transcritas en el acta correspondiente.®20

125. a) El criterio opuesto fue sostenido por el doctor
JUAN BAUTISTA BANCE, en sus “Anotaciones para la Comision
Revisora de los Cédigos Nacionales”: hizo hincapié en las ven-
tajas derivadas de la nacionalidad unica en el matrimonio, aun
cuando reconocié que el régimen previsto una vez disuelto
el vinculo representa una ifconsecuencia respecto de la hipé-
tesis inversa, “al imponerle de nuevo nuestra nacionalidad,

818, GIL FORTOUL, art. cit, pp. 10-11.
320. BCRCN, Ntmero 4, 15 de diciembre de 1830, p 22.




ANALISIS HISTORICO DE LOS EFECTOS... 33

pero guiado por la tendencia al aumento de poblacién, pre-
fiero la conservacion de este articulo tal como existe en el
Codigo”.#

b) No obstante, la supresion del articulo vigésimo segun-
do del Codigo Civil de 1922 fue ratificada, al discutirse por
segunda vez el asunto en dieciséis de mayo de 1930,*2 y quedd
suprimido en el Proyecto final, a pesar de los comentarios
del doctor CRISTOBAL L. MENDOzA, en su Informe del cuatro de
dictembre de 1930 sobre los frabajos enviados a la Comision
Revisora de los Cddigos Nacionales: expresamente manifesté
su desacuerdo con las ideas del doctor JOSE EUGENIO PEREZ, (uien
pretendia la reforma del precepto “estatuyéndose que la vene-
zolanha que contraiga matrimonio con un extranjero, no pierde
su nacionalidad”; y calificé como “‘mas discreta” la redaccién
del Coédigo de 1922, porque de lo contrario, con “la forma
absoluta” propuesta “se crearia una fuente permanente de
conflictos de Derecho Internacional Privado, ya que la mayor
parte de las legislaciones acuerdan su nacionalidad a la extran-
jera que se casa con un nacional”.’®

126. Una vez concluidos los trabajos, los doctores Josk
GIL. FORTOUL, JUAN BAUTISTA BANCE, LUIS I. BASTIDAS, ANIBAL SIE-
RRAALTA TELLERIA ¥ CRISTOBAL L. MENDOZA, se dirigieron al Minis-
tro de Relaciones Interiores el seis de mayo de 1931, con el
objeto de enviarle el Proyecto del Codigo Civil, acompanhado
de su correspondiente “Exposicion de Motivos”; y el ocho de
mayo de 1931, el Titular del Despacho, doctor RUBEN GONZALEZ,
hizo llegar ambos documentos al Presidente del Congreso a
los fines consiguientes, junto con el “Boletin de la Comision
Revisora de los Cédigos Naciongles” .32

Ahora bien, la “Exposicion de Motivos”, al comentar el
Titulo del Coédigo que trata de las personas en cuanto a su
nacionalidad, hizo las siguientes aclaratorias:

821, BANCE, art. cit.,, p, 83

322. BOCRCN, Numero 4, 15 de diciembre de 1930, pp. 23-24.

828. MENDOQZA, Cristébal L. “Exposicidin que presenta el suscrito sobre los
trabajor enviados haste hoy a la Comision Revisora de los Cddigos y los
cuales le han sido pasados por dispoesicion del Cindndano Presidente de la
Comision pare su estudio e informe”, BCRCN, Ano I, Numero 4, 15 de

- diciembre de 1930, p. 14.

324, BCRCN, Numero 9, doce de mayo de 1931, pp. 3-47.
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“En consideracién a que las materias a que se contraen los
articulos 21 vy 22 son del dominio del derecho constitucieonal,
hasta el extremo de que el primero es una repeticion del
numero 4° del articulo 29 de la Constitucién; y a que el se-
gundo es contrario a ella, porgue reconocidos en la Constitu-
cidn los derechos propios de los venezolanos, sean varones ©
mujeres, sin la salvedad que deberia se expresa, como foda
excepcién, de que la venezolana pierde su nacionalidad por
el hecho del matrimonio con un extranjerpo, la ley gue esia-
blezca tal pérdida es violatoria de los derechos constitucio-
nales; y por tales motivos se dispuso la supresién de los men-
cionados articulos™.#2

127. Al recibir el oficio del Ministerio de Relaciones Inte-
riores, el doctor LAUREANO VALLENILLA LANZ, en su caracter de
Presidente del Senado, dispuso invitar a la otra Camara a
una reuniéon en Congreso; y una vez constituido el Soberano
Cuerpo, el mismo dia ocho de mayo de 1931, el doctor PEDRO JOSE
GopoY propuso que el Proyecto de Cédigo Civil fuera introducido
por la Camara del Senado para que siguiera su curso legal®

En consecuencia se procedié a su primer debate el nueve
de mayo de 1931, cuando fue aprobado en forma conjunta.®7
La segunda discusién tuvo Iugar durante los dias doce,™® fre-
ce,’® quince® dieciséis® dieciocho,3? diecinueve y wvein-
te de mayo de 1931;%* y fue considerado por tercera vez el
veintidds de mayo de 1931:3% de inmediato se ordeno remitirlo
a la otra Camara a los fines consiguientes.

La primera discusion tuvo lugar el veintitrés de mayo
de 1931 en la Camara de Diputados;?® v el segundo debate

325. BCRCN, Namero 9, doce de mayo de 1931, p. 5.

326. (€8 1981, Nimero 12, treinta de mayo de 1831, pp. T-8.

327. (8 1931, Nomero 8, doce de muaye de 1931 pp. 5-8,

328. €S 1931, Nuamero 9, dieciséis de mayo de 1931, pp. 5-6.

329. €S8 1931, Nimero 9, dicciséis de mayo de 1931, pp. T-8.

330. C8 1931, Namero 10, veintiuno de maye de 1931, pp, 1-3.

431, €8 1031, Namero 10, veintiuno de mayo de 1831, pp. 8-4.

382. ©CS5 1831, Namero 10, veintiuno de mayo de 1931, pp. 4-6.

333. CS 1931, Numero 10, veintiuno de mayo de 1931, pp. Ti8.

334. (CB8 1931, Numero 10, veintiuno de mayo de 1921, p. 8; CS 1931, Nimero 11,
veintisiete de mayo de 1931, pp. 1-2.

335. (S 1931, Nimero 11, veintisiete de mayo de 1931, pp 3-6; CS 1931, Nime-
ro 12, freinta de mayo de 1831, pp, 1-3,

336. CD 1931, Numero 8, veintinueve de mayo de 1931, pp. 4-5.
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se produjo durante los dias veintiseis, veintisiete,®® vein-
tiocho ® y veintinueve de mayo de 1931.°*" En esta ultima
oportunidad, el doctor ROBERTO PICON LARES, con fundamento en
“la trascendencia de las reformas contenidas en el Proyecto
de Cédigo Civil”, propuso el nombramiento de una Comision,
compuesta por cinco abogados escogidos del seno de la Camara
para que informara sobre la materia.

La sugerencia fue respaldada por el doctor CARLOS URDANETA
CARRTILLO, quien afirmé: “me parece que la reforma del Cédigo
vigente debe llevarse a cabo con una gran prudencia, ya que
ese Codigo tiene al pie como una garantia excepcional, el
Ejectitese del Benemérito General Juan Vicente Gémez”.

Por el contrario, el Diputado WENCESLAO MONSERRATE HER-
MOS0 se opuso categoricamente; y al efecto hizo wvaler los
siguientes conceptos:

“Las reformas introducidas han sido de notable importancia,
v para el estudio de ellas han sido convocados todos los abo-
gados de la Repiiblica para exponer sus opiniones. ;Cémo
pues, poner nuevamente al estudio de una Comisién, para que
con menos tiempo presente un informe, menos tiempo del
que se ha hecho en un afio? Lo mas natural es que si hay
colega que desee negar o reformar lo gque estd hecho, haga
las observaciones gue crea convenientes para someterlag al
criterio de la Cémara”.

No obstante, la propuesta obtuvo la mayoria necesaria;
v el Presidente de la Camara, J. GRATEROL Y MORLES, designd
para integrar la Comisién a los siguientes Diputados: ROBERTO
PICON LARES, MARCIAL HERNANDEZ SALAS, MARCELO CONTRERAS, JUAN
CARMONA y EZEQUIEL URDANETA BRASCHI*#

Por supuesto, la Comisién no rindié informe alguno y el
Proyecto se mantuvo en suspenso en la Camara de Diputa-
dos: al decir de CESAR GONZALEZ VASQUEZ, a pesar de sus indis-
cutibles méritos, fue envuelto “en el maquiavélico juego poli-

837. CD 1831, Nimere 8, veintinueve de mayo de 1831, pp. 6-T.

'338. CD 1931, Namero 8, veintinueve de mayoe de 1931, p. 8; CD 1931, Nime-
: ro 9, einco de junio de 1931, p. 1.

B30, CD 1931, Namero 9, cinco de junio de 1831, p. 2.

340, €D 1831, Nimere 9, einco de junio de 1931, pp. 3-4.

841, CD 1931, Nimero 9, einco de julio de 1981, pp. 3-4.
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tico ocurrido en el citado ano de 1931 y sindicado del bolchevis- !
quismo, inmoralidad, efc., se relegé al archivo de las cosas

’ peligrosas y antipatridticas”.?*

X1V—LAS NUEVAS TENDENCIAS EN LA ESFERA
INTERNACIONAL

129. La tendencia dirigida al mantenimiento de la nacio- ‘
nalidad de la mujer, no obstante su matrimonio con extranjero, ‘
que sirvié de fundamento a la actitud de la “Comision Revi- |
sora de los Codigos Nacionales” para suprimir los correspon-
dientes preceptos del Cédigo Civil, habia encontrado solida
expresion en los esfuerzos emprendidos por diversos organis-
mos internacionales, con el propésito de realizar la plena igual-
dad juridica de los sexos en materia de nacionalidad.,

En efecto, ya la International Law Association en su Con- |
ferencia celebrada en 1922 en Buenos Aires habia aprobado '
una Resolucion, declarando aconsejable regular por Tratados |
la nacionalidad de las mujeres casadas y concederles hasta |
donde fuera posible el derecho a conservar su propia ha-
cionalidad.?*® |

El asunto fue objeto de nuevo examen en Londres en 1923
y en Estocolmo en 1924: en esta 1iltima ocasién se aprobaron |
' ciertas Recomendaciones, dentro de las cuales se encuentra la ‘
. de permitir el mantenimiento de la nacionalidad por la mujer,
cuando asi lo dispone la Legislacién de su pais o si manifiesta |
su voluntad de querer conservarla.’ \

130. E1 Institut de Droit International tomd conciencia f
de la importancia del asunto con motivo de los frabajos pre-

342. GONZALEZ VASQUEZ, César. “Exposicién de la Codificacign Civil Vene-
zolane’’, Tesis Doctorales. Promocién de Abogades, 1936, Caracas, 1056,
p. 529,

343. Kl asunto fue promovido por un jurista francés, M. LEGRAND quien
hizo la siguiente propuesta: “La mujer que casa a un hombre de nacio-
nalidad extranjera conserva su propia nacionalidad, a menes que mani-
fieste la voluntad de adquirir la nacionalidad de su marido™.

844, MAKAROV, Alexander N. “Lao Nationglité de lo Femme Mariée” en “Re-
cueil des Cours’, Afc 1937 II, Tomo 60, pp. 189-141,
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paratorios de la sesién de Lausana en 1927;3% pero tan sélo el
ano siguiente, en Estocolmo, fue adoptada una Resolucién, el
veintiocho de agosto de 1928, cuyo articulo cuarto mantuvo a
la mujer su nacionalidad, en principio, si no adquiria por el
matrimonio la de su marido; v en caso de obtenerla se le
permitié retenerla siempre que los cényuges residieran en
el pais de la mujer y que ésta manifestara expresamente su
deseo de querer conservarla. Por otra parte, la Resolucién fue
acompanada de una “Recomendacién Anexa” (Voew Annexe),
en la cual el Instituto expresé su deseo en el sentido de que
los Estados, en sus leyes sobre nacionalidad, respetaran y man-
tuvieran, dentro de lo posible, la unidad de la familia.34

El asunto fue nuevamente examinado, en forma indirecta,
en la sesion de New York: v al proclamar el doce de octubre
de 1929 la “Declaraciéon de los derechos internacionales del
Hombre” el Instituto rechazé cualquier discriminacién juri-
dica con fundamento en la diferencia de sex0.?*’. Degde esta
perspecfiva, JAMES BROWN ScoTT propuso en Cambridge, en 1931,
el estudio de la posibilidad de incorporar un principio consa-
gratorio de la igualdad de los sexos con el propédsito especial
de impedir que la nacionalidad de la mujer fuera afectada
contra su voluntad por su matrimonio con extranjero o por
los cambios de nacionalidad del marido.

De esta manera fue aprobado el veintidés de agosto de 1932,
en la sesion de Oslo, recomendar a los Estados inspirarse, en

345. En su sesién de Oxford, el siete de septiembre de 1850 el Instituto de
Derecho Internacional habia aprobade una Resolueidn, euyo nidmero Quinto
previnoe: “La mujer adauiere por el matrimonio 1o nacionalidad de su mari-
do"; ¥ luego de establecer en Cambridge, el catorce de agosto de 1893, los
“principios relativos a les conflictos de leyes en materia de nacionalidad
(naturalizacidn y expatriacién)”, en la sesién de Venecia aprobé el veinti-
nueve de septiembre de 1898, entre otres, el siguiente texto: “A menos que
se haya hecho expresa reserva en contrario en el momento de la natura-
lizacién, el ecambio de nacionalidad del padre de familia implica el de su
mujer, no separada de cuerpos, ¥ el de sus hijos menores, excepeiin hecha
del derecho de la mujer a recuperar su nacionalidad anterior por simple
declaracién y con excepeién también del ejercicio del derecho de opcidn de
lgs hijos por su nacionalidad anterior, sea en el afio gue sigue a su mayo-
ridad, sea a partir de su emancipacién, con el consentimiento de su cura-
dor (assistant légal)? (WEHBERG, Hans. “Instilut de Dyroit International.
Tableaw Générol des Résolutions (1873-1956)", Basilea, 1957, pp, 28-43,

346, WEHBERG, op. cit., pp. 43-44.

. 8347. WEHBERG, op. cit., pp. 36-37.
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sus leyes sobre nacionalidad, en los siguientes propésitos: “I.

i Que la nacionalidad de uno de los cényuges, y con mayor
razén su cambioc durante el matrimonio, no pueda extenderse
: al otro contra su voluntad; II. Que en los casos en los cuales
| los esposos tienen nacionalidades diferentes, cada uno de ellos
pueda adquirir en la forma mas ficil y expedita la nacio-

i nalidad, sea del uno sea del otro”. %

131. Por Resolucién del weintidés de septiembre de 1924
la Asamblea encomendo al Consejo de la Sociedad de las
Naciones constituir un “Comité de Expertos para la Codifica-
cion Progresiva del Derecho Internacional”; y este organismo,
en abril de 1925, dispuso el estudio de la posible solucién, entre
otros puntos, de los problemas referentes a los conflictos de

nacionalidad.

Correspondié el examen de la materia al jurista polaco
SIMON RUNDSTEIN, guien, en su Informe al Comité de Expertos,
sostuvo la conveniencia de restringir los esfuerzos en ftres
direcciones: evitar la doble nacionalidad y la apatridia de la
mujer casada; la recuperacion de la nacionalidad originaria
por la mujer casada una vez disuelto el vinculo matrimonial;
¥ la posible proteccién diplomatica de la mujer apatrida por

el Estado de la nacionalidad de su marido.?®

Después de un nuevo Informe de NICOLAS SOCRATES POLITIS
fue resuelta la inclusién de la materia dentro del Temario, por
Resolucién de la Asamblea de las Sociedades de las Naciones
del veintiocho de septiembre de 1927; y se designé una Comi-
sion Preparatoria de la “Primera Conferencia de Codificacién
del Derecho Internaciongl”, a reunirse en La Haya el trece

de marzo de 1930.3%

348, WEHBERG, op. cit., pp. 44-45,

349. “Repertoire de Droit Imternationel”, publicado por A. DE LAPRADELLE
y J. P. NIBOYET, Tomo III, Paris, 1929, V* “Codificacidn de Droit Inter-

national”, nrs. 6-b5, pp. 521-532.

350. “Repertoire de Droit International”, publicado por A. DE LAPRADELLE
y 4. P. NIBOYE?, Tomo [II, Paris, 1929, V? “Codificaciin de Droit Tnter
national”, nrs. 114-118, pp. 542-549; MAURY, Jacques. “Nuationalité” en
“Repertotre de Droit Infernational”, op. cit., Tomo IX, Paris,
Nrg, 4-7, pp. 427-428; STRAZNICKY, Milorad. “Les Conférences de Droit

International Privé depuwis la fin de la Guerre mondiale”, en “Recunil des

Cours”, Afio 1988 II, Tomo 44, pp. 513-525,
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132. Con motivo de los trabajos preparatorios de la “Pri-
mera Conferencia de Codificacién del Derecho Internacional”,
convocada por la Sociedad de las Naciones, numerosos orga-
nismos cientificos prestaron decidida colaboracién doctrinaria;
y en especial merece particular senialamiento, dentro de este
Hemisferio, el aporte de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad de Harvard (Haervard Lew School): en 1927 decidid
participar en el estudio de los temas objeto de examen en
La Haya, a cuyo efecto fue constituida una Comisién (Research
in International Law).®t

Después de una intensa labor quedo preparado un Proyecto
de Convencion sobre los diversos problemas generales de la
nacionalidad de las personas fisicas: en su articulo décimo
quinto se previno que nadie puede ser naturalizado sin su
consentimiento, excepcion hecha de los hijos menores cuando
sus padres obtienen carta de naturaleza; y en el articulo déci-
mo noveno expresamente se dispuso: “Una mujer que con-
trae matrimonio con un extranjero, en principio, conserva su
nacionalidad, a menos que adquiera la nacionalidad de su
marido y establezca o conserve su residencia permanente en
el territorio de ese Estado”.?

133. Colaboracién mas categérica fue hecha por el Ins-
tituto Americano de Derecho Internacional, creado el doce de
octubre de 1912: %* en su sesién de La Habana, en forma
unanime, el Consejo Directivo aprobé el treintiuno de octubre
de 1929 un articulo para regular por via convencional el régi-
men de la nacionalidad de las personas; y sSe previno:

*Las Partes Contratantes convienen en que al entrar en vigor
este Tratado, no existira distincién alguna basada en el sexo,
en sus leyves y costumbres relativas a la nacionalidag” .39

851. El Informe sobre Nacionalidad fue preparade por RICHARD FLOURNOY,
asistido por C. L, BOUVE, JAMES GARNER, HENRY HAZARD, MANLEY
HUDSON, CHARLES CHENEY HYDE, PHILIP JES8UP, ARTHUR
KUHN, JESSE REEVES, G. WICKERSHAM y LESTER WOOLSEY.

862. “Repertoire de Droit International”, publicado por A, DE LAPRADELLE
y J. P, NIBOYET, Tomo IV, Pariy, 1929, V¢ “Conflits de Notionulités”
Nrs. 223-237, pp. 692-503.

363. Algunos datos histéricos sobre el Instituto Americano de Derecho Inter-
nacional pueden verse en: PARRA-ARANGUREN, “Los precedentes...”,
art cit., nota 183, pp. 82-84.

354. SCOTT, James Brown, “La Séptima Conférencie de lag Naciones Ameri-
canas”, en “Revista de Derecho Internacional’, La Habana, N° 50, Tomo XXV,
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134. La “Primera Conferencia para la Codificacion del
Derecho Internacional” se reunié en La Haya el trece de marzo
de 1930, con la presencia de cuarenta y ocho Estados partici-
pantes y de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, con
el caricter de observador®® Ademas de un Comité de redac-
cién fueron designadas tres Comisiones, una para cada uno de
los puntos del temario;®® y al concluir sus labores, el Acta
Final del doce de abril de 1930 incluyé algunas Recomenda-
ciones (I a VIII) en materia de nacionalidad. En esa misma
ocasién fueron adoptados cuatro instrumentos: 1° Una con-
vencion referente a ciertas cuestiones relativas a los conflictos
de leyes sobre la nacionalidad; 2° Un protocolo relativo a las obli-
gaciones militares en ciertos casos de doble nacionalidad; 3° Un
protocolo relativo a un caso de apatridia; ¥ 4° Un Protocclo
especial relativo a la apatridia.®7

135. No obstante los estrechos limites del Proyecto pre-
sentado sobre la materia, el problema de la nacionalidad de
la mujer casada fue discutido en toda su amplitud en el sena
de la Primera Comisién, con motivo de los discursos de las
representantes de dos grandes organizaciones feministas (“Con-
sejo Internacional de Mujeres” y “Alianza Internacional para
el Sufragio y la Accion Civica y Politica de las Mujeres”).
De igual modo contribuyeron las propuestas de enmienda hechas
por los Representantes de algunos Gobiernos; y dentro de
esta directriz el Delegado de Alemania presenté un nuevo texto
en los términos siguientes:

30 de junio de 1934, p. 200. La férmula transcrita fue ratifieada por el
Consejo Directivo del Instituto Americano de Derecho Internacional en su
sesion de Washington; ¥ el treintiuno de octubre de 1931 resolvid Teco-
mendarla a la Séptima Conferencia Internacional Americana, para que se
agregara a cualguier Convencién que le fuere presentada o, de lo contra-
rio, para ser aprobada como una Convencidn auténoma (“The Nuattonality
of Women”, Informe presentado por la Comisién Interamericana de Muje-
res a la Séptima Conferenecia Internacipnal Americana (mimeografiado),
Montevideo, 1933, p. 11).

366. En representacién del Hemisferio Amerieano concurrieron: Brasil, Colom-
bia, Cuba, Chile, Estados Unidos, México, Nicaragua, Perd, El Salvador y
el Uruguay.

366. Los tres puntos del Temario fueron: 1* La Nacionalidad; 2° Las aguas
territoriales; y 8¢ La responsabilidad de los Estados, en lo relativo a los
dafios causados en su territorio a la persona o a los bienes de los extranjeros.

857. Un examen analitico de Ios instrumentos aprobades en La Haya sobre
nacionalidad puede verse, entre otros, en MAURY, op, cit., nrs, 135-159,
pp. 807-319.
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“A reserva del derecho correspondiente a un Estado de con-
ceder a la mujer gque contrae matrimonio con un extranjero,
con una mayor amplitud, la facultad de mantener su nacio-
nalidad de origen, la mujer conservara esta nacionalidad a
su solicitud, si establece en el pais su primera residencia ha-
bitual después de la celebracion del matrimonio y mientras
conserve esta residencia’.958

Por su parte, el Representante de Chile, MIGUEL CRUCHAGA
TOGORNAL, propuso una férmula mdas radical, a saber:

“Los Estados Contratantes convienen que, a partir de la en-
trada en vigencia de este Tratado, no se hard distinciom alguna
basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni en Ila
Legislacién ni en la practica”.

Segun puede observarse la propuesta no hizo sino repro-
ducir la redaccién sugerida por la Comision Interamericana
de Mujeres; y en apoyo de la misma el Representante chileno
hizo valer los argumentos expuestos en un folleto publicado
en inglés bajo el titulo: “Nacionalidad” por el jurista norteame-
ricano JAMES BROWN sCOTT.?3

De esta manera los adversarios y los defensores de los
puntos de vista contrapuestos expusieron sus ideas en el seno
de la Primera Comision; v de nuevo el asunto fue discutido
en la Sesion Plenaria, cuando se consider6 el Proyecto de
Convencion y el Informe del jurista salvadoreno GUSTAVO GUE-
RRERO. Ahora bien, la Conferencia pretendié llegar a una tran-
saccion entre la idea de la igualdad de los sexos y la del mari-
do como jefe de la familia, pero sin perseguir el reconocimiento
de los derechos de la mujer, ni obtener la igualdad de estos
derechos en materia de nacionalidad: el propésito fue con-
ciliar las diversas legislaciones a fin de suprimir los casos de
conflictos leyes que dan por resultado la apatridia o la doble
nacionalidad. Por consiguiente, las disposiciones de la Con-
vencién se basan esencialmente en el principio de que ni el ma-

358. MAKAROV, art. cit, p. 150.

8569. “The Nationality of Women”, Informe presentado por la Comisién Inter-
americana de Mujeres a la Séptima Conferencia Internacional Americana.
(mimeografiado), Montevideo, 1933, p. 10.
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trimonio ni el cambio de nacionalidad del marido durante el
matrimonio deben privar de nacionalidad a la mujer.®

136. Asi se desprende, sin duda alguna, de los pertinentes
preceptos, que leen como sigue:

“Articula 8. Si, en virtud de las disposicicnes de la legis-
lacion nacional, la mujer pierde su nacicnalidad al contraer
matrimonio con un extranjero, tal efecto estard sujeto a la
eondicibn de gque adguiera la nacionalidad del marido.
Articulo 9. Si en virtud de las disposiciones de la legisla~
cién nacional, la mujer pierde su nacionalidad al cambiar la
nacionalidad del marido durante el matrimonio, tal efecto
estard sujeto a la condicién de que la mujer adquiera la nue-
va nacionalidad del marido,

Articulo 10. La naturalizacién del marido durante el matri-
monio no entrafiard un cambio en la nacipnalidad de la mujer,
salvo con el consentimiento de esta.

Articulo 11. La mujer que, de acuerdo con la legislacién de
su pais, pierda su nacionalidad al contraer matrimonio, no la
recobrard después de la disolucién de éste, salvo a su propia
solicitud y con arreglo a la legislacién de ese pais. En el caso
de recobrar su nacionalidad, la mujer perderad la nacionalidad
que haya adguirido como consecuencia del matrimonio”.361

137. La Delegaciéon de los Estados Unidos de América
voté en contra del Convenio sobre Nacionalidad y se negd a
suscribirlo: “ademas, el Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos, en una comunicacién publica a la prensa, aprobd
la conducta de su Delegacion, diciendo expresamente gue Jos
Estados Unidos se habian negado a votar y firmar el Con-
venio, en razén de sus provisiones desiguales respecto de log
derechos de la mujer y de que no reconocia adecuadamente
e] derecho de expatriacién”.®®?

Por otra parte, JAMES BROWN sSCOTT hizo algunos otros co-
mentarios de particular interés para la codificacién interna-
cional; y al respecto sostuvo:

360. “Convencidn sobre Nacionalidad de la Mujer. Historia y Comentario”, Na-
ciones Unidas, Departamento de Asuntos FEcondmicos y Sociales, Nueva
York, 1962, p. 10.

361. “Convencién sobre Nacionolidad de la Mujer. Historia y Comentario”, Na-
ciones Unidas, op, cit., pp. 10-11.

262, SCOTT, art. cit,, p. 201,
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“Esa Conferencia, sin embargo, presté un servicio innegable~
mente grande al demostrar por medio de su increible e indis~
cutible fracaso, que el mandato conferido a Delegados Oficiales
a las 6rdenes de sus Gobiernos, especialmente cuando los Go-
biernos han empezado por expresar su opinién contestando
a cuestionarios gque son publicos, hace dificil un cambio de
opinién, e imposible las negociaciones, que son el alma y vida
de la Conferencia. 362

138. A pesar de los limitados propdsitos de la Conven-
cién sobre Nacionalidad y de la irreductible actitud de los
Estados Unidos de la América del Norte, la propuesta del
Representante chileno, doctor MIGUEL CRUCHAGA TOGORNAL, dejo
huellas estables en los trabajos de la Conferencia; y la Reco-
mendacién VI constituye un claro paso de avance hacia el
reconocimiento del principio de la igualdad de los sexos, por
cuanto excité a los Estados para que estudiaran la conveniencia:

*1. De introducir en su derecho el principio de la igualdad
de los sexos en materia de nacionalidad, teniendo especial-
mente presente el interés de los hijos;

2. De decidir especialmente que, en lo sucesivo, la nacio-
nalidad de la mujer no serd en principio afectada sin su con-
sentimiento, sea por el mero hecho del matrimonio, sea por
el cambio de nacionalidad del maride”.36

139. La insatisfaccion de las organizaciones feministas con
los resultados cobtenides en la Primera Conferencia de Codifi-
cacion del Derecho Internacional se dejé sentir en la siguiente
Asamblea de la Saciedad de las Naciones; y en tres de octubre
de 1930 fue resuelto invitar a los Estados Miembros v no Miem-
bros para que comentaran las Recomendaciones hechas por la
Conferencia de La Haya.

Algunos meses mas tarde, a propuesta de los Represen-
tantes de Guatemala, Pertt y Venezuela, el Consejo de la So-
ciedad de las Naciones, en wveinticuatro de febrero de 1231,
decidié inscribir en el orden del dia de los trabajos, la con-
tinuacion del estudio de la nacionalidad de la mujer casada;
y solicitar del Secretario General un Informe sobre la materia,

363. SCOTT, art. cit., Tomo XXVI, N® 51, Afio XIII, 30 de septiembre de 1934
p. 43.

364. Convencidn sobre Nuocionalided de lo Mujer. Historia y Comentario”, Na-
ciones Unidas, op. ecit, p. 11,
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previa consulta con las organizaciones feministas interesadas.®®
En julio del mismo afo, la Comision de Representantes de las
Organizaciones Femeninas Internacionales le presenté un In-
forme donde se insistia en el principio de la igualdad de los
sexos en materia de nacionalidad y se destacaban sus aplica-
ciones mas importantes; pero también fue protestado nueva-
mente el hecho de que se sancionara en el texto de la Conven-
cion el principio de la “desigualdad entre el hombre y la
mujer”, lo gue no estaba en conformidad con lo enunciado por
la Asamblea, a saber, que “el espiritu de la codificacion no
puede limitarse a la simple comprobacion de las reglas existen-
tes, sino que debe procurar adaptar dichas reglas, en la medi-
da de lo posible, a las actuales condiciones de la vida inter-
nacional”.56¢

Los esfuerzos no condujeron, sin embargo, a resultados
concretos; ** y tampoco fueron fructiferas las tentativas de
atribuir vigencia mundial a las Convenciones suscritas en Mon-
tevideo en 1933. Ni siquiera hubo acuerdo a este respecto entre
las organizaciones feministas internacionales; y el Comité Fe-
menino de la Internacional Obrera Sociglista, en Memorandum
dirigido en 1935 a la Sociedad de las Naciones, manifestd el
temor de que la ratificacién propuesta pudiera “perjudicar la
condicion de la mujer en algunos paises” y, al mismo tiempo,
insistié en la importancia de “preparar el texto de una Con-
vencién que garantice el derecho de opcién de la mujer casada
v la proteja contra un cambio de nacionalidad sin su con-
sentimiento”.?8®

En vista de tales antecedentes no debe extranar la actitud
asumida por [a Asamblea: aparte de pomposos pronunciamien-
tos de caracter tedrico, la Resolucion del weintisiete de sep-
tiembre de 1935 se limitg a encomendar al Consejo de la Socie-
dad de las Naciones mantenerse atento de la evolucién del
problema de la nacionalidad de la mujer casada, tanto en el
plano interno como en la esfera internacional, a fin de deter-

| 365. MAKAROV, art. cit.,, pp. 153-155.
1 366. “Convencidn sobre Nacionolidad de la Mujer. Historia y Comentario”,
Naeciones Unidas, op. eit, p. 11,
367. MAKAROV, op. cit., pp. 153-158
368, “Convencidn sobre Nucionalidad de la Mujer. Historia y Comentario”.
Naciones Unidas, op. ecit, pp. 12-18.
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minar el momento en el cual semejante evolucién alcanzara
un punto que permita adoptar algunas otras medidas, de comun,
acuerdo entre los diversos Estados.®®

140. Aun cuando no estaban incluidos en el Temario,
gracias a la iniciativa y a la constancia del Representante de
Guatemala, doctor MAXIMO soTo HALL, fueron considerados por
la Quinta Conferencia Internacional Americana los problemas
derivados de la desigualdad de tratamiento juridico con base
en el sexo de las personas; y el veintiséis de abril de 1923 apro-
bé una Resolucién, distinguida con el ntmeroc 28 en el Acta
Final, donde fue recomendado “al Consejo Directivo de la Unién
Panamericana que incluya en el Programa de las futuras Con-
ferencias, el estudio de los medios de abolir las incapacidades
constitucionales y legales en razén del sexo”. De igual modo
se instd a los Gobiernos Americanos, no sélo el fomento de la
educacion moral, intelectual y fisica de la mujer, sino también
la revision de sus leyes civiles, “a fin de modificar las dispo-
siciones que no corresponden al actual estado de cultura de la
mujer americana, ¥ que mantienen una injustificada desigual-
dad de derechos en razén del sexo”. También se les requirid,
para que sirviera de fundamento a estudios posteriores, “la
preparacion de una Memoria sobre la situacion de la mujer
ante la Constitucién y las Leyes, y sobre el desarrollo de la
educacién y cultura femeninas en sus respectivos paises”; ¥,
en ultima instancia, que las Delegaciones quedaran integradas
“con un elemento de personal femenino, a fin de gue puedan
participar en las labores de las futuras Conferencias”.3™

141. El Consejo Directivo de la Unién Panamericana en-
comendd a la Junta de Juriscongultos, en su reunidn a cele-
brarse en Montevideo del dieciocho de abril al veinte de mayo

369. MAKAROV, op. cit., 165.

370. “Conferencins Internacionales Americanas (1889-1936)7, Washington, 1838,
pp. 252-253, A este respecto debe recordarse el impacto producido por la
Enmienda 19 de la Constitucion de log Estados Unidos de América, apro-
bada en 1921, gue confiere a la mujer el derecho de sufragio en igualdad
con el hombre: v la cual representd el éxito de los esfuerzos de ALICE
PATL v del Partide Nacional de Muieres: DORIS STEVENS tomé parte
activa en el asunto, y su libre Jailed for Freedom es la resefia clisica del
triunfo del sufragio igualitario en los Estados Unidos de América (SCOTT,
art, eit. p. 189).
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de 1927, la elaboracién de textos de leyes uniformes, entre otros
asuntos, sobre las medidas a tomarse “para el reconocimiento
a la mujer de derechos civiles iguales a los del hombre mayor
de edad” y “para que la mujer casada no pierda su nacio-
nalidad por el hecho del matrimonio”. Sin embargo fue pre-
visto que “si la Junta no tuviere tiempo de preparar estas
proyectos, este tema se considerara incluido en el programa vy
sometido a la consideracion de la Sexta Conferencia”: asi fue
previsto, bajo el rubro “Orden Juridico-Interamericano”, en el
Capitulo Segundo del “Programa de la Sexta Conferencia In-
ternacional Americana”, iniciada el dieciséis de enero de 192837

La actitud asumida fue sensata: no solo la Junta de Juris-
consultos guardé silencio sobre tales materias; *™ tampoco los
Gobiernos prepararon los Informes que les fueron requeridos
por la Quinta Conferencia Internacional Americana. Por con-
siguiente, era “méas que probable que no se hubiera tomado
aceion alguna respecto de ese problema de la igualdad, a no
haber comparecido en La Habana una Delegacién del Partido
Nacional de Mujeres, para obtener que se ocupara del asunto”.1

Expresamente pidieron ser oidas en publico: el Presidente
de la Asamblea, doctor ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE y SIRVEN,
sometio el requerimiento a consideracién de los Delegados; y
el siete de febrero de 1928 fue dispuesto “que en sesién plena-
ria, ¥ una vez agotada la orden del dia, se invite, con caracter
extraoficial, a las representanciones de diversas asociaciones
femeninas que tenian solicitada al efecto una audiencia, a fin
de que expongan ante la Conferencia sus puntos de vista sobre
el tema de los derechos civiles ¥ politicos de la mujer” 5™

En la misma tarde del siete de febrero de 1928, con el Aula
Magna de la Universidad de La Habana colmada de publico,

371, ‘“Conferencias Internacionales Americanas (1888-1936)7, Washington, 1938,

pp. 290-201.

372. Respecto de las actividades de Ja Junta de Jurizeonsuitos, reunida en Mon-
tevideo en 1027: PARRA-ARANGUREN, “Los Precedentes...”, art. cit,
pp. 98-107.

373. SCOTT, art, cit., p. 190. Algunos informes adicionales sobre la Sexta Con-
ferencia Internacional Americana se encuentran en: PARRA-ARANGUREN,
“Los Preeedentes... art, cit,, pp. 109-118; "“La Rewistén”..., art. cit.,
pp.: 13-15:

374, “Conferencias Internacionales Americanas (1889-1936)7, Washington, 1938,
pp. 405-406. :
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la sefiora DORIS STEVENS hizo un enérgico llamado con el propé-
sito de eliminar las discriminaciones juridicas que tenian como
fundamento la diferencia de sexo; y presenté la propuesta de
una Convencién cuyo articulo primero estuvo concebido como
sigue:

“Las Partes Contratantes convienen en que, desde la ratifica-
cion de este Tratado, los hombres y las mujeres tengan iguales
derechos en el territorio sujeto a sus respectivas jurisdic-
ciones” 870

El vigoroso reclamo de la senora DORIS STEVENS, resumido
en una célebre frase: “No queremos mas leyes escritas para
nuestro bien y sin nuestro consentimiento”, condujo a la Reso-
lucién adoptada el dieciocho de febrero de 1928 por la Sexta
Conferencia Internacional Americana, a los fines de “que se
constituya una Comisién Interamericana de Mujeres, encargada
de preparar Ja informacién juridica y de cualquier otra natu-
raleza que pueda considerarse conveniente para que la Sép-
tima Conferencia Internacional Americana, pueda abordar el
estudio de la igualdad civil y politica de la mujer en el
Continente” 376

142. La Séptima Conferencia Internacional Americana ini-
cio sus labores el tres de diciembre de 1933, en la ciudad de
Montevideo; y al decir de L. s. Rowg, Director General de la
Unién Panamericana, “seria dificil imaginar circunstancias me-
nos favorables para el éxito que aquellas en las cuales se reu-
ni¢”: a este respecto basta recordar no sélo la seria diferencia
existente entre Colombia y el Peru, sino también el recrude-
cimiento del conflicto armado entre Bolivia y Paraguay.®""

Aun cuando las sesiones plenarias se iniciaron con mondéto-
na parsimonia, el ambiente cambié en forma radical gracias
a la activa participaciéon ulterior de las mujeres, quienes “entra-
ron en competencia con diplomaticos experimentados del sexo

375. SCOTT, art. eit., p. 197.

376. “Conferencias Internacionales Americanas (1889-1936)", Washington, 1938,
pp. 425-426.

477. ROWE, L. 8, “La Significacién de lo Séptima Conferencia Internacional de
las Remiblicas Americunas”, en “Revista de Derecho Internacional”, La Ha-
bana, Ane XIII, Nimero 50, Tomo XXV, 20 de Junio de 1934, p. 175.
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masculino ¥ los vencieron no una vez sino muchas”: “cada
vez que aparecieron, con una exageracion perdonable, podia
decirse que la Séptima Conferencia Panamericana terminé con
un calor préximo a una conflagraciéon”.?™

143. El examen de los problemas generales de la nacio-
nalidad fue encomendado a la Segunda Comisién; *™ y corres-
pondi6 a su Cuarta Subcomisién preparar la “Convencion sobre
Nacionalidad”, suscrita el veintiséis de diciembre de 1933, cuyo
articulo sexto dispuso como sigue:

“Ni el matrimonio ni su disolucion afectan a la nacionalidad
de los coHnyuges o de sus hijos’.580

144. En forma simultinea la Tercera Comisién estudid
las propuestas de la Comisién Interamericana de Mujeres ten-
dientes a suprimir los distinges juridicos basados en el sexo
de las personas: * un informe sobre la igualdad del hombre
y de la mujer en lo referente a los Derechos Politicos y Civi-
les; y otro sobre la Nacionalidad de la Mujer.?® El examen de
este ultimo tema condujo a una “Convencion sobre Naciona-
lidad de la Mujer”, suscrita el veintiséis de diciembre de 1933,
contentiva de un unico articulo concebido en los siguientes
términos:

378. SCOTT, art. eit, pp. 188-189.

379, La Segunda Comisidn tuve a su cargo el Capitulo Segundo del Programa, a
saber: “Problemas de Derccho Imternacianal”; v quedd organizada bajo
la Presidencia del Sr. AFRANIO DE MELLO FRANCO (Brasil): su Vice-
presidente fue ANGEL GIRAUDY (Cuba).

380. “Conferencing Internacionales Americanas (1889-1936)", Washington, 1938,
pp. 454-456.

381. La Tercera Comigién qued( encargada del Capitulo Tercero del Programa,
o sea: “Derechos Politicos ¥ Civiles de la Mujer”; y estuvo presidida por
JOSE GONZALEZ CAMPOS (Guatemala), habiéndose designade comao
Vice-Presidente al sefior ARTURGO RAMON AVILA (El Salvadar),

382. El Informe fue preparado por la Comisién sobre Nacionalidad de la “Co-~
misién Interamericana de Mujeres”, compuesta por las siguientes personas:
Sefiorita ALICE PAUL, Presidente (USA), Sefiora BLANCHE Z. BARALT
(Cuba}, Sefiorita LAURA BERRIEN (USA}, Sefiora MAUD BRADBURY
(USA), Doctora PAULINE LUISI (Uruguay), Sefiora MARIA DE PIZANO
(Colombia), Sefiora ELIZABETH 8, ROGERS (USA), Sefiora MARTA
VERGARA (Chile), Sefiorita MARGARET WHITTEMORE (USA), Se-
fiora EMMA WOLD (USA) y Sefiorita MAUD YOUNGER (USA) (“The
Nationality of Women”, Informe presentado por la Comisién Interameri-
cana de Mujeres a la Séptima Conferencia Internacional Americana (Mi-
meografiado), Montevideo, 1983)
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“No se harad distincién alguna, basada en el sexo, en materia
de nacionalidad, ni en la Legislacién ni en la practica”.58s

145. Algun tiempo mis tarde, la sefiora DORIS STEVENS,
en su caracter de Presidenta de la Comisién Interamericana
de Mujeres, hizo una publica explicaciéon de los éxitos obteni-
dos; y el trece de febrero de 1934 se dirigié al pueblo ameri-
cano a través de la radio destacar las causas del triunfo.

A este respecto dijo en primer término:

“Una de las circunstaneias faverables fue el caricter politico
de la Conferencia. La gran mayoria de los Delegados no eran
diplomaticos profesionales... con raras excepeiones, el diplo-
mitico profesional es ciego para log cambios sociales... Un
diplomatico profesional puede llegar hasta el fin de su vida
gin haber abierto politicamente los ojos”.

De igual modo la sefiora DORIS STEVENS advirtio:

“Otro factor que nos ayudé mucho, es que diversos pueblos
de la Ameérica Central y del Sur habian sido sacudidos por
revoluciones o desastres econdémicos o por ambas cosas a la
vez. Es un hecho lamentable pero histérico, que los hombres
oyen con mayor voluntad a las mujeres en lo que piden,
cuando estan envueltos ellos en el desastre, que cuando estan
seguros de su autoridad. Y nosotros nos aprovechamos de esa
situacion desgraciada’’.

Sin embargo, al sentir de la senora poris STEVENS ‘el factor
decisivo de nuestra victoria, fue la insistencia de las mujeres
de las Américas que, antes y durante la Conferencia, hicieron
una campana excelente e inspirada por su igualdad”.®®

383. “Conferencias Internacionales Americanas (1889-1938)", Waghington, 1038,
pp. 462-454 . En la propia Séptima Conferencia Internacional Americana fue
suserite un Convenio Cuadrilateral sobre Igualdad de Dercchos, por Cuba,
Eeuador, Paraguay y Uruguay, abierto a la adhesién de cualquier Nacién
del mundo civilizado.

384, SCOTT, art. eit, pp. 208-209. Expresamente rindid “especiales honores
a dos de las tres mujeres Delegadas ante la Conferencia, que fueron nuestras
valiosas defensoras,.., Sofia de Demicheli, joven y brillante abogade femi-
nista del Uruguay; ¥ Maria Felicidad Gonzilez, lider feminista del Para-
guay”. La tercera representante hahia sido la =efiorita Sophonisba P.
Breckinridge, por los Estades Unidos., Ademds es de recordar la influencia
de los trabajos juridicos sobre la materia; en particular los aparecidos en
la “Revista de Derecho Imternacional”, drganc del Tnstituto Americano de
Dereche Internacional, a saber: GONZALEZ y RODRIGUEZ, Francisco.
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146. Las Convenciones suscritas en Montevideo, destaca
certeramente ALEXANDER N. MAKARov, “imponen a los Estados
participantes deberes de naturaleza juridica muy diferente.
Mientras la Convencién General sobre Nacionalidad impone el
deber de adaptar la legislacion interna a las disposiciones de
la Convencién, a saber, la obligacién de disponer que ni el
matrimonio ni la naturalizacion del marido pueden implicar
cambio de la nacionalidad para la mujer, la Convencién Espe-
cial sobre la nacionalidad de la mujer tiene una extensién mas
amplia. Esta Convencién no impone a los Estados la obligacion
de regular la cuestién de la nacionalidad de la mujer casada
de una manera concreta: se contenta con prohibir la discrimi-
nacion de la mujer como tal, en todas las materias conexas
con la nacionalidad. Por consiguiente, la Convencién no san-
ciona la regla que prohibe el cambio de la nacionalidad de la
mujer por el s6lo hecho del matrimonio, lo que establece es
que ese cambio no puede afectar a la mujer solamente. Si
una Ley prescribe, por ejemplo, el cambio de la nacionalidad
de la mujer por el hecho de su matrimonio bajo las mismas
condiciones que provocan el cambio de la nacionalidad del ma-
rido (por ejemplo, bajo condicién de establecimiento del domi-
cilio en el pais del conyuge de quien se adquiere la naciona-
lidad) una ley de esa clase no seria absolutamente incompatible
con los términos de la Convencion de Montevideo sobre la
nacionalidad de la mujer. Por otra parte, es preciso advertir
que la materia de esta Convencion excede la cuestion de saber
que influencia debe ejercer el matrimonio sobre la nacionalidad
de la mujer: el principio enunciado por la Convenciéon se
aplica a todos los problemas relacionados a la nacionalidad,
como el de la transmision a los hijos de la nacionalidad de sus
progenitores’

147. Venezuela no suscribié ninguna de los dos instru-
mentos aprobados en Montevideo; y algunos anos maéas tarde
la actitud asumida por nuestro pais frente a la “Convencidn

“La Nacionalidad de la mujer Casada”, Afio VIII, Nimero 20, Tomo XV,
30 de Junio de 1929, pp. 296-321: SCOTT, James Brown. “La Nacionalidad
de la Mujer Casada”, Tomo XVII, Nimero 33, Afio IX, 30 de marzo de 1930,
pp. 46-66; v RIVERA REYES, J. “La Nacionalidad de la Mujer Casada”,
Tomo XX, Nimero 39, Afic X, 20 de septiembre de 1931, pp. 17-23.

385, MAKAROV, op. ecit., pp. 161-162.
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sobre Nacionalidad de la Mujer” fue explicada por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores al Congreso de la Republica
en los términos siguientes:

“Respondiendo a una moderna tendencia dirigida a indepen-
dizar a la mujer casada de la nacionalidad del marido, adop-
tose una Convencién segtn la cual no se hara distineién alguna
basada en el sexo, en materia de nacionalidad, ni en la legis-
lacién ni en la practica. Tal Convencidn, objeto de muchas
reservas, no fue suscrita por Venezuela. Fuera de la conside-
racion general sobre la conveniencia o inconveniencia de crear
la division de nacionalidades en el hogar, con los conflictos
de leyes que supone y la consiguiente complicacién para el
Derecho Internacional Privado, debe observarse que en Vene-
zuela la Constitucién Nacional atribuye a la mujer extranjera
casada con venezolano, mientras subsista el matrimonio, la
nacionalidad del marido, y atin se la confiere de modo defini-
tivo, siempre que durante el afio siguiente a la disolucién del
vineulo, manifieste y sea aceptada su voluntad de continuar
siendo venezolana® 586

En su Exposicién al Congreso de fecha diecinueve de abril
de 1937, la Cancilleria se refirié también a la “Convencion
sobre Nacionalidad”, que hasta ese momento no habia sido
ratificada por dieciséis de los veintiin paises americanos; y
al respecto le hizo saber:

“Por esa circunstancia la materia fue incluida en el programa
de la Conferencia de la Consolidacién de la Paz en Buenos
Aires, ante la cual se presenté un Proyecto peruano de nueva
Convencion. Ese proyecto pasé al estudio de la Comision de
Juristas de Washington, quien debe prepararlo para ser con-
siderado en la VIII Conferencia Internacional Americana, que
se reunird en Lima en 1938387

386. “El Libro Amarillo”, Afio 1937, “Exposicion. Seccion 1. Situacion de Vene-
zuela respecto de las Convenciones y Tratados Intevamericanos”, pp. 144-145,
387. “Fl Libro Amarillo”, Afio 1987, “Exposicién. Seccién 111, Situacién de Vene-
zuela respecto de las Convenciones y Tratados Interamericanos”, p. 145,
La “Conferencia Interamericana de Consolidacion de lo Paz”, reunida en
Buenos Aires del primero al veintitrés de diciembre de 18936, por medio de
su Resolucién XXXVII encomendsé expresamente al Comité de BExpertos,
creado por la Séptima Conferencia Internacional Americana con sede en
Washington, el estudio de los problemas de nacionalidad, en particular el
proyecto peruano de Convencidn Interamericana de Nacionalidad (“Confe-
rencins  I'nternactonales Americanas (1888-1826)", Washington, 1938, pp.
653-664); vy en la Octava Internaeional Americana, que tuvo lugar en Lima
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XV.—LA CONSTITUCION DEL VEINTE DE JULIO
DE 1936:

148. La grave crisis politica surgida como consecuencia
de la muerte del General JUAN VICENTE GOMEZ y el fervoroso
impulso hacia el restablecimiento de la legalidad republicana,
bajo férmulas democraticas, hicieron necesario el despligue de
todos los recursos, por las mentes més avezadas en los impre-
dictibles avatares de la vida politica: 3% en efecto, el Congreso
de la Reptblica se instald, en sesiones ordinarias, el diecinueve
de abril de 1936, con los Diputados y Senadores elegidos en los
comicios del ano anterior; ** y al dia siguiente, veinte de abril
de 1936, el doctor JUAN cArRMONA plantes en la Camara de Dipu-
tados la necesidad de proceder con urgencia al nombramiento

desde el nueve hasta el veintisiete de diciembre de 1938, la Resolucidn XXX
dispuso continuar los trabajos de recopilacidn de antecedentes en los diversos
paises del Hemisfero (“Conferencins Internacionales Americonas. Primer
Suplemento 1935-1942" (Washington, 1943, pp. 46-47). Sobre el tema puede
verse, en términos generales: PARRA-ARANGUREN, Gonzalo. “La Rewi-
sién dol Cddign Bustamante”, en “Revista de lo Facultad de Dervecho de
la Universidad Catdlica Andrés Bello”, Caracas, Namero 18, Ano 1974,
pp. 27-28, 30-40 y 44-45.

489, Recuerda a este respecto el doctor TULIO CHIOSSONE: “La reaccion poli-
tiea contra todo vestigio del pasado sostenia gue el Congreso debia discl-
verse porque no era exponente de la libre voluntad popular” (“Formacion
Juridica de Venezuela en la Colonia y lo Remiblica”, Caracas, 1980, p. 249);
y el dector AMBROSIO PERERA suministra importantes informes: “Du-
rante log primeros meses del afio de 1836 la opinién piblica estuvo dividida
sobre si se convocaba el pucblo a elecciones para una Asamblea Constitu-
yente, o se continuaba el hilo de aparente constitucionalidad, gue habia deja-
do el régimen fenecido En este caso se habria de reunir en abril el Congreso
compuesto por ciudadanos nombrados, mediante aparente legalidad, por
obra y gracin de la voluntad del dictador extinto. Se organizé lo gue
entonces se llamd el Blogue de Abril, dirigide en la mayoria por ciudada-
nos de tendencia vevolucionaria, para auspiciar la reunién del Congreso,
v la opinign pablica llegd a ser undnime en ese sentido, lo gue eguivaliendo
a un plebiseito nacional, dio cardcter de derechos a las credenciales espi-
reas de los legisladores, Se reunié entonces el Congreso Nacional ¥ poco
despuéz [us revolucionariss, viendo que no encontraban en [os legisladores
la docilidad que ellos necesitaban para sus planes, pidieron su disolueidn,
alegande que el Blogue de Abril sdle habia auspiciade la reunién del
Congreso para que procediese a4 la eleccidn Presidencial ¥ a resolver alguna
que otra cosa imprescindible, teniéndose, por lo tante, que disolver una
vez obtenido esto. No se obtuvo la disolucién del Congreso, y algunos repre-
sentantes de la Dictadura dieron entonces pruebas de erudicién y de tener
dotes parlamentarias. Mas de labios acostumbrades a la lisonja, no salié
una sala palabra de lealtad, hacia quien se debfa prebendas y la posieidn
politica, ¥ en cambio se tomé como cardcter el oponerse, con todo el apo-
yo del Gobierno, a los planes inoportunos de los revolucionarios (op. cit.,
pp. 2556-2566)
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de una Comision de Reforma Constitucional: después de un
breve debate, la sugerencia resulté aprobada, con el fervoroso
entusiasmo de todos los parlamentarios.®?

149. En consecuencia, se procedié al nombramiento de la
Comision de Reforma Constitucional; y qued6é compuesta por
los siguientes Diputados: doctor MANUEL TIBERIO ARREAZA, JULIO
DOMINGUEZ, LUIS CORREA, L, F. VARGAS PIZARRO, d0ctOI CARLOS SANDA,
doctor GoNZALO GALINDO, (General BLAS GARCIA, doctor V. VIANA CAS-
TILLO, doctor JUAN CARMONA, doctor PEDRO JOSE TROCONIS, doctor
MIGUEL BORGES UZTARIZ, ASUNCION RODRIGUEZ, Coronel FRANCISCO
LOPEZ BARALT, doctor TFRANCISCO VETANCOURT ARISTEGUIETA, doctor
VICENTE DAVILA, doctor DIEGO GoDOY TRoCONIS, doctor A, GUEVARA
BLOHM, doctor EMIGDIO DABOIN, doctor INOCENTE OSORIO y doctor
FRANZ CONDE JAHN.#

Cuatro semanas mas tarde habia sidoe cumplido el encargo
por la Comision de Reforma Constitucional; siendo de sefialar-
se que el nuevo régimen de la nacionalidad venezolana tan
solo reprodujo, con muy ligeras variantes, las normas vigentes
en la tan criticada €época anterior.

150. EI Proyecto fue sometido por primera vez a la Cama-
ra de Diputados el veintinueve mayo de 1936; % la segunda
discusion tuvo lugar entre los dias seis y wveinte de junio

390. CD 1936, Nimero 2, veintisiete de abril de 1936, pp. 6-8. Un planteamiento
similar fue hecho el veintidds de abril de 1936 por el Senador JUAN BATU-
TISTA ESTE c¢uando propuse: “gue se invite a la Cdmara de Diputados
para una reunién en Congreso, a fin de iniciar la veforma de la Constitu-
cién Nacional”, Sin embargo, no tuvo éxito en vista de la actitud asumida
va por la Cdmara de Diputados (CS 1936, Numero 4, veintisiete de abril
de 1936, pp. 4-5).

381, CD 1936, Ndmero, 3, veintiocho de abril de 1836, p. 3. La Comision fue
nombrada el veintieno de abril de 1936 por el Presidente de la Chmara, Dr.
FRANCISCO VETANCOURT ARISTEGUIETA; y en esta oportunidad el
Diputado FRANCISCO GARRIDO hizo la siguienfe propuesta modificatoria
“nue se haga la iniciativa de las reformas de la Constitucidn, en Congreso,
para evitar que esté viciada en su procedimignto’; luego de diseutida con
suficiente amplitud fue retirada la propuesta, con permiso de la CéAmara.

392, CD 1936, Namero 26, dos de junio de 1838, p. 5. El Proyecto habia side
comenzado a leer el weintiocho de mayo de 1936 (CD 1836, Niamero 25,
veintiocho de mayo de 1926) y concluyd al dia siguiente, wveintinueve de
mayo de 1936,
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de 1936, y el tercer debate se realiz6 entre el vemtzcuatro Y
el treinta de junio de 1936.%9

Ahora bien, con motivo de la segunda discusién del Pro-
yecto en la Camara de Diputados, en once de junio de 1396, el
doctor ¢. TRUJILLO DURAN propuso modificar e] inciso cuarto del
articulo 29 en el sentido de que dispusiera: “La extranjera
casada con venezolano, mientras subsista el matrimonio, y cuan-
do disuelto éste...”, en vez de leer “o cuando”, como ordenaba
el texto de la Constitucion vigente; y para justificar su suge-
rencia se limité a afirmar que el precepto “es una continuidad”.
Aun cuando, segtin el doctor oVIDIO PEREZ AGREDA, era cuestion
de simple redaccién”, el Presidente de la Céamara, doctor MA-
NUEL TIBERIO ARREAZA, sostuvo: “Me parece gue son dos casos
distintos: “mientras subsista el matrimonio” es uno: “o cuando,
disuelto éste, etc.”, es otro. Son dos casos diferentes” 3%

151. La Cémara del Senado inicio el examen del Pro-
vecto en horas de la tarde del primero de julio de I1936: una
vez concluida su lectura, el doctor PEDRO N. PEREIRA propuso
aprobarlo en primera discusion y asi fue decidido por la
Asamblea.?%

Bl segundo debate tuvo lugar el dia cuatro de julio de 1936,
en la sesion vespertina ** y en la sesién nocturna; *® y la ter-

393. La segunda disensidn tuvo lugar los dias. seis, ocho, diez, once, doce, trece,
guince, dicciséis, diceisiete, dicciocho, diccinuene y veinte de junio de 1936
(CD 1936, Nimeros 31, 82, 33, 24, 35, 36, 37, 39, 40. 41, 43, 44, 45, 46, 47
v 48 correspondientes a los dias nueve, diez, once, doce, trece, quince, die-
etaéis, dieciochn, veinte, veintidos, veinticuntyo, veintizséis, veintiocho y trein-
te de junio de 1936; y primero, dos, cuatro y seis de julio de 1936).

394. E1 tercer debate se realizé los dias veinticuatro, veinticineo, wveintisiete,
veintinugve ¥ treinta de junio de 1036 (CD 1836, Numeros 50, 51, b2, 53,
54, 59, B0, 64, 6 68 v 67 corrcspondientes a los dias ncho, nueve, diez. once,
trece, veinte, veintiuno, veintigiete, veintinueve, treintiuno de julio de 1936).

395. €D 1536, Numero 36, gquince de junio de 1836, p. 8.

396. CF 1936, Numero 49, diez de julio de 1836, pp. 4-6. El Senado rechazé la
propuesta del doctor IBRAHIM GARCIA, en el sentido de “que la Camara
se resuclva en Comisién General, para gue ahora mismo procedamos a
dar figura a las enmiendas que hemes venide estudiando, y las cuales, una
vez acogidas, tal vez subsanen el proceder de la otra Cﬁmars y den qahs-
faceién a la opinidén piablica”

807. O8 1926, Numero 51, trece de julio de 1938, pp. 5-8; C8 19368, Nimerp 52,
catoree de julio de 1936, pp. 1-2. El segundo debate del Proyecto habia
sido fijado para el dia fres de julio de 1938: en esa oportunidad la Camara
se resolvié en Comisién General y decidié que la discusign debia posponerse
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cera discusion se produjo en la manana del seis de julio
de 1936.399

Al discutirse por segunda vez el Proyecto, en la sesion
vespertina del cuatro de julio de 1936, el Senador JESUS PACHECO
ROJAS eXpuso sin mayores comentarios:

“Yo voy a proponer que al final del ordinal 49, que se refiere
a extranjeros casados, donde dice: “...durante el aho si-
guiente...”, se sustituya por: *...y manifieste y sea aceptada
su voluntad de continuar siendo venezolano,..” Por supuesto
que esta aceptacion se entiende que corresponde a la auto-
ridad facultada para admitir extranjeros en los olros casos”.

La sugerencia fue aprobada sin ninguna discusién: *° dos
dias después, en horas de la tarde del seis de julio de 1936, la
reforma recibié el voto favorable de la Camara de Diputados.’”
De esta manera queddé concluido el tramite parlamentario y

la nueva Constitucién fue promulgada el veinte de julio de
1936.402

152. Ademas del nuevo requisito impuesto a la mujer
que deseara continuar siendo venezolana, una vez disuelto el
vinculo matrimonial, la Constitucién del veinte de julio de 1936
también modificé el procedimiento relativo a la manifestacién
de voluntad; y en el primer aparte del articulo 30 fue agregado
un nuevo parrafo que dispuso:

“Cuanda el interesado se encontrare en el extraniero, la mani-
festacién mencionada se hara ante el Representante Diploma-
tico 0 Consular de la Republica, quienes la remitiran al Minis-
tro de Relaciones Exteriores para su debida protocoelizacién”,

Por otra parte, el nuevo régimen hizo depender la publica-
cién en la Gaceta Oficial de la circunstancia de que el Ejecu-

para la sesién vespertina del cuatro de julio de 1936, en cumplimiento del
arficulo 78 del Reglamento Inferior ¥ de Debates (CS 1936, Niimero 50,
once de julio de 1926, pp. 5-6).

308, €S 1938, Wamero 52, catorce de julio de 1938, pp. 3-6,

290, 8 1536, Nimero 53, guinee de julio de 1836, pp. 1-8,

400. CS 1936, Nimero 52, catorce de julio de 1936, p. 1.

401, CD 1936, Ntumero 71, cinco de agoste de 1938, p. 8; CD 1836, Numero 72,
ocho de agoste de 1936, p. 1.

402, RDLDV, Tomo LIX, Volumen I, Numero 19.645, pp. 545-574.
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tivo encontrara conforme los recaudos exigidos por los diversos
incisos constitucionales; y, en consecuencia, la primera frase
del articulo 30 leyd como sigue:

“Las manifestaciones de voluntad a que se refieren los nume-
ros 19, 2¢ y 4° del articulo anterior deben hacerse ante el
Registrador Principal de la respectiva jurisdiccién en gue el
interesado establezca su domicilio, y aquel, al recibirlas, las
extenderd en el Protocolo respectivo y enviara copia de ellas
con los recaudos necesarios al Ejecutive Federal y encontran-
dolos conformes ordenard su publicacién en la Gaceta Oficial
de los Estados Unidos de Venezuela, previos los tramites que
establezca la Ley".193

153. La posibilidad de manifestar la voluntad ante nuestros
Representantes Diplomaticos o Consulares en el extranjero, ad-
mitida expresamente por el primer aparte del articulo 30 de
la Constitucion del veinte de julio de 1936, hizo innecesario
el establecimiento del domicilio en el territorio de la Republica.
para la mujer que pretendiera continuar siendo venezolana
dentro del ano siguiente a la disolucion del vincule matrimonial,

Légica consecuencia de la nueva alternativa, prevista cons-
titucionalmente, fue el régimen consagrado por la Ley de natu-
ralizacién del veintinueve de mayo de 1940: su articulo cuarto
exigio, en principio, como requisito indispensable para el otor-
gamiento de carta de naturaleza, “que el extranjero esté domi-
ciliado en el pais con dos anos de continua residencia en el
mismo, por lo menog, ¥ gue hable castellano”. Sin embargo,
fueron admitidas algunas excepciones; y bajo en numero ter-
cero del mismo articulo cuarto aparece contemplada la hipd-
tesis de la “extranjera casada con venezolano, cuando disuelto
el matrimonio y durante el ano siguiente de la disolucion, mani-
festare su voluntad de continuar siendo venezolana”.

154. a) Segin puede observarse, la férmula del inciso
tercero del articulo cuarto no se ajusta al mandato constitu-
cional, a pesar de haberse hecho el correspondiente senala-

403. Loz preceptos sobre naclonalidad venezolana consaprados por la Constitn-
cidn del veinte de julio de 1936 ne sufrieron cambio alguno en la reforma
constitueional que tuvo lugar el cinco de mayo de 1945, y fueron repro-
ducidos bajos los numeros del 27 al 30, ambos inclusive,
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miento durante el tramite de la Ley en la Cimara del Senado.
En efecto, al discutirse por segunda vez, en dieciséis de mayo
de 1940, el doctor RAFAEL ARVELO TORREALBA hizo el siguiente
comentario:

“...Es el caso que, un articulo de la Constitucion Nacional
trae, ademds de la manifestacion de la extranjera para ser
venezolana, la aceptacién de esa voluntad por parte del Eje-
cutivo. De manera, pues, que yo propongo para que haya
una perfecta armonia en la Ley que estamos discutiendo y en
el texto constitucional que, el numeral 3° quede redactado de
la siguiente manera: “3° La extranjera casada con venezolano, |
cuando disuelto el matrimonio, durante el afio siguiente a la
disolucion manifieste y sea aceptada su voluntad de conti-
nuar siendo venezolana”. Esta adicion, que consiste en afa-
dir “manifieste y sea (léase: aceptada) su voluntad”, en dlti-
mo caso, lejos de perjudicar el articulo 1° lo que haria seria
aclarar su concepto y, sobre todo, armonizar esa disposicién
con una semejante que existe en la Constitucidén Nacional’ 404

La propuesta fue considerada innecesaria por el doctor JoLY
ZARRAGA, quien sostuvo:

“Este ordinal 3°, del articulo que se discute, dice: “...mani-
festare su voluntad de continuar siendo venezolana”. Se da,
pues, por sentado que ella tiene esa nacionalidad; la acepta-
cién huelga, pues estd también limitado el plazo para hacer
la manifestacion’ 405

Igual actitud adopté el doctor JOSE RAFAEL PRIETO REYES; y
al efecto expuso:

“Yo creo que la modificacién que pide el Honorable Senador
Arvelo Torrealba no es necesaria. Desde luego que, al final
del articulo 10 se prevé perfectamente el caso y dice: “En
el caso 4° del citado articulo 29 de la Constitucién se proto-
colizara y publicard la manifestacion conjuntamente con la
aceptacion del Ejecutivo. La nacionalidad no se considerara
adquirida mientras no se verifique la expresada publicacion”.
Y la misma “Exposicion de Motivos” asi lo deja entrever cuan-
do dice: (“Lee: “Como en el caso del articulo 29 de la Cons-
titueién, para que, disuelto el matrimonio, la viuda o divor-
ciada de un venezolano, adquiera la nacionalidad venezolana,
no basta su manifestacién, sino gue se requiere ademéas la

404, €8 1940, Nimero 15, dieciocho de mayo de 1940, p. 8.
405. OS 1940, Numero 15, dieciocho de mayo de 1840, p. B,
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aceptacién del Ejecutivo, se dispone en el articulo 10 que con
la manifestacién se protocolice y publigque la dicha acepta-
cion”). Por esas razones niego mi voto a la proposicion del
Honorable Senador Arvelo Torrealba” 208

En el mismo sentido se expresé el Senador J. B. RENDON
cuando dijo:

“,,.Creo necesario observar gue no me parece indispensa-
ble que se agregue en la disposicién a que él se ha referido,
la frase “de que sea aceptada la manifestacion de voluntad
de ser venezolana a la extranjera cuyo matrimonio haya sido
disuelto”; porque la forma que trae el articulo del Proyecto
es lnicamente para significar que a la mujer que se halla
en tal caso se la exceptiia de dicha disposicién, es decir, de
la condiciéon que ella establece como indispensable para la
adquisicion de la nacionalidad, o sea, de que el extranjero
esté domiciliado en el pais, con dos afos de residencia”. 107

Por su parte, el doctor ToMAsS LISCANO sostuvo la conve-
niencia de la propuesta en examen; y al respecto argumentd:

“Primero: porque ella es acuerda perfectamente con el ordi-
nal 49 del articulo 29 de nuestra Constitucién. Segundo: y de
manera principal, porque ya sabemos que, segin el mismo
libro invocado, o sea, nuestra Carta Fundamental, la extran-
jera casada con venezolano, una vez muerto éste, automa-
ticamente readquiere su nacionalidad de origen, y de aqui,
pues, que el inciso 4¢ del articulo 29 imponga la manifesta-
cién vy aceptacién de querer ser venezolano, porque ella, como
va lo tengo dicho, automéaticamente recobra su nacionalidad
. de origen. De suerte que, si abunda la modificacion hecha en
I el articulo que se discute, esa modificacién, repito, propuesta
' por el Honorable Senador Arvelo Torrealba en nada va a per-
judicar la Ley, sino todo lo conrtario, la acuerda con nuestra
. Constitucion” 08

De esta manera terminé el debate; y sometida a voto la
propuesta fue aprobada por diecisiete de los treintidés Sena-
dores presentes.*”

406. ©S 1940, Namero 15, dieciocho de mayo de 1940, pp. 8-9.
407, ©8 1940, Nimero 15, dieciocho de mayo de 1940, p. 9.
408, €S 1940, Niamero 15, dieciocho de mayo de 1840, p. 10.
409. €8, 1940, namero 15, dicciocho de mayo de 1940, p. 10.
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b) Sin embargo, el asunto no quedd concluido; y al ini-
ciarse la tercera discusion del Proyecto, el diez y ocho de mayo
de 1940, e] doctor JOSE RAFAEL PRIETO REYES planted de nuevo el |
tema en la forma siguiente:

“...Voy a exponer hoy nuevas razones para proponer la su-
presion de esa frase y que quede el articulo redactado en su
forma original. Realmente la disposicién del articulo 4° no
se refiere sino a la condicién para adquirir la nacionalidad,
es decir, que el extranjero debe fener dos afios de residencia
y se exceptua de esa disposicion, la extranjra casada con vene-
zolano cuando disuelto el matrimonio durante el afio siguiente
a la disolucion, manifieste su voluntad de continuar siendo
venezolana. Esencialmente lo que se puede requerir para que
ella adquiera la nacionalidad, no son los dos afios de residen-
cia, sino gque sea aceptada y al hacerse eso ya se la ha acordado
la carta de naturaleza. Muy distinto es lo que contempla la
Constitucién Nacional, que aqui se trajo como argumento.
La Constitucién Nacional dice que son venezolanos por natu-
ralizacién, la extranjera casada con venezolano mientras sub-
sista el matrimonio y, cuando disuelto éste y durante el afio
siguiente a la disolucién, manifieste y sea aceptada su volun-
tad de ser venezolana; entonces se considera venezolana por
naturalizacién; pero agui en una condici6n simplemente que
se ha exigido de dos afies, en contraposicién con la de un
ano que es constitucional, porque si es aceptada, yva es vene-
zolana. Por consiguiente, propongo que se suprima la frase
Yy sea aceptada” y se restituya en la forma en que estaba
el articulo”.410

La propuesta fue aprobada sin comentarios de ninguna
clase por parte de los Senadores presentes; y de esta manera
se mantuvo, conscientemente, Ia diferencia con el precepto
constitucional !

XVI—EL PROYECTO DE LEY DE NATURALIZACION
DE 1936:

155. Algunas semanas antes de emprender el examen de
la nueva Carta Fundamental, el Congreso habria dedicado al-
gunas de sus energias al estudio de ciertos problemas practicos

410, CS 1940, Namero 17, veinte de mayo de 1940, p, 7,
411. €S 1940, Numero 17, veinte de mayo de 1940, p. T.
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surgidos como consecuencia de la naturalizacién de extranje-
ros; y el inicio de los trabajos tuvo lugar el treinta de abril
de 1936, cuando el Secretario de la Camara de Diputados hizo
conocer el Proyecto de Ley sobre la materia que presentaron
los doctores FRANCISCO VETANCOURT ARISTEGUIETA, JOSE LEON MAR-
QUEZ y DAVID GIMON hijo.

Anos mas tarde el propio doctor FRANCISCO VETANCOURT ARIS-
TEGUIETA se refirid al asunto para justificar la iniciativa con
el deseo de evitar los abusos de “los transfugas de la naciona-
lidad”. Ahora bien, la realizacién de semejante proposito impo-
nia algunos cambios estructurales en el régimen de otorga-
gamiento de la carta de naturaleza; y al respecto expuso:

“Otra reforma importante que requiere la Ley vigente es la
de considerar solamente como condicion favorable a la natu-
ralizacién la circunstancia del matrimonio con venezolana.
Puerta abierta a peligrosas sorpresas es la que determina la
ley vigente que exime del requisito del domicilio en Venezuela
al extranjero casado con venezolana que aspire a la naturali-
zacién. Huelga el comentario. Nuestro Proyecto exige, ademas,
que la cényuge venezolana sea de vida honesta ...Los articu-
los del Proyecto de Ley de Naturalizacién dirigidos a evitar
su abuso preveian que es condicién favorable a la aspiracién
de naturaleza la circunstancia del matrimonio con venezolana,
pero gue no se tendria como un derecho a la adquisicién del
vinculo” 412

156. Una vez leido, junto con la “Exposicion de Motivos”,
el Proyecto fue aprobado en su primer debate el propio treinta
de abril de 1936; 413 pero, al discutirse por segunda vez, el die-
ciseis de mayo de 1936, el doctor RAFAEL ANGARITA ARVELO hizo,
entre otros, los comentarios siguientes:

“Hay, ademas, en este articulo del Proyecto, una supresion
que verdaderamente choca con nuestros principios de ampli-
tud y de generosa acogencia a todo buen elemento, El articu-
lo 1¢ de la Ley por derogarse dice que el exiranjero casado
con una venezolana, no necesita el plazo de dos afies para

412, VETANCOURT ARISTEGUIETA, op. cit, pp. 125-126. De igual modo
informé: “Indica el Proyecto la conveniencia de establecer que la venezolana
de origen no estd obligada a aceptar la naturalizacién que pueda acor-
darle un cambio de nacionalidad del cényuge extranjero”.

413. CD 1936, Numero 9, cinco de mayo de 1936, p. 2.
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poder solicitar su naturalizacion. Este es un hermoso princi-
pio que la nueva Ley pretende derogar. El hecho de estar
casado con una venezolana vincula en principio al extranjero,
y méas si ese extranjero aspira a considerarse como de la
nacionalidad de su esposa, mediante los tramites legales. Es
justo y es natural que el Estado, en lugar de ponerle trabas
se manifieste del modo més amplio y liberal; naturalmente,
teniendao en cuenta las condiciones del extranjero. Por lo cual,
yo pido que se incluya en el articulo que se discute: “...ni
a los que tengan contraido matrimonio con una venezolana”.
Suprimiendo, por supuesio, el paragrafo vnico”.

La propuesta fue aprobada sin comentarios de ninguna
especie. !

XVIl.— LA COMISION CODIFICADORA NACIONAL

157. No obstante su fracaso en el Congreso, el Proyecto
de Cddigo Civil de 1931 habria de perdurar en muchos aspec-
tos; y de manera efectiva inspird los trabajos de la “Comigion
Codificedore Nacional”, creada por Ley del seis de julio de
1936:5 su instalacién tuvo lugar el cinco de octubre de 1936
en unao de los salones del Palacio Faderal, donde actuaba la
Comisién Revisora de Leyes;*‘ y el articulo undécimo del

414. (D 1936, Nimero 20, wveinte de mayo de 1986, p. 4. El Proyecto de Ley
no llegd a tener éxito: en vista de los contrapuestos criterios de los Dipu-
tados intervinientes, el doctor OVIDIO PEREZ AGREDA propuso, v asi
fue dispuesto por la Cdmara, su envio para un mejor estudio a la Comisgién
Permanente de Relaciones Interiores (CD 1836, Ndmeyo 20, veinie de wmayve
de 1936, p. 7); v la cual se encontraba compuesta por los siguientes Dipu-
tados: doctor FRANCISCO VETANCOURT ARISTEGUIETA, LUIS CO-
RREA, dector MANUEL TIBERIO ARREAZA, doctor INOCENTE OSORIO,
JULIO DOMINGUREZ, General DELFIN A, AGUILERA, doctor RAFAETL
ANGARITA ARVELO, JESUS MARCANO VILLANUEVA v doctor DIEGO
GODOY TROCONIS (CD 1936, Nimera 3, veintiocho de abril de 1936, p. 2).

£15. RDLDYV, Tomo LIX, Yolumen I, Nimero 19.404, pp. 48-495. La Comisién
Codificadora Nacional quedé compuesta por trece miembros, asi: tres de
los Voeales Principales de la Corte Federal y de Casacidn, designados por
ella misma, a saher, los doctores RAFAEL MARCANO RODRIGUEZ,
ALONSO CALATRAVA y PEDRO ARISMENDI LAIRET; tres elegidos
por la Academia de Clencias Politicas, los doctores CELESTING FARRERA,
JUAN J. MENDOZA y JUAN B. BANCE; tres seleccionados por
el Colegio de Abogados del Distrito Federal, los doctores CARLOS
MORALES, GUILLERMO LOPEZ GALLEGOS v JUAN PABLO PEREZ
ALFONZO; y cuatro nombrados por el Ejecutivo Nacional, los doctores
CRISTORAL MENDOZA ARMINIO BORJAS, guyg, ALEJANDRO URBA-
NEJA ACHELPOHL y GERMAN VEGAS (BCCN, Nimero 1, noviembre
de 1936, p. 3-B).

416. BCCN, Ntumero 1, novigmbre de 1336, pp. 7-8.
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Reglamento dispuso que “ninguna materia se considerara como
definitivamente aprobada, sino cuando se pase el correspon-
diente Proyecto al Ejecutivo Federal. Mientras tanto, puede
reabrirse a discusion cualquier asunto ya votado, siempre que
lo pidan tres miembros de la Comision, en escrito razonado”.*'7

158. Ahora bien, el veinte de noviembre de 1936, al ini-
clarse el examen del Capitulo referente a la nacionalidad de
las personas, el doctor JUAN BAUTISTA BANCE tomé la palabra
y al respecto se lee en el Acta de la sesion:

“Con el proposito de aprovechar en lo posible y en cuanto se
considere 1til el estudio hecho para el Proyecto de 1931 ¥y
también la adoptado por Venezuela en cuanto a principios
de Derecho Internacional Privado, propuso: Que para conti-
nuar la discusiéon del Cédigo se lea el articulo vigente que ha
de discutirse, luego lo relacionado con él en el Cédigo Busta-
mante, y ademas, la redaccion adoptada en el Proyecto
de 19317418

159. Aprobada la propuesta se dispuso suspender la sesion.
El asunto fue examinado de nuevo el veinticuatro de noviembre
de 1936, oportunidad en la cual el doctor CELESTINO FARRERA
préesentd un estudio bajo el titulo: “Observaciones sobre la
Nacionalidad de las Personas”; y a su requerimiento fue leido
por Secretaria.

Los comentarios del doctor CELESTINO FARRERA inician con
el siguiente parrafo:

“En esta materia, las disposiciones del Codigo Civil se refie-~
ren, en cuanto a la calificacion esencial gue alli se hace, a
la Constitucién de la Reptiblica. Pertenecen, pues, fales dis-
posiciones, a la categoria de preceptos de orden piiblico inter~
nacional, segiin la clasificacién de las leyes adoptada por el
propio Cédigo Bustamante, cuando dice que, “los preceptos
constitucionales son de orden ptblico internacional”. Esas dis-
posiciones son intangibles, fienen por objeto primordial el
Estado, forman su derecho; no es posible que a la par de
ellas existan, en un mismo territorio, otras igualmente impe-
rativas: son por naturaleza excluyentes”.#19

417. BCCN, Numero 1, noviembre de 1956, pp. 8-11.

418, BCCN, Numeras 2 y 3, diciembre 1936 y enero 1937, p. 4.

419, BCCN, Nameros 2 y 3, diciembre de 1936 y enevo de 1937, p. 2. De acuerdn
eon el artienls tercero del Cédige Bustamante sen de eorden piblico inter-
nacional las leyes v reglas vigentes en cada Estado confratante “que obli-
gran por igual a cuantos residen en el territorio, sean o nacionales”; ¥
reciben también el nombre de “terrvitoriales” o “locales’,
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De inmediato procedié a precisar “ese concepto técnico del
Derecho Internacional Privado” y a establecer sus diferencias
con el orden publico del derecho interno, “a fin de evitar toda
posible confusién entre uno y otro”; y con tal propésito cita
algunos parrafos del opusculo “La Nacionalidad y el Domicilio™
del doctor ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE y SIRVEN, anies de
exponer las soluciones consagradas por el Cédigo Bustamante
en materia de nacionalided multiple.

Acto continuo el doctor CELESTINO FARRERA hizo valer los
siguientes conceptos:

“Par egias razanes na vemas la necesidad de calcar sobre las
disposiciones del Codigo Bustamante, nuestro sistema legis-
lativo en materia de nacionalidad. Lo prudente es conservar
nuestro sistema en la forma abreviada que se contiene en el
Capitulo IT del Titulo I, Libro Primero del Proyecto de Codigo
Civil de 1931. En este proyecto se suprimieron los articulos 21
v 22. El primero no es mas que la repeticion del precepto con-
tenido en el articulo 29, ordinal 4° de la Constitucion Nacio-
nal, ¥ es, por consiguiente, superabundanie. El segundo, es
contrario al precepto del articulo 34 de la misma Constituecién
que prohibe menoscabar ni danar los derechos garantizados
a los venezolanos, cualquiera que sea su sexo, por lo cual dicho
articulo es suseeptible de ser declarado nulo por la Corte
Federal v de Casgacidn, segin el mismo articulo citade de la
Constitucion” 420

160. La anterior propuesta fue apoyada por el doctor
CRISTOBAL L. MENDOZA; y el doctor JUAN PABLO PEREZ ALFONZO S0S-
tuvo la conveniencia de suprimir todo el Capitulo Segundo,
“por juzgar que esta materia corresponde al Derecho Prublico,
¥y porque la declaracién que se hace en el articulo 15 aprobado,
reconoce la condicién de persona a todos los individuos de la
especie humana, y, por tanto, capaces de obligaciones y dere-
chos, sin distinguir entre nacionales y extranjerog”.*!

420. BCCN, Nimeros 2 y 8, diciembre 1946 y enevo de 1937, p. 31.

421.  El planteamiento del doctor JUAN PABLO PEREZ ALFTONZO fue acagido
favorablemente por el doetor LUIS I. BASTIDAS al eomentar el Provecto
de Cédigo Civil preparado por la Comisidon Codificadora Nacional de 1936:
v sobre ¢! partieular sostuvo: “En el ligero estudio que he hecho del pro-
hlema planteado en la referida sesién, he llegado a la conclusién de que
ni la Comisién Revizora del afio 30, de la gque formé parte, ni la actual
fueron acertadas al conservar los expresados articulos 24, 25 y 267, En
efecto, ¢l primero se limita a dividir las personas en venezolanas y extran-
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Sin embargo, sometidas a voto las diversas emergencias
resulté aprobada la propuesta del doctor CELESTINO FARRERA y
se mantuvo la supresion de los articulos vigésimo primero y
vigésimo segundo del Cdédigo Civil de 1922.%*

161. El asunto relativo a la influencia del matrimonio
sobre la nacionalidad de la mujer no fue considerado de nuevo
por la “Comision Codificadora Nacional” creada en 1936; y
tampoco lo hizo después del haberse reconstituido conforme a la
Ley del dieciocho de julio de 1938:%® en efecto, en su primera
sesién de trabajo, el doce de agosto de 1938, “se resolvié por
unanimidad continuar la revisién del Cédigo Civil desde la
materia que se discutia para la fecha de la promulgacion de la
nueva Ley de la Comision”, a saber, los efectos del matrimonio
sobre las personas y los bienes de los eényuges i

jeras; mientras gque el segundo define como venezolanas a guienes la Cons-
titueién declara como tales, En consecuencia representan preceptos infiti-
les. La primera parte del articulo 26 se limita a consagrar el principio de
la igualdad de los extranjeros y de los venezolanos en el goce de los dere-
chos civiles con las excepciones que establezea la Ley: se trata de una regla
ya establecida por la Ley de Extranjeros, motivo por el cual “esta fuera
de lugar y huelga la del Cédigo Civil”; y la segunda parte del articulo 26
permite la aplicacién de las leyes extranjeras relativas al estado y capa-
cidad de las personas en los casos autorizados por el Derecho Internacional
Privado. Por tanto, su lugar apropiado seria como parrafo aparte del ar-
ticulo octavo del Cédigo Civil, segiin el cual “la autoridad de la ley se
extiende a todas las personas, nacionales o extranjeras, que se encuentren
en la Repiiblica”. De esta manera, segin el doctor LUIS I. BASTIDAS,
“rpsulta evidente la necesidad de suprimir el Capitulo II. Por esta supre-
sion, el Titulo tendria este mote: “De las Personas’, y consiguientemente,
todas las disposiciones del Capitulo I se colocarian bajo el Titulo que
quedarfa sin ninguna diyvisién, o se harian de las secciones I y II Capi-
tulos independientes” (BASTIDAS, LUIS I. “Comentarios y Reparos al
Proyecto de Cédigo”, Tomo I, Caracas, 1939, pp. 44-45).

422, BCCN, Ntimeroz 2 y 38, diciembre de 1936 y enero de 1837, pp. 6-7.

423. RDLDV, Temo LXI, Volumen I, Nimero 21.099, pp. 16-18. La Comisién
Codificadora Nacional, después de la reforma de la Ley, quedd constituida
asi: los doetores PEDRO ARISMENDI LAIRET y ALONSO CALATRAVA,
por designacién de la Corte Federal y de Casacién; los doctores JUAN J.
MENDOZA v PEDRO J. REYES, por seleccion de la Academia de Ciencias
Politicas y Sociales: los Dres. CARLOS MORALES y JUAN PABLO PEREZ
ALFONZO por nombramiento del Colegio de Ahogados del Distrito Federal;
v los doctores CELESTINO FARRERA, ARMINIO BORJAS Hijo y ALE-
JANDRO URBANEJA ACHELPOHL por designacién del Ejecutive Federal.
Actud como Secretario del doctor PEDRO CRUZ BAJARES (BCCN, Ni-
mero 16, agoste - sepltiembre 1938, pp. 4-12)

424, BCCN, Namero 16, agosta - septiembre 1938, pp. 14-15.
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XVIIl.— LA SENTENCIA DEL VEINTICINCO
DE SEPTIEMBRE DE 1937:

162. Las ideas aceptadas por la Comision Revisora de
los Cédigos Nacionales en el Proyecto de 1931 también se pro-
yectaron en la jurisprudencia de nuestro Supremo Tribunal,
con motivo de la demanda propuesta el diez de marzo de 1937
por el doctor ALEJANDRO LARA, a los fines de obtener la declara-
toria de nulidad del articulo vigésimo segundo del Cddigo
Civil del trece de julio de 1922; y al efecto sostuvo su antago-
nismo con “los articulos 27 y 28 de la Constitucién Nacional,
en razon de que contiene disposiciones restrictivas y anulato-
rias de los derechos y garantias establecidos en el articulo 32
de la misma Constitucion, por lo cual cae bajo la sancién de
nulidad radical ordenada por el articulo 34 de la misma”. Por
otra parte, afirmé que “al dictar el Congreso Nacional el citado
articulo 22 del Codigo Civil, extralimito sus atribuciones, come-
ti6 un acto de usurpacion y en tal virtud es también nula la
citada disposicién, al tenor de los articulos 41 y 42 de nuestra
Ley fundamental”. *4®

163. La Sala Politico y Administrativa de la Corte Fede-
ral y de Casacién declaré con lugar la demanda el veinticinco
de septiembre de 1937, bajo la Ponencia del doctor CELESTINO
FARRERA ¥y con el voto favorable de los Magistrados, doctores
RAFAEL, MARCANO RODRIGUEZ (Presidente), 7. amManpo meJ1a (Vice-
presidente), PEDRO ARISMENDI LAIRET (Canciller) y del doctor

4242 Las transcripeiones han sido tomadas de la parte narrativa del falla recaido
sobre la demanda: el articulo 27 de la Constitucién del wveinte de julio
de 1596 se limitaba a distinguir entre venezolancs por nacimiento y por
naturalizaeion; el articulo 28 disponia guienes eran venezolanos por naci-
miento; el articulo 32 declaraba los derechos garantizados a los venezolanos
v el articulo 84 preseribié: “Ninguna Ley Federal, ni las Constituciones
o Leyes de los Estados, ni las Ordenanzas Municipales, ni Reglamento algu-
no podrin menoscabar ni dafiar los derechos garantizados a los ciudadanos.
Las gque esto hicieren serin nulas, y asi lo declarard la Corte Federal y
de Cagacién'. Por su parte, el articulo 41 ealificada como una usurpacién
de atribuciones toda extralimitacién de las facultades correspondientes a
los Poderes Piblicos; ¥ en el articulo 42 se declaréd formalmente: “Toda
autoridad usurpada es ineficaz y sus actos son nules. Es, igualmente, nula
toda decisién acordada por requisicidn directa o indirecta de la fuerza o
reunién del pueblo en actitud subversiva”,
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ALONSO CALATRAVA: salvaron su voto los doctores MAXIMO BARRIOS
Y JOSE RAMON AYALA.%*®

A los fines de dictar sentencia la Suprema Corte hizo algu-
nas consideraciones previas; y en primer término declaro:

“T.a nacionalidad es el lazo gue liga a una persona con una
Nacién o Estado determinado. La nacionalidad, al fijar el esta-
tuto, o sea, la condicién de las personas respecto del grupo
politico a que ellas pertenecen, da nacimiento o derechos y
obligaciones. Cierta doctrina considera la nacionalidad como
un vinculo de naturaleza contractual; y como engendra a la
vez derechos y obligaciones, ha llegado a verse en eila hasta
un contrato sinalagmatico. Esta teoria es erronea. El principio
de la autonomia de la voluntad y del consentimiento libre y
reciproco de las dos partes contratantes, elemento esencial del
contrato, no existe en materia de nacionalidad. Esta, al menos
en su origen, es impuesta por la Ley”.426

El anterior pronunciamiento, relativo a la naturaleza de
la nacionalidad, no fue objeto de censura por los Magistrados
disidentes; y, por tanto, es posible afirmar a este respecto, la
existencia de pacifico consenso en todos los Miembros de la
Sala Politico y Administrativa de la Corte Federal y de
Casacion.

164. De inmediato y en segundo lugar la mayoria sen-
tenciadora procedié al examen del problema relativo a los
efectos del matrimonio sobre la nacionalidad de la mujer casa-
da; y en esta materia sostuvo:

“El principio de la unidad de nacionalidad de los conyuges,
basado sobre la unidad del matrimonio y el inferés de todos
los miembros de la familia, antes un&nimemente admitido,
esta hoy completamente abandonado. Este abandono de aquel
principio, resulta de la tendencia a respetar cada dia mas
ampliamente la libertad de la mujer. No requiere ésta para
la conservacion de su nacionalidad, de la autorizacion del
marido. Su derecho emana de la Ley y es de orden publico.

425, Seghn puede observarse, los doctores RAFAEL MARCANO RODRIGUEZ,
PEDRO ARISMENDI LAIRET, ALONSO CALATRAVA y CELESTINO
FARRERA, integrantes de la mayoria sentenciadora, formaban parte de
la Comisidn Codificadora Nacional que se habia pronunciade per suprimir
del nueve Provecto los articulos 21 y 22 del Cédigo Civil de 1922, (Véase
antes los nlimeros 121 a 126 de este trabajo).

426. MCFC 1938, p. 283.
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En tesis general, la mujer que se casa no adquiere necesaria-
mente la nacionalidad de su marido, sine que conserva su
propia nacionalidad. Por esta razén, en gracia del respeto que
merece la libertad de la mujer, los paises americanos han
resuelto generalmente este problema en el sentido de que la
nacional que se casare con un extranjero, no perderd su pro-
pia nacionalidad a causa de su matrimonio, llegando algunos
hasta el extremo de darle preeminencia a la nacionalidad de
la mujer”.427

Los anteriores conceptos fueron acerbamente criticados en
el voto disidente; y los doctores MAXIMO BARRIOS y JOSE RAMON
AYALA afirmaron sobre el particular:

“La mentida libertad de la mujer, su emancipacién del mari-
do, la destruccion de la famiiia, principio fundamental de la
revolucion social que amenaza destruir la eivilizacién oeci-
dental que es la civilizacion cristiana. Los que han abando-
nado aquél principio son los promotores de aquella revolucién
0 los que se han dejado engafiar por ellos. El principio, em-
pero, permanece y permanecera siempre, como que emana
del derecho natural. Y lo moderno, por cierto, na es la corriente
que preconiza la Corte v comenzd por abolir el derecho natu-
ral; lo moderno es el resurgimiento de éste, tanto en el viejo
como en el nuevo mundo, en abono de la cual, y aunque no
tenemos por ultimo criterio de certeza ni el de la humana
ni el de la divina autoridad, més es de las ideas claras y dis-
tintas, citamos algunos autores de los que vuelven hoy por
los fueros del derecho natural, al que califican de moderno
reformado: James Leslie Brierly, Profesor de las Universida-
des de Manchester y de Oxford; James Wilford Garner, Pro-
fesor de las de Tllinois y Caleutta; Luis Erasmo Le Fur, Pro-
fesor de las Universidades de Paris, Caen, Estrasburgo, Rennes
¥ Lovaina; el Decano Pound, de la Harvard University; Jorge
del Vecchio; Wilhelm Sauer, Luis Legaz Lacambra, y otros
muchos” 4258

165. Acto continuo la mayoria sentenciadora afirmé la
validez del siguiente principio:

“En Venezuela, la cuestién relativa a la nacionalidad de las
personas, o sea, a su condicién de venezolanas o extranjeras,
es materia que corresponde al dominio exclusive de la Cons-
titueion”.420

427, MCFC 1938, p. 283.
428. MCFC 1838, pp. 286-287.
429. MCFC 1938, p. 283.
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Semejante pronunciamiento fue objeto de critica por los
Magistrados disidentes, quienes afirmaron al respecto:

“Proposicién incierta, puesto gque en Pais alguno el Derecho
Publico, de que es parte la materia de la nacionalidad, esta
contenido todo en la Constitucién, y en la nuestra, el N? 4
del articulo 15 autoriza al Poder Federal para legislar sobre
naturalizacién, de donde se sigue que el Cédigo Civil al legis-
i lar sobre ella, no viola, antes bien, acata la Constitucién”.430

166. Luego de haber asignado a la Constitucion Nacional
el dominio exclusivo de la nacionalidad de las personas, la
mayoria sentenciadora agregé las siguientes consideraciones:

“Tsta, al efecto, en su articulo 27, declara que “la nacionalidad
venezolana se tiene por nacimiento v se adquiere por la natu-
ralizacién™; v luego, en los articulos 28 y 29, especifica los
venezolanos que lo son por nacimiento y los que lo son por
naturalizacién. Los no incluidos en esas especificaciones, wvir-
tualmente son extranjeros”.

De inmediato fue hecho valer:

“T] Cédigo Civil, en sus articulos 18 y 19, acata la doble divi-
si6én de las personas en venezolanas y extranjeras, y reconoce
por venezolanos a “los que la Constitucién de la Republica
declara tales”, expresion ésta con la cual el Codificador con-
fiesa palmariamente que sdlo la Constitucidon puede erigir la
nacionalidad en Venezuela. Ahora bien, si el Cdédigo hubiera
limitado el Captiulo II, Titulo I del Libro Primero, a sus
cuatro articulos iniciales, “18, 19, 20 y 217, atn siendo como
lo son, superabundantes e innecesarios en él, pues no tenia
para qué repetir declaraciones ya hechas fundamentalmente
por la Constitucién, habria procedido con todo acierto. Pero,
| al desnacionalizar por su sola cuenta, aunque sea sub con-
ditione a la mujer venezolana que contraiga matrimonio con
1l un exfranjero (articulo 22), bien que la ley nacional de éste
le brinde su nacionalidad, el Coddigo invadié los dominios de
la Constitucién, por el hecho de instituir tal materia”. 51

Los Magistrados, doctores MAXIMO BARRIOS y JOSE RAMON
AvaLa también disientieron acerca de la validez de los ante-
riores conceptos; y se limitaron a senalar:

430. MCFC 1988, p. 287.
431. MOFC 1938, p. 284.
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“Mas, si se ha visto, la Constituciéon misma autoriza al Legis-
lador para estatuir sobre naturalizacién, es obvio gque no inva-
di6 los dominios del Constituyente al declarar a gquiénes se
considerard venezolanos y a gquiénes no, por adquisicién de
nacionalidad” 432

La mayoria sentenciadora pretendi¢ también forta-

lecer su posicion con apoyo en el Derecho comparado de este
Hemisferio; y, en consecuencia, hizo el siguiente recordatorio:

“En toda América es practica comun la de fijar en la Cons-
titucién guiénes son nacionales y como se adquiere y se pier-
de la nacionalidad, con lo cual dan a la materia el caraeter
de reglas de orden publico internacionales, caricter éste que
le atribuye de modo terminante el Derecho Internacional Pri-
vado admitido y consagrade por casi todo el Continente
americano’ 43

La generalizaciéon anterior no convencié a los Magistrados

disidentes; y sobre el particular advirtieron:

“La Constitucion wvenezolana fija quiénes son venezolanos y
como se adquiere la nacionalidad venezolana. No dice cémo
se pierde, pero delegdo en el Legislador la facultad de esta-
blecer como se pierde; y tal es lo hecho por el articulo 22 del
Codigo Civil que, lejos de ser colidente con la Constifucion, es
complemento de ella” 48

Seguidamente la mayoria sentenciadora hizo refe-

rencia al origen histérico del articulo 22, calcado sobre el corres-
pondiente precepto francés; pero rechazé el presunto caracter
de derecho privado de la nacionalidad con fundamento en la
metodologia legislativa de incluir la materia en el Cddigo
Civil V. Al efecto sostuvo:

432.
433
434,

“Tal argumento carece de base, dada la diversa indole juri-
dica de las dos fuentes que en uno y otro pais ha tenido la
materia de la nacionalidad; bastando a observar, que si en
Francia estuvo incluida hasta el 10 de agosto de 1927 en el
Coédigo Civil, y después en la Ley sobre la Nacionalidad, gue
en esa misma fecha eliminé del Cédigo tal materia y reformd

MCFC 1938, p. 287.
MCFC 1938, p. 284.
MCFC 1938, p. 288.
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sus disposiciones, en Venezuela ha sido siempre parte inte-
grante e indivisible de la Constitucién Nacional”.435

Una vez aceptado el dominio exclusivo de la Cons-

tituciéon en materia de la nacionalidad de las personas, la
mayoria sentenciadora no pudo menos de deducir las inexora-
bles consecuencias de semejante presupuesto; y necesariamente
tuvo que declarar:

“E] articulo 21 del Cédigo Civil Venezolano no s6lo asume
el caradcter de una mera reproduccién literal del ordinal 4¢
del articulo 29 de la Constitucién, y, en consecuencia, repetimos
si es superabundante y estd fuera de lugar en el Cédigo, no
por ello caracteriza una violacién constitucional. Mas, no acon-
tece lo mismo en cuanto al articulo 22, pues la Constitucién
nada instituye acerca de la desnacionalizacién que en la mu-
jer venezolana pueda o deba producir su matrimonio con un
extranjero, por lo que, al guardar sobre esto tan profundo
silencio, la nacionalidad de ella queda incdélume, y, por tanto,
al establecer el legislador del Codigo Civil la disposicién del
articulo 22 usurpd funciones de Constituyente, creando, sin
ningin poder, en el Derecho Privado Venezolano, un motivo
de pérdida de la nacionalidad que corresponde intrinseca y
privativamente al radio del Derecho Publico” 436

En tltima instancia la mayoria sentenciadora argu-

menté en los siguientes términos:

“Es repugnante, cuando menos, el precepto del articulo 22.
Manda que se repute como extranjera a la venezolana siempre
que por el hecho del matrimonio adquiera la nacionalidad del
marido. Esto es, sujeta la pérdida de la nacionalidad venezolana
y la adquisicién de otra distinta a una ley extranjera, cuando
en rigor de principios tal declaratoria, ya sea respecto de la
adquisicion, ya lo sea respecto de la pérdida de la nacionalidad
venezolana, sélo puede hacerlo la Constitucién de la Republica.
Remitir a una ley extranjera y no a la propia, la nacionalidad
de la mujer venezolana que se casa con un extranjero, es
en cierto modo abdicar de la soberania nacional y derogar

MCFC 1938, p. 284, En este sentido fue transerito un parrafo pertinente
de J, P. NIBOYET, extraido de su “Manuel de Droit International Privé",
Edicién 1928, p. 25, donde aparecen citadas las dos famosas sentencias de
la Casacién francesa del wvetntiuno de junio de 1919 gue atribuyen a las
reglag sobre nacionalidad el cardeter de normas de Derecho Piblico; y tam-
bién la del dos de febrero de 1921, de las Cdmaras Reunidas, que sostuvo
el mismo criterio

MCFC 1938, p. 28b.
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tacitamente el ordenamiento que somete a los wvenezolanos
que residan o tengan su domicilio en pais extranjero a las
leyes venezolanas concernientes al estado y capacidad de las
personas’ 487

171, Como consecuencia de los razonamientos antes ex-
puestos, la mayoria de la Sala Politico y Administrativa de la
Corte Federal y de Casaciéon declaré con lugar la demanda
propuesta por el doctor ALEJANDRO LARA; y por tanto “la nuli-
dad del articulo 22 del Cdédigo Civil por ser incompatible con
los articulos 27 y 28 de la Constitucion Nacional; porque cons-
tituye una usurpaciéon de atribuciones, y cercena ademas el dere-
cho de nacionalidad; todo ello conforme a lo dispuesto en los
articulos 34, 41, 42 y 123 del ordinal 9% de la misma Constitucion
Nacional”.##

172. La mayoria sentenciadora no hizo comentario algu-
no sobre el alegato del doctor ALEJANDRO LARA, quien sostuvo
que el articulo 22 del Cédigo Civil de 1922 contenia “disposi-
ciones restrictivas y anulatorias de los derechos y garantias”
establecidos en el articulo 32 de la Constitucion; motivo por el
cual, a su entender, s¢ encontraba también infectado de nuli-
dad, a tenor del articulo 34 ejusdem. No obstante, este iltimo
precepto fue mencionado expresamente por la Suprema Corte
para fundamentar la parte dispositiva de la decisién declara-
toria de la nulidad.

Por el contrario, los Vocales disidentes declararon la im-
procedencia del argumento esgrimido; y en el Voto salvado
de los doctores MAXIMO BARRIOS y JOSE RAMON AYALA se leen los
siguientes conceptos:

“Ni se diga que el articulo 22 cercena los derechos individua-
les de la mujer casada con extranjero cuando dice que “se
reputard como extranjera respecto de log derechos propios
de los venezolanos...”, porgue los extranjeros gozan en Vene-
zuela de los mismos derechos que los venezolanos, salvo los
derechos politicos, pues tales son también los derechos propios
de la mujer, venezolana, soltera, casada o viuda. La mujer
venezolana, en efecto, no tiene derechos politicos. Luego la
disposicién expresada es propiamente vacua y en nada cerce-

437. MCFC 1988, p. 285.
438. MCFC 1938, p. 285.
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na los derechos propios de la mujer venezolana, por lo que no
existe la colisién denunciada con el articulo 32 de la Cons-
titucion Nacional” .43

173. La importancia del asunto decidido por nuestra Su-
prema Corte explica la Circular del primero de octubre de 1937,
enviada telegraficamente por la Direccién Nacional de Segu-
ridad y de Extranjeros del Ministerio de Relaciones Interiores
a los Presidentes de Estado, Gobernador del Distrito Federal
y Gobernadores de los Territorios Federales; vy les fue dicho:

“Gaceta Oficial anoche publica sentencia Corte Federal y de
Casacién, declarando nulidad articulo veintidés (22) Cédigo
Civil, por incompatibilidad articulos veintisiete y wveintiocho
Constituciéon Nacional; lo cual comunico a usted su conoci-
miento y fines consiguientes, por lo que respecta a la nacio-
nalidad de venezolana casada con extranjero”. 0

174. a) La sentencia de nuestro Supremo Tribunal fue reci-
bida con beneplacito por determinados sectores de la doctrina
patria; y el doctor LUIS 0QUENDO, aparte de recordar el criterio
de los autores del Proyecto de reforma del Cadigo Civil orientado
también hacia la inconstitucionalidad del precepto, hizo los
siguientes comentarios:

“En esto la Carte Federal v de Casacidn tuvo gran acierto y
hasta abrié la puerta para hacer otras consideraciones, ya que
revela este criterio un paso de avance hacia la concesion
plena de los derechos de la mujer, gue no tiene por gué
permancer en la humillante desigualdad a que por tanto tiem-
po se ha visto sometida”. 41

b) Actitud diferente fue asumida por el doctor ERNESTO
WoOLF, quien considerd erroneos los tres fundamentos utiliza-
dos por la mayoria de nuestro Supremo Tribunal; y al respecto
hizo los siguientes comentarios:

433. MCFC 1938, p. 288, Loz doctores MAXIMO BARRIOS y JOSE RAMON
AYALA, segin expresa declaratoria, no pretendieron exponer todos los
argumentos criticos utilizables contra la actitud de la mayoria de la Sala
Politico y Administrativa, sino algunas “razones. entre muchas otras de
no poco monte” para “declarar sin lugar la solicitud de nulidad del articu-
lo 22 del Cédigo Civil”,

440. MMRI 1938, Documento N* 751, p, 902,

441. OQUENDOQ, art, cit., p 3019.
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“Primeramente la Constituecion, por lo menos la Constitucion
buena, es un documento corio que formula solamente la parte
mas esencial del derecho constitucional, dejando a la legisla-
cién ordinaria y a la jurisprudencia la tarea de complementar,
siempre de acuerdo con los principios expresados en la Cons-
titucion, por leyes secundarias y, si éstas faltan, por senten-
cias, las reglas y los principios constitfucionales. En segundo
lugar, el silencio de la Constitucion deja al legislador y al
Juez piena libertad de establecer para la pérdida de la nacio-
nalidad las reglas que juzgue mas apropiadas. En tercer lugar
no es abdicacién de la soberania nacional sino proteccion de
los subditos con esa misma soberania el hecho de hacer depen-
der el art. 22 del Cédigo Civil de 1922 la pérdida de la nacio-
nalidad venezolana de la circunstancia de que la mujer ad-
guiera por su casamiento con un extranjero, confaorme a la
legislacion extranjera, una nueva nacionalidad. Lo que el
Codigo quiso fue evitar la doble nacionalidad, pero evitando
al mismo tiempo que la mujer casada se encuentre sin nacio-
nalidad alguna. Esto era muy razonable y de ninguna manera
cred una dependencia indebida de un soberano extranjero”.442

175. La sentencia de la Corte Federal y de Casacién del
veinticinco de septiembre de 1937 se proyecté unicamente
sobre la nacionalidad de la mujer venezolana unida en matri-
monio con subdito extranjero y no tuve en cuenta la hipo-
tesis inversa. Sin embargo, algunas dificultades se presenta-
ron al respecto; y en el curso del ano 1938 un Funcionario
diplomético y un Agente Consular consultaron al Ministerio
de Relaciones Exteriores, “si de acuerdo con la anulacién del
articulo 22 del Cddigo Civil, podia considerarse venezolana a
la extranjera casada con ciudadano venezolano”: la respuesta
se limité a senalar “que el caso quedaba resuelto con la inter-
pretacion del articulo 21 del Codigo Civil”, siendo de destacar
la falta de toda referencia al inciso cuarto del articulo 29 de
la Constitucion.#4

XIX—LA EFICACIA TEMPORAL DE LA SENTENCIA
DEL VEINTICINCO DE SEPTIEMBRE DE 1937:

176. La inconstitucionalidad del articulo vigésimo segundo
del Codigo Civil de 1922 beneficié, sin duda alguna, a todas

442, WOLF, op. cit,, Tomo I, pp. 195-196.
443. “Hl Libro Amarillo”, Afio 1939, Tomo 1I, Consulta N° 10, p. 324.
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las mujeres venezolanas que contrajeron matrimonio después
del veinticinco de septiembre de 1937; pero la sentencia man-
tuvo abierta la interrogante acerca de su eventual eficacia
para determinar la nacionalidad de las mujeres casadas an-
teriormente. Ahora bien esta ultima cuestion pudo plan-
tearse de dos maneras distintas: a) cuando pretendieron ejer-
cer los derechos propios de los venezolanos después del fallo
anulatorio de la Suprema Corte; y b) cuando fue solicitado el
reconocimiento de la nacionalidad venezolana de la mujer entre
la fecha del matrimonio y el momento de la sentencia de la
declaratoria de nulidad.

177. La jurisprudencia administrativa patria parece ha-
ber aceptado, después de la sentencia de la Suprema Corte,
el ejercicio de los derechos propios de los venezolanos por la
mujer originaria de Venezuela, no obstante haber contraido
matrimonio con extranjero en tiempo anterior. En efecto, la
pregunta de nuestro Coénsul en Cucuta, Colombia, referente
a la solicitud de ISABEL VARGAS APONTE, “casada con el ciudadano
ecuatoriano Melchor Munoz, quien posee pasaporte ecuatoria-
no”, fue respondida el treinta de octubre de 1937 en términos
muy sencillos por el Ministerio de Relaciones Interiores: “por
cuanto la sehora Aponte es venezolana, el referido funcionario
consular debe proceder a extenderle pasaporte venezolano,

siempre que ella compruebe el hecho de su nacimiento en el
territorio de la Republica”

178. De igual modo se contestd por el mismo Despacho al
ciudadano E. SUAREZ el cuatro de noviembre de 1937:

“Sentencia Corte Federal y de Casacién fecha 25 septiem-
bre tlfimo, anuld articulo 22 Cddigo Civil. En consecuen-
cia, funecionarios consulares wvenezolanos expiden pasaportes
a venezolanas por nacimiento, siempre que éstas comprueben
legalmente dicha circunstancia aungue estén casadas con
extranjeros’ 445

444, MMRI 1938, Doecumento N® 4143, p. 578.

445. MMRI 1938, Doecumento N® [45, p. 574, La expresa referencia a mujeres
venezolanas por nacimiento se explica por haber side formulada la consulta
en semejantes términos; ¥ no podria interpretarse en el sentido de admi-
tir un régimen diferenfe para las mujeres venezolanas por naturalizacién.
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179. El mismo cuatro de noviembre de 1937 se dio res-
puesta a la solicitud de exoneracién, en beneficio de la senora
M. DE CAMPBELL, del deposito exigido por la Ley de Extran-
jeros; y de manera incidental se hizo saber al peticionario:

“Me permito asimsimo significar a usted que si la expresada
seniora nacio el dia 12 de enero de 1912, en El Callao, Vene-
zuela, como usted lo hace constar en el citado certificado, no
necesita cumplir el requisito del depésito, ni ningin otro exi-
gido por la mencionada Ley, ya que su matrimonio con extran-
jero no la hace perder su nacionalidad venezolana, de acuerdo
con la sentencia de la Corte Federal y de Casacion, publicada
en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela, del
30 de septiembre proximo pasado, que declar6 la nulidad del
articulo 22 del Codigo Civil, por ser incompatible con los
articulos 27 y 28 de la Constitucién Nacional” #46

180. Al dia siguiente, cinco de noviembre de 1937, el Mi-
nisterio de Relacioneg Interiores acusd rvecibo al Gobernador
del Distrito Federal de siete Cédulas de Identidad modelo
nimero 4° expedidas por ese Despacho; y le fue dicho:

“Se observa gque enfre dichas Cédulas figuran las correspon-
dientes a las sefioras Ne.ly Teresa H. de Jorge Arias, Marce-
lina P. de Fernandez y Julia Jacobssen de Nickell, y que en
ellas se hace constar que las referidas personas nacieron, la
primera en Ciudad Bolivar, el 15 de octubre de 1911; la segunda
en Petare, el 31 de enero de 1917, y la ultima en San Cristdbal,
el 5 de noviembre de 1903: y por cuanto las venezolanas que
contraen nupeias con extranperos no pierden su naciona idad
por el hecho del matrimonio, de acuerdo con la sentencia de
la Corte Federal y de Casacion. publicada en la Gaceta Oficial
de los Estados Unidos de Venezuela del 30 de septiembre
ultimo, que deelaré la nulidad del articulo 22 del Cédigo Civil,
por ser incompatibie con los articulos 27 y 28 de la Constitu-
cion NWacional, me permito devolver a usted las expresadas
cédulas, ya que por lo anteriormente expuesto, las mencionadas
personas son venezolanas por nacimiento, y, por consiguiente,
no deben cumplir los requisitos exigidos por la Ley de ex-
franjeros’ 47

181. La declaratoria de inconstitucionalidad del articulo
vigésimo segundo del Cédigo Civil de 1922 estableciéo también

446. MDMRI 1938, Documento N* 711, p. B63.
447. MMRI 1938, Documento N° 7049, p. 862.
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la pauta de la jurisprudencia administrativa del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la resoluciéon de los diversos plan-
teamientos concretos.

Asi lo ensena el Dictamen N® 9 de la Consultoria Juridica
correspondiente a 1938, donde se lee:

“Si la sefiora XX conservo hasta el momento de su matri-
monio la nacionalidad venezolana, en virtud de la sentencia
de la Corte Federal y de Casacion que anuld el art. 22 del
Cédigo Civil, es venezolana. Por tanto, una vez que se prueba
ante el Cénsul lo arriba indicado, podrda exiendérsele pasa-
porte como venezolana’.448

182. En el mismo sentido se pronuncié la Consultoria
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores el veinte de
mayo de 1944 con motivo de los planteamientos hechos por la
sefiora ADELE H. BUCK; y fue afirmado:

“Segin la ley venezolana, si efectivamente la solicitante era
ciudadana venezolana antes de contraer su segundo matrimo-
nio, conserva su nacionalidad por lo que a Venezuela respecta,
a pesar de haber contraide nupeias con ciudadano extranjero.
Como tal, tiene derecho a usar para ella y para sus hijos el
pasaporte venezolano’.44%

183. La cuestion relativa a los efectos del matrimonio con
extranjero sobre la nacionalidad venezolana de la mujer tuvo
considerable importancia practica con motivo de las normas
de emergencia, dictadas por nuestro pais durante la Segunda
Gran Guerra; y, en especial, para el funcionamiento de la
responsabilidad por causa de guerra de los bienes propiedad
de alemanes y japoneses, segun fuera establecida por el De-
creto Numero 176 del seis de febrero de 1946. Ahora bien, en
un todo acuerdo con los lineamientos de nuestra Suprema

448, “El Libro Amarille”, Afo 1939, Tomo II, Counsulte N? 9, p. 323.

449. EIl dictamen no indica la fecha de celebracién del matrimonio; ¥ también
advierte: “No es posible, sin embargo, desconocer el derecho de los fun-
cionarios brasileros de hacer cumplir su ley nacional gue impone Ia
nacionalidad del Brasil a las mujeres casadas con brasilenos, La reclama-
cién ante las autoridades brasilefias serfa a todas luces improcedente.
Parécenos, en congecuencia, que la citada nota debe ser transzerita al Minis-
terio de Relaciones Interiores, de conformidad con el articulo 46 del Regla-
mento de Pasaportes, a fin de determinar si efectivamente la solicitante y
sus hijos tienen derechos al uso del pasaporte venezolano”,
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Corte, la Junta Revolucionaria de Gobierno de los Estados
Unidos de Venezuela expresamente admitio el mantenimiento
‘de la nacionalidad venezolana de la mujer, no cbstante su
matrimonio con subdito enemigo; y, por tanto, sus bienes que-
daron exentos de responsabilidad por causa de guerra.®®

184. Por otra parte, la mujer venezolana casada con na-
cional alemén o japonés también pudo demandar la corres-
pondiente indemnizacién por los darnios y perjuicios sufridos
como consecuencia de actos de guerra, en los términos del ar-
ticulo vigésimo tercero del Decreto Numero 176. Asi fue decla-
rado por el Tribunal Nacional de Reparaciones de Guerra en
su sentencia del once de diciembre de 1952: en el capitulo X1V,
al examinar el reclamo propuesto por la senora ANA MARIA
INCHAUSPE DE WESTERHOLT, advirtio “que la postulante es vene-
zolana de origen, casada con un aleman llamado el Conde de
Westerholt y Gysenberg”; y de inmediato sostuvo: “Como por
el hecho de su matrimonio con un aleman, la postulante no
perdié su nacionalidad venezolana, ella tiene derecho a recla-
mar la parte que le corresponde en los dafios sufridos por su
propiedad de Vehn” 15!

185. La actitud de nuestros funcionarios administrativos
encuentra léogico fundamento si se interpreta la sentencia de
la Suprema Corte en el sentido de establecer umna causa de
recuperacién automética de la nacionalidad: por tanto, a par-
tir de su publicacién la mujer casada con extranjero tendria
derecho a disfrutar de nuevo de su nacionalidad venezolana
anterior.

No obstante, semejante punto de vista resulta dificilmente
justificable en estricto rigor juridico; y tampoco parece expre-
sar las ideas que verdaderamente informaron nuestra juris-

450, PARRA-ARANGUREN, Gonzale, “La Legislucién Venezolune de emergen-
cie y el Tribunal Nacional de Reparaciones de Guerra” en “Rewista de la
Faeultad de Derecho de lo Universidad Catdlica Andrés Bello', Nimero 25,
Afio 1978, pp. 115-123.

451, “Sentencie Dictadae por el Tribunal Naeional de Reparaciones de Guerra
en las reclamaciones que le fueron presentadas por ¢l Proecurador General
de la Nagién”, Caracas, 1052, p, 27, Se trataba de una propiedad deno-
minada “Vehn”, sifuada en Ahrweiler, Renanis, “compuesta de un castilly
de cerca de cuarenta hectdreas y cerca de sesenta hectareas de bosque”,
seglin informa la propia sentencia del Tribunal.
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prudencia administrativa orientada méas bien hacia el reconc-
cimiento de eficacia retroactiva a la decisién anulatoria del
articulo vigésimo segundo del Cddigo Civil de 1922, Sin em-
bargo, esta directriz no elimina todos los problemas por cuanto
es posible admitir soluciones diversas: a) limitar la retroac-
tividad del fallo al veinte de julioc de 1936, fecha de promul-
gacion del texto constitucional que sirvié de fundamento para
la declaratoria de nulidad; b) extender la eficacia de la sen-
tencia anulatoria hasta el trece de julio de 1922, cuando entrd
en vigencia el precepto del Codigo Civil anulado por la Suprema
Corte; v c¢) retrotraer los efectos de la decision sin limites
de tiempo, a los fines de afirmar la nacionalidad venezolana
de la mujer, no obstante haberse casado con extranjero, con
independencia del momento de la celebracion del matrimonio.

186. La doctrina patria no parece haber examinado este
problema especifico y desconocemos la existencia de decisiones
judiciales sobre el particular, aun cuando pueden resultar uti-
les los ecriterios establecidos en términos generales.*® Por el

452. En la época presente el asunto se encuentra vegulado por la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia del treinta de julio de 19%3, en relacidn
con las demand:as dirigidas a obtener la declaratoria de nulidad por incons-
titucionalidad: ¥ el articulo 131 dispone: “En su fallo definitivo la Corte
declarard si procede o no fa nulidad dei acto impugnado y determinard
los efectos de su decisién en el tiempo”, A falta de norma expresa la
doctrina patria suele reconocer efectos sdlo hacia el future (ew nunc) a
la sentencia anulatoria; ¥ pueden consultarse, entre otros: ANDUEZA,
José Guillermo. “La Jurisdiccidn Constitucional en el Derecho Vemezolano”,
Caracas, 19556; BREWER-CARIAS, Allan Randolph. “El Control de In
Constitucionalidad de los Actos Estatales", Caracas, 1977; LA ROCHE,
Humberto J. “El Contrel Jurisdiceional de la Constitueionalidad en Vene-
zueln y Estados Unidos”, Maracaibo (Venczuela), 1072; OROPEZA, Ambro-
sio. “La Nueva Constitucion de Venezueln (1861)", Carvacas, 1968, pp. 467-474;
PEREZ-LUCIANI, Gongzalo, “El Control Jurisdiceional de las Leyes apro-
batorias de Tretados Imternaeivnales”, en “Rewista de la Foeultad de Dere-
cho de la Universidad Catdlica Andrés Bello”, Caracas, 1967, Numero 4,
pp. 293-335; PEREZ LUCIANI, Gonzalo. “El Control Jurisdiceional de la
Constitucionalidad de los wsetos de organizaeion interna de las Cdmaras
Legislativas’, en “Revista de la Focultad de Derecho de la Universidad Cate-
lica Amndrés Bello”, Caracas, 1969, Nimero 8, pp, 141-197; RUGIERRI-PA-
RRA, Pablo, “La Supremacia de la Constitucién y su Defense”, Caracas, 1941;
SANCHEZ COVISA, Joaquin, “La Vigencia Temporal de la Ley en el Orde-
namiento Juridico Venezolano”, Caracas, 1956, pp. 105-110; SEQUERA,
Carlos, “El control jurisdiccional de la constitucionalidad intrvinseca de las
leyes (Estudio de Derccho wenezolano y de Deyecho comparado)”, Cara-
cas, 1939; WOLF, op. ecit., Tomo II, pp. 159-222, Por el contrario, ain
después de promulgada la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia,
la Bala de Casacidn Civil, Mercantil y del Trabajo, en sentencia del diez
de agosto de 1978 y frente a log contrapuestos criterios doclrinarios sos-
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contrario, la jurisprudencia administrativa del Ministerio de
Relaciones Interiores implicitamente sostuvo la eficacia retroac-
tiva, sin limites de tiempo, de la sentencia anulatoria de nuestro
Supremo Tribunal, al reconocer, en seis de octubre de 1938,
la nacionalidad iure sanguinis del ciudadano ROBERTO HORACIO
SULLY GASPERY, en virtud de ser hijo de madre venezolana y
a pesar de su matrimonio con subdito francés; *** y en el mismao
sentido fueron resueltos otros casos similares en tiempos pos-
teriores, segun informa la Exposicion de las Memorias presen-
tadas al Congreso en 1941 y 19451

187. Anéaloga actitud parece haber sido adoptada por el
Ministerio de Relaciones Exteriores; y en el dictamen de la
Consultoria Juridica, de fecha wveintisiete de diciembre de 1945,
se afirman los siguientes conceptos:

“#...Es aplicable en nuestra ¢pinién a las venezolanas casa-
das con extranjeros aun antes de la eliminacion del articulo 22

tuve en términos categéricos: “Las leyes son constitucionales o inconstitu-
cionales Las primeras lo son porque s¢ ajustan a las normas de la Consti-
tucidn Nacional vigente; las segundas son inconstitucionales cuando presentan
violaciones o eolisiones que contrarian el contenido de las normas constitu-
cinoales, Hasta tanto su inconstitucionalidad no sea declavada, una presun-
cion de legitimidad las hace obligatorias, pero si se la declara, agoella
presuncign resulta fulminada por la declaratoria de nulidad y todo lo que
significé en el pasado queda borrade, o sea, que la sentencia que declara
la nulidad de una ley por inconstitucionalidad es de naturaleza declarativa,
con efectos, en principio, hacia ¢l pasado, retroactivos, ex fune. Esta con-
clusién estd francamente inspirada en principios légicos por euanto la
declaratoria de nulidad consigue restablecer el ordenamiente juridico alte-
rado por la Ley inconstitucional” (“Ramirez & Garay. Jurisprudencic Vene-
zolana”, Tomo LXI, 1978, p. 462). Ahora bien, de aceptarse el pronuncia-
miento de la Sala de Casaeién Civil, Mercantil y del Trabajo como la fiel
expresion del sistema venczelano, resultaria ininteligible, para no decir
menos, el mandato del articulo 131 de la Ley Organica de la Corte Suprema
de Justicia que faculta a la Corte en Pleno para determinar “los efectos
de su decision en el tiempo”. La rigidez de los conceptos emitidos por nuestro
Supremo Tribunal recuerda la deecision de la Corte en Pleno del doce de
junio de 1851, con el Voto Salvado de lozs doctores ANTONIQ LUONGO
CABELLO y RAFAEL ANGEL CAMEJO, cuando sostuvo en términos lapi-
darios: “Ahora bien: el acto nulo por violacién de la Constitucién, virtual-
mente no existe; sobre él nada 1til puede levantarse. Ni este Alto Tribunal
con toda la extraordinaria facultad que le reconocce la Constitueién puede
dar validez alguna al acto ejecutado con violacidn de algiin precepto cons-
titucionnl" (“Gaceta Forense”, Primere Etapa, 1952, Tomo VIII, p, 38).
Fécilmente se comprende como la energia y la simplicitud de la férmula
hubo de dejay manifiesta huella en ciertos sectores juridicos verndeulos.

453, MDMRI 1989, Documentos WNimeros 363 y 364, pp. 452-453.

454. PARRA-ARANGUREN, “La Nacionalided Venezolana Originaria’, op. cit.,
Tomo I, pp. 328-320,
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del Cédigo Civil, porque en materia de nacionalidad no hay
derechos adquiridoes, salvo aguellos de orden meramente patri-
monial que con ocasion de ésta tiltima hubieran podido corres-
ponderles. En resumen: las venezolanas casadas con extran-
jeros o que de ellos hubieren enviudado conservan su nacio-
nalidad venezolana”.

188. Directriz analoga fue seguida para decidir acerca
de la nacionalidad de la sefiora MARIA MORALES, viuda de LEISING,
nacida en Maiquetia el cinco de julio de 1898 y casada en 1936
con el stbdito alemAn RUDOLPH LEISING. En su Dictamen del
once de diciembre de 1961 la Consultoria Juridica del Minis-
terio de Relaciones Exteriores hizo las siguientes afirmaciones:

“T,a circunstancia de haber contraido matrimonio con un ciu-
dadano aleméan, si bien es cierto gue adqguiria la nacionalidad
de su esposo, no por ello perdia la cindadania venezolana, por
cuanto la Constitucién de 1936 nada decia al respecto. Por
tanto, estima esta Consultoria que la sefiora Maria Morales
de Leising ha conservado la nacionalidad venezolana, no obs-
tante haber contraido matrimonio con ciudadano extranjero
v haber adquirido la nacionalidad de éste, por cuanto esa cir-
cunstancia no ha sido causal de suspensién de la ciudadania
en toda la evolucién constitucional de la Repiiblica, ni siquiera
en el corte periodo de vigencia de la Constitucion de 1947,
por ecuanto no existe constancia de que la citada ciudadana
haya hecho expresa manifestacién en contrario de no conser-
var la nacionalidad venezolana. Criterio éste que se compa-
dece con las previsiones del articulo 39 de la Constitucion
de 1961...".495

189. a) Circunstancias imprevisibles condujeron al exa-
men del asunto por Magistrados de la Republica Federal de
Alemania, con motivo del reclamo propuesto por RENATE GUNZ
para obtener el pago de los danos y perjuicios sufridos bajo
el régimen nazista; y la procedencia de la demanda estuvo
supeditada a su eventual nacionalidad venezolana, porque de
ostentarla en 1947, fecha de su emigracion hacia Venezuela,

456, Algunos parrafos antes se lee: “La Ley de Naturalizacién de 1940 supri-
mi6 las disposiciones sobre pérdida y recuperacion de la nacionalidad vene-
zolana previstas en la Ley del afio de 1928, para seguir la doctrina sentada
por la Corte Federal el dia weinticineo de septiembre de 1987, gque esta-
blecia “que el reglamento de la nacionalidad es materia que ecorresponde
al dominio exclusivo de la Constitucién”. La situacién que cred esta ley
al no permitir la expatriacién, al parecer del doctor Lorenzo Herrera Men-
doza fue “antijuridica, impolitica, contradictoria e injusta".
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careceria de todo derecho a la indemnizacién de acuerdo con
el articulo 4 de la Bundesentschidigungsgesetz.

Ahora bien, RENATE GUNZ nacié el diez de marzo de 1920
en Dantzig y era hija de madre originaria de Venezuela, que
habia contraido matrimonio en Berlin, con stbdito aleméan,
el cuatro de abril de 1905: en consecuencia, perdié la nacio-
nalidad al adquirir la de su marido, en los términos previstos
por el articulo décimo noveno del Cddigo Civil del nueve de
abril de 1904; y en tal virtud tuvo indiscutible importancia
la pregunta acerca de si podia aplicarse a esta hipotesis la
sentencia anulatoria del articulo similar del Cédigo Civil de
1922: de responderse afirmativamente era inevitable reconocer
la nacionalidad venezolana de la madre al tiempo del naci-
miento de la reclamante; y, por tanto, cabia también examinar
el posible funcionamiento del ius sanguinis materno sobre su
hija nacida en el extranjero.

El reclamo propuesto por RENATE GUNZ habia sido decla-
rado sin lugar, el once de septiembre de 1962, por la Oficina
de Indemnizaciéon del Estado de Baviera (Bayerisches Landes-
entschadigungsamt) porque la demandante emigré en 1947
a Venezuela, pais de su nacionalidad, circunstancia que no
permitia aplicar el articulo 4° de la Ley Federal de Indem-
nizacién (Bundesentschddigungsgesetz); v en el mismo sentido
fue la sentencia dictada el dieciocho de diciembre de 1963 por
el Tribunal del Estado de Baviera (Bayerisches Landgericht).

La controversia subié en apelaciéon al Tribunal Supremo
del Estado con sede de Munich (Oberlandesgerichts Miinchen);
y la Décima Séptima Sala Civil (17 Zivilsenat) tuvo a su vista
diversos instrumentos relativos a la nacionalidad de RENATE cUNZ:
dos Informes del Prof. murap rErR> (Instituto de Derecho Com-
parado de la Universidad de Munich) del diez de octubre
de 1964 y siete de junio de 1966, y un Dictamen del Ministerio
de Relaciones Interiores de Venezuela, del doce de mayo de 1965,
le reconocieron la nacionalidad venezolana; pero la reclamante
present6 un Informe contrario de la doctora TATIANA DE MAEKELT,
de quince de febrero de 1966,

b) A pesar del Dictamen del Ministerio de Relaciones
Interiores de Venezuela, el Tribunal Supremo del Estado, con
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sede en Munich, en su sentencia del treinta de abril de 1968,
sostuvo su obligacién de decidir en forma auténoma e inde-
pendiente, la pregunta acerca de la ciudadana RENATA GUNZ efec-
tivamente habfa adquirido la nacionalidad venezolana por naci-
miento y, en caso afirmativo, establecer el fundamento juridico de
semejante atribucién. A este respecto hizo expreso recordatorio
del criterio sostenido por ALEXANDER N. MAKAROV, segun el cual
los Jueces extranjeros no se encuentran vinculados por pasa-
portes, certificaciones consulares, declaraciones de funciona-
rios o cualesquiera manifestaciones analogas del Estado de
cuya nacionalidad se trata: ni siquiera tiene el deber de acep-
tar los pronunciamientos judiciales dictados por los Tribuna-
les del respectivo pais.”™

¢) Con bace en la anterior premisa el Tribunal Supremo
del Estado, con sede en Munich hizo el necesario examen del
Derecho venezolano: en primer término advirtié la ausencia
de normas constitucionales para regular los efectos del matri-
monio sobre la nacionalidad de la mujer venezolana casada
con extranjero; pero de inmediato reprodujo el mandato del
articulo décimo noveno del Cédigo Civil del nueve de abril
de 1904, vigente cuando casaron los padres de RENATE GUNZ, segun
el cual debia “reputarse como extranjera respecto a los derechos
propios de los venezolanos siempre que adquiera la nacionalidad
del marido y mientras permanezca casada”.

Ahora bien, la madre de la reclamante adquirié en forma
automatica la nacionalidad de su marido por el hecho del
matrimonio: por tanto, no era venezolana cuando nacié su
hija en 1920 y al no serlo resultaba imposible el funciona-
miento del ius sanguinis. En consecuencia, sostuvo el Tribunal
Supremo del Estado con sede en Munich, RENATE GUNZ no
adquirio la nacionalidad venezolana por nacimiento.

d) De inmediato el Tribunal Supremo del Estado con
sele en Munich hizo mencién de una practica contraria exis-
tente en Venezuela, segtin los Tribunales Administrativos (Ver-
waltungsgerichte) y la jurisprudencia administrativa (Verwal-

466, 17 EU 596/64. Hemos podido consultar la sentencia en copia fotostdtica
gque nos envié hace ya muchos anos, el Profesor MURAD FERID, autor
de dos Informes a los fines de elarificar el asunto controvertido.
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tungspraxis): 7 actitud explicable por el caracter retroactivo
reconocido a la decisiéon de la Corte Federal y de Casacion
del veinticinco de septiembre de 1937, declaratoria de la incons-
titucionalidad del articulo vigésimo segundo del Codigo Civil
de 1922.

Sin embargo, el criterio aceptado por los funcionarios
venezolanos no fue seguido por el Tribunal Supremo del Esta-
do con sede en Munich, a pesar de la docta opinién del Pro-
fesor MURAD FERID, quien recordé que el Derecho extranjero
debe aplicarse por el Juez aleméan en la misma forma como
ocurre en su pais de origen;*® y para justificar su conducta
hizo las siguientes observaciones:

“T.a sentencia del Tribunal Supremo venezolano unicamente
declaré nulo el articulo 22 del Cédigo Civil venezolano de 1922,
pero no se refirié ni al antes mencionado art. 19 del Cédigo
Civil de 1904 ni tampoco al antes mencionado art. 21 del Co-
digo Civil de 1916. Al momento del nacimiento de la recla-
mante (10-3-1920), que es el relevante para determinar la
adquisicién de la nacionalidad (Moosmayer, Das Staatsange-
hérigkeistsrecht von Kolumbien, Equador und Venezuela, S.
153). También desde el punto de vista adoptado en esta sen-
tencia, se encontraba vigente el art. 21 del Codigo Civil de
4-7-1916, cuya redaccién era idéntica al antes mencionado
art. 19 del Cédigo Civil de 1904. Por consiguiente, aun cuando
se le reconociera eficacia retroactiva, la cual en el caso extremo
s6lo se extenderia hasta el momento de entrada en vigencia
del Cédigo Civil del 13-7-1922, la sentencia judicial de 1937
no podria producir que la reclamante hubiera adquirido la
nacionalidad venezolana por filiacion™.459

457. A pesar de los términos generales utilizados por el Tribunal Supreme de
Munich la rveferencia fue Gnicamente a la jurisprudencia administrativa
del Ministerio de Relaciones Interiores, segin se desprende de las referen-
ciag hechas a PARRA-ARANGUREN, “La Nocionalided Venezolana Ori-
ginaria”, op. cit, Tomo I, pp. 228-230.

458, No obstante la indiscutible validez del principio recordade por el Profe-
sor MURAD FERID, gueda abierta la pregunta acerca de si podria consi-
derarse suficiente =6lida la jurisprudencia del Ministerio de Relaciones In-
teriores; v al respecto es destacar que un Juez venezolano tampoco se
hubiera sentido vineulado por los dietdmenes y Resoluciones del referido
Despacho.

459, Atin en la hipétesis de admitirse la nacionalidad venezolana de la madre
en el momento del nacimiento de RENATE GUNZ era todavia necesario
pronunciarse acerca del posible funcionamiento del iws sanguwinis; pregunta
susceptible de diferentes vespuestas, en vista de la ambigua férmula utili-
yada por la Constitueion del diecinueve de junio de 1914, vigente desde
1004 hasta 1947, no obstante las diversas reformas constitucionales ocu-
rridas, cuye articuls décimo, en su letra (a), dispuso: *“Son vene-




. — e

GONZALO PARRA-ARANGUREN

e) La conclusion aceptada por el Tribunal Supremo del
Estado con sede en Munich fue recibida con beneplacito por el
il Profesor HELLMUTH HECKER: a su entender la eficacia retroacti-
va de la sentencia de la Corte Federal v de Casacién vene-
zolana, caso de admitirse, no podria extenderse mas alla de la
fecha de entrada en vigencia de la Constitucion de 1936, cuyos

preceptos sirvieron de fundamento para la declaratoria de
nulidad.

zolanog por nacimiento: ...29 Los hijes de padres venezolanos cuoalguiera
que =ea el lugar de su nacimienfo”., Ahora bien, el precepto dio origen a
diversas dificultades interpretativas: por una parte el vocablo “venezolanos”
pudo referirse sdlo a los por nacimiento o incluir también a los naturali-
zados en Venezuela, pero este asunto era intrascedente en el caso concreto
debido a la nacionalidad originaria de la madre de RENATE GUNZ;: y.
por la otra, el término “padres” fue susceptible de significados distintos:
a) el plural utilizade en el texto pudo entendere en el sentido de reque-
rir la nacionalidad venezolana en amhbos progenitores, el padre y la madre,
aun cuando semejante punto de vista no parece haber dejado huellas en
nuestro pafs; b) la doctrina patria, en forma casi unfinime, se limité a
exigir la nacionalidad wenezolana en el padre, por ser el jefe de la familia
y titular de la patria potestad sobre sus hijos menores; de esta manera el
s sanguinis materno solo fue admitide por via de excepcidon en algunos
casos de filiacién natural, e) La jurisprudencia administrativa, por el
contrario, permitié el funcionamiento del ineiso constitucional cuando une
cualquiera de los progenitores, el padre o la madre, ostentaron la naciona-
lidad wvenezolana (PARRA-ARANGUREN, “La Nacionalidad Vewezolana
Originaria”, op. tit.,, Tomo 1, pp. 228-247; “Perspectiva Histdrica.,.”, art.
cit., pp. 67, 756-76). En vista de la posible diversa inteligencia del inciso
constitucional, el reconocimiento de la nacionalidad venezolana de la madre
en el momento del nacimiento de RENATE GUNZ hubiera enfrentado de
nuevo al Tribunal Alemdn con el problema de la aplicacién del Derecho
Extranjero y de seleccionar la correeta interpretacién del términe “padres”
utilizada por el Constituyente venezolano; asunto que fue discutido por
las partes en el curso del juicio, Ahora bien, aun cuando admisible en
teoria, no era aceptable el sentido literal del texto, por carecer de apoyo
en la doctrina y en la jurisprudencia venezolana; pero el antagonismo exis-
tente entre éstas hacia necesario efectuar una escopencia para satisfacer
el principio que preseribe aplicar el derecho extranjero en la misma forma
como ceurre en su pais de origen. De acuerdo con certeras palabras del
Profesor MURAD FERID, en su dictamen del siete de junio de 1866, la
seleceidn no era posible con base en criterios cuantitativos sino cualitativos; y
a su entender la doctrina venezolana se encuentra inspirada por tendencias
civilistas, gue no satisfacen ni se compaginan con el cardcter de Derecho
Piblico de la nacionalidad. Desde este dltimo punte de vista resulta mds
aceptable la interpretacidn de la jurisprudencia administrativa, orientada
a ampliar el nimero de personas cubiertas por la naiconalidad venezolana.
Por tanto, el Profesor MURAD FERID, con el beneplicito del doctor
HELLMUTH HECKER, concluyé gue el incise constitucional existente
desde 1914 debia entenderse en el sentide de supeditar sl funcionamiento
del ius sanguiniz a la nacionalidad venezolana de uno cualquiera de log
progenitores, el padre o la madre (HECKER, Hellmuth. “Zum Umgang mit
auslandischen dffentlichen Recht”, en “Verfassung wnd Reeht in tibersee”,
Hamburgo, 1968, pp. 469-470).
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Por otra parte, también hizo hincapié en la ausencia de
todo pronunciamiento contrario a la validez del articulo vigé-
simo segundo del Cédigo Civil de 1922 bajo el imperio de las
cinco Constituciones vigentes con anterioridad, promulgadas
en 1922, 1925, 1928, 1929 y 1931. En consecuencia, resulta bas-
tante discutible que pudiera decretarse su inconstitucionalidad
en un tiempo posterior, con fundamento en textos ya deroga-
dos; y sobre el particular sostuvo:

“La facultad de la Corte Suprema de Justicia de controlar
la compatibilidad de las leyes wvenezolanas con las normas
superiores de la Constitucién comienza y termina con la vigen-
cia de la respectiva Canstitucién —a menos de que se trate
de normas supraestadales (Derecho Natural, Derechos Huma-
nos, Principios Generales del Derecho), hipdtesis distinta de
la presente’ 460

A todo evento, el Profesor HELLMUTH HECKER afirma la im-
posibilidad de extender la eficacia retroactiva de la sentencia
anulatoria de 1937 mag alld de la fecha de entrada en vigor
del Cédigo Civil de 1922; y en el caso concreto, el nacimiento
de la ciudadana RENATE GUNZ habia tenido lugar en 1920, cuando
regian textos distintos: la Constitucion de 1914 y el Cédigo
Civil de 1916. Ciertamente los preceptos correspondientes del
Codigo Civil eran idénticos, pero los principios constitucio-
nales fueron diferentes y aun en la hipdtesis de haber sido
los mismos consagrados en 1936 tampoco puede aceptarse la
eficacia retroactiva sin limite de tiempo de la decisién anula-
toria de la Corte Federal v de Casacion.

El Profesor HELLMUTH HECKER acepta, por supuesto, la vali-
dez del principio que ordena aplicar el Derecho extranjero en
la misma forma a como ocurre en su pais de origen; pero en
el caso concreto considera inaceptable aplicar la jurispruden-
cia administrativa venezolana que atribuyera eficacia retroac-
tiva a la decision de la Corte Federal v de Casacién: “De esta
manera, la Administracion actuaria por encima del Poder
Judicial y por su propia voluntad habria aceptado una inter-

460. HECKER, art. cit.,, p. 4b8
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pretacién mas extensa a la que indican la Legislacién y la
sentencia”.*

XX.—EL PROYECTO DE LEY DE NATURALIZACION
DE 1939:

190. a) A pesar del silente fracaso de la proyectada refor-
ma legislativa de 1936, tres afos mas tarde fueron iniciados
nuevos esfuerzos con un propésito similar: el veinte de abril
de 1939 se dio cuenta en la Camara del Senado de un oficio
del Ministerio de Relaciones Interiores, anexo al cual remitio
un Proyecto de Ley de Naturalizacion con su correspondiente
“Exposicion de Motivos”, para ser considerado por el Congreso
de la Republica; y en el inciso primero del articulo séptimo
se disponia:

“La mujer legitima del naturalizado en el pais se considerara
venezolana y continuard siéndolo si dentro del ano siguiente
a la disolucion del matrimonio manifiesta su voluntad de serlo®.

b) En esa misma oportunidad, a propuesta del doctor To-
MAS LIscaNo, fue admitido y se aprobd en primera discusion; 462
pero al examinarse por segunda vez, el veinticuatro de abril
de 1939, el doctor MANUEL OCTAVIO ROMERO SANCHEZ hizo diversos

461. HECKER, art. cit.,, p. 458. Aparentemente existe una econtradiceién en la
actitud del profesor HELLMUTH HECKER respecto a Ia conducta que
debe seguir el Juez aleman en la aplicacién del derecho extranjero: por
ung parte sostiene que debe hacerle en la misma forma como ocurre en
el pais de origen y, en virtud de este principio, sigue la jurisprudencia
administrativa venezolana para interpretar el término “podres” uatilizado
por el articulo déeimo, letra (&), Inciso sepundo de la Constitucion del
velntisicte de abril de 1904, (Sobre el tema: PARRA-ARANGUREN, “Pers-
pectiva Histérica...”, art. cit., pp. 67, 75-76); pero, por la ofra, se niega
a admitirla cuando se trata de la eficacia retroactiva atribuida al fallo de
la Corte Federal y de Casacion del veinticineo de septiembre de 1937. Ahora
bien, a los fines de esclarecer su penzamiento expresa: el Juez alemdn no
debe aceptar la interpretacion extranjera cuando va més alla de los limi-
tes impuestos por la Constitucién y por las declaratorias de la competente
jurisdiccion constitucional, como ocurre con el dmbito de vigencin en el
tiempo asignade a la referida sentencia por los funcionarios de la Admi-
nistracion Pliblica venezolana; pero se encuentra en la obligaeidn de aco-
gerla si el criterio adoptado se conforma con el texto de la Ley extranjora
v, al mismo tiempo es razonable desde la perspectiva de los intereses esta-
tales: en juego (art. cit, p. 470).

462. C8 1939, Numero 2, weinticineo de abril de 1929, p. 4.
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comentarios criticos y en ultima instancia propuso se creara
una Comision Especial, con el objeto de estudiar el Proyecto;
al debatirse la sugerencia, el doctor RAFAEL ARVELO TORREALBA
expresé su conformidad “porque, francamente, encuentro tam-
bién muchos defectos en el Proyecto de Ley que se presenta”.

En este sentido agregd:

“Woy a permitirme anofar otro grave defecio mas en dicho
Proyecto: El ntimero primero del articulo séptimo del Pro-
vecto que se discute, dice: “La mujer legitima del naturali-
zado en el pais se considera venezolana y continuara siéndolo
si dentro del afie siguiente a la disolucion del matrimonio
manifiesta su voluntad de serio”. Este ntimero primero es igual
al articulo 21 del Codigo Civil, y es igual también, en lineas
generales, al mamero cuatro del articulo 29 de la Constitucion:
precisamente, aqui estriba el grave defecto del ntimero a que
me refiero, puesto que el numero cuatro del articulo 29 de
la Constitucion, dice que “la extranjera casada con venezo-
lano, mientras subsista el matrimonio, y cuando disuelto éste
v durante el afio siguiente a la disolucién, manifiesta y sea
aceptada su voluntad de continuar siendo venezolana, adqui-
rira la nacionalidad venezolana”. Se refiere, pues, a la adgui-
sicién de la nacionalidad por parte de la extranjera. Pero son
dos requisitos esenciales del precepto constitucional: que la
mujer manifieste su voluntad y que esta voluntad sea acep-
tada. Quiero decir, pues, que mientras la voluntad que hace la
mujer no sea aceptada, no se le puede considerar como vene-
zolana; y como el texto del Proyeecto que se presenta no dice
nada de ezo sino gue dice, simplemente, gue la mujer adguiri-
ra la nacionalidad venezolana, entonces, si nosotros sancionara-
mos ese niimero en esa forma, habria colisién entre ese ntiimero
v el namero cuatro del articulo 29 de la Constitucion, asi como
exigte la colision enire el articulo 21 del Cédigo Civil y el
numero cuatro del articulo 289 de la Constitucion. 163

La propuesta en examen fue aprobada; y la Comisién Es-
pecial quedo compuesta por el proponente, doctor MANUEL OCTA-
VIO ROMERO SANCHEZ, y los doctores TOMAS LISCANO y J. M. PADILLA
HERNANDEZ, %4

191. Las criticas de la Comisién Especial, en su Informe
del cuatro de mayo de 1939, se dirigieron basicamente contra

463. €8 1939, Numero 3, veintiséis de abril de 1938, p. 5.
464. CB5 1989, Nimero 3; veintiséis de abril de 1939, p. 7.
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el articulo séptimo del Proyecto; y sobre el particular fueron
hechos los siguientes comentarios:

“Igualmente creemos que el N? 1 de este articulo esta demas,
porque a la mujer no se le puede imponer en forma alguna la
nacionalidad de su marido sin su voluntad expresa. En el caso
de la extranjera que se casa con venezolano la mujer presia
su consentimiento, porque sabe que una de las consecuencias
del matrimonio con venezolano es la adquisicién de la nacio-
nalidad del marido. En la evolucion moderna del derecho, en
que dia a dia adquiere mayor autonomia la voluntad de la
mujer, es hoy principio de legislacion casi universal, el dere-
cho que se le reconoce a reservarse su nacionalidad cuando
celebra matrimonio con un extranjero. Ahora, tratandose del
caso de la naturalizacion del marido, el derecho de la mujer
a expresar su voluntad tiene gue cobrar ain mayor fuerza y
su consentimiento especial debe ser expresado de modo ine-
guivoco”, 466

Por otra parte, la Comisién Especial hizo publicas las fina-
lidades perseguidas en el Contra-Proyecto de Ley de la manera
siguiente:

“El momento en verdad es demasiado grave y el asunto de
suyo tan delicado, que seria suma imprudencia dar facilidades
excesivas en la materia, cuando todo aconseja restringir lo
mas posible la concesiéon de la nacionalidad venezolana. Seria
arriesgarse en extremo establecer en Venezuela la nacionalidad
privilegiade a que se refiere el articulo cuarto, en momento
como el presente, en que hemos visto desaparecer Estados
soberanos, bajo el pretexto de que residian en sus territorios
minorias étnicas no asimiladas. La consecuencia légica inme-
diata de naturelizar a extranjeros que no tienen formado, ni
siquiera en principio, el sentimiento nacional venezolano, ni
aun cierto afecto por la tierra venezolana, porque ambos son
creados en el espiritu del hombre por causas que sélo el tiem-
po puede arraigar, la consecuencia logica e inmediata, repe-
timos, seria establecer en el pais una masa de extranjeros que
seguiran siendo extranjeros, no obstante su carta de naturali-
zaeidn, la cual, otorgindoles el ejercicio de derechos politicos,
los convertira en un peligro constante para la seguridad nacio-
nal ¥y en un motivo de amenaza para la integridad del Terri-
torio Venezolano. No son éstas alarmas infundadas porque

465. OS 1939, Namero 9, cinco de mayo de 1928, p. 4.




ANALISIS HISTORICO DE LOS EFECTOS... 29

sucesos recientes y hechos pasados acaecidos en nuestro propio
Continente son la mejor voz de admonicion’ 266

Frente a los anteriores conceptos, el doctor JOSE MANUEL

PADILLA HERNANDEZ hizo wvaler en su Voto Salvado:

“El Proyecto de la Comisién ha suprimido el Capitulo refe-
rente a la Naturalizacién privilegiada. Si a esta expresién se
le encuentra cierto sabor antidemocratico, bien podria susti-
tuirsela por otra, pero conservandose las disposiciones que
integran el Capitulo, ya que el fin que persiguen es el de
facilitar a cierta categoria de personas que lo merecen, el
procedimiento para obtener la naturalizacion. Se trata efec-
tivamente de aquellos extranjeros que hayan establecido una
empresa o industria de utilidad para el pais, de los que tuvie-
ren hijos legitimos nacidos en Venezuela, de los casados con
mujer venezolana, y de los colonos establecidos en el pais de
acuerdo con la ley respectiva. A estos extranjeros se les per-
mite dirigirse directamente al Ministerio del Interior, eximién-
dolos de las formalidades de publicacién previstas para la
naturalizacién ordinaria. Apenas hay que insistir sobre la
conveniencia de la aludida simplificacién procedimental, desde
luego que interesa al pais despoblado y sin indusirias, atraer
elementos gue por su iniciativa util y por sus especiales vin-
culaciones con nuestro medio, entren a formar parte inte-
grante de la nacion” 467

192. La demoledora critica hecha por la Comisién Espe-

cial al documento sometido a su examen le impuso presentar
un Contra-Proyecto de Ley de Naturalizacién. Semejante pro-
ceder no fue recibido con beneplacito por todos los Senadores;

466,

467 .

C8 1989, Namero 9, cinco de mayo de 1939, pp. 4-5. Igualmente explicato-
rias fueron las palabras del dotcor MANUEL OCTAVIO ROMERO SAN-
CHEZ, el weinticinen de muyo de 1939, cuando hizo saber a la Cémara del
Senado: “Los que hemos redactado el Contra-Proyecto tenemos en alta
estima la nacionalidad venezolana, no queremos que se la otorgue sino a
quien sea digno de ella; y en el Provecto prevemos para gue en ningin
caso pueda ser obejto de trafico mercantil... La prodigalidad en conceder
la Orden del Libertador nos ha hecho contemplar, a veces, que cuelgue del
pecho de ladrones y estafadores extranjeros La facilidad de adguirir la
nacionalidad venezolana nos ha dado el vergonzoso espectdculo de que la
Presidencia del Congreso Nacional, y los Ministerios del Despacho Ejecu-
tivo fueran a veces, joh vergiienza! desempefiados por presidiarios extran-
jeros; honra y prez de la ciudadania venezolana por naturalizacién., Para
que no se repitan tan vergonzozos hechos, hemos puesto ciertas trabas para
que se adquiera la naeionalidad venezolana. Hemos procurade que no se
les de sino a quienes sean dignos de ella” (CS 1939, Namero 23, veintiséis
de mayo de 1939, p, 13)

S 1939, Nimero 9, cinco de mayo de 1839, p. 6.
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y el trece de mayo de 1939, al iniciarse el segundo debate, el
doctor RAMON CARBONELL hizo publico su disentimiento, al mismo
tiempo que sostuvo la validez de los siguientes conceptos:

“He leide con alguna detencion el Proyecto original de la Ley
en referencia y encuentro tan eclara, tan precisa su articula-
cién y su espiritu tan bien ca.cado en nuestras necesidades
urgentes, gue ecreo que solo por un exceso de formalismo
Tue pasado para su estudio a la Comision Especial. Debemos
tomar en consideracién gue uno de los medios con que cuen-
tan los paises para incrementar su poblacién es la naturalizacion
de extranjeros, y si vamos a rodear de cortapisas la Ley que
la otorga, ésta no llenaria el fin perseguido por el legislador
que no debe ser otro que la naturalizacion misma’.

Desde la anterior perspectiva, y en relacién a las conse-
cuencias del matrimonio sobre la nacionalidad de los conyuges,
agreg6 los comentarios siguientes:

El

“Lejos de considerar peligrosa esa Ley, la creo todavia res-
tringida, poco liberal en lo referente a extranjeros de vida
laboriosa, casados con venezolanas y con hijos del matrimonio,
como hay muchos. En este caso se puede considerar que el
extranjero tiene ya una como naturalizacion de hecho, y para
obtener la de derecho no deberia llenar ofro requisito o for-
malidad que la solicitud del caso acompafiando la de la prueba
de las condiciones citadas, sin que se haga averiguacion de
su pasado, cualquiera que haya sido y que podria danar los
sentimientos de sus hijos, que son ya venezolanos. Es un
deber de humanidad contribuir a la regeneracion de los que
por multiples causas se hayan hechos reos por delito, y para
esos indiciados y aun condenados quiza contribuiria mucho
para su completa regeneracion la generosidad de una natu-
ralizacion. La nueva nacionaiidad para quienes hayan perdido
la suya probablemente surtiria en lo moral un efecto igual
al que a ciertos enfermos las inyecciones reconstituyentes'.

doctor RAMON CARBONELL también afirmo:

“No sera malo recordar que al elaborar nuestras leyes dehe-
mos cerrar los ojos para no mirar haecia Francia, Alemania,
Inglaterra o Estados Unidos, ya que nuestro medio, nuestro
conglomerado racial. nuestras costumbres y en general, nuestros
problemas son distintos a los de esos paises. Debemos legislar
vy hago hincapié en esta recomendacién con sentido neto y
estrictamente wvenezolanista y sin pretender llegar a la per-
feccién gue nunca se logrd en las leyes, ya que por la evolu-
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ci6bn gque sufren todas las cosas tienen ellas también que
transformarse. Aspiremos si, a mejor, reformando las muchas
leyes malas que tenemos, ¥ en cuanto a nuevas leyes seamos
parcos y pensemos que ya vamos por el Tomo 60 de la Reco-
pilacién de Leyes y Decretos de Venezuela. En verdad que
hemos sido precoces en legislacion sin que por ello hayamos
adelantado mucho y quiza se deba a que, si no siempre, con
frecuencia hemos sido copistas serviles de lo extranjeril sin
ahondar en las raices de nuestra nacionalidad para exiraer de
ellas (léase: las) bases socioldgicas que deban servirnos de
norma'’. 468

193. No obstante, el Contra-Proyecto de Ley de la Comi-
sién Especial pudo superar con éxito las tres discusiones en el
Senado; #® pero aparentes razones de tiempo ante la cercania
de la clausura del Congreso impidieron completar en la otra
Camara el imprescindible tramite constitucional*™

XXI— LA LEY DE NATURALIZACION DE 1940:

194. Las deficiencias de la Ley de Naturalizacion del
trece de julio de 1928, “que imposibilita al Ejecutivo Federal
el desarrollo de una labor amplia y fecunda en tan grave
materia” fueron objeto de nuevo senalamiento por el doctor
LUIS GERONIMO PIETRT en la Memoria presentada en 1940 al Con-
greso de la Republica, con el caracter de Ministro de Relaciones
Interiores.*™

468. CD 1930, Nuamero 17, diceisdis de maoyo de 1838, p. 4-5.

489. Fl segundo examen del Provecto en el Senado tuvo lugar los dins cuatro
de woayo de 1939, (CS 1939, Namero 9, cinco de mayo de 1839, pp. 3-8),
trece de majyo de 1939 (CS 1638, Nimero 17, dieciséis de mayo de 1939
pp. 5-16) v diecisiete de moyo de 1939 (CS 1939, Nimero 18, diecinueve
de mayo de 1939, pp. 4-11) La tercera discusién se realizé durante los
dias wveinticineo de mayo de 1938 (CS 1939, Nimero 23, veintiséis de maoyo
de 1939, pp. 9-15) y veintiuno de junio de 1939 (CS 1939, Nimero 53,
treinta de junio de 1949, pp. 11-26),

470. El Proyecto sélo fue considerado en primera discusion en la Cimara de
Diputados, en horas de la tarde del treinte de junio de 1839 (CD 1939,
Niimero 69, dieciocho de julio de 1939, p. 4); siendo de advertir aue las
sesiones de la CéAmara concluyeron el diccisiete de julio de 1939 (CD 1939,
Nimero 86, echo de agosio de 1939, pp. 9-17).

471. MMRI 1940, “Ewxposicién’, “Neatwralizacién®, p. CXX. De seguida agrega:
“No obstante las dificultades anotadas, el Despacho se ha preocupado por
el cabal eumplimiento de los preceptos constitucionales relatives a la adqui-
sicion de la nacionalidad venezolana, y de las disposiciones de la Ley de
Naturalizacion, cifiéndose al espiritu del Legislador y a los principios gene-
ralez del derecho”,
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Por tanto, no debe extrafiar que al dia siguiente de su
instalacion, en veintidés de abril de 1940, el Secretario de la
Camara de Diputados diera cuenta de un “oficio del Ciudadano
Ministro de Relaciones Interiores, remitiendo un Proyecto de
Ley de Naturalizacién, acompanado de su “Exposicién de
Motivos”: de inmediato fue admitido y, a propuesta del Repre-
sentante MIGUEL DELGADO CHALBAUD, resulté aprobado en prime-
ra discusion.*™

De acuerdo con la “Exposicion de Motivos”, el Proyecto
enviado al Soberano Cuerpo tuvo como propdsito superar las
deficiencias y vacios de la ley del trece de julio de 1928, razon
por la cual la modifica “tanto en su estructura como en la magyor
parte de su articulado”; y también persiguié adaptarse “lo
mas posible, a las necesidades del pals y a la importancia y
desarrollo que viene cobrando entre nosotros la corriente inmi-
gratoria mundial”.

En la “Exposicion de Motivos” se lee el siguiente parrafo:

“También se observara que el Proyecto no se ocupa de la
mujer legitima del extranjero que aspire a obtener carta de
naturaleza, salvo la concesién del articulo 15478 porque otor-
gada ésta, la mujer adquiere ipso jure la nacionalidad vene-
zolana,4™ dado que la disposicién cuarta mencionada, no ha-
ciendo distincion al deeir venezolano, incluye tanto a quien
lo sea por nacimiento, como a quien lo sea por naturalizacién” 475

472, CD 1940, Nimero 2, veinticuatro de abpril de 1940, pp. 7-8.

473, La referencia es al articulo décimo sexto en la redaceién definitiva, que
dispuso: “La viuda del extranjero fallecido durante las diligencias de la
naturalizacion de éste, podrd obtenerla a su favor por simple ratificacién
del pedimento, siempre que se hubiere hecho conforme a la ley”.

474 En el pArrafo precedente de la “Euposicion de Motivos"” se habia afirmado:
“En cuanto a los hijos extranjeros de extranjera casada con venezolano,
si se tiene en cuenta que por la disposicién cuarta del propio articulo, ella
adquirié, por este matrimonio, la nacionalidad venezolana, sus hijos, una
vez hayan aleanzado la mayor edad, estan también incluides en la dispa-
sicién 1% mientras aguella no pierda la nacionalidad; y de aquf la dispogicién
2% del articulo 7 del Proyecto, la cual se hace cargo de estas distintas
situaciones”, Este ultimo incise extendia los efectos de la naturalizacién
a “los hijos menores extranjeros de la extranjera que se casare con vene-
zolano", quienes adquirirdn v perderdn con su madre la nacionalidad. Sin
embargo, para conservarla después de los veintiGin afios debian establecer
domicilio en la Repiblica y manifestar su voluntad de ser venezolanos, de
acuerdo con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién.

476, CD 1940, Nimero Extraordinario, veinticinco de maoyo de 1940, pp. 55-56;
CS 1940, Nimero 10, doce de mayo de 1940, pp. 6-8.



ANALISIS HISTORICO DE LOS EFECTOS... 93

A este respecto debe igualmente senalarse que el articulo
cuarto del Proyecto exigio del solicitante de carta de natura-
leza tener establecido domicilio “en el pais, con dos afios de
continua residencia, por lo menos”; pero semejante requisito
fue exonerado a las personas beneficiadas por los incisos pri-
mero, segundo ¥ cuarto del articulo 29 de la Constitucién por
la evidente supremacia del mandato constitucional gue nada
dispuso sobre el particular.

De igual modo fueron establecidas en el Proyecto algunas
pautas de caracter {transitorio, con particular inecidencia en las
mujeres contempladas por el inciso cuarto del articulo vigé-
simo noveno de la Constitucién, quienes, para continuar siendo
venezolanas, debian expresar su voluntad dentro del ano si-
guiente, una vez disuelto el vinculo matrimonial; y fue dispuesto:

“L.ag manifestaciones v solicitudes de naturalizaciéon formu-
ladas de acuerdo con la Ley de Naturalizacidon del 13 de julio
de 1928, en el estado en que se encueniren, quedaran sujefas
a la presente Ley, en cuanto a los requisitos y formalidades
de procedimiento que ella establece”.

195. La diversa inteligencia del ordinal 4° del articulo 29
de la Constitucién, segun aparecia en la Exposicion de Moti-
vos del Proyecto de Ley de Naturalizacién y en el Informe
rendido por la Comisiéon Especial de la Camara del Senado el
cuatro de mayo de 1939, fue objeto de expreso senalamiento
por el doctor JUAN PABLO PEREZ ALFONZO, al discutirse por segun-
da vez el Proyecto de Ley de Naturalizacién en la Camara de
Diputados el veintinueve de abril de 1940.

Aun cuando, a su entender el privilegio “no debiera exten-
derse mas alla que a los venezolanos por nacimiento, —con res-
pecto a los cuales la mujer ya sabe a que atenerse para el
momento en gue contrae matrimonio y se puede considerar
que ha manifestado asi su voluntad de hacerse venezolana—";
pero en vista de la amplitud del inciso constitucional y con
el propdsito de respetar el libre arbitrio de la esposa, sugirié
se adicionara el correspondiente articulo en el sentido de que
el Ejecutivo Federal “en los casos de extranjeros casados (que
pretendan naturalizarse) oird la opiniéon de la mujer” 7

476, La propuesta del docter JUAN PABLO PEREZ ALFONZO fue hecha con
motive del articulo undéeimo del Proyecto, gue disponia como sigue: “El
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196. a) La propuesta recibié el inmediato apoyo del doc-
tor MARTIN PEREZ GUEVARA, sin mayores comentarios;*’" pero
fue objeto de rechazo por el doctor PEDRO JOSE LARA PENA quien
sostuvo categéricamente:

“Convengo en gue la mujer, hoy en dia, ha adquirido mayo-
res derechos que los que tenia en épocas anteriores con res-
pecto al marido; pero también convengo en gue la situacidon
del matrimonio debe ser regulada por una sola Ley, es decir,
el estatuto personal de un matrimonio debe ser tnico. Y si
en un matrimonio extranjero, el marido viene a nacionalizarse
venezolano, ipso facto la mujer casada con ese extranjero debe
ser venezolana, por el hecho mismo de la naturalizacion del
marido’ 478

‘ Por lo demas, también hizo saber: “no creo que nosgotros
en una Ley, dentro de la técnica constitucional, podamos hacer
esa distincién que la Constitucion misma no establece”.*™

b) El argumento derivado de la presunta unidad del esta-
‘ tuto legal del matrimonio en el régimen venezolano, fue objeto
de réplica por el doctor JUAN PABLO PEREZ ALFONZO: pOI' Una par-
| te, recordo la sentencia de nuestro Supremo Tribunal de fecha
veinticinco de septiembre de 1937, anulatoria del articulo 22
del Cédigo Civil que consagraba la pérdida de la nacionalidad
para la venezolana casada con extranjero si por el hecho del
matrimonio adquiria la nacionalidad de su marido; *8 y, por
la otra, hizo la advertencia acerca de la posibilidad de natura-
lizarse venezolana una mujer extranjera a pesar de que su
marido no solicite también su propia carta de naturaleza.

extranjero que aspire a cobtener carta de naturaleza deberda ocurrir ante
el Presidente del Estado o ante el Gobernador del Distrito Federal o Terri-
torio Federal del lugar de su domicilio, por medio de una solicitud en Ia
cual expresard todas las circunstancias especificadas en el articulo 90 de
esta Ley, acompziando, ademés, los recaudos exigidos en el mismo articulo
v cualesquiera otros que exija el Ejecutive Federal. Unico. La mujer casada
o separada de cuerpo, presentari la auterizacién marital o judieial, respec-
tivamente” (CD 1940, Namero 7, treinta de abril de 1940, pp. 6-7).

477. CD 1940, Numero 7, treinta de abril de 1940, pp. 7-8.

478, CD 1940, Nimero 7, treinta de abril de 1940, p. 8.

478. CD 1940, Nimero 7, treinte de abril de 1940, p. 8

480. En intervencidn ulterior el doctor PEDRO JOSE LARA PESA replicd a
este respecto: “La sentencia de la Corte puede verse, no como un rechazo
de la teoria de la unidad del estatuto, sino mas bien como un deseo de
conservar la nacionalidad venezolana para una ciudadana que ya lo es
por nacimiento” CCD 1940, Nimero 7, treinta de abril de 1840, p. 10).
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¢) La inteligencia del inciso 4° del articulo 29 en el sen-
tido de comprender también la hipotesis de naturalizacién
venezolana del marido, segin el doctor ANDRES ELOY BLANCO,
“tinde a conservar y a mantener este sistema feudal, anti-
cuado, de esclavizacion cada vez mayor de la mujer, donde la
mujer no llega a ser nada y todo lo sacrifica, no s6lo en bene-
ficio de la unidad del estatuto personal, sino hasta de prinei-
pics gque ya no cuadran en una legislacidn moderna”.

De igual manera advirtio el doctor ANDRES ELOY BLANCO:

“Se refiere el doctor Lara Pefia al caso de la mujer exlranjera
casada con un venezolano, como dice la Constitucion. Cuando
esa mujer se casd, su marido era venezolano; ella adquiere
la nacionalidad wvenezolana. Pero ahora el caso que se con-
temipla es otro: la mujer se ha casado con un extranjero, no
con un venezolano; con un francés, por ejemplo o con un
inglés. Si la legislacion de su marido dispone que ella adquiera
la nacionalidad inglesa, esa es la nacionalidad que ha adqui-
rido por el matrimonio. Ahora bien; ;qué disposicién clara,
definida, venezolana, obliga a esta mujer que se casé con un
extranjero, a cambiar de nacionnalidad después de casada, cuan-
do a su marido se le antojé hacerlo?".481

d) Seguidamente el doctor PEDRO JOSE LARA PENA tom¢ de
nuevo la palabra para insistir en la amplitud del inciso cuarto
del articulo 29:; y al respecto dijo:

“La Constitucidn venezolana establece que es venezolana por
naturalizacién la extranjera casada con venezolano. No signi-
fica esto de ninguna manera gue sea con un venezolano por
nacimiento, o con uno que se haya naturalizado venezolano
antes del matrimonio. La Constitucion, repito, no distingue,
y por tanto, nosotros tampoco podemos distinguir” 452

e) El Diputado RoMULO GALLEGOS sostuvo también la con-
veniencia de “oir previamente a la mujer” con el proposito
de atemperar el rigor del texto constitucional; aun cuando
reconoci6: “En el momento en que se diera la carta de nacio-
nalidad al marido, estaria dada ya, desde luego, para la mujer,
en virtud de la Constitucion; pero antes de darsela, la mujer
es una persona cuya voluntad deberia consultarse”.'®?

482. CD 1940, Nimero 7, treinte de abril de 1940, p. 9.
483. CD 1940, Numero 7, treinta de ahril de 1940, p. 10.
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f) Dentro de la misma directriz el doctor ANDRES ELOY
BLANCO hizo hincapié en la ventaja de la previa consulta, “por-
que obligando a aquella mujer, naturalizandola como si fuera
una vaca, un mueble, un ser que no tiene voluntad ni albedrio,
desconociendo lo que de humano hay en aquella mujer, yo la
voy a obligar a ser venezolana, y voy a meter dentro de mi
casa un enemigo de Venezuela con la nacionaliddd venezolana;
un rencor en el hogar y un rencor dentro de la Patria misma”.**

g) Por su parte, el doctor A. ATENCIO TROCONIS se Opuso a
la propuesta en examen, por cuanto “seria dificil concebir que
el Ejecutivo concediese la naturalizacion a un extranjero cuando
la mujer de éste opina” en sentido contrario; y, “por rehuir
un escollo, nos encontrariamos con un escollo mayor, cual seria
el que en definitiva seria la opinién de la mujer la que preva-
leceria sobre la del hombre, y que sin el consentimiento de
ésta el marido no pudiera naturalizarse”.*®

h) De inmediato tomé la palabra el doctor JUAN FARIAS
FONT para hacer la siguiente aclaratoria:

“La practica del Despacho de Relaciones Interiores, sobre
esta materia, es muy sencilla: cuando de dos extranjeros casa-
dos uno de ellos solicita la naturalizacién, —por regla gene~
ral es el marido— cumple la tramitacién constitucional y la
que esta ordenada en la Ley de Naturalizacién., Si la mujer
concurre con €l a la solicitud, quedan ambos naturalizados,
De lo contrario, se le expide la carta tinica y exclusivamente
al marido’.486

Por consiguiente, “cuando la extranjera se casa con el vene-
zolano, se reputa como venezolana”; pero de encontrarse casada
con extranjero que pretende carta de naturaleza “o concurre
en la solicitud pidiendo la naturalizacién, o cumple los mismos
requisitos independientemente, y en este caso no hay ningin
problema’ 457

i) En vista de los anteriores planteamientos, el doctor
JUAN PABLO PEREZ ALFONZO hizo uso de la palabra por tercera

484, CD 1840, Ndamero 7, treinta de abril de 18950, pp. 16-11.
485. CD 1940, Nimero 7, itreinfa de abril de 1940, p. 11.
486. CD 1940, Nimero 7, treinte de abril de 1940, p. 11.
487. CD 1940, Namero 7, treinty de abril de 1940, p. 12.
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vez para insistir en la contrariedad de semejante practica admi-
nistrativa con el criterio sustentado en la “Exposicion de Mo-
tivos” del Proyecto de Ley: “no sucedera como él ha dicho,
que cuando la mujer no participe en la solicitud o no mani-
fieste su consentimiento, no se hara venezolana. Si se hara
venezolana, aun cuando nada haya dicho. Ella se encontrara
que de un dia para otro, y posiblemenie atin ignorando las
gestiones del marido, ha adquirido una nacionalidad que puede
que no le agrade” %8

En los términos anteriores concluyé la segunda discusion;
y sometida a voto fue aprobada la propuesta del doctor Juan
PABLO PEREZ ALFONZO.*5%

197. a) Al discutirse el Proyecto por tercera vez, en la
sesién especial matutina del siete de mayo de 1940, el Diputado
JUAN FARIAS FONT propuso suprimir la adicién hecha en el deba-
te anterior al articulo relativo a las solicitudes de carta de
naturaleza, segun la cual “en los casos de extranjeros casados,
oird la opinién de la mujer”; y al respecto se limité a decir:
“la creo innecesaria, tanto mas cuanto que parece un poco sim-
ple someter la naturalizacién del marido a la opinién que pueda
dar su mujer”.*#®

b) De esta manera se inicié una nueva controversia sobre
la debida inteligencia del inciso cuarto del articulo 29 de la
Constitucion; siendo de advertir que ya se habia dejado sentir
el inevitable efecto del tiempo y algunos Diputados sostuvie-
ron criterios distintos a los expuestos por ellos mismos en el
debate anterior: humano es equivocarse, pero mas meritorio
es reconocer el error, aun cuando el doctor ANDRES ELOY BLANCO
expreso sus dudas acerca de los moviles de tal conducta ¥
de que “la Camara haya cambiado de criterio en tan pocos
dias”. 49!

Ahora bien, la interpretacién del inciso cuarto del articu-
lo 29, en el sentido de incluir también las hipdtesis de natu-
ralizacién del marido después de contraido el matrimonio, con-

483. CD 1940, Numero 7, treinta de abril de 1840, p. 12.
489, CD 1940, Numero 7, treinte de abril de 1940, p. 12.
490. CD 1940, Nimero 13, nueve de mayoe de 1940, p. 14.
491. CD 1940, Nimero 13, nueve de mayo de 1940, p. 15.
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dujo a varios Diputados a insistir en el necesario respeto de
la voluntad de la mujer; y dentro de la quincalleria politicn
de frases hechas, imperante en la época, se escogié por algunos
intervinientes el calificativo de “feudal” para estigmatizar el
criterio defendido por los opositores.

c¢) Dentro de esta directriz dijo el Representante MIGUEL
DELGADO CHALBAUD:

“El doetor Farias Font seguramente se sintié alla en los viejos
tiempos en que la mujer era considerada como la esclava dei
hombre; pero no recuerda que el mundo va evolucionando y
que la civilizacion ha venido a darle a la mujer, por la fuerza
de la razon, un puesto privilegiado en el movimiento univer-
sal del progreso. No creo en la teoria de la mujer esclava.
Creo en la teoria de la mujer compafiera. El articulo en nada
obliga al Ejecutivo a seguirse por la opinién de la mujer; pero
es justo, es razonable, que la mujer emita su opinién; que se
la considera como un ser pensante, como la que comparte con
el hombre todas las vicisitudes de la vida, y no simplemente
como el ser autémata que siempre se ha pretendido que la
mujer sea’.

d) En términos similares se expresd el Diputado ANDRES
ELOY BLANCO:

“ No se trata aqui de que la mujer siga la nacionalidad
del marido. Estd muy bien explicado: cuando una mujer ex-
tranjera se casa con un venezolano, ya ella sabe a lo que
se obliga; ya ella sabe que pierde su nacionalidad de origen
y sigue la nacionalidad venezolana. Esto es, sencillamente,
contractual. La mujer sabe que va a cambiar de nacionalidad.
Ahora es el caso de que la mujer se ha casado con un extran-
jero, y luego, después de casados, a este hombre se le ocurre
cambiar de nacionalidad. jEstara en el mismo caso la mujer?
;Estara sujeta a cambiar con todas las veleidades de nacio-
nalidad del marido, como si ella fuera la maleta de éste?
;Coémo si ella fuera el eaballo o ’a vaca que su marido carga
de un lado para otro? Y vamos a otra cosa: ;No sera peli-
groso meter en nuestra Patria una nueva ciudadana venezo-
lana, que lo ha sido contra su voluntad? Vamos a poner el
caso de un conflicto armade entre Venezuela y el pais de
origen de esa mujer. ;Qué catdstrofe espiritual se producira
en el alma de aquella mujer, ligada por una ley feudal e
inhumana a un pais gue no es el suyo y que ella no ha que-
rido, ¥ al mismo tiempo conservando el amor inicial para sn
pais? ;No tendriamos en Venezuela un elemento peligroso?
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;No podria en un momento dado aquella mujer, valida de
su condicién de venezolana, resultar funesta para nuestra
Patria?” 492

e) Los anteriores conceptos fueron refutados por el doc-
tor JOSE DE LOS SANTOS PARRA VALEUENA, en una intervencion
posterior, con una lapidaria frase: “aqui lo gue se ve es un
gran temor, un gran miedo del Diputado Blanco hacia la mu-
jer”; v de seguida reiterd:

“Seclamente se ve el temor a la mujer: que a una mujer no
pueda concedérsele la nacionalidad venezolana, si es casada
con un extranjero, porque no se sabe si la va a querer; y
supone un convenimiento entre el venezolano por nacimiento
v Ia extranjera, cuando van a celebrar matrimonio, conve-
nimiento gue estda muy lejos de acontecer. La mujer se casa
con el venezolano y adquiere de pleno derecho nuestra na-
ciona’idad, por el hecho de ser casada con venezolano, Y
repito que la nacionalidad de la mujer extranjera casada
con venezolano naturalizado, es el mismo caso que la nacio-
nalidad de la mujer extranjera casada con un venezolano
por nacimiento, porque la Constitucién no distingue” 193

f) La propuesta de reforma, tendiente a volver a la fér-
mula original del articulo séptimo del Proyecto, fue apoyada
por el doctor ENRIQUE PIMENTEL PARILLI, porque “la considero
bastante sensata y juiciosa”; y también agregs: “si dejamos el
articulo en forma contraria a lo manifestado por el doctor
Farias Font, seria la mujer la que en todo caso indicaria la
nacionalidad que siguiera el marido. Que se consulte a la
mujer... (Para qué se consulta? Si ella dice que no, no se
nacionalizara un buen sujeto que vendria a prestar servicios

492, CD 1940, Nuamero 18, nueve de mayo de 1840 p. 15. Con independencia
de los camentarios acerca de quien podria resultar més funesto para nuestra
Patria, las comparaciones hechas representan una simple repeticion de las
palabras pronunciadas en el segundo debate; y dentro de la misma tdnica
el dector ANDRES ELOY BLANCO expuso su “argumento final: ;Se le
consulta 0 no se le consulta a una mujer para que tenga un hijo? ;Es el
marido sélo el que tiene el hijo? ;o lo tienen entre los dos? ;No necesita
el marido del consentimiento de la mujer para que fenga un hijo en cual-
quier tierra? Pues si ella tiene el derecho de dar un hijo en la tierra que
ella quisiera, mucho méis derecho tiene a conservar el amor de su tierra y
In nacionalidad de su tierra, cuando no se ha ligado a un marido bajo la
condicion de ecambiar de nacionalidad, sino que el cambio de nacionalidad
del marido es posterior al pacto, al contrato sagrade que ellos firmaron”.

493. CD 1040, Ndamero 13, nueve de mayo de 1940, p. 20,

Pl
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al pais. Esa mujer puede estar muchas veces en China, quien
sabe por dénde, y écémo se le v a hacer esa consulta?”’. ™

g) En sentido favorable a la supresion se pronuncié el
Dr. JOSE DE LOS SANTOS PARRA VALEUENA, también con fundamento
en los efectos individuales de la naturalizacion previstos por
el articulo séptimo del Proyecto; y “segun eso, la nacionalidad
que se conceda a un extranjero no envuelve la nacionalidad
i de la mujer... Siguiéndose el sistema de que la nacionalidad
es puramente individual, se necesitara indispensablemente el
consentimiento de la mujer; o sea, que la mujer solicite con-
juntamente con el marido la nacionalidad venezolana, para
que asi se pueda obtener este beneficio”.

No obstante, de manera contradictoria, el doctor JosE bE
' LOS SANTOS PARRA VALBUENA hizo referencia al inciso cuarto del
| articulo 29 para advertir que “habla de “venezolano”, sin dis-
tinguir si es por nacimiento o por naturalizacién. Asi es que,
segiin una norma constitucional, Venezuela recaba para si 17
nacionalidad de la mujer que se case con un venezolano. No
vamos a poner diversas situaciones, de si la mujer era casada
con un extranjero y después ésta obtiene la nacionalidad. Des-
de el momento mismo en que el individuo es venezolano, la
mujer sigue la condicién de su marido”.4%

h) Desde esta perspectiva, resulta ciertamente fantasioso
el respeto de la voluntad de la mujer si se le impone la nacio-
nalidad venezolana por el simple hecho de haberse naturali-
zado su marido en Venezuela; y lo propio cabe afirmar res-
pecto de la actitud del doctor ENRIQUE PIMENTEL PARILLI quien
habia dicho:

“Casi todas las legislaciones de los paises del mundo dan la
nacionalidad del marido a la mujer. Cuando una mujer se
casa, sabe ya que tiene que seguir a su marido y adquirir
la nacionalidad gue él adguiera”.49%

i) Esta ultima afirmacién no se compadece con las ense-
nanzas del derecho comparado de la época y representa un

494. CD 1940, Numero 13, nueve de mayo de 1940, p. 15.
495, €D 1940, Nidmero 13, nueve de mayo de 1940, p. 16.
496. CD 1940, Numero 18, nueve de mayo de 1940, p. 15.
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manifiesto desacato de la voluntad de la mujer. Asi fue adver-
tido por el doctor HECTOR GUILLERMO VILLALOBOS cuando senald
que si la naturalizacién sélo produce efectos individuales, “éc6-
mo no tomar en cuenta la personalidad de la mujer, al dar
el marido un paso de semejante trascendencia? Si son tan emi-
nentemente personales {como someter a la mujer a que vaya
adherida a la voluntad —a veces caprichosa— de su marido,
sin consultarla para nada?".®"

i) Deniro de la misma directriz comenté el Diputado AN-
DRES ELOY BLANCO:

“Hay una palmaria contradiccién en las palabras pronun-
ciadas por el honorable Vicepresidente, doetor Parra Val-
buena. Empieza por sostener que log efectos de la naturali-
zacion son puramente individuales; y termina por deeir gque
no es necesario consultar a la mujer, cuando ella se ha easado
con un hombre que no es venezolano, sino que es extranjero,
y que cambia de nacionalidad cada vez que quiere. Y sos-
tiene el Diputado Parra Valbuena que la mujer estid obligada
(palabras textuales) a ir siguiendo al marido cada vez gue
vaya cambiando de nacionalidad® 498

k) Por su parte, el doctor JUAN FARTAS FONT hizo uso de
la palabra para aclarar que su propuesta tan solo pretende
suprimir una frase, “que en mi concepto es atentatoria contra
la individualidad del marido extranjero, que se casa en el exte-
rior, ¥ que viene al pais a obtener su carta de naturalizacién” *
En este sentido agregé:

“Yo lo gue he defendido agui es un principio, con el objeto
de que se propenda, por medio de esta Ley, a que sea efec-
tiva la naturalizacion en Venezuela. Son constantes los ejem-
plos de los ciudadanos extranjeros que se encuentran en
Venezuela y que quieren naturalizarse. De manera que el
individuo gue se encuentra en el pais y que guiere naturali-
zarse, cuando tiene su mujer y sus hijos en el exterior, se
va a ver casgi imposibilitado de hacerio; porque es necesario
que se sepa gue segun esta misma ley, en uno de los articulos
gue ya aprobamos, los gque se naturalizan prometen el fiel
cumplimiento de los deberes que la ley les impone en el acto
de la naturalizacion. En cierto modo, es un juramento que

497. CD 1940, Ndimero 13, nueve de maye de 1940, p. 17.
498. CD 1940, Ntamero 138, nueve de mmayo de 1840, p. 18.
499. CD 1940, Nimero 13, nueve de mayo de 1940, p. 16.
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se presta de cumplir la Constitucion y las leyes de la Repu-
blica y estos actos son personalisimos”.

De igual modo hizo la siguiente advertencia:

“Creo mas: que el legislador venezolano fue muy prudente
cuando dijo: “La extranjera casada con venezolano, mien-
tras subsista el matrimonio... Y es natural, porque cuando
ella se va a casar con un venezolano, sabe la nacionalidad
que va a adguirir, Cuando se casa con un extranjero (que
mas adelante habra de naturalizarse) ella no lo sabe; perfec-
tamente bien: pero ella tiene su estatuto personal, no queda
desamparada? 500

e) De inmediato, el doctor HECTOR GUILLERMO VILLALOEOS,

ademas de las otras razones juridicas ya esgrimidas, también

| defendié el articulo en examen, seguin fuera reformado en el

segundo debate, porque “tendria, cuando menos, frente a nuestro

sentimiento de hombres, un principio sustentador de elemental

galanteria hacia la mujer”; de lo contrario, “es sencillamente

no tomarla en cuenta, borrarla de la situacién, del momento
en que el hombre pide carta de nacionalidad”.>™

m) Acto continuo el Diputado ANDRES ELOY BLANCO, luego
de algunas consideraciones sin vinculo directo con el tema dis-
cutido y las cuales s6lo sirvieron para provocar la risa de los
presentes en la Camara, reiteré su posicién basica en los ter-
minos siguientes:

“El principio sostenido por nosotros consiste, simplemente,
en que la mujer es una individualidad, en que la mujer tiene
una personalidad; en que esa mujer uso de su albedrio para
casarse con un hombre que tenia una nacionalidad, y que
‘ al cambiar ese hombre caprichosamente de nacionalidad, ese

hombre estd procediendo por encima, fuera y a despecho del
albedrio de esa mujer, que también es un ser humano, con
una personalidad. ¥ que la Constitucion Nacional no impide
en ninguna forma el que un funcionario venezolano consulte,
fuera del caso previsto por la Constitucién, porque esa mujer

i no se habia casado con un venezolano, sino con un extran-

| jero. Y todavia, cuando el funcionario le niega la naturaliza-
cidn, ese hombre no es venezolano”.5%2

500. CD 1940, Numerc 18, nueve de mayo de 19840, p. 17.
501. CD 1940, Numero 13, nueve de mayo de 1840, p. 17.
502. CD 1940, Nimero 13, nueve de mayo de 1840, p, 18.
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n) De seguida el doctor PEDRO JOSE LARA PENA, con base
en la practica y la jurisprudencia del Ministerio de Relaciones
Interiores, hizo una sincera rectificacién de sus propios concep-
tos acerca de la correcta inteligencia del ordinal cuarto del
articulo vigésimo noveno; y sostuvo: ‘“lnicamente este inciso
es valedero para la extranjera que se case con un venezolano
por nacimiento, con un venezolano que lo sea antes del matri-
monio; no con un extranjero que después llegue a ser vene-
zolano”. En este sentido agregé: “Tan es asi, que hoy es
corriente en el Ministerio del Interior exigir el consentimiento
de la mujer para el caso en que ella quiera que la naturali-
zacion del marido tenga efecto sobre su persona. Es decir,
practicamente se exige una doble solicitud: la del marido y
la de la mujer”.

Desde esta perspectiva el doctor PEDRO JOSE LARA PENA recor-
dé el articulo séptimo de la Ley vigente, que atribuye efectos
individuales a la naturalizacién; y en estricto rigor légico
sostuvo:

“El hecho de que se naturalice el marido extranjero, no im-
plica, segtin esta ley, la naturalizacién de la mujer. De modo,
pues, que no hay ningin atentado contra la libertad, ni
contra la individualidad, ni contra los sagrados derechos de
la mujer, al pedir nosotros que se suprima esta condicién
que ellos han solicitado en la Ley, de busear la opinidon de
la mujer”.

Antes al contrario, el articulo en examen podria calificarse
de “matriarcal”, es decir, “algo mas retardado que el feuda-
lismo: ...cuando las mujeres mandaban y no los hombres;
cuando mandaban las faldas y no los pantalones”; y en este
sentido se pregunto:

“iCuél es la utilidad de que un marido gque va a nacionali-
zarse venezolano, siendo esa nacionalidad de efectos pura-
mente individuales, no pueda disponer de su persona sin el
consentimiento de su mujer? ;Llegaremos, segan el criterio
matriarcal de los Diputados Blanco y Villalobos, a someter
al marido, en todos los actos de su vida civil y de su vida
politica, a la opinién de su mujer? ;Es que se quiere enton-
ces invertir los términos de la actual legislacién wvenezolana,
v podriamos entonces poner en el Codigo Civil que el marido
no puede enajenar sus bienes sin el consentimiento de la
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mujer? ;Se quiere hacer de la legislacién venezolana el ré-
gimen legal de autoridad femenina, en vez del régimen legal
de una autoridad masculina, reconocida por la Constitucién
y por las Leyes"?7.503

0) Segun puede observarse y como sucede con mucha
frecuencia en nuestros debates parlamentarios, el intercambio
de criterios fue adquiriendo rasgos cada vez mas confusos e
inciertos: con el laudable propdésito de volver a la realidad y supe-
rar las aparentes divergencias, el Diputado JOSE QUINTERO GARCIA
hizo hincapié en el propésito de los opositores a la reforma
ya admitida, tendiente a garantizar el necesario respeto de la
voluntad de la mujer en su propia naturalizacién. Sin embargo,
la férmula del Proyecto en discusion consideraba otra hipé-
tesis, la de otorgamiento de ecarta de naturaleza al marido, y
a estos fines se creia por algunos conveniente oir la opinidn
de la esposa, con caracter previo. Por tanto, el antagonismo
de las voces opuestas s6lo era aparente, porque cada sector
tomaba en cuenta casos distintos para justificar la validez de
las propias pretensiones.”®*

p) El doctor JOSE DE LOS SANTOS PARRA VALBUENA deseché
la advertencia: a su entender el inciso cuarto del articulo 29
amparaba también la hipdtesis del marido extranjero que obte-
nia carta de naturaleza, cuyos efectos se extendian automaética-
mente a su mujer durante la existencia del matrimonio. Por
tanto, no era posible alguna duda legitima acerca de su interés
en la naturalizacién de su esposo.”®

g) Por su parte, el Diputado MIGUEL DELGADO CHALBAUD
reiter6 la importancia de oir previamente la opinion de la
mujer casada; y al respecto dijo:

“No es cuestién de gue la mujer va a seguir forzadamente
la nacionalidad del marido; no es cuestién de que se le va
a dar a su pesar la nacionalidad venezolana, ni mucho menos,
puesto que si ella quiere ser venezolana tiene que pasar por
los mismos tramites legales que pasa su marido para adqui-
rirlo. Esta, pues, fuera de cuestibn ese argumento’ 506

503. CD 1940, Nimero 13, nueve de mayo de 1840,

p. 18
504. CD 1940, Niamero 13, nueve de mayo de 1840, p. 20.
505. CD 1940, Nimero 13, nueve de mayo de 1840, p. 20.
506. CD 1940, Ndmero 13, nueve de mayo de 1940, p, 21.
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En consecuencia, el representante MIGUEL DELGADO CHALBAUD
hizo los siguientes comentarios adicionales:

“Pero si hay un punto, y es la orientacion que el Ministerio
de Relaciones Interiores debe tener respecto de si eonviene
o no conviene a la Repiblica el dar una caria de nacionalidad
a un extranjero cuya mujer puede darle una orientacién
favorable o adversa; v de esa orientacién que la mujer le de,
puede decidirse o bien el favor de conceder la carta, o la
ngativa rotunda. Se trata, simplemente, de la seguridad de
los intereses de Venezuela. El sefior Ministro del Ramo tiene
gue buscar orientacion en todas partes; y tan es ello asi,
que la ha buscado, y hoy frata el propio Ministerio de que
esa orientacién se legalice, porque no tenia fundamento legal
para hacerlo, sino muy wvagamente’ 507

r) Seguidamente el doctor LUIS A. PIETRI hizo nuevo sena-
lamiento de la contrapuesta inteligencia del texto comstitucio-
nal, segin aparece en la “Exposicion de Motivos” del Proyecto,
con la practica administrativa del Ministerio de Relaciones
Interiores. Por tanto, sostuvo:

“La consecuencia logica de esto es que si el marido extran-
jero solicita la carta de naturalizacién y ésta la es concedida
por el Despacho Ejecutivo, la mujer ipso jure, como dice
la Exposicién de Motivos, adquiere también la carta de na-
cionalidad wvenezolana. No se necesita, pues, que la mujer
firme conjuntamente con el marido la solicitud”.5o8

Por lo demas, el doctor Luis A. PIETRI manifesté no expli-
carse “por qué ha suscitado tanto revuelo” la propuesta de
supresion de la controvertida frase; y al respecto expuso:

“Fl Ejecutivo, al conceder la carta de naturalizacién, ejerce
un acto de soberania. En la misma Ley se establece que él
es libre de concederla o no, sin necesidad de razonar su nega-
tiva. Cuando un extranjero vaya a solicitar la carta de
naturalizacién, a pesar de gue el Ejeculive oye previamente
la opinion de la mujer, es libre de concederla o no, contra
la voluntad de la mujer. De tal manera que eso no influye
absolutamente en nada en la decisién que pueda tomar el
Ejecutivo. ¥, por otra parte, es muy favorable que el Ejecu-
tivo tenga conocimiento de la opinion de la mujer”.509

507. CD 1940, Numero 13, nueve de mayo de 1840, p. 21,
508. CD 1940, Nimero 13, nueve de mayo de 1940, pp. 21-22.
808, CD 1940, Numero 13, nueve de mayo 1940, p. 22,
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Criterio similar fue sostenido por el doctor R. DIAZ
cuando afirmé:

“HEstoy de acuerdo en que la extranjera casada con un extran-
jero que luego se nacionalice en Venezuela, ipso iure, como
dice la Exposicion de Motivos del Proyecto en discusidn,
adquiere la nacionalidad venezolana. Yo creo que esa materia
estd fuera de toda duda. Seria entrar en sutilezas tratar de
distinguir que la Constitucién se refiere al extranjero ya
nacionalizado que se casare posteriormente al acto de natu-
ralizacién”,

La anterior inteligencia del inciso constitucional se encuen-
tra confirmada, segun el doctor R. pIAZ FERMIN, en otro articulo
del mismo Provyecto de Ley:

“Dice alli que si el extranjero falleciere, durante el curso
de las diligencias de naturalizacién, le bastara a la viuda rati-
ficar el pedimento para que se le pueda acordar la carta de
naturaleza. De manera, pues, que si el marido logra finalizar
toda la tramitacién y obtener la carta de naturaleza, ipso
jure su mujer la adquiere también por virtud de nuestras
leyes”.

No obstante, el Diputado R. p1AZ FERMIN calific6 la propuesta
eliminatoria del requisito de oir a la mujer con caracter previo,
como “bastante sabia y juiciosa, muy digna de un hombre de
la experiencia y de los conocimientos que adornan al Diputado
Farias Font”; y en su defensa hizo ofras observaciones de orden
practico:

#8i es un matrimonio unido, un matrimonio fundamentado en
el amor, ;jes de presumirse gue esa mujer le niegue su con-
sentimiento al marido que desea adquirir otra nacionalidad?
Todo lo contrario; esa mujer con gusto acompafiara al marido
hasta llegar a ecambiar su nacionalidad, si comprende que
él tiene motivos poderosos para hacerlo que, indudablemente,
son también del matrimonio, son también de la mujer. Si la
mujer estd en desacuerdo con su marido, probablemente no
le acompafiara al pais donde wvaya a buscar otros horizon-
tes. Esa mujer lo abandonard; esa mujer se quedarda en el
extranjero. ;Y coémo es posible que nosotros vengamos aqui
a condenar a ese hombre, que viene a nuestro suelo a buscar
la felicidad que no ha enconirado en su propio suelo, y le
impongamos la opinién de una mujer que lo ha abandonado;
condicién irremediable, porque esa mujer, sin duda, el dia
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en que se le fuere a solicitar su opinién, contestara sencilla-
mente: ‘“No me importa ese hombre”, “no tengo nexos de
ninguna especie con ese hombre?”.

El doctor r. p1az FERMIN también examino el asunto desde

otra perspectiva, en esa ardososa pugna entre “feudalistas” y
“matriarcalistas”, para hacer las siguientes consideraciones:

“;Qué mayor honor, que mayor obsequio podemos nosotros
hacerle a una mujer, gque darle nuestra nacionalidad? ;Por
qué no contemplamos también el problema desde ese punto
de vista? ;No es una honra ser venezolano? ;No es el mayor
honor que podemos acaso hacerle a una mujer extranjera?
Yo lo conceptiio mayor que darle un hijo, porque por la patria
sacrificamos a los hijos, si es necesario. ;Por gqué creer gue
estamos ofendiendo a la mujer, o subyugandola a la hege-
monia del marido, porque le ofrezeamos nuestra nacionalidad?
Si ella no la acepta, si ella cree que afecta su libertad indi-
vidual, que abandone nuestro suelo, que se wvaya para su
pais”.510

t) La propuesta eliminatoria encontré apoyo en el doctor

ANTONIO PLANCHART HERNANDEZ, con fundamento “ en el principio
de la unidad del matrimonio”; y al respecto hizo valer:

“El matrimonio es una sociedad entre marido y mujer, que exige
una direccion; y de acuerdo con estos principios legales, es
el marido guien lleva esa direccion: es el jefe de la familia.
La mujer le debe obediencia; debe seguirlo donde fije su resi-
dencia; la ley establece su incapacidad para contratar; es
decir, el marido es el jefe de la familia. ¥ si se acepta el
articulo tal como viene en el proyecto, se van a violentar
esos principios, que son base de nuestra legislacion en materia
de matrimonio’ 511

u) En una nueva intervencién, el doctor PEDRO JOSE LARA

PENA resumié sus argumentos para desvirtuar los criterios opues-
tos a su punto de vista; y en este sentido hizo un primer
recordatorio:

610,
511.

“En la sesién pasada sostuve que, atin con la interpretacién
constitucional, literal, que parece derivarse del ineciso 4° del
articulo 28 de la Constitucién, me parecia conveniente (léase:

CD 1940, Namero 13, nueve de mayo de 1940, p. 24,
CD 1940, Namero 13, nueve de mayo de 1940, p. 22.
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inconveniente) la proposicién del Diputado Pérez Alfonzo,
porque ello de todas maneras no iba a ser sino fuente de
conflictos matrimoniales: ¥y expuse, casi textualmente los
argumentos en gque se ha basade el diputade Planchart
Hernandez para sostener esa proposicion’.

De inmediato ratificé la validez de la misma conclusion,

a pesar de admitir una distinta inteligencia del texto consti-
tucional; v al respecto dijo:

“Hoy en dia, al conocer la practica administrativa que el
Despacho del Interior ha seguido en esta materia de otorgar
cartas de nacionalidad, con esa inferpretaciéon y de acuerdo
con esa jurisprudencia que ya habia existido, también con-
tinuo apoyando mi tesis anterior, por las razones que ya
expuse; porque, entonces, seria completamente invertir los
términos: en vez de consagrar la legislacién venezolana la
autoridad preponderante (no tunica y exclusiva) del marido,
vendriamos a consagrar la autoridad preponderante de la
mujer’.

Desde esta ultima perspectiva ejemplificé su criterio en los

términos siguientes:

“...Ciudadano Presidente: si wusted fuera extranjero y se
fuera a nacionalizar venezolano, segin la jurisprudencia sus-
tentada por el Ministerio de Relaciones Interiores, no se le
concederia la carta de naturalizacién a su sefiora, si su sefio-
ra no la pide, ciudadano Presidente. De modo que yo no
veo la utilidad por la cual si usted, ciudadano Presidente,
se quiere naturalizar venezolano, haya que llamar a su mu-
jer para pedirle su opinién acerca de si wusted serd o no
capaz de nacionalizarse venezolano’.

Por ultimo, el doctor PEDRO JOSE LARA PENA concluyo:

“Si la nacionalidad se concede a la mujer, de acuerdo con
la interpretacién literal del inciso 4° del articulo 29, la tnica
utilidad que podria tener la proposicion Pérez Alfonzo es la
de una fuente de informacién, muy precaria, por cierto, que
dard lugar a graves conflictos matrimoniales; porque seria
verdaderamente chocante que yo. queriéndome nacionalizar
venezolano, no me fuera a nacionalizar porque mi mujer no
quisiera. A esto conduciria, en la practica, la obligatoriedad
de la consulta a la mujer. ¥ si con esta interpretacién, sus-
tentada por la costumbre y por la prudencia, del Ministe-
rio del Interior, que ha expuesto el Diputado Farias Font,
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v de acuerdo con el articulo 7° de la actual Ley, la naturali-
zacién no liene sino efectos puramente individuales, enton-
ces yo mas fuertemente rechazo la proposicién Pérez Alfonzo,
porque ella es no solo atentatoria, sino vulneradora de los
derechos del hombre. Si estos sefiores quieren €sa propo-
sicién, serd porque desean establecer un régimen legal de
gobierno femenino; y en eso del gobierno femenino, ¥yo,
francamente, no los voy a acompafiar’.512

v) Debido a la insdlita extension del debate y con el
deseo de lograr un acercamiento de los criterios opuestos, el
doctor JESUS AROCHA MORENo formulé la siguiente propuesta
conciliatoria:

“Que en lugar de la frase que dice: “y cualesquiera otros
que exija el Ejecutivo Federal, quien en los casos de extran-
jeros casados, oira la opinién de la mujer”, se colocara esta
otra: “guien en los casos de extranjeros casados con extran-
jeras, hara constar que no extiende a ésta los efectos de la
naturalizacién, a menos gque la mujer lo pidiere expre-
samente”.513

Sin embargo, de esta manera se pudo apreciar con toda
intensidad la diferente interpretacién del texto constitucional
por los defensores de las contrapuestas opiniones.

w) En efecto, el Diputado JUAN JoSE PavAcioS calificé de
extremadamente amplia la inteligencia del inciso hecha en la
“Exposicion de Motivos” del Proyecto de Ley; y, por su par-
te, sostuvo que sdlo “se considera venezolana la extranjera
casada con venezolano: eso es lo fundamental. Y este caso a
que se refiere el articulo en discusién, no es el mismo. Se trata
de un matrimonio extranjero, cuyo marido se va a nacionali-
zar venezolano.”s'*

x) Semejante planteamiento motivé la ultima interven-
cién del debate; y al rechazar el criterio conciliador propuesto,
el Presidente de la Camara, doctor ALBERTO LOSSADA CASANOVA,
afirmo de manera categorica:

“El articulo 29 de la Constituciéon Nacional, en su numeral 3°
dice: “Articulo 29. Son venezolanos por naturalizacién: ...Los

512. €D 1946, Niuimero 13, nueve de mayo de 1940, pn. 22-23.
513. CD 1940, Nimero 13, nueve de mayo de 1940, p. 23.
514. CD 1940, Namero 13, nueve de mayo de 1940, p. 25.
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extranjeros que hayan obtenido o que obtuvieren carta de
naturaleza conforme a la Ley”. De manera, pues, que segin
este numeral que acabo de leer, el extranjero que adquiere
su carta de naturaleza, en el mismo momento en que la ad-
quiere, es venezolano; y por consecuencia, la mujer que esté
casada con ese extranjero, desde aquel momento, estd casada
con un venezolano, e incurso, por lo tanto, en lo dispuesto
en el numeral 4%, que dice: “La exiranjera casada con vene-
zolano, mientras subsista el matrimonio, y cuando disuelto
éste y durante el afio siguiente a la disolucién, manifieste y
sea aceptada su voluntad de continuar siendo venezolana”.
De manera, pues, que no podria el Ministerio de Relaciones
Interiores hacer la salvedad que propone el Diputado Arocha
Moreno, porque iria contra el numeral 4° del articulo 29 de
la Constitucién Nacional; toda vez que ya no se trata de una
extranjera casada con un venezolano”.

y) De esta manera concluyé la segunda discusién: fue negada
la sugerencia del doctor JESUS AROCHA MORENO y se aprobd la
propuesta del doctor JESUS FARIAS FONT tendiente a eliminar del
articulo la frase: “en los casos de extranjeros casados (que
pretendan naturalizarse) oird la opinién de la mujer”.”*

XXII— NUEVO EXAMEN DE LOS EFECTOS DE LA
NATURALIZACION VENEZOLANA DEL MARIDO
SOBRE LA NACIONALIDAD DE LA MUJER:

198. Los comentarios del Ministerio de Relaciones Inte-
riores en la “Exposicién de Motivos” del Proyecto de Ley de
Naturalizacién, presentado al Congreso de la Republica en
1940; ¢ y la ausencia de pronunciamiento expreso por el Sobe-
rano Cuerpo Legislativo, constituyeron estimulo para un ar-
ticulo del doctor ANTONIO J. MORALES aparecido bajo el rubro:
“(Adquiere la Mujer Extranjera la Nacionalidad Venezolana
Ipso Iure al Naturalizarse su marido en Venezuela?”.>'"

516. CD 1940, Nfimero 13, nueve de mayo de 1840, p. 25. El asunto no fue
controvertido durante el tramite del Provecto de Ley en la Camara del
Senado, que tuvo lugar los dias nueve de mayo de 1940 (CS 1940, Name-
ro 10, doce de mayo de 1940, pp. 6-8), diceiséis de mayo de 1840 (C8 1940,
Namero 15, dieciocho de mayo de 1840, pp. B-15) ¥ dieciocho de mayo
de 1840, Nimero 17, veinte de mayo de 1840, p. T).

516. Véanse antes los nimeros 196 ¥ 197 de este trabajo.

517. “El Universal”, tres de abril de 1945.
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A su entender, se trata de un problema gue “merece ser
dilucidado, por la importancia prictica que puede adquirir en
un momento dado™; y por cuanto “nuestra legislacién sobre
este punto no estd definida, es méas, reina sobre el particular,
segun mi concepto, una gran confusién, provocada por una
curiosa interpretacion del inciso 4° del articulo 29 de la Cons-
titucién Nacional” segin se comprueba en la antes mencionada
“Eaxposicion de Motivos”.

De inmediato el doctor ANTONIO J. MORALES hizo el siguiente
senalamiento:

“Hay duienes opinan que, habiéndose discutido y aprobado
en las Camaras Legislativas ese Proyecto, guardandose silen-
cio en la Ley de Naturalizacién sobre la situacién de la mu-
jer casada con anterioridad a la naturalizacién del marido
en Venezuela, se respetd el criterio del Proyecto y quedo
sancionada aquella interpretacién como una norma legal posi-
tiva, y por tanto, hoy en dia la naturalizacién del marido
produce ipso jure la maturalizacién de la mujer”.

Sin embargo, semejante criterio debe ser rechazado, segun
el doctor ANTONIO J. MORALES, con base en diversos argumentos:
En primer lugar, si el Proyectista “se hubiera detenido a re-
flexionar un poco hubiera comprendido” que el inciso cuarto
del articulo 29 “no pudo referirse sino a la mujer exiranjera
casada con venezolane, ya venezolano para el momento de la
celebracién del matrimonio”; y se pregunta: &“Coémo pensar
que el Constituyente pretendi6 arrebatar a la mujer un dere-
cho legitimamente adquirido a conservar su nacionalidad, sin
mediar siquiera una presunciéon de asentimiento tacito de su
parte?” El simple deseo de “aumentar por todos los medios el
numero de nacionales” no es respuesta satisfactoria, pues no
se explicaria entonces la manifestacion de voluntad exigida
para conservar la nacionalidad una vez disuelto el matrimonio.

Desde esta ultima perspectiva el doctor ANTONIO J. MORALES
comenta:

“...El legislador no pretendié nunca violentar la voluntad de
la mujer imponiéndole a fortiori nuestra nacionalidad, pues
cuando la extranjera se casa con un venezolano sabe de ante-
mano que el matrimonio le va a producir la pérdida de su
nacionalidad originaria, pero si ella, no obstante esta conse-
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cuencia, lo celebra, claramente esta conviniendo en aceptar
esa nueva situacién. Y una prueba evidente de la firmeza
del legislador en respetar la voluntad de la mujer, estd en la
posibilidad que le ofrece de poder repudiar la nacionalidad
adquirida por efecto del matrimonio, al cesar la causa que
la produjo, sacrificando en aras de ese respeto a la libertad
de elegir patria, la finalidad perseguida en principio...”.

Por otra parte, el doctor ANTONIO J. MORALES advierte que
en una situacién analoga, la prevista por inciso primero del
articulo 29,"*® el Constituyente exigié expresamente la mani-
festacién de voluntad; y, en tltima instancia, el propio Minis-
terio de Relaciones Interiores en el referido Proyecto de Ley
consagré en el articulo séptimo el principio de los efectos indi-
viduales de la naturalizacién, habiendo consagrado sélo la ex-
cepcion relativa a los hijos menores de edad al tiempo del
otorgamiento de la carta de naturaleza. Por tanto, al no haber
incluido la hipotesis de la mujer extranjera casada con vene-
zolano necesariamente pretendié someterla a la regla general.

La inteligencia propuesta de los textos vigentes resultaba
también conforme con los principios generales sobre la materia;
y los cuales fueron resumidos por el doctor ANTONIO J. MORALES
en los términos siguientes:

“La doctrina y las legislaciones prevén y admiten el cambio
de nacionalidad de la mujer a consecuencia del matrmionio,
pero este cambio se opera solamente al contraer el matrimo-
nio, adguiriendo la mujer la nacionalidad que tenia el marido
para ese momento, Ahora, cuando el maride se naturaliza,
este cambio de nacionalidad posterior al matrimonio, no debe
afectar a la esposa sin que ella a su vez manifieste su voluntad
de cambiar de patria y optar de nuevo por la que haya
adquirido su marido”.

199. A finales de la tercera década del presente siglo, la
jurisprudencia del Ministerio de Relaciones Interiores parece
haberse orientado en el sentido de reconocer la adquisicién
automatica de la nacionalidad por la mujer sélo en los casos

518, EIl articulo 29 de la Constitucién del wveinte de julic de 1936 dispuso:
“Son venezolanog por naturalizacién: 1° Los hijos mayores de edad, de
padre o madre venezolanos por naturalizacidn, nacides fuera del terri-
torio de la Repiblica, si vienen a domiciliarse en el pafs y manifestaren
su voluntad de ser venezolanos”.
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en los cuales el marido fuera venezolano al tiempo de la cele-
bracién del matrimonio.

a) Asi fue resuelta la solicitud del ciudadano PAUL KLEBER:
venezolano por naturalizacién desde el once de junio de 1927,
fecha de publicacién del respectivo Decreto en la Gaceta Ofi-
cial, se dirigié al Ministerio de Relaciones Interiorves el {rein-
tiuno de marzo de 1938 para informarle que el once de febrero
del mismo ano de 1938 habia contraido matrimonio con la
sefiora NELLY DRACH, natural de Checoeslovaquia; y, en conse-
cuencia, quiso saber *“si mi esposa goza de los efectos de la
naturalizacién, v es venezolana por virtud de la Ley, o tengo
que llenar algunos tramites legales para que llegue a gozar
de la nacionalidad venezolana. En cuyo caso, desearia se me
pusiese en conocimiento de cuales son, para llenarlos debi-
mente’’.519

La consulta fue respondida el siete de abril de 1938; y se
le contestd:

“De contformidad con lo previsto en el articulo 21 del Cédigo
Civil, su esposa es venezolana, con las restricciones que con-
tiene el referido articulo, ¥y no necesita de formalidad alguna
para el ejercicic de los derechos que, como venezolana, le
otorgan la Constitucién Nacional y las Leyes de la Repu-
blica” 520

b) Catorce meses mas tarde fue resuelta la solicitud hecha
el nueve de julio de 1939 por el ciudadano ARNOLDO HARTON,
quien requirié, “fundado en su condicion de naturalizado, se
concediera a su esposa e hijos menores la nacionalidad vene-
zolana”; y en esta ocasién, por oficio del veinte de junio de 1939
el Ministerio de Relaciones Interiores le hizo la siguiente ad-
vertencia:

“En cuanto a su esposa, como no suscribié la representacion
de solicitud de carta de nacionalidad hecha por él, de con-
formidad con el aparte segundo mencionada articulo de la
ley de la materia, no quedé comprendida en la Carta de

519. MMRI 1939, Dociumento Numero 367, p. 455,

520. MMRI 1939, Documento Nimero 268, p. 456, Resulta sorprendente la ausen-
cia de toda mencidn al inciso cuarto del articulo 29 de la Constitucién de
1936, precepto de mayor jerarquia en el sistema de fuentes del derecho
venezolano,
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Naturalizacidén, debiendo, por lo tanto, ocurrir ante el Eje-
cutivo Federal, autorizada en forma por su marido, solici-
tando a su vez Carta de Naturalizacién venezolana’.521

¢) La anterior perspectiva sufrié el impacto de la anta-
goénica inteligencia del inciso constitucional, que vio luz pu-
blica con motivo de los debates parlamentarios previos a la
Ley de Naturalizacién del veintinueve de mayo de 1940;5* y
el asunto fue objeto de nuevo examen en virtud de los plan-
teamientos hechos por el Presidente del Estado Trujillo al
Ministerio de Relaciones Interiores. En efecto, con fecha vein-
ticinco de abril de 1944 le remitié “para su consideracion, el
pasaporte colectivo venezolano otorgado conjuntamente al Doe-
tor Jacinto Tucci (naturalizado) y a su conyuge”; y al mismo
tiempo sostuvo “que, a su juicio, la naturalizacién concedida
al Dr. Tucci no es extensiva a su esposa, por no haber sido
otorgada a ésta carta de naturaleza”.

El Ministerio de Relaciones Interiores transcribié a la Can-
cilleria el requerimiento formulado por el Presidente del Estado
Trujillo, con [a siguiente advertencia: “la Direccién Nacional
de Seguridad y de Extranjeros del Departamento de Relacio-
nes Interiores, considera como venezolana a la subdita extran-
jera Tucci basando su opinién en el articulo 29 ordinal 4° de
Ia Constitucion Nacional. Y Ia Direccion de Identificacion rin-
di6 informe, en un caso similar, en el cual expresé: “que el
precepto constitucional citado, impone a la mujer casada con
Venezolano la nacionalidad de su esposo, independientemente
de su voluntad y sin necesidad de ningin requisito, basta el
hecho puro y simple del matrimonio”.

Sin embargo, la Consultoria Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores sostuvo el dieciséis de mayo de 1944:

“Ahora bien, (en) el presente caso de la nacionalidad de la
sefiora Tucel, serd la venezolana siempre que ella se hubiere

521. MMRI 1840, “Exposicidn”, p. CXXII. Al respecto agrega: “La Sefiora
Harton, acogiendo la sugerencia anterior, introdujo en fecha 14 de julio
la correspondiente peticién de Carta de Naturalizacién, actualmente en
tramitacion”. Por supuesto, el requerimiento hecho respecto de los hijos
menores de edad fue contestado favorablemente, habida cuenta del man-
dato del articulo cuarto, ineiso primero, de la Ley de Naturalizacién del
trece de julin de 1928.

522. Véanse antes los ntmeros 1985, 196, 197 y 198 de este trabajo.
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casado con el Dr. Tucci, después de obtener éste la natura-
lizacién venezolana, lo que esta resuelto conforme a lo dis-
puesto en el articulo 29, ordinal 4° de la Constitucién Na-
cional. En el caso contrario, de que la sefiora Tucci hubiere
contraido matrimonioc econ el Dr. Tucci, siendo éste todavia
extranjero, aquella no podra invocar, a nuestro juicio, los
beneficios de la ley venezolana, porque la condicién juridica
de su marido cuando se efectud tal acto era la de un sitibdito
extranjero, y la ley se refiere tnicamente en estos casos a
losg venezolanos, conforme lo dispone el citado articulo cons-
titucional; ademaés, siendo la nacionalidad un acto voluntario
e individual, de acuerdo con el articulo 7¢ de la Ley de Natu-
ralizacién, la sefiora Tucei deberid cumplir, si estda compren-
dida en este caso ultimo, con los tramites necesarios de ley
para poder adguirir la nacionalidad venezolana. En opinidn
de esta Consultoria: la nacionalidad venezolana de la sefiora
Tucei depende exclusivamente de si su matrimonio con el
Dr. Jacinto Tucci se efectud antes o después de la naturali-
zgcidn venezolana de éste en la forma anteriormente expresada®.

d) Algunos meses mas tarde idéntico criterio fue soste-
nido por el Ministerio de Relaciones Interiores frente a la
solicitud formulada el cuatro de diciembre de 1944 por el ciu-
dadano MARCO ABADI TORON; y por Resolucion del once de diciem-
bre de 1944 le contesté:

“En atencién a sus particulares le significo que el Despacho
considera que la extranjera casada con venezolano por natu-
ralizacion no adquiere la ciudadania venezolana si el matrimonio
se efectud antes de la publicacion en la Gaceta Oficicl de los
Estados Unidos de Venezuela de la carta de naturaleza o de
la manifestacion de voluntad del marido, en sus casos, si
aquella no quedé incluida en la referida carta o hizo tam-
bién expresa manifestacién de wvoluntad de ser venezolana,
cumpliendo con los demas requisitos exigidos en el articulo 10
de la Ley de Naturalizacidn™.

200. Las dificultades interpretativas causadas por el in-
ciso constitucional fueron hechas del conocimiento del Congreso
de la Republica por el Ministerio de Relaciones Interiores; y
en su Memoria de 1945 le comunicd:

“De acuerdo con la primera parte del caso 4° del articulo 29
de la Constitucién de los Estados Unidos de Venezuela y sin
distinguir acerca de la fecha de la celebracién del matrimo-
nio, el Despacho consideraba que la extranjera, por el sélo
hecho de ser casada con venezolano por naturalizacién, ad-
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quiria la ciudadania venezolana. Pero estudiando el caso dete-
nidamente se resolvié que era mas de acuerdo con el espiritu
de la citada norma constitucional la interpretacién segun la
cual no se hace extensiva a la mujer la naturalizaciéon sino
cuando el matrimonio se contrajo con posterioridad a la fecha
en que el maride adquirié la nacionalidad venezolana. En
consecuencia, se acordé expedir “Constancias de Naturaliza-
cién” tnicamente a las extranjeras que contrajeron matrimo-
nio con individuos ya naturalizados; y se recabaron las otor-
gadas en oposiciébn a la nueva interpretacion. Las personas
afectadas por la medida y varios juristas expusieron verbal-
mente ante la Direccién Nacional de Seguridad y de Extran-
jeros no estar de acuerdo con el eriterio oficial, inconformi-
dad que culmind con una solicitud de la nulidad de la Reso-
lucién introducida por Marco Abadi Terén ante la Corte Fe-
deral y de Casacién. El Ministeric ha visto con agrado el
procedimiento instaurado ante el Alto Tribunal, pues con
ello se persigue el establecimiento de una regia definitiva
en asunto de tanta significacion como es la nacionalidad” =8

201. a) Efectivamente, con fundamento en el inciso 11°
articulo 123 de la Constitucién del veinte de julio de 1936,5%

MMRI 1945, “Ewposicidn”, “Nacionalided de lo Ewtranjera cosada con
wenezolano por naturalizacion”, p. LXV.

El articulo 123 disponia: “Son atribuciones de la Corte Federal y de Casa-
cién:... 11* Declarar la nulidad de los actos de las Camaras Legislativas
o del Ejecutivo Federal gue violen los derechos garantizades a los Hsta-
dos o que ataguen su autonomia; la de los actos de las Asambleas Legis-
lativas y de los Concejos Municipales que vielen las restricciones expresa-
das en el parfigrafo 3¢, nimero 4) del articulo 17 y en el nimero 3% del
articulo 18; ¥y, en general, la de todos los actos del Poder Piiblico violatorios
‘de esta Constitueién. Tgualmente declarard la Corte, la nulidad de los
actos a que se refiere el articule 43 de la Constitueién, siempre, cuando
se trate de actos de lag autoridades, que dichos actes emanen de autoridad
nacional o del Distrito Federal, de los Presidentes o altos funcionarios de
los Estados, v de los Gobernadores de los Territorios Federales. La accién
en deelaracién de nulidad de un acto administrative por ilegalidad o abuso
de poder, caduca a los trece meses, siempre que por dicho #cto no se haya
violado ninguno de los principios, garantias o derechos consagrados por
esta Constitucién., La ilegalidad del misme aeto como excepeidn, puede
oponerse siempre. Si el acto tachado de nulidad fuere una Resolucién Minis-
terial, la Corte no podrd decidir sino mediante el procedimiento pautado
en el niimero gue sigue”, a saber, el procedimiento del juicio ordinario.
Semejante mandato es eriticado por ERNESTO WOLF en los términos si-
guientes: “Es inconcebible que el texto de la Constitucidn de 1936 haya meodi-
ficado la redaceién de la de 1931 para preseribir el juicio contencioso en
cualquier caso en gue quiera impugnarse una resolucién ministerial. Pare-
ce ildgico que decretos del ejecutivo en Consejo de Ministros o deeretos
del Presidente de la Repiblica refrendados por un ministro, puedan ata-
carse por un procedimiento sumario directo ante la Corte Federal y que
simples resoluciones de un ministro solamente puedan serlo mediante el
procedimiento dispendiose y large del Cédigo de Procedimiento Civil” (op.
cit.,, Tomo II, p. 209).
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el ciudadano MARCO ABADI TORON propuso formal demanda de
nulidad de la Resolucién del Ministerio de Relaciones Interio-
res de fecha once de diciembre de 1944; y al efecto hizo los
siguientes alegatos: '

“Que el Ejecutivo Federal tiene el criterio de que la mu-
jer extranjera, para adquirir la ciudadania venezolana, debe
ser incluida en la carta de naturaleza solicitada por el marido
0 hacer expresa manifestacién de voluntad de ser venezolana,
publicada una y otra en el citado periddica oficial; 525 que,
consecuentemente, la extranjera que se casare con vene-
zolano por naturalizacion adquiere la condicién de venezo-
lana si el matrimonio ha sido celebrado después de la natu-
ralizacion de su marido; que el articulo 29 de la Constitucién
Nacional, en su ordinal 4°, al establecer que la extranjera
casada con venezolano es venezolana por naturalizacion, no
hace distingo entre la conyuge de venezolano por nacimiento
v la de venezolano naturalizado, ni entre la extranjera cuyo
marido obtuve la nacionalidad antes del matrimonio y aque-
lla cuyo marido obtuvo esta condicion después del matrimo-
nio, desde luego que la Constitucion expresa: *la extranjera
casada con venezolano” y no “la que Se casare con Venezo-
lano”; que la interpretacién negativa de dicho precepto cons-
titucional conduce a negar a los hijos de venezolanos por
naturalizacién nacidos antes de la adquisicién por sus padres
de la ciudadania venezolana el derecho de hacer manifestacion
de voluntad de ser venezolanos, dejandoles solamente la ca-
pacidad ordinaria de los extranjeros para solicitar la carta
de naturaleza, conforme al caso 3° del mismo precepto, ello
interpretando negativamente también su ordinal 1°; que, a
mayor abundamiento, estima el postulante gue no se puede
aducir en pro de la tesis del Ejecutivo Federal ninguna de
las disposiciones de la Ley de Naturalizacién, ni siquiera la
del articulo 7° (los efectos de la naturalizacion son puramente
individuales), ya que el citado caso 4° constitucional no faculta
al Legislador ordinario para reglamentar la adquisicién de
la ciudadania por la mujer casada con venezolano, como si
lo hace cuando se trata de la naturalizacion al disolverse el
vineulo matrimonial, y de la naturalizacién adquirida con-
forme a los apartes 1°, 2% y 3% que gueda sujeta al procedi-
miento pautado en el articulo 30 ejusdem y por mandato de
ésta, a los requisitos que establece la ley especial sobre la
materia” 526

5256, La referencia es a la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela,
526. “Actuaciones en 1945 de lo Corte Federal y de Casacidn (Memoria de 19467),
Tomo I, Caracas, 1948, pp. 1B6-187,
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b) De inmediato, informa la parte narrativa de la senten-
cia, fue “acordada en debida forma la citacién del ciudadano
Procurador General de la Nacién, y previa la notificaciéon del
Contralor General de la Nacién, aquella Suprema Autoridad
del Ministerio Publice contesté la demanda asi, sin la com-
parecencia de la parte actora”: **7

“Conforme a la Constitucion Nacional en su articulo 29, nume-
ral 49, “Son venezolanos por naturalizacién: ...La extran-
jera casada con venezolano mientras subsista el matrimonio,
y cuando disuelto éste y durante el afo subsiguiente a la
disolucién, manifieste y sea aceptada su voluntad de continuar
siendo venezolana”. El Constituyente hablé en tiempo pasa-
do: *...la extranjera casada” y no en tiempo futuro: “...la
extranjera que se casare...” con la finalidad muy resaltante
de que la disposicién surtiera efecto inmediato, esto es, que
con la vigencia de la Constitucion Nacional, la extranjera
que con anterioridad estuviere ya casada con venezolano ad-
quiere la naturalizacién ipso jure, por beneficio de dicha Ley
Fundamental al instante de su promulgacién; por lo que si
para este instante el marido no era venezolano, sino que pos-
teriormente vino a serlo por naturalizacidén, es evidente que
su cényuge extranjera no se naturaliza en virtud de la citada
disposicién constitucional. Es por efecto del matrimonio que
la extranjera al casarse con venezolano por nacimiento o natu-
ralizacién, se hace venezolana por naturalizacion. Caso que
también contempla la citada disposiciéon. El espiritu de ésta
es ajeno a que la voluntad exclusiva del marido extranjero
que se naturaliza venezolano imponga la naturalizacién vene-
zolana a su ednyuge extranjera. La naturalizacion, por entra-
fiar trascendental cambio de derechos y deberes en las vidas
de las personas, es un acto consensual de efectos individuales.
Los casos de excepcion son en Venezuela limitativos a los
hijos menores, conforme a los nimeros 1° y 22 del articulo 7¢
de la Ley de Naturalizacion. Por tanto, es de légica juridica
que no alcanza a la esposa extranjera, por via de consecuen-
cia, el hecho individual de la naturalizacion de su marido”.

¢) En vista de los opuestos planteamientos la Sala Fede-
ral de la Corte Federal y de Casacion, para decidir, en cinco
de abril de 1945, hizo las siguientes consideraciones previas:

527. TLa informacién fue tomada de la parte nmarrativa de la sentencia de la
Sala Federal de la Corte Federal v de Casacién del eineo de abril de 1945
{Actunciones en 1945 de la Corte Federal y de Casacién. Memoria de 1946)",
Tomo 1, Caracas, 1947, p. 187).
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“No es preciso puntualizar la diferencia existente entre los
vocabos “nacionalidad” o “ciudadania”, por ser ello innece-
sario tratindose de una Nacién-Estado como es Venezuela,
Recuérdese que hay dos clases de nacionalidad, la de origen
v la adquiride. Desde el momento de su nacimiento en el
territorio nacional adquiere el individuo el goce de dicha
condicién: o desde gue un extranjero renuncia a su nacio-
nalidad, expresa o tacitamente, y se somete a otra ley, la
cual wviene a ser la suya. El sistema en Venezuela des-
cansa en la voluntad presunta de los nacidos en el ferritorio
de la Republica (jus soli), o de padres venezolanos cualquiera
que sea el lugar de su nacimiento (jus sanguinis); en la vo-
luntad expresa de los hijos mayores de edad de padre o madre
venezolanos por naturalizacién nacidos fuera del territorio
de la Repnblica: en la voluntad expresa de las personas naci-
das en Espafia o en las Repiiblicas iberoamericanas; en la
voluntad expresa de los extranjeros que hayan obtenido carta
de naturaleza; y en la voluntad tacita de la mujer casada
con venezolano por naturalizacion, y en la voluntad expresa
de la misma cuyo matrimonio ha sido disuelto (articulo 29
de la Constitucién Nacional)”.

d) De inmediato, la Sala Federal, bajo Ponencia del doc-
tor ALONSO CALATRAVA, entré a considerar la materia objeto de
controversia; y al respecto afirmé:

“Una deduccién ldégicamente juridica emana del precepto
constitucional citado, en relacién a la indicada forma de adqui-
sicion de la nacionalidad por la extranjera casada con un
venezolano por naturalizacién. Vale decir que el matrimonio
v la venezolanidad adquirida del marido, son elementos que
deben existir en todo momento en que se pretenda apreciar
el efecto previsto en el referido precepto. Por manera que la
coexistencia o simultaneidad de tales elementos integrantes
del expresado fen6meno politico opera ipso facto el cambio
de la nacionalidad de origen de la mujer por su tacifo querer
de hacerse venezolana, ello mientras subsista el matrimonio”.

Dentro de la misma directriz agregé la Suprema Corte:

“F] principio, pues, no se refiere al matrimonio entre una
extranjera y un extranjero que no ha adquirido, en alguna
forma legal, la ciudadania venezolana, matrimonio este entre
extranjeros exclusivamente cuyos efectos en relacion a la
Nacion de origen se rigen por principios diferentes. Refiérese,
sin duda, el mentado principio constitucional venezolano a
un matrimonio entre una extranjera con un extranjero que
va hubiere adquirido la ciudadania venezolana para el mo-
mento de su celebracidén, es decir, a matrimonio de una
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extranjera con un venezolano por naturalizaciéon. Aquel pun-
to de vista —matrimonio entre extranjeros— crea una situa-
cién de estado civil con la cual no pueden aspirar los cén-
vuges a gozar mas que los derechos gue les corresponden a
los extranjeros en el pais. Si este marido extranjero obtiene
la carta de naturaleza en la Republica, tal cambio de la nacio-
nalidad de origen no arrastra ipso facto el de la mujer, bien
sea esta nacionalidad una misma, bien sea diversa. Porque
en este caso seria preciso considerar que la exiranjera tenga
al propio tiempo el caracter contradictorio de venezolana
por efecto retroactive de la supuesta venezolanizacién resul-
tante del cambio efectuado por el marido. Pero para que la
mujer pierda su nacionalidad de origen, la cual ha conser-
vado en su matrimonio es preciso que voluntariamente adquie-
ra la venezolana, mediante alguna de las indicadas formas
legales, conjunta o separadamente, o simultdnea o sucesiva-
mente, con el marido. Seria neecesario el imperio del principio
de que la mujer sigue la condicion y nacionalidad del marido
que dejé de existir en la legislacién eivil venezolana, por
expresa declaracion de este Alto Tribunal,28 y que rige en
algunos paises, Espafia, por ejemplo. La férmula gue al res-
pecto generalizo el articulo 22 del Codigo Civil Espafiol es
asi: “La mujer casada sigue la condicién y nacionalidad de
su marido”.

e) En ultima instancia la Sala Federal hizo wvaler los

siguientes conceptos:

“Por lo demads, es igual en su finalidad legislativa la expre-
sién “‘casada” con venezolano por naturalizacion a la de que
“se casare” con venezolano por naturalizacion; 529 y por ello no

La referencia es a al decisidn del veinticines de septiembre de 1937. (Véanse
ante los ntimeros 162 a 172 de este trabajo).

Previamente habia sostenido la Sala Federal: “Atdn en estricto rigor gra-
matical la expresién “casade’™ con venezolano por naturalizacidn gue em-
plea el texto constitucional venezolano no es dhice a la deduceién que
queda hecha; porque si dijera “casada” con “venezolano” a secas, si se
prestaria dicho texto a que se juzgase confuso el distingo alli formulado
entre venezolano de origen y venezolano por naturalizacign. Pero refirién-
dose a venezolano por naturalizacion exclusivamente da franco margen a
la referida deduccién”. En verdad la Resolucién del Ministerio de Relacio-
nes Interiores del once de diciembre de 1944 incluyé la siguiente frase:
“la extranjera casada con venezolano por naturalizacién no adquiere Ila
ciudadania venezolana”. Sin embargo el inciso cuarte del articulo 29 de la
Constitucién se referia claramente a la hipdtesis de “la extranjera casada
can venezolano” en términos genéricos: de esta manera vesulta posible la
divergente interpretacién acerca de si se encuentran comprendidos por el
precepto tanto los maridos venezolanos por nacimiento como los naturali-
zados en Venezuela; y, por supuesto, resultan fuera de lugar las conside-
raciones antes transeritas, hechas por la Sala Federal de nuestra Suprema
Corte.
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tendria razon la solicitud de impugnar la doctrina administra-
tiva establecida por el Ministerio con la expresion del suso-
dicho texto constitucional, al negar la solicitud del ciudadano
Marco Abadi Tordn, de cuatro de diciembre retro préximo,
de que se le expidiera a su esposa, Raquel Abadi de Abadi,
carta que la acredita como venezolana, sin llenar los requisi-
tos mencionadoes’.530

202. Acontecimientos politicos conocidos en su época bajo
el ostentoso nombre de “Revolucién de octubre” trajeron con-
sigo un retraso de dos anos en la publicacion de las “Actuacio-
nes en 1945 de la Corte Federal y de Casacidn (Memoria de
1946”):°* de esta manera resulta explicable la ausencia de toda
mencion al fallo del Supremo Tribunal, dictado tres meses an-
tes, en el Informe de la Consultoria Juridica del Ministerio de

Relaciones Exteriores cuando contesté la pregunta del Consu-
lado General de Venezuela en Nueva York, en el sentido de
si podia expedir pasaporte a la sefiora DAD DE DAGER, esposa de
ENTANIOS DAGER, venezolano naturalizado segin Decreto del 27
de mayo de 1942. En efecto, en el Dictamen del dos de julio
de 1945 fue afirmado categdricamente:

“Como el citado Decreto confiere la nacionalidad venezolana
a Dager tinicamente y la nacionalidad adquirida no se extiende
en ningun caso a la mujer del naturalizado, llegamos nece-
sariamente a la conclusién de que la sefiora Dager no es
venezolana’ 532

530. “Actucciones en 1945 de la Corte Federal y de Casacién (Memoria de 1946)",
Tomo I, Caracas, 1948, 1948, pp. 187-189.

521. El precedente ha resultado funesto, como todos los malos ejemplos, y se
ha convertido en erdnica e inveterada costumbre: en el momento de eseri-
bir estas lineas —diciembre de 1981— las sentencigs de la Corte Suprema
de Justicia se encuentran publicadas en la “Gacete Forense” hasta ¢l tltimo
trimestre de 1975, inclusive. Se trata de una conducta injustificable en
la Venezuela contempordnea, con astronémicos presupuestos de once cifras
altas; y a veces surge la inquietud acerea de si se trata de un proceder
consciente, ingpirado en el deseo de evitar la divulgacién de la jurispru-
dencia de nuestroe Supremo Tribunal,

532. No obstante cabe sefialar un dictamen del mes anterior, cuando en nueve
de junio de 1945 la Consultoria Juridica del Ministerio de Relaciones HExte-
riores limité su Informe al siguiente pédrrafo: “Esta Consulteria adhiere
a la opinién sustentada por el Ministerio de Relaciones Interiores en el
sentido de que la gefiora Kacman no ha adguiride la nacionalidad veneza-
lana, y la cnal se basa en la disposicién del aparte 2° del articulo 4% de
la Ley de Naturalizacién de 1928 y en la sentencia de la Corte Federal y
de Casacién de 5 de abril del afio en curso”.
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203. Algun tiempo mas tarde fue sostenido el mismo pun-
to de vista por la Consultoria Juridica del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, aun cuando con expresa mencién de la sen-
tencia de la Corte Federal y de Casacién; y el dictamen del
dos de julio de 1947 hizo publico su acuerdo con el criterio de
nuestro Supremo Tribunal para agregar los siguientes conceptos:

“La adquisicion de la nacionalidad venezolana de la extran-
jera que confraiga matrimonio con un venezolano no puede
referirse sino al caso en que el contrayente fuera venezolano
—por nacimiento o por naturalizacién— en el momento de
las nupcias y no con posterioridad. En efecto: en ese momento
la mujer conoce la nacionalidad que va a adquirir por el ma-
trimonio; y pues se casa declara por el mismo hecho gque la
acepta. No sucede lo mismo cuando el marido cambia de
nacionalidad durante el matrimonio. En este caso no puede
afirmarse que la cényuge haya expresado tacitamente la vo-
luntad de adquirir la nueva nacionalidad de su consorte’.533

204. El categérico pronunciamiento de nuestra Suprema
Corte parece debié hacer sido suficiente para eliminar las posi-
bles divergencias interpretativas del inciso constitucional. Sin
embargo, no fue asi; y algunos afos mas tarde la Consultoria
Juridica del Ministerio de Relaciones Exteriores sostuvo un
criterio distinto, con la particularidad de ser el mismo defen-
dido por la Procuraduria General de la Republica en el pro-
ceso resuelto el cinco de abril de 1945 por la Sala Federal de
la Corte Federal y de Casacién.

a) En efecto, el asunto fue objeto de examen por el dic-
tamen del siete de marzo de 1951 con motivo del matrimonio
contraido en 1892 por la sefiora ANNE LAURE LEVY con el ciuda-
dano venezolano LEOPOLDO COHEN; y la Consultoria Juridica sos-
tuvo: “La Constitucién de 1891 vigente para la fecha del matri-
monio no atribuia la nacionalidad venezolana a la extranjera
casada con venezolano. Esta disposicién aparecié por primera
vez en la Constitucion de 1904 (articulo 8, inciso b, paragrafo
4). Puede decirse, sin lugar a dudas, que las mujeres extran-
jeras casadas con venezolanos para la fecha de la promulga-

532. El parrafo anterior fue repetido textualmente en el dictamen de veintisiete
de octubre de 1947 de la Consultoria Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores.
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cion de esa Constitucién adquirieron de pleno derecho la macio-
nalidad venezolana, lo que seria aplicable a la senora LEVY DE

COHEN",

b)

En el mismo sentido se expreso la misma Consultoria

Juridica, el diecisiete de marzo de 19593, en el expediente de la
sefiora LUISA RUIZ DE PUIGCORVE; ¥ en el correspondiente dictamen

se lee:

c)

“...Se observa que la Constitucion de 1901 vigente para la
fecha del matrimonio no atribuia a la mujer extranjera casada
con venezolano la nacionalidad de éste, ni tampoco lo hacian
las disposiciones de las leyes sobre naturalizaciéon. La Cons-
titucién de 1904, articulo 89, pardgrafo b), numeral 4¢, atribuyo
a la extranjera casada con venezolano la nacionalidad vene-
zolana por naturalizacién mientras subsistiese el vinculo; y
esa disposicién continuo vigente en las Constituciones suce-
sivas hasta la de 1945, o sea, hasta la promulgacion de la
de 1947. Dichas Constituciones hablan de la mujer “extranjera
casada con venezolano mientras dure el vinculo matrimonial”
v no de la extranjera que se casare con venezolano posterior-
mente a 1904, Por consiguiente, la interpretacion indica que
la Constitucién de 1904 atribuyé la nacionalidad wvenezolana
por naturalizacion a las mujeres extranjeras que estuviesen
yva casadas con wvenezolanos y cuyo matrimonio estuviese en
vigor, que era el caso de la Sra. de Puig-Corvé. En conse-
cuencia, ésta adquirié tal nacionalidad al entrar en vigor la
Constitucion de 1904 y la conservd hasta la muerte de su
marido el 18 de octubre de 1948”.

Por otra parte, en Informe del wveintiuno de mayo

de 1953 la Consultoria Juridica del Ministerio de Relaciones
Exteriores resumid la condicion de la extranjera casada con
venezolano en los términos siguientes:

“Desde la Constitucion de 1904 hasta la de 1936, con las refor-
mas de 1945, que acaba de ser derogada, se atribuia a la
extranjera casada con venezolano la nacionalidad venezolana
por naturalizaciéon mientras subsistiese el matrimonio, vy cuan-
do disuelto el vinculo hiciese la correspondiente manifesta-
cién de wvoluntad de continuar siendo venezolana. La tnica
modificacién sustancial en el asunto fue la establecida en la
altima Constitucion citada (numeral 4° del articulo 29) que
exigia la aceptacién de tal manifestacién de voluntad cuando
ella era hecha dentro del afioc de disuelto el vineulo; pero
ese requisito no existia para la adquisicién de la nacionalidad
por el matrimonio”.

Vo ”
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Acto continuo agregé los comentarios siguientes:

“Las expresadas Constituciones crearon un derecho adquirido
en favor de las extranjeras casadas con venezolanos durante su
vigencia; v tal derecho no pueda serles arrebatado por disposi-
ciones constitucionales ulteriores sin violar el principio de irre-
troactividad de la Ley (articulos 89G de la Constitucidn Na-
cional 1936-1945). Ann mas, come las Constituciones des-
de 1904 atribuyen tal nacionalidad a la “extranjera casada
con venezolano” y no a la gue se casare con venezolano en lo
adelante, es evidente gue durante su vigencia las extiranjeras
gue estuvieren casadas con venezolanos con anterioridad a 1904
adguirieron igualmente la nacionalidad por naturalizacién. En
efecto, la Constitucién de dicho afio ereé un derecho a favor
de la mujer casada con venezolano a partir de su enfrada en
vigencia, sin distineién y sin que haya en ello retroactividad”.

XXIII.—ALGUNOS ASPECTOS DE LA ADQUISICION Y
DE LA CONSERVACION DE LA NACIONALIDAD
VENEZOLANA POR LA MUJER:

205. La Ley del veintinueve de mayo de 1940 quiso aten-
der diversas de las necesidades practicas causadas por las mani-
festaciones de voluntad exigidas para el funcionamiento de las
hipétesis de naturalizacién por beneficio de la Ley; y ademds
de reproducir algunas de las directrices incluidas en el precepto
constitucional, su articulo noveno dispuso:

“La manifestacion de voluntad a que se contrae el articulo 30
de la Constitucion Nacional, se hard por escrito ante el Regis-
trador Principal de la respectiva jurisdiccién, o ante el Re-
presentante Diplomatico o Consular de la Republica en el
Exterior. Se expondran y acompafiardn a dicha manifestacion
las pruebas de los hechos o circunstancias especiales a que
se refieren los numerales 19, 2¢ y 42 del articulo 29 de la citada
Constifueion™.

206. El procedimiento de la manifestacion de voluntad
debisé ser utilizado por la mujer con dos objetivos distintos:
a) una vez disuelto el vineulo matrimonial, si queria conti-
nuar siendo venezolana, en los términos del inciso cuarto del
articulo 29 de la Constitucién; y b) para adquirir la nacionali-
dad venezolana cuando se encontraba amparada por los ordi-
nales primero y segundo del mismo articulo vigésime noveno.
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207. La manifestacion de voluntad debia presentarse per-

sonalmente, a tenor del articulo décimo séptimo de la Ley,*
aun cuando “las diligencias posteriores podran efectuarse por
medio de apoderado constituido por poder especial”’; y el pro-
cedimiento ulterior fue regulado por el articulo undécimo en
los términos siguientes:

534,

635.

“Kl Registrador ante quien se hubiere hecho la manifestacion,
la recibird con los recaudos exigidos por la Ley, que recla-
mara del manifestante, procedera a extender aquella mani-
festacion en el Protocolo respectivo y enviara copia de la
misma y de los comprobanies necesarios que se le hayan
presentado, al Ejecutivo Federal, el cual ordenara la publica-
cion en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela
al encontrar que todas las actuaciones son conformes a las
previsiones y requisitos exigidos por la Ley™.

De igual modo previno el articulo undécimo:

“El Representante Diplomatico o Consular, ante quien se
hiciere la manifestacion de wvoluntad, reclamara igualmente
los recaudos exigidos por la Ley, procedera a asentar aquella
en un libro destinado al efecto y enviara todos los documen-
tos presentados al Ministerio de Relaciones Exteriores. Este
Despacho remitira lo actuado y recibido al Ministerio de Rela-
ciones Interiores, el cual, al encontrar que todas las actua-
ciones son conformes a las previsiones y requisitos exigidos
por la Ley, ordenarid que se protocolice y publique la men-
ciecnada manifestacién, en la Gaceta Oficial de los Estados
Unidos de Venezuela". '

Al discutirse por segunda vez el articulo décimo de la Ley, en veintinueve
de abril de 1940, el Diputado HUMBERTO RUIZ FONSECA propuso, sin
éxito, que se permitiera efectuar la manifestacidn “por medio de apode-
rado especial” (CD 1940, Ntimero 7, treinte de abril de 1940, p. 4); ¥ fue
declarada antireglamentaria, en virtud de su rechazo previo, cuando la
reprodujo, el mismo dia, al considerarse el articulo décimo séptimo de la
Ley (CD 1940, Nimero 7, treinta de abril de 1940, p. 18).

La frase “procederd a asentor aguelle en un libro destinedo al efecte” fue
introducida en el articulo a propuesta del doetor JESUS AROCHA MORENO,
al discutirse por segunda vez el Proyecto en la CaAmara de Diputados, el
veintinueve de arhil de 1940; y al respecto dijo: “Hago esta proposicién
porque si el Representante Diplomatico o Consular se limita a recibir dni-
camente la manifestacion y a enviar todos esos documentos al Ministerio
de Relaciones Exteriores, pueden perderse en el correo o en el viaje, ¥
entonces al interesado no le quedaria manera de comprobar que hizo esa
manifestacién, La Ley Orgdnica del Servicio Consular, en su articule 32,
dice: “Los Cdnsules deberdin tener los libros siguientes: ...4° Un libro o
registro en que se asienfen integramente los protestos, poderes y demis
actos de que deben dar fé; en este libro se registrarin también, con las
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En forma especifica fue prevista la hipétesis de la extran-
jera casada con venezolano; y sobre el particular dispuso el
tercer parrafo del articulo undécimo:

“Respecto a las previsiones del ordinal 4° del articulo 29
de la Constitucion Nacional, se registrard la manifestacion,
si no se hubiere cumplido todavia con dicha formalidad. En
todo caso, deberan publicarse la manifestaciéon y la acepta-
cion en la Gaceta Oficigl” 536

Por ultimo, el articulo undécimo reprodujo el mandato
constitucional :

“La nacionalidad no se considerara adquirida mientras
no se verifique la expresada publicacidn”.

208. La manifestacion de voluntad con el objeto de adqui-
rir la nacionalidad venezolana, en el caso de personas naci-
das en Espania o en alguna de las Republicas Iberoamericanas,

formalidades de Ley, los testamentos que presenciare el Cdnsul”. Yo creo,
que, indudablemente, éste es un acto del cual el Cdnsul debe dar fé; pero
considers que la Ley lo debe decir expresamente, para gque no haya nin-
guna clase de dudag al respecto. Y creo también que, dada la importancia
de la materia, debe llevarse un libro especial para ello, y no que se hagan
esos asientos en el libre que sirva para les protestes, poderes y demas
actos de que deba dar fé el Cansul” (CD 1940, Nimero 7, treinta de abril
de 1940, p. 6).

336, La formula utilizada por el tercer pérrafa del artfeule undéeimo de la Ley
fue propuesta por el Senador, doctor RAFAEL ARVELO TORREALBA,
el dieciséis de mayo de 1840, con motive del segundo debate del Proyeecto;
y sohre el parvticular expuso: “BEs para hacer una praposicidn relativa al
segundo aparte del articulo gue estamos discutiendo. Ese segundo aparte
a que me refiero, dice asi (lee): “En el caso 4% del citado articulo 29 de
la Constitucién se protocolizard y publicari la manifestacion conjuntamente
con la aceptacién del Ejecutive”. Aqui hay una pequefia incongruencia que
vo me permito indiear a la Cadmara, Este caso resultaria légico cuando la
manifestacién se hace en el extranjers, pero cuando la manifestaribn se
hace en el pais, sabemas que el primer acto de la manifestacién debe regis-
trarse. Por consiguiente; no deberfa hablarse de un doble registro, cuando
hace la manifestacién y después hacerlo conjuntamente con la aceptacisnm,
puesto que sabemos que la aceptacion del Ejecutivo debe necesariamente
ser posterior a la manifestacién. Por eso, pues, me permito proponer a la
Camara —por & tuviera apoyo— medificar este segundo aparte de la
siguiente manera: “Respecto a las previsiones del ordinal 4¢ del articulo 29
de la Constitucién se registrari la manifestaciéon si no se hubiese cumplido
todavia con dicha formalidad, En todo caso debera publicarse la manifes-
tacién ¥ la aceptacién en la Gaceta Oficial”. E] Gltimo aparte del articule
ignal a como aparece en el Proyecto. Es decir: La nacionalidad no se con-
siderard adquirida mientras no se verifique la expresada publicacign” (CS
1920, Numero 15, dieciocho de mayo de 1940, p. 11).
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debié satisfacer las exigencias del articulo noveno de la Ley
de Naturalizacion; pero también tuvo que cumplir los requi-
sitos impuestes por el articulo décimo ejusdem, que dispuso:

#_..El manifestante debera prometer, ademas, en el mismo
acto escrito, cump’ir ¥ respetar la Constitucién y las Leyes
de la Republica, expresard su estado, y si es casado, el nom-
bre y nacionalidad de su cényuge; el lugar de su domicilio;
los nambres de los hijos que tengan v si son legitimos, legitima-
dos o naturales. A la referida manifestacién el interesado
acompanara los siguientes recaudos: Comprobante de que es
mayor de veintiin afios y mayor de edad segun la legislacién
de su pails; certificado médico de salud; comprobante de
huena conducta; su pasaporie; su cédula personal y los demas
documentos que acvediten la identidad del manifestante v su
domicilio o residencia en el pais; su partida de nacimiento;
y comprobante de la profesién u oficio que ejerza y de los
medios econdmicos de que disponga”.

209. Ahora bien, las mujeres casadas o separadas de cuer-
pos debieron presentar también la autorizacion marital o judi-
cial, seguin los casos: asi fue dispuesto por el Paragrafo Unico
del articulo duodécimo de la Ley para el tramite de las soli-
citudes de carta de naturaleza; pero la exigencia debid exten-
derse a las manifestaciones de voluntad de ser venezolano, en
virtud de la subordinacién de la mujer casada a su marido,
en los términos previstos por el Codigo Civil del trece de julio
de 1922 y sus antecesores. Sin embargo, el resultado fue eli-
minado en la reforma del Cédigo Civil promulgada el trece de
agosto de 1942; y a partir de ese momento la mujer casada
pudo actuar validamente sin necesidad de autorizacién marital 537

Por supuesto, aun cuando innecesaria, la autorizacién del
marido en ningtn forma pudo afectar la declaratoria hecha
por la mujer casada: por via de ejemplo cabe referirse al docu-
mento presentado el doce de marzo de 1945 por la sefiora INA
ENBERG WRESMAN DE CORTES LLADO, nacida en Barcelona, Espana,
a los fines de hacer publico su deseo de querer ser venezolana:
y donde informa encontrarse casada con el ciudadano MARIO
CORTES LLADO, quien obtuvo carta de naturaleza y quien “en
prueba de conformidad y autorizacion firma conmigo esta ma-
nifestacion”.

537. LOPEZ HERRERA, op. cit., Nr, 70, pp. 382-384,
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Una vez inserita en el Libro correspondiente, fue ordenada
su publicacién por Resolucion del Ministerio de Relaciones
Interiores del veintisiete de marzo de 1945 y aparecif en la
Gaceta Oficial correspondiente al veintiocho de marzo de 1945.53%8

210. Por lo demas, si se trataba de una mujer nacida
en Espafia o en alguna de las Republicas Iberoamericanas no
era admisible la solicitud de carta de naturaleza sino la mani-
festacién de voluntad, en acatamiento al mandato del inciso
segundo del articulo vigésimo noveno de la Constitucion. Asi
lo demuestra la practica administrativa de la época: en catorce
de diciembre de 1938 el Ministerio de Relaciones Interiores
devolvié al Presidente del Estado Zulia la peticién de carta
de naturaleza y el respectivo expediente de la senora colom-
biana ETELVINA GUTIERREZ DE LOPEZ, para que efectuara la corres-
pondiente declaracion de voluntad; ™% y las mismas razones jus-
tificaron la devolucién, en primero de abril de 1943, del expe-
diente de la sefiora ecuatoriana RUTH ENOE GUERRA DE BAKKER.®0

211. Por otra parte, la manifestacion de voluntad hecha
en Venezuela ante un funcionario distinto del Registrador
Principal de su domicilio era ineficaz para el perfeccionamiento
del privilegio concedido por la Constitucién; y el Ministerio
de Relaciones Interiores se abstuvo del tramite correspondiente.

En este sentido cabe senalar el rechazo de las manifes-
taciones de voluntad dirigidas al Ministerio de Relaciones In-
teriores por las ciudadanas NIEVES SOLER DE PRIETO y LIBERADA
QUINTERO DE PINEDA L.: por oficios del veinticuatro de enero
de 1944 y del dieciséis de agosto de 1944 se les contesté “que
debian hacer la manifestacién por ante los Registradores Prin-
cipales de los Estados donde se encontraban domiciliadas, segun
lo establecen los articulos 30 de la Constitucién Nacional y 9°
de la Ley de Naturalizacién”.54

538. “Gaceta Oficial”, Nimero 21,673, veintiocho de morzo de 1945,
539. MMRI 1939, Documento NGmero 366, p. 454.
540. MMRI 1944, Exposicion Preliminar, p. XCVIIIL.

541. MMRI 1945, “Ewposicion Preliminar”, p. LXIV, La referencia es a la
Constitucién del veinte de julio de 1936 y a la Ley de Naturalizacién del
veintinueve de mayo 1940,




ANALISIS HISTORICO DE LOS. EFECTOS... 129

212. En principio la manifestacion de voluntad exigida
por el inciso segundo del articulo 29 debié hacerse por la
mujer en forma individual; y asi necesariamente tenia que
ocurrir cuando su marido no era originario de Espana o de
alguna de las Republicas Iberoamericanas.

a) A titulo de simple ejemplo puede recordarse la acti-
tud de la sefiora MARION KNOR DE LOMER: en veintidos de no-
viembre de 1946 hizo la manifestacién de voluntad prevista
por el inciso segundo del articulo 29 en concordancia con el
articulo 30, ambos de la Constitucion del nueve de mavo de
1945; 2 v en forma simultdnea, por instrumento separado de
la misma fecha, su marido, ciudadano CARLOS H. LOMER, pidid se
otorgara carta de nafturaleza venezolana. La manifestacion de
voluntad de la senora MARION KENOR DE LOMER, Ulna vez inscrita
en el Registro Principal del Estado Carabobo, fue ordenada
publicar por Resolucion del Ministerio de Relaciones Interio-
res del veintisiete de febrero de 1947; y efectivamente apare-
ci6 en la Gaceta Oficial del primero de marzo de 1947.5%

b) Sin embargo, el procedimiento de selicitar la nacio-
nalidad venezolana a través de manifestacion de voluntad pudo
ser utilizado en forma conjunta por el marido y la mujer,
cuando ambos eran originarios de Espana o de alguna de las
Reptiblicas Iberoamericanas.

También con caracter ejemplificativo puede mencionarse
el documento suscrifo por ANDRES DE ARAMBALZA Y CASTILLO y POT
su seflora MARIA TERESA BARROETA ASTIGARRAGA DE ARAMBALZA, na-
turales de Espana (Galdacano y Bilbao, respectivamente), que
fue inscrito en el Registro Principal del Distrito Federal el
ocho de julio de 1946. El Ministerio de Relaciones Interiores

542. La Constitucign del weinte de julio de 1336 fue reformada parcialmente
el nueve de abril de 1945; pero no se produjo eambio algune en los pre-
ceplos relatives a la nacionalidad venezolana.

543. “Gaceta Oficial”, Nimero 22.251, primere de marzo de 1947. En la misma

“Gaceta Oficial” aparece también publicada la manifestacién de voluntad

de la senora VALENTINA CENDRERO DE REVESZ, natural de Santan-

der, Espafia, casada con el ciudadano hingares, ANDRES GABRIEL (EN-

DRE GABOR) REVESZ, guien zolieitd en forma szeparada otorgamientio

de carta de naturaleza venezolana: la peticidon fue resuelta favorablemente

por Deereto niimero 177 del siete de marzo de 1947, aparecido en la “Gaceta

Oficial”, Niumero 22.258, correspondiente al diez de marzo de 1947,
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ordend su publicacién el ocho de agosto de 1946 y aparecié en
la Gaceta Oficial del nueve de agosto de 1946.5%

213. Cuando la mujer extranjera (soltera, casada o viu-
da) no estuvo favorecida por les ordinales primero, segundo o
cuarto del articulo 29 de la Constitucion, también pudo obtener
carta de naturaleza conforme a la ley en los términos previstos
por el inciso tercero del mismo articulo. En semejante hipoé-
tesis debia ocurrir ante el Presidente del Estado o ante el
Gobernador del Distrito Federal o del Territorio Federal del
lugar de su domicilio; presentar la correspondiente solicitud,
satisfacer las exigencias impuestas por el articulo décimo de
la Ley y acompanar cualquier otro recaudo que le exigiera el
Ejecutivo Federal: asi fue dispuesto expresamente por el ar-
ticule duodécimo de la Ley de Naturalizacion de 1940.

La tramitacién auténoma de tales solicitudes aparece com-
probada por la practica administrativa; y si el marido también
obtuvo la carta de naturaleza venezolana fueron expedidos
Decretos independientes para cada uno de ellos. Asi se com-
prueba, con caracter ejemplificativo, con publicaciones apare-
cidas en la “Gaceta Oficial” del diez de marzo de 1947: la sefio-
ra JOHANNA (JUANA) MARIA BETTELHEIM DE SCHLEYER, natural de
Viena, Austria, adquirio la nacionalidad por Decreto N° 170
del siete de marzo de 1947; y por Decreto N? 171 de la misma
fecha la obtuvo su marido, RICARDO HERIBERTO (RICHARD HERBERT)
SCHLEYER, nacido en Osijek, Yugoeslavia.’s

544, “Gaeeto Oficial’, Nimero 22.080, nueve de agosto de 1946. El documento
fue otorgado persenalmente por ambos manifestantes en Caracas, donde mani-
festaron tener establecido su domicilio: sin embargo expresaron que eran
residentes en los Estados Unidos de América desde ] ocho de noviembre
de 1938 y el seis de abril de 1940, respectivamente. La manifestacién de
voluntad les fue aceptada, a pesar de gue el inciso segundo del artieule 29
exigia: “slempre que hayan fijado su resideneia en el territorio de la
Reptblica”. En la misma “Gaeeta Ofcial” del nueve de agosto de 1946 tam-
hien aparece la manifestacion de voluntad hecha por JOSE LUIS OCHOA
DE CHINCHETRU Y ONATE y de su cényuge, MARTA AMPARO SOLAN-
GUREN URCELAY DE OCHOA, naturales de Vizeaya, Espafia (Bilbao ¥
Arrigorriaga, respectivamente): habia sido inscrita el ocho de julio de 1946
en el Registro Principal del Distrito Federal y fue ordenada publicar por
Resolucién del Ministerio de Relaciones Interiores del ocho de agosto de 1946,

b4b. “Gaceta Oficinl”, Nimero 22.268, diez de marzo de 1847. Igualmente se
encuentran publicades en la misma Gaceta Oficial los Decretos Nos. 175
y 176, ambos del sicte de marzo de 1947, por medio de los cuales se con-
cedié la naturalizacisn a los cindadanos MAGDALENA (MADELEINE)
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214, La ley del wveintinueve de mayo de 1940 también
reprodujo un antiguo precepto dirigido a regular una hipéte-
sis muy concreta; y en su articulo décimo sexto dispuso:

“La viuda del extranjero fallecido durante las diligencias de
la naturalizacidn de éste, podra obtenerla a su favor por sim-
ple ratificacion del pedimento, siempre que se hubiere hecho
conforme a la Ley”.

215. El articulo séptimo de la Ley sancioné los efectos
individuales de la naturalizacién; pero de inmediato tuvo en
cuenta una hipdétesis concreta, que habia sido objeto de trata-
miento particular por mucho tiempo, ¥ en su inciso segundo
previno:

“2° Los hijos menores extranjeros de la extranjera que se
casare con venezolano, adquirirdn y perderan con su madre
la nacionalidad; pero deberan hacer, al llegar a la mayor
edad, la manifestacion a que se refiere el numeral 4° del
articulo 29 de la Constitucién Nacional’'.546

216. El ordinal cuarto del articulo 29 de la Constitucion
impuso la nacionalidad a la extranjera casada con venezolano
durante la existencia del matrimonio; y no obstante la cate-
gorica féormula del precepto surgieron dudas acerca de si la
naturalizacion asi adquirida era conservada por la mujer, a
pesar de gue su marido obtuviera una nacionalidad extranjera
o simplemente perdiera la venezolana.

En estricto rigor la respuesta debié ser negativa, con vista
del articulo vigésimo segundo de la Ley que dispuso: “El ex-
tranjero naturalizado perdera la nacionalidad venezolana cuan-
do hiciere voluntariamente uso de su nacionalidad primitiva
o cuando adopiare otra nacionalidad”. Por consiguiente, la
eventual pérdida de la naturalizacién por el marido no podia
producir efectos automaticos sobre la nacionalidad venezglana
de su mujer.

a) Sin embargo, tal no parece haber sido el criterio de
la jurisprudencia administrativa: a este respecto cabe recordar

HALASZ DE WEIL y FRANCISCO (FERENC) WEIL, originarios de
Budapest, Hungria, respectivamente,
546. Véase antes los niimeros 31, 59 y 117 de este trabajo,
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el dictamen de la Consultoria Juridica del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores en diecinueve de mayo de 1933, con motivo
de los planteamientos hechos por la sefiora PAQUITA DE LECLAIR;™7
y tres décadas méas tarde, en nueve de junio de 1954, sostuvo
gue la revocatoria de la naturalizacién del ciudadano MOISES
H. Azancor, en virtud de haber hecho uso de su nacionalidad
anterior, traia como necesaria consecuencia la pérdida de la
naturalizacién de su mujer.

En esta oportunidad los argumentos esgrimidos fueron bas-
tante confusos: por una parte, se destaca la circunstancia de
haberse separado los cényuges de cuerpos ¥ de bienes durante
la vigencia de la “Constitucién Nacional de 1936-45”; aun cuando
este acontecimiento no podia asimilarse a la disoluciéon del
vinculo, Gnica hipétesis de pérdida prevista por el inciso cuar-
to del articulo 29. Por otra parte, en el caso conereto la revo-
catoria de la carta de naturaleza del marido se produjo bajo
el imperio de la Constitucion del quince de abril de 1953, que
no contemplé la disclucion del matrimeonic como causal de
pérdida de la nacionalidad de la mujer casada. No obstante,
la Consultoria Juridica del Ministerio de Relaciones Exterio-
res se sintié autorizada para concluir enfaticamente: “Habiendo
dejado de ser venezolano el sener Azancot, por virtud de la
Resolucidn citada, su mujer ha perdido igualmente la nacio-
nalidad, si es que la adqguirio”.

b) La cuestion también se planteo con motivo de una hipo-
tesis de pérdida de la naturalizacién distinta de la consagra-
da por el articulo vigésimo segundo de la Ley del veintinueve
de mayo de 1940: ® asi ocurria cuando la nacionalidad habia
sido adquirida con fundamento en el inciso primerc de su
articulo segundo, segiin el cual “los hijos menores de los natu-
ralizados en el pafs gozaran de los efectos de la naturalizacion
mientras aleanzan su mayor edad”. De esta manera era ine-
vitable la interrogante acerca del status juridico de la mujer

547. Véase antes ¢l nimero 115 de este trabajo.

548. El artieulo vigésime segundo dispuso: “El extranjero naturalizade perdera
1a nacionalidad venezeolana, cuando hiciere voluniariamente vso de su nacio-
nalidad, La caducidad de la carta de naturaleza serd declarada por el
Ministeria de Relaciones Interiores, y de esta declaratoria podrd apelarse
ante la Corte Federal y de Casacidén dentro de diez dias a contar de la
fecha de dicha declaratoria”.

e
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extranjera casada con uno de esos hijos, al cumplir su marido
veintiun anos edad.

El asunto fue objeto de estudio en el Dictamen del cinco
de junio de 1953 de la Consultoria Juridica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, en virtud de los planteamientos hechos
en relacién a la nacionalidad de la esposa y de la hija nacida
en el extranjero del ciudadano BINGEN ARBELOA TERAN. nacido
en HEspana el once de noviembre de 1932 pero naturalizado
venezolano en cabeza de su progenitor el seis de jullo de 1949.

El matrimonioc del ciudadano BINGEN ARBELOA TERAN tuvo
lugar en los Estados Unidog de la Ameérica del Norte, durante
su minoridad; y para decidir acerca de la condicién juridica
de la esposa la Consultoria Juridica del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores hizo las siguientes consideraciones:

“...5i se realiz6 después del veinticuatro de noviembre de
1948 y antes de la promulgacién de la Constitucion de 15 de
abril del presente afio, como aparece desprenderse de los
datos anteriores, ella adquirié la nacionalidad venezolana por
naturalizacién, sin nihguna otra condicién, conforme al nume-
ral 4° del articulo 29 de la Constitucién de 1936 con las refor-
mas de 1945. Sin embargo, como la naturalizacién del marido
es solamente provisional hasta gque cumpla su mayor edad
el 11 de noviembre del presente ano, segun lo dispuesto por
el articulo 79, numeral 1° de la Ley de Naturalizacion, la
nacionalidad de la mujer es igualmente precaria y deberéd
ser confirmada por la correspondiente manifestacién de volun-
tad del marido de continuar siendo venezolano, hecha con-
forme a la ley”.h4?

De esta manera fue atribuido caracter transitorio a la na-
cionalidad de la mujer, aun cuando el inciso cuarto del articu-
lo 28 no supedité la adquisiciéon a la circunstancia de que el
marido conservara su nacionalidad venezolana durante el ma-
trimonio; y es también de advertir que el deber de manifestar
la voluntad, dentro del ano siguiente, s¢lo fue exigido por el

549, La Consultoria Juridica dijo también: “Si el matrimonic se celebré entre
el 5 de julip de 1947 y el 24 de noviembre de 1548, la mujer no adquirid
la nacionalidad venezolana segn la Constitucién de 1947 (numeral 1¢ del
articulo 123, por evanto la mujer americana no pierde su mnacionalidad
originaria por el matrimonio con extranjero, condicién exigida en dicha
Constifucién para la adquisicién de la nacionalidad venezolana por la extran-
jera casada con ciudadanc de este pais”.
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texto constitucional para el mantenimiento de su status juri-
dico por la mujer, en la hipétesis de disoluciéon del vinculo.

Por otra parte, la Consultoria Juridica hizo depender Ila
conservacién de la nacionalidad por la mujer de la declara-
cién del marido de su proposito de seguir siendo venezolano.
posiblemente en los términos prescritos por el inciso primero
del mismo articulo 29. Ahora bien, semejante punto de vista
es inaceptable si se admite, con la prictica administrativa de
la época, que la nacionalidad venezolana del marido al tiempo
de la celebracién del matrimonio constituia presupuesto nece-
sario para el funcionamiento del ordinal cuarto del referido
articulo 29; y que la ulterior adquisicion de carta de naturaleza
venezolana carecia de eficacia automatica sobre la nacionalidad
de su mujer.?®

550. La sitvacién juridica de la menor hija nacida en el extranjere, también
fue resuelta con fundamento en el inciso primero del articule séptimo de
la Ley del veintinueve de mayo de 1940; ain cuando la Consultoria Juridica
del Ministerio de Relaciones FExteriores hizo el siguiente sefialamiento:
“La interpretacién de dicho artfeulo es dudoza vy sélo podria ser dada
oficialmente por la Corte Federal. La duda reside en determinar si los
efectos del articulo se aplican solamente a la primera generacién, o sea,
en este easo, al joven Arbeloa, o si se extienden a las segundas o ulteriores
generaciones. Mientras no recaiga interpretacion oficial de este articulo,
es preferible atenerse a la mas favorable, a reserva de cualquier deeisién
ulterior en contrario”. Por lo demds, también fue sostenido que si el pro-
genitor manifestaba su voluntad de quérer continuar siende venezolana,
los efectos de semejante declaratoria ampararian a su hija menor de edad
hasta los veintiin afios, por mandato del referido ordinal primero del
articulo séptimo de la Ley de Naturalizacién.
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El Capitulo II del Titulo II de la Ley General Penitenciaria
de 26 de Septiembre de 1979 se ocupa del Trabajo, recogiendo
los principios bhasicos que se desarrollaran posteriormente en
el Reglamento Penitenciario de 8 de mayo de 1981. El articulo
26 de la Ley dispone que el trabajo serd comsiderado como un
derecho y como un deber del interno, siendo un elemento fun-
damental del tratamiento. A continuacién se establecen las con-
diciones del mismo, que no ha de tener caricter aflictivo, no
atentara a la dignidad del interno, tendra caracter formativo,
serd facilitado por la Administracién, no estara supeditado a
los intereses economicos de ésta y gozard de la proteccién dis-
pensada por la legislacion vigente en materia de Seguridad
Social. En los articulos siguientes se recogen las modalidades
de trabajo productivo, condiciones de seguridad e higiene, com-
patibilidad con la ensenanza en los niveles obligatorios; perso-
sonas que estan exceptuadas de trabajar, sin que ello suponga
la pérdida de los beneficios penitenciarios; participacion de los
internos en el Consejo Rector y en la Direccion o Gerencia de
las cooperativas que se constituyan; organizacién y planifica-
cién del trabajo productivo.

El Reglameto regula minuciosamente el trabajo peniten-
ciario en el Capitulo IV de su Titulo III, al que dedica once
secciones ¥ con un total de treinta y ocho articulos (182 a 219).

El Capitulo IV del Titulo IIT del Reglamente penitenciario consta de las Sec-
ceiones siguientes; primera: Disposiciones generales; segunda: Relacidn labo-
ral penitenciaria; tercera; Orgoenizacion del trabajo; cuarta: Clasificacion

-
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Hechas estas breves consideraciones generales pasamos a
ver cual es la situacion del trabajo penitenciario en la legisla-
cién penitenciaria espanola con relacion a las Reglas Minimas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de los Reclusos y
las del Consejo de Europa, entre las que apenas hay diferencias.

Del trabajo se ocupan las Reglas Minimas en los articulos 71
a 76, mientras que las del Consejo de Europa se recogen en los
articulos 72 a 77. Pasamos a comparar estos textos con el Re-
glamento Penitenciario Espanol, de lo que veremos se despren-
de gue nuestro sistema cumple sobradamente con las recomen-
daciones de esos organismos internacionales en materia laboral.

En este trabajo, por necesidades de espacio nos limitaremos
a hacer la citada comparacion de textos, prescindiendo de co-
mentarios. Tampoco vamos a tratar de las posibilidades reales
de que todo lo previsto en el Reglamento en materia laboral
pueda ser llevado a la practica en un tiempo més o menos
lejano (del Reglamento y la realidad de su puesta en practica
nps ocupamos en otro trabajo que se publica en el Boletin de
Informacién de la Facultad de Derecho de la Universidad a
Distancia, numero 8 de 1981), queremos apuntar, no obstante,
que las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre el fra-
bajo s6lo las observan plenamente 30 paises y parcialmente 22.
Suelen existir dificultades en cuanto a la remuneracién, jor-
nada laboral, tipo de trabajo, utilidad del mismo, apifamiento,
falta de talleres, industrias, granjas (véase mi obra: Preven-
cién del delito y tratamiento del delincuente, Madrid, 1977.
pag. 85).

Dispone el articulo 71.1) de las Reglas Minimas de las Na-
ciones Unidas: El trabajo penitenciario no debe tener cardcter
aflictivo, y ahade el articulo 72.1 de las Reglas del Consejo de
Europa que no deberdn ser asignados a los reclusos trabajos
especiglmente peligrosos o insalubres.

laboral; quinta: Prelocidn para lo ocupacidn de los puestos de trabojo; sexta:
Participucién de los internos en la orgenizacion y planificacidn del trabajo;
séptima: Seguridad ¢ higieme en el trabajo; oetava: Régimen de la jornada,
horario, horas extraordinaring, descango semanal, permisos ) vacaeiones; novena
Remuneraeiones, disposicion del salorio y participacign de beneficios; décima:
Discipline del trabajo, y undécima: Procedimiento laboral pewitenciario.
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En el articulo 182.a) del Reglamento Penitenciario se dice
que el trabajo no tendrd cardcter aflictivo, anadiendo que no
serd aplicado como medida de correccion, mientras que en el
apartado b) se establece que no atentard a la dignidad del
interno.

En cuanto a la seguridad e higiene se dedica en el Regla-
mento toda una seccidn, la séptima del citado Capitulo III del
Titulo IV, con un sdlo articulo, el 204, que en sus ocho apar-
tados detalla una minuciosa regulacion de este tema, dispo-
niendo en su parrafo primero que en materia de seguridad e
higiene en el trabajo, se estard a lo dispuesto en la morma-
tiva reguladora de la relacion laboral penitenciaria y en la
Ordenanza General de Seguridad e Higiene del Trabajo.

Articulo 71.2) Todos los condenados estardn sometidos a
la obligacion de trabajar habida cuenta de su aptitud fisica y
mental, sequn la determine el médico. Las Reglas del C.E. sus-
tituyen estardn por pueden estar y anade al final y de sus mnece-
sidades educativas de cualquier tipo (art. 72.2).

En el parrafo primero del articulo 182 del Reglamento se
dice del trabajo penitenciario que constituye un derecho y un
deber del interno; en el articulo 193.1 se establece que todos
los penados tendrdn obligacion de trabajar conforme a sus apti-
tudes fisicas y mentales, mientras que en el nimero 2 se excep-
tian de la obligacién de trabajar —sin perjuicio de poder dis-
frutar, en su caso, de los beneficios penitenciarios— a los some-
tidos a tratamiento médico, a los que parezcan incapacidad
permanente para todo tipo de trabajo, a los mayores de sesenta
y cinco anos, los perceptores de prestaciones por jubilacion, las
mujeres embarazadas, durante catorce semanas como maximo,
que distribuiran ellas libremente y los que no puedan trabajar
por razén de fuerza mayor.

Por su parte, el art. 184 dispone que el trabajo se organi-
zard de forma que sea compatible con la ensenanza en los nive-
les obligatorios.

El articulo 185.1 establece que el trabajo que realicen los
internos, dentro o fuera de los establecimientos, estard com-
prendido en alguna de las modalidades siguientes;... b) Las
dedicadas al estudio y formacion académica. El art. 168 recoge
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que la autorizacion a los internos para cursar estudios medios
o superiores comprenderd la facilitacion de los tramites para
su matriculacion y el derecho a comunicar con sus profesores
en orden al desarrollo de dichos estudios y la realizacion de
los correspondientes exdmenes... se dardn las mdximas faci-
lidades para que los alumnos que no puedan Seguir cursos en
el exterior lo hagan por correspondencia, radio o television.

El trabajo terapéutico que realicen los internos y que im-
plique derecho a remuneracion, deberd ser programado y con-
trolado por el Médico del establecimiento o miembro del equipo
que corresponda (art. 187).

Articulo 71.3) Se proporcionard a los reclusos un trabajo
productivo, suficiente para ocuparlos durante la duracion nor-
mal de una jornada de trabajo. Las Reglas del C.E. mantienen
el mismo texto (art. 72.3).

El articulo 186.1 del Reglamento dice que el trabajo direc-
tamente productivo serd regulado por la normativa general de
las relaciones laborales. De la jornada laboral, horas extraor-
dinarias, descanso Semanal, permisos y vacaciones se ocupa am-

- pliamente el articulo 205 del Reglamento.

Articulo 71.4) de las Reglas Minimas dispone: En la medida
de lo posible, ese trabajo deberd contribuir por su naturaleza a
mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar hon-
radamente su vida después de su liberacién. Las Reglas del C.E.
sustituyen honradamente por normalmente (art. 72.4).

Ya se apunté que en el parrafo primero del art. 182 del
Reglamento se dice que el trabajo tendrd cardcter formativo;
en el 192.2 se establece la imparticién de conocimientos preci-
sos, ya sean para la iniciacién de wna actividad laboral o para
el perfeccionamiento de la misma a traves de cursos sucesios;
en el articulo 192.6 se dice que en toda actividad del trabajo
penitenciario se considerard fundamental el proceso de adqui-
sicion y conservacién de habitos laborales, mientras que en el
numero 4 del mismo articulo se pone de manifiesto que el
trabajo realizado en los sectores productivos... tendrid como
una de las funciones que los internos tengan oportunidad de
integrarse, en el momento de la reinsercion social, a puestos
de trabajo en el ambito laboral exterior.

1
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Articulo 71.5) Se dard formacién profesional en algun
oficio 1til a los reclusos que estén en condiciones de aprove-
charla, particularmente a los jovenes. Las Reglas del C.E. man-
tienen el mismo texto (art. 72.5).

Dentro de la organizaciéon del trabajo, de la que se ocupa
la Seccion tercera del Reglamento, en el ya citado articulo 192
hay una minuciosa regulacion de la formacién profesional. En
el parrafo segundo de su numero primero se recoge: La orga-
nizacién laboral penitenciaria serd estructurada de forma que,
cumpliendo lo anteriormente expuesto, posibilite el ejercicio
de los derechos y obligaciones laborales de los internos en rela-
cion con las exigencias de la formacion profesional, el aprendi-
zaje de las técnicas laborales y la consecucidn de medios eco-
nomicos justos. Para cumplir este fin se establecen cuatro sec-
tores laborales dedicados a la accion formativa, talleres-escuela,
productivos y sectores de servicio, mantenimiento o conserva-
cién de los establecimientos. Los sectores de accion formativa
tendrdn como finalidad la formacién profesional de los inter-
nos, de acuerdo con los ciclos y programas que para esta clase
de actividades establezca el Ministerio de Trabajo o lo que, por
similitud, organice a Administracion Penitenciaria (art. 192.2.).

Dispone el articulo 186.2.b) La formacién profesional en
régimen de trabajo © accidn formative se impartiré especial-
mente ¢ los internos jovenes, a fin de que, con la adquisicién
de conocimientos profesionales, puedan integrarse en la socie-
dad, con posibilidades de realizar actividades laborales normales.

En la prelaciéon para ocupar puestos de trabajo se da prefe-
rencia a los jovenes frente a los adultos en actividad de tra-
bajo formative y cursos de formacion profesional (art. 201.b).

Articulo 71.6) Dentro de los limites compatibles con una
seleccion profesional racional y con las exigencias de la admi-
nistracién y la disciplina penitenciarias, los reclusos podrdn
escoger la clase de trgbajo que deseen realizar. Las Reglas del
C.E. mantienen el mismo texto (art. 72.6).

La seccion cuarta del capitulo del Reglamento dedicado al
Trabajo penitenciario se ocupa de la clasificacion laboral, en
su articulo 194 se establece: Los reclusos trabajadores, aten-
diendo a su nivel de conocimientos, capacidad laboral y fun-

R
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ciones desempefiadas, serdn clasificados en: Encargados, oficia-
les, ayudantes, auxiliares, subalternos y aprendices. Las cate-
gorias en los sectores de servicio se asimilaran a las estipuladas
en los establecimientos para el trabajo productivo (art. 195):
en los articulos siguientes se regula el sistema de plantillas
(196), nimero de encargados, oficiales y ayudantes de cada
taller (art. 197), control de trabajos productivos (art. 198), as-
censos de categoria profesional (art. 199), mientras que en el
articulo 200 se establece un riguroso sistema para la evolucién
en la promocion profesional.

Aunque la capacidad laboral tiene escaso valor en el orden
de preferencias para ocupar un puesto de trabajo (art. 201),
sin embargo, hay que entender, segtin se desprende del articu-
lo 193, que el interno tendra cierta capacidad de opcion para
ocupar un puesto de trabajo en razon a su capacidad laboral.
En el articulo 182.c) se establece que el trabajo se organizard y
planificard atendiendo o las aptitudes y cunlificacion profe-
sional, de manera que satisfaga las aspiraciones laborales de los
recluidos.

Articulo 72.1) La organizacion y los métodos de trabajo
penitenciario deberdn asemejdrse lo mds posible a los que se
aplican a un trabajo similar fuera del establecimiento, a fin
de preparar a los reclusos para las condiciones normales del
trabajo libre. Se mantiene el mismo texto en las Reglas de
la C.E. (art. 73.1).

En el articulo 182.c) se establece que el trabajo se organizara y
sional de los jovenes persigue que éstos adquieran losg conoci-
mientos profesionales necesarios para que puedan incorporarse
a la socielad con posibilidades de realizar actividades laborales
normales. En todo caso, la titulacion profesional adquirida per
los internos sera extendida por alguna institucion docente labo-
ral y tendra la misma consideracion gue la expedida para per-
sonal en libertad (art. 186.2. ¢) La formacién profesional serd
obligatoria para todos los internos penados gue la requieran
(art. 186.2,d).

La exigencia de las Naciones Unidas se recoge de forma
precisa en el articulo 1924, al disponer: El trabajo realizado
en los sectores productivos, que nunca podrdn prescindir de
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las orientaciones y fines del trabajo penitenciario, tendrin como
propésito principal la realizaciéon de una actividad laboral idén-
tica a la efectuada en las dreas de los trabajos libres, a fin de
que los internos, adquieran la formacién profesional y superado
el trabajo en prdcticas, tengan oportunidad de integrarse, en
el momento de la reinsercion social, a puestos de trabajo en el
ambito laboral exterior. Por otra parte, el trabajo realizado por
los internos en régimen abierto cumple plenamente esas fun-
ciones, al identificarse con la propia realidad. Por su parte,
el parrafo primero del articulo 182 dispone: El trabajo peni-
tenciario, que constituye un derecho y un deber, tendrd carde-
ter formativo, creador o conservador de hdbitos laborales, pro-
ductivo o terapéutico, con el fin de preparar a los internos para
las condiciones normales del trabajo libre.

Articulo 72.2) de las Reglas Minimas: Sin embargo, el
interés de los reclusos y de su formacion profesional no debe-
rdn quedar subordinados al deseo de lograr beneficios peniten-
ciarios de una industria penitenciaria. Las Reglas del C.E. man-
tienen el mismo texto (art. 73.2).

También este principio, como los que se han venido vien-
do, se cumple celosamente en el Reglamento Penitenciario,
pues en su articulo 182, f) se exige como una de las condiciones
del trabajo penitenciario que no se supeditara al logro de inte-
reses econémicos por parte de la administracién, es mas, en
el articulo 209.1 se dice que los internos trabajadores participa-
ran en la distribucién de los beneficios obtenidos anualmente
en sus respectivos sectores laborales.

Ya se ha venido apuntando que el trabajo no es aflictivo,
no atentara a la dignidad del interno, aun siendo una obliga-
cion hay excepciones, etc. En el articulo 184 se dispone que
el trabajo tendrd la consideracion de elemento fudamental del
tratamiento... Yy en todo cuso se organizard de forma que sea
compatible con las sesiones de tratamiento y con lus necesi-
dades de la ensefitanza en los niveles obligatorios. A tal fin,
en cada Establecimiento se adoptardn los horarios y las medi-
das que se estimen convenientes para asegurar la satisfaccion
de aquellos fines Yy garantizar la efectividad del resultado.
A la formacion profesional se le da caracter preferente (art.
185.1, a).
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Articulo 73.1) Las industrias y las granjas penitenciarias
deberdn preferentemente ser dirigidas por la administracion
Yy nmo por contratistas privados. Por su parte, el texto concor-
dante del Consejo de Europa es el siguiente: El trabajo de
los reclusos deberd ser asegurado por la misma administracion
en sus propios talleres o explotaciones o, dado el caso, con el
concurso de empresarios privados (art. 74.1) El texto del Con-
sejo de Europa permite la participacion de empresas privadas
en la organizacién y explotacion del trabajo penitenciario, lo
que hace mias flexible el rigido sistema de las Reglas de las
Naciones Unidas.

El articulo 182, d) del Reglamento dispone que el trabajo
serd facilitado por la Administracion, lo que no supone obstacu-
lo alguno a que pueda pedir la colaboracién de entidades 0 em-
presas publicas o privadas, incluso se permite la contratacién
de obreros libres por Trabajos Penitenciarios (art. 198).

Articulo 73.2) Los reclusos que se empleen en algin tra-
bajo no fiscalizado por la Administracion estardn siempre bajo
la vigilancia del personal penitenciario. A menos que el tra-
bajo se haga para otras dependencias del gobierno, las perso-
nas para las cuales se efectia pagarin a la administracion el
salario mormal exigible por dicho trabajo temiendo en cuenta
el trabajo del recluso. El texto de las Reglas del Consejo de
Europa es el siguiente: Los reclusos empleados por empresa-
rios privados estardn siempre bajo la supervision de la admi-
nistracién penitenciaria. Las personas para las cuales se efec-
tua pagaran el sglario normal exigible para dicho trabajo te-
niendo en cuenta sin embargo el rendimiento de los reclusos
(art. 74.2). Este texto del Consejo de Europa es mas ajustado a
la realidad actual, corrigiendo el ya anticuado de las Naciones
Unidas.

Dispone el parrafo primero del articulo 188 del Reglamento:
En el trabajo que tealicen los internos en régimen abierto y
por sistema de contratacion ordinariac con las empresas libres,
aquellas seran titulares del contrato que se lleve a cabo, pu-
diendo comparecer en el mismo la Direccion del Centro tute-
lando la relacion laboral, cuando sea necesario o coveniente,
y comprobando la actividad de los trabajadores.
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Articulo 74.1) En los establecimientos penitenciarios se
tomardn las mismas precauciones prescritas para proteger la
sequridad y la salud de los trabajadores libres. El texto del
articulo 75.1) de las Reglas del C.E. es el siguiente: La segu-
ridad Yy la higiene del trabajo de los reclusos serd semejantes
a las que beneficien a los trabajadores libres.

En materia de seguridad e higiene el Reglamento es muy
amplio. Ya se apunté que se dedica una seccién, la séptima
del Capitulo IV del Titulo III. Se dice en el parrafo primero
del articulo 204: En materia de seguridad e higiene en el tra-
bajo, se estart a lo dispuesto en la normativa reguladora de lu
relacion laboral penitenciaria y en la Ordenanza General de
Seguridad e Higiene del Trabajo, A continuacién, y en siete
apartados, se recogen una serie de garantias para evitar los
riesgos laborales.

En el articulo 185.2 se dice que el trabajo que realicen los
internos, deniro o fuera de los establecimientos se desarrollara
en las condiciones de seguridad e higiene establecidas en la

legislacion vigente, es decir, la misma que para los obreros
libres.

Articulo 74.2) Se tomardn disposiciones para indemnizar
o los reclusos por los accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, en condiciones similares a las que la Ley dispone
para los trabajadores libres. Se mantiene el mismo texto en el
C.E. (art. 75.2).

Estas garantias se recogen en el Reglamento al estable-
cerse en el articulo 182, e) que el interno trabajador gozard de
la proteccion dispensada por la legislacion vigente en materia
de Seguridad Social, lo que se corrobora con lo dispuesto en el
articulo 191, que dice: Las relaciones laborales penitenciarigs
y el Régimen de Seguridad Social de aplicacién a los internos
se regird por lo dispuesto en el presente EReglamento, asi como
en las restantes disposiciones vigentes... En el articulo 183.2, a)
se exceptua del deber de trabajar, sin perjuicio de poder dis-
frutar, en su caso, de los beneficios penitenciarios a los some-
tidos a tratamiento médico por causa de accidentes o enferme-
dad, hasta que sean dados de alta.
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Aritculo 75.1) La ley o un reglamento administrativo fija-
rd el nimero mdximo de horas de trabajo para los reclusos
por dia y por semana, teniendo en cuenta los reglamentos o los
usos locales seguidos con respecto al empleo de los trabajadores
libres. El texto del C.E. es: El numero mdximo de horas de
trabajo de los reclusos por dia y por semana deberdn ser fija-
dos de acuerdo a la reglamentacién o a los usos locales seguidos
con respecto al empleo de los trabajadores libres, (art. 76.1).

Dispone el articulo 189 del Reglamento Penitenciario: 1. La
Administracion organizard y planificard el trabajo de cardcter
productivo en las condiciones siguientes... b) La jornada de
trabajo no podrd exceder de la maxima legal y se cuidara de
gue los horarios laborales permitan disponer de tiempo sufi-
ciente para las sesiones de tratamiento. Por su parte, el articu-
lo 205.1 establece: La jornada laboral, el horario, las horas ex-
traordinarias, el descanso semanal, l0s permisos Yy vacaciones,
se efectuaran y organizaran de acuerdo con lo establecido en
la normative de las relaciones laborales penitenciarias, regu-
ladas de acuerdo con la Ley Orgdnica General Penitenciaria
y el Estatuto de los Trabajadores 2. La fjornada, el horario vy
las horas extraordinarias, si el régimen del establecimiento las
permitiese, seran wvaloradas a efectos laborales, econdniicos Yy
de aplicacién de los beneficios penitenciarios, en razén a los
tiempos reales realizados.

Articulo 75.2) Las horas asi fijadas deberdn dejar un dia
de descanso por semana Yy tiempo suficiente para la instruc-
cion y otras actividades previstas para el tratamiento y la rea-
daptacion del recluso. El texto del Consejo de Europa es como
sigue: Los reclusos deben tener por lo menos un dia de des-
canso por semana Yy tiempo suficiente para la instruecién y
otras actividades previstas para el tratamiento y readaptacion
(art. 76.2).

El descanso semanal se declara en el articulo 189.1, a) del
Reglamento. Por otra parte, se establecen otra serie de permi-
s0s ¥y vacaciones, supeditados en todo caso al tratamiento, a
este respecto dispone el articulo 205.3: Los permisos Yy vacacio-
nes de los internos trabajadores se condicionardn a las orien-
taciones del tratamiento Yy necesidades del trabajo en los sec-
tores laborales.

= = 1
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En el articulo 184 se dispone que el trabajo tendrd la
consideracion de elemento fundamental del tratamiento cuando
ast resulte de la formulacion de un programe individualizado,
Yy en todo caso se organizard de forma que sea compatible com
las sesiones de tratamiento y con las necesidades de la enseflanza
en los niveles obligatorios... En el articulo 185.1 ¢) se recoge
que el trabajo realizado por los internos tendra como una
de las modalidades las ocupaciones que formen parte de un
tratamiento.

Como en las demas situaciones que se han venido expo-
niendo al comparar las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das y del Consejo de Europa con el Reglamento Penitenciario
Espanol, nuestro sistema recoge de forma satisfactoria aque-
llas recomendaciones de los citados organismos internacionales,
siendo mas completas en muchos casos. En el tema que nos
ocupa ahora, la remuneracién del trabajo realizado por los in-
ternos, dedica el Reglamento la seccion novena del ya citado
Capitulo IV del Titulo III a Remuneraciones, disposicion del
salario y participacion en beneficios. En el articulo 206 se regu-
la el mddulo para la fijacién de salario a tiempo que vendrd
determinado por la cuantia del salario minimo interprofesional,
establecido con cardcter general por el Gobierno, experimen-
tando, en consecuencia, tal médulo, las variaciones que resulten
de las revisiones de dicho salario minimo.

Se contempla también la jornada legal maxima de trabajo
y el rendimiento normal de la actividad de que se trate, asi
como la jornada efectiva inferior a la normal: supuestos en
los que no se alcance el rendimiento normal, asi como, a la
inversa, cuando se exija un rendimiento superior al requerido
habitualmente, supondra una remuneracion superior a la esta-
blecida para este tipo de trabajo; se podrad establecer un sis-
tema mixto de tiempo-salario; se tiene en cuenta la categoria
profesional, el trabajo nocturno, horas extraordinarias, rendi-
miento o destajo, gratificaciones extraordinarias, ete. Por su
parte, el articulo 209.1 dispone que los internos trabajadores
participardn en la distribucién de los beneficios obtenidos anual-
mente en Sus respectivos sectores laborales.

Articulo 76.2) El reglamento permitird a lo reclusos que
utilicen, por lo menos, una parte de su remuneracion para

e . e e
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adquirir objetas destinados a su uso personal y que envien otra
parte a su familia. E]l texto del C.E. es practicamente el mismo,
se limita a sustituir que envien por consagrar, anadiendo al final
o a otros fines autorizados (art. 77.2). Con relacion a la dis-
posicién del salario dispone el articulo 207 del Reglamento:
Los internos preventivos dispondran libremente del importe
global de sus salarios de acuerdo con las mormas establecidas

para el disfrute del peculio de libre disposicion. El salario de -

los internos penados quedard sujeto, en su disposicion, a la
normativa del Cédigo Penal y serd controlado por la Adminis-
traciéon por razones de régimen o de tratamiento en lu forma
establecida para el disfrute del peculio de libre disposicion Y
normos reguladoras del ahorro. De la constitucién del peculio
y del fondo de ahorro de los internos, se ocupan respectiva-
mente las Secciones segunda y tercera del Capitulo IV del Ti-
tulo IX del Reglamento. Dispone el articulo 409 que con el
peculio de libre disposicion podran log internos: 1Y Atender [los
gastos que les estén permitidos, solicitando y recibiendo de la
Administracion una cantidad prudencial que se fijard aten-
diendo a criterios de seguridad y orden del Estgblecimiento;
2° Ordenar transferencias a su familia, a otras personas o al
fondo de ahorro, previa autorizacién del Director. También se
permite disponer a los internos de cantidades de su fondo de
ahorro, en casos especiales, para necesidades propias o de la
familia (art. 413). Finalmente, el Reglamento prevé la posibili-
dad de que la retribucion del trabajo de los interncs sea embar-
gable, que en todo caso tendria que ser en las condiciones Y
con los requisitos establecidos para el salario del trabajador libre
(art, 185.3).

Por ultimo, €l articulo 76.3) de las Reglas Minimas estable-
ce que el reglamento deberd igualmente prever que la adminis-
tracidn reserve una parte de la remuneracion a fin de consti-
tuir un fondo que serd entregado al recluso al ser puesto en
libertad. Las Reglas del Consejo de Europa, en su articulo 77.3,
mantienen el mismo texto.

Dispone el articulo 412 del Reglamento que el fondo de
ahorros tendrda por objeto constituir un remanente para que
los internos a lu salida en libertad puedan hacer frente a sus
primeros gastos. Este fondo se nutrird del 20 por 100 de los

e
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salarios devengados por los reclusos trabajadores y de aque-
llas cantidades que voluntariamente deseen ingresar.. .

Terminamos diciendo que en el Reglamento Penitenciario
hay una regulacion del trabajo y una proteccion del trabajador
que supera las exigencias de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas y las del Consejo de Europa. Nuestra legislacion peni-
tenciaria en esta materia se pone a la cabeza de la de los paises
mas avanzados. Nog gustaria ver algun dia esas normas aplicadas
en su totalidad al disponer de talleres suficientes, no obstante,
necesariamente aqui, y mas que en otros sectores, se ha de dejar
notar la crisis econdmica nacional y mundial.
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I—PREMISAS INTRODUCTORIAS

Con la presente investigacién se pretende llamar la aten-
cién de la doctrina sobre la necesidad de realizar estudios pro-
fundos acerca de la proteccién penal de los bienes juridicos
relacionados con el trabajo.

En verdad, que el tema referido, no ha tenido por parte
de los cultores del Derecho Penal, un tratamiento adecuado a
la particular importancia de los problemas que envuelve.

Quizas tal orden de cosas se deba a que en lo relacionado
con el asunto planteado, confluyen muchos problemas que cons-
tituyen objeto de investigacion de otras ramas del Derecho, ¥
en especial, del Derecho del Trabajo.

La situaciéon comentada, no hace mas que reafirmar la
importancia del tema descrito, ya que mnos permite constatar
la diversidad y amplitud de intereses involucrados en el asunto.
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Por otra parte, no puede desconocerse, que nos encontramos
en presencia de un tema que estd intimamente vinculado a
las aspiraciones vivas y sensibles de la conciencia social.

Finalmente, y en lo que respecta a la regulacién normativa
de la materia, observamos que la misma ha sido muy variada
en consonancia con el periodo historico o régimen politico
de que se trate, y por lo general, restringida e inadecuada.

En nuestro pais apenas encontramos previstos en los articu-
los 192, 193 y 194, del Codigo Penal algunas figuras delictivas
que atentan contra la libertad del trabajo.

lI—BREVE RESENA HISTORICA

En los tiempos mas remotos de la historia, en la antiglie-
dad lejana, tal como lo refiere Tancredi Gatti,! existieron ciertas
normas pehales en materia del trabajo. Asi, encontramos algu-
nas de ellas en el Cédigo de Hammurabi y en las Leyes de Mant.
En el Derecho Romano Antiguo, fueron muy escasas quizas en
virtud de las caracteristicas especiales del trabajo servil. pero
con el surgimiento de la ciudadania y de las comunas, se
multiplicaron.

“El obrero era esclavo del maestro, en el régimen corpo-
rativo de la edad media. La corporacién fue el Instituto mas
importante de la época vy también el mas protegido. sus compo-
nentes constituian una casta aristoeratica, mercantil e indus-
trial, por consiguiente, se establecieron serias penas contra la
asociacion de obreros oficiales,

Las libertades de industria y trabajo al convertirse en pre-
ciados bienes juridicos, exageradamente intocables, marcan una
etapa culminante en la evolucién del derecho penal laboral:
tutela penal de la libertad liberticida del trabajo con la con-
secuente creacion de delitos contra la libertad industrial y
laboral; asi penetro el Derecho Penal en la vida activa del tra-
bajo, en la médula de las relaciones obrero-patronales.

1. Tancredi Gatti: “Sviluppo Storico del Diritto Penale del Lavore', en Gins-
tizia Penale, Anno XLII, 1936.
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En consecuencia, la asociacion y la coalicion obrera son
reprimidas penalmente bajo el pretexto de que atentan contra
la libertad de trabajo. Los sindicatos profesionales son amena-
zados constantemente por las leyes penales y los trabajadores
tienen que organizarse en agrupaciones de socorro mutuo. Los
patrones se amparan en sociedades civiles o comerciales para
beneficio y ensanchamiento de sus capitales. Las coaliciones
obreras y la huelga fueron tificadas como delitos contra la
libertad del trabajo, sin advertir entonces que la libertad de
trabajo encierra la facultad de trabajar y la de no trabajar’.”

“En Inglaterra, el Rey Jorge II, consagra el delito de
“conspiracy” aplicable a las coaliciones obreras, pero como con-
secuencia de la proclamacion de la libertad de coalicién, a par-
tir de la Ley del 21 de julio de 1894 dejaron de ser sancionadas
las coaliciones de trabajadores. El delito de “picketing”, o sea
la vigilancia sin amenazas en las proximidades de los talleres
o fabricas, fue suprimido por la Ley 13 de agosto de 1875, y
se castigaron Unicamente los actos violentos contra la personas
o los bienes, robo de herramientas o ropas de no huelguistas.
persecuciones tumultuosas en la via publica, etc”.?

En Francia se tipificaron también los delifos de coalicion
y huelga, pero fueron derogados por la legislacion de 25 de
marzo de 1864, completada en el afio 1894; solamente subsistie-
ron castigos por violencia, amenazas o maniobras fraudulentas
de los coaligados contra los disidentes.!

“El Derecho Espanol también prohibié la coalicién y la
huelga pues precisamente el articulo 556 del Cddigo Penal
de 1870 castigaba a los que se coaligaban con el fin de enca-
recer o abaratar abusivamente el precio del trabajo o regular
sus condiciones, etc., este precepto cayd en desuso por influjo
de la doctrina socialista hasta que fue derogado por la Ley
27 de abril de 1909. El derecho de asociacién fue reconocido en
Espana por decreto de 20 de noviembre de 1868, como conse-

2. Alberto Trueba Urbina: “Derecho Penal del Trabajo, Ediciones Botas, MEji-
co, 1048, Phg. 101,

2. Alberto Trueba Urbina, op. ecit., pdg. 102.

4. Garraud eit por Trueba Urbina en: “Traité Theorigue et practigue du droit
pénal francais, T. V., pdg. 436 y siguientes.
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cuencia de la revolucién de este afo y a solicitud de la clase
obrera’.?

En tiempos mas modernos nos encontramos con que los
regimenes totalitarios que se impusieron luego de finalizada
la primera guerra mundial, reprimen nuevamente las coali-
ciones obreras y las huelgas.

En la Unién Soviética se tipifican hechos delictivos contra
la economia v por infracciones a las leyes que regulan el trabajo.

En los paises de corte democratico la coalicion, la huelga
e incluso el lock-out, son consagrados como derechos, cuyo ejer-
cicio, esta condicionado al cumplimiento de ciertos requisitos
y formalidades. Y lo que si se reprime en general como delito,
son todos los atentados contra la libertad del frabajo.

En la actualidad, en los Codigos Penales o en leyes espe-
ciales, de los ordenamientos juridicos de casi todos los paises
del mundo, se tipifican diversas categorias de hechos antijuri-
dicos estrechamente vinculados con el trabajo.

Debe anadirse a lo expuesto con anterioridad, que las nue-
vas valoraciones del sacrificio humano; la magnitud del pro-
greso de la ciencia; el desarrollo del Sindicalismo; la promocion
de los trabajadores a los primeros planos de la vida colectiva,
y su gravitaciéon como factor de presion, todo ello ha planteado
un conjunto de realidades cuya influencia no puede dejarse de
lado en las relaciones juridicas, y que debe tenerse presente en
la formulacién penal laboral.®

III—RELACIONES ENTRE EL DERECHO PENAL Y
EL DERECHO DEL TRABAJO. (PUEDE HABLARSE
DE UN DERECHO PENAL DEL TRABAJO?

Entre el derecho penal y el Derecho del Trabajo existen
relaciones muy estrechas al punto de que algunos autores han
hablado de la existencia de un pretendido Derecho Penal del
Trabajo.

5. Alberto Trueba Urbina, op. eit., pdg. 102,
6. En este sentido véase, Enrique Aftalion: “Tratado de Derecho Penal, Tomo
IV", Editorial La Ley, Buenos Aires, 1970, pag. 17 y 18,

E |
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Es asi como Trueba Urbina ha tenido ocasién de expresar
que: “El Derecho Penal y el Derecho Laboral son disciplinas
auténomas, con principios doctrinas, contenido, instituciones
propias, pero enlazadas en su accién conjunta por la Biologia,
la Sociologia, la Economia y la Filosofia. Cuando el Derecho
Laboral es ineficaz para conservar inalterable el orden juridico
de las relaciones de trabajo, viene en su auxilio el Derecho
Penal con su sistematica dominadora, rigide e inexorable. Y
en este momento las corrientes cientificas de las dos discipli-
nas se amalgaman, sus elementos actian conjuntamente a fin
de realizar la seguridad de la tutela juridica; de tal modo que
reafirma la fuerza del Derecho y la efectividad practica de la
norma. Sucede lo mismo cuando dos rios se confunden en uno
solo: se forma una corriente méas caudalosa y potente.

En consecuencia, al desembocar el Derecho Penal y el
Derecho Laboral en el vértice de las relaciones de trabajo,
surge una nueva concepeién juridica: El Derecho Penal Laboral.

Es tarea propia del penalista y del laboralista resolver la
infinidad de problemas e inquietudes que despierta el Derecho
Penal Laboral, estrechados en un simbdlico abrazo cientifico”.”

Mas adelante el mismo autor anade: “las relaciones entre
el Derecho Penal y el Derecho Laboral son muy estrechas, no
solo en la concepcion de figuras delictivas laborales, sino por-
gue a través del primero se tutelan penalmente las relaciones
de trabajo. Los conceptos de responsabilidad, tipicidad, peligro-
sidad, etc., son influidos por la doctrina del Derecho del Trabajo,
en la que el factor econémico juega un papel de importancia
que, forzosamente, tiene que interferir en la teoria penal sobre
atenuantes y agravantes, inclusive en la mecanica de las exclu-
yentes de responsabilidad”®

Por su parte Mariano R. Tisseambaum ? ha senalado que,
“la vinculacion cada vez mas intensa del derecho del trabajo
con el derecho penal, puesta de manifiesto por la adopcién de

Op. cit., pag., 29.

Tdem, pags. 65 y B6.

Cit,, por Eduarde R. Stafforini, en “Derecho Penal Soecial?, Tratado de
Derecho Penal Especial, dirigide por Enrique Aftalién, Edit. La Ley, Bue-
nos Aires, 1970, piag. 12, De Derecho Penal del Trabajo habla también,
Manuel Pinto (h), en: “Derecho Penal del Trabajo”, Criminalia, N% 8, 1940,
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normas que concreta el primero en su ordenamiento legislativo
y en el que se imponen sanciones por su incumplimiento, como
la determinacién que dentro del segundo se formulan, de cier-
tas figuras delictivas de tipo especifico, ha promovido en base
al analisis de este nexo cada vez mas creciente, una figura espe-
cial del derecho penal del frabajo”.

Nosotros estamos de acuerdo en que entre el Derecho Penal
y el Derecho del Trabajo existen importantes relaciones las
cuales son cada vez mas intensas, desde el mismo momento en
que el Derecho Penal utiliza nociones que pertenecen al Dere-
cho del Trabajo, y viceversa; pero en lo que si no podemos
estar de acuerdo es en la existencia de una disciplina auténoma
denominada Derecho Penal del Trabajo.

En efecto, hay muchos autores que han hecho varias dis-
tinciones en el ambito del Derecho Penal, que se concretarian
tomando como base la tutela de ciertos vy determinados bienes
juridicos, y lo cual traeria como consecuencia que se pudiera
hablar por ejemplo, de un Derecho Penal Famliiar, de un
Derecho Penal Disciplinario e inclusive de un Derecho Penal
del Trabajo. Dichas distinciones deben ser dejadas de lado
porgque como bien ha senalado Antoliesei: ! “Entia non sunt
multiplicanda sine necessitate”. Derecho Penal no hay mas que
uno, y la particular naturaleza del precepto nada significaria,
ya que, extendiendo el criterio nos encontrariamos ante otras
muchas distinciones del Derecho Penal, segiin que éste tutele
cierta clase de interses. Y porque ademaés, cuando los términos
del asunto fueren cambiados, hablindose por ejemplo de un
Derecho Familiar Penal, de un Derecho Disciplinario Penal,
y de un Derecho del Trabajo Penal, se estaria regresando si
bien por una via diferente, a un idéntico problema de extension
del criterio utilizado.!

La elaboracion de distinciones en el seno del Derecho Penal
partiendo solo de la naturaleza del interés juridico protegido,

10. Francesco Antolisei: “Manuale di Diritto Penale’”, Parte Generale, Giuffré
Editore, 1975, pédg. 11. En el mismo sentide, Arteaga Sédnchez, Alberto,
Derecho Penal, Parte General I, Instituto de Ciencias Penales y Criminold-
gicas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la Univesridad
Central de Venezuela, Caracas, 1981, pag. 20.

11. A este respecto ver los interesantes comentarios de Remo Pannain, en
“Manuale di Diritto Penale”, Volumen Primero, UTET, 1967, péags. 18,
19 y 20.
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conduce al absurdo de hablar de tantas distinciones del Derecho
Penal como bienes juridicos sean objeto de tutela. Y no se diga
que ello no es cierto en razon de que el Derecho Penal se informa
en conceptos que son exclusivos de la Ciencia del Derecho
Penal, ya que nuestra disciplina no puede ser de tal manera
enclaustrada. E1 Derecho Penal es una rama del Derecho en
constante contacto con los valores, entre los cuales encontramos
muchos que tienen que ver con las relaciones que surgen como
consecuencia de la prestaciéon laboral.

Con fundamento a las anteriores reflexiones, no podemos
minimamente aceptar, que se concluya como lo ha hecho Trueba
Urbina,? en la existencia de un Derecho Penal del Trabajo,
con caracteristica de autonomia, en cuanto tutela concretamente
al orden juridico y la disciplina de las relaciones laborales.
El Derecho Penal se ocupa ciertamente de algunos aspectos de
dicha tutela, pero una cosa es aceptar esto, y otra, hablar de
un Derecho Penal del Trabajo como diseciplina auténoma.

IV—LA TUTELA PENAL DEL TRABAJO EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO VENEZOLANO

Nuestra Constitucién Nacional en los articulos 84 al 94
regula diversos aspectos relativos al trabajo.

Dichas disposiciones constitucionales establecen lo siguiente:

Articulo 84: Todos tienen derecho al trabajo. El Estado pro-
curard que toda persona apta pueda obtener colocacion gue
le proporcione una subsistencia digna y decorosa.

La libertad de trabajo no estara sujeta a otras restricciones
que las que establezea la Ley.

Articulo 85: El trabajo serd objeto de proteccién especial.
La Ley dispondra lo necesario para mejorar las condiciones
materiales, morales e intelectuales dpe los trabajadores. Son
irrenunciables por el trabajador las dispospiciones gue la Ley
establezca para favorecerlo o protegerlo.

Articulo 86: La Ley limitard la duracion méxima de la jor-
nada de trabajo. Salvo las excepciones que se prevean, la
duracion normal del trabajo no excedera de ocho horas dia-

12, Trueba Urbina, op, cit., pig. 69.
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rias ni de cuarenta y ocho semanales, y la del trabajo noc-
turno, en los casos en gque se permita, no excedera de siete
horas diarias ni de cuarenta y dos semanales.

Todos los trabajadores disfrutaran de descanso semanal remu-
nerado y de vacaciones pagadas de conformidad con la Ley.
Se propenderd a la progresiva disminucion de la jornada,
dentro del interés social y en el ambito que se determine, y
se dispondra lo conveniente para la mejor utilizacién del tiempo
libre.

Articulo 87: La Ley proveera los medios conducentes a la
obtencién de un salario justo; establecera normas para ase-
gurar a todo trabajador por lo menos un salario minimo; ga-
rantizara igual salario para igual trabajo, sin discriminacién
alguna. fijard la participacién que debe corresponder a los
trabajadores en los beneficios de las empresas, y protegerda el
salario y las prestaciones sociales con la inembargabilidad en
la proporcion v casos que se fijen y con los demds privilegios
v garantias que ella misma establezea.

Articulo 88: La ley adoptard medidas tendientes a garan-
tizar la estabilidad en el trabajo y establecera las prestacio-
nes que recompensen la antigiiedad del trabajador en el ser-
vicio y lo amparen en caso de cesantia.

Articulo 89: La ley determinard la responsabilidad que in-
cumba a la persona natural o juridica en cuyo provecho se
preste el servicio mediante intermediario o contratista, sin
perjuicio de la responsabilidad solidaria de éstos.

Articulo 90: La ley favoreceri el desarrollo de las relaciones
colectivas de trabajo vy establecera el ordenamiento adecuado
para las negociaciones colectivas y para la solucidén pacifica
de los conflictos. La convencién colectiva serd amparada, y
en ella se podra establecer la clausula sindical, dentro de las
condiciones que legalmente se pauten.

Articulo 91: Los sindicatos de trabajadores y los de patronos
no estaran sometidos a otros requisitos, para su existencia y
funcionamiento, que los que establezea la ley con el objeto
de asegurar la mejor realizacién de sus funciones propias y
garantizar los derechos de sus miembros. La ley protegera en
su empleo, de manera especifica, a los promotores y miembros
directivos de sindicatos de trabajadores durante el tiempo y
en las condiciones que se requieran para segurar la libertad
sindical.

Articulo 92: Los trabajadores tienen el derecho de huelga,
dentro de las condiciones que fije la ley. En los servicios
publicos este derecho se ejercerd en los casos que aquella
determine.
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Articulo 93: La mujer y el menor irabajadores seran objeto
de proteccién especial.

Articulo 94: En forma progresiva se desarrollarda un sis-
tema de seguridad social tendiente a proteger a todos los
habitantes de la Republica contra infortunios del trabajo, en-
fermedad, invalidez. veiez, muerte, desemplea ¥ cualesquiera
otros riesgos que puedan ser objeto de prevision social, asi
como contra las cargas derivadas de la vida familiar.

Quienes carezcan de medios economicos vV no estén en con-
diciones de procurarselos, tendran derecho a la asistencia so-
cial mientras sean incorporados al gistema de seguridad social

El reconocimiento normativo por parte de nuestra Carta
Magna del derecho al trabajo como una manifestacion de la
libertad individual, es la razén por la cual se preveen los Delitos
contra la Libertad del Trabajo en el Titulo de los Delitos Contra
la Libertad.

Ahora bien. siendo ]a libertad del trabajo una forma de
manifestacion de la libertad individual, en doctrina se ha plan-
teado la polémica de si figuras delictivas como las contenidas
en el Capitulo VI, del Titulo II, del Libro Segundo del Cdédigo
Penal, deban regularse en un capitulo diferente a aquel gue
se refiere a los delitos contra la libertad individual'® Las opi-
niones no son homogéneas, ¥ en lo personal no vemos ninguna
objecién de fondo para que reconociendo a la libertad del tra-
bajo como, una forma de manifestacion de la libertad indivi-
dual, se le regule sin embargo en un capitulo separado.

Son dos los delitos contra la libertad del trabajo tipifica-
dos en nuestro Codigo Penal.

El primero de ellos consistente en la restriccion o supre-
sion de la libertad del comercio o de la industria, esta conte-
nido en el articulo 192 de nuestira Ley Penal General, el cual
dispone:

“Articulo 192: Cualquiera que. por medio de violencias o
amenazas, restrinja o suprima, de alguna manera, la libertad
del comercio o de la indusiria, serd castigado con prision de
uno a diez meses’.

i3. A este rvespeeto ver la interesante exposicién que hace: Héctor Febres Cor-
deva, en “Cuvrgo de Dervecha Penal, Parte Hspecial”, Talleres Graficas Uni-
versitarios, Mérida, 1966, pags. 154 y 155,
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El segundo, consistente en la utilizacién de violencias que
ocasionen la cesacion o suspension del trabajo, con el objeto
de lograr alguna disminucién o aumento de salarios o conve-
nios diferentes a los pactados, esta contenido en el articulo 193
del Codigo Penal, el cual expresa:

“Articulo 193: Todo el que valiéndose de violencias ocasione
o haga que conlintie una cesacidon o suspensién de trabajo, con
el objeto de imponer a los obreros, patrones o empresarios
alguna disminuciéon o aumento de salarios o también conve-
nios diferentes a los pactados, sera castigado con arresto de
uno a diez meses’.

Examen de los tipos descritos:

Restriccion o supresion de la Libertad del Comercio o de
la Industria:

La accion en este hecho punible, consiste en restringir o
suprimir de alguna manera, la libertad del comercio o de la
industria. “Restringir”. es reducir al alcance de la libertad del
comercio o de la industria. “Suprimir” es hacerla cesar.

Los medios de comisién son las “violencias” o “amenazas”.
El Profesor José Rafael Mendoza Troconis considera que tam-
bién es medio de comisién de este delito, cualquier otro medio
idéneo para restringir o suprimir la libertad del comercio y de
la industria, “ya que el legislador usa la expresion de —alguna
manera— para indicar los actos de restriccién o supresién”.™
Nosotros discrepamos de tal opinidén, ya que consideramos gque
al utilizar el legislador la expresién “de alguna manera”, lo
hizo fue para indicar que el hecho es sancionado cuando las
libertades aludidas fueren en cualquier forma resfringidas o
suprimidas, siempre que se hubieren usado violehcias o ame-
nazas para tales fines. Por “violencia” debe entenderse el em-
pleo de una energia fisica hacia la persona pasiva, sujeto del
delito, capaz de producir una coaccién personal fisica absocluta
o relativa; y por “amenaza”, el anuncic que se hace a alguien
de ocasionarle un mal injusto mas o menos remotamente futuro.’”

14. José Rafael Mendoza: “Curso de Derecho Penal Venezolano, Compendio de
Ia Parte General 1", Empresa El Céjo, €. A. Caracas, 1978, pag. 114,

15, Vinecenzo Manzini: “Trattate di Diritte Penale Italiane”, Vol. TV, pag. 806,

cit por Tulio Chiossone: “Manual de Derecho Penal Venezolano”, Faeultad

de Derecho, Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1972, pag. 392,
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“El sujeto activo puede ser cualquiera, aunque algunos
autores opinan que los actos deberian ser cometidos por el
concurso de muchas personas, porgue solo el niumero de ellas,
el tropel, la muchedumbre, revisten seriedad y alarma.!®

El delito es de dano y se consuma cuando se reduce o se
suprime, de cualquier manera, la libertad del comercio o de la
industria. Dado este ultimo senalamiento es indiscutible que
admite la tentativa.

La pena establecida, para el autor del hecho es de prision
de uno a diez meses, sin embargo, a tenor de lo dispuesto en
el articulo 193 del Cddigo Penal, los “Jefes o Promotores”
seran castigados con arresto de cuarenta y cinco dias a dieciocho
meses.

El Doctor Chiossone ha opinado que “el delito aqui pre-
visto no es propiamente contra la libertad del trabajo tomado
este término strictu sensu, sino contra la libertad del comercio
v de la industria. Se replicara que el ejercicio de estas activi-
dades implica el trabajo; claro que si, pero el castigo no se
refiere al ataque del hecho material, sino al ejercicio de estas
profesiones”.’”

Utilizacion de violencias que ocasionen la cesacién o sus-
pension de trabajo:

La conducta en este delito, consiste en ocasionar o hacer
que continde una cesacién o suspensién de trabajo.

El medio de comision de este hecho antijuridico es la “vio-
lencia”, la cual debe ocasionar o hacer que contintie la cesa-
cién o suspension de trabajo. Al comentar la norma anterior
se han expresado breves conceptos en relacion a la violencia.

Bl sujeto activo puede ser cualquiera. Pueden ser los patro-
nos o empresarios, un trabajador o un extrano, una o varias
personas. Pero cuando se trata de los “Jefes” o “Promotores”
de dichos actes, la pena es aumentada.

El dole requerido no solo es el genérico, sino también el
especifico, esto es realizar la accion “con el objeto de imponer

16, José Rafael Mendoza. op. eit., pég. 114.
17. Tulio Chiossone: ep. cit, pig, 582
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a los obreros, patronos o empresarios alguna disminucién o
aumento de salarios o también convenios diferentes a los
pactados”.

Bl delito es material y no de peligro. Es posible la
tentativa.

La pena establecida es de arresto de uno a diez meses.

Como puede advertirse con facilidad, los delitos previstos
por nuestro Legislador en relacién con el trabajo son apenas
aquellos a los que nos hemos referido con anterioridad. Tal
situacién debe ser corregida incorporando al ordenamiento juri-
dico-positivo, otros hechos que como la huelga ilegal, el lock-out
ilegal, y la negativa a cumplir las decisiones emanadas de los
tribunales o autoridades del trabajo, constituyen lesiones que
afectan el orden del trabajo.

Mille Mille, en obra “Delitos contra la Economia Nacio-
nal ¥* propone la prevision de once figuras delictivas, dentro
del contexto de los por él denominados delitos contra la eco-
nomia nacional. Las figuras aludidas son las siguientes:

“1. Atentado (genérico) contra la libertad de comercio,
la agricultura o la industria (ampliacién del actual articulo 192).

2. Huelga ilegal.
3. Lock’out ilegal.

4. Huelga o lock-out en empresas o servicios cuya parali-
zacion repercute de inmediato sobre la estabilidad economico-
social de la poblacién.

5. Paralizacion de servicios publicos.

6. Huelga o lock-out con fines de propaganda politica o
como medio de lucha contra los poderes legitimamente consti-
tuidos o elegidos.

7. Negativa de cumplir decisiones emanadas de tribunales
o autoridades del trabajo, en las que se resuelven controversias
sobre la prestacion del trabajo.

18. Gorardo Mille Mille: “Delitos contra la Economia Nacional” TInstituto de
Ciencing Penales v Criminolégieas de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Central de Venezuela, Caracas, 1968, pags.,, ¥y sigs.
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8. Arbitraria invasiéon de haciendas o establecimientos
agricolas, comerciales e industriales (con alteracién de la pres-
tacion del trabajo).

9. Ocasionar o hacer que continie una cesacién o sus-
pensién del trabajo (actual articulo 193 del Cédigo Penal con
agravacion de la pena).

10. Caso de la sancién a los Jefes o promotores (actual
articulo 194, con cierta reforma).

11. “Boicot”.

Finalmente debemos observar como muy bien lo ha hecho
Bricola '* que existen en general notables vacios en la protec-
cién penal de los intereses individuales y colectivos que de
alguna manera se encuentran involucrados en el desenvolvi-
miento de la actividad productiva, y cuando en algunos casos
aislados tal proteccion existe, la misma es particularmente defi-
ciente vy asume frecuentemenie un papel subalterno.

En este orden de ideas debemos destacar gue pareciera que
la tendencia dominante (quizas en razoén de las crisis econd-
micas que viven los paises) es a prestar mayor interés al pro-
blema de la ocupacién que a aquellos relativos a la seguridad
de los intereses individuales y colectivos afectades por la acti-
vidad productiva.

Es asi como en el dmbito de las responsabilidades penales
vinculadas a la actividad de produccidn, debe ponerse el acento
en lo siguiente:

“Por un lado en la responsabilidad del productor por el
tipo de produccién y, por el otro en las responsabilidades rela-
tivas a las modalidades (principalmente aquellas concernientes
a la seguridad del trabajo) a través de las cuales la actividad
de produccion viene desarrollada.

Por el tipo de produccién se entiende la especie de acti-
vidad productiva considerada en su conjunto: Y el problema
atiene a aquellos sectores de la produccién que presentan alti-

19. Franco Bricola: “Responsabiliti Penale per il tipo e per il modo di produ-
zione”, en la Questione Criminale, Anno IV, gennaio-aprile 1978, Societa,
Editrice Il Mulino, Bologna, pag., 191 y sigs.
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simo grado de peligrosidad (no solo en el interior sino también
al exterior del establecimiento) incluso dificilmente obviable
mediante cautelas relativas al proceso productivo y sobre “todo
tales de provocar danos caracterizados sea de su gravedad sea
de su caracter irreversible.

Deben haber por tanto controles adecuados gue tengan
ingerencia en relacién al modo en que dichas actividades son
ejercitadas”.?’

En consecuencia, en lo gue respecta a los tipos de pro-
duccién referidos y los cuales sean permitidos, debe tenerse
siempre presente la exigencia de asegurar su desarrollo de
modo que la seguridad interna y externa sean real y efecti-
vamente garantizadas.
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LA CRIMINOLOGIA CRITICA

Alfonso Serrano Goémez

Profesor de Derecho Penal y Criminologin
(Madrid).

I—En la década de los anos sesenta se inicia un movi-
miento en la criminologia que ha ido adquiriendo importancia
en los ultimos arios, aunque no termina de consolidarse. De
un modo similar a como el finalismo planteé polémica frente
al sistema tradicional del derecho penal, algo parecido esta
ocurriendo con la criminologia crifica, lo que pone de mani-
fiesto que la criminologia no es una ciencia pacifica. Con esto
no queremos decir que ambos movimientos sean similares, sino
gue también en criminologia se buscan nuevos derroteros re-
formistas. No obstante, la criminologia ha sido critica desde su
origen, aunque hayan variado los presupuestos. Lombroso, a
quien suele conocérsele solo por sus teorias sobre el delincuen-
te nato, sin embargo, en la quinta edicién de su obra L'uomo
delinquente, que en las anteriores constaban de dos libros, hay
un tercero, bajo el titulo El delito, en la que ya existia referen-
cias a partir de la segunda edicién,! se trata de una verdadera
sociologia criminal, en la que muchos de los temas que ahi se
plantean tienen plena vigencia en la actualidad® En el capi-
tulo IV hace referencia a la corrupcién de los poderosos, asi
como a la opresién de éstos sobre los mas humildes; llegd a
justificar el bandolerismo de aquella época como una “especie
de salvaje justicia contra los opresores”. El capitulo XI lo dedi-
ca a la influencia de la riqueza sobre la criminalidad y pone
de manifiesto que el rico tiene mas defensa ante la justicia que
el pobre; toma de Shakespeare lo siguiente: “Los harapos, en

1. Bernaldo de Quirés hizo la traduceidn de este libro bajo el titulo El delito,
Sus pouses y remedios, Madrid, 19802,

2. Véase, Serrano GOMEZ, A.: Centenario del L'womo delinguente, en Anuario
de Derecho Penal, 1976, pigs, 623 y ss.
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seguida denuncian el crimen entre sus agujeros, pero el oro le
oculta y defiende”.

Ferri, por su parte, escribia: “La justicia penal, como ins-
trumento de represién violenta y de dominacién de clase, esta
destinada a desaparecer para no subsistir mas que como funcion
clinica”.® En otra parte, escribe: “El legislador, siguiendo las
lecciones de la experiencia cientifica, debiera convencerse de
que para impedir el desbordamiento de los crimenes, tienen
mucha mas fuerza las reformas sociales que el Cédigo Penal”.*

Garofalo hacia una critica del procedimiento penal y es-
cribia: “Sin duda, los jueces permanentes no son siempre inco-
rruptibles, pues también ellos pueden ser accesibles al miedo
y a las influencias. Sin embargo, tienen un nombre que salvar
y una posicién honrosa que conservar; el calculo y la necesidad
les dan valor y firmeza para ahuyentar toda sospecha que po-
dria ser bastante para perderlos. Esta es la razon de por qué
los escandalos no seran nunca tan frecuentes ni tan ruidosos
como los que el jurado nos hace presenciar todos los dias. En
algunas provincias hay jurados que tienen su tarifa, variando
los precios segtin que lo que se les pida sea la absolucion o

circunstancias atenuantes... a menudo se ha visto condenar a
cémplices pobres, al mismo tiempo que absolver a los verda-
deros autores del crimen, los cuales tenian dinero... No puede

dudarse que a veces se dan veredictos justos y equitativos,
pero lo que deberia ser la regla, es la excepecion”.?

De lo anterior se desprende cémo el positivismo eriminols-
gico, creador de la criminologia, ya fue critico, aunque trataron
de evitar la influencia politica, con lo que pusieron de mani-
fiesto que el criminélogo ha de ser critico a la vez que apolitico.
Esto, que se respeta por Lombroso y Garofalo, no ocurrié con
Ferri, quien tuvo una gran actividad politica, especialmente

(=4

Ferri, E.: Soeciologia e¢riminal, trad. Soto Herndndez, Madrid, 197, II, pdg.
4. Pedia Ferri, tras oponerse a la institucién del Jurado, porgue no ofreefa

garantias: “Capacidad cientifiea de los jueces e independencia... prepara-
cién antropoldgica y sociolégica de éstos... ereaeién de eseuelos especiales
para los agentes de policfa judicial y wvigilantes de prisiones. ., inspeceifn

de la propia Magistratura para evilar una nueva forma de tirania irres-
ponsable, ¥ para garantizar a la colectividad contra la presidn abusiva de
aquella. .. en Ttalia, como en otras partes, el Jurado representa menos la
soberania popular, que la scherania judicial de la clase burguesa”.

5. Garofalo, R.: Criminologia, trad. Dorado Montero, Madrid, s/{, pdgs. 468-469,
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a partir de 1886, cuando a sus treinta anos fue elegido diputado.
Se aprecia una cierta influencia politica en su Sociologia cri-
minal, especialmente a partir de la cuarta edicién.

Ya hubo critica de la justicia penal del antiguo régimen en
Beccaria® de las condiciones en que se encontraba el derecho
penal en toda Europa a mediados del siglo XVIII, que eran
realmente lamentables.’

La criminologia no puede ser otra cosa que critica,® o por
lo menos preferentemente critica. especialmente en su funcién
de poner al descubierto las leyes injustas, la aplicacion inco-
rrecta del Derecho, asi como todo tipo de corrupeidn gue impida
el adecuado desarrollo social o la recta aplicacién de la justi-
cia, para que la criminologia pueda cumplir su mision critica
necesita de criminélogos independientes, lo cual no resulta facil.
Para ser independiente es necesario ser liberal, lo que se refor-
zaria si, ademas, no se vive de la criminologia; aunque esto
seria lo ideal s6lo es posible en contados casos.

Ningun crimindlogo que esté al servicio o afiliado a un
partido politico es independiente, no importando cual sea el
matiz del mismo; si estd comprometido con €l, si sirve en todo
0 en parte a sus fines, si espera un apoyo econémico, politico
o de influencia, no puede ser independiente, pues no podri
hacer critica de aquellos comportamientos que vayan contra los
intereses de partido. Solo hay cierta posibilidad de ser relati-
vamente independiente en los regimenes politicos muy libera-
les, no en los intermedios y mucho menos en log autoritarios.?
La funcion del criminélogo, en su misién de buscar la verdad,
esta practicamente vedada en los paises autoritarios, como ha

Becearia, Dei delitti e delle pene, Livorno, 1764,

Véase, Auchel, R.: Crimes el chdtiments au XVIII siecle, Paris, 1933.
Lépez-Rey, por ejemplo, en su Criminologia, 1, Madrid, 1972, (reimpresién,
1978), hace una critica especialmente basada en la realidad de lps hechos,
teniendo en cuenta la investigacion en diversos paises.

9. Salve en los paises de tradicién democratica los lberales apenas si fienen
espacio; quien que no pertenece a un partido politico, quien no estd apo-
yvado por ellos, suele ser objeto de toda clase de trabas o incluso puede
llegar a ser persegnido si con sus descubrimientos pone en peligro la repu-
tacién de un partido o de sus lideres. Ser liberal e independiente a up eri-
mindlogo resulta dificil, apenas recibird ayuda oficial para sus trabajos, ¥
del resultado de sus investigaciones puede depender incluso su future pro-
fesional, Sacar a la luz errores de los politicos o de las personas altamente
influyentes puede resultar peligroso,

oo =1
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ocurrido en Espana durante el franguismo, sin embargo, la si-
tuacién apenas si ha mejorado. Ningin partido politico esta
interesado por la investigacion criminoldgica. Pretender ser
critico en un pais autoritario es una ironia, y los propios cri-
mindlogos lo saben; sélo se les permite trabajar en cuanto jus-
tifiquen y ensalcen la conducta del régimen politico impuesto
—generalmente por la fuerza— y sometan a critica cualquier
otro sistema en abierta oposicién.

El criminélogo para mantener su independencia conviene
que sea apolitico, o por lo menos que no esté comprometido con
ningtn partido, ni espere nada de la politica o de los politicos.
La criminologia es una ciencia apolitica, cosa que no ocurre
con el derecho penal. El erimindloge puede ser mas indepen-
diente que el penalista o el juez; éste tiene el deber de aplicar
el derecho elaborado por el legislador —aun dentro de la mas
absoluta independencia— y el penalista explicarlo en su fun-
cién docente, aunque también puede hacer critica. El criminé-
logo, por el contrario, tiene como mision buscar y exponer la
verdad, penetrando hasta los focos de corrupcién de quienes
ostentan el poder o parcelas del mismo, ya sea politico, social,
econémico o de otro tipo; no obstante, llegar hasta ahi no es
facil, pues incluso tienen serias dificultades los jueces y aun
la propia policia- La mision del crimindlogo es buscar la ver-
dad, eludiendo toda clase de presiones o intereses, pues de no
ser asi no cumplird fielmente con su cometido. Quienes con
mas frecuencia violan el derecho sen aquellos que tienen el
poder, sea cual fuere el sistema politico, aunque la situacién
se agrava en los menos democraticos; luchar contra éstos es
muy dificil. No hay que creer en la justicia absoluta de quienes
ostentan cualquier tipo de poder.

II.— Los aspectos fundamentales de la nueva corriente son:
1) Oposicién al sistema tradicional de la criminologia ortodoxa,
que la califican de conformista; 2) Ataque al orden legal cons-
tituido, e incluso al propio derecho penal; 3) Nueva concepcion
de la conducta desviada; y 4) Inspiracién marxista.'®

10. Véase, Beristain Ipina, A.: Cuestiones penales y criminoldgicas, Madrid, 1979,
pag. 486.
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1. Conservadurismo de la criminologia tradicional.— Es
una realidad que los crimindlogos no se han ocupado de hacer
una critica del derecho penal y de otras normas que prohiben
determinados comportamientos. Siempre se ha tenido la idea
—apoyada por los penalistas— de que la criminologia tenia
que partir —y de hecho asi ocurria— de las normas recogidas
en los Cédigos y leyes penales especiales, es decir, de los tipos
penales. Esto sucedié especialmente porque la criminologia, que
nacié con el positivismo criminolégico, se opuso a los clasicos.
quienes practicamente olvidaron al delincuente v todo tipo de
informacién criminolégica. El tecnicismo juridico-penal termi-
naria imponiéndose a la criminologia, y ésta es la razén por la
que los penalistas han sojuzgado, controlado y minimizado la
criminologia en Europa. Sin embargo, fue un sociélogo ame-
ricano, Thorsten Sellin, quien en 1937 decia que “la suiecidn
al estudio del delito y de los delincuentes y la acentacién de
categorias de formas especificas de “delito” y delincuente segiin
se especifica en la legislacién, invalida la investigacién crimino-
légica teorética, desde el punto de vista cientifico”-!t

Quinney critica a los criminélogos porque casi se han dedi-
cado a los intereses mdas conservadores, ocupandose mas de quie-
nes han violado las leyes que del propio sistema juridico; la
solucién del problema de la criminalidad que buscaba mas en
la enmienda del violador que en la modificacién de las leyes.
Continua diciendo que “sélo recientemente algunos crimindln-
gos han advertido el caracter problematico de la ley, volvien-
do su atencién hacia el estudio de la legislacién penal. Pero
en su mayor parte, estos estudios se han basado en el modo
de pensar positivista”.’*

Hay un atague a Jos criminélogos modernos. en cuanto
no han evolucionado con relacién a una criminologia ortodoxa.
con fines correccionalistas, al servicio de la burguesia canita-
lista y sin ninguna oposicion a la legislacién en la que se
apoyaba.'?

11.  Sellin, Culture Conflict and crime, New York, 1938, pag. 27.

12. Quinney, R.: Control del crimen en lo socieded capitalista: Una filoaofin
critica del orden legal, en Criminologic eritica, de Taylor, Walton vy Young,
trad. N, Grab, Madrid, 1977, pag. 232.

13. Véase, Taylor, Walton y Young, Criminologia critica, cit.,, pigs. 22 y s,
39 y ss,




=G
170 ALFONSO SERRANO GOMEZ

Tiene interés la criminologia critica al poner de relieve el
caricter servil de la criminologia frente al derecho penal, que
se acentua mas en Europa, lo que ha supuesto un ngiable re-
{raso en el desarrollo de esta ciencia, que en los paises europeos
puede decirse que todavia no es independiente. Los penalistas
deben dejar libertad a la criminologia, pues la tutela que sobre
la misma han venido ejerciendo no ha hecho mas que frenar
su evolucion.'* Escribe Nagel: “El erimindlogo se ha encontrado
siempre en una situacién en cierto modo modesta debido a que
ha circunscrito el objeto de su dedicacion al producto de dese-
cho del derecho: el criminal. Frente a ello ha tenido la ven-
taja de no estar vinculado a los métodos de la ciencia deductiva
¥ escolasticos de los juristas. o a la dogmatica positiva de los
mismos (derechista), pero hasta ahora ha hecho muy poco uso
de tal privilegio por la sencilla razén de que, por su condicion
de hijastro, es decir, incorporado al seno de una familia que
no era la suya propia, ni se le ha educado en tal sentido ni, con
vistas a ello, se le han dado facilidades”?

2. Ataque al orden legal constituido e ineluso al propio
derecho penal— Los crimindlogos de la nueva corriente, en su
afian de querer criticarlo todo, ponen en tela de juicio el orde-
namiento legal e incluso el propio derecho penal que, por otra
parte, estiman que se aplica en mayor proporcién a las clases
sociales econdmicamente mdas desfavorecidas. Se pone de mani-

14. En Espafia, la postura tradicional europea frente a la erimineologia ha sido
tal vez més acusada que en la mavoria de los paises de Europa oeccidental,
lo gue no ha permitide su evolucion; en Espaha no se haece criminologia
vy apenas si hav eriminélogos Algunos paises europeos se estin liberando
del patrocinio de los pepalistas; los espafioles, no. Es leable gue los estu-
diosos del derecho penal se ocupen de la criminologia, pero lo que no ha
resultado positive es que pretendan ser también guienes dirijan su evolu-
cién Esperamos que de esa misién se hagan cargo las Facultades de Sociclo-
gia —que ya deberian haberlo hecho—, aunque por ahora no parecen estar
muy mentalizadas sobre el tema; no obstante, seria necesario modificar pre-
viamente sus anticuados planes de estudio, que deben orientarse al desarro-
llo de esa ciencia y no a los intereses particulares de grupos o personas
concretas,

15. Nagel, W. H.: Critical Criminology, Ruksuniversiteit, Leiden, s/f., pdg. 3.
En pdgs. 2 escribe: “El 999 de los juristas son aplicadores de leyes. Sélo
un grupo muy redutide se dedica a dar formsa a wn nueve devecho ¥ afin
la mayoria de los que integran este pequefio grupo lo hacen mal, hay que
tener en cuenta asimismo que la criminologia, una ciencia del comporta-
miento de cardcter empirico, ha sido casi siempre, al menos en Europa, una
especie de hijastra a la gue han condescendido en darle albergue las facul-
tades de Derecho. Es evidente gue se ha resentido de ello™.
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fiesto que mientras infracciones realmente graves llevadas a
cabo por poderosos hombres de negocios se sancionan civilmente,
pese a defraudar a muchas personas y grandes cantidades de
dinero, hay sujetos que por cometer una pequena rateria tfer-
minan en la carcel'® Esta es la realidad de la que no escapa
ninguin pais; la delincuencia de cuello blanco no es facil com-
batirla; por su parte, las propias Naciones Unidas ponen de
manifiesto lo siguiente: “Parece que muchos lugares en el
mundo de las leyes penales estdn mds bien arbitrariamente es-
critas y se aplican arbitrariamente; por consiguiente, muchas
personas no se sienten en absoluto protegidas, y Jos miembros
de los grupos desfavorecidos estan excesivamente representados
en los consumidores del sistema de justicia penal, mientras
que lo estan insuficientemente los funcionarios del sistema”.l?

Es un hecho cierto que hay leyes penales que favorecen
a los poderosos, como sucede en nuestro pais con el delito fis-
cal,”® asi como que las prisiones estdn llenas de sujetos pertene-
cientes a las clases mas humildes®®°

No estan conformes los criminologos criticos con las nor-
mas legales, cuya validez ponen en tela de juicio, y escribe
Young: “Si la criminologia ha de avanzar como ciencia, debe
digponer de la libertad de cuestionar no solamente las causas
del delito, sino también los de las normas que, en sentido pro-
pio crean el delito: o sea las normas legales. La admisién del
sistema legal dado y de las normas de derecho dadas ha cons-
tituido la tendencia general de la ecriminologia positivista, ¥
el resultado ha sido desastroso para la pretension de la crimi-
nologia de ser una ciencia”?! No cabe duda que la criminologia
no puede limitarse a gue el derecho penal le sehale ¢l camino
a seguir, pese a ser fundamental, sino que, como ya apunta-
bamos, también es mision suya —dentro de la politica crimi-

16. Schweindinger, H, ¥ J.: sDefensores del orden o custodios de los derechos
humanos? en Criminologia critice, cit., pag. 152,

17. A/CONF. 56/4, 39.

18, Véase, Serrano Gémez, Fraude tributario. Delito fiscal, Madrid, 1977, pdg. 218.

19, Véase, Serrvano Gémez-Fernindez Dopico, El delincuente espafiol, Madrid,
1978, pigs. 95 ¥ ss.

20. En un informe de la Comisién de las Cortes sobre la situacién de los esta-
blecimientos penitenciarios se dice: El 95 por 100 de la poblacién reclusa
pertenece al proletariado o subproletariado” (B, O. de las Cortes, nim. 164,
18-10-1978, pdeg. 8.599).

21. Taylor, Walton y Young, ob cit., pag. 73.,
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nal— descubrir al penalista y al legislador los fenémenos que
pueden dar lugar a la reforma de las leyes penales. Sin el
apoyo de la criminologia, dogmatica juridica y politica crimi-
nal no pueden conseguir buenos resultados en las reformas
legislativas; para una eficaz labor de la dogmatica y salir del
estancamiento en que se encuentra, necesariamente ha de con-
tar con la criminologia.®

La critica del derecho positivo que preconizan estos nue-
vos crimindlogos, especialmente del derecho penal, son precisa-
mente los anglosajones —que es donde mas eco ha tenido esta
corriente—, mientras que no son los mejor preparados para
hacerlo, ya que la criminologia esta estrechamente ligada a la
sociologia y no al derecho penal; quienes mejor preparados estan
para tales criticas son los crimindlogos europeos, por su co-
nexién con el derecho penal®® Sin embargo, el desarrollo de
la criminologia en si es menor en Europa que en los paises
anglosajones, por lo que el apoyo que pueden prestar al dere-
cho penal, a través de la politica criminal, es muy inferior al
que realmente debia de ser. Pese a todo, que la criminologia
anglosajona —especialmente la norteamericana—, tiene wvalor
en el campo de la politica criminal, se demuestra por su in-
fluencia en Alemania, cuyo sistema se prefiere al europeo.

La criminologia no debe limitarse, en el plano de la poli-
tica criminal, a informar al derecho penal, sino que debe ir
mas lejos, yva que el crimindlogo ha de descubrir incluso el
posible efecto crimindgeno de otro tipo de leyes, como pueden
ser las administrativas, pensemos, por ejemplo, en toda la serie
de fraudes que se han dado al amparo de las disposiciones lega-
les que regulaban la materia de construccién de viviendas:

Llevan razén los criticos en cuanto sostienen que todo pro-
blema debe tratarse desde su origen: desde la raiz misma, tanto
los individuales como los sociales. Los crimindlogos deben hacer
juicios de la sociedad en que viven y conocen, sin omitir la

22, Véase, Serranc Gomez, A.: Dogmdtica juridica-pelitica eriminal-eriminologia,
como alternative de futuro, en Anuario de Derecho Penal, 1980, pdgs. 611 y ss.

23. BSobre la Criminclogia como critica del dereche penal en la literatura ale-
mana véaze Cuello Contreras, J.: La definicion de eviminalided., Competen-
cias del Devecho Pengl y las Clencias sociales, en Cuadernos de Politica Cri-
minal, ndm, 15, 1981, pags. 439 y ss., se ocupa especialmente de las pos-
turas de Sack y Kuhlen,
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verdad por primera razon, ni incluso por la trascendencia poli-
tica. No cabe la menor duda que el erimindlogo ha de ser im-
parcial y apolitico, aunque tiene en la mayor parte de los cascs
el peligro de depender del Estado o de instituciones para las
que trabaja, por lo que a veces decir la verdad puede crearle
problemas profesionales o incluso de indole universitario. De
todos modos, debe buscar la verdad y ponerla en conocimiento
de guienes tengan el deber de corregiv errores.

No debe el crimindloge defender un statu quo,* sino bus-
car la objetividad, que “es algo mas que lo contrario a la par-
cialidad subjetiva o de una investigacién supuestamente carente

1385

de intereses”.

Schwendinger pretende resolver todos los problemas a tra-
vés de la criminologia, por lo que senala que corresponde a los
crimindlogos la defensa de los derechos humanos, y dice que
“no cabe duda de que una parte considerable de la legislacién
penal vigente se trasladaria con una definicién del delito fun-
dada en los derechos humanos”, Sostiene que hay sistemas
soclales criminales y acusa a las grandes potencias en materia
de crimenes de guerra, racismo, discriminaciéon sexual y mi-
seria.®® Como vemos, hay una gran ambicién en los criminé-
logos criticos, que buscan una sociedad mag justa, en la que
piensan no habra desviaciéon —o no estara criminalizada—.
Consideramos que por hoy esto no es posible; es un autopia, ya
que el delito se da en todos los paises y civilizaciones, incluso
en los pueblos salvajes.*” Sin embargo, la criminologia critica,
en la mayor parte de sus autores, se ocupa de problemas ted-
ricos, sin apenas presentar trabajos de investigacion, demos-
trando palpablemente la realidad de los problemas que denun-
cian y proponiendo soluciones. Los propios crimindlogos radi-
cales reconocen la falta de acuerdo entre ellos.**

Nada de lo actual parece servir, en opinion de Quinney,
y considera que la critica del régimen legal nos llevaria a
lugares nuevaos no conocides hasta ahora, por lo que estima

24, Kaiser, G.: Criminologia, trad, Belloch Zimmermann, Madrid, 1978, pig. 30.
25. Kaiser, ob. ecit., pag. 32.

26, Schwendinger, op. cit., pdgs. 182 ¥ ss.

27. Malinoswky, ob. cit., pags. 87 y ss.

28. Taylor, Walton ¥ Young, ob. ecit, pégs. 51.
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que “todo lo que se ha hecho en criminologia y en sociologia
del derecho tiene que rehacerse”.®® Se muestra partidario de
la ley, en cuanto que es el mejor procedimiento para la defensa
de los intereses de los individuos, dedicando una obra al cri-
men y la justicia en la sociedad.”

Baratta pretende que se combata el derecho penal de la
sociedad capitalista, a través de los movimientos obreros, para
conseguir un cambio social profundo; niega que el derecho
penal sea igualitario y defienda de la misma forma a fodos;*
continta diciendo que la politica criminal no puede ser una
politica de sustitutivos penales, sino de profundas “reformas
sociales e instituciones para el desarrollo de la igualdad, de
la democracia, de las reformas de la vida comunitarias y civiles
alternativas y mas humanas y del contrapoder proletario, en
vista de la transformacién radical y de la superposicion de las
relaciones de produccién capitalista”.??

3. Criticas al delito y teorias sobre la conducta desviada.
La criminologia critica presenta una perspectiva nueva en el
terreno de la desviacion, apartandose de la eriminologia tra-
dicional en donde habia un férreo conservadurismo social con
pequenos grupos marginales. Sin embargo, no puede sostenerse
hoy la existencia de una cultura Unica y generalizada, sino que
hay amplios sectores de la poblacién con una cultura propia
v una serie de valores que no coinciden con los de la cultura
dominante, en donde se encuentran los ciudadanos de las cla-
ses media y superior y que son, en definitiva, quienes marcan
las pautas sociales, e incluso politicas, de un pais. Se rompe
con la criminologia tradicional, donde se aceptaba el delito
y el ordenamiento social como tal.*

Cada persona suele tener su propio codigo de lo que con-
sidera justo e injusto y suele evolucionar de la infancia a la
madurez.’* Normalmente coincide con las normas legales, aun-
que no en todos los estratos sociales se da en la misma propor-

29. Quinney, op. cit., pag. 254.

80. Quinney, Crime and Justice in Soecicty, Boston, 1969,

31. Baratta, A.: Criminelogia critica y politica penal alternativa, en Revue In-
ternationale de Droit Pénal, nim. 1, 1979, péags. 43 vy ss.

32. Baratta, op. ecit,, pag. 50.

33. Taylor, Walten y Young, ob. ecit., pags. 22-23.

34. Allport, G.: Becoming, Nueva York, 1955, pag. 34,
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cion, y de ahi que no se de el mismo criterio de conducta
desviada en los grupos normalmente integrados en la estruc-
tura media social, que en los marginados y areas sociales de
subcultura. Hay una serie de estratos sociales donde la desvia-
cién y la wviolencia brotan con relativa frecuencia® Enfre
nosotros, por ejemplo, no tiene los mismos valores el “quinqui”
que pertenece a una familia delincuente (la mayoria de los
“quinquis” no son delincuentes), que el timador o el atracador
de bancos, por lo que incluso en el mundeo del delito varian
los valores. Dice Young, que dificilmente tienen los mismos
valores el profesional de la Mafia, el delincuente que actia
dentro de una gran empresa, €l negro de un gueto o el maton.*

En la conducta de la desviacion entran en juego fanto
valores biolégicos como sociales, teniendo mucha mas inciden-
cia el mundo circundante ¥ que la propia constitucién biologica
del sujeto.?® Eysenck, por el contrario, estima que la herencia
es un factor muy importante en la predisposicién para cometer
delitos. Taylor, Walton y Young entienden que “el andlisis de
Eysenck es errdneo, no porque omita los factores sociales, sino
porque tiene una nocién falsa de la interrelacion biologia y
sociedad... pensamos que la conciencia del hombre no es un
producto de lo que la sociedad hace con sus atributos biolégicos.
Una caracteristica distintivamente humana la constituye el he-
cho de poder replegarse e interpretar tanto la constitucién
corporal como las circunstancias socialeg”3

Dentro de la sociedad hay dos factores importantes, uno
de cooperacién, mediante el cual se busca un equilibrio entre
los miembros que la componen, y otro de competencia, en don-
de cada cual busca la forma de conseguir recursos.?’ Hstos dos
factores tienen relacion con los conflictos y conducta desviada,
ya gque a mayor cooperacién y solidez del estamento sacial la

35. Véase, Wolfgang-Ferracuti, La subculturg de lo wiolemcin, pdgs, 120 y ss.

36. Young, J.: The drugtakers: the social social meaning of druguse, Londres,
1971, pag. 37.

87. Véase, Serrano Gémez-Ferndndez Dopico, El delincuente espaiiol, cit., pags.
437 ¥ ss.

38. Véase, Serrano Gdmez, Herencla y eriminalidad, en Anuario de Derecho
Penal, 1969, pags. 529 y ss.

39. Taylor, Walton y Young, Lo nueve criminologia, trad. A. Crosa, Buenos
Aires, 1977, pdg. 73.

40, Morris, T.: The Oriminal Area, Londres, 1957, pégs. 11.




176 ALFONSO SERRANO GOMEZ

conflictividad y desviacién es menor; por otra parte, las difi-
cultades y medios empleados en la competencia influyen tam-
bién en la conflictividad. Una competencia donde se violan
las normas de cooperacién lleva a incrementar el indice de
conflicitividad y desviacidn.

También los nuevos criminélogos ponen de manifiesto la
importancia del aprendizaje, por la influencia que tiene en
el campo de la desviacién y del comportamiento correcto. Los
sujetos desde nifios van adquiriendo unos habitos y pautas de
conducta que condicionan el futuro de su forma de actuar- No
sélo el aprendizaje es importante para la vida ordenada, sino
incluso también en la desviacién, donde entre en juego el au-
mento de la criminalidad. Sin embargo, en este terreno hay
delitos que pueden llevarse a cabo sin ninguna ensenanza, aun-
que para otros necesariamente es preciso el aprendizaje. Hay
un condicionamiento con respecto de los padres y del propio
mundo circundante.®* También juega un papel importante para
Eysenck las condiciones biol6gicas del sujeto, asi como su con-
dicién de introvertidos o extrovertidos.*

Las pautas de conducta, dice Quinney, en si no son delic-
tivas, sino en funcién de otras con las que se comparan y se
consideran correctas.®® Hay un ataque en los criminélogos cri-
ticos al sistema de elaboraciéon de las leyes, cuya violacion
califica a los desviados, pues consideran que no se sigue el cri-
terio méas adecuado, ya que son elaboradas por quienes tienen
el poder politico o econémico o por otros a sus servicios, por
lo que las normas busean el interés de aquellos. Se prescindia
demasiado de la “dimensién social, econémica y politica”.*!

En cuanto a los motivos que llevan a la primera infraccién
algin autor considera que tienen una importancia minima y
normalmente no influyen en el futuro.** Esto, no obstante, aun-
que pueda servir para algunos casos, no puede establecerse
como norma general, pues para los reincidentes lo normal es

41. Véase, Trasler, G.: The Eaplanation of Criminality, Londres, 1962, pigs. 63
¥ ss8.

42, Eysenck, Crime and Personality, Londres, 1970, pig. 50,

43. Quinney, The Social Reality of Crime, Boston, 1970, pag 233.

44 . Beristain Ipifia, Cuestiones penales y criminoldgicas, cit,, pag. 488,

45. Lemert, E. M.: Hwman Deviance, Social Problems and Sectal Control, Nueva
York, 1967, pag. 40,
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que factores que incidieron en el primer delito tengan valor
posteriormente, aunque pueden desaparecer e incidir otros nue-
vos.*® Ya apuntdbamos la falta de experiencia en trabajos de
investigacion de la mayoria de los nuevos criminélogos.

También hay una preocupacion especial por el “etiquetado”,
gue es precisamente la gituacién mas grave a que puede llegar
la desviacién. Hay sujetos socialmente de los mas honorables
pese a su conducta desgviada como autores de graves delitos,
especialmente en el terreno econémico —criminalidad de cue-
llo blanco—, y, sin embargo, no son objeto de ninguna margi-
nacién social, precisamente porgue no se denuncia su desvia-
cion frente al derecho penal, o los tribunales no llegan a con-
denarles; por el contrario, otros autores de bajo nivel socio-
econdémico son etiquetados por la comisién de delitos de escasa
trascendencia, como puede ser un pequeno hurto. Para la teo-
ria de la desviacién el problema no radica en la extension
del delito, sino en la falta de ellos, precisamente porque hay
una esfera social donde la justicia apenas si puede penetrar;
no se conocen sus delitos, que son muchos.*”

El etiquetado tiene un valor negativo muy importante para
el delincuente, pues al ser presentados como tales ante la
sociedad, sus posibilidades de convivencia pacifica frente al
ordenamiento juridico disminuyen con respecto de la pobla-
cién general o de otros delincuentes no etiquetados; la situa-
ci6é se agrava todavia mas cuando el sujeto ha estado en prisién,
ya que a la salida serd objeto de un vacio social gue le creara
problemas graves de convivencia pacifica. Por todo ello, el des-
viado tendra que volver muchas veces al delito para poder sub-
sistir, o recurrir al mundo del hampa, que es el unico que le
acogera, aungue a cambio de continuar en el delito. No resulta
nada facil para el desviado poder reintegrarse a la vida honrada.

El problema del empleo, la vivienda** y los movimientos
migratorios internos tiene una incidencia importante en la
criminalidad.** Taylor, Walton y Young, consideran que “las

46. Véase, Serrane Goémez-Ferndndez Dopico, Kl delincuente espaiiol, eit, pigs.
319 y ss.

47. 'Véase, Young, op. ecit.,, pags. 101 y ss.

4§, Véase, Taylor, Walton y Young, La nueve eriminelogia, cit, pags. 134 y ss.

49. Serrano Gémez, A.: Criminclidad jy movimientos wmigratorics, en Revista
Espafiola de la Opinién Piblica, occtubre-diciembre, 1976,
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causas de la degviacion se encuentran, en ultima instancia, en__ .
las desigualdades sociales mas amplias del poder y de la auto-
ridad. En otras palabras, opinamos que la mayor parte del
comportamiento desviado corresponde a acciones conscientes
de los individuos destinados a hacer frente a los problemas
th generales por una sociedad sobre la cual ejercen escaso control”.”

Aungque la nueva criminologia pretende la creacién de una
.‘ sociedad donde no se criminalice la desviacion, no obstante, y

g | como senala Durkheim, el crimen —situaciones mas graves de
| | 5. o . «

i I la desviacién—, cumple en la sociedad la funcién de marcar
g las fronteras de la moral.™

i 4. Criminologia de inspiracion marxiste— En “la nueva
| criminologia”, de Taylor, Walton y Young, hay un capitulo de-
dicado al delito y al conirol, social en Marx, Engels y Bonger.5?
Son constantes las referencias al capital como responsable de
las injusticias sociales y del delito; a un proletariade oprimido
| que fatalmente ha de caer en el delito; ™ a los criminélogos tra-
| dicionales defensores del capitalismo, y de un derecho penal
it que protege a éstos, en perjuicio de las clases mas desfavorecidas.

Hirst ataca a los criminglogos radicales de apoyarse en las
ideas del joven Marx, que varian notablemente de las del
Marx ya maduro, a la vez no saben captar las ideas marxistas
sobre la desviacidn, que tiene unos postulados diferentes. Dice
que Marx y Engels se pronunciaron a veces sobre las clases
criminales de forma brutal, agria e irreflexiva.®

Sin olvidar los aspectos positivos de Ia criminologia cri-
tica, consideramos que la criminologia ha de ser apolitica, ya
que es la unica forma de buscar la verdad de modo objetivo:
la politizacién, sea del signo que fuere, pone en peligro su
independencia. La delincuencia, con algunos matices propios
y volumen, se da en todos los paises y regimenes politicos,
marxista o no, incluso la de tipo econémico.

50. Taylor, Walton y Young, La nueva eriminclogia, cit., pdg. 171.

51. Véase, Durkheim, E.: The Division of Labour in Soeiety, Nueva York, 1960,
pag.120.

52. Véase, Beristain Ipifia, Cuestiones penales, cit., pég. 487T.

53. Quinney, op. cit.,, pag. 248.

54, Hirst, P Q.: Marz y Engels sobre la ley, el delito y la moralidad, en
Criminologia critica, eit,, pig. 269.
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Los autores dicen que los crimindlogos han interpretado
mal a Marx en estos pasajes, pues en definitiva hay un tono
irénico en la “concepcién apologistica de la propiedad en todas
las profesiones”. Sin embargo, parece que también quiso poner
de relieve la naturaleza crimindgena del capitalismo.”

Aunque no todos los que se mueven en el campo de la cri-
minologia critica son marxistas, sin embargo, hacen un frente
comun en sus ataques al capitalismo. Hay quien estima que
esta nueva corriente tiene un desarrollo lento debido a una
falta de tradicion marxista en la formaciéon universitaria o una
represién hacia tales estudios.®® No falta quien hace referencia
al marxismo refiriéndose a la nueva izquierda libertaria®”
mientras que para Quinney “pensar en términos marxistas
significa ser genuinamente criticos” y afiade que ante la cri-
sis en que se encuentra el orden legal, que ha sido la base
para sustentar la sociedad capitalista “solamente una critica
marxista nos permite salir de la ideologia y de los condicio-
namientos de la €poca”.”®

Hay un ataque al capitalismo y a las clages dominantes,
asi como a la propia estructura politica del Estado. Taylor,
Walton y Young, estiman que “los procesos involucrados en
la génesis del crimen estan intimamente vinculados, en tltimo
andlisis, con las bases materialistas del capitalismo contempo-
raneo y sus estructuras juridicas”.” Por otra parie, senalan que
los criminologos han de tomar postura, en favor o en contra,
de los sujetos rotulados y encarcelados en una sociedad acau-
dalada, basada en la propiedad pero no equitativa.®

Patt ataca el conformismo de los criminélogos en cuanto
velan més por sus intereses que por buscar la verdad.® Quinney
ataca igualmente a los que apoyan a los regimenes capitalistas,®
y sigue diciendo que el interés principal de la clase dominante

55. Taylor, Walton ¥ Young, Nueve Criminclogic it pigs. 234 y es.

56. Plat, T.: Perspectivas de wuna criminologia radical en Estados Unidos, en
Criminologia eritica, cit., pags. 128. y 141,

57. Pearson, G.:La soeiologic del desajuste y la politica de socializacién, en
Criminologia critica, cit., pag. 194,

58. Quinney, op cit., pags, 241 y 243,

59. Taylor, Walton y Young, Criminologin critica, cit., pag. 39,

60, Taylor, Walton y Young, ob. cit, phg. 49,

61. Platt, op cit.,, pégs. 143-144,

62. Quinney, op, cit.,, pég. 233.
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en los paises capitalistas es mantener el régimen que se en-
cuentra en el poder, mientras que el control del delito “cons-
tituye el medio concreto para la proteccién de los intereses de
la economia capitalista”.®

Hirst hace una critica a los crimindlogos radicales de la
desviacién, considerando errdonea su postura con relacién al
marxismo. En todo caso las teorias radicales toman como punto
de partida de la desviacion las relaciones sociales, rotulacion
y régimen establecido a cuyo servicio estan las leyes; sin em-
bargo, contintia diciendo que “muy rara vez cuestionan su
propia posicién, sus premisas y sus intereses”.® En efecto, los
criticos radicales se limitan a ir contra la eriminologia orto-
doxa, los regimenes capitalistas e incluso contra el sistema
de derecho penal * de esos paises, aunque en ningun caso dan
soluciones a los problemas nacionales o internacionales de la
criminalidad, o la solucién no es valida, ya que hablan de un
cambio social profundo o de una sociedad nueva, lo que en
definitiva es una utopia.

Dice Hirst que muchos socidlogos radicales acuden a los
temas del “joven Marx”, y piensan que sus obras se pueden
interpretar de cualquier manera, olvidando la época de madurez
de aquél en la que hace una dura critica de los autores bur-
gueses e incluso a los trabajos de su juventud.%®

63. Quinney, op cit., pfgs. 247 y ss.

64. Hirst, P. Q.: Mare vy FEungels sobre la ley, el delito y la wmoralided, en Cri-
minologia eritica, ecit., pag. 256.

65. Quinney eseribe, en op. cit., pdg. 252: “El andlisis eritico precedente del
derecho penal puede sintetizarse con las afirmaciones que siguen: 1) La
sociedad americana estd basada en una economia capitalista avanzada; 2) EIl
Estado estd organizado para servir los intereses de la clase econdmica domi-
nante, la clase capitalista del gobierno; 3) La ley penal es un instrumento
del Estado y de la clase dominante para conservar y perpetuar el orden
social ¥ econdmico vigente; 4) El contrel, del delito en la sociedad capi-
talista se cumple mediante diversas instituciones y organismos establecidos
v administrados por una élite gubernamental representativa de los intereses
de la clase dominante, con el fin de preservar el orden interno; 5) Las
contradicciones del capitalismo avanzado —el divorcio entre existencia y
esencia— requieren que las clases subordinadas permanezcan oprimidas por
cualesguiera medios necesarios, especialmente por la coercién y la wviolen-
eia del sistema juridico, ¥ 6) flnicamente con el derrumbe de la sociedad
capitalista v la creacién de una nueva soeiedad basada en prineipios socia-
listas habra una solucion para el problema del erimen’.

66. Véase, Hirst, op. eit,, pags. 257 ¥y ss.
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Tanto Marx como el marxismo no tuvieron el menor apre-
cio por el delincuente, ya que no eran elementos productivos
ni jugaban un papel decisivo en la lucha de clases. “Los delin-
cuentes y desviados constituian un lumpen-proletariado que
no desempenaria ningun papel decisivo en la lucha de clases
y que, en realidad, eran susceptibles de ser usados por fuer-
zas reaccionarias, los marxistas por lo comun no-se sintieron
motivados a desarrollar una teoria sistematica del delito y la
desviaciéon- En pocas palabras, no siendo ni proletarios ni bur-
gueses y permaneciendo en la periferia de la Iucha politica
central, los delincuentes y desviados eran, en el mejor de los
casos, los mayordomos y mucamas, los alabarderos, actores
decorativos guizd. pero (y esto era lo peor) carentes de una
misién histérica”.5

La teoria de Marx sobre el delincuente, a través de la con-
cepcion del lumpen-proletariado, en cuanto al desprecio que
lleva consigo sobre el delincuente y el desviado. hace ya mucho
tiempo que no pueden ser admitidas y todavia mucho menos
hoy. Recordemos las directrices correccionalistas. de la Nueva
Defensa Social, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el tratamiento de los reclusos o incluso el contenido de los
reglamentos penitenciarios de cualquier paig civilizado; también
cabe recordar la posicién de la escuela sociolégica de Chicago,
para la que el delincuente no es un sujeto menos valioso que
cualquiera de otro estrato social

Marx ni fue un crimindlogo ni conocié directamente la
realidad del delito, por lo que cualquier intento de querer fun-
damentar la criminologia critica en base a sus disquisiciones
sobre el delito v el delincuente no dejan de ser una ironia,
no solo por falta de fundamentacion cientifica, sino porque la
sociedad que pretende conseguir en la que no se criminalicen
las conductas desviadas, no puede ser tampoco de la marxista,
donde el delito existe, aunque con una realidad distinta de las
sociedades capitalistas. Se plantea el tema de la relacion liber-
tad-seguridad. Precisamente el delito suele ser mas frecuente
en los regimenes liberales que en los autoritarics, no porgue
la libertad no sea buena, sino por el abuso o mal uso gue se

67. Taylor, Walton y Young, “La nueve criminologin, cit., pag, 14.
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hace de al misma; por el contrario, en los regimenes autorita-
rios hay mayor temor a al justicia y al sistema policiaco, a la
vez que la delincuencia es mayor entre los funcionarios del
sistema, cosa mas dificil en los democraticos, por un mayor
control social de tales funcionarios.

III—Con la criminologia critica, que todavia se encuentra
en sus comienzos, esta disciplina, que era una ciencia pacifica
y apolitica, pierde su pasividad, politizandose. Los nuevos cri-
minélogos atacan por sistema al capitalismo y los regimenes
politicos que lo toleran. Sin embargo, estos crimindlogos cree-
mos que cometen el error de considerar que practicamente todo
es malo en el capitalismo y casi todo bueno en el socialismo.
Consideramos que no se debe politizar la criminologia, cien-
cia independiente, cuya misién es dar a conocer la problematica
de la criminalidad, asi como las injusticias sociales y legales
que la fomentan; ha de descubrir todos los Tactores concu-
rrentes y proponer soluciones, sin perjuicio de criticar los
abusos que condicionan tal criminalidad- Los criminélogos cri-
ticos que ponen en tela de juicio a quienes estin de parte del
capitalismo, dependiendo de él pueden caer en el mismo error,
defender al marxismo, dependiendo también de sus institucio-
nes; no es bueno pensar que ellos son los Unicos que se encuen-
tran poseidos de la verdad ,ya que ni unos ni otros la tienen,
y mucho menos si se empenan en hacer criminologia politica.

Consideramos, después de todo lo expuesto, que en la cri-
minologia critica hay cosas aprovechables tales como que el
criminologo ha de buscar la verdad, ha de tratar los proble-
mas desde su raiz, ha poner al descubierto el por que las
prisiones estan llenas de sujetos pertenecientes a las clases mas
humildes, cuando resulta dificil que ingrese en las mismas
un poderoso; ha de independizarse totalmente del derecho
penal, sin perjuicio de tener en cuenta los tipos penales y cola-
borar en materia de politica criminal. También tiene interés
en cuanto que se ocupa mas de la criminalidad en general que
del delito en paritcular.®

Los postulados de la criminologia critica ya se vio que no
son totalmente nuevos, aunque estdn mas elaborados y se apor-

68. Véase, Beristain, Cuesfiones penales y eriminoldgicas, cit., pag. 490.
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ten otros argumentos nuevos. Sin embargo, seria Garofalo
guien se ocupara de modo mas concreto sobre el tema hacien-
do una critica. El ideal de la nueva eriminologia de encontrar
una sociedad donde la desviacién no se criminalice lo recogia
el italiano: “Los socialistas dicen gue la mayor parte de los
delitos desaparecerian si se consiguiera destruir ciertas instruc-
ciones, si fuese posible realizar su ideal”. Sin embargo, vemos
como aun con estas medidas no desapareceria la criminalidad
por completo, y aunque el legislador podria hacer mucho en
evitar las tres cuartas partes del delito, que provienen de cau-
sas sociales y econémicas,®® siempre quedaria una tercera parte
de dificil control.

Se ocupa Garofalo de toda la problematica del proletariado
y de su postura frente a la explotacion del capitalismo. El delito
puede ser una reaccién contra los opresores, no faltan quienes
son incapaces de oponerse a las injusticias, que soportan con
la mayor resignacién. De la miseria no surge siempre el delito,
sino que también se da la mendicidad, ya que hay personas
incapaces de cometer un delito por muy precaria que llegue
a ser su situacion- Considera que el proletariado es una con-
dici6én social igual que las superiores; la falta de capital, que
es lo que caracteriza a aquella, no es nada anormal para los
que estan habituados a ella, por lo que dice que en lugar de
proletariado debia de hablarse de malestar economico.™

Sostiene que siempre existira el delito, pues junto a las
gentes honradas hay otras que mo lo son, incluso aungue se
llegara a la igualdad en el trabajo y salarial, se sustituyera
el dinero por bonos de trabajo, con los que pudieran comprarse
bienes de consumo, y se estableciera también que cada cual
pueda consumir en razén de lo que produce, siempre guedaria
gente gue estaria dispuesta a robar aquellos bonos, a robar en
los almacenes o a buscar cualquier otro procedimiento para
vivir a costa de los demés. Lo anterior dice gue levaria a
pensar que la supresiéon de la miseria no erradicaria la cri-
minalidad.™

63, Garofalo, ob. cit.,, pag, 237,
70, Garofalo, ob. cit.,, pdgs. 238 y ss.
71. Garofalo, ob. cit,, pdgs. 244-245.
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Es consciente de que en todas las clases sociales hay gente
que busca el procedimiento de enriquecerse, o vivir mejor, a
costa de los demés, de clase superior o inferior, por lo que
el delito se da en todos los estratos sociales. El delito existe
aun en los pueblos y tribus salvajes, donde la situacién socio-
econdmica es practicamente igual.” También es consciente de
que las clases mas humildes son las mas castigadas por la admi-
nistracién de justicia. Por tltimo, recogemos lo siguiente: “Mien-
tras la actividad no honrada pueda ser util, es decir, mientras
proporcione una ganancia, el delito no dejara de existir entre
los hombres inmorales, cuya raza se encuentra mezclada entre
todas las clases en proporciones casi iguales. .. por consiguiente,
todos los hechos vienen a dar al traste con la-ilusion de los
socialistas. Las mayores facilidades en la vida y una mayor
holgura en las inferiores no son bastantes para disminuir la
suma total de la criminalidad. Muy al revés, con el aumento
de los salarios y con la difusién de la instruccion, ha habido en
este ultimo medio siglo un aumento en las distintas clases de
los delitos méas graves”.™

Aunque la criminalidad es un fenémeno social que no pue-
de erradicarse, sin embargo, disminuiria si hubiera una mayor
justicia social, un mejor funcionamiento de la administracion
de justicia a todos los niveles y se aplicara por igual a todos
los estratos sociales; también es necesario que los gobiernos no
acepten la corrupcion, en la que se encuentran involucrados
parte de los funcionarios del sistema. La desigual distribucion
de la riquleza y renta nacional afecta a la criminalidad, aun-
que no sea un factor de tanta trascendencia como algunos esti-
man. También es cierto que a veces se legisla en beneficio de
un sector privilegiado o que ostenta poder politico, economico
o social.™ Por ultimo, también es una realidad que proporcio-
nalmente las clases mas humildes son las que con mas fre-
cuencia sufren los efectos de la justicia penal.

72. Véase, Malinoswsky, ob. cit., pags. 120 y ss.

73. (Garofalo, ob. cit.,, pags. 248 y 262.

74. Que la ley no es igual para todos se desprende de las inmunidades parla-
mentarias vecogidas on los textos constitucionales y otras reflejadas en
las leyes procesales Algunos de los gue ostentan parcelas de poder se con-
sideran por encima de la ley, estimando que sus violaciones a la misma
estdn mds o menos justificadas, lo que se confirma en la préactica, ya que
son delitos que casi siempre gquedan impunes,
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Terminamos diciendo que la criminologia es simplemente
una ciencia que se ocupa del delito y del delincuente como
fendomeno individual y social. Que el criminélogo ha de ser por
su propia funcion critico, y en la medida de lo posible apolitico
e independiente, pues a mayor independencia mas eficaz sera
el resultado de sus investigaciones. Cada cual ha de ocuparse
especialmente de sacar a la luz los problemas de su area. No
hay gue olvidar la criminologia comparada, pero que nadie,
por imposicién o intereses particulares, se ocupe de forma espe-
cial —y a veces tendenciosa— de sacar defectos de otros paises
0 regimenes politicos —lo que es loable—, olvidando o inten-
tando camuflar lo del suye propio. Crimindloge formalmente
comprometido se convierte en peligro, deleznable y nefasto para
la verdad que por encima de todo debe buscar la criminologia.

Los criminodlogos han de buscar doénde se encuentra la co-
rrupcion o la injusticia, asi como las conductas no tipificadas,
o tipificadas de forma incorrecta™ que ponen en peligro la
pacifica convivencia social, mostrandolas al poder constituido
y al legislador para que las tenga en cuenta en el terreno de
la politica criminal, y a los ciudadanos para evitar que sean
victimas; todo ello sin olvidar la criminalidad en general, tanto
convencional como no convencional- Por otra parte, hay que
afrontar y romper las barreras que tradicionalmente vienen
poniendo los penalistas europeos, y en particular algunos espa-
noles, al desarrollo e independencia de la criminologia.

75. Dice Berigtain Ipifia que frente al método de la criminologia tradicional que
heredd de los penalistas clisicos sp formalismoe ldgico, ¥ el individualismo
analitico de los positivistas, la eriminologia eritica ‘“toma en consideracién
no sélo las motivaciones de la condueta individual del desviado y del delin-
cuente, sino también, y no menos, las estructuras del poder y de los intere-
ges que crean ¥y mantienen las leyes y las normas que, a su vez, Son en
gran parte la causa eficiente de la conducta desviada y delictiva”, en Cuegs-
tiones penales y ertminologieas, cit., pag. 487,
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SUMARIO

1. Introduccién. II. Asamblea ordinaria de accionistas de una sociedad
que realice oferta publica de sus acciones: 1.—Lapso para la celebra-
cion de la asamblea. 2—Competencias especificas. 3.—Eleccién de los
integrantes de la junta administradora y designaciéon de los comisarios.
III. Conclusiones.

I. INTRODUCCION

. La asamblea de accionistas de una sociedad anénima cuyas
acciones son objeto de oferta publica' estd sometida a un
régimen Juridico especial, diferente en algunos aspectos, de
aquel contemplado en el Cddigo de Comercio para las socie-
dades andnimas en general. El propdsito de estag notas es
examinar el sentido y alcance de las limitaciones que impone
el articulo 128 de la Ley de Mercado y Capitales en lo gue res-
pecta al funcionamiento de la asamblea de accionistas de dichas
sociedades.

E] articulo 128 de la Ley de Mercado de Capitales reza asi:
“Cuando la asamblea ordinaria de accionistas de una sociedad

1. Acerea de la nocién de “oferta publica”, como meeaznismo repulado por la
Ley de Meveada de Capitales véase Morvles Herndndezn, Alfredo: Régimen
Legal del Mercado de Capitales, Caracas 1979 pdginas 168 y siguientes,
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que haga oferta publica de sus acciones no se hubiere reunido
dentro de los ciento veinte dias siguientes a la fecha del cierre
de ejercicio anual, o cuando habiéndose reunido dentro de dicho
plazo no hubiere resuelto sobre la aprobacion de los estados
financieros, el monto y la fecha de pago de dividendos, la
elecciéon de la Junta Administradora o la designacién de los
comisarios, la Comisiéon Nacional de Valores de oficio o a soli-
citud de cualquier accionista podra ordenar que se convoque
nuevamente la asamblea.

Esta convocatoria deberd hacerse con (5) dias de anticipa-
cién por lo menos, y la asamblea debera reunirse dentro de los
diez (10) dias siguientes a la decisiéon de la Comision Nacional
de Valores. Si la convocatoria no se efectuare o si la asamblea
no se reuniere o si reunida no decidiere, la Comision Nacional
de Valores procedera a hacer una nueva convocatoria por cuen-
ta de la sociedad y la asamblea quedard constituida con el
numero de accionistas presentes o representados. Las decisio-
nes de esta asamblea seran por mayoria de votos del capital
representado”.

Esta disposicion legal establece, en proteccion de los accio-
nistas minoritarios de las sociedades que realicen oferta pu-
blica de sus acciones, restricciones importantes en la organi-
zacion y funcionamiento de estas sociedades.

Estas limitaciones se dirigen fundamentalmente a asegurar
la periodicidad de la celebraciéon de la asamblea ordinaria de
accionistas de estas sociedades y a garantizar que determinadas
decisiones trascendentales de la sociedad sean adoptadas por la
Asamblea de accionistas.

II.—ASAMBLEA ORDINARIA DE ACCIONISTAS DE UNA
SOCIEDAD QUE REALICE OFERT#4 PUBLICA
DE SUS ACCIONES

1* Lapso para la celebracion de la asamblea:

El articulo 274 del Codigo de Comercio establece: “La
asamblea ordinaria se reuniri una vez al ano, por lo menos,
en la facha que determinen los estatutos; si en ésta no hubiere
numero suficiente de accionistas con la representacién que es-
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tablece el articulo anterior, tres (3) dias después, sin necesidad
de ninguna convocatoria; v si entonces tampoca lo hubiere se
procedera como lo dispone el articulo 276”.

El articulo 275 del Codigo de Comercio reza asi: “La asam-
blea ordinaria:
1. Discute y aprueba o modifica el balance, con vista del

informe de los comisarios.

2. Nombra los administradores, llegado el cago.

3. Nombra los comisarios.

4. Fija la retribucién que haya de darse a los adminis-
tradores y comisarios, si no se haya establecida en los
estatutos.

5. Conoce de cualquier otro asunio que le sea especial-
mente sometido”.

El articulo 128 de la Ley de Mercado de Capitales por su
parte, contempla ciertas materias que por su importancia deben
ser objeto de consideracién y decision por parte de la asam-
blea ordinaria de accionistas de las sociedades que realicen
oferta publica de sus acciones. Asi, la aprobacion de los esta-
dos financieros, el monto y la fecha de pago de dividendos,
la eleccién de la Junta Administradora y la designacion de los
comisarios son puntos que deben ser considerados por la asam-
blea ordinaria de accionistas. :

Las disposiciones legales citadas demuestran la importan-
cia que el Legislador ha asignado a la celebracion de la asam-
blea de accionistas de una sociedad anénima. En efecto. la
asamblea de accionistas es 6rgano de vigilancia y de iniciativa
para todo lo que afecte a los intereses sociales; “constituye
el érgano externo y por lo tanto mas importante de la socie-
dad, puesto que no sélo puede intervenir como tal colectividad,
formando y modificando sus estatutos y adoptando los acuer-
| dos mas trascendentales como los de revision o aumento del
' capital social y los que se refieren a puntos no previstos o res-
pecto a los cuales se le hubiere reservado dicha facultad en la
escritura de. fundacién; sino que ademas aprueba los balances
o inventarios que los administradores han de formar anual-
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mente, dicta a éstos las reglas para la gestion de los intereses
sociales, acuerda los dividendos o beneficios repartibles, inter-
viene en la designacién de los administradores.’

A la asamblea ordinaria corresponde conocer y decidir so-
bre cuestiones fundamentales que se refieren a la marcha de
la sociedad como destinataria del capital aportado por los accio-
nistas para la consecucién del objeto social, su administracién
v el destino de los beneficios obtenidos en cada ejercicio social,
De alli la necesidad de que la asamblea ordinaria de accionis-
tas se celebre con una cierta periodicidad.

Para asegurar esta periodicidad de la celebracion de la
asamblea ordinaria, se establece en el articulo 274 del Cédigo
de Comercio que esta asamblea se reunird una vez al ano por
lo menos en la fecha que determinen los estatutos. Y el articu-
lo 128 de la Ley de Mercado de Capitales establece, para aque-
llas sociedades que realicen oferta publica de sus acciones, limi-
taciones a la libertad estatutaria para fijar la oportunidad en
que deba reunirse la asamblea ordinaria de accionistas: La
misma debera celebrarse dentro de los ciento veinte dias (120)
siguientes a la fecha del cierre del ejercicio anual. De lo
contrario no se explicaria que la Comisién Nacional de Valores
tuviege la facultad de ordenar la convacatoria de esta asam-
blea o de convocar ella misma la asamblea si no se hubiese reu-
nido dentro del lapso antes indicado.

De alli que pueda afirmarse que en la Legislacion Venezo-
lana se adoptan dos criterios para determinar la competencia
de dicha asamblea ordinaria de accionistas: Su objeto y la
periodicidad con que se celebre. Sera. asi, asamblea ordinaria
de accionistas de estas sociedades aquella que se reuna una vez
al ano, por lo menos, dentro de los ciento veinte (120) dias
siguientes a la fecha prevista en los respectivos estatutos socia-
les para deliberar sobre los particulares a que se refieren los
articulos 275 del Cdédigo de Comercio v 128 de la Ley de Mercado
de Capitales.

Sin embargo, de esto no debe deducirse, que por el hecho
de que el Legislador prevea e imponga Ia celebracion de una

2, Jurisprudencia del Tribunal Suvpremo de Espana, 8 de Octubre de 1919,
citada por Lazo, Oscar: Cddigo de Comercio de Venezuela, Caracas 1969
péAgina 312,
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asamblea ordinaria anual, ello implique que no puedan cele-
brarse otras asambleas ordinarias dentro de un mismo ejercicio
social. La mencién “por lo menos” contenida en el articulo 274
del Cédigo de Comercio fundamenta plenamente este aserto.
Asimismo, nada impide que las materias a que se contraen los
articulos 274 del Cédigo de Comercio y 128 de la Ley de Mer-
cado de Capitales sean consideradas por una asamblea extra-
ordinaria de accionistas.

2. Competencias especificas

El articulo 128 de la Ley de Mercado de Capitales establece
que si la asamblea ordinaria de accionistas de una sociedad que
realice oferta publica de sus acciones no resolviere dentro de
log ciento veinte (120) dias siguientes a la fecha de cierre del
ejercicio anual acerca de la aprobacidon de los estados financie-
ros, el monto y la fecha de pago de dividendos, la eleccion de
la junta administradora o la designacion de los comisarios, la
Comisién Nacional de Valores podra ordenar que se convoque
nuevamente a la asamblea. Igualmente, esta disposicién con-
templa el procedimiento o seguirse en los casos en que dicha
convocatoria no se efectuare, 0 no se reuniere la asamblea o
no decidiere sobre los particulares expuestos.

Las materias a que se contrae la citada disposicion deben
ser objeto de deliberaciéon y decision por parte de la asamblea
de accionistas de una sociedad que realice oferta publica de
sus acciones.

En cuanto se refiere a la aprobacién del balance social, el
nombramiento de los administradores y de Jos comisarios, el
articulos 275 del Cddigo de Comercio corrobora este aserto. En
efecto, de conformidad con esta disposicion, dichas materias for-
man parte del objeto de la asamblea ordinaria de accionistas
de toda sociedad andénima. s

En lo que respecta al decreto y pago de dividendos, se trata
de un asunto que una disposicion contenida en una Ley espe-
cia]l —el articulo 128 de la Ley de Mercado de Capitales— ha
sometido especialmente a la consideracién de la asamblea de
accionistas a tenor de lo dispuesto en el ordinal 5° del articulo
275 del Cédigo de Comercio. Si de conformidad con el ordinal
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' 5° del articulo 275 del Cédigo de Comercio la asamblea ordina-
ria de accionistas conoce de “cualguier otro asunto que le sea
especialmente sometido”, y si se tiene en cuenta que, dentro de
los cientop veinte (120) dias siguientes a la fecha del cierre del
ejercicio, la asamblea ordinaria debe resolver sobre el particu-
lar so pena de que la Comisién Nacional de Valores ordene que
se convoque nuevamente la asamblea con este objeto, se con-
cluye que esta cuestion es un asunto que la propia Ley ha
sometido a la consideracién de la asamblea ordinaria de accio-
nistas de las sociedades que realicen oferta publica de sus ac-
ciones. No se entiende que la Comisién pueda ordenar la con-
vocatoria para la celebracion de una asamblea de accionistas
e incluso convocar de oficio, por cuenta de la sociedad, a una |
asamblea, para que resuelva sobre esta materia, si la misma no
forma parte de su competencia especifica.

~ Debido a que el Cédigo de Comercio no establece expresa-
mente que solo la asamblea de accionistas podra resolver acer-
ca de la distribucion de dividendos, la doctrina patria maés
autorizada ha considerado, que, bajo el régimen del Codigo de
Comercio, el decreto de dividendos corresponde al érgano social

I autorizado para ello por los estatutos sociales, sea este la asam-

‘ blea de accionistas o la junta administradora.® Asimismo, se
ha desarrollado la practica de que los Estatutos Sociales auto-
rizan, frecuentemente, a los administradores a distribuir divi-
dendos a cuenta de las ganancias anuales de la sociedad. Sin
embargo, esta practica no estd exenta de peligro.*

La citada disposicion de la Ley de Mercaco de Capitales,
viene asi a llenar una laguna de la Ley al consagrar gue el .'
pago de los dividendos —y por ende el decreto de los mismos— !
es una competencia gue corresponde a la asamblea de accio-
nistas de las sociedades a las cuales dicha norma se refiere.

3. Acedn Mendoza, Manuel: Temas sobre la Sociedad Andnima, Caracas 1978,
pagina 148 y Sillery Ldpez de Caballos, Ricardo: Anotaciones juridicas
Generales sobre El Capital Social v los Dividendos en iaz Soeciedades Andni-
mas en “El Contador Pihblico, Julio-Diciembre 1981, pdgina 36. El Ante-
proyecto de Reforma WMercantil presentade por el Ministerio de Justicia al
Congreso Nacional si dispone expresamente en su artfculo 307 que serd la
asamblea que apruebe el balance la que decidird sobre la distribucidn de
los beneficios de los soecios.

4. Gelman Benmergui, Rafael: Régimen Legal de Empresas, Maracaiho 1978,
pégina 84,
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Los siguientes argumentos militan en favor de la tesis de
que el decreto y pago de dividendos compete exclusivamente
a la asamblea de accionistas de una sociedad que realice oferta
publica de sus acciones:

1. En primer lugar, es necesario resaltar que el derecho
a participar en los beneficios figura entre los derechos patri-
miniales esenciales e irrenunciables del accionista. Este dere-
cho descansa en el concepto mismo de sociedad anonima y
tiene, como contrapartida, la participaciéon en las pérdidas de
la sociedad. El derecho al dividendo constituye el méas impor-
tante entre los derechos patrimoniales del accionista y debe,
por tanto, considerarse esencial.®

La importancia que la Ley de Mercado de Capitales le con-
cedié a esta materia queda evidenciada en el dispositivo con-
tenido en el articulo 125 de la Ley. Dicha norma establece que
las sociedades que hagan oferta publica de sus acciones deberan
repartir enire sus accionistas no menos del cincuenta por cien-
to (50%) de las utilidades netas obtenidas en cada ejercicio
econémico después de apartado el impuesto sobre la renta y
deducidas las reservas legales. De este porcentaje, no menos
del veinticinco por ciento (25%) deberi ser repartido en efec-
tivo. En caso de que las sociedades tengan déficit acumulado,
las utilidades, en primer término, deberian ser destinadas a la
compensacién de dicho déficit, v el excedente de utilidades
seriy repartido de acuerdo a la forma antes establecida. (Ley
de Mercado de Capitales, articulo 125). Viene asi, la Iy de
Mercado de Capitales, a consagrar en favor de los accionistas
de aquellas sociedades que hagan oferta pudblica de sus accio-
nes el derecho a que se les pague en efectivo como minimo
el 12.5% de las utilidades netas de la sociedad.

Por via de excepcidn, el articulo 126 ejusdem, permite a la
Comisién Nacional de Valores eximir de esta obligacién a aque-
llas sociedades que hagan oferta publica de sus acciones, cuan-
do las utilidades obtenidas en el correspondiente ejercicio eco-
némico sean inferiores al porcentaje del capital pagado que
determine la Comisién Nacional de Valores, o cuando la com-

5. Rodriguez Rodriguez, Joaquin: Tratado de Sociedades Mercantiles México
1977, Tomo I p. 838 ¥y siguientes.
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pahia presente un plan de expansién que justifique una sucesiva
reinversion de sus utilidades. En relaciéon a lo dispuesto en el
articulo 125, la Comisién Nacional de Valores ha sostenido el
criterio de que las sociedades que hagan oferta publica de sus
acciones deben efectuar el reparto de las utilidades netas a que
hace referencia el articulo antes mencionado, en la forma y pro-
porcién establecidas, ya que tal norma, por ser de orden pu-
blico, no puede ser modificada ni sometida a ninguna modali-
dad, término o condicién por voluntad de los particulares. sal-
vo los casos de excepcién establecidos en el articulo 126 de
dicha Ley."

Ahora bien, si se parte de la premisa de que el derecho
del accionista al dividendo es un derecho sometido a dos con-
diciones, una suspensiva que depende de gue la sociedad tenga
utilidades liquidas y recaudadas (Cédigo de Comercio, articulo
307) y otra resolutora, que el 6rgano social competente apruebe
la distribucién de las utilidades, resulta razonable concluir que
el dispesitivo contenido en el articulo 128 de la Ley de Mercado
de Capitales viene a garantizar gue sea la asamblea misma el
organo competente para decidir sobre esta materia puesto que
s6lo asl surge en cabeza de los accionistas un derecho concreto
a dividendo que queda irrevocablemente adquirido y que se
incorpora al pasivo del balance como un crédito a favor del
accionista.

No tendria sentido hacer el derecho al dividendo =zontin-
gente a una decisién de la administracion. En efecto, la Jelega-
ci6n a la junta administradora de la facultad de decidir acerca
de esta materia, en términos practicos, podria equivaler, en
algunos casos, a una renuncia del derecho a los dividendos, o
a una proposicién indefinida de su pago lo cual, ciertamente,
no se compagina con el caracter proteccionista de disposiciones
en cuya observancia estd interesado el orden publico econé-
mico, como son aquellas contenidas en la Ley de Mercado de
Capitales, y sabido es que no pueden renunciarse ni relajarse
por los particulares aquellas disposiciones en cuya observan-
cia estan interesados el orden publico, o las buenas costumbres
(Cadigo Civil, articulo 6).

6. Comision Nacional de Valores.
Informe sobre Mercado de capitales (1974-1978) pégina 113.
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En vista de que el articulo 125 aisladamente considerado
no establece para la sociedad plazo alguno para efectuar el
pago de dividendos a los accionistas mediante la distribucién
de las utilidades netas repartibles, bastaria a la junta adminis-
tradora posponer indefinidamente su pago para despojar asi de
todo contenido a esta disposicién. Es por ello, que debe enten-
derse que el articulo 128 de la Ley, desarrolla un mecanismo
para garantizar a los accionistas de una sociedad que realice
oferta publica de sus acciones, el decreto y pago efectivo de las
utilidades distribuidas al senalar, explicitamente, un plazo para
la adopcién de esta determinacién e, implicitamente, al organo
al cual por definicién corresponde adoptarla. El articulo 128
de la Ley de Mercado de Capitales tendria asf un carécte ins-
trumental frente al articulo 125 ejusdem. Esta afirmacién en-
cuentra mayor asidero si se tiene en cuenta que el derecho
concreto al dividendo. cronolégicamente, se agota sélo cuando
se ejercita y sélo nace nuevamente en la oportunidad en que
el organo soc’al respectivo —la asamblea— declara un nuevo
dividendo, que no es reiterativo del anterior. sino otro generadn
en operaciones sociales, segiin un nuevo balance de cierre de
ejercicio.

El Cédigo de Comercio no establece expresamente que el
decreto. el monto v la oportunidad del pago de dividendos sea
una atribucion especifica de la asamblea de accionistas. situa-
cién ésta que pudiera explicarse por el hecho de cue dicho
instrumento legal no impone expresamente a las sociedades
andnimas la okligacion de distribuir un quantum de sus utili-
dades a los accionistas v de repartir un minimo en efectivo.
De alli que, bajo el régimen del Cédigo de Comercio el mon-
to, la opertunidad y la forma en que se distribuiran los bene-
ficios es algo propio y particular de cada sociedad anénima.
aue depende de sus particulares necesidades y de su politica
de dividendos. aspectos éstos que responden a actos de adminis-
tracién, realidades econdémicas y exigencias financieras.

La situaciéon en la Ley de Mercado de Capitales, como
hemos demostrado, es muy distinta. El articulo 125 establece
gue las sociedades que realicen oferta publica de sus acciones
deberan repartir un porcentaje minimo de las utilidades entre
sus accionistas, y que de este porcentaje, una determinada
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proporcién debera pagarse en efectivo. De alli que en este tipo
de sociedades la Ley —a priori— fija y determina el destino
de un porcentaje de las utilidades repartibles y consagra para
los accionistas de este tipo de sociedades derechos especificos
de orden patrimonial sobre las utilidades liquidas y recaudadas
de la empresa. En estas condiciones parece razonable concluir
v con estricta base legal que el decreto, de los dividendos, como
determinaecién necesaria para que se materialice su recepcion
por parte de los accionistas, debe corresponder a los mismos
accionistas reunidos en Asamblea.

De alli que el articulo 128 de la T.ey de Mercado de Capita-
les imponga una determinacién al r:specto dentro de un lapso
perentorio contado a partir del cierre del ejercicio anual ¥y
faculte a la Comisién Nacional de Valores para ordenar a la
sociedad la convocatoria de una asamhlea de accionistas con
este objeto. Esta situacién es la que resulta aplicable a las
sociedades que realicen oferta priblica de sus acciones, cuyas
condiciones de operacién vienen determinadas en gran parte
por la Ley de Mercado de Capitales. Para estas sociedades, re-
viste fundamental importancia el juego y el equilibrio que im-
pone la Ley entre las utilidades liquidas y recaudadas y aquellas
repartidas, juego v equilibrio que tiene que asegurar un grado
de disponibilidad de dichas utilidades acorde con los beneficios
de una actividad que no se ejerce libremente sino bajo el con-
trol v las limitaciones que imponen la Ley v el Poder Publico.
La cuestién no puede plantearse, entonces, como una simple re-
lacién entre los érganos sociales. Crear derechos patrimoniales
a favor de los accionistas sobre las utilidades repartibles y decir-
les al mismo tiempo que dichos derechos no pueden ser ejer-
cidos si no se produce una decisién de otro érgano social a quien
compete su concreeién equivaldria a reducir dichos derechos a
meras expectativas. El decreto, el monto y la oportunidad de
pago de los dividendos, en estas sociedades, debe entenderse
referido a las limitacions que impone el articulo 128 de la Ley.
Se trata de determinaciones que competen a la asamblea de
accionistas y que deben ser adoptadas dentro de los 120 dias
siguientes a la fecha de cierre del ejercicio anual. Sélo asi
se asegura la utilidad de lo dispuesto en el articulo 125 de la
Ley de Mercado de Capitales.
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2. En segundo lugar, la sistemética de la Ley de Mex-
cado de Capitales que consagra disposiciones de proteccion a
los accionistas en orden al dividendo debe entenderse estruc-
turada para brindar adecuada proteccién al ahorrista que lleva
sus dizponibilidades a la sociedad, fundamentalmente en pro-
cura de un crédito periddico, garantizando que las utilidades
disponibles, una vez cubiertas las reservas y efectuadaes los apar-
tados de Ley, se distribuyan hasta cubrir el limite legal como
utilidades, en virtud de una decisién o acuerdo de la propia
asamble,a de manera que el inversionista tenga la garantia de
que su patrimonio, puesto a disposicién de la sociedad, sea
tratado dentro de un marco de equidad y rentabilidad contor-
des con los reales resultados de la explotacién. En otras pala-
bras, “que las utilidades no dejen de ser distribuidas o sean
objeto de posposicion indefinida en base a una decisién ajena
a la asamblea de accionistas, como camino facil para lograr
la autofinanciacion de la empresa”.”

En algunas legislaciones se recogen estas formulaciones para
las sociedades gue realicen oferta publica de sus acciones. Asi en
Argentina para las sociedades que cotizan en bolsa el pago del
dividendo en efectivo debera efectuarse dentro de los sesenta
(60) dias de su aprobacién por la asamblea, plazo que rige
también si se delegd en el directorio la. fijacién de la fecha de
pago; y si se debieran abonar simultaneamente dividendos en
acciones y en efectivo, el pago de la parte en efectivo podra
diferirse para la fecha en que se fije para el pago del dividendo
en acciones y en efectivo.®

La Comision Nacional de Valores en ese pais ha aceptado
el pago del dividendo en cuotas al establecer que “Las asambleas
de la sociedad podran disponer la distribucién de dividendos
en efectivo provenientes de utilidades liguidas y realizadas en
cuotas periddicas a ser pagadas en las fechas que aquellas deben
establecer, no pudiendo demorarse el pago de la primera més
alld de los plazos previstos (sesenta (60) dias) ni la ultima
exceder del ejercicio siguiente.

7. Sasof Betes, Miguel y Sasot, Miguel P: Sociedades Andnimas. Los Divi-
dendos, Buenos Aires, 1977 pégina 148,

8. Comisién Naecional de Valores de Argentina, Resolucién 21/71, articulo 16

y 19 citada per Alegria Héctor: Sociedades Andnimas. Aectualizacién, Buenos

aires 1972 péagina B85,
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La asamblea no podra delegar en los directores la fijacion
de las fechas de pago.?

3. FEl articulo 128 de la Ley de Mercado de Capitales
consagra materias que son de la competencia especifica e in-
delegable del 6rgano social asamblea de accionistas.

Si bien en base a lo dispuesto en los articulos 213 (ordina-
les 8° y 10°) y 243 del Cddigo de Comercio, pudiera sostenerse
que es licito estipular en el documento constitutivo | en los
estatutos de una sociedad andénima que el decreto y pago de
dividendos correspondera a los integrantes de la junta admi-
nistradora —tesis que no compartimos—, de los términos en
que aparece redactado el articulo 128 de la Ley de Mercado de
Capitales se infiere que éstas son facultades que competen
exclusivamente a la asamblea de accionistas de una sociedad
cuyas acciones son objeto de oferta puiblica.

En efecto, no tendria sentido que la Comision Nacional de
Valores ordenara a la sociedad morosa en esta materia que
convocara una asamblea de accionistas o que la propia Comi-
sién pudiese convorcarla, si a la asamblea no compete, en vir-
tud de lo dispuesto en los estatutos sociales, determinar o resol-
ver en forma alguna sobre estos particulares. La delegacién
de estas facultades por via estatutaria pudiera equivaler a una
renuncia anticipada de los beneficios sociales. De alli que, segun
el régimen de la Ley de Mercado de Capitales, deba, necesa-
riamente, corresponder decidir sobre el decreto y pago de divi-
dendos a la asamblea de accionistas dentro de un término pe-
rentorio. Se trata de una materia que forma parte de las com-
petencias de la asamblea de accionistas en este tipo de socie-
dades. Asi como no se concibe que la asamblea delegue en la
junta administradora la facultad de aprobar los estados finan-
cieros o de designar a los comisarios o de elegir a los integran-
tes de la propia junta, tampoco es posible, en base a lo dis-
puesto en el articulo 128 de la Ley, que a la Junta adminis-
tradora corresponda, por delegacion, resolver sobre el decreto
v pago de los dividendos.

0. Comisién Nacional de Valores de Argentina Resolucién 25/79 citada en
memoria de la Comisién Nacional de Valores de Argentina, 1979, piagina 111.
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El articulo 128, tantas veces citado, engloba dentro de la
competencia propia y especifica de la asamblea de accionistas
de las sociedades a las cuales se refiere, las materias compren-
didas dentro de su texto. Se trata de cuestiones que inciden
directamente sobre los derechos politicos y patrimoniales del
socio de una sociedad cuyos titulos son objeto de circulacion
publica. Esta disposicion viene asi a establecer, en cuanto se re-
fiere al funcionamiento interno de la sociedad, gque determinadas
materias forman parte de la competencia del 6rgano asamblea
de accionistas. La Casacion venezolana, ha sostenido que los ad-
ministradores de la sociedad son drganos de ésta.’* De la misma
manera puede afirmarse gue, al consagrar el articulo 128 de
la Ley de Mercado de Capitales que determinadas decisiones
deben adoptarse en asamblea de accionistas, le atribuye asi-
mismo, a ésta, en cuanto se refiere a lag relaciones internas de
la sociedad, una naturaleza de Organo societario con compe-
tencias propias, que constituyen su esfera de atribuciones inde-
legables. Queda asi el érgano cenido, desde nuestro punto de
vista, a una esfera de atribuciones conferidas por la Ley, lo
que constituye su competencia, concepto éste propio del dere-
cho publico. Esta competencia o ¢conjunto de facultades, funcio-
nes y atribuciones, es lo que parte de la doctrina considera
el elemento objetivo del 6rgano. Vale decir, que son caracte-
risticas del 6rgano su regulacién legal y no convencional, su
competencia para el ejercicio de determinadas funciones inde-
legables, y su finalidad de satisfacer el debido desenvolvimiento
del ente social.!

En el funcionamiento interno de la sociedad, el articulo 128
de la Ley de Mercado de Capitales conduce a la conclusién de
que determinados actos sociales —enumerados en dicha dispo-
sicion— son actos de digposicion societaria gue deben diferen-
ciarse del acto de administracién societaria propio del adminis-
trador y que deben quedar excluidos —in limine— de la com-
petencia del administrador.

10. Sentencia de la Corte Suprema de Justicia del 3 de Agosto de 1959 en
Repertorio Forense, Tomo I, paginas 248 y siguientes.

11. Acerca de la asamblea de accionistas como dérgano social, véase Romano
Pavoni, La Deliberazioni delle assemblee delle societd pagina 40 y Garo
SQociedades Anénimas Tomo II, pégina @ citados por Sasot DBettes Miguel A
¥ Sasot Miguel P. Sociedades Andnimas: Las Asambleas, Bueno Aires, 1978
phgina 44,




R —— e e i . R T R

200 ENRIQUE URDANETA FONTIVEROS

El acto de disposicion societaria de la incumbencia de la
reunién de socios o de la asamblea, segiin el articulo 128 de
la Ley de Mercado de Capitales, comprende los siguientes as-
pectos: La eleccion de los administradores, la designacion de
los comisarios, la aprobacién de los estados financieros y la
aplicacién de los beneficios (decreto y pago de dividendos).'
Los actos que indirectamente afectan la distribucién de bene-
ficios también son de la competencia del érgano de disposicién,
o sea la asamblea o la reunién de socios, y ajenas al adminis-
trador u 6rgano de administracién. Entre tales actos se encuen-
tran los contratos que impongan una restriccion a la distribu-
cién de ganancias. Asi, pues, estas atribuciones de la asamblea
de accionistas tienen caracter permanente. No se trata de facul-
tades basadas en un negocio contractual sujetas a la voluntad
de las partes. Muy por el contrario, consisten en poderes o
atribuciones que derivan de las funciones propias de una asam-
blea de accionistas de una sociedad cuyas acciones son objeto
de oferta publica. Es asi, que la propia Ley se encargé de pun-
tualizar ciertas materias que corresponden a la competencia
de la asamblea de accionistas y en las cuales no podran inter-
venir los administradores.

Por lo demés, sostener gue la asamblea ordinaria de Ac-
cionistas de una sociedad andénima es el érgano competente para
decretar los dividendos de una sociedad, no constituye una in-
vencion dentro del Derecho Mercantil. En efecto, en Argentina
ya hemos puntualizado que, el accionista tiene un derecho even-
tual a las utilidades de la sociedad anonima que se concreta en
la distribucién que para cada ejercicio dispone la asamblea de
accionistas conforme al balance que aprueba. En tanto la asam-
blea no decida en forma inequivoca y definitiva, que los bene-
ficios, ya sea en su totalidad o en parte, se distribuyan entre
los accionistas bajo la forma de utilidades, no nace el derecho
de éstos a exigir sus repartos.

12. Por disposicién del Cédigo de Comercio también constituyen actos de dis-
posicién societaria la remocién de los administradores, la fijacion de sus
remuneraciones, la aprobacion de su gestion o el ejercicio de las acciones
de responsabilidad asf como aquellas que atafien a la reforma del documento
constitutive o de los estatutos sociales, especialmente en las materias con-
templada en el arfeulo 280 del Cédipo de Comercio, (Cédigo de Comercio
articules 275, 280 y 286).
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En Meéxico, la asamblea general ordinaria de accionistas
es la que fija las utilidades, porque le corresponde, con com-
petencia exclusiva, la aprobacién del balance.’® Cualquiera que
sea la cuantia de las utilidades que arroje el balance, la asam-
blea puede disponer que se empleen en la formacién de un
fondo de reserva, o en nuevas inversiones o bien decretar un
reparto de dividendos por todo o parte de su importe.

4. El concepto de dividendo esta, en los hechos, intima-
mente vinculado con el de anualidad del ejercicio social. Cons-
tituye, en efecto, una realidad universalmente aceptada en la
practica de las sociedades andénimas que la asamblea, coinci-
diendo con la aprobacion del balance, proceda a declarar el
dividendo a los accionistas.

Esta norma consuetudinaria encuentra su respaldo formal
en la legislacion comparada, que con sistematica unanimidad,
impone a las sociedades andnimas la obligacion de confeccio-
nar un balance anual de cierre de ejercicio y una cuenta de
resultados, lo gque les permite también anualmente, conocer su
situacion patrimonial y si las operaciones sociales, han dentro
de este lapso, generado ganancias o acusado pérdidas.

La existencia de utilidades liquidas y recaudadas y el sub-
siguiente decreto de dividendos estan intimamente vinculados
a la aprobacion de un balance social por parte de la asamblea
de accionistas. La delegacién a la junta administradora de la
facultad de decretar dividendos conllevaria que los adminis-
tradores pudieran decretar dividendos a cuenta de utilidades,
aun antes de la aprobacién de los estados financieros por par-
te de la asamblea, todo lo cual pudiera originar dividendos fic-
ticios decretados en base a estimaciones diferentes de los resul-
tados reales de la explotacion.

5. El articulo 1 (numeral 3°) de las Normas relativas a
la Informacién Financiera Periddica u Ocasional que deben
suministrar las Sociedades cuyos Titulos Valores se encuen-
fran inscritos en el Registro Nacional de Valores dictadas por
la Comisién Nacional de Valores confirma la tesis de que es la
asamblea de accionistas el 6rgano social competente para decre-

18. Rodriguez Radriguez, Joaquin op, cit, pAgina 388 vy siguientes.

i
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tar dividendos conforme a lo establecido en la Ley de Mer-
cado de Capitales. De conformidad con esta disposicion, estas
sociedades deben consignar en el Registro Nacional de Valores
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de celebra-
cion de la respectiva asamblea la informacién contentiva de los
detalles relativos a los dividendos decretados de conformidad
con la Ley de Mercado de Capitales. Si esta informacién debe
ser remitida a la Comisién Nacional de Valores dentro de los
treinta (30) dias siguientes contados a partir de la fecha de la
celebracién de la asamblea de accionistas, se entiende quz el
decreto de dividendos asi como los detalles relativos a los mis-
mos —término éste que incluye su monto y la fecha de pago—
deben haber sido acordados por la respectiva asamblea.

Por una razén inexplicable, en el Formulario “Decreto y/o
Pago de Dividendos y Remisién de Informacion Periddica u
Ocasional” (CNVCFG-008) establecido por la Comisién Nacio-
nal de Valores se indica que la sociedad debe informar si el
dividendo ha sido decretado por la asamblea de accionistas o
por la junta directiva, lo cual consagra la posibilidad —reali-
zada por numercsas sociedades— de que la respectiva junta
directiva decrete los respectivos dividendos por delegacién ex-
presamente consagrada en los respectivos estatutos sociales.

Es por ello, que se estima recomendable, conveniente y con-
forme a derecho la modificacion del referido Formulario y la
adopcién por parte de la mencionada Comisién del criterio
segiin el cual corresponden exclusivamente a la asamblea de
accionistas el decreto y pago de los dividendos que correspon-
den, conforme a la Ley de Mercado de Capitales, a los accio-
nistas de una sociedad que realice oferta puiblica de sus acciones.

3. ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LA JUNTA
ADMINISTRADORA Y DESIGNACION DE LOS
COMISARIOS DE UNA SOCIEDAD QUE REALICE
OFERTA PUBLICA DE SUS ACCIONES

De la lectura del articulo 128 de la Ley de Mercado de
Capitales pareciera que la asamblea de accionistas de una so-
ciedad que realice oferta publica de sus acciones debe dentro
de los ciento veinte (120) dias siguientes a la terminacidn del
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ejercicio anual, elegir a los integrantes de la junta administra-
dora y designar a los respectivos cormisarios. De conformidad
con esta interpretacion, la citada disposiciéon consagra un prin-
cipio de anualidad para la eleccién y designacién de estos
cargos.

Sin embargo, sin desconocer las bondades de las conse-
cuencias que pudieran derivarse de dicha interpretacion, cree-
mos, que no puede leerse en principio de anualidad para estos
efectos, en el articulo 128 de la Ley de Mercado de Capitales.
Las razones que fundamentan esta conclusién se resumen a
continuacion:

1. De conformidad con el articulo 267 del Cédigo de
Comercio, “si los estatutos no disponen otra cosa, los adminis-
tradores duran dos (2) afios, y son siempre reelegibles”. Esta
norma, por remisién expresa del articulo 154 de la Ley de Mer-
cado de Capitales, resulta plenamente aplicable al caso. La Ley
de Mercado de Capitales no fijé plazo d eduracién, ni para
el ejercicio del cargo de administrador ni para el de comi-
sario en cuyo caso debe aplicarse la legsilacion mercantil ordi-
naria conforme a la cual los administradores ,salvo cldusula en
contrario de los estatutos sociales, duran dos (2) afios en sus
funciones y los comisarios no tienen limite de duracién en sus
funciones.

2. La Ley de Mercado de Capitales, en otras disposicio-
nes, para cierto tipo de sociedades, establece expresamente un
plazo para el ejercicio de las funciones de la junta adminis-
tradora. Asi, los administradores de las sociedades anoénimas
inscritas de capital abierto (SAICA) duraran un (1) ano en
sus funciones (Ley de Mercado de Capitales, articulo 122).
Igualmente, el periodo de ejercicio de la Junta Directiva de
la Bolsa sera de dos (2) afios, (Ley de Mercado de Capitales,
articulos 102), con lo cual se destaca en forma clara que cuando
el Legislador quiere establecer un periodo de duracién para el
ejercicio del cargo de administrador, modificando en tal sen-
tido el Coédigo de Comercio, lo hace en forma expresa. No exis-
tiendo una disposicién redactada en términos semejantes para
las demas sociedades que realicen oferta putblica de sus ac-
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ciones, mal puede entenderse incluida en el articulo 128 de la
Ley de Mercado de Capitales una previsién de esta naturaleza.

3. En la Exposicién de Motivos de la Ley de Mercado de
Capitales se reafirma nuestra interpretacién al leerse que: “en
el Titulo denominado de la Proteccién de los Accionistas Mino-
ritarios se cubre una de las necesidades mas sentidas en nuestro
medio financiero. Los accionistas minoritarios deben ser sufi-
cientemente protegido a fin de que el pequeno ahorrista se
vea estimulado a invertir en titulos de rendimiento variable.
Sin embargo, el hecho de ser este proyecto una regulaciéon
especial para las empresas que acuden al mercado para oh-
tener fondos con gue desarrollar sus programas, impide a jui-
cio de la Comisién redactora extender todas las medidas de
proteccion a los accionistas minoritarios a cualquier empresa
aue haga oferta publica, so pena de producir una regresion en
nuestro incipiente mercado de capitales. Por tal motivo, este
Titulo va dirigido principalmente a las Sociedades Anonimas
Insrritas de Capital Abierto, cuya especial estructira permite
una mayor flexibilidad v requiere una mas efectiva protec-
ciébn de los accionistas minoritarios”.

Se evidencia asi, la intencién del Legislador de limitar el
ambito de aplicacién del dispositivo contenido en el articulo
122 de la Ley de Mercado de Capitales a las Sociedades Ins-
critas de Capital Abierto.

No creemos que se compagine con el querer del Legislador
extender —via articulo 128 ejusdem— a todas las sociedades
anénimas cue realicen oferta publica de sus acciones, la norms=
aue fiia para las SAICA un periodo maximo de duracion de
12 junta administradora.

4. Cuando el articulo 128, tantas veces citado, establece
que la asamblea ordinaria de accionistas debera resolver sobre
la eleccién de la junta administradora y sobre la designacién
de los comisarios, ello debe entenderse en el sentido de que
cuando sea la oportunidad para efectuar esta eleccién o desig-
nacién por estar proximo a vencerse el término de duracion de
estos cargos, debera realizarse la misma por la respectiva asam-
blea ordinaria de accionistas. En consecuencia, de estar los res-
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pectivos cargos ocupados para el ejercicio o periodo subsiguiente
no tendria que deliberar la asamblea sobre estos particulares
puesta que careceria de aobjeto la referida deliberacidn.

Por lo demés, nada impide que una asamblea extraordina-
ria de accionistas resuelva sobre estos particulares. Asi ocurri-
ria por ejemplo en caso de muerte, revocacién o en cualquier
otro supuesto de falta absoluta de las administradores ¢ de los
comisarios,

III. CONCLUSIONES |

1. La asamblea ordinaria de accionistas de una sociedad
que realice oferta publica de sus acciones debe reunirse dentro
de los ciento veinte {120) dias siguientes a la fecha del cierre
del ejercicio.

2. La aprobacién de los estados financieros, el decreto y
pago de dividendos, la eleccion de la Junta Administradora y
la designacién de los Comisarios son materias que forman parte
de la competencia propia y especifica de la asamblea de accio-
nistas de una sociedad que realice oferta publica de sus acciones.

3. La decisién acerca de las materias a que se refiere el
ordinal anterior no puede ser delegada a otro drgano social
por la asamblea de accionistas de una sociedad que realice
oferta publica de sus acciones.

4. De la lectura del articulo 128 de la Ley de Mercado
de Capitales no puede inferirse un principio de anualidad
para la eleccién de los administradores o la designacion de los
comisarios de una sociedad gue realice oferta pablica de sus
acciones.
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Mis primeras palabras han de ser de agradecimiento, no
por un natural deber de cortesia, sino por especiales razones
que me provocan un profundo sentimiento de gratitud. He de
agradecer a la Universidad Catélica Andrés Bello que me haya
permitido ocupar su prestigiosa tribuna; he de agradecer tam-
bién las amables palabras del Decano Profesor Alaso y del Pro-
fesor Planchart; y he de agradecer igualmente la presencia de
profesores y alumnos que refleja su alto interés por los pro-
blemas del Derecho de Seguros y su curiosidad por la forma
corno se estdn abordando en Espana. Pero esos agradecimientos
cobran su auténtica dimension, al enriquecerse por la nostalgia
que me produce esta ocasion de reencuentro con el mundo
universitario, del que transitoriamente me separé en 1979 para
desempenar la Direccién General de Seguros, en el Ministerio
de Hacienda; e incluso al anadirse a mi agradecimiento perso-
nal, el institucional derivado de las funciones que me han
sido encomendadas, por esta oportunidad de hablar de Seguros.

H* ok

Y es que resulta indispensable potenciar la imagen del
seguro en nuestra Sociedad, de la que durante mucho tiempo
ha vivido excesivamente aislado, en el refugio de unas espe-
cificas técnicas empresariales, juridicas y actuariales, cuidando
mas de marcar los elementos diferenciales frente a otros sec-
tores econdmicos y financieros, que aquellos otros puntos comu-
nes mucho mas numerosos e importantes.
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La actual coyuntura econdmica, espanola e internacional,
refuerza esa necesidad de subrayar la imagen social del seguro,
por cuanto que constituye un instrumento de previsién, que
canaliza el ahorro hacia inversiones duraderas, a largo plazo,
con clara actuacion anti-inflacionista; que estimula eficazmente
la adopcion de medidas preventivas; que, ocurrido el siniestro,
permite la reparacién, con indudable funcién de conservacién
de la riqueza econémica y del sistema productivo del pais; y
que, en definitiva, hace posible la seguridad sin merma de la
libertad.

En palabras de un destacado asegurador espafol, el seguro
opera como un embalse, que evita la repercusién danosa de la
pluviometria excesiva y permite un aprovechamiento util del
agua acumulada, cumpliendo asi sus dos funciones basicas:

*La primera y directa, de servir de valvula reguladora de
las desviaciones producidas por hechos fortuitos, individuales
o colectives, para permitir la continuidad de los patrimonios,
mediante el pago de una cantidad fija presupuestalle.

*Y la segunda, e indirecta, indispensable para la anterior,
de acumulacion sustancial y creciente de fondos, cuya prudente
inversién atribuye al sector un papel social colectivo relevante.

Cada dia mas, en Espania y fuera de ella, la segunda de
dichas funciones va adquiriendo una importancia destacada, no
s6lo por la cuantia absoluta de los fondos que se mueven en
torno al seguro, sino por el hecho de que los rendimientos pura-
mente técnicos de la actividad aseguradora han ido reduciéndo-
se —hasta ser en muchos casos negativos—, para convertirse los
rendimientos financieros en la razén de ser y en la de sobrevivir
de las entidades aseguradoras.

* &k 3k

La importancia de la actividad aseguradora, la trascenden-
cia de los riesgos asumidos y la necesidad de equilibrar la
situacion de los contratantes han determinado que la necesidad
de una actuacién publica para dar respuesta a la preocupacién
por la tutela de los asegurados, ha sido comtinmente sentida
en todas las latitudes, ya desde los siglos XV y XVI, cuando
paises maritimos comienzan a establecer intervenciones de los
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poderes publicos en materia de seguros maritimos. A esa preo-
cupacién responde, en el ambita de la Monarquia Espafola, la
Ordenanza de Felipe II para Flandes, publicada en 1570 por
el Duque de Alba, con atencién centrada en la intervencidn,
autorizacion e inscripcion de los contratos de seguros.

Pero la tutela del asegurado situada en el momento de
la contratacién del seguro resultaba claramente insuficiente,
por lo que el desarrollo empresarial de la actividad asegura-
dora obligé a que los poderes publicos fijaran también su aten-
cién en la propia entidad aseguradora, controlandola. Este fue
el camino emprendido en el Estado de Massachusetts en 1852 y
que se inicia en Hspana a partir de la Ley de Presupuestos de
5 de agosto de 1893, se desarrolla con la creacién de la Comi-
saria General de Seguros dependiente del Ministerio de Fo-
mento en la Ley de 14 de mayo de 1908 y sigue actualmente
vigente en base a la Ley de 16 de diciembre de 1954.

Y cada vez parece mas claro que esa misma funcién de
tutela del asegurado, que inicialmente parecia poder servirse
controlando unicamente el contrato y luego parecié exigir con-
trolar ademas a la entidad aseguradora, requiere hoy prestar
creciente atencion por parte de los poderes publicos a la propia
estructura del mercado asegurador, sectorialmente considerado,
en cuanto constituye un marco en el que las entidades operan y
donde los contratos se conciertan.

El desarrollo de las funciones de confrol referido a esos
distintos planos, implica una triple actuaciéon: Una labor nor-
mativa por parte del Organo de Control, bien sea dictando,
bien sea promoviendo las disposiciones necesarias para orde-
nar el sector asegurador; una labor de analisis e informacién,
para conocer a tiempo la situacion y problematica del sector
v encauzarla; y una labor de inspeccién, para prevenir y repri-
mir las situaciones andémalas en el mismo.

La labor normativa, de regulacion, ha de extenderse desde
la ordenacion del propio mercado asegurador, procurando al-
canzar una estructura adecuada a los tiempos y a las circuns-
tancias, fomentando su desarrollo y vigilando su sanidad; hasta
la reglamentacién de las exigencias juridicas, téonicas, conta-
bles y financieras que han de cumplir las entidades aseguradoras.
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La labor de analisis e informacién requiere un constante,
intenso contacto con el sector asegurador, a través de sus orga-
nizaciones empresariales, de sus asociaciones de todo tipo y
directamente con las entidades y profesionales que lo integran;
y obliga a un estudio 4gil de los datos recabados, cuidando de
garantizar su autenticidad y de aproximar su obtencién.

Y la labor de inspeccién implica, ademas de los medios
para su efectividad, la disposicion de un cuadro de medidas pre-
ventivas y disciplinarias que determine remedio eficaz a las
situaciones anomalas detectadas.

Para todo ello resulta imprescindible que el Organo de
Control disponga de los medios, personales y materiales, que
permitan una actividad dindmica, independiente y eficiente.
Tales necesidades se ponen aun mas en evidencia cuando,
como nos ocurre en la actualidad, el seguro privado espafiol
tiene que enfrentarse con el triple reto a que todos nos hemos
referido tantas veces: '

—La actualizacién y sistematizacién del marco legal y regla-
mentario en que ha de desarrollarse el sector.

—La reestructuracién y saneamiento econémico del sector,
que ponga término a la atomizacién que se padece en el mismo.

—La liberalizacién de practicas contrarias a la economia
de mercado que nuestra Constitucién consagra, para alcanzar
un régimen de competencia libre, leal y transparente que nos
prepare para enfrentarnos con un futuro Comunitario.

# %k ok

Con estas perspectivas, vamos a partir de una deseripeién
de la situacién actual del Sector del Seguro Privado, para
abordar luego las actuaciones realizadas y a realizar en este
trance en el que ha acometido la reforma del Derecho de
Seguros Espanol.

# ok ok

Sobre la situacién del seguro privado espafiol puede decirse
que es notoria la obsolescencia y dispersion de la normativa
del Seguro en Espafia, asi como la parca regulacién del Rea-
seguro. Dicha normativa, con independencia de la referida a
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los Organismos Auténomos Aseguradores y a los riesgos que
ellos asumen, estd compuesta de mas de 375 disposiciones
vigentes. X

La actuaciéon de la Administracién ha venido siendo mar-
cadamente intervencionista, a veces con Ja complacencia de
parte de las aseguradoras, perturbando el libre juego de la
competencia, imponiendo a veces tarifas no técnicas por razo-
nes politicas y condicionando las posibilidades de inversién de
las empresas aseguradoras. El control, en ocasiones excesiva-
mente burocratico y con alarmante escasez de medios perso-
nales, ha tenido muy limitada eficacia en la exigencia de la
debida solidez econémica a las aseguradoras que constituyen
el primordial medio de tutela a los asegurados, y ha resultado
inoperante en el fomento de la necesaria reestructuracién del
sector.

Como magnitudes significativas, ha de senalarse que la
recaudacion del Seguro Espatiol por primas en 1979 fue en
Seguro Directo (excluido Accidentes del Trabajo) de 2172
millones de ddlares USA; de éstas ultimas, méas del 75% fue
recaudado por companias nacionales, mas del 15% por mutuas
y en torno al 8% por entidades extranjeras. En 1980 las pri-
mas, computados los recargos adicionales, han ascendido a 3.032
millones de délares USA.

En cuanto a las reservas técnicas del Seguro Privado a
a cubrir en 1980, se elevaban a 2.243 millones de dodlares USA,
con un incremento en el ejercicio de 461 millones y los bienes
en que estaban invertidas ascendian a 2.600 millones, con un
superavit global de 357 millones. Y, respecto al patrimonio
libre no comprometido de las aseguradoras, que es el compu-
table para su margen de solvencia, alcanzaba en 1979 a 867
millones de délares, con un aumento en el ano de 265 millones
de délares USA. '

Finalmente es de destacar la importancia de los gastos de
gestién interna de las aseguradoras que son del 22,19% y los
gastos de gestién externa que son del 18,16%, muy superiores
a los de los demas paises europeos.

Aunque las primas de Seguro Directo han duplicado con
exceso las de 1974, significan unos 88,5 ddlares USA anuales
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“per capita”, con lo que continua el desnivel del Seguro Espa-
nol respecto de los demas paises de nuestro entorno, segun
se desprende de los siguientes datos comparativos correspon-
dientes a 1979 (Sigma, Compagnie Suisse de Reassurances,
Zurich, N°? 5, mayo 1981):

RANKING COMPARATIVO (DATOS DE 1979)

Volumen mundial Primas anuales Primas sobre

de primas per cépita P.N.B.
Pais %  N¢ ranking 3 N" ranking g  N°ranking
EE.UU. 44 .65 1 795,3 2 7,25 1
Alemania 10,56 3 674,9 3 5,10 6
Gran Bretafia 6,28 1 440,3 10 5,83 4
Francia 5,62 b 411,9 13 3,52 19
Holanda 2,21 7 616,8 4 5,55 5
Italia 1,74 8 120,0 2 2,04 28
Bélgica 1,16 12 4634 9 3,93 17
Espafia 0,84 13 88,6 24 1,65 3l

Dichos datos suponen que Espafa ocupaba en 1979 el 13
puesto en el ranking mundial por volumen de primas emiti-
das, el 24 por primas “per cdpita” y el 31 por primas sobre
el PNB.

Pese a la pobreza de las cifras indicadas, Espana es uno de
los paises con mayor numero de Entidades Aseguradoras, con-
tando a fines de 1980 con 653 Entidades, si bien el numero
de empresas se reduce a la mitad al excluir las especializadas
exclusivamente en los ramos de Asistencia Sanitaria, Enfer-
medad, Entierros y Reaseguro. Tal numero de entidades ase-
guradoras supone que Inglaterra y Francia emitan volumenes
de primas siete veces superiores a Espana, con el 68% de enti-
dades, y que Italia alcance el doble de volumen con el 31% de
entidades. La atomizacion del sector se acentila por la escasa
y decreciente concentraciéon del mismo, en cuanto que las cin-
cuenta primeras entidades han visto reducirse su participacién
en el mercado ininterrumpidamente durante los ultimos cinco
anos y ninguna de ellas figura entre las cincuenta primeras
aseguradoras europeas. Por el contrario, hay 254 entidades que
no alcanzan los 250.000 délares USA de primas al ano, con una
media de 88.000 délares USA de emision.
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El proceso de concentracion operado en EE.UU. en la déca-
da de los cincuenta y en el resto de Europa en ia de los sesenta,
contintia pendiente en nuestro Pais.

En cuanto a la dificil situacion econdomica actual, originada
en buena parte por el excesivo intervencionismo administrativo
y la defectuosa estructura del sector, es significativo el ané-

lisis de cobertura del margen de solvencia, introducido en Espa--

fia por el Real Decreto 478/78, de 2 de marzo, que se inspira
en las Directrices de la CEE, aunque con menor rigor exigible
desde el ejercicio de 1979. Sobre los datos de 1977, suministrados
por las propias empresas: De 551 entidades analizadas, 48 no
alcanzaban a cubrirlo segun sus propios datos. Pero es que,
al comprobar en inspeccion los datos suministrados, frecuente-
mente se observa sobrevaloracidn de los patrimonios, mediante
inflacién de activos y/o deflacién de pasivos por defectuosa
constitucion de las reservas técnicas.

Por otra parte, el mal funcionamiento de muchas empresas
del sector se refleja en un excesivo coste de la gestion interna
vy externa (administrativa y comercial) que, en estos puntos,
encarece el seguro espanol respecto del de otros paises. Igual-
mente una defectuosa organizacién, frecuentemente por ina-
decuada dimensién, determina una escasa seleccién de los ries-
gos ¥y un menor control de la siniestralidad, que determina
malos resultados técnicos que, a través de su reflejo estadistico-
actuarial, encarece las primas de riesgo y, por tanto, también
los precios del producto. Esa defectuosa organizacion determina,
a su vez, demoras en las liquidaciones de los siniestros que
son una de las causas de la abundancia de reclamaciones y de
la mala imagen sectorial.

En ocasiones las empresas de reciente creaciéon, las de pe-
quena dimensién y las que pasan por dificultades mantienen
una politica comercial altamente agresiva, a fin de crecer y
obtener tesoreria, con riesgos para su situacién patrimonial y
para la de aquellas otras empresas que se vean obligadas a
seguirles en esa competencia.

Finalmente, la falta de una dimensién homologable a la
de otros paises, supone unos menores rendimientos financieros,
al ser pequefio el patrimonio propio y el volumen de negocio,

[




—_
214 LUIS ANGULO RODRIGUEZ

lo gue reduce la masa a intervenir y defermina una menor
especializacion inversora en sus técnicos y profesionales.

¥ % kK

La labor que viene realizando la Administracion espafiola
desde 1979 en el sector del Seguro Privado queda presidida
por un triple objetivo que, a mi juicio, debe ser mantenido
a corto y medio plazo:

—La potenciacion del seguro y reaseguro espanoles, como
instrumentos financieros antiinflacionarios que canalizan el aho-
rro hacia inversiones duraderas generando puestos de trabajo
estables y garantizar a la Sociedad seguridad sin merma de
libertad.

—El perfeccionamiento del funcionamiento en el sector
del sistema de economia de mercado que la Constitucion con-
sagra, promoviendo un régimen de competencia cada vez mas
abierta, pero leal y transparente.

—La preparacién del sector para los efectos que derivaran
de la integracién de Espafia en la Comunidad Econémica Eu-
ropea, no s6lo mediante la mera adaptacién de su régimen
juridico, sino mediante la aproximacion de sus condiciones
econdmicas.

El logro de dichos objetivos ha de servirse mediante actua-
ciones en un triple plano: En el plano normativo, a través
de la actualizacion y sistematizacién de la regulacién del sec-
tor; en el plano administrativo, a través de la racionalizacién y
agilizacion burocratica que permita un efectivo control; y en
el plano econdémico, a través de la liberalizacién y reestructu-
racién econémica que produzca el saneamiento y fortaleci-
miento del sector.

Tales actuaciones de la Administracién conviene hacerlas
con planteamientos liberales, que parte de las afirmaciones de
Salvador de Madariaga, cuando decia: “Es de la esencia del
liberalismo el reconocer los limites de toda libertad, determi-
nados por la libertad ajena y por la libertad del ser colectivo;
pero lo que el liberalismo proclama es que no es la libertad
la que ha de menester justificacién, sino los limites que se le
imponen”,
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Y, desde luego, hacerlas con la vista puesta en las tenden-
cias futuras que ya se vislumbran y que, siguiendo la encuesta
de 43 expertos norteamericanos aparecida en el N° 6 del Jour-
nal of Insurance (noviembre-diciembre 1980), pueden resumirse
en: Tendencia hacia una mayor concentracion del mercado, pe-
ro con organizacion descentralizada de las aseguradoras, faci-
litada por la creciente utilizacién de los sistemas de computa-
cién electrénica de datos. Incremento de los grandes riesgos y
de los seguros de danos, con tendencias al autoseguro, a la cons-
tituciéon de companias cautivas y al entrelazamiento interna-
cional de oferta y demanda. Y flexibilizacion de la oferta, con
diversificacién de productos y servicios, estandarizacién de los
contratos con lenguaje sencillo e inteligente, e incremento del
negocio concertado directamente sin intermediacion.

La situacién econdmica del seguro privado espafiol ¥ su
situacién normativa exigen un proceso de profunda transfor-
macién, de amplio cambio, mediante el que preparar con pers-
pectivas de éxito el futuro al que nos enfrentamos. El entorno
politico y social espafiol ha experimentado ya importantes y
acelaradas transformaciones. que desde la cupula constitucio-
nal, han de ir penetrando ahora en todo el tejido de las estruc-
furas polificas, econémicas, administrativas y sociales en gene-
ral. Esa permeabilizacién encuenfra y seguird encontrando re-
sistencias en quienes se habian acomodado ya a situaciones hoy
superadas; en posturas de defensa gremial o de tentaciones car-
telizadoras, habituadas a exclusivas e intervencionismos; en
aparatos, muchas veces de poder personal, que creen cabe man-
tener una pretendida incontaminacion frente a lo fordneo y
para ello combaten cualquier liberalizacion.

Ya se ha acometido, en el plano normativo, una intensa
actualizacion y sistematizacién, cuyos pilares basicos vienen
constituidos, al margen de las disposiciones de menor rango,
por tres leyes: La Ley de Contrato de Seguro, vigente ya como
Ley 50/1980, de 8 de octubre; la Ley de Ordenacion y Fomento
del Seguro privado, cuyo proyecto fue publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales (Congreso de los Diputados) el
5 de junio de 1981 y se encuentra en estudio por la Ponencia
designada por la Comisién de Hacienda del Congreso; y la Ley
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de Seguro Maritimo, cuyo Anteproyecto prepara la Comisién
General de Codificacién.

H ok K

Refiriéndose, en primer lugar, a la Ley sobre Contrato de
Seguro, hay que destacar que la regulacién dual del contrato
de seguro, en el Cdédigo Civil y en el de Comercio, que era
tradicional en nuestro Ordenamiento Juridico, ha sido susti-
tuida por un tratamiento unitario en la Ley 50/1980, de 8 de
octubre, sobre Contrato de Seguro, que se define en su articu-
lo 1° diciendo que “El contrato de seguro es aquel por el que
el asegurador se obliga, mediante el cobro de una prima y para
el caso de que se preduzca el evento cuyo riesgo es objeto de
cobertura, a indemnizar, dentro de los limites pactados, el dano
producido al asegurado o a satisfacer un capital, una renta u
otras prestaciones convenidag”.

Dicho tratamiento unitario gueda de manifiesto en el ar-
ticulo 2°, que dispone que “Las distintas modalidades del con-
trato de seguro, en defecto de ley que les sea aplicable, se regi-
ran por la presente Ley, cuyos preceptos tienen caricter impe-
rativo, a no ser que en ellos se disponga otra cosa. No obstante,
se entenderan validas las clausulas contractuales que sean mas
beneficiosas para el aseguro”. Y, en su disposicion final, que
deroga los articulos 1791 a 1797 del Codigo Civil, 380 a 438 del
Codigo de Comercio y cuantas disposiciones se opongan a dicha
Ley, y sélo se declara vigente la Ley 10/1970, de 4 de julio.
sobre Seguro de Crédito a Ia Exportacion.

La Ley de Contrato de Seguro viene a ser una clara mani-
festacion de las actuales preocupaciones del Derecho Privado
por la tutela del consumidor, en este caso de seguros, con-
gruentes con el articulo 51 de la Constitucién. Responde a la
misma filosoffa que los acuerdos del Consejo de Europa de 16
de noviembre de 1976 sobre regulacién de las condiciones gene-
rales de la contratacién y la ley alemana de 9 de diciembre
de 1976, y se adelante al Proyecto de Directiva de la Comuni-
dad Econémica Europea sobre regulacién del Contrato de Se-
guro, aprobada el 10 de julio de 1879 por la Comisidn de la
CEE y pendiente de examen por el Consejo de Ministros de
la misma. Su Anteproyecto fue preparado por la Comisién
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General de Codificacién, con significativa presencia de insig-
nes mercantilistas espafioles, y el Proyecto fue objeto de am-
plio debate tanto en el Congreso de los Diputados como en el
Senado.

La tutela especial del asegurado late desde el referido ar-
ticulo 2°, que recoge el caricter minimo de sus preceptos im-
perativos, modificables en beneficio del asegurado y muy espe-
cialmente en el articulo 3° que regula las condiciones generales
con los siguientes principios:

a) No podra tener caracter lesivo para los asegurados.

b) Han de incluirse en la proposicién de seguro, si la hu-
biere y, necesariamente, en la péliza o documento comple-
mentario que suscriba el asegurado y del que se le entregara
copia.

c¢) Las condiciones generales y las particulares han de
redactarse en forma clara y precisa.

d) Han de destacarse de modo especial las clausulas limi-
tativas de los derechos de los asegurados, que deberan ser espe-
cificamente aceptadas por escrito.

e) Quedan sometidas a la vigilancia de la Administracion
conforme a la normativa vigente.

f) En caso de que el Tribunal Supremo declare la nuli-
dad de alguna clausula de las condiciones generales, la Admi-
nistracién obligara a los aseguradores a modificar las cliausu-
las idénticas que tuvieren en sus polizas. Este ultimo extremo
es especialmente significativo, por suponer la atribucién de
fuerza de norma general a una sola sentencia del Tribunal
Supremo, imponiéndola incluso a quienes no fueron parte en
el procedimiento.

El mismo principio de tutela del consumidor-asegurado se

manifiesta en una serie de preceptos a lo largo de la ley,
destacando:

1. Los que consagran que los incumplimientos de sus
obligaciones por el asegurado, salvo caso de mala fe o de dolo,
no producen pérdida del derecho a la indemnizacién o a la
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prestacion, sino sélo reparacion de los danos y perjuicios que
causen al asegurador.

2. Los que atribuyen al asegurado o al beneficiario dere-
cho a cobrar cantidades a cuenta dentro de los 49 dias de
declarado el siniestro, y a percibir la indemnizacién dentro
de los 3 meses de producido el siniestro, salvo causa justificada,
con la imposicién al asegurador a modo de clausula penal legal
de un 20% anual de incremento de la indemnizacion si cumple
tales plazos de pago (articulo 20).

3. Los que conceden plazos diferentes para impugnar el
dictamen pericial sobre el importe de la indemnizacién, de 30
dias para el asegurador y 180 para el asegurado (articulo 38).

4. Y los que declaran juez competente para el conoci-
miento de las acciones derivadas del contrato de seguro, al del
domicilio del asegurado, siendo nulo cualquier pacto en con-
trario (articulo 24).

Con la referida impronta, la Ley sobre Contrato de Segu-
1o se estructura en tres titulos, el primero comprende normas
de caracter general (articulos 1 al 24); el segundo sobre se-
guros contra danos (articulos 25 al 79) y el tercero sobre los
seguros de personas (articulos 80 al 106), asi como una dispo-
sicion transitoria y otra final. Entre los seguros de danos se
regulan los seguros de incendios, contra el robo, de transportes
terrestres, de lucro cesante, de caucién, de crédito y de respon-
sabilidad civil, asi como el reaseguro, omitiéndose cualquier
referencia especifica a otros ramos o modalidades de gran
difusion como son los seguros de decesos o enterramientos, los
combinados del hogar, etc.; por otra parte, algunos de los
seguros aparecen regulados con gran detalle mientras que otros
aparecen Unicamente definidos. En cuanto a los seguros de per-
sonas, se regulan el seguro sobre la vida, el de accidentes y
los de enfermedad y asistencia sanitaria, también con igual
decequilibrio en la atencién del legislador, que determina la
necesidad de un desarrollo normativo de inferior rango que
permitrd mayor flexibilidad en unos ramos que en otros.

La Ley de Contrato de Seguro supone un importantisimo
avance para el Seguro Espanol, pese a las posibles discrepan-
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cias que puedan mantenerse respecto de puntos concretos y
secundarios. Avance, no solamente desde el punto de vista de
la técnica juridica y de la mejor tutela del asegurado, que ya
seria suficiente; sino también desde la perspectiva del sanea-
miento del mercado asegurador que constituye la premisa para
su auténtico desarrollo. La imagen del seguro ha venido resul-
tando empafiada, en demasiadas ocasiones, por conductas mino-
ritarias de aseguradores remisos en la liquidacién de los sinies-
tros, con dano para la generalidad de los aseguradores seriog y
solventes. En la medida en que la nueva ley garantiza a los
asegurados, especiaimente confra esas conductas, la imagen del
sector resultara beneficiada y las posibilidades de crecimiento
quedaran reforzadas.

La nueva ley tutela al asegurado, velando por la maxima
claridad del contrato y por facilitar su cumplimiento. Creo que
ese es un buen punto de partida, para gue las empresas serias,
las empresas cumplidoras, no vean deteriorada su imagen por
las practicas de aquellas otras a las que sus problemas de sol-
vencia hacen que tengan que producirse con menor seriedad.

#ode ok

Pasando a referirnos al Proyecto de Ley de Ordenacién y
Fomento del Seguro Privado, hay que indicar que el proyecto
sustituye fundamentalmente a la Ley sobre Ordenacion de los
Seguros Privados de 16 de diciembre de 1954, aunque también
sustituya a la Ley reguladora de la Produccién de Seguros
Privados de 30 de diciembre de 1969 y, respecto de las enti-
dades de capitalizacion, a la Ley sobre Entidades de Capita-
lizacién y Ahorro de 22 de diciembre de 1955.

La Ley de 1954, técnicamente poco avanzada en su momen-
to, quedd anticuada inmediatamente, con los cambios intro-
ducidos en el marco econémico por la liberalizacion de Navarro
Rubio y Ullastres; ello determiné que no recibiese el bautismo
de su Reglamento y, desde entonces, continua aplicandose con
el Reglamento de 2 de febrero de 1912 (dictado para la Ley
de 14 de mayo de 1908). Sus preceptos, intervencionistas y de
excesiva rigidez, dificultan ] desenvolvimiento del sector; y
los esfuerzos ortopédicos para adaptar la regulacién a las exi-
gencias de la experiencia nacional e internacional, han deter-
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minado la actual vigencia de mas de 375 disposicoines, que
hacen naufragar la seguridad juridica en un mar de inflacién
normativa.

La Ley de 1969 sobre Produccién, nacida en el contexto
de un sindicalismo verticalista, consagra exclusivas y privile-
gios y olvida actividades como las sociedades de agencia de
seguros y reaseguros, los corredores de reaseguros, ete, difi-
cultando y encareciendo a veces la comercializacién del seguro
privado.

La Ley de 1955, respecto de las capitalizadoras, tan supe-
rada en el tiempo como la de ordenacion de 1954, mezcla a
éstas con las entidades de ahorro particular y hace preciso,
como en los paises comunitarios, una separacién que las recon.
duzca a su naturaleza de modalidad del seguro de vida.

El ritmo de creciente aceleracién que marca nuestro fiem-
po determina menores periodos de vigencia para muchos cuer-
pos legales, especialmente cuando ordenan sectores que, como
el segurc privado, se caracterizan por un amplio dinamismo,
va que han de dar respuesta a la rapida evolucién de las con-
diciones sociales y econdmicas, nacionales e internacionales.

De ese modo, la Ley de 14 de mayo de 1908 que regulo
por primera vez en Espana el control de la actividad asegu-
radora, con significativos avances técnicos en su momento, pudo
alcanzar mas larga vida que la Ley de 16 de diciembre de 1954,
que vino a sustituirla y a adaptar sus criterios a las necesi-
dades entonces sentidas en el sector. Sucede asi, porque desde
1954 los cambios operados en Espana, la creacién de mercados
supranacionales y el desarrollo alcanzado por el seguro, han
producido una grave obsolescencia mientras se esperaba una
nueva ley, repetidas veces anunciada, que actualizase y sis-
tematizase las disposiciones vigentes en la materia.

Seis distintos Ministros de Hacienda anunciaron la prepa-
racién de un Proyecto de Ley de Ordenacién del Seguro, que
sustituyese a la Ley de 1954, sin que alcanzaran a cumplir su
intencién. De los seis anteproyectos que fueron preparados,
dos llegaron a ser informados por la Junta Consultiva de Se-
guros y uno fue aprobado por el Primer Gobierno del Presi-
dente Sudrez, remitido a las Cortes Espafolas, informado por
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la Ponencia de la Comision de Hacienda y publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes el 30 de enero de 1977, resultando
afectado por la disolucién de las Cortes.

Las expectativas que han generado en el sector tan repe-
tidos intentos de reforma han determinado aplazamientos en la
adopcion por las aseguradoras de decisiones en orden a la
reestructuracion del sector y hacen conveniente poner término
a tan largo periode de incertidumbre.

Para dar respuesta a esa necesidad sentida como urgente,
se procedié a la elaboracién del Proyecto de Ley, partiendo de
los principios establecidos por la Comisién de expertos cons-
tituida por O. M. de 17 de julio de 1978, asi como de una amplia
informacién personal, corporativa e institucional; se ha dado
acogida en ella a la normativa de la Comunidad Econémica
Europea, cuyos planteamientos técnicos resultan valiosos al
margen de la perspectiva que supone la negociaciéon de nuestra
integracién en la misma; y se han previsto medidas instrumen-
tales para estimular la concentracién y especializacién de las
entidades de seguros, en el marco de una reestructuracién que
la actual atomizacién del sector exige.

El texto, menos reglamentista que la legislacién anterior,
puede parecer excesivamente minucioso en algunos puntos por
las caracteristicas de la actividad aseguradora que requieren
precision en las cuestiones que inciden sobre la garantia de
solvencia estatica y diniamica de las entidades, como son las
reservas técnicas y el margen de solvencia, de un lado, y las
medidas cautelares por deficiencia de solvencia, de otro. Ani-
logo o mayor detalle aparece en la regulacién de estas mate-
rias en otras legislaciones extranjeras y en las propias Direc-
tivas de la Comunidad Econémica Europea.

El Proyecto persigue tres clases de objetivos: Potenciar el
seguro privado espafnol, como instrumento financiero, antiinfla-
cionario, de fomento del ahorro y la inversién duradera. Per-
feccionar el funcionamiento en el sector del sistema de econo-
mia de mercado que la Constitucién consagra, equilibrando la
apertura de mayores campos a la libre iniciativa privada, con
un incremento de la responsabilidad y de las medidas caute-
lares, como proteccién a los asegurados. Y adaptar el seguro

L
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y reaseguro espanoles a la intensificacion de la competencia
internacional, con mercados supranacionales a los que Espafia
habra de integrarse, coordinando la normativa con la de Ia
CEE, determinando la competencia de las Comunidades Auté-
nomas, reforzando la solvencia de las empresas y adecuando
la estructura econémico del sector.

Su contenido puede resumirse en torno a los criterios que
lo han inspirado y que expresamente se recogen en su Exposi-
cion de Motivos:

1. Mayor libertad y consiguientemente mayor responsa-
bilidad de las empresas aseguradoras, de acuerdo con.el nivel
de eficiencia alcanzado en la gestién. En este sentido, se supri-
me la aprobacién previa de las pdlizas y tarifas; se remite a
disposiciones reglamentarias la regulacion de las reservas téc-
nicas y de sus inversiones para mayor flexibilidad; se elimina
la prohibicién de emitir obligaciones; y se prevé la posible
autorizacion de concertar seguros en moneda extranjera. Como
consecuencia de esta liberalizacién, se agrava el régimen de las
infracciones administrativas, que se tipifican, y se establece la
responsabilidad personal de los administradores, directores o
gerentes respecto de las pérdidas que se irroguen a la entidad
como consecuencia de las infracciones cometidas o permitidas
por los mismos.

2. Reduccién del control administrativo e incremento del
control financiero o de solvencia de las entidades aseguradoras.
Para ello se sustituye el intervencionismo administrativo, por
la rigurosa exigencia de unos capitales o fondos mutuales que
determinen una dimensién minima en las empresas, estimulen
la especializacién y eviten la dispersién de esfuerzos en ramos
en los que no se alcance una cuantia razonable de primas; y
un margen de solvencia y un fondo de garantia que, como en
la Comunidad Econémica Europea, adectien las exigencias de
solvencia al volumen de negocio de cada empresa. Todo ello
acompanado de un cuadro de medidas cautelares que per-
miten a tiempo poner remedio a las situaciones de crisis, en
las que el transitorio intervencionismo administrative queda
justificado por la necesidad de tutelar los intereses generales y
siempre puede ser evitado mediante la inmediata subsanacién
de la situacién que dio lugar al mismo.
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3. Fomento de la concentracién y especializacién de las
empresas aseguradoras. A tal fin se establecen los instrumentos
resefados de la existencia de un capital o fondo mutual minimo
que evite la actual atomizacién del sector y permita la rees-
tructuracién econémica del sector asegurador gue en el ambito
europeo se realizo en la década de los sesenta. Y, ademaés, se
conceden beneficios fiscales.

4. Fomento del seguro privado espanol y de la exporta-
ciéon de sus servicios. Dicho fomento resulta aconsejable dado
que, junto con la funcién primordial de la institucién asegu-
radora encaminada a la cobertura de riesgos, el seguro tiene
el caricter de intermediario financiero, promotor del ahorro vy
cauce de inversiones a largo plazo, lo que es de especial fras-
cendencia en la actual coyuntura econdémica. En tal sentido, se
delimita el ambito del seguro privado y la denominada “pre-
vision social voluntaria”; se trata de estimular la contratacién

con entidades espafiolas de los seguros derivados de las expor-

taciones e imporiaciones espafiolas; se establece la obligacién
de asegurar en Espafha determinados bhienes, personas y res-
ponsabilidades; se promueve la adecuacion de los plenos de
retencion a la capacidad economico-financiera de las entidades
aseguradoras; y se dan facilidades para que las entidades ase-
guradoras espanolas operen en el extranjero, previendo la regu-
lacion de los seguros en moneda extranjera.

5. Proteccion de los asegurados, en consonancia con el
articulo 51 de la Constitucién. Las medidas adoptadas con ese
fin consisten no sélo en la rigurosa exigencia de solvencia esta-
tica y dindmica a las aseguradoras, que realmente es su mejor
proteccién, sino también en la concesién de preferencia a sus
créditos sobre determinados bienes; la configuracién de una
comisién de arbitraje, para resolver las divergencias entre ase-
gurados y aseguradores en relacion con siniestros de pequena
cuantia y caracter masivo; la tutela de la libertad de los asegu-
rados para decidir la contrataciéon de los seguros, elegir ase-
gurador, utilizar o no la mediacion y elegir entre los mediadores
en su caso; el establecimiento de las medidas cautelares antes
mencionadas, que les eviten las consecuencias de situaciones
de crisis irreversible en las entidades aseguradoras; y la inter-
vencion de las organizaciones de consumidores como colabo-
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radores de la acecién administrativa, asi como su presencia en la
Junta Consultiva de Seguros.

6. Sistematizacion de la ordenacion del sector. En conse-
cuencia, se regula la capitalizacién concibiéndeola como moda-
lidad del ramo de vida; se incorpora al texto legal el reaseguro;
v se incluye la ordenacién de la actividad de mediacidn en
seguros y reaseguros y de peritacién de seguros y liquidacién
de averias, como se ha hecho en las mas recientes disposiciones
extranjeras de caracter general.

7. Introduccién de algunas otras novedades, como la regu-
lacién de las sociedades mutuas, a prima fija y a prima varia-
ble, y las sociedades cooperativas de seguros. Unas y otras con
el mismo espiritu mutualista o cooperativista, pero aquellas
respondiendo al esquema de las cooperativas de consumo ¥
éstas al de las cooperativas de produceidn o de trabajo en comun.
También constituye novedad la autorizacién de organizaciones
de entidades aseguradoras, para la distribucion de la cobertura
de riesgos o la prestacion a las mismas de servicios comunes,
como respuesta a la difundida practica nacional e internacional.

# k ok

Refiriéndonos al tercer pie del tripode legal en que des-
cansa la reforma del Derecho de Seguros Espafiol, la Ley de
Seguro Maritimo ha sido objeto de un buen Anteproyecto que
la Asociacién Ilepanola de Derecho Martitimo presenté al Exemo.
Sr. Ministro de Justicia en abril de 1980 y que espera redac-
cion definitiva de la Comisién General de Codificacién. El tex-
to, en cuya elaboracion se han tenido presentes, con plausible
equilibrio, antecedentes ingleses, franceses, alemanes e italia-
nes, juntos con los de propia experiencia, tanto desde el punto
de vista de los juristas como desde el de los navieros, los ase-
guradores y los demds sectores afectados, concierta ya un alto
grado de asentimiento.

Su aprobacion constituira un punto de partida para una
labor de adaptacién al idoma castellano, a nuestra mentalidad.
a nuestra realidad y a nuestro tiempo, de legislaciones, prac-
ticas, condicionados y terminologias ajenas, que constantemente
han ido invadiendo el mundo del seguro maritimo, en Espana
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y en Iberoamérica. Se trata de una labor de cooperacién a la
que numerosas voces iberoamericanas llaman y para la que
el sector debe dar cumplida regpuesta.

EE S

No quiero concluir sin referirme, aunque sea muy some-
ramente, al resto de la labor normativa realizada o en curso
mediante disposiciones de rango inferior al de ley (Reales-De-
cretos, Ordenes Ministeriales y Resoluciones de la Direccion
General de Seguros).

Entre tales disposiciones y referidas a los aspectos contrac-
tuales del Seguro, destaca el Real Decreto 1335/1979, de 10 de
mayo, que modificé el art. 27 del Reglamento de Seguros

de 1912 y permitié sustituir el sistema de aprobacién previa.

de pélizas y tarifas por su mera presentacién con treinta dias
de antelacién a su utilizacién, facultando a la Administracién
para prohibirla. En desarrollo de dicho Real Decreto se dicto
la Orden Ministerial de 31 de enero de 1980 que establece nor-
mas para las polizas y para las bases técnicas de la mayor
parte de los seguros diferentes de Jos seguros sobre la vida y la
Orden Ministerial de 12 de agosto de 1981 que refunde y actua-
liza la normativa del Seguro sobre la Vida. Igualmente y para
facilitar la adaptacién de las pdlizas de seguros a la Ley sobre
Contrato de Seguro, la Direccién General de Seguros dicté una
serie de Resoluciones de 17 de marzo de 1981, 13 de abril
de 1981 y 8 de junio de 1981, mediante las gue se aprobaron
con caracter indicativo condicionados generales para los princi-
pales ramos de seguros, a emplear por las entidades que volun-
tariamente lo deseasen, sin perjuicio de su derecho a elaborar
otros propios.

Actualmente, y también en este aspecto contractual, se
prepara el desarrollo y actualizacién de la normativa de algu-
nas clases de seguros, como son el de Defensa Juridica, el de
Asistencia Sanitaria, el de Enterramientos, los de Crédito y
Caucién y, muy especialmente, los seguros del automdvil, res-
pecto de los que se estd concluyendo un cuidadoso estudio que
se sometera a la opinién especializada a través de su publi-
cacion como criterios para la reforma de los seguros del au-
tomowvil.
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En lo relativo al control de las entidades aseguradoras, cen-
trado como se ha dicho en su solvencia, también son dignas
de destacar disposiciones como el Real Decreto 478/1978, de
2 de marzo, que introdujo en Espafa la exigencia de un mar-
gen minimo de solvencia al modo de la Comunidad Econémica
Europea, es decir, la existencia de una determinada propor-
cién entre el patrimonio propio no comprometido de la asegu-
radora y su volumen de negocio reflejado en las primas emiti-
das y en la siniestralidad habida. Asi como la Orden Ministe-
rial de 27 de mayo de 1980 y la Resolucién de 27 de marzo
de 1981 que establecieron el sistema de caleulo de las reservas
técnicas sobre el recargo adicional; o la Resolucién de 20 de
febrero de 1981 que fijo coeficientes para la revision de la
valoracién de los inmuebles afectos a las reservas técnicas.

Finalmente, una menciéon muy especial merece la Orden
Ministerial de 30 de julio de 1981 que ha aprobado las normas
de adaptacién del Plan General de Contabilidad a las entidades
de seguros, reaseguros y capitalizacion. La necesidad de trans-
parencia, es decir, de claridad y fidelidad que debe imperar en
toda informacién econémica, obliga a la normalizacién conta-
ble, normalizacién que en el sector asegurador tiene ya una
tradicién que arranca en Espana desde la propia Ley de 1908;
se refleja en el Reglamento de 1912; alcanza al Decreto de 1953
v cobra su mas auténtico sentido, una vez aprobado en 1973 el
Plan General de Contabilidad, precisamente con estas normas
de adaptacion.

Y es que, si en las empresas aseguradoras —como en las
deméas instituciones financieras que se basan en la confianza—
tienen una especial significacién las notas de claridad, fidelidad
y normalizacion que deben caracterizar a la contabilidad. hoy
en nuestro sector coincide un proceso de reestructuracién em-
presarial que requiere una contabilidad clara y fiel, facilmente
comprensible y suceptible de interpretacién objetiva, con una
adecuada clasificacién de conceptos, una terminologia homogé-
nea y unos criterios basicos uniformes. Una contabilidad que
permita a la propia empresa conocer su situacién, a veces cons-
ciente o inconscientemente enmasearada; que le permita adop-
tar a tiempo sus decisiones fundadas en la mayor y, sobre fodo,
en la mejor informacién posible; y que le induzca a ir adap-




EL TRANCE DE REFORMA DEL DERECHO... ! 297

tandose a las exigencias reales del mercado y a las previsiones
de cambio.

La sustitucién de los controles burocraticos por los contro-
les financieros o de solvencia, exige disponer de magnitudes
comparables y cuya agregacién sea posible, no sélo para que
los analisis interempresariales o los datos estadisticos sean au-
ténticamente significativos, que en un sector como el asegu-
rador ya seria mucho, sino para que los sistemas de control
por desviaciones y la aplicacién de la informética a dicho con-
trol sean viables.

Pero, sobre todo, el proceso de competencia creciente y el
trance de liberalizacion, imponen acrecentar la informacién
transparente a los asegurados, informacién que constituye re-
quisito sine qua non para el correcto funcionamiento de los meca-
nismos del mercado, para el ejercicio consciente de la libertad
de eleccion entre aseguradoras y para la auténtica evaluacién
de los productos como diferentes, de los precios como justifi-
cadamente diferenciados y de las aseguradoras oferentes como
radicalmente diferenciables.

Las normas de adaptacién al sector del seguro, reaseguro
y capitalizacion del Plan General de Contabilidad suponen im-
portante respuesta a las aludidas necesidades de informacién
contable transparente, clara, fiel y normalizada. El esfuerzo ha
sido ambicioso y, para la adaptacién, no sélo se ha atenido a
las caracteristicas y préacticas nacionales y extranjeras del sec-
tor, sino que ha avanzado para recoger las orientaciones de la
4* Directiva de la C.E.E. sobre Contabilidad e incluso las del
Proyecto de Directiva de adaptacién de esa 4* Directiva al sec-
tor de seguros. Pero no se trata ni de un esfuerzo aislado, ni
de una tarea concluida.

A estas normas ha seguido la aprobacién por Resolucién de
25 de febrero de 1982 de una instruccién para su aplicacién
simplificada a aquellas empresas que por su volumen de nego-
cio y caracteristicas del mismo, no parece necesario que obser-
ven en todos sus detalles y desgloses las normas generales de
adaptacion.

También habra de proseguir el estudio de posibles nor-
malizaciones en materia de informatica, a fin de que se facilite
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la compilacién y suministro de los datos estadisticos-contables
de las empresas aseguradoras a la Administracién. Habran de
elaborarse los modelos de informcaién a suministrar periddica-
mente por las entidades a la Administracién, basados desde lue-
go en la informacion que el propio Plan de Cuentas facilita.

% k ok

Con todo lo expuesto creo haber trazado una amplia pano-
ramica del trance de reforma normativa en el que se encuentra
el Seguro espanol, momento que coincide con una profunda
reestructuracion empresarial exigida por los tiempos y mer-
cados actuales, y que hacen de este periodo una fase apasio-
nante e la que nuestro Seguro prepara su futuro, en un marco
comunitario europeo y en un reto de cooperacion iberoamericana
que constituyen las coordenadas de nuestro pasado y de nuestro
porvenir.

—
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TAD DEL TESTADOR EN EL OTORGAMIENTO DE SU TESTA-
MENTO. V.—PRINCIPIO DE LA DETERMINACION: a) del instituido
v b) del objeto legado. a.l. Qué sucede cuando el testador no hace
identificacidén exacta y precisa del instituido. a.2. Instituciones Fidu-
ciarias. Diferencias con la sustitucién fideicomisaria y con las disposi-
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tario. ¢’. Que la cosa fuese de la persona beneficiaria del legado para
el momento en que el testamento se hizo. ¢”. Cosa que estd en propie-
dad del legatario para el momento de la muerte del testador. 7.3.2. Le-
gado de cosa especifica. 7.3.3. Legado de género. 7.3.4. Legado de cosa
a tomar de un cierto lugar. 7.3.5. Legado alternativo. 7.3.6. Legado de
universalidad. 7.8.7 Legado de un crédito. 7.3.8 Legado de un derecho
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GADO? HIPOTESIS. X.—COMO SE PAGA EL LEGADO. 10.1 Acce-
siones del legado. 10.2. Frutos. 10.3 Gravamenes. XI.—ILUGAR DEL
CUMPLIMIENTO DEL LEGADO. XII.—GASTOS DEL LEGADO.

1. La figura del heredero. El art. 834 del Cdédigo Civil
venezolano senala que es heredero quien sucede a titulo uni-
versal o en una parte alicuota, y se llama legatario el que suce-
de a titulo particular. Pone asi, dicho texto legal, en relacién
dos conceptos centrales del derecho sucesorio: a) la sucesién
a titulo universal y la sucesién a titulo particular, por una
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parte y b) las nociones de heredero y legatario por la otra.
Caracterizando al heredero como el sucesor en la universalidad
o en una parte alicuota. Y, al legatario el sucesor en las demas
disposiciones, que por argumento al contrario son las transmi-
siones a titulo particular.!

Dice asi el dispositivo téenico en referencia:

“Las disposiciones testamentarias que comprendan la uni-
versalidad o una parte alicuota de los bienes del testador, son
a titulo particular y atribuyen la calidad de heredero”.

“Las demas disposiciones son a titulo paftiéular y atribuyen
la calidad de legatario” (art. 834 del Cédigo Civil Venezolano).

Corolario de lo anterio es que en un mismo testamento
pueden establecerse, por el testador, disposiciones a titulo uni-
versal y a titulo particular. Pueden coincidir. Pero puede suce-
der que solo se encuentren disposiciones de las primeras o de
las segundas. En este ultimo caso, a una misma herencia po-
dran concurrir los herederos legales —forzosos o legitimarios,
segun la terminologia preferida— con los legatarios.

Tanto en el caso de heredero como en el del legatario, el
testador puede escoger beneficiar a una o mas personas: suce-
sivamente (una en defecto de otra) o simultineamente (cohe-
rederos, legatarios). Esto llevara al examen de las figuras de
la sustitucién y del derecho de acrecer?

2. Es preciso sehalar, desde ahora, que la institucién de
heredero no depende del lenguaje utilizado por el testador en
la elaboracién de la disposicién ya que lo determinante es la
esencia de la disposicién: Es heredero el que reciba la univer-
salidad de los bienes o una parte alicuota de éstos.®

1. LACRUZ BERDEJO, José¢ Luis, SANCHO REBULLIDA, Francisco De Asis:
Derecho de Sucesiones, Parte General, Vol I Bosch, 1976, Barcelona, p. 17.

2. V. POLACCO Vittorio: De las Sucesiones, Segunda Edicién, tr. de Santiapo
Sentis Melendo, Vol. I, Sucesiones Legitimas y Testamentarias, Ediciones
Juridicas Europa-América, Bosch, Buenos Aires, 1.050, p. 322,

3. Cfr. DE RUGGIERD, Roberto: Instituciones de Derecheo Civil, tr. de Ramdn
Serrano Sufier v José BSanta-Cruz Teijeiro, Vol II, Reuss, Madrid, 1931,
p. 1.155. POLACCO: Ob. cit. loe. cit.
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Sentado lo anterior, hay que rechazar, por argumento “ad
absurdum”* la hipotesis de un legado de parte alicuota. Esta
consideracién la toma en cuenta D1AZ CRUZ, quien niega el carac-
ter de legado de esta figura para senalar que la misma no es
sino una verdadera institucién de heredero.® De esta manera,
cada vez que el testador haga atribuciones sobre cuotas pro-
indivisas (la mitad, un cuarto, etc.), estard instituyendo here-
deros. Caso contrario la disposicién serd particular. Y ello inde-
pendientemente de la terminologia utilizada por el testador,
ie. si el testador dice: “Dono a Fulano la cantidad X...”, tal
es un legado a pesar de la expresion utilizada por el testador.
Al contrario, si el testador sehala que instituye legatario a
Fulano en la mitad (o un cuarto) de su patrimonio, en reali-
dad lo estd instituyendo heredero.

3. En estos conceptos sucesorios juega papel relevante la
precision de los que es parte alicuotas. El diccionario de la Real
Academia Espafiola (Madrid 1970) dice: “Alicuota V. parte ali-
cuota 2 proporcional”. El pequefio Larousse Ilustrado, por su
parte, dice al respecto: “Alfcuota. Comprendida un nuamero ca-
bal de veces en un todo: cuatro es parte alicuota de veinte”.
En este mismo sentido senala BONFANTE que “cuota, cociente,
son términos mateméaticos que significan una cantidad abstrac-
ta y una determinada relacién con el todo, y expresan el resul-
tado de una division, hecha por hacerse, esto importa poco, no
de una separacién cualquiera del todo. Ahora bien, quien asig-
na el conjunto de los bienes muebles o inmuebles, asigna obje-
tos concretos, no establece ninguna relacion aritmética con la
totalidad”.®

En resumen, es heredero aquel a quien se atribuya la uni-
versalidad de los bienes del testador o una parte alicuota pro-
porcional —de ese patrimonio—. Quien reciba partes singula-
res es legatario. Ademas, el testador es libre de hacer la dis-
tribucién patrimonial que desee —respetando la legitima— y
por ello puede haber testamento sin que exista institucién de

4. Para una adecuada utilizacién del argumento “ad absurdum”, véase KLUG,
Ulrich: Légica Juridica, publicaciones de la Facultad de Derecho, U.C.V.,
Editorial Sucre, Caracas, 1961, p. 106 passim.

5. DIAZ CRUZ, Mario: Los Legados, Institute Editorial Reus, Madrid, 1951,
p. 483,

6. BONFANTE, citado por POLACCO en ob. ecit. p. 824.
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heredero. Dicho testamento puede contener un conjunto de le-
gados que tiene como expresién caracteristica su sinsularidad.
El legatario es —por lo tanto— un simple receptor de derechos
patrimoniales y en la medida de esa adquisicién de derechos
agota su relacion con el causante. El legatario, ademas, no jue-
ga ningun papel determinante en la liquidacion de la heren-
cia, pago de las deudas y, en general, asuncién de todas las rela-
ciones juridicas de su causante.

Se ha sostenido” que el legatario se aproxima a la figura
del donatario, con una diferencia: el donatario recibe la atri-
bucién patrimonial por un acto ‘inter vivos’ y el legatario tiene
su titulo en un acto ‘mortis causa’.

4. Articulo 896 del Coddigo Civil Venezolano. El mencio-
nado dispositivo legal se refiere a un principio conocido en
materia sucesoral, a saber: el testador es libre de establecer
sus disposiciones sin necesidad de sehalar los motivos que lo
ha llevado a ello. Por ejemplo, el testador ‘fulano’ no esta obli-
gado a senalar el motivo por el cual instituye a ‘mengano’. Si
a pesar de esa libertad, entra en explicaciones referentes a las
razones de la liberalidad ‘mortis causa’ y se determina que esa
causa ha sido la tnica que motivd al testador como lo hizo,
entonces la disposicién no vale. Eso es materia de tarea pro-
batoria y serd como sefala poLacco, arduo dificil hacer tal prue-
ba. Dice textualmente el texto legal que se comenta: “Las dis-
posiciones a titulo universal o particular, motivadas por una
causa que Se reconociere como errénea, no tendridn ningin
efecto cuando aquella causa sea la tnica que haya determinado
la voluntad del testador” (art. 896).

‘La norma legal transcrita cuando habla de causa no se
refiere a esta nocién como fin econdémico-social que persiguen
las partes al contratar sino al concepto de motivos.® Ahora,
iCual es la importancia de esta distinciéon? Que el motivo es
un elemento integrante del consentimiento necesario para la

7. LA CRUZ BERDEJO: ob. cit, p. 25.

7. Para una explicacién de la Teoria de la causa, V. MADURQ, Eloy: Curso
de Obligaciones, Derecho Civil 111, Universidad Catélica Andrés Bello, Manua-
les de Derecho, Caracas, 1966, pp. 461-491, Sobre la tesis de que el articu-
lo 896 del C.C.V. se refiere a motivos ¥y no a causa. Véase POLACCO:
ob. eit. pp. 332-336.
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existencia y validez de los contratos. A él se refiere el articu
lo 1.142 y 1.146 del Codigo Civil cuando senalan, respectiva-
mente: a) “El contrato puede ser anulado... 2° por vicios del
consentimiento” y b) “Aquel cuyo consentimiento haya sido
dado a consecuencia de un error excusable, o arrancado por la
violencia o sorprendido por dolo, puede pedir la nulidad del
contrario”. Por ejemplo, “fulano” puede hacer una inversién
en un inmueble por distintas razones: a) desea especular con
el precio del terreno, b) quiere construir un edificio, ¢) va a
construir una cancha de tennis, etc. Pueden ser diversos los
motivos que llevan a una persona a tomar una u otra decisién.
Los motivos forman parte del fuero interno de los individuos v
son anteriores a la declaracién de voluntad.?® Ademaés, es el
caso normal que no haya un motivo independiente, sino al con-
trario, por ser los motivos elementos inherentes al fuero interno
del individuo, los mismos obran simultineamente; es decir, lo
normal es que a un acto juridico concurran varios motivos que
pueden cambiar de tiempo en tiempo, aun en el mismo sujeto.

En consecuencia, cuando en materia testamentaria estamos
en presencia de un motivo errado, pero el error ha sido indu-
cido, va no serd aplicable la normativa del articulo 896 del
C.C.V,, sino la norma del articulo 917 ‘ejusdem’ que se refiere
a las condiciones captatorias que son atentatorias del principio
de la libertad de testar ya que hace depender la validez de la
institucién de heredero de la existencia de una disposicién
testamentaria reciproca.®

5. El principio establecido en el articulo 896 del Cédigo
Civil se refiere a la libertad que tiene el testador para otorgar
su testamento: no estd sometido a ninguna forma o ritual. La
naturaleza de la disposicién de heredero o legatario no deriva
de la férmula terminolégica utilizada por el testador. A este
principio —en los términos expuestos en el punto anterior de
esta nota— hay que agregar otros dos que rigen este tema de
la institucion de herederos y legatarios, a saber:

9. El Prof. José MELICH ORSINI, hace una explicacién de este concepto juri-
dico en una obra inédita sobre Obligaciones. Ver en este sentide, ipualmente
JOSSERAND: Los Méviles en los Actos Juridicos de Derecho Privado, Edi-
torial José M., Cajica, Jr. Puebla, México, 19486,

10. DE RUGGIERO: ob. cit. p. 1.158. POLACCO: ob. cit. 336-387.
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a) Determinacion del instituido, bien sea heredero o le-
gatario;

b) Determinacién de lo que se deja;
A estos dos (2) principios nos vamos a referir de inmediato.

a) Determinacion del institutido. Del contenido normativo
de los articulos 988 y 901 del Codigo Civil se desprende que
la (s) persona (s) del instituto deben ser determinadas o deter-
minables. Asi el texto del articulo 898 senala:

“Es nula toda disposicion:

1>—Que instituya heredero o legatario a una persona incierta,
hasta el punto de no podérsela determnira. 2°—Que se haga a
favor de una persona incierta, cuya designacién se encomien-
de a un fercero; pero serad valida la disposicién a titulo par-
ticular en favor de una persona a quien haya de elegir un
tercero entre varias determinadas por el testador, o pertene-
cientes a familias o a cuerpos morales designados por &L
3%—Que deje al heredero o a un tercero libre facultad de deter-
minar el objeto de un legado. Se exceptian los legados que
se ordenen a titulo de remuneracién por servicios prestados al
testador en su ultima enfermedad”.it

Por su parte el articulo 901 ejusdem expresa:

“Si la persona del heredero o del legatario se ha designado
con inexactitud, la disposicién tiene efecto cuando del contex-
to del testamento u otros documentos o hechos claros, demues-
tren cudl es la persona que el testador ha querido indicar”.12

a.l. De los textos citados se desprende que si el testador
no hace identificacién exacta y precisa de la (s) persona (s)
del instituido (s), basta con que el testamento de informacién
suficiente a fin de poder identificarla (s), porque: a) La per-
sona sea facilmente identificable; o, b) Porque de la relacion
del testamento con otros hechos o actos se desprenda, con cla-
ridad evidente, cual ha sido la voluntad del testador, p.e., una
persona sefiala que instituye y heredero al sefior que viajé con
€l en avién el dia X en el vuelo N° Y de la compafifa Z y que
venia seniado en la silla siguiente a la de él. En este caso, la

11. Esta disposicién, en sus tres ordinales, es exactamente igual a los articu-
los 830, 834 y 835 del Cédigo Italiano de 1865.
12, FEsta norma es igual al articulo 836 del Cédigo Civil Italiano de 1865.
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certeza del instituido se desprende de una relacién entre el tex-
to del testamento y otros hechos sefialados en él que son facil-
mente identificables. Igualmente, sera valida una disposicion
testamentaria donde el testador diga: dejo todos mis bienes a
la persona que elegira “fulano” entre los hijos de mi hermana
“mengana”. O, dejo todos mis bienes a la persona que escogera
fulano entre A, B v C.

Con esta materia estan intimamente vinculados los pro-
blemas relativos a las instituciones fiduciarias, disposiciones
genéricas a favor de los pobres y las disposiciones genéricas por
el alma.

a.2. Instituciones Fiduciarias: No se debe confundir la
institucién de la fiducia con el fideicomiso. Esta tltima se re-
fiere “a la relacién juridica por la cual una persona llamada
fideicomitente transfiere uno o maéas bienes a otra persona
llamada fiduciario, quien se obliga a utilizarlo en favor de
aquel o de un tercero llamado beneficiario”*®

La fiducia, en sentido amplio, “es toda disposicién ‘mor-
tis causa’ comunicada en secreto a una persona, denominada
fiduciario, que debe ejecutar lo que le ha sido comunicado
por el testador”.!* La fiducia puede ser ab-intestato y testa-
mentaria. Esta tdltima, a su vez, puede ser directa o propia e
indirecta o impropia. Es ab-intestato cuando el causante comu-
nica su voluntad en forma secreta a sus herederos legales, para
que la cumplan, p.e.: el heredero comunica a su descendiente
(hijo) que le dejara la totalidad de la herencia, pero que al
recibir el patrimonio hereditario debera trasladar la mitad a
la persona indicada, secretamente, por el causante.

Es testamentaria cuando el causante ha otorgado testamento
v ha instituido en €l herederos o legatarios a quienes ha pedido
secretamente que deben pasar el patrimonic hereditario a un
tercero. Asi, el instituido recibe secretamente la instruccién de
pasar los bienes hereditarios —o0 una cuota— a un tercero que
no aperece nombrado por el testador. La fiducia testamen-

13. Articulo primero de la Ley de Fideicomisos, Gaceta Oficial N® 496 Extra-
ordinarie, del 17 de Agosto de 1956. Para un estudio del Fideicomiso V.
VEGAS ROLANDO, Nicolds. El Fideicomiso en Venezuela, Magdén, Cara-
cag, 8. f..

14. POLACCO: ob. cit, p. 342.
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taria puede ser directa e indirecta. Es directa o propia cuande
p-e. el testador dice: “Instituyo heredero a fulano para que
cumpla las instrucciones que secretamente le he comunicado
o le comunicaré”. Es indirecta o impropia si el testador expresa:
“Instituyo heredero a fulano de tal”. Aqui el causante no hace
ninguna mencién sobre su voluntad secreta.'®

La fiducia testamentaria, en su doble forma, directa —pro-
pia— e indirecta —impropia— ha sido regulada por el Cédigo
Civil Venezolano en su articulo 897 cuando sefiala:

“No se admitira ninguna prueba para demostrar que las dis-
posiciones hechas en favor de una persona designada en el
testamento zon s6lo aparentes, ¥y dque en realidad se refieren
a otra persona, no obstante cualquiera expresién del testamento
que lo indique o pueda hacerlo presumir”.

“Esto no se aplica al caso en que la institucion o el legado
se ataquen como hechos en favor de incapaces por medio de
persona interpuesta’.

En el caso regulado por la norma transcrita, el heredero
o legatario tiene el encargo secreto de cumplir la voluntad del
testador. Este encargo secreto no seri posible de ser exigido
coercitivamente. No es un caso ni siquiera de obligacion natu-
ral,’® sino simplemente de un deber de conciencia por parte
del instituido. La doctrina '” ha senialado que el heredero o
legatario carece de accién para exigir el cumplimento de la
fiducia que ha sido confesada por el institutido. En este caso
pasa a convertirse en una obligacién natural y, en consecuen-
cia, sin la posibilidad de cumplimiento coactivo.

Si de esta forma, el institutido cumple con la fiducia, lo
que habri es una transmisién gratuita y la misma debe some-
terse a las reglas de fondo y forma de las donaciones (articulo
1.439 del Cédigo Civil). Si el instituido con la fiducia confiesa,
ese hecho sera irrelevante y la prohibicién se mantendra. La
redaccion de la norma no ofrece dudas: “No se admitird nin-
guna prueba para demostrar que las disposiciones hechas en

15. Cfr. POLACCO: Ob. cit, p. 342. LOPEZ HERRERA, Francisco: Apunfes
de clase, inéditos, 1962).

16. Obligacion natural es aquella gue no es susceptible de ejecucién forzada
porque no estdn dotadas de poder coactive (MADURO LUYANDO: Ob. cit.
P.262).

17. POLACCO: Ob. ecit. pp. 350-357.
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favor de una persona designada en el testamento son sélo
aparentes, y que en realidad se refieren a otra persona, no
obstante cualquiera expresiéon del testamento que lo indique
o pueda hacerlo presumir” (art. 897 C.C.V.). Aqui la ley no
es que esta prohibiendo en forma tajante la institucién de la
fiducia sino que ha opuesto un obstaculo de tal magnitud difi-
cil de salvar, que en la practica ha extirpado el uso de la ins-
titucién en referencia. éCual es la razén de esta posicion legal?
Que con la fiducia se puede pretender burlar las incapacidades
para recibir, bien en la sucesién intestada (art. 809, 810 C.C.V.),
bien sea en la sucesién testamentaria (arts. 840, 841 C.C.V.).

Ademas, la institucién fiduciaria ofrece otros riesgos. Asi,
el instituido no tiene ninguna obligaciéon de cumplir con Io
que le fue encomendado por el testador; ain méas, no hay
posibilidad de que ello sea exigido coactivamente, ni medio
probatoria que lo pueda demostrar. De ésta forma no es nada
dificil, para el instituido, dejar de cumplir con el encargo se-
creto. A esto hay que agregar que también los derechos de
los acreedores y de los legitimarios pueden ser facilmente
obviados a través de instituciones fiduciarias.

En resumen, a pesar de los inconvenientes que ofrece la
institucién fiduciaria, la. misma no ha sido proscrita del cuerpo
legal en forma absoluta, sino que se ha eliminado la posibilidad
de probarla lo cual constituye una traba a su realizacién
practica, en los términos expuestos.

Es preciso insistir que no se deben confundir la institucién
de la fiducia con otras figuras con las que podria presentar
elementos analogos. Son ellas, la sustitucién fideicomisaria y
las disposiciones dejadas al arbitrio de un tercero. En efecto.
poLAacco, las distingue de la forma siguiente:

A. Con la sustitucién fideicomisaria senala:

1. En la institucién fiduciaria no esta sefialada la persona
a la que “el primer instituido debera restituir lo que se le
ha dejado”, en cambio en la sustitucién fideicomisaria si esta
bien identificada dicha personal.
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2. En la sustitucién fideicomisaria el obligado a conser-
var y restituir por ser heredero, hace suyos los frutos de la
herencia hasta la fecha en que debe hacer la restitucion.'®

B. Con las disposiciones dejadas al arbitrio de un tercero
(art. 898, ordinal segundo del Cédigo Civil). Aqui se distingue:

1. “El nombramiento del instituido en el caso de fiducia
se hace siempre por el disponente, mientras que en el otro
caso se deja enteramente a la eleccién del ‘arbiter’.

2. El ‘arbiter’ nada puede reteser en favor propio de la
herencia o del legado y no puede gravar con cargas o condi-
ciones a la persona a quien deberd designar; porque, si nada
anadié el testador, su cometido se limita a elegir el beneficiario;
en cambio, puede hacer todo esto el fiduciario, afirmando que
en estos términos esta la fiducia, esto es, la voluntad que secre-
tamente le comunicé el testador...”!®

a.3. Disposiciones genéricas por el alma. La ley no desea
que, a través de ningun tipo de disposicion, se puedan burlar
las prohibiciones establecidas en el articulo 841 del Cédigo Civil
que determina la incapacidad testamentaria para suceder de
las TIglesias de cualquier credo y de los institutos de manos
muertas. De alli, la regla del articulo 899 ‘ejusdem’ que esta-
blece que los bienes dejados por el testador, en favor de su
alma, en forma general, sin indicar su aplicacién, se presumen
dejados al patrimonio del Estado.

De manera que si el testador no determina la aplicacién
de los bienes que haga en favor de su alma o si son simple-
mente para misas, sufragios, usos y obras pias, se entiendan
hechas a favor del patrimonio de la Nacién (art. 899 C.C.V.).
Ahora bien, el testador si puede hacer instituciones en favor
de su alma indicando con precisién el destino y utilizacion de
los bienes, p.e., el testador dice: Instituyo como unica y uni-
versal heredera a mi alma, a cuyo efecto dispongo que el cau-
dal hereditario que constituye mi patrimonio hereditario, sea
utilizado para construir una biblioteca en la escuela X ubicada

18. POLACCO: Ob, cit. pp. 3438-344).
19. POLACCO: Ob. cit.,, p. 343.
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en el lugar Z.2 Por otra parte, cabe sefalar que esa prohibicién
establecida en el articulo 899 no es absoluta ya que en el para-
grafo se encuentra una excepcién a la regla que se comenta
En efecto, dice dicha nora: “Esto no obsta para que el testador
pueda disponer que sus herederos o albaceas lleven a efecto
sufragios determinados, con tal que la suma de tales mandas
no exceda del dos por ciento liquido de su herencia” (para-
grafo, art. 899 C.C.V.). En consecuencia, por establecerlo expre-
samente la ley, el testador puede dejar libremente —excepcién
a la regla contenida en el encabezamiento del dispositivo téc-
nico-citado— una porcion de su patrimonio para misas, sufra-
gios, usos u obras pias que no exceda del dos por ciento (2%)
del liquido hereditario.

a.4. Disposiciones genéricas a favor de los pobres. Esta-
blece el articulo 900 del Cédigo Civil que las disposiciones que
haga el testador a favor de los pobres se entenderdn hechas
en favor del patrimonio de la Nzcién, a menos que:

i. Se determine la aplicacién o establecimiento publico en
cuyo favor se haya hecho; o

ii. Cuando la persona determinada por el testador de hacer
la determinaciéon de ese establecimiente, cumple con la volun-
tad del testador, haciendo tal sefnalamiento.

Si no se cumplen con la férmula sefalada en el articulo
citado se considera que la persona del instituido es indetermi-
nable y, por lo tanto, no se cumple y, con el principio de la
certeza de la disposicion. En consecuencia, si se trata de una
disposicién general sin las indicaciones senaladas por el articu-
lo 900 considerado, se entenderi que la disposicién ha sido
hecha a favor de la Nacion.

6. Elementos accidentales de las disposiciones testamen-
tarias. Dichos elementos son: a) la condicién; b) el término,
y ¢) el modo.

a) La condicidon: El nombramiento del heredero pueden
ser hecho bajo condicién por mandato del articulo 913 del Co-
digo Civil que expresa:

20. LOPEZ HERRERA: Apuntes de clase,
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“La disposicién a titulo universal o particular puede hacerse
bajo condicién”.

Una interpretacién literal del dispositivo técnico transcrito,
llevaria a una consecuencia errada, pues permitiria la validez
de las condiciones resolutorias en esta materia, lo cual es dis-
cutible, por ser contrarios al postulado que senala que la con-
dicién de heredero es irrevocable una vez que ha habido acep-
tacion. Dicho principio se veria afectado por la conclusién que
se deriva de una interpretacién literal de la norma que se
comenta® Por ello preferimos hacer una interpretacién res-
trictiva y darle a la norma del articulo 913 citado, un radio de

aplicacién menos extenso que el que autoriza la letra a la
norma.

A lo senalado habria que agregar que si se acepta la tesis
mayoritaria en la doctrina de que la disposicién testamentaria
puede estar sometida a condicién resolutoria se esta*ia que-
brantando el principio clasico que se expresa con la méxima
'SEMEL HERES, SEMPER HERES' que implica —en Roma como hoy—
que no es posible para quien hubiese sido heredero dejar de
serlo. Una vez deferida la herencia el fenémeno sucesorio se
hace irreversible y el heredero continta siéndolo por él mismo
¥y a través de sus propios sucesores.??

21. A favor DE RUGGIERO: Ob. cit. p. 1.167. En contra POLACCO: Ob. cit.
p. 460. DEGNI, Francesco: Lezioni di Diritto Civile,La Successione a Causa
di Morte, Vol. II, Cedam, 1933, p. 105 v s5. No debe confundirse los méto-
dos de interpretacién restrictiva, estricta y declarativa. La primera de ellas
permite reducir o limitar el sentido gramatical de la ley. “Ello occurre cuando
la regla resulta completamente inadecuada al caso particular, de tal modo
que es evidente que si el legislador hubiera estado en conocimiento de éste,
no lo habria incluido en el radio de la norma” (BUSSO, cit., por HABA,
Enrique: Esquemas Metodoldgicos en la Interpretacion del Derecho Escrito,
Cuadernos de Filosoffa del Derecho, Universidad Central de Venezuela, Fa-
cultad de Derecho, Caracas, 1972, en p. 40, nota N*® 13). “Conviene utilizar,
en cambio, la denominacién diferencial de ‘interpretacién estricta’, para
aquella que cabe frente a ciertos textos cuyas normas no admiten ser exten-
didas por via analégica, asi p.e., sélo les corresponde una ‘estricta’ a las
disposiciones que establecen limites a la libertad de contratacién, forma-
lidades de los actos juridicos, preceptos que estatuyen normas de excepcién
privilegios, sanciones, ete.)”.

La interpretacién ‘declarativa’ es aquella que se limita a reconocerle al
texto un significado que no es ni méds amplio ni més restringido que le
corresponde desde el punto de vista literal. (HABA: ibidem).

432. LACRUZ BERDEJO: Ob, cit, Vol, pp. 268 y ss.
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La condicién, es sabido® supone que el hecho o circuns-
tanecia que la constituye es incierta y no depende del arbitrio
de ningin humano el que ocurra o no. La condicién es “una
relacion arbitraria entre la obligacién y un acontecimiento
futuro e incierto”? y no debe dejarse en incertidumbre el
nombramiento del heredero por el postulado que hemos sena-
lado anteriormente (“Semel heres, semper heres”). Esto cho-
ca, en principio, con la disposicién del articulo 1.198 del Cédigo
Civil que sehala: “Es resolutoria la condicién que repone las
cosas al estado que tenian, como si la obligacién no se hubiese
jamas contraido”. El texto de esta norma es utilizado por
POLACCO para extirpar el argumento que estamos sosteniendo,
pero creemos que debe prevalecer un principio superior en el
orden sucesoral y es que la aceptacién de la herencia por parte
del heredero es irrevocable.

En materia de condicién suspensiva no hay discusiéon en
la doctrina. Ademas, del texto de la ley se desprende que el
legislador la ha regulado (art. 918 del CCV). Ahora, éQué es
una condicion suspensiva? El articulo 1.198 en su primera par-
te da la respuesta, dice: “Es suspensiva la condicién que hace
depender la obligacién de un acontecimiento futuro e incierto”.

Si la condicién no se cumple la disposicion testamentaria
se hace ineficaz. O, diciéndolo de otra forma “si se fija una
condicién suspensiva, la herencia no se adquiere si dicha con-
dicién no se verifica” *

a.l. Por otra parte, si la persona del instituido muere
antes de que se cumpla la condicién la disposicién es ineficaz.
Asi lo regula el articulo 918 del Cdédigo Civil que expresa:
“Toda disposicién testamentaria hecha bajo condiciéon suspen-
siva quedara sin efecto, si la persona favorecida en ella muriere
antes del cumplimiento de la condicién”. En el caso de que
el instituido no muera y ha sido sometida la disposicién a con-
dicién suspensiva se nombrara un administrador a la herencia
hasta que la condicién se cumpla o hasta que haya seguridad
de que la misma no se va a cumplir (art. 922 C.C.V.). Y si el

23, MADURO LUYANDO: Ob. eit. pp. 268 y ss.
24. GIORGI, citado por MADURO LUYANDO en ob. cit. p. 269.
25. RUGGIERO: ob. ecit. p. 1.157,
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instituido bajo condicién suspensiva no tiene coherederos, “o
cuando entre éstos y aquel no puede haber lugar al derecho
de acrecer, la administracién se confiara al presunto heredero
ab-intestato del testador, a menos que la autoridad judicial
disponga otra cosa” (art. 92¢ C.C.V.).

a.2. Para el caso de que el testador establezea una con-
dicién potestativa negativa *® la ley impone al heredero o lega-
tario la obligacion de prestar caucion suficiente para el cum-
plimiento de la voluntad del testador (art. 920 CCV).

a.3. Si la condicién establecida es ilicita, imposib'e o in-
moral se reputan como no estrictas?’ y la disposicién se con-
sidera como pura y simple. De manera expresa se reliere la
ley a unas condiciones que considera ilicitas. Es el supuesto
considerado en el articulo 915 del Cédigo que dice: “Es con-
traria a la ley la condicién que impida las primas o las ulte-
riores nupecias’. Con una disposicion contraria a la norma re-
cientemente citada se pretenderia imponer al instituido una
de estas dos conductas:

a) Permanecer soltero;
b) Mantener permanentemente el estado de viudez, impi-
diciendo que contraiga matrimonio.

Igualmente sera nula la disposicién que obligue al insti-
tuido a contraer solamente matrimonio religioso ya que se
trataria de una forma de burlar la prohibicién establecida en
el articulo en referencia (915 CCV), porque el matrimonio que
jurica y legalmente es valido es el civil.

26. En esta materia la condicidn potestativa negativa es aquella que depende
pura ¥ simplemente de la voluntad del testador y en la que se establece
una prohibicién, una conducta negativa. Cfr. MADURO LUYANDO: Ob.
Cits pis 2N

27. “La condicién imposible es aguella que de ninguna manera puede cumplirse
sea porque lo impide un hecho natural o porque exista una imposibilidad
juridica; ejemplo: si subes al Vesubio en cinco minutos, o si ejecutas tal
acto para cuya realizacién existe un obstdculo legal”.

“La condicién es ilicita cuando viola normas de orden piiblico contempla-
das en un texto legal, o si exige la realizacién o ejecucién de un acto pro-
hibido por la ley”.

“La condicion es inmoral cuando su realizacién atenta contra las buenas
costumbres o las normas éticas universalmente aceptadas por la comunidad,
ejemplo: pagaré tal cantidad si no te casas, si te divorcias, o cambias de
religion” MADURO LUYANDO: Ibideb, pp, 271-273.
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a.4. El articulo 917 ‘ejusdem’ se refiere a las llamadas
condiciones captatorias, es decir, aquellas que hace depender
la validez de la disposicién en una condicién equivalente en el
testamento del instituido. En este caso, toda la disposicion es
nula.?®

b) El término: A diferencia de la condicién, el término
es un hecho futuro y cierto —una fecha— del cual depende el
cumplimiento o extincién de una obligacién. Tiene una carac-
teristica radicalmente diferente a aquella que marca a la con-
dicién; aqui la nota central es la certidumbre porque el acon-
tecimiento ocurrird con certeza.”® En materia testamentaria no
es admisible el término y si se pone se considerara como no
puesto y, en consecuencia, la disposicion serd pura y simple.
En efecto el articulo 916 del Cédigo Civil reza: “Se tiene por
no puesto en una disposicién a titulo universal, el dia desde
el cual deba la misma comenzar o cesar”. El término, ademas, f
choca con el principio de la continuidad ininterrumpida de las
relaciones juridicas patrimoniales del causante al heredero.
Aqui DE RUGGIERO encuentra otro argumento para oponerse a da
la admisibilidad de la condicién resolutoria en materia tes-
tamentaria.*®

¢) El modo: “El modo es otro de los posibles elementos
accidentales de los negocios juridicos. Se entendia por modo
“modus” la clausula accesoria de un negocio juridico a titulo
gratuito, ‘inter vivos’ o ‘mortis causa’, mediante la cual se im-
ponia al beneficiario de la liberalidad la obligacién de verificar
una determinada prestacién a favor del bienhechor, de un
tercero o del publico, o bien, en general, la obligacion de
observar un determinado comportamiento. El modo sélo podia
insertarse en los actos de liberalidad o negocios a titulo gratui-
to, como la donacién, o el legado y la institucién de heredero.?

El negocio sometido a un modo —negocio ‘sub modo'—
debe distinguirse del negocio juridico sometido a condicién

28. DE RUGGIERO: ob, eit. p. 1.159.

29, Cfr. MADURO LUYANDO: ob. cit, p. 280.

30. Cfr. DE RUGGIERO: loc. dlt. cit.

81. CRISTOBAL MONTES, Angel: Curso de Derecho Romano —Derecho de
Obligacienes— Cursos de Derecho, Facultad de Derecho, Universidad Central
de Venezuela, Caracas, 1964, p. 221.
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—'sub conditione’— “en el sentido de gue en el segundo la

eficacia del mismo estd suspendida hasta tanto se verifique la
condicién suspensiva (potestativa, en el caso que consideramos)
recogida en el negocio; mientras que en el primero, el negocio
produce todos sus efectos, con independencia del cumplimiento
de la disposicion accesoria, (‘modus’), desde el momento mismo
en gue fue concluido, de tal manera que el incumplimiento del
‘modus’ por parte del beneficiado no implicaba la nulidad del
negocio modal, Sin embargo, la persona en cuyo beneficio se
hubiera establecido la prestacion modal poseia accién para
exigir al beneficiario el cumplimiento de la carga impuesta.*

En materia sucesoral es posible que el testador imponga
cualquier tipo de cargas modales en la medida en que las mis-
mas sean licitas. Dicho modo puede ser impuesto o al heredero
o al albacea. Asi lo dispone expresamente ¢l aparte del articu-
lo 899 del Cddigo Civil cuando dice: “Esto no obsta para que
el testador pueda disponer que sus herederos o albaceas lleven
a efecto sufragios determinados, con tal que la suma de tales
MANDAS no exceda del dos por ciento liquido de su heren-
cia” (subrayado nuestro). En efecto, el testador puede estable-
cer, ademéas del modo considerado en e] texto recientemente
citado * cualquier otra modalidad con el sélo limite de la ley,
el orden publico y las buenas costumbres. En tales casos el
cumplimiento del modo puede ser exigido por los deméas here-
deros, el tercero beneficiado con la carga, si es éste el caso,
v el ejecutor testamentario.®

7. Concepto de Legado: Como quedd senalado # el legado
fue desde Roma la contrapartida de la institucién de heredero.
Esta dltima constituia una designacion para la sucesién uni-
versal del testador. El legado —al igual que el fideicomiso—
eran esencialmente actos de disposicién de ultima voluntad
sobre objetos singulares de la herencia a cargo del heredero.®

Hoy en dia sigue siendo dificil dar una definicién precisa
de legado debido a la variedad de disposiciones que contiene

22. CRISTOBAL MONMTES: Ibidem, p. 222,

83. V. Supra N* 5 a 3.

34. DE RUGGIERO: Ob. cit. p. 1.159.

85. Supra, N¢ 1,

36. JORS, Paul y KUNKEL, Wolfang: Derecho Privadoe Romano, tr. L. Pietro
Castro, Editorial Labor, S. A, Barceolna, 1937, p. 489.
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dicha palabra. Asi, es legado toda disposicion que no atribuya
la cualidad de heredero.?7

Teniendo presente esa dificultad, en la elaboracién de un
concepto definitvo de legado, ¥ a los efectos de la sencillez de
esta nota, vamos a mencionar tres conceptos de legado. D1AZ CRUZ,
senala que legado “es una disposicion testamentaria a titulo
singular, por la cual el testador le deja uno o varios bienes
determinados a una o varias personas llamadas legatarios, para
que le sean entregados por sus herederos o albaceas después
de su muerte” ®?

Para cawci el legado puede ser considerado, en general,
como ‘“una atribucion patrimonial por acto de ultima voluntad
que no tiene por objeto la universalidad o una cuota de los bie-
nes de quien la hace, y no constituye por consiguiente institu-
cién de heredero”.®

Para wmEssinveo el término legado puede tomar tres signi-
ficados diversos: a) se indica con él, un negocio juridico cuyo
contenido es una atribucién patrimonial. Aqui se trata de un
acto de disposicién, p. e. cuando se dice que Fulano ha dispuesto
un legado; b) también se ve al legado como titulo de una adqui-
sicion de derechos patrimoniales que, normalmente, encuentra
su correspondencia en una disposicién testamentaria. p, e,
cuando se dice fue fulano —favorecido en el legado— adquirié
un derecho por efecto de ese legado; c) se considera, igual-
mente, al legado como tipo o forma de sucesién ‘mortis causa’.
En consecuencia, implica sucesién a titulo particular, es decir
sucesién en determinadas relaciones juridicas patrimoniales o
en determinados bienes y a titulo gratuito.*

Los tres significados de legados considerados van a ser
utilizados en esta nota refiriéndolos siempre a una figura suce-
soria que no puede ser definida en forma positiva sino negati-
vamente designandola como toda disposicion testamentaria que,
por no comprender la universidad o una parte aliculota de

37. DE RUGGIERO: ob. cit. p. 1.169.

38. DIAZ CRUZ: Los Legados, cit. p. 6.

89. GANGI: citado por POLACCO en ob. cit. p. 390.

40. MESSINEQ, Franceseo Manual de Derecho Civil ¥y Comercial, tr. Santiage
Sentis Melando, Ediciones Juridicas Kuropa-América, Buenos Aires, 1971,
T. VII, p. 321.
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los bienes del testador no atribuye la cualidad de heredero.
Asi, el legado supone una sucesién a titulo particular del bene-
ficiado al causante. Igualmente, “el legado es una disposicién
atributiva de un derecho particular a cargo de la herencia
hecha con animo de beneficiar...”.?

7.1. Sujetos del legado: Los sujetos del legado son funda-
mentalmente dos: a) el disponente y b) el destinatario de la
disposicion patrimonial.

La regla normal, en esta materia, es que al heredero a
quien se grava por el testador para que satisfaga su voluntad
en lo que respecta el legado. Este es el caso previsto en el
articulo 933 del Coédigo Civil que dice en su primera parte:

“Si la obligacién de pagar el legado se ha impuesto a uno de
los herederos, él sélo esta obligado a pagarlo”.

Si ninguno, entre varios herederos, ha sido encargado por
el testador de cumplir con el legado, cada uno guedari obli-
gado, proporcionalmente, a la parte que a ellos les haya corres-
pondido en la herencia. Esto lo prevee el articulo 932 ‘ejus-
dem’ que reza:

“Si entre muchos herederos ninguno ha sido encargado parti-
cularmente de cumplir el legado, cada uno estd obligado a
cumplirlo en proporcién a la parte que le haya tocado en la
herencia”,

Se puede legar la cosa propia del heredero, para el caso
de varios herederos y s6lo a uno de ellos pertenece la cosa
legada los deméas coherederos estdn obligados a indemnizarle
su valor en dinero o en inmuebles hereditarios proporcional-
mente a la parte que les corresponda en la herencia y salvo
que el testador haya dispuesto otra cosa (art. 933, aparte ‘in
fine’).

7.i. El testador puede imponer un legado a otro legata-
rio y entonces estaremos en presencia de un SUBLEGADO. A éstos
sublegados se les han considerado como legados sometidos a
cargas modales impuestas al legatario, quien es el obligado a

41. DE RUGGIERO: ob. cit. p. 1.170.
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satisfacerlas y es a quien se debe dirigir el beneficiado de ellas
para exigir su cumplimiento.*”* Independientemente gue se les
domine sublegados o legados modales, el beneficiario debe soli-
citar la entrega del heredero o del albacea, quedando él con la
obligacién de cumplir con la carga modal —o sublegado— con
que el objeto de ese legado se encuentra gravado.** Ello podria
parecer contradictoria. ¢Por qué el beneficiado del legado mo-
dal debe pedir su cumplimiento al heredero o albacea? Por
respecto a la regla que caracteriza a todos los legados, a saber:
los legatarios tienen la obligacién de pedir la entrega y pose-
sién del objeto del legado al heredero o albacea (art. 928 CCV).
Esta interpretacion resulta coherente con Ia norma del Cddigo
Civil aleman que cita porLacco. En efecto, el articulo 2.147 de
dicho Cédigo dice lo siguiente:

“Puede ser gravado con un legado el heredero o legatario. Salvo
disposicion en contrario del causante, es el heredero el gra-
vadp”.44

74i. Distinto al sublegado es la figura del PRELEGADO que
es el legado hecho al heredero. El Codigo venezolano no alude
de manera expresa al prelegado pero, a pesar de ello, esta
figura sucesoria es perfectamente vélida yva que no es indis-
pensable que el heredero, en la universalidad o en una parte
aliculota, esté frente a la figura del legatario, en su parte
singular.®

7.2. Objeto del legado: El contenido u objeto del legado
suele ser el mas variado; pueden ser cosas 0 hechos con tal de
que sean ciertos, licitos y posibles. a) Es cierto el objeto del
legado cuando el testador la determina o fija los linderos para
hacer su determinacién; b) El legado debe ser licito, es decir,
no contrario al orden publico y las buenas costumbres. En
otras palabras, el objeto del legado no puede violar el conte-
nido del articulo 6 del Cdédigo Civil que establece:

“No puede renunciarse ni relajarse por convenios particulares
las leyes en cuya ohservancia estan interesados el orden piu-
blico o las buenas eostumbres”.

42, DIAZ CRUZ: ob. cit. p. 9,

43. DIAZ CRUZ: Ibidem.

44 . POLACCO: ob. cit. p. 887.

45. DE RUGGIERO: ob. cit, p. 1.172.
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¢) Es posible el legado cuando es “susceptible de obte-
nerse o conseguirse en la realidad”.*

El legado consiste, normalmente, en una prestacién patri-
monial que dispone el causante a cargo de la herencia. Pero,
también, puede consistir en una prestacion que nada tenga que
ver con el patrimonio del causante, p. e, el testador dice.
Impongo a fulano quien es mi heredero y excelente pintor,
hacer un cuadro para Mengano.

7.3. Diversos tipos de legados.

7.3.1. Legado de cosa ajena: Este tipo de legado presenta
varios supuestos*” que han sido bien delineados por poLAcCO:

a) Legado de cosa de un tercero extrano a la relacién
sucesoria;

b) Legado de cosa propia del instituido; o

46. MADURO LUYANDO: ob cit, p. 496,

47. Los articules 902, 903 y 908 del CCV, gque regulan los supuestos de legado
de cosa ajena, pueden examinarse a través del esquema siguiente: Art. 902,
Principio.—El legade de cosa ajena es nulo
Egxeepcion: Si del contexto del testamento se desprende gque el testador
szahia que la cosa no le pertenecia, el legado serd vdlido si el heredero cum-
ple una de las siguientes alternativas:

a) Adguirir la cosa legada para entregarla al legatario;

b} Pagarle su justo precio.

In fine.

Supuesto de hecho: Cosa legada que pertenecin a otroe cuando se otorgd
testamento pero se hsalla en el patrimonio del testador al tiempo de su
muerte:

Consecuencia: El legado sera vilido.

Art. 903. Supuesto de hecho. Llegado de cosa perteneciente al heredero o
legatario, a favor de un tercero

Consecuencin; El heredero o legatario deben entregar la cosa al tercero para
tener derecho a la disposicidn.

Excepeidn: 81 la cosa ha salido del patrimonio del heredero o legatario antes
de la apertura de la sucesién, para que el instituido tenga derecho a la
disposicidén debe:

a) Entregar la cosa; o

b) Pagar su justo precio.

Art. 908. Supuesto de hecho, Legado de cosza perteneciente al legatario cuan-
do =e otorgd el testamento

Distineion: a) 8i el legatario adguirié la eoza a titule enercso de un ter-
cero, después del otorgamiento del testamento, el legpado serd vilido =i del
contexto del testamento se desprende que el testador sabia que la cosa no
era de su propiedad, que es la hipétesis regulada en el articulo 902 del Cdadigo
Civil; b) Si el legatario adguirié la cosa del testador o del legatario a titu-
lo gratuito, no hay que hacer ninguna distincién ya que la voluntad del
testador se cumplié, aungue de una forma indirecta.




INSTITUCION DE HEREDERO Y LEGATARIO 249

c¢) Legado de cosa propia del legatario. En este ultimo
caso hay que distinguir:

)

¢’. Que la cosa fuese de la persona beneficiaria del legado
para el momento en que el testamento se hizo; y

1N

¢”. Que no fuese suya para ese momento, pero que lo fuese
mas adelante, de tal forma gue se encontraba en su patrimonio
para el momento de la apertura de la sucesion.*

Estas consideraciones nos permiten examinar la hipdtesis
de legado de cosa ajena para lo cual es menester tener en
cuenta el dispositivo del articulo 902 del Cédigo Civil que dice:

“El legado de cosa ajena es nulo, a menos que se declare en
el testamento que el testador sabia que la cosa pertenecia a
otra persona. En este caso, el heredero podrd optar entre ad-
guirir la cosa legada para entregarla al legatario o pagarle su
justo precio”, Sin embargo, si la cosa legada pertenecia a
otro cuando se otorgd el testamento. y se hallare en la pro-
piedad del testador al tiempo de su muerte, el legado sera
valido", "

Teniendo esta norma presente, veamos los supuesto sefla-
lados anteriormente:

a) Legado de cosa perteneciente a un tercero extrafio a
la relacién swcesoriq.

El principio sefialado en el articulo recientemente trans-
crito es el de calificar de nulos a estos legados, salvo que el
testador conociera en el momento de hacer el testamento que
la cosa no le pertenecia. Y, écomo se determina que el testa-
dor ignoraba que la cosa no le pertenecia? Esto resulta del
contenido e interpretacion del testamento. Asi, por ejemplo,
si el testador dice que le deja el fundo X a fulano que sera
adquirido por su heredero ‘menganc’, tal legado es valido. Dis-
tinto es el caso en que el testador diga: “Dejo el fundo X a
mengano”; y ese fundo no es de su propiedad para el momento
en que hizo el testamento, Este legado no vale.

El articulo 902 ‘ejusdem’ plantea otra consideracién cuando
da al heredero la facultad de elegir entre “adquirir la cosa

48. POLACCO: Ob. cit. pp. 390 y ss.
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legada para entregarla al legatario o pagarle su justo precio”.
Aqui de lo que se trata es de un cumplimiento alternativo lo
que no debe confundirse con el legado alternativo. Que el cum-
plimiento del legado sea alternativo quiere decir que el here-
dero puede optar por una de las posibilidades que le da la ley;
adquirir del tercer propietario la cosa objeto del legado para
entregarsela al legatario, o entregar al legatario el justo precio
de la cosa legada.

Ahora bien, équé sucede si la propiedad de la cosa objeto
del legado no pertenecia al testador cuando hizo el testamen-
mento pero la adquirié antes de la apertura de la sucesién y,
por lo tanto, ya se encontraba en su patrimonio para el mo-
mento de su muerte? Como es sabido la disposicion testamen-
taria se perfecciona —objetivamente— al momento de la muerte
del causante y, en consecuencia, el interrogante planteado no
configura un caso de legado de cosa ajena, sino de legado de
cosa perteneciente al testador para el momento de su muerte
aunque no lo era en el momento en que testé. En este caso
el legado es perfectamente valido.

b) Legado de cosa propia del instituido.

Este es un supuesto previsto en el articulo 903 del Cédigo
Civil que sefala:

“Si el testador ordena enfregar a un tercero una cosa pertene-
ciente al heredero o legatario, debera entregarse la cosa para
tener derecho a la disposicién testamentaria. Sin embargo, si
la cosa hubiere salido del patrimonio del heredero o legatario,
podra optar entre entregarle la cosa a pagar su justo precio”.

Como puede observarse, esta norma establece una regla
inversa a la del articulo precedente: el legado vale indepen-
dientemente de que el testador conociera o no que la cosa no
era de su propiedad. La investigaciéon de este hecho si es rele-
vante en la hipbtesis prevista por el articulo 902 del Cédigo
citado. ¢Cudl es la razén de este trato diferente entre dos nor-
mas semejantes? Se ha senalado que en este caso el testador
ha querido gravar al heredero o al legatario y que al aceptar
la herencia o el legado deben cumplir las ordenes dictadas por
el testador, ya que con la aceptacién recibieron las cargas que
el testador ha considerado inherentes a su disposicion; sin em-
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bargo, esta interpretacién no es recogida en forma unanime
por la doctrina.*®

¢) Legado de cosa propia del legatario.

Como ha quedado anotado *° en este caso hay que distinguir:

*

¢ Que la cosa fuese de la persona beneficiaria del legado
para el momento en que el testamento se hizo. Al respecto
senala el articulo 908 del Cédigo Civil:

“Es nulo el legado de una cosa que era ya de la propiedad
del legatario cuando se otorgd el testamento”. “Si él la ha
adquirido después de dicho otorgamiento del mismo festador
o de otra persona, tendra derecho a su precio, cuando se ret-
nan las circunstancias de los articulos 902 y 903 y no obstante
lo que se establece en el articulo 955; a menos gque en uno u

La regla establecida en el fexto fija la nulidad del lega o
de una cosa que era, al tiempo de otorgar testamento, de la
propiedad del legatario. Este momento en que se hizo el testa-
mento puede hacer pensar que es el fundamental para deter-
minar la suerte del legado. Sin embargo, el mismo tiene pre-
sentes dos aspectos.

—Cosa que ya era del legatario para el momento en que
el testamento se hizo (primera parte);

—Cosa que vino a ser propiedad del legatario después
de la elaboracion del testamento.

De manera, que si la cosa se encontraba en propiedad del
legatario para el momento en que se redactd el testamento,
la disposicion vale, si ha pasado a ser propiedad del testador,
para el momento de la apertura de la sucesién que es cuando
objetivamente se perfecciona la disposicion.

Si la cosa se encontraba en propiedad de un tercero, “nor-
malmente” quedara ineficaz como legado de cosa ajena, cuando
no conste del contexto del testamento, que el testador sabia

49. Cfr. POLACCO: ob. cit. p. 396. LOPEZ HERRERA: Apuntes de clase.
50. BSupra N°® 7.7.1., ¢) ¢ ¥y ¢,
otro caso haya llegado al legatario por un titulo puramente
gratuito”.

gr
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que la cosa ya no le pertenecia.® Se dice “normalmente” por-
que si del contexto del testamento es posible demostrar, que
el testador habia dispuesto de aguella cosa conociendo que no
le pertenecia por ser de la propiedad de un tercero que no
sea el legatario, el legado debera subsistir, por aplicacién del
articulo 902 del Cédigo Civil.*

¢” Cosa que estd en propiedad del legatario para el mo-
mento de la muerte del testador, pero que no lo estaba cuando
se elaboré el testamento. Aqui se pregunta poracco: “¢Podra
el legatario pretender del heredero ...la estimacién de la co-
sa... legada?”. Se pronuncia por la negativa cuando aquella
cosa habia llegado al legatario a titulo gratuito del testador o
de un tercero. Se apoya, el autor citado, en el principio Ro-
mano segtn el cual no se puede dar concurrencia a dos causas
lucrativas en relacion a una misma €0sa 0 a una misma per-
sona ya que la finalidad perseguiaa por el testador, de que
la cosa llegue a titulo gratuito al legatario, se ha cumplido.
Diferente es la hipotesis si la cosa llega al legatario por via
onerosa. En este caso hay que distinguir segtn: a) Si la reci-
bié del testador mismo, en cuyo caso se le debe restituir el
precio; ** b) Si la cosa llega al legatario, por via onerosa, de
manos de un tercero, estaremos en el supuesto previsto en
el articulo 902, es decir, de legado de cosa ajena (tercero ex-
trafio en la relacién sucesoria) y seran aplicables las conside-
raciones del texto legal recientemente citado.

En resumen, si del contexto del testamento se desprende
que el testador conocia que la cosa era de un tercer extrafio
“de quien después el legatario la adquirié a titulo oneroso”, a
él se le deberd el valor de esa cosa. Si de ese contexto no se
puede determinar que el testador sabia que la cosa era ajena,
no se le debera entonces ese precio al legatario.™

7.32. Legado de cosa especifica: Este es el supuesto nor-
mal del legado. Al efecto dice el articulo 927 del Cédigo Civil
que “todo legado puro y simple da al legatario, desde el dia

51. POLACCO: ob. cit. p. 400.

b2. POLACCO: ob. cit, p. 400,

53. Pardgrafo del articulo 908 del Cédigo Civil.
54. POLACCO: Ibidem.
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de la muerte del testador, el derecho transmisible a sus herede-
ros de recibir la cosa legada”. Es éste el caso mas frecuente
y simple de legado: que la cosa se encuentre en el patrimanio
del testador tanto en el momento de hacer el testamento como
al tiempo de su muerte. El legatario adquiere dirgctamente
del causante —‘recta via'— la propiedad sin mediacién del here-
dero, quien esta obligado a entregarla. Ahora bien, si la cosa
legada ha perecido completamente durante la vida del testa-
dor, el legado no sera valido.”® Tampoco sera valido el legado
aungue la cosa objeto de ésta haya perecido después de muerto
el testador por una causa extrana no imputable al heredero, a
pesar de que éste haya incurrido en mora, si la cosa hubiera,
igualmente, perecido en manos del legatario.

Sera valido el legado que no pertenecia al testador para
el momento en que hizo testamento pero que ya habia a su
patrimonio para el momento de su muerte; lo determinante
es —en este supuesto— que la cosa pertenezca al testador en
el momento de su muetre que es el de la apertura de la
sucesion.??

7.3.3. Legado de género: Este tipo de legado esti previsto
en el articulo 904 del Cédigoe Civil el cual establece que:

“Es véalido el legado de una cosa mueble indeterminada, de
un género o especie, aungue nada de aguel género o especie
se enconirare en el patrimonio del testador cuando se otorgd
el testamento ni en la época de la muerte del testador”.

Aqui lo determinante es que el testador haya hecho indica-
cion del numero, medida o cantidad de la cosa genérica. Es,
ademds, irrelevante gue la cosa genérica se encuentre o no en
el patrimonio del testador en el momento de la apertura de
la sucesién.”® Cuando del género senalado por el causante hu-
bieren diversas cosas en el patrimonio del testador, la eleccién
corresponde, en principio, al herededor quien no puede esco-
ger una cosa de la mejor ni de la peor calidad.® En todo caso,

65. ‘Artieculo 957 del CCV.

56. Articulo 957 del CCV.

7. V. Supra N9 '7.8.1, c), cita N® 47,
58. Articulo 95 CCP.

59, Articuleo 936 CCV.
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la eleccion puede ser encomendada, por el testador, a un ter-
cero, quien debe también cumplir la férmula prevista en el
dispositivo del articulo 934 recientemente citado. Si el ter-
cero —por alguna razon— no puede hacer la eleccién, esta la
hard la autoridad judicial.®® El legatario puede, igualmente,
hacer la eleccién y, en este caso, puede escoger una cosa de
la mejor calidad de las que se encuentren en la herencia; ®
si no hubiere ninguna cosa del género senalado por el testador,
se aplicara la regla establecida en el articulo precedente: debe-
r4 hacer la eleccién de una cosa de mediana calidad.

Este derecho de eleccion se transmite a los herederos del
legatario. Y, para el caso, de que en el patrimonio del testador
hubiera solamente una cosa del género senalado por él, no
habra derecho de eleccion: el heredero o legatario no puede
elegir otra fuera de su patrimonio, seguin lo establece el articulo
938 del Codigo citado.%?

7.34. Legado de cosa a tomar de un cierto lugar: Es una
especie del legado de género. Este legado es valido si las cosas
legadas se encuentran, realmente, en el lugar sefalado por el
testador y sélo es eficaz en relacién a las cosas que se encuen-
tren en el lugar indicado.®®

Este legado debe interpretarse en el sentido de compren-
der en él las cosas que, dados los habitos del testador, debian
haberse encontrado en el lugar indicado, aun cuando no se
hallen en él materialmente, “excluyéndose, en cambio, las que
accidentalmente se encontrasen en el lugar indicado si no fuese
éste el correspondiente seglin los aludidos héabitos” %

1.3.5. Legado alternative: Dice el articulo 958 del Cédigo
Civil que:

“Cuando se hayan legado varias cosas alternativamente, el
legado subsistird, aun cuando no quede sino una”.

60. Articulo 935 CCV.

61. Articulo 936 CCV.

62. Cfr. DE RUGGIERO: ob. cit. p. 1,175,
63. Articulo 907 CCV.

64. DE RUGGIERO: ob. cit. p, 1.175.
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Por su parte el articulo 937 ‘ejusdem’ declara que cuando
el testador nada hubiere dispuesto sobre la eleccién, se presu-
me que esta corresponde al heredero.®

7.3.6. Legado de Universalidad: Asi como puede legarse
una cosa o un derecho singular, puede legarse, también, con-
juntos de cosas o de derechos, es decir, universalidades de
hecho (una biblioteca) o de derecho (fondo de comercio). El
legatario adquirira dicho conjunto como lo halle en el patri-
monio hereditario, aunque el conjunto se reduzca a una sola
cosa.8

7.3.1. Legado de un crédito: Lo regula el articulo 909 del
Cédigo citado, en los términos siguientes:

“El legado de un crédito o de la liberacién de una deuda, no
tiene efecto sino en la parte que exista en la época de la muerte
del testador”.

“T] heredero estd obligado Uinicamente a entregar al legatario
los titulos de crédite legado que se encontraban en poder del
testador™.

En este sentido cabe senalar —siguiendo a DE RUGGIERO—
que hay una subespecie de este legado que es el “legatum
liberationis”, que se lega es un crédito del testador contra
el legatario; esta disposicién funciona como remisién de la deu-
da hecha por acto “mortis causa’.

Puede pensarse también en un legado de deuda cuando
el testador legue a su acreedor lo que debe. Dicho legado ten-
dra valor practico en el caso tan sélo de que mediante esta
disposicién el testador procure una ventaja al legatario, p. e.
convirtiendo en pura una deuda condicional o a término. Pero
si el testador, sin hacer mencién de su deuda, ordena un legado
en favor de su acreedor, p. e., el testador debe 100 a Fulano y
lega 100 a éste, sin aludir para nada al débito; segun el articulo
910 ‘ejusdem’, el legado se presume hecho no para pagar la
deuda, sino para efectuar una libertalidad.%”

65. DE RUGGIERO: Ibidem.
6. DE RUGGIERO: Ibidem p. 1.176.
67. DE RUGGIERQ: Ibidem. DEGNI: cit. pp. 51-52.
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DEGNI, cuando examina el contenido del articulo 844 del
Cédigo italiano ® establece en él tres tipos de legado, a saber:
legado de crédito, legado de liberacién de deuda (legatum libe-
rationis) y legado de débito (legatum debiti).

El legado de crédito produce los efectos de una cesién.
El ‘legatum liberationis’ es valido solo por la parte del débito
que existe el dia de la muerte del testador.

Objeto de este tipo de legado puede igualmente, ser una
deuda que tenga el testador —o un tercero— a favor del lega-
tario (legatum debiti). Este es un legado valido aunque no
signifique ventaja para el legatario. Una forma de ‘legatum
debiti’ seria p. e. que el testador declare, en el testamento,
una deuda a favor del legatario. Tal declaracién puede envol-
ver una simulacién, pero aun asi, el legado sera valido porque
el testador es soberano en la disposiciéon de su patrimonio sin
tener que rendir cuentas a nadie.

La prueba de la simulacién es admisible sélo en la hipéte-
sis en que la declaracién fuese hecha en favor de una persona
incapaz de recibir por testamento, pretendiéndose, asi burlar
una prohibicién legal.®®

7.3.8. Legado de un derecho real: El objeto de un legado
puede ser una cosa incorporal, por lo que es valido el legado
de un derecho real ya constituido, porque se entiende que tales
derechos son transmisibles. En cambio, un derecho de uso o de
habitacién no puede ser legado debido a su naturaleza perso-
nal. Una servidumbre predial, por su parte, puede ser legada
conjuntamente con el fundo dominante del cual constituye una
cualidad inseparable.™

También el derecho real puede ser objeto de legado bajo
el aspecto de una deuda, lo cua' sucede cuando el testador
renuncia a tal derecho.™

7.3.9. Legado de alimento: Esta previsto este legado en
el articulo 911 del Cédigo Civil que dice:

68. Articulo 8909 del Cédigo Venezolano.
69. DEGNI: loc. ilt, cit.
70.DEGNI: Ibidem, p. 50.
71. DEGNI: Ibidem,p. 51.
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“El legado de alimenfo comprende la comida, el vestido, la
habitacién y demés cosas necesarias durante la vida del lega-
tario, y puede extenderse segun las circunstancias, a la ins-
truccion conveniente a su condicién social”.72

Como se observa, del texto citado, el presupuesto esencial
de la prestacion de éste legado es la necesidad de alimento.™

Si el testador fija el ‘quantum’ de la prestacién alimen-
taria, esta sera la cantidad a que tiene derecho el legatario.
Si lo establece en forma genérica, habrd que tomar en cuenta
la necesidad real del legatario, la cual podra variar segiin su
edad y necesidad educativa. En este supuesto se determinara
la cantidad de acuerdo a la consistencia de la masa hereditaria
y de la condicién del legatario.™

Creemos que el testador puede dejar un legado de ali-
mentos que se indexara, dentro de determinados periodos de
tiempo, segun el aumento del costo de la vida que reflejen los
indicadores econémicos y financieros del Banco Central. En
esta hipdtesis, se tendrd en cuenta, igualmente, la consistencia
del patrimonio hereditario.

7.3.10. Legados anuales o periédicos: Estd previsto, este
legado, en el dispositivo del articulo 930 del Cédigo cuando
dice:

“Si el legado consiste en una renta vitalicia o pensién, esta
comienza a correr desde el dia de la muerte del testador”.

Es decir, para calcular los periodos en que se distribuye
la prestacién, el término primero comienza desde la muerte
del testador, y “el legatario adquiere el derecho a toda la can-
tidad debida por el periodo en curso, aunque hubiese vivido
solamente al principio del mismo. El legado no podra, sin em-
bargo, exigirse sino después de haber vencido el término”.™

72. V. articulos 293, 297 y 931 del CCV.

73. En contra GANGI, citado por DEGNI, en ob. cit,, p. 52.
74. DEGNI: Ibidem.

7. DE RUGGIERO: ob, eit, p. 1,171,
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8. Adquisicion del Legado

El legado se adquiere, ‘ipso iure’, en forma inmediata, con
la apertura de la sucesién; salvo que se trate de un legado
sometido a condicién suspensiva, en cuyo caso el legado se ad-
quiere el dia en que se verifica la condicién, Si se trata, por
el contrario, de un legado sometido a condicién resolutoria o
a término, el derecho del legatario surge el dia de la muerte
del testador.™

No se requiere, al contrario de lo que ‘sucede en materia
de herencia, una declaraciéon del heredero para expresar su
voluntad de aceptar el legado. La tnica declaracion que tiene
relevancia, por parte del legatario, es aquella segin la cual
rechaza el legado. En este sentido, el articulo 927 del Codigo
Civil resulta claro cuando establece:

“Todo legado puro y simple da al legatario, desde el dia de
la muerte del testador, el derecho transmisible a sus herederos
de recibir la cosa legada”.

Si el legatario declara aceptar la herencia, tal manifesta-
cion de voluntad debe entenderse, simplemente, como una rati-
ficacién de la aceptacién. Esta es una regla distinta a la que
se aplica en materia de herencia donde la aceptacion es presu-
puesto necesario para la adquisicién.

La aceptacion del legado, debe entenderse, como confir-
macién de la adquisicidn ‘ipso iure’. Tal declaracién produce
una consecuencia en cabeza del heredero: pierde la facultad
de renunciar al legado, la cual tiene una duracién de diez afios
contados a partir del dia de la muerte del testador.

9. {Quién paga el legado? Los articulos 932 y 933 del Cé-
digo Civil contemplan tres hipétesis al respecto:

a) Que sean todos los herederos;

b) Que el testador haya impuesto tal obligacién a uno de
los herederos; y

¢) Que se haya legado una cosa propia de un coheredero.

76. Cfr. DEGNI: ob. cit. p. 59. DE RUGGIERO: ob. cit. p. 1.180.
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La primera hipétesis estd regulada en el primero de los
dispositivos citados el cual dice:

“Si entre muchos herederos ninguno ha sido encargado par-
ticularmente de cumplir el legado, cada uno estd obligado a
cumplirlo en proporcién a la parte que le haya tocado en la
herencia”.

Ahora cabe observar que la insolvencia de uno de los here-
deros no afecte a los solventes, salvo que el legado no tenga
por objeto una cosa indivisible, en cuyo caso todos los here-
deros son sélidamente obligados por la totalidad.™

La segunda hipdtesis esta prevista en el encabezamiento
del articulo 933 ‘ejusdem’ que senala:

“Si la obligacién de pagar el legado se ha impuesto a uno de
los herederos, &l sélo esta obligado a pagarlo”.

Esta norma regula el caso en que el testador ha impuesto
el pago del legado a uno sélo de los herederos. Pero puede
suceder que el testador imponga tal obligacién a varios here-
deros 'y no a uno solo entre ellos. En este supuesto, los here-
deros senalados por el testador les corresponde el pago del
legaod proporcionalmente a sus respectivaz cuotas y no por
partes iguales.™ A esta conclusién se llega por aplicacion del
dispositivo del articulo 932 del Cdédigo Civil y por el principio
que senala que siempre debe aplicarse el criterio de la pro-
porcionalidad, a menos que el testador exprese otra cosa.

¢) La tercera hipétesis estd prevista en el paragrafo del
articulo 933 que dice: “Si se ha legado una cosa perteneciente
a un coheredero, el otro o los demdas coherederos estan obli-
gados a indemnizarle su valor en dinero o en inmuebles here-
ditarios, en proporcién a la parte que les haya tocado en la
herencia, a menos que conste haber sido otra la voluntad del
testador”. Como puede observarse, esta norma repite la regla
de la proporcionalidad, prevista en el articulo 932 citado, con
la diferencia expresada en los legados de cosa propia de uno
de los coherederos, quien debe entregar la cosa integramente;

77. DEGNI: Ibidem, p. 63.
78. DEGNI: Ibidem,
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pero los demas coherederos quedan obligados a indemnizarle
su valor, en proporcién a la parte gue, a cada uno, haya tocado.™

10. <(Coémo se paga el legado? “La cosa legada se entre-
gari con sus accesorios necesarios, y en el estado en que se
encuentre el dia de la muerte del testador”.®

La expresion “accesorios necesarios” se entiende en el sen-
tido de que forma parte de la cosa legada todo aquello que,
segun la ley o la voluntad presunta del testador, fue destinado
permanentemente al uso de la cosa es decir, lo que constituye
una pertenencia de la cosa legada.’’ Se consideran formando
parte, permanentemente, de un inmueble no solo los bienes
que los articulos 528 y 529 describen como inmuebles por desti-
nacion sino, también, aquellos (muebles e inmueble:) que fue-
ron destinados por el testador para su uso como seria el caso
de una estatua ornamental.

10.1. En este punto es menester referirse a las accesiones

de la cosa legada para luego hacer referencia a los frutos y
gravamenes del legado.

Las accesiones pertenecen al legatario.®® Si las accesiones
son artificiales hay que regirse por la regla del articulo 912
del Cédigo Civil que establece que en caso de legado de un
fundo, se entiende que el objeto legado es ese fundo a pesar
de que el testador hubiera adquirido otro colindante que sea
accesorio o dependiente del fundo principal, a menos que se
encuentre dentro del mismo cercado.®® Esta norma debe siem-
pre interpretarse a favor del legatario ® y contiene dos presun-
ciones ‘iuris et jure’, una como regla y la otra como excepcién:

79. DEGNI: Ibidem.

80. Articulo 939 CCV.

81. DEGNI: Ibidem, p. 65.

82, LOPEZ HERRERA: Apuntes.

83. Dice el articule 912 CCP lo siguiente: “Cuando quien haya legado la pro-
piedad de un inmueble le ha agregade adguisiciones posteriores, estas adqui-
siones, bien que continuas; no formarédn parte del legado sin una nueva
disposicién”.

Sin embargo, forman parte de él log embellecimientos, las nuevas construe-
ciones sobre el inmueble legado y la ampliacién que venga a quedar com-
prendida dentre de un mismo cercado”.

g4, VY, LOPEZ HERRERA: Apuntes,
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las nuevas adquisiciones no forman parte del legado a menos
que se encuentren dentro de la cerca del fundo.®

10.2. Por su parte la norma del articulo 929 del Cédigo
Civil se refiere a los frutos de la cosa legada. Dice asi dicha
norma:

“Los intereses a los frutos de la cosa legada corren en pro-
vecho del legatario desde el dia de la muerte del testador:
12 Cuando el testador lo ha dispuesto asi expresamente.

2¢ Cuando el legado es de un capital o de otra cosa produc-
tiva de frutos.

En los demas casos, los intereses o los frutos corren en pro-
vecho del legatario desde que el heredero incurra en mora”.

La norma general estd regulada en el ultimo aparte del
articulo citado y la excepcién estd comprendida en la primera
parte de la norma. Es decir, la regla general seniala que corres-
ponden los frutos e intereses al legatario desde el momento en
que €]l ha pedido al heredero el cumplimiento del legado, o si
se trata de un legado que produce intereses, estos se deben
desde el momento de la apertura de la sucesion.

10.3. Gravamenes de la cosa legada: Esta posibilidad es-
tA prevista en el dispositivo téenico del articulo 941 del Codigo
Civil expresa:

“Si la cosa legada estuviere gravada con una pensién, cénon,
servidumbre u otra carga inherente al fundo, tal carga recaer4,
sobre el legatario”.

“Si la cosa legada estuviere empeiiada por una obligacién o
deuda de la herencia o de un tercero, el heredero estara obli-
gado al pago de los intereses de la deuda, y al pago del capital
segiin la naturaleza de la deuda o de la obligacién, a menos
que el testador haya dispuesto otra cosa”.

Como se observa, este articulo regula dos hipétesis:

1* Que se trata de un gravamen artificial (prenda hipoteca ).

2? Que sobre la cosa legada pese una carga natural o no

85. V. DEGNI: ob. cit. p. 66 y ss.
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de garantia (servidumbre): el legatario la recibe junto
con la cosa legada.®

11. Lugar del cwmplimiento del legado: En el Cddigo
Civil no existe una norma expresa que regule esta materai.
Por ello habra que aplicar la regla establecida para el pago
en general, prevista en el articulo 1.295 que senala:

“El pago debe hacerse en el lugar fijado por el COiww.-i0. Si
no se ha fijado el lugar, y se trata de cosa cierta ¥ determinada,
el pago debe hacerse en el lugar donde se encontraba la cosa
que forma su objeto, en la época del contrato”.

“Fuera de estos dos casos, el pago debe hacerse en el domi-
cilio del deudor, salvo lo que se establece en el articulo 1.5287,

La regla de la norma citada, se aplicard cuando el testa-
dor no haya senalado, expresa o tacitamente, el lugar del cum-
plimiento del legado. En consecuencia, si el legado tiene por
objeto una cosa inmueble cierta y determinada o que sea pro-
piedad del heredero o de un tercero, el pago del legado se veri-
fica en el lugar donde la cosa se encontraba el tiempo de la
apertura de la sucesion. Si el legado tiene por objeto cosas
solo determinables juridicamente o una cantidad determinada
0 determinable de cosa fungible, el pago debe tener lugar en
el domicilio del heredero, quien es el deudor del legador.t

12. Gastos del legado: Establece el articulo 940 del Co-
digo Civil que:

“Los gastos necesarios para la entrega del legado seran a cargo
de la herencia pero sin que por ello disminuya la legitima”.
“El pago de los derechos de la sucesién sera de cargo de log
herederos, salvo el recurso de éstos contra los legatarios, si la
cosa legada estd sujeta a tales derechos. En este tiltimo caso,
si se suscitare cuestién sobre dichos derechos, debera oirse a
los legatarios.

a) Los gastos de entrega, como sefiala la primera parte
de la norma transcrita, deben ser sufragados por la herencia
Yy no por el legatario pero en ninglin caso se puede afectar la
legitima.

86. Siempre que se trate de un gravamen natural —no de garantia— el lega-
tario debe soportarlo 8i el gravamen es de parantia —o artificial—, el in-
mueble pasard libre al legatario. V. LOPEZ HERRERA: Apuntes.

87. DEGNI: ob. cit. p. 74.
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b) Los impuestos sucesorales de la cosa legada son a car-
go del legatario. El Fisco puede dirigirse directamente al lega-
tario para cobrar su impuesto al heredeo quien, en este caso,
tendra accién para cobrar al legatario s urespectiva cuota fiscal.

Sin embargo el testador, puede disponer que el impuesto
sucesoral aplicable al legatario quede a cargo del heredero.
En este caco, el Fisco puede cobrar tanto al legatario como al
heredero. Si cobra al primero, él tendra accién contra el here-
dero para reclamar lo pagado.®®
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LAS SOCIEDADES DE CAUCION MUTUA EN
EL DERECHO COMPARADO

Julio Rodriguez Berrizbeitia

I.—INTRODUCCION

El problema de las garantias a ofrecer para respaldar sus
solicitudes de crédito se hace especialmente agudo para los
pequenos ¥y medianos productores agricolas y para los indus-
triales de la misma categoria, Por su puesto, que las verdaderas
garantias de un crédito agricola o industrial no son reales y
personlaes, sino aquellas determinadas por el juego de los
siguientes factores:

a) La honorabilidad del Solicitante. Criterio objetivo que
puede ser estimado, entre otras. por los siguientes elementos:

0.1. No haber sido declarado incurso en una quiebra frau-
dulenta.

0.2. Haber respondido correctamente a obligaciones con-
traidas con anterioridad al crédito solicitado.

0.3. No haber sido condenado por haber realizado actos ti-
picamente antijuridicos en el ejercicio de su actividad profesional.

b) Capacidad Profesional del Solicitante. Viene dada o por
la experiencia exitosa del solicitante en el ramo que desea
explotar o bien por las condiciones personales que hagan pre-
sumir que el solicitante puede promover por primera vez una
actividad con acierto. Dentro de estas condiciones estarian: el
tener experiencia familiar en la actividad que se quiere rea-
lizar (por ejemplo el hijo de un productor agropecuario); el
tener estudios que lo capaciten para desarrollar la actividad
que pretende iniciar; el haber trabajado ya en esa actividad
para otro empresario, etec.

0
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¢) El Valor Técnico-Econémico del Proyecto de Inversién.
El Proyecto de Inversion debe cumplir con los siguientes re
quisitos:

c.l. Debe ser completo, es decir presentar detalladamente
las inversiones que se pretenden realizar;

! c.2. Debe describir claramente los fondos que se van a uti-
| lizar en la ejecucién del mismo y la fuente de donde se van
a obtener dichos fondos;

c.3. Debe ser equilibrado, es decir, proveer los recursos
necesarios para cubrir el costo de las inversiones proyectadas;

d) Por ultimo, debe tomarse en cuenta la estructura fi-
nanciera de la empresa y la viabilidad de la misma. No obstante
lo senalado, el financista requiere garantias suficientes para
recuperar el capital otorgado y los correspondiente intereses
en caso de impago.

Este requerimiento, no es en gran numero de “casos capri-
chosos”. Si pensamos que el financista trabaja con dinero ajeno
se entiende claramente como el legislador en la gran mayoria
de los paises exige ciertas garantias en funcion de las condicio-
nes de los préstamos. Asi por ejemplo en nuestra “Ley General
de Bancos y otros Institutos de Crédito” se senala (Art. 30,
numeral 11): “Los bancos comerciales podran realizar las si-
guientes operaciones: otorgar créditos con plazo de hasta cinco
afios, con garantia real, cuyo producto se destine a la financia-
cién de la compra, venta, importacién o exportacion de bienes
de capital...”. En el mismo sentido pueden verse las disposi-
ciones contenidas en algunas leyes especiales de nuestro pafs
(ordinales 5 y 6 del Art. 30 de la Ley del Banco Industrial de
Venezuela; literal “d” del Art. 16 de la Ley de Fondo de Cré-
dito Industrial; Arts. 44 y 45 de 1a Ley del Banco de Desarrollo
Agropecuario; Art. 16 del Instituto de Crédito Agricola y Pe-
cuario; literal “d” del Art. 12 de la Ley del Fondo de Crédito
Agropecuario con las excepciones previstas en el titulo V de
la misma Ley.

Como quiera que los pequenos y medianos industriales y
agricultores se vefan en dificultad para otorgar las garantias
reales y personales requeridas por el financista, en algunos pai-
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ses se han ideado formulas tendientes a agrupar a los empre-
sarios (pequetios y medianos) en Sociedades que garanticen los
créditos solicitados por ellos. Estas Sociedades han sido cono-
cidas en la legislacién comparada con la denominacién de “So-
ciedades de Caucién Mutua”. En expresion de Jean Terseur
“estas Sociedades se basan en la capacidad financiera, colecti-
vamente constituida por los miembros de la Sociedad de Cau-
cion Mutua, para ampliar, ensanchar la de cada uno de sus
miembros constituyentes” ! o como bien sefiala el Real Decreto
Espanol 1885 el 26 de julio de 1978: el objeto de las Sociedades
de Garantia Reciproca es el de “prestar las garantias necesarias
para que los socios consigan los créditos que precisan’?

A este especial tipo de Sociedad que hemos venido comen-
tando vamos a dedicar nuestra atencién en el presente trabajo.

II—ANTECEDENTES DE LAS SOCIEDADES DE
CAUCION MUTUA:

En esta materia podemos hablar de antecedentes doctrina-
rios que datan de fechas anteriores al siglo 19. No obstante, no
es sino hasta la segunda mitad de este siglo, sobre todo con
la experiencia alemana y con la aparicién del crédito industrial
en Francia que comienzan a esbozarce las primeras formas de
lo que serian posteriormente las sociedades de caucién mutua.
Un paso transcendental en este proceso viene dado por la Ley
francesa del 13 de Marzo de 1917. Dicha Ley da un marco juri-
dico a las sociedades que venimos comentando. La Ley men-
cionada inspird la legislacién posterior en materia de garantias
en los siguientes paises: Suiza, Bélgica, Republica Federal de
Alemania y Holanda. También inspiré el Real Decreto Espa-
nol 1886/1978 de 26 de julio.

La Ley Francesa contiene los siguientes aspectos resal-
tantes sobre las Sociedades de Caucién Mutua:

1. Véase Terseur, Jean: “Los S. G. R., su doctrina, sus funciones, su estruec-
tura juridica: ventajas e inconvenientes “Primeras Jornadas Internacionales
de las Sociedades de Garantia Reciproca, Madrid 1881, Pag. 2.

2. Véase Real Decreto 1885/1978 de 26 de julio. Boletin Oficial del Estado
N¢ 191 del 11 de agosto de 1978.

e
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1. Las Sociedades de Caucién Mutua son Sociedades Coo-
perativas.

2. Las Sociedades estan integradas por comerciantes, in-
dustriales, artesanos y sociedades comerciales y tienen por
objeto exclusivo el conceder avales para garantizar los crédi-
tos solicitados por sus socios en el curso de sus “operaciones
profesionales”.

3. Su capital esta constituido por participaciones nomi-
nativas a la suscripcion de las cuales concurren los miembros
que participan de las ventajas de la Sociedad. Ello quiere decir
que para beneficiarse del aval de estas sociedades hay que for-
mar parte de las mismas. esto estd intimamente ligado con su
naturaleza cooperativa.

4. El Consejo de Administracién determina para cada
sociedad, para cada socio, el maximo de los avales que pueden
ser concedidos, asi como su duracion.

5. El Capital (es decir, el total de las participaciones no-
minativas) puede estar constituido por aportaciones y ese capi-
tal asi como el fondo de reserva responde por las garantias
ofrecidas. Es importante mencionar que el fondo de reserva se
nutre con cuotas de los socios beneficiarios del aval de la socie-
dad asi como con una parte de los beneficios obtenidos en los
ejercicios anteriores.

6. Las sociedades que venimos comentando gozaron en sus
comienzos de prerrogativas fiscales hoy en dia tributan el

50% de conformidad con la legislacion vigente francesa sobre
sociedades.

En resumen se trato de una Ley de 8 0 9 articulos que
influyé profundamente sobre toda la legislacién comparada.?
Vale la pena mencionar que en Francia las sociedades de garan-
tia reciproca se han desarrollado en gran parte, gracias al
Art. 8 de la Ley de 1936 por lo que se creaba la Caja Nacional
de Mercados del Estado. Dicho articulo expresa: “La Caja Na-
cional podra también intervenir en el otorgamiento de créditos
cuando estén dadas las garantias de un organismo que surja

3. Véase Terseur, Jean ob. Art. Usag. 2 yss,
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entre los miembros de una misma rama de la industria, una
garantia reconocida como suficiente por la Caja”.* Este texto
ha dado la posibilidad a la Caja de Mercados de inmiscuirse en
el funcionamiento de las Sociedades de Garantia Reciproca.
Dicha Caja en la actualidad deja a los promotores profesiona-
les libertad para dar al organismo de caucién e] estatuto que
mas convenga a sus necesidades. Dentro de las posibilidades
esta la de adoptar un estatuto que se rija por la Ley de Socie-
dades de Caucién Mutua del 13 de marzo de 1917; o bien por
la Ley de sociedades andénimas de derecho comun con capital
variable o no; o por ultimo por la Ley de Sociedades profe-
sionales o interprofesionales establecidas conforme a las dis-
posiciones de la Ley del 7 de noviembre de 1943".

La Caja de Mercados, con gran rigor, controla el funcio-
namiento de las Sociedades de Caucién Mutua. Estas Socieda-
des han cumplido un papel fundamental en el financiamiento
de la pequena y mediana industria en Francia.

Aparte de esto han sido de gran utilidad para los bancos
ya que por una parte los han liberado de asumir totalmente
los riesgos que se derivan del oforgamiento de créditos y por
la otra, reducen sus gastos de gestion (desde los costos comer-
ciales de captacién de clientes que vienen de la mano de las
Sociedades de Garantia Reciproca hasta los propios gastos de
estudio y seguimiento de las operaciones crediticias).

Para terminar es conveniente senalar que las sociedades
que venimos comentando no son similares a las sociedades de
seguros mutuos que se separaron en Francia de los Sindicatos
por la Ley del 4 de julio de 19007

4. Véase Branper, Jacques, Traté de Economie Bancaire - Tomo I. Presses Uni-
versitaries de Franece. Paris 1974, P. 239.

5. Véase N. Makcuch, § Peyre y P, Prunet. “Le Credit Agricole”, Berger.
Levrault - Paris 1973, B, 27.

. |
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PrIMERA PARTE

III.—LAS SOCIEDADES DE GARANTIA RECIPROCA
EN ESPARNA

La legislacién espanola en materia de Sociedades de Garan-
tia Reciproca tiene como antecedente inmediato el Proyecto de
Ley sobre Sociedades de Garantia Mutua, elaborado por la
Cémara de Comercio, Industria y Navegacién de Barcelona
en 1967, dicho proyecto fue reelaborado posteriormente (1974)
por el Catedratico de Derecho Mercantil Alberto Bercovitz.

No debe sin embargo olvidarse que en Espana existia una
importante experiencia en el sector agrario. Me refiero a la
Asociaciéon de Caucién de Actividades Agrarias (ASICAQ nacida
en 1967 con el fin de otorgar avales en el sector agropecuario
a efectos de obtencién de créditos. La Asociacién ya mencio-
nada, gran precursora de la caucién mutua en Espana, fue res-
tructurada por el Real Decreto 2.082/1979 de 6 de julio. A ella
nos referiremos mas adelante.®

Por el Real Decreto Ley de 25 de Febrero de 1977, sobre
medidas fiscales financieras y de inversion publica, se autorizd,
en su articulo 41 al gobierno” para regular la constitucion de
régimen juridico fiscal y financiero de las Sociedades de Garan-
tia Reciproca”. En virtud de la autorizacién senalada se dictd
el Real Decreto 1885/1978 de 26 de julio sobre régimen juridico,
fiscal y financiero de las Sociedades de Garantia Reciproca.

El Decreto senalado ha sido, complementado, entre otros,
con los siguientes instrumentos:

a) Orden de 12 de enero de 1979 por la que se regulan
las condiciones generales de los contratos de aval de las Socie-
dades de Garantia Reciproca.?

6. Camacho Zancada, Blas El ordenamiento Juridico de las Sociedades de Ga-
rantfa Reciproea. Primeras Jornadas Internacionales de las Sociedades de
Garantia Reciproca. Madrid 1981, (ponencia no numerada). El Decreto men-
cionado aparecid publicado en el Boletin Oficial del Estado N¢ 191 de 11 de
agosto de 1978,

7. B.0O. del E N¢* 19 de 22 de Enero de 1979.
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b) Orden de 12 de enero de 1979 sobre autorizacion, regis-
tro e inspeccién de las Sociedades de Garantia Reciproca.®

¢) Real Decreto 131271981 de 1° de abril sobre aceptacion
por el Estado y Organismos publicos de los avales y fianzas
de las Sociedades de Garantia Reciproca.’

Pasemos a comentar las caracteristicas principales de las
sociedades de garantia reciproca en el derecho espahol.’®

I— Nocién y Caracteristicas. Las Sociedades de Garantia
Reciproca (S.G.R.) pueden definirse como:

a) Sociedades Mercantiles (Art. 3 del Real Decreto 1885).

b) Su objeto social consiste exclusivamente en garantizar
las obligaciones asumidas por sus propios socios dentro de la
actividad empresarial de los mismos. (Art. 1 del Decreto).

¢) Su Capital es variable (Art. 6 del Decreto) y esta
dividido en cuotas sociales de igual valor nominal, acumulables
e indivisibles, que no pueden ser incorporados a titulos nego-
ciables ni llamarse por ningin concepto acciones (Art. 6° del
Decreto).

Comentemos algunas de las consecuencias que se despren-
den de las caracteristicas ya senaladas:

a) Las 5.G.R. son Sociedades Mercantiles. En virtud de
su caracteristica mercantil, las S.C.R. se rigen en lo no pre-
visto por el Decreto por los preceptos de la Ley sobre Régimen
Juridico de las Sociedades Andnimas siempre y cuando estas
no contradigan los principios bésicos de las S.G.R. Es precisa-

8. B.O. del E N* 19 de 22 de Enero de 1979.

9. B.0O. del E N* 16L de 7 de julio de 1881.

10. En esta materia nos hemos orientado por el excelente trabajo del Profesor
Alherte Bercovitz. “Las Sociedades de (Gsrantia Reciproca (S.G.R.), su
Doctrina, sus Funciones, su Estructura Juridica: Ventajas e Inconvenientes”.
Ponencia presentada en las Primeras Jornadas Infernacionales sobre las
Sociedades de Garantia Reciproca (Madrid 17 y 18 de noviembre de 1981).
Igualmente por las ponencias presentadas en esas Jornadas por: J. Blas Ca-
macho Zancada. (El Ordenamiento Juridico de las Sociedades de Garantia
Reciproca)., D. Luis Acin Boned. (El Desarrollo de las Sociedades de Ga-
rantia Recfproea). D. Franeisco Xaxier Tornos Cubillo. (El Campo de Ac-
tnacién y el Cemportamiento Real de los distintos Protagonistas de las
Soviedades de Garantia Reciproea,

g ——
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mente por la especial naturaleza de las S.G.R. que el decreto
expresa en su articulo tercero:

“Bn los casos en que siendo aplicable la normativa de Ia
Ley sobre régimen juridico de las Sociedades Andénimas, ésta
exija la titularidad de un determinado porcentaje del capital
social para el ejercicio de algun derecho, se entendera que el
porcentaje se refiere indistintamente al capital o al numero de
socios”. Con el Decreto ya mencionado nace en Espafia un nue-
vo tipo social que conjuga caracteristicas de las sociedades and-
nimas v de las cooperativas. Los S.G.R. son sociedades andéni-
mas esencialmente por su caracter mercantil pero también por
tener un capital integrado por las aportaciones de los socios y
por no responder los mismos por las deudas sociales (Art. 1
del Decreto).

La naturaleza mercantil de los S.G.R. les impone obliga-
ciones tipicas de los comerciantes sociales, entre ellos la de
inscribirse con el Registro Mercantil y la de llevar la conta-

bilidad y los libros de la forma prevista en el Cddige de
Comercio.

b) Los S.G.R. son Sociedades Cooperativas. Esta condicién
se desprende esencialmente del objeto de estas sociedades (pres-
tar garantias a favor de sus socios). Ello quiere decir que las
S.G.R. no pueden prestar garantias a favor de personas dis-
tintas de sus socios con lo cual hay que ser socio de las S.G.R.
para beneficiarse de la garantia de la misma. Esio esta intima-
mente vinculado con el principio de “puerta abierta”. Es decir,
quien quiera beneficiarse de la garantia de la sociedad puede
solicitar su admisién como socio, en el entendido de que los
socios de dichas sociedades no pretenden obtener lucro en el
sentido tradicional de la palabra, sino beneficiarse fundamen-
talmente de las garantias de las S.G.R. Sobre los tipos de socios
hablaremos mé4s adelante. El decreto expresa en su articulo 16
apartado cuarto, letra i) la obligacion de senalar en los esta-
tutos sociales “los criterios que han de seguirse para la admi-
sién de nuevos socios”, admisién que en todo caso corresponde
decidir al Consejo de Administracién (Art. 34, literal “a” del
Decreto).
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Asi como el que quiera obtener la garantia de la S.G.R.
puede solicitar su ingreso en la sociedad, el socio que no esté
interesado en seguir en ella puede abandonarla, teniendo el
derecho de solicitar el reembolso de las cuotas del capital social
suscritos por él. Intimamente vinculado con el principio de
puerta abierta estd el de la variabilidad del capital social (Art. 1
v 6 del Decreto). Sin esta variabilidad del capital, que aparece
por primera vez en el derecho positivo espanol en una sociedad
mercantil, no seria posible la continua incorporaciéon de nuevos
socios, ¥ la separacion de los que deseen abandonar la sociedad
pidiendo el reembolso de sus cuotas.

Otra de las caracteristicas que se desprenden del caracter
mutualista de las S.G.R. es que éstas no persiguen la obten-
ciéon de beneficios que hayan de repartirse entre los socios.
En virtud de ésto el Decreto mencionado (Art. 45) establece
importantes limitaciones en materia de reparto de eventuales
beneficios. Lo senalado es de vital importancia para que los
socios no tengan interés en impedir la entrada de nuevos socios
(lo gque seria contrario al principio de puerta abierta), todo lo
contrario, la sociedad sera mas fuerte en la medida en que
tenga un mayor numero de socios. Pero tampoco, desde un
punto de vista lucrativo, estan interesados en seguir pertene-
ciendo a la sociedad guienes no necesiten las garantias de ella.

También como caracteristica mutualista de la Sociedad de
Garantia Reciproca hay que senalar el principio de igualdad
de derecho de los socios, que con algunas mitigaciones, contiene
el Decreto, en este sentido el articulo 21 del mismo expresa:
“Cada cuota atribuye el derecho a un voto, pero ningun socio
podra tener un numero de votos superior al cinco por ciento
del total. Los Estatutos podrin fijar un limite menor, pidiendo
incluir o atribuir a cada socio un solo voto (subrayado nuestro).

No obstante lo dispuesto en el paragrafo anterior, cuando
el nimero de socios sea inferir a veinte, los votos que corres-
ponden a un mismo socio podran exceder del cinco por ciento,
siempre que no sobrepasen el diez por ciento del total

Los socios protectores no podran tener en conjunto, un
niimero de votos superior al cincuenta por ciento del total,
pero no podran exceder del veinticinco por ciento del total de
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los votos que correspondan a socios protectores que no seran
Corporaciones, Entidades Publicas, Entidades que representen o
asocien intereses econdmicos de caracter general o del ambito
sectorial a que se refieren los Estatutos o instituciones de cré-
dito y ahorro sin fines de lucro. En caso necesario se reducira
proporcionalmente el numero de votos que correspondan a
cada uno de ellos, sin que se les pueda privar de un voto
como minimo”’. La disposicién mencionada trata de asegurar
que las Sociedades de Garantia Reciproca no sean manejadas
por una persona o grupo con lo cual podria causarse un per-
juicio a los demds socios y ademas evitaria que Ias personas
se retrayeran de entrar en una sociedad donde sus aportaciones
pudieran ser usadas en beneficio de un grupo determinado.

Es importante senalar que las Sociedades de Garantia Reci-
proca son sociedades fuertemente personalistas. Ello en razon
de que los socios y quienes deciden dar un aval son industria-
les en actividad y nadie mejor que ellos para juzgar la viabi-
lidad de un proyecto industrial presentado por un socio y para
el cual se solicita el aval de la sociedad. Es precisamente el
interés de los socios en no aprobar un avil que podria perjudi-
carlos, ya que la sociedad inmediatamente y los socios (con
sus aportes) responden del reembolso de los créditos en caso
de falta de pago, la mejor garantia de que el crédito avalado
cumple con los requisitos requeridos.

11—CLASES DE SOCIOS

De conformidad con lo previsto en el Art. 5° del Decreto
hay dos tipos de socios en las Sociedades de Garantia Reciproca:
Socios Participes y Socios Protectores. Los Socios Participes,
a diferencia de los Protectores, pueden solicitar la garantia
de la sociedad para sus operaciones. Estos socios deben ser
empresarios con establecimiento abierto dentro del ambito geo-
grafico delimitado en los estatutos y correspondiente al sector
de actividades econémicas que se indica también en los esta-
tutos, existiendo la posibilidad de que tengan cabida varios
sectores si la sociedad de garantia reciproca es intersectorial.
Los socios protectores podrén ser cualquier persona natural o
juridica con animo, 0 sin animo de lucro que participen en el
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capital de la sociedad con la condicién de no poder utilizar
su aval. Estos socios aumentaran la capacidad de dar avales
de la sociedad y las prestigian con su presencia.

Indudablemente que al legislador espafiol se le presentaron
dos problemas bésicos al establecer dos tipos de socios:

1. Como lograr un equilibrio en el sentido de que la socie-
dad no estuviera denominada por los socios protectores.

2. Como motivar a las personas a que fueran socios pro-
tectores.

Respondamos a las interrogantes planteadas:

Con respecto a la primera del decreto establecia restriceio-
nes para los socios protectores tanto en lo relativo al derecho
de voto en la Junta General como en lo referente al Consejo
de Administracion. Asi se establece en el Art. 21: que “los
socios protectores no podran tener en conjunfo un numero de
votos superior al cincuenta por ciento del total, pero no podra
exceder del veinticinco por ciento del total el numero de votos
que corresponda a Socios Protectores que no sean Corporacio-
nes, Entidades Publicas, organismos o entidades que represen-
ten o asocien intereses econémicos de caracter general o del
ambito sectorial a que se refieren los Estatutos o instituciones
de crédito y ahorro sin finalidad de lucro. En caso necesario
se reducird proporcionalmente el ntimero de votos que corres-
ponda a cada uno de ellos, sin que se les pueda privar de un
voto como minimo”. Con la disposicién comentada se evitaba
que las sociedades de garantia reciproca pudiesen ser domina-
das por un socio o grupo de ellos, aunque se tratara de socios
protectores. Ya se habia mencionado que en el Decreto preva-
lece la idea (mutualista de atribuir un voto a cada cuota social
pero fijando un maximo de votos para cada socio (el cinco por
ciento del tfotal). También se establece un régimen especial
para las Sociedades de Garantia Reciproca con un ntmero de
socios inferior a veinte, en este caso los votos que corresponden
a un socio podran exceder del 5% del total. En lo referente
al Consejo de Administracion el Articulo 36 del Decreto senala:
“Los Socios Profectores no podran exceder de la cuarta parte
del numero de puestos ocupados por socios protectores que
no sean Corporaciones, Entidades Publicas, Etidades que repre-
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senten o asocien intereses economicos de caracter general o
del dmbito sectorial a que se refieren los Estatutos o institu-
ciones de crédito y ahorro sin finalidad de lucro”.

En cuanto a los mecanismos que ha establecido el decreto
para incentivar la participaciéon de socios protectores tenemos:

—Los socios protectores pueden percibir un beneficio mayor
qgue los participes (Art. 45).

—"“Los Estatutos podran establecer que el desembolso de
una porcioén no superior al cincuenta por ciento del valor nomi-
nal de las cuotas atribuidas a los socios protectores sélo sera
exigible cuando ese desembolso sera necesario para hacer fren-
te a las deudas sociales”.

II1— CAPITAL SOCIAL

IIT.1—FEl capital minimo de las Sociedades de Garantia
Reciproca es de 50 millones de pesetas (Art. 7) cifra que se
considera elevada con respecto al capital minimo exigido para
este tipo de sociedades en otros paises. El capital es variable
entre una cifra minimo fijada en los estatutos (que no sera
menor de 50 millones de pesetas) y al triple de dicha cantidad
(Art. 6 del Decreto). El limite minimo representa un elemento
de confianza para los terceros, elemento indispensable para el
funcionamiento de este tipo de sociedades. En virtud de su
variabilidad el capital puede (respetando el minimo legal) au-
mentar o disminuir dentro de los limites estatutarios y sin
necesidad de modificacién de los estatutos. En cualquier caso
la cifra de capital habra de estar integramente suscrita y desem-
bolsada por lo menos en una cuarta parte (Art. 14 del Decreto).

II1.2.—Cuotas Sociales: El capital esta dividido en cuotas
sociales, dichas cuotas tienen un valor minimo, piez miL (10.000
pesetas. Cuando su valor sea superior debera ser multiplo de
mil (Art. 7 del Decreto).

II1.2.1—Trasmisién de las Cuotas Sociales: La trasmisién
“inter vivos” de las cuotas sociales solamente podra hacerse
previa autorizacién del Consejo de Administracién (Art. 23 del
Decreto). Con la trasmisién mortis causa de las cuotas el here-
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dero o legatario no adquiere la condicion de socio, a no ser
que el Consejo de Administracién a solicitud de aquel, acuerde
su admisién como socio. Cuando el heredero no adquiere la
condicién de socio le serdn reembolsadas las cuotas sociales una
vez extinguidas las deudas, que la Sociedad tuviera garanti-
zadas con cargo a esas cuotas (Art. 24).

1I1.2.2.—Devoluciéon o reembolso de las cuotas sociales:

a) Se hara efectivo al final del ejercicio social siempre y
cuando el socio lo haya solicitado con una antelacion minima
de tres meses y tenga cancelados los créditos suyos avalacos
por la Sociedad (Art. 27).

b) La cuantia reembolsada o devuelta no podra ser supe-
rior al valor nominal de las cuotas sociales. La posible plus
valia se incorporara a las reservas de la sociedad, sin que el
socio tenga derecho a ella (Art. 27).

¢) El socio que se separe respondera por el importe reem-
bolsado, y durante un plazo de cinco anos, de las deudas con-
traidas por la sociedad con anterioridad a la fecha del reem-
bolso, en el caso de que el patrimonio social sea insuficiente
para hacer frente a ellos.

I11.2.3.—Desembolsos: Sélo se admiten aportaciones dine-
rarias, con la cual se eliminan los problemas que podrian plan-
tear las aportaciones “in natura”. (Art. 18). Por lo que se refiere
al desembolso de las aportaciones se establecen diferencias
entre los socios participes y los protectores. En este sentido
se exige que los socios participes que pidan la garantia de la
sociedad para sus operaciones hayan desembolsado totalmente
el importe de las cuotas de que sean titulares. Por el contrario,
como ya vimos, los socios protectores (si lo establecen los esta-
tutos) podran desembolsar solamente el 5% de las cuotas sus-
critas por ellos a menos que el resto sea requerido para hacer
frente a los compromisos soicales (Art. 26 del Decreto).

II1.3.—Aumento o Reduccién del Capital: Cuando la cifra
de capital se aumente o reduzca entre el minimo fijado en los
estatutos y el triple de dicha cuantia se deberan cumplir las
siguientes condiciones:
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—Acuerdo del Consejo de Administracién (literal g del
articulo 34 de Decreto).

—Suscripeién de las nuevas cuotas sociales y desembolso
del 25% de su valor nominal (Art. 41 del Decreto). Es impor-

tante senalar que de conformidad con el articulo 40 del De-

creto” para la creacién de nuevas cuotas sociales no sera re-
quisito previo el total desembolso de las cuotas creadas con
anterioridad. Sin embargo para aumentar le cifra minima de
capital se requiere el acuerdo de la Junta General Extraordi-
naria (Art. 30 del Decreto).

Para reducir la cifra minima de capital deben cumplirse
los siguientes requisitos:

—Acuerdo de la Junta General Extraordinaria (Art. 30 del
Decreto).

—Publicacién tres veces en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil y en tres periodicos de la provincia (Art. 42 del
Decreto).

—Notificacién de la cifra minima de capital a las institu-
ciones financieras avaladas por la Sociedad de Garantia Reci-
proca por los créditos que éstas han concedido a los socios
participes. “Esas entidades, asi como los restantes acreedores
ordinarios de la sociedad podran oponerse dentro del plazo
de tres meses desde la notificacién o desde la publicacién del
ultimo anuncio a la ejecucién del acuerdo de reduccién si sus
derechos no son debidamente garantizados (Art. 42 del Decreto).

IV.—FONDO DE GARANTIA

En las S.G.R. existe un Fondo de Garantia, ajeno al patri-
monio de la Sociedad, cuya finalidad es hacer frente a los pagos
que deban realizarse como consecuencia del incumplimiento
por los socios de las obligaciones garantizadas por la sociedad.
Dicho Fondo se nutre cont una contribucion de cada socio pro-
porcional al importe de las deudas asumidas por él y garanti-
zados por la sociedad. Ademaés el decreto establece que los Es-
tatutos de la sociedad podrin preveer la posibilidad de que el
socio cuyo crédito se garantiza desembolse una aportacion su-
plementaria al Fondo de Garantia hasta un limite previamente

|
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determinado, para el caso de que el Fondo sea insuficiente
para suplir los impagos de las deudas garantizadas por la so-
ciedad (Art. 10 del Decreto). La orden del 12 de enero de 1979
(B. O. del E N* 19 de 22 de enero de 1979) establece: “El por-
centaje minimo que el socio participe debe aportar al Fondo
de Garantia serd del 6 por ciento de la cuantia de la deuda

garantizada. Dicha aportacion debera ser desembolsada en su
totalidad (Art. 39).

Como bien seniala el Profesor Alberto Bercovitz en la po-
nencia ya citada: “La aportacion al capital social atribuye la
condicion de socio y sélo puede recobrarse por el reembolso de
las partes sociales, es decir, perdiendo esa condicién de socios.
Por el contrario, la aportaciéon al Fondo de Garantia no cons-
tituye sino un requisito para que el socio pueda conseguir la
garantia de la sociedad para sus operaciones y es devuelta
cuando el socio ha satisfecho la deuda garantizada, pero esta
devolucién no implica que el socio pierda la condicién de tal.

Mientras la aportacion al capital social pasa a integrar el
patrimonio de la sociedad, con el que ésta responde de todas
sus obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza, la aporta-
cién al Fondo de Garantia va dirigida a un fin especifico, como
es el de suplir los impagos de las deudas de los socios garan-
tizados por la sociedad™.

El Decreto ademas establece que “las cantidades que se hu-
bieren satisfecho con cargo al Fondo de Garantia se imputaran
en primer término a Ia aportacién —al mismo— del socio, cuyo
incumplimiento ha originado el pago, y en cuanto al exceso, a
las restantes aportaciones realizadas al fondo, en forma direc-
tamente proporcional a su importe respectivo.

Las cantidades obtenidas por la Sociedad en el ejercicio
de su derecho de repeticién contra los socios que incumplieron
las gbligaciones garantizadas por ella, revertiran al Fondo de
Garantia si el pago de la Sociedad se hubiere efectuado con
cargo al mismo” (Art. 12 de Decreto).

Como quiera que el Estado esta interesado en la correcta
administracién de ese Fondo se establecio en la Orden de
12 de Enero de 1979 (Art. 5) los valores en los cuales se invertira
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el Fondo de Garantia, igualmente se indicé el porcentaje de
dichos valores, asi tenemos: !

“Un minimo del 20 por 100 en fondos publicos. El resto
hasta el 70 por 100 en valores de renta fija o variable de coti-
zacion calificada.

El 30 por 100 restante podra mantenerse en efectivo y
deposito en las Entidades de Ahorro y Crédito”. En el Art. 6
de la misma orden se indican los tipos y condiciones de los
fondos publicos v de los titulos de renta fija.

V.—ORGANO DE LAS SOCIEDADES DE GARANTIA
RECIPROCA

Los érganos de Gobierno de las Sociedades de Garantia
Reciproca son la Junta General y el Consejo de Administracion.

V.1.—Junta General (Art. 29 y ss. del Decreto): La Junta
General esta formada por todos los socios participes y los
protectores con las limitaciones ya senaladas.

La Junta General se reune, al menos, una vez al anho y
dentro, de sus atribuciones estan las siguientes:

a) Nombramiento v revocacion de los miembros del Con-

sejo de Administracion.

b) Ejercicio de la accion social de responsabilidad de los
Administradores.

¢) Aprobacion de cuentas y balances y aplicacion de
resultados.

d) Fijacion del limite maximo de deudas a garantizar por
la Sociedad durante cada ejercicio.

e) Nombramiento de censores de cuentas.

f) Modificacion de los Estatutos de la Sociedad.

11. La orden mencionada se aplica a las Sociedades de Garantia Reciproca ing-
critas en el Registro Especial del Ministerio de Economia,
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g) Aumento o disminucién de la cifra minima del capital
social gue figure en los Estatutos.

h) Exclusién de un socio por alguna de las causas esta-
blecidas en los Estatutos.

i) Disoluciéon y fusién de la Sociedad.

V.2.—E]l Consejo de Administracién estd formado por los
socios elegibles en la Junta General. Solamente pueden ser
miembros del “Consejo de Administracién aquellas personas
que tengan la condicion de socios, con excepciéon del Director
General de la Sociedad, si asi lo sehalan los estatutos. (Art. 36
del Decreto).

Al Consejo de Administracién le corresponden, entre otros,
las siguientes funciones.

a) Decidir sobre la admisién de nuevos gocios.

b) Acordar el aumento o disminucion del capitan entre
la cifra minima fijada para el mismo en los Estados y el triple
de dicha cantidad, mediante la creacion o el reembolso de cuotas
sociales.

¢) Representar a la Sociedad en todos los asuntos rela-
tivos al giro o trafico de la misma.

d) Determinar las normas a las que se sujetara el fun-
cionamiento de la Sociedad y realizar todos los actos necesa-
rios para la realizaciéon del cbjeto social.

e) Nombrar al Director General de la Sociedad.

f) Fijar el importe maximo y el plazo de las garantias
que la Sociedad puede suscribir a peticién de cada uno de los
socios participes en particular.

g) Otorgar o denegar las garantias solicitadas por los so-
cios participes para sus operaciones, estableciendo, en su caso,
las condiciones especiales que haya de cumplir el socio para
conseguir la garantia.

h) Determinar las inversiones del patrimonio social y del
fondo de garantia .
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i) Establecer, dentro de los limites fijados por los Esta-
tutos, la proporcién que debera existir entre la cuantia de las
deudas garantizadas por la sociedad y las aportaciones que por
razéon de las mismas hayan de realizar los socios al fondo de
garantia, asi como las normas relativas a la devolucién de tales
aportaciones.

j) Administrar el fondo de garantia.
k) Convocar la Junta General.

1) Rendir cuentas, presentar balances y proponer la apli-
cion de los resultados del ejercicio a la Junta General.

m) Proponer a la Junta General la fijacion de la cuan-
tia maxima de las deudas a garantizar durante cada ejercicio.

n) Realizar cualesquiera otros actos y adoptar cualesquie-
ra otros acuerdos que no estén expresamente reservados a la
Junta General por precepto legal o estatutario.

Como vemos la figura de la Junta General y el Consejo
de Administracién se ha inspirado, en gran medida, por la Ley
de Sociedades Anénimas espanola.

V—E] Decreto que venimos comentando contiene intere-
santes disposiciones con respecto a los siguientes aspectos:

V.1l. —Reservas: Para asegurar al maximo la solvencia
de la Sociedad de Garantia Reciproca se establece en el Art. 44
del Decreto que de los beneficios que obtenga la Sociedad se
debera detraer como minimo un 25% para la reserva legal
hasta que ésta alcance un valor igual al doble de la cifra minima
del capital social.

VI.2—Beneficios: El articulo 45 del Decreto establece que
una vez se haya hecho la detraccién relativa a la reserva legal
se podra distribuir beneficios entre los socios en proporcion al
capital que hayan desembolsado. Sin embargo que, se indica a
continuaciéon “que los socios protectores no podran percibir en
concepto de benetficios por el capital desembolsado una interés
superior al tipo bdsico de redescuento del Banco de Espana mais
dos puntos y “los socios participes no podran percibir por el
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mismo concepto un interés superior al basico de redescuento
del Basico de Espana”.

V.3.—Disolucién y liquidacién: Se preveen causas de diso-
lucién similares a los de las Sociedades Anénimas. Igualmente
se prevee para la practica de las operaciones de liquidacion la
constituciéon de una comisién liquidadora integrada, cuando
menos, por un liquidador nombrado por los socios participes;
otro, designado por los socios protectores, un representante del
Ministerio de Economia, y otro, por parte de las instituciones
de crédito gue tuvieron operaciones garantizadas en el momento
(Art, 48 del Decreto).

V.4 —Inscripcion de Ias Sociedades de Garantia Reciproca
en el Ministerio de Economia: Como quiera que el Estado
espafiol estd interesado en promover y proteger a las Socieda-
des de Garantia Reciproca, al servicio de la pequefia y mediana
empresa se cred en el Ministerio de Economia un Registro Espe-
cial (Art. 51 y ss. del Decreto) en el que sélo pueden ins-
cribirse las Sociedades de Garantia Reciproca, cuyos estatutos
exijan que los socios participes hayan de ser titulares de pe-
quenias o medianas empresas. La inscripcién en el registro
mencionado otorga las siguientes ventajas:

a) La posibilidad de establecer acuerdos con las Entida-
des Oficiales de crédito para proceder a la concesién de los
créditos garantizados por la SGR o de contemplar las garantias
otorgadas por dichas Sociedades (Art. 55 del Decreto).

b) Las exenciones de la cucta de licencia fiseal del Im-
puesto Industrial, del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados y del Impuesto General
sobre el Trafico de Empresas (Art. 56).

c¢) Las SGR inscritas en el Registro Especial pueden ob-
tener el segundo aval de la Sociedad Mixta de Segundo Aval
(R.D.874/1981, de 10 de abril, art. 1° N° 1) y solamente los ava-
les y fianzas de esas sociedades pueden ser aceptados por el
Estado y Organismos Publicos (R.D. 1312/1981, de 10 de abril,
art. 22 N° 1).

Las sociedades inscritas en el Registro Especial estan some-
tidas a la vigilancia e inspeccién del Ministerio de Economia,

il
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el cual tiene las siguientes facultades en relacién con ellas.
(art. 53).

1. Determinar la cuantia maxima de las deudas garanti-
zables por las SGR, asi como el plazo maximo de su amortizaciéon.

2. Determinar el porcentaje minimo que, en relacién con
la cuantia de la deuda garantizada, deberid aportar el socio
participe al fondo de garantia.

3. Determinar los valores en que deberan invertirse el
capital social, las reservas y el fondo de garantia en la propor-
cién fijada por el propio Ministerio.

4, Aprobar los modelos de los contratos y las condiciones
generales de las operaciones de garantia.

5. Aprobar el modelo de balance y de las cuentas anexas
al mismo.

6. Nombrar su representante que presida la omision Li-
quidadora de las Sociedades que se disuelvan.

En virtud de las facultades ya se promulgaron tres Orde-
nes Ministeriales con fecha 12 de enero de 1979. En la pri-
mera de ellas se regulan las condiciones generales de los con-
tratos de aval de las SGR; la segunda se refiere a los avales e
inversiones obligatorias de estas Sociedades, y, por ultimo, la
tercera de las Ordenes trata de la autorizacion, registro e ins-
peccién de las SGR.

VII.—AVAL DEL ESTADO

En la Ley de Presupuesto del Estado Espafiol para el
afno 1981, se sefialé en el numero 5 del Art. 24, que se autori-
zaba al Instituto de Crédito Oficial y a los Bancos Oficiales
para que directamente o a través de una sociedad de derecho
privade con participacién publica mayoritaria se garantizase,
durante el ejercicio de 191981, y por un importe méaximo de
ocho millones de pesetas, a las Sociedades de Garantia Reci-
proca por los avales que otorgasen a las pequenas y medianas
empresas. La Ley que acabamos de mencionar se implementa
por el Real Decreto 874/1981 de 10 de abril en virtud del cual
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se vea la sociedad correspondiente y se establece el segundo
aval, no con los beneficios de excusién y divisién, sino como
subsidiario como complemento del Real Decreto senalado fue
dictada la Orden Ministerial de 8 de septiembre de 1981. EI
segundo aval no ha sido atn plenamente puesto en funciona-
miento de HEspana, sin embargo se han hecho severas criticas
a la manera de implementalo,'® entre estas criticas se pueden
senalar (en opinion de Luis Acin Boned) las siguientes:

1. Que el aval se da a cada operacién individual cuando
lo logico seria que se concediera directamente a las S.G.R.
Hablan incluso del establecimiento de un cupo de aval.

El orientar el aval en funcién no de la Sociedad sino de
cada una de las operaciones que ésta realice obliga a hacer
una revision mas a las solicitudes de crédito con los incon-
venientes que ello conlleva.

2. El segundo aval no debe depender de unas autoriza-
ciones anuales con cargo al Tesoro. Por el contrario debe dotar-
se a la Sociedad Mutua que otorga el segundo aval de recursos
suficientes.

3. Debe eliminarse el costo del segundo aval.

4. Debe elevarse la cobertura a la totalidad de la ope-
racion.

SEGUNDA PARTE

Desde el afio 1967 en Espana una Sociedad de Garan-
tia Reciproca para el sector agropecuario. Nos referimos a
la “Agrupacion Sindical de Caucion para las actividades agra-
rias (ASICA), hoy “Asociacién de Caucién para las Activida-
des Agrarias” que fue restructurada por el Decreto 2082/1979
de 6 de julio. Segtn los datos aportados por Blas Camacho
Zancada, en la ponencia ya citada, “ASICA ha otorgado avales
por un total de 10.500 millones de pesetas, de los cuales se

12. Véase la Conferencia de D. Luis Acin Boned, “El Desarrolle de las Socie-
dades de Garantia Reciproca’, ponencia presentada en las Primeras Jornadas
Internacionales de las Sociedades de Garantia Reciproca, (Madrid 1981).
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encuentran totalmente cancelados por valor de 1.430 millones,
quedando como riesgo vivo total 7.341 millones de pesetas. Es
de significar que el promedio por aval es de 1.200.000 pesetas
aproximadamente, ascendiendo los fallidos a tres millones y los
morosos a 73 millones, lo que suponen, respecto al total de
avales, el 0,03% y el 0,73 respectivamente.®

El Decreto 2.082 (1979) de 6 de julio por el cual se reconvierte
la “Agrupacion Sindical de Caucién para las actividades agra-
rias (ASICA) en Entidad con participacion publica”. Tiene su
base en la disposicion adicional segunda, apartado =) del Real
Decreto Ley 31/1977 de 2 de julio, en el que se faculta al Go-
bierno para adoptar los preceptos de la Ley 2) 1971, de 17 de
febrero, y en particular para la creacidon y reforma de Entida-
des con participacién publica gue realicen funciones de promo-
cibn y gestiones de intereses generales con las competencia,
estructura, personal, recursos y bienes que se determinan. Co-
mentemos, pues, algunas de las disposiciones de este Decreto
en concordancia con los Estatutos de ASICA ratificados por el
Ministerio de Economia en fecha 29 de julio de 1980:

1. ASICA es una persona juridica con plena capacidad
para obrar (Articulo 1-2).

2. ASICA tiene por objeto del afianzamiento por aval,
ante cualguier entidad oficial o privada de crédito, en favor
de quienes reunan la calidad de miembros de la misma, para
las operaciones de crédito destinadas a actividades agrarias”.
(Art. 2 del Decreto y Art. 2 de los Estatutos).

3. Los miembros de ASICA seran de tres clases:

a) Socios Fundadores: Los que hicieron aportaciones al
Fondo Fundacional.

b) Socios Protectores: Los que hagan aportaciones a las
ampliaciones del fondo fundacional.

¢) Miembros beneficiarios: “Los que adquirieron tal con-
dicion en virtud de las normas estatutarias de ASICA y aque-

13. Las cifras suministradas son del afio 1981, Sobre cifras anteriores puede verse:
Luis Farrajeta Puyal, “L aCapitalizacién de la Agricultura Espafiola 1962-75",
Ediciones del Banco de Crédite Agricola, Madrid, 1878, P. 324 y 3%5.
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llas que soliciten su admision, siempre que reunan la condicién
de titulares de explotaciones agrarias y que sean aceptados
como sujetos de afianzamiento en la forma que senalen los
Estatutos. Asimismo, podran tener la condiciéon de beneficiarios
los trabajadores por cuenta ajena que sean aceptados como
sujetos de afianzamiento para el acceso a la propiedad o la
titularidad de explotaciones de esta naturaleza (Art. 4-4 del
Decreto y titulo III de los Estatutos de ASICA). Es intere-
sante senalar, en cuanto a los miembros beneficiarios, que los
Estatutos de ASICA preven, también, como posibles miembros
beneficiarios a aquellas personas gue soliciten aval para acce-
der a los programas de incorporacién e instalacion de jovenes
agricultores. Como hemos visto el Decreto 2082/1979 establece
tres tipos de miembros dentro de los cuales hay dos ((funda-
dores y protectores) que obstentan el calificative de socios.
El tercer tipo de miembro (beneficiario) no presenta el califi-
cativo ya senalado, con lo cual podemos concluir que existe una
verdadera y real diferencis con las sociedades de garantias
reciproca que funcionan dentro del marco del Decreto 1885/1978
ya que en estas sociedades existen solo dos tipos de miembros,
es decir, los socios participes y los protectores. Lo sefialado
tiene importantes consecuencias tales como:

a) Los miembros beneficiarios no suseriben participacio-
nes en el Fondo Fundacional de ASICA a diferencia de los
socios. En nuestra opinion este fondo constituye el capital
social de ASICA.

b) Los miembros beneficiarios pierden la condicidn de
tales cuando hayan cumplido sus obligaciones con la entidad
prestamista por haher reintegrado totalmente el crédito con-
cedido con el aval de ASICA, ¢ por incumplimiento de sus
obilgaciones para con la misma entidad.

Los socios participes de las Sociedades de Garantia Reci-
proca regidas por el Decreto 1885/1948 no pierden la condicion
de tales una vez que hayan cancelado las obligaciones afian-
zadas por la Sociedad. Sin embargo tienen derecho al reintegro
de las sumas aportadas al Fondo de Garantia.

¢) Una persona no requiere hacer aportes al Fondo Fun-
dacional de ASICA para beneficiarse del aval de la misma.
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4. El decreto 2082/1979 remite (Art. 9) a los Estatutos de
ASICA (Titulo IV) toda la regulacion relativa a los derechos
y deberes de los Socios de ASICA.

5. El articulo 6 del decreto que venimos comentando esta-
blece que ASICA esta obligada al mantenimiento de un fondo
fundacional, uno de garantia y otro de reserva.

5.a) Fondo Fundacional: “El Fondo Fundacional estara
constituido como minimo, por el actualmente existente de
50.000.00 de pesetas, que podra incrementarse, en su caso, has-
ta la cuantia maxima que determine la Junta General a pro-
puesta del Consejo Directivo. Tendran preferencia para suscri-
bir las ampliaciones del Fondo Fundacional los socios funda-
dores y protectores, los organimos del Estado, las Camaras
Agrarias, las Cooperativas Agrarias, las Sociedades Agrarias
de Transformacion y las Entidades de Crédito Agricola”.

Como hemos visto el monto minimo del Fondo Fundacional
coincide con la cifra minima de capital fijada para las Socie-
dades de Garantia Reciproca por el Decreto 1885 (1978).

El Art. 12 y siguientes de los Estatutos de ASICA regulan
las variaciones del Fondo Fundacional por encima de la cifra
minima prevista en el Decreto 2082/1979, asi expresan los
Estatutos:

“El Fondo Fundacional podra incrementarse hasta la cuan-
tia maxima que determine la Junta General a propuesta del
Consejo Directivo (Art. 12-1). También indica el Articulo que
acabamos de citar:

—Las aportaciones de los socios fundadores y protectores
estaran represntadas por titulos nominativos de 5.000 pesetas
que servirdn de resguardo de la aportacién y seran fransmigi-
bles, con sujecién a los siguientes requisitos:

a) El socie fundador o protector que desee transmitir su
participacién o participaciones en Fondo Fundacional debera
comunicarlo de forma fehaciente al Consejo Directivo de ASICA,
indicando las caracteristicas del “presunto” adquirente.

b) Si el presunto adquiriente no fuera socio fundador o
protector, el Consejo Directivo comunicara por escrito a todos
los socios fundadores y protectores la intencion de transmitir,
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quienes podran ejercer el derecho de adquirir dichas partici-
paciones (derecho de tanteo) en el plazo de veinte dias a par-
tir de la fecha de la comunicacién, manifestando de forma feha-
ciente al Consejo Directivo su decision de adquirir las parti-
cipaciones. Este a su vez se lo participara al transmitente, para
que proceda en el plazo de veinte dias naturales a partir de
la recepcion, a formalizar la transmision de las participaciones
en favor del socio fundador o protector gue haya ejercido el
derecho de tanteo.

La transferencia del titulo se documentari mediante endo-
so, con el visto bueno de la Presidencia de ASICA

¢) Si el transmitente no ha recibido contestacion del Con-
sejo Directivo de ASICA en el plazo de sesenta dias contados
a partir de la recepcion de su notificacién en ASICA podra
disponer libremente de la trasmisidn de sus participaciones.

d) Si fueran dos o mas socios los que utilizaron el derecho
de tanteo, se repartirdn (las participaciones) en partes iguales
entre quienes lo solicitaren en el plazo de quince dias. En el
caso de que las participaciones que se transfieran no fueran
divisibles, se imputardn en méas al socio mas antiguo. Si tam-
bién fueran coincidentes en esta caracteristica, se adjudicara
por sorteo el derecho de adquirir.

e) Las participaciones en el Fondo Fundacional sélo pue-
den ser transmitidas a personas can intereses agrarios.

f) Excepcionalmente ASICA, previo acuerdo del Consejo
Directivo, y con cargo al Fondo de Reserva, podra adquirir sus
participaciones en el Fondo Fundacional, siempre que su cuan-
tia total no exceda del 5 por 100 de éste. Las participaciones
asf adquiridas deberan ser enajenadas a la brevedad posible.
No debiendo aparecer en mas de un balance anual de la
Asociacién.

g) El valor de las participaciones, en el momento de su
trasmisién, no sera superior a su valor nominal.

h) Sin perjuicio de las participaciones que hayan sido
suscritas, al momento de la aprobacidon de los Estatutos de
ASICA, ningun socio fundador o protector podra reunir parti-
cipaciones superiores al 25 por 100 del capital total del Fondo
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Fundacional por las posteriores ampliaciones y trasmisiones que
se produzcan.

5b) Fondo de Garantia: EI Art. 6-3 del Real Decreto
2082/1979 establece “E]l Fondo de Garantia estari integrado por
el depdsito correspondiente a un porcentaje de los préstamos
avalados, que sera retenido en cada operacién por las entida-
des prestamistas para su entrega a ASICA, junto con la comi-
sion que los Estatutos de esta Asociacién pudiera establecer.

El porcentaje de aportacién al fondo de garantia sera fija-
do por la Junta General dentro de los limites que, a propuesta
de la misma, autorice el Ministerio de Economia. Las aporta-
ciones al Fondo de Garantia seran reintegrados a los miembros
beneficiarios que hayan cumplido puntualmente las obligacio-
nes derivadas del préstamo, sin otras deducciones que las resul-
tantes, en su case, de las imputaciones por reparto de fallidos”.

En el Art. 8 de los Estatutos de ASICA se establece, con
respecto a los limites de aportacién de los miembros benefi-
clarios que: “inicialmente dichos limites se fijan en un minimo
del 5 por 100 y un minimo del 2,5 por 100 de los respectivos
préstamos”. Estos limites pueden ser modificados por acuerdo
de la Junta General o propuesta del Consejo Directivo.

El Art. 19 del Estatuto de ASICA senala: “Los miembros
beneficiarios de ASICA seran reembolsados de la cantidad depo-
sitada en el Fondo de Garantia, una vez gue acrediten haber
cancelado totalmente el préstamo objeto de afianzamiento que
dio lugar a la constitucion del deposito. ASICA, sin embargo,
podra deducir de tales reembolsos la parte proporcional gue
pudiere corresponder por imputacién de partidas fallidas, com-
prendidas en el tiempo transcurrido desde la formalizacién del
aval que motivé el depdsito, hasta la cancelacion del mismo,
sin que en ningun caso pueda exceder de su valor nominal”.

De lo antes senalado se desprende una diferencia con las
Sociedades de Garantia Reciproca. En efecto, el Art. 11 del
Real Decreto 1885/1978 establece “que una vez extinguidas las
deudas a cuya garantia se hallaba afectado el fondo, se reem-
bolsara al socio participe su aportacion al mismo en la forma
¥, en su caso, con las compensaciones por intereses devengo-
dos... esto quiere decir que en las Sociedades de Garantia
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Reciproca el socio participe tiene derecho al reintegro de la
aportacién al fondo de garantia (una vez extinguida la obli-
gacién afianzada), mas, los intereses. Por el contrario en ASICA
s6lo se reintegran las aportaciones al Fondo de Garantia sin
preverse los intereses (Art. 6-3 del Decreto 2082/1979, y Art. 19
de los Estatutos).

5.¢c) Fondo de Reserva: El Art. 6-4 del Real Decreto
2082/1979 establece: “El Fondo de Reserva estard constituido
por el actualmente existente, incrementado o reducido, segtin
el caso, en el importe del saldo liquido de cada ejercicio”.
Disposicién similar se encuentra en el Art. 9 de los Estatutos.

6. El Articulo 8 regula todo lo relativo a los drganos de
gobierno de ASICA, entre los cuales estan:

Junta General.
Consejo Directivo.

Presidencia.

La particularidad en esta materia son los representantes
de los Ministerios de Agricultura y Economia en la Junta Ge-
neral y en el Consejo Directivo de ASICA: asi expresa el ar-
ticulo 9 del Decreto 2082/1979:

“l. Las representaciones de los Ministerios de Agricultura
y de Economia en la Junta General y en el Consejo Directivo
de ASICA serdn las siguientes:

a) Por el Ministerio de Agricultura:
—Tres representantes.

b) Por el Ministerio de Economia:

Un representante de la Direccién General de Politica
financiera, y
—Un representante del Instituto de Crédito Oficial.

2. Las representaciones a que se refiere al apartado an-
terior serdn designadas por los Ministerios de Agricultura y
de Economia, a propuesta de los respectivos Centros y Or-
ganismaos.
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3. Igualmente formara parte de la Junta General y del
Consejo Directivo un representante del Banco de Crédito
Agricola”.

7. Finalmente podemos senalar que el Decreto remite a los
Estatutos todo lo relativo a causas de liguidacién y disolucién.
(Titulo VIII de los Estatutos de ASICA).

TrrRCERA PARTE

LAS SOCIEDADES DE CAUCION MUTUA (S.C.M.)
EN BELGICA

E] modelo belga de Sociedades de Garantia Reciproca pre-
senta grandes semejanzas con el francés y el espanol, no
obstante se caracteriza por un fuerte apoyo estatal en favor
de las sociedades ya mencionadas.!*

Las Sociedades de Caucién Mufua en Bélgica son Socie-
dades Cooperativas y tienen por objeto garantizar los crédi-
tos otorgados por la Caisse Nationale de Credit Professionnel
(C.N.C.P.) o por los organismos agregados a la misma. Son So-
ciedades que funcionan de acuerdo con los principios mutua-
listas, y que, mediante el page de una comisién razonable
ofrecen el complemento de garantias requerido por las pequenas
y medianas industrias y por los profesionales liberales para
obtener un crédito.

Estas Sociedades funcionan practicamente sélo en terreno
de las asociaciones de crédito agregados a la Causse Nationale
de Credit Professionnel.

14. En esta materia nos hemos guiado por las siguientes ponencias presentadas
en el ya mencionado Congreso de Sociedades de Garantia Reciproca:
—Van Ropst, Ausute, sus funciones, su estructora juridica: “Ventas e In-
convenientes”.

—DBonne, Frangois.
“El Campo de actuacién vy el comportamiento Real de los distinfos FProtago-
nistas de las Sociedades de Garantia Reciproca.
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El aval de las Sociedades de Cauciéon Mutua puede versar
sobre:

—Un determinado ntimero de los primeros vencimientos
de un crédito a plazo, o,

—Sobre una determinada parte del saldo deudor de un
crédito que permanece impagado una vez que la entidad cre-
diticia haya ejecutado las garantias del crédito.

Vamos a analizar los aspectos juridicos mas resaltantes
de estas Sociedades para luego analizar los mecanismos que el
Estado belga ha implementado para fortalecerlos.

I—Aspectog juridicos mas resaltantes de las S.C.M. en
Bélgica:

I1. Las S.C.M. son cooperativas, con aportaciones wvaria-
bles donde los socios tienen una responsabilidad limitada al
importe y ntmero de participaciones sociales suscritas. Como
cooperativa y de conformidad con la Ley belga de la materia.
las sociedades de caucién mutua deberan cumplir con los si-
guientes requisitos:

a) Deben estar compuestas, al menos, de siete personas.

b) Deben tener un plazo determinado de duracién ya que
de lo contrario se aplicaria el plazo de 10 afos que senala
la Ley.

c) Debe llevarse un registro de los socios donde se indi-
quen los extremos siguientes:

cl Nombre y Apellido.

c.2 Profesién.

¢.3 Domicilio.

c4 Fecha de Admisién: fecha de admisién o exclusién.
c.5 Cantidades apartadas o retiradas.

c.6 Firma personal del socio de la cooperativa.

El libro que contiene los datos ya sefialados, ademéas de
los estatutos debera ser numerado, visado y rubricado.
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d) Los derechos de los socios estaran representados por
un titulo nominativo. Este titulo contendra algunas de las men-
ciones ya sefialadas, en la letra “c¢” mas los Estatutos.

e) Estas Sociedades deben realizar un inventario y hacer
cuentas anualmente:

Las cuentas anuales, aprobadas por la Asamblea General,
se depositan en el archivo que a tales efectos se lleva en el
tribunal de comercio. Lo mismo ocurre con los poderes de los
administradores y gerentes.

f) Cada seis meses el gerente debera depositar una lista
de todos los socios por orden alfabético, indicando profesién y
domicilio.

I12. Aparte de las exigencias de la Ley de cooperativas o
en concurrencia con ellas, los Estatutos de las S.C.M. (que
deben ser aprobados por la Caja Nacional de Crédito Profe-
sional) deberin prever:

12.1. Como condicién basica para operar el que estén re-
conocides por la Caja Nacional de Crédito Profesional.

1.2.2. Que tengan por objeto:

a) Garantizar las operaciones de crédito aprobados o pen-
dientes de aprobacién por parte de la Caja Nacional de Crédito
Profesional o por parte de los organismos reconocidos por ésta.

b) Cualquier operacién relacionada con el objeto prece-
dentemente.

1.2.3. Tener un capital minimo de 100.00 francos.

124, Que los beneficiarios de los avales suscriban par-
ticipaciones totalmente liberadas en el capital de la Sociedad
por un importe de al menos el 1% de la cantidad avalada.

1.25. Que las Asociaciones de Crédito reconocidas por la
Caja Nacional de Crédito Profesional puedan suscribir parti-
cipaciones en el capital del a S.C.M. siempre y cuando Ias
5.C.M. no dependan de hecho y de derecho de los organismos
participantes; esto quiere decir que ningun organismo de cré-
dito puede disponer de la mayoria del capital y que el Consejo
de Administracion de las S.C.M. esté compuesto en su mayo-
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ria por asociados distintos de los organismos de crédito par-
ticipantes.

Ademés hay que sehalar que nadie puede suscribir un
numero de aportaciones superior a la quinta parte del capital
social minimo.

125. Que los socios sélo puedan renunciar a la sociedad
cuando no tengan compromiso con ella, dicha dimisién sélo
podra presentarse durante los primeros seis meses del afio
social,

Cualesquier socio dimisionario o excluido, dentro de los
limites de su compromiso, y durante 5 afios a partir de su
dimisién o exclusién, sigue obligado por los compromisos ad-
quiridos por la sociedad antes de terminar el afio durante el
cual se public6 su retirada. En la practica, se toma nota de la
exclusion y se reembolsan las participaciones en el capital so-
cial después de transcurridos cinco anos de la dimisién o exclu-
sién. Hay ademds, que mencionar que los socios no pueden
reclamar derechos sobre las reservas de la sociedad.

127 Que no se pueda renunciar directa o indirectamente
al reconocimiento de la Caja Nacional de Crédito Profesional
(de hecho esta C.N.C.P. obliga a las Sociedades de Caucién
Mutua que se incluya una disposicién en los Estatutos en vir-
tud de la cual se proceda a la liquidacién de las mismas toda
vez que ella (C.N.C.P.) le suspenda el reconocimiento.

Igualmente cualquier cambio en los estatutos debe ser
autorizado por la C.N.C.P.

1.2.8. Que el reparto de beneficios se realice de la siguiente
manera:

a) El 5% para la reserva legal hasta que ésta alcance el
10% del capital social.

b) Del saldo, la Asamblea General puede asignar una
cantidad que no exceda del 7% de las participaciones suscri-
tas por los miembros de la Cooperativa por concepto de divi-
dendos. En la practica las S.C.M. han renunciado a este reparto
de dividendos para reforzar la estructura financiera de las
mismas.
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¢) El 25% del nuevo saldo serd asignado como dividendo
a los miembros del Consejo de Administracién y a los Comisarios.

d) El saldo se destinard a un fondo de reserva .

13. Ademés de lo senalado existen interesantes disposi-
ciones con respecto a las S.C.M., dentro de las cuales podriamos
mencionar:

1.3.1. Las S.CM. al igual que las asociaciones de créditos
reconocidos por la CN.CP. tributan dentro de un tipo prefe-
rencial del 5% en vez del 3% previsto para las sociedades.

1.3.2. Los recursos de las S.C.M. salvo los destinados a gas-
tos inaplazables de tesoreria, deben ser invertidos en obliga-
ciones nominativas de la Caja Nacional de Crédito Profesional.
Estos titulos no pueden enajenarse sin el consentimiento de
los organismos a los que aportan su caucién. Esto sin lugar a
dudas constituye una garantia para las instituciones crediticias.

1.3.3. Las S.CM. tienen derecho a cobrar una comisién
a los beneficiarios de créditos con aval de las mismas. Igual-
mente cobran una contribucién a los organismos de crédito.
Esta contribucién varia en funcién del tipo de crédito. Igual-
mente se cobra a los beneficiarios de crédito una contribucién
que es dos veces mayor que la que corre a cargo de los institu-
tos de crédito.

1.2.4. El control de las S.C.M. corre por cuenta del servi-
cio de inspeccion de la Caja Nacional de Crédito Profesional.
la cual examina anualmente y de manera completa los siguientes
aspectos:

a) El respeto de las disposiciones legales reglamentarias.

b) La gestion de la sociedad, su organizacién y fun-
cionamiento.

¢} La situacién financiera y la contabilidad.
d) La situacién de las cuentas garantizadas por la S.C.M.

Las observaciones correspondientes se comunican al Conse-
jo de Administracién de la C.V.C.P. para que tome las medidas
del caso.
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Igualmente, el Ministerio de Clases Medias, el Comité del
Fondo de Garantia o sus delegados pueden examinar, en cual-
quier momento, a las S.C.M. con respecto a los contratos de
garantia reasegurados por el Fondo de Garantia.

IIL—Apoyo Oficial a las Sociedades de Caucién Mutua.

En Bélgica, al igual que ha sucedido en Francia con la
Caja Nacional de Mercados del Estado,”” la Caja Nacional de
Crédito Profesional ha cumplido un papel de primera magnitud
en el desarrollo y control de las Sociedades de Caucién Mutua.
Estas no hubieran podido desarrollarse adecuadamente sin la
intervencion de este organismo publico.

Veamos a continuacién como se ha concretado la ayuda
oficial de las instituciones que comentamos:

IL1. En 1955 la C.N.C.P. exige que las S.C.M. posean un
capital minimo de 100.00 francos.

I12. En 1957 la C.N.C.P. crea un Fondo de Garantias que
asume el 20% de todas las pérdidas sufridas por las S.C.M. con

ocasion de los avales otorgados. Esta cobertura es gratuita
para las S.C.M.

II.3. En 1959 se crea en el seno de la C.N.C.P. el Fondo
de Garantia Legal que reasegura a las S.C.M. hasta por el 40%
de las pérdidas que sufran sobre todo aval de hasta 100.000
francos. Este tipo de organismo ha permitido que las S.C.M.
avalen operaciones de crédito que con anterioridad no hubieran
podido garantizar. Esto se explica en virtud de las mismas limi-
taciones (compromisos limitados en funcién de sus fondos pro-
pios) que la C.N.C.P. ha impuesto a las Sociedades de Caucién
Mutua.

I1.4. En 1966 el Fondo de Garantia Legal decide cubrir
también hasta el 40% de las pérdidas de 100.001 a 250.000 francos.

IL5. En 1976 el Fondo de Garantia Legal decide cubrir de
la misma manera, pero imponiendo ciertas condiciones, los ava-
les de 250.001 francos a 2.000.000.

15. Péase Branger. Ob. cit., p. 287 y ss.
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Es a todas luces evidente que las medidas que hemos citado
han ampliado el poder de aval de las Sociedades de Caucion
Mutua en Bélgica, constituyendo un sano ejemplo de armoniza-
cién de politicas del Estado con iniciativas privadas. Personal-
mente creemos que el caso belga es sintomdtico, toda institu-
cion gue preste apoyo a la pequena y mediana industria debe
recibir apoyo estatal.

CuartA PARTE

a) Ventajas y Desventajas de las Sociedades de Caucién
Mutua (S.C.M.). Como hemos visto en el desarrollo del presente
trabajo las S.C.M. han juzgado un papel de primera magnitud
en el financiamiento de la pequefia y mediana empresa agri-
cola e industrial al ampliar la capacidad de garantia de éstas.
Incluso hoy en dia, sobretodo en Francia, a partir de 1965, se
utilizan las Sociedades de Crédito Mutuas para otorgar al pu-
blico garantias financieras cuando recurren a los servicios de
cierto tipo de profesionales. Son Sociedades de Caucién, cons-
tituidas por un grupo de profesionales de similar profesion que
tienen por objeto garantizar frente al publico requirente del
servicio la actuacion del profesional requerido.’® Dejando a un
lado este tipo especial de Sociedades de Caucion vamos a co-
mentar brevemente, aparte de la ventaja bésica ya sehalada,
las ventajas adicionales que las Sociedades de Crédito Mutuas
pueden aportar a sus miembros.

1. Los dota de un mejor poder de negociacién ya que no
solo ofrecen sus garantias sino las de la sociedad. Aparte de
esto al financista le merece confianza un proyecto que previa-
mente ha sido aprobado por personas de la misma actividad
(econdémica que la que solicita el crédito avalado por dicha
sociedad.

Incluso ha habido paises en los cuales se ha restringido el
campo de actuacion de las Sociedades de Crédito Mutnas a2 una
determinada regién a fin de asegurar la mas estrecha relacién
entre la sociedad y los beneficios de su aval.

16. Branger ob. cit. p. 288,
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2. Las Sociedades de Crédito Mutuas brindan a los bene-
ficiarios de su aval una gran ayuda en materia de asesoria
y elaboracién de Proyectos. En este sentido senala Jean Terseur.!?

Estas Sociedades de Caucién Mutua representan un inter-
locutor privilegiado, conocedor de los documentos necesarios
para, desde el punto de vista financiero juzgar la calidad de
una empresa, su futuro y en definitiva la solvencia de esa
empresa’.

3. Gracias a los costos (como veremos mas adelante)
que le evita la Sociedad de Caucién a las Instituciones Finan-
cieras, estas tltimas pueden ofrecer a las operaciones crediti-
cias que cuenten con el aval de una Sociedad de Caucién una
tasa de interés preferencial lo cual abarata el costo del dinero
para su usuario.

4. Las Sociedades de Caucién Mutua le evitan al Estado
tener que asumir completamente sélo el peso de los avales que
se otorgan a las entidades financieras con ocasiéon de los cré-
ditos que las mismas concedan a los pequenas y medianas em-
presas (agricolas o industriales) asi como a los artesanos y pro-
ductores agropecuarios.

Por otra parte, pensamos que cuando una sociedad en la
cual participan personas del sector para el cual se concede el
crédito avalado, tiene que pronunciarse sobre la viabilidad tée-
nico econdémica de un proyecto lo puede hacer con un cono-
cimiento de causa mucho mayor que si la decision la tomara
unicamente un funcionario publico.

Las Sociedades de Caucion ofrecen a las instituciones finan-
cieras, entre otras las siguientes ventajas:

1. La infervencién de una Sociedad de Crédito Mutua
evita a la Institucion Financiera el tener que tomar a cargo
la totalidad del riesgo.

2. BSe reduce a la Institucion Financiera los costos de ges-
tion. Desde los costos comerciales de captacion de clientes que
vienen de la mano de las Sociedades de Crédito Mutuas hasta

17. Jean Terseur: ob. cit. p. 9.
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los propios gastos de estudio y seguimiento de las operaciones
planteadas, y el propio del tratamiento de los morosos y de los
que incumplan con las obligaciones asumidas (costos judiciales
vy extrajudiciales).

3. Pero no todo puede ser considerado ventajoso en las
Instituciones que venimos comentando, en efecto las mismas
pueden ser susceptibles a ciertas situaciones negativas y dentro
de las cuales vale la pena senalar:

1. Las Sociedades de Caucién Mufua que no posean un
capital mas o menos no considerable no pueden cumplir cabal-
mente su labor, ya que tienen una capacidad de conceder avales
limitada.

2. Las Sociedades de Caucion Mutua pueden ser de gran
utilidad siempre y cuando -se manejen con criterios de pruden-
cia y basado en principios técnicos. El otorgar avales que no
estén regpaldados por un buen proyecto puede comprometer
el futuro de este tipo de sociedades y a la larga la confiabilidad
que se tiene en ellas.

Esto no quiere decir que las Sociedades de Caucion deben
limitarse a avalar sélo a aquel tipo de operaciones que sean
muy seguras. Esto sera nocivo para ciertos sectores en especial
el agricola.

3. El hecho de que la sociedad esté constituida por per-
sonas relacionadas con la actividad para la cual se solicita el
crédito avalado. puede ser peligroso si no se maneja el otor-
gamiento del aval con la cbjetividad del caso. Pensemos por
ejemplo que una Sociedad de Caucion agricola apruebe un
aval porque conoce desde hace mucho tiempo al productor que
lo solicita, sin detenerse a examinar de la manera més rigu-
rosa posible el proyecto del crédito a avalar.

4. Desde el punto de vista de las entidades financieras
se corre el riesgo de que las mismas, al tener segura la recu-
peracién del crédito o de buena parte del mismo actien negli-
gentemente en la supervision del mismo.

b) Posible implementacién en Venezuela.

En Venezuela podrian adoptarse dos férmulas:
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1. Utilizar a legislacién vigente.

2. Una Ley Especial sobre Sociedades de Caucion Mutua.

1. Como quiera que la actual Ley de Cooperativas no
prohibe a las mismas el otorgar avales, podria estudiarse la
posibilidad de implementar la caucién mutua a través de las
cooperativas. Esto supondria el dictar una serie de disposicio-
nes que regularan esta actividad por parte de las cooperativas.
En este sentido el derecho comparado nos podria aportar una
serie de disposiciones de gran interés. No pensamos que pue-
dan implementarse estas Sociedades de Garantia Reciproca,
como Sociedades Anénimas de Capital Abierto (S.A.C.A.) por
cuanto las mismas suponen un capital suscrito inferior al auto-
rizado pero nunca un capital variable en el sentido estricto de
la palabra tal como sucede con las cooperativas. De no darse
el capital variable no podria aplicarse el principio de “puerta
abierta” tan necesario para el funcionameinto de las Sociedades
de Caucién Mutua. En el sector agricola, vemos enormes posi-
bilidades de implementar la caucién mutua a través de las
Uniones de Prestatarios pero en ellas se nos presentaria el pro-
blema de la poca flexibilidad de las mismas para que entren y
salgan socios.

No obstante, podrian estudiarse algunas disposiciones del
derecho comparado relativas a Sociedades de Caucién Mutua
para regular los avales que puedan otorgar nuestras Uniones
de Prestatarios, sin que esto implique reformas legislativas.

2. A mediano plazo podria ser estudiada la conveniencia
de una Ley de Caucién Mutua, siguiendo el ejemplo del Real
Decreto que creé en Espana a ASICA es decir mediante el
concurso publico y privado. Con esto se involucraria a los
agricultores e industriales en el otorgamiento de avales que
tradicionalmente ha oforgado el Estado Venezolano.

También podria a corto plazo establecerse la caucién mutua
dentro del Proyecto de Ley Orgénica de Crédito Agrario que
actualmente estudia el Congreso Nacional.

Pensamos que en sectores como el agricola y el industrial,
en lo que a garantias de los créditos se refiere, debe hacerse un
gran esfuerzo por sustituir o complementar las garantias tra-
dicionales.




INTERPRETACION DEL ORDINAL 5° DEL ARTICULO 59
DE LA VIGENTE LEY DE HIDROCARBUROS

German Acedo Payares

El Ministerio de Minas e Hidroearburos (hoy, MINISTERIO DE
ENERGIA Y MINAS), expidido 53 resoluciones mediante las cuales
saneioné a una empresa concesionaria de hidrocarbures, por considerar
que con anterioridad al 12 de enero de 1976, la misma habia infringido
el ordinal 52 del articulo 59 de la Ley de Hidrocarburos,

II—LA LEY

El articulo 59 (ordinal 5°) de la Vigente Ley de Hidro-
carburos, lee asi: “Los concesionarios (desde 1976, inclusive,
las empresas operadoras) estdan obligados:

“5¢ A ejercer la dehida vigilancia fin de evitar la pérdida
de las sustancias producidas y a ejecutar sus operaciones
de modo gue no ocurra desperdicio de esas sustancias; y seran
responsables de los dafios y perjuicios que por estos respectos
causen a la Nacion o a terceros”. (Subrayados nuestros).

El propio instrumento legal califica de ‘“complementaria”
a la susodicha obligacion.

Se trata, como es sabido, de una obligacion de hacer que
imponia al entonces concesionario y desde 1976, inclusive, a las
empresas operadoras, la realizacion de un determinado acto!
ejercer la debida vigilancia, con el objeto de impedir la pérdida
de las sustancias producidas, por una parte; y, por la otra, eje-
cutar sus operaciones en forma que las mismas no sean des-
perdiciadas.

La norma al propio fiempo atribuia una doble responsa-
bilidad al sujeto pasivo de la obligacién: frente al Estado y en




El giguiente cuadro contiene la informacién basica correspondiente a cada uno de los 53
incidentes objeto de las citadas sanciones:

Fog
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Carta Nimero de
Incidente Participacion Acta CAUSA DEL INCIDENTE Multa Bs. Barriles
15 B-1 3-6 2-9 Separador 2.500 1
b E 25-2 27-2 15-10 Filtragién 2 través de la valvala de 17 2,500 1
3. 27-2 3-3 15-9 Sumidero 2.500 2
4. 4-3 7-3 11-9 Filtracién Valvula que controla el flujo 2.500 1
B 4-4 / 8-4 15-9 Separador 2.500 2
(i3 6-4 : 8-4 15-9 Separador 2.500 2
T 9-4 10-4 11-9 Rebosamiento de la fosa 2,700 8
8. 11-4 16-4 15-9 Separador 2.500 1
9. 11-4 16-4 11-9 Separador 2.600 1
10. 28-4 28-4 15-9 Filtracién de la linea del pozo 6.000 75
11. 1-5 7-5 16-9 Separador 2.600 1k
12. 2-b T-b 2-9 Separador 2.700 7
13. 2-5 -5 16-9 Separador 2.500 2
14. 3-5 T-5 2-9 Separador 2.500 1
15. 4-5 -5 16-9 Separador 2.500 2 g
16. 5-5 7-5 16-9 Separador 2.500 2 =7
2 5-b 8-b 5-b Rotura 2.600 3 =
18, 6-5 7-5 16-9 Rotura en la Linea de 47 4,500 30 =
19. 6-5 12-6 16-9 Separador 2.500 3
20. 7-5 9-5 7-5 Mal funcionamiento en la bomba de achique 2.700 5 =
21, 7-5 12-5 16-9 Separador 2.500 2 =
a9 9-5 14-5 16-9 Separador 2.500 2 =)
23, 18-5 14-5 16-5 Separadar 2,500 3 &
24, 11-5 14-5 16-9 Separador 2.500 1 ;
25. 12-5 20-5 2-9 Separador 2.500 1 4
26. 13-6 20-5 16-9 Separador 2.500 ) i f
27. 14-5 20-5 16-9 Separador 2.500 — g r
o
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Carta Nimero de
Incidente Participacién Acta CAUSA DEL INCIDENTE Mulia Bs. Barriles

28. 15-b 20-5 2-9 Separador 2.500 1
29. 16-5 23-5 2-9 Separador 2,500 1
30. 16-5 21-5 16-5 Sumiders 2.600 1
F 1 17-5 28-5 16-9 Separador 2,500 2
32. 18-5 23-b 16-8 Separador 2.500 5
33. 19-5 23-5 19-5 Rotura 2 500 g
34 19-5 23-5 16-9 Separador 2,400 2
5. 20-5 23-6 16-9 Separador 2.500 2
36. 21-5 27-b 16-9 Separador 2,500 9
87. 21-5 28-5 21-5 Ratura en el érhol de navidad 2500 1
38. 21-5 23-5 21-6 Rotura 2500 1
39. 22-5 27-5 16-9 Separador 2.500 9
40. 22-5 27-5 16-9 Mal funeionamiento de la bemba de achique 2.600 2
41 23-5 27-4 16-9 Separador 2500 2
42, 24-5 30-5 16-9 Separador 2.500 2
43, 24-5 28-5 [/ 24-b6 Falla del sistema eléetrico de dicho drenaje 2.700 5
44, 25-5 30-5 2-9 Separador 2.500 2
45. 26-5 30-5 16-8 Separador 2,500 4
46. 27-56 30-b 16-9 Separador 2500 4
47. 27-5 30-5 16-9 Separador 2.500 4
48. 29-5 3-6 2-9 Separador 2.500 3
49, 29-5 a-6 2-9 Separador 2500 4
50, 30-5 3-6 16-9 Separador 2.700 5
B1. 30-5 3-6 16-9 Separador 2.500 (4
b2. 31-5 3-6 16-9 Separador 2.600 4
53, 31-5 3-6 16-9 Separador 2.700 4

Separador TOTAL Bs. 132.200 4

NN
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relacién con los terceros en general, como consecuencia de los
“dafios y perjuicios” (términos intercambiables) causados.

En principio, la transgresién del mandato legal conduce a
la imposicién de multas, i. e., resarcimiento por via econoémica.

No se trata, pensamos, de una responsabilidad objetiva o
sin culpa, como la llama la doctrina; no basta la ocurrencia de
la “pérdida” ni del “desperdicio”; es preciso comprobar la culpa
o la negligencia del sujeto pasivo de la obligacién de hacer;
un caso obvio seria el constituido por la accién de un rayo o
chispa eléctrica que rompa un oleoducto, por ejemplo; o el
impacto producido por un vehiculo automotor perteneciente a
un tercero: rotura de la linea de producciéon; muy diversa es
la situacién si el oleoducto se corroe y se escapa el petréleo u
otro hidrocarburo.

Estos ejemplos, perfectamente factibles y no constitutivos
de casos de laboratorio. ponen de manifiesto que no todo
derrame ni pérdide involucra de suyo, forzesa e ineludible-
mente, el establecimiento de una sancién en cabeza del desti-
natario de la norma contenida en el ordinal 5 del articulo 59
de la Ley de Hidrocarburos, igual criterio puede legitima y
validamente sostenerse sobre el ordinal 6° del mismo articulo
y de acuerdo con cuyo texto, los concesionarios de hidrocarburos
estin obligados” a tomar todas las medidas convenientes para
evitar ineendios...”.

No obstante la estrecha y permanente vigilancia, un tercero
puede causar un siniestro de esta Indole; incluso, hasta un
hecho natural: el rayo al cual aludimos anteriormente puede
destruir la tuberia y/o causar un incendio en la misma.

Podra o no invertirse la carga de la prueba pero, no todo
derrame podra considerarse como suficiente, por si solo, para
justificar la imposicién de la pena o hacerla legalmente proce-
dente e irrebatible en estrados.

La Ley de Minas (articulo 94, ordinal 2¢), por su parte,
prevé una obligacién similar:

“...Tomar las providencias necesarias para impedir el des-
perdicio de los minerales”; el texto legal minero no se refiere

-
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a la “perdida”; ello obedece a la naturaleza de las substancias
sometidas a los citados textos legales.

III.—LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Estan materializados en 53 resoluciones libradas por el

Ministerio del ramo y cuyo texto basico es el siguiente:

“Por cuanto segun acta de (fecha), levantada por un funcio-
nario autorizado de este Ministerio, v de acuerdo con comu-
nicacién (de la concesionaria), de (fecha) emanada de la (mis-
ma empresa), se ha podido constatar que el dia (fecha) en
(instalacién) operada por (la concesionaria) ubicada (lugar)
ocurrié una peérdida de (sustancia) calculada en (numero de)
barriles que contamind las aguas (especificacion); por cuanto
la pérdida se produjo (‘‘por falia del sistema eléetrico auto-
matico de bombeo...”, por ejemplo), al no ejercer lau empresa
la debida wigilancia; por cuanto ha sido asi infringido-. .1
ordinal 5 del articulo 59 de la Ley de Hidrocarburos; por tanto,
de conformidad con los articulos 85 y 87 “ejusdem” se impone
a la (concesionaria), una multa por la cantidad de... Bs,
“Quedan a salvo los derechos de terceros.

“La empresa pagard ademas los impuestos correspondientes a
la sustancia desperdiciada’. (Paréntesis y subrayados nuestros).

IV.—LA DEFENSA

I~

La concesionaria se excepciond asi:

Se trata de incidentes propios de las operaciones indus-
triales ejecutadas por la empresa sancionada.

Los incidentes fueron oportuna y debidamente partici-
pados por ella a las autoridades competentes.

El personal de la empresa se percaté de los hechos cuando
—precisamente—, se hallaba ejerciendo la funcién de vigi-
lancia requerida por el ordinal 5° del articulo 59 de la
Ley de la materia.

La empresa tomé las medidas del caso para subsanar las
fallas que originaron los incidentes.
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Todos los hechos fueron conocidos, en primer lugar, por
los empleados de la empresa e inmediatamente después
fueron debidamente comunicados a las autoridades (fis-
calizacién y pago del Impuesto de Explotacion o “Regalia™).

En la industria petrolera que posee y utiliza instalaciones
mecanicas, maquinarias, equipos, ete, estd en el orden
natural de las cosas, la ocurrencia de aislados desperfectos
cuyas causas escapan a la obsolescencia o a facfores apre-
ciables mediante la simple vigilancia.

En efecto: por mas estricta y severa que sea una defer-
minada wvigilancia, es imposible evitar que una valvula
automatica, por ejemplo, deje de funcienar por cualquier
motivo; el experto puede estar al lado de la valvula, por
asi decirlo, y, no obstante ser nueva o estar apropiadamente
instalada, conservada y/o mantenida, el mecanismo puede
(y nada lo impide) fallar; y asi ocurre en cualquier sector
industrial, incluyendo al relacionado con los hidrocarburos,
que no escapa a tales contingencias.

Ni el Estado ni el concesionario hi la empresa operadora
estin ni remotamente interesados, en la pérdida de las
sustancias producidas ni mucho menos en su desperdicio,
ni tampoco en lesionar derechos e intereses de terceras
personas ajenas a la actividad desplegada: propietario del
fundo atravesado por el oleoducto y cuyos pastizales pue-
den ser contaminados o cuyas reses pueden ahogarse;
dando asi lugar a reclamaciones de diverso caracter, y
cuyo analisis escapa el objeto principal de los presentes
comentarios.

No se ha comprobado “la felta de vigilancia”; écuales he-
chos concretos la constituyen o evidencian? de écudles
hechos especificos aparece aquélla, Nada se dice al respecto
en los 93 actos administrativos recurridos.

Todas las resoluciones son nulas por carecer de la debida
motivacién; no se senalan en su texto cuales hechos sir-
ven de fundamento a la afirmacién de que “no se ejercid
la debida vigilancia™; tal vicio, notorio por lo demds, des-
conoce la opiniéon de los autores, la doctrina de la propia
Corte Suprema de Justicia y el superior derecho o garan-
tia de defensa (articulo 68 Constitucional).
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10. Existe arbitrariedad en los montos de las sanciones: no

se expresan las razones o circunstancias que hubieren
sido aprecidas por el Despacho.
En la informacion tabulada contenida al principio de estas
apuntaciones, el lector puede conocer, por ejemplo, lo con-
cerniente al niimero de barriles y la cuantia de cada una
de las multas; de dicha relacién aparece, enfre otros par-
ticulares, lo siguiente:

a) Desde 1 barril hasta 4, las multas se fijan en Bs. 2.500,00:
b) Desde 5 barriles, en Bs. 2.700.00, asi, hasta 8 barriles.
¢) 30 barriles, Bs. 4.500,00.
d) 75 barriles, Bs. 6.000,00.
De conformidad con el articulo 85 de la Vigente Ley
de Hidrocarbures, la magnitud de las multas, es la
siguiente:
a) Monto minimo: Bs. 100,00.

b) Término medio normalmente aplicable: Bs. 5.050,00
(Art. 37 Codigo Penal).

¢) Monto maximo: Bs. 10.000,00.

4Cuales criterios respaldan la fijacion de los montos
de las sanciones?

éLegales, técnicos, econdomicos?

No se dice nada sobre ello en las resoluciones impug-
nadas por ser, como en efecto, manifestamente ilegales.
No existe proporcion; é(coémo se llega a esa “escala”?

V.—LA DECISION

En fecha 21-9-76, la concesionaria ejercid el recurso de ape-
lacion que le reconocia la legislacién aplicable; con oficio del
16-2-77, la Corte recibio el ‘expediente administrativo”; la ape-
laciéon fue formalizada el 22-3-77; los “Informes” fueron consig-
nados el 9-5-77; la sentencia se produce el 31-5-79, o sea, prac-
ticamente dos (2) anos después del acto de Informes.
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Veamos el contenido del fallo.

1. Alegato de inmotivacion.

Las Resoluciones —senala la Corte—, “sélo se refieren a
un mismo hecho comun, como es la pérdida de hidrocarburos,
petréleo y gas (sic), y la contaminacién... y atribuyen ese

hecho a una misma causa... mal funcionamiento, desperfectos,
fallas, de determinadas instalaciones...”.

Las Resoluciones —contintia el fallo—, “contienen, ellas
mismas, y de manera muy clara, precisa y concreta, los he-
chos enjuiciados por ellas, asi como las circunstancias que los
originaron”.

“Esos hechos y esas circunstancias... constituyen los moti-
vos de hecho...”, concluye la sentencia.

Nosotros pensamos lo siguiente:

La concesionaria no debate si los hechos tuvieron o no lugar.
En efecto, mal podria pretender tal cosa, puesto que fue ella
misma quien denuncié la ocurrencia de los mismos, especifi-
candolos en las 53 “cartas de participacién” recibidas por los
funcionarios competentes; tampoco existe contencion en lo que
concierne a la causa u origen de aguéllos.

Lo que se arguy6é fue que las cuestionadas resoluciones
adolecfan de inmotivacion, toda vez que no indican el asidero
de la aseveracién “no se ejercié la debida vigilancia”, que es
cosa distinta y que sirve de fundamento a las sanciones.

Dicho de otra forma: por ejemplo, la filtracion (que no
se discute), por qué constituye “falta de wigilancia”; en queé
consiste ésta? Ello es precisamente lo que vicia al acto apelado,
haciéndolo nulo e ineficaz.

2. Alegato de infraccién del ordinal 5° del articulo 59 de
la Ley de Hidrocarburos.
Asienta la sentencia, sobre este particular, lo siguiente:

“...La apelante atribuye también a las Resoluciones... una
“errada aplicacién de los articulos 59, Ordinal 5° y 85 de la Ley
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de Hidrocarburos”; y para demostrarla, férmula diveros argu-
mentos, inspirados todos en el concepto de “vigilancia”.

La Corte observa:

“Conforme se senalé que, en el capitulo anterior del fallo,
el ordinal 5% del articulo 59 de lg Ley de Hidrocarburos, —cuya
supuesta aplicacion errénea la apelante denuncia—, impone a
los concesionarios de hidrocarburos, la obligacion de “ejercer
la debidae vigilancia a fin de evitar la pérdida de las sustancias
producidas. ..”, que conviene subrayar. Y el agrticulo 85 ejusdem,
denunciado también como erréneamente aplicado, prescribe que
“cualquiera infraccién de esta Ley o de su Reglamento, que no
estuviere especialmente sancionada, se castigard con multa de
cien a diez mil bolivares...".

“El Ministerio... consideré que las pérdidas de hidrocar-
buros, sengladas en cada una de las referidas Resoluciones, se
debieron a falta de wigilancia de la concesionaria; y, por tanto.
dispuso aplicarle, en cada caso, la multa que estimé pertinente.
todo ello en conformidad con las disposiciones legales parcial-
mente transcritas, denunciadas por la apelante como errdnea-
mente aplicadas”. (Subrayados nuestros).

No es suficiente haber “considerado” las Autoridades que
“las pérdidas de hidrocarburos. .. se debieron a falta de vigilan-
cia...”; era de rigor que las Resoluciones demostraran en qué
consistia la lalta invocada pero no comprobada en autos.

(Qué dejo de hacer la concesionaria? (Qué hizo en for-
ma indebida, incompleta o inoportuna? No lo dicen los actos
recurridos.

3. Inversion de la carge de la prueba.

Consecuente con su injustificado criterio, la Corte concluye
que “correspondia a la concesionaria administrada demostrar
que habia ejercido la “debida wvigilancia”.

La sentencia permitfe, pues, en este basico aspecto, que lag
Autoridades atribuyan ‘“falta de vigilancia” o la deduzcan o
infieran de la simple ocurrencia de un hecho, sin motivar tal
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aseveracion; pero, el mismo fallo le exige al concesionario
demostrar que si ejercio la “debida vigilancia®”.

Harto comoda la posicion de las Autoridades: cuanto hecho
ocurra lo atribuye a “falta de vigilancia”, tocandole entonces
al contribuyente comprobar que si ejerci6é la debida vigilancia.

El rayo y el impacto del vehiculo, pueden ser objeto de
ulteriores comprobaciones, sin mayores complejidades, puesto
que se trata de un caso de fuerza mayor o del hecho de tercero
pero, como se comprueba que si se ejercié “la debida vigilancia™?

Supongamos que se comprueba judicialmente y sin el me-
nor asunto de duda, que efectivamente se vigilo debidamente
pero, no obstante, la valvula automatica que habia sido ins-
talada el dia anterior, que era nueva, que era de la mejor
calidad obtenible en el mercado, que habia sido instalada por
el mas calificado experto, que habia sido probada, “se trancé”
durante el curso de las operaciones regulares y, consecuencial-
mente, se produjo la pérdida de la especie producida (petro-
leo), al fallar el dispositivo especial.

Primero, se invierte la carga de la prueba, para favorecer
al ente sancionador, haciendo mas facil y holgada su posicién
v hacerse mas gravosa la condicién del contribuyente.

Segundo, se le obliga a efectuar una prueba (costosa y com-
pleja de suyo), totalmente initil, porque entonces habria que
sentenciar asi: *la concesionaria ejercié la debida vigilancia
y lo comprobé fehacientemente en los autos pero el hecho
(derrame de 2 barriles) y su causa (“valvula trancada’), cons-
tituyen falta de wvigilancia”.

¢Con qué objeto se invierte la carga de la prueba?

Para obligar al contribuyente a efectuar una compleja
—practicamente— imposible, a ser exactos— prueba de iniitil
resultado procesal.

La (1) debida y oportuna participacién del incidente, (2)
conocido mientras se ejercia la vigilancia y (3) la inmediata
correccion de la falla; no excluyen la responsabilidad de la
empresa, seglin expresa la sentencia.
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Por otra parte, anade el fallo, la concesionaria posee “un
concepto rigurosamente estrecho de la “wigilancia”, como lo
veremos a continuacién.

4. Concepto de vigilancia.

De acuerdo con la decisién que analizamos, el término “vigi-
lancia”, “comprende también diligencia en el mantenimiento de
las instalaciones”.

“Y, segtin aparece de los autos —anade enseguida el fallo—,
las pérdidas de sustancias, de petrdleo, obedecieron a “desper-
fectos”, “fallas”, “mal funcionamiento”, de las respectivas ins-
talaciones”.

De lo anterior se infiere que los 53 hechos sancionados
tuvieron por causa final, ausencia de diligencia en el manteni-
miento de las instalaciones industriales.

Léase, con sumo cuidado, el texto de las Resoluciones
recurridas; se advertird rapidamente, que ninguno de los actos
administrativos contienen la menor referencia a los aspectos
“conservacion” ni “mantenimiento”, que mo son coincidentes.

Todas las multas fueron establecidas por no haberse ejer-
cido “LA DEBIDA VIGILANCIA”.

Se cuid6 el Ministerio de hacer aseveraciones de tal natu-
raleza; no obstante, el fallo presume que los “desperfectos”,
“fallas” y “mal funcionamiento”, obedecieron a no haberse man-
tenido las instalaciones en apropiada forma, lo cual, se reitera,
no aparece aludido (directa ni indirectamente) en el texto de
las 53 resoluciones objeto del recurso propuesto por la con-
cesionarid.

5. Hechos no desvirtuados en el proceso.

“Los hechos, pues —indica la sentencia—, no desvirtuados
en el proceso, revelan, en efecto, falta de wigilancia, segin la
voluntad de la Ley, de sus instalaciones por parte de la ape-
lante...” (Subrayado nuestro).

Preguntamos:

1. &A cuales hechos pretende referirse la sentencia?
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2. <¢Cudles hechos —cualesquiera que éstos sean—, no fue-
ron “DESVIRTUADOS™?

3. ¢A quién correspondia desvirtuar hechos en el recurso
del cual se trata? A ninguna de las partes, en el
presente caso.

La concesionaria particip6, por escrito, al Ministerio,
todos los derrames; muchas veces, el Ejecutivo conocié
de ellos por medio de esta participacién; las multas
se basan en los mismos incidentes no ocultados ni disi-
maulados sino hechos del conocimiento de las autorida-
des, como era de rigor y fue siempre la practica de la
concesionaria.

No habia, pues, contencién alguna en lo que a hechos
atafie; entonces, volvemos a preguntarnos:

¢Cudles hechos tenian que ser “desvirtuados”’, o mas
claramente, contradichos o dejados por no cumplides
o no realizados? Ninguno; ni habia contencién al res-
pecto, se reitera.

6. Arbitrariedad en los montos de las multas.

“Finalmente —apunta la sentencia—, la apelante denuncia
“la arbitrariedad en los montos de las multas establecidas, sin
expresarse las razones o circunstancias que se hayan apreciado
para justificarlos”; pues “las (multas) deben imponerse entre
los limites, senalados en el articulo 85 de la Ley de Hidrocar-
buros y con aplicacién de la norma contenida en el articulo 37
de Cédigo Penal”.

“El articulo 85 de la Ley de Hidrocarburos, de acuerdo
con el cual fueron aplicadas las multas apeladas, prevé una
“multa de cien a diez mil bolivares”.

“Ahora bien, en el Titulo XI de la Ley Orgdnica de la
Hacienda Piblica Nacional, —que estatuye “de la aplicacién de
las penas”, y que configura el derecho comin en la materia—,
se dispone: “articulo 304. La aplicacién de las penas por con-
travencion de las leyes fiscales se regird por dichas leyes; por
las disposiciones de esta ley, y en su defecto, por las del Codigo
Penal”. Articulo 310 —cuando se establece para contravenciones
fiscales una pena comprendida entre dos limites, se hari la
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aplicacién de ella conforme a lo que dispone el Cédigo Penal
teniendo también en cuenta la mayor o menor gravedad del
perjuicio que la contravencion ocasione al Fisco, salvo que las
leyes especiales dispongan otra cosa”.

“De acuerdo con estas previsiones —dice la sentencia—,
en prncipio el régimen del Cédigo Penal en la aplicacion de
las penas por contravencion de las leyes fiscales, tiene caracter
supletorio; pero hay remision expresa a sus disposiciones, a
los fines de la graduacion de la pena, cuando ésta se halla com-
prendida entre dos limites. Y a este respecto, el articulo 37
de dicho Cédigo previene en lo pertinente: “Cuando la ley cas-
tiga un delito o falta con pena comprendida entre dos limites,
se entiende que la normalmente aplicable en el término medio
que se obtiene sumando los dos numeros y tomando la mitad;
se la reducira hasta el limite inferior o se la aumentari hasta
el superior, segin el mérito de las respectivas circunstancias
atenuantes o agravantes que concurran en el caso concreto.
debiendo compensarselas cuando las haya de una y otra especie”.

“Conforme a los textos transcritos —contintia el fallo—,
cada una de las multas cuestionadas habria debido aplicarse
en la cantidad de Bs. 5.050,00 en ausencia de toda circunstancia
agravante o atenuante. No obstante, todas estas multas, menos
una, aparecen aplicadas en cantidades inferiores a ese término
medio. Ello obedece a que la Administracién, al graduarlas,
tomé evidentemente en consideracion el... articulo 310 de la
Ley Orgdnica de la Hacienda Piblica Nacional, haciendo mérito
de “la mayor o menor gravedad del perjuicio que la contra-
vencién ocasione al Fisco”. En efecto: apreciado el perjuicio
ocasionado al Fisco en los casos de autos, por la cantidad de
petréleo perdido, aparece que, en catorce casos tal pérdida
alcanzé a un (1) barril de petrdleo; en veinte, alcanzé a dos (2)
barriles; en cinco, a tres (3) barriles; en seis, a cuatro (4) barri-
les; y en tres a cinco (5) barriles; y la multa fue aplicada, en
cada uno de esos casos, en Bs. 2.500,00 en tres casos, la pérdida
alcanzé a seis (6), siete (7) y ocho (8) barriles, respectiva-
mente, y la multa fue impuesta en Bs. 2.700,00; en un caso, la
pérdida fue de treinta (30) barriles y la multa fue aplicada
en Bs. 4.500,00; y en otro, la pérdida fue de setenta y cinco (75)
barriles y la multa fue impuesta en Bs. 6.000,00. Como puede
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observarse, pues, la Administracion en ejercicio de una facultad
legal privative suya, que escapa al control jurisdiccional en vir-
tud de la discrecionalidad de aquella en el punto, aprecié el
perjuicio ocasionado al Fisco por las contravenciones ...y, con
arreglo a la apreciaciéon que consider6 justa y razonable, esta-
blecié la cuantia de las sanciones.

“Al proceder asi —concluye el fallo—, la Administracién
actud con arreglo a Derecho y, antes que quebrantar las dis-
posiciones legales denunciadas..., las acaté6 debidamente; de
haber preferido la norma del articulo 310 hacendario, y limi-
tarse a la aplicacién del earticulo 37 del Cédigo Penal..., las
multas habrian sido aplicadas en cuantias mayores”.

Por lo que hace a la cuantizc de las multas, la empresa
alegé que, ademas de ser ellas absolutamente ilegales e impro-
cedentes por las razones anotadas en su descargo, “la inmoti-
vacion ha conducido la arbitrariedad en los montos de las
multas establecidas, sin expresarse las razones o circunstancias
que se hayan apreciado para justificarlos”.

La contribuyente no invocé a su favor, el articulo 37 del
Cédigo Penal, asi como tampoco, disposiciones contenidas en
el Titulo XI de la Ley Organica de la Hacienda Piblica Nacio-
nal, que se denomina. “De la aplicacion de las penas” y cons-
tituido por los articulos 304 al 316, ambos inclusive.

Sobre este particular, se limité a sefalar clara y expresa-
mente, que existe “arbitrariedad en los montos de las multas”.

Por consiguiente, no alcanzamos a comprender en qué se
basa la sentencia para aludir a las susodichas disposiciones y
muchos menos para atribuirle a la recurrente argumentos que
no aparecen en su defensa,

No se discutia en el caso si era o no aplicable el articulo 37
del Cddigo sustantivo penal, o, en su defecto, las normas con-
tenidas en el Derecho Comin de la Hacienda Nacional.

Lo que se arguyo fue el caracter de “arbitrariedad” obser-
vable en la determinacién de la cuantia de las sanciones recai-
das en estos 53 incidentes, propios de la actividad ejercida por
la recurresite y con respecto a los cuales la misma no puede
ser considerada como legalmente responsable.
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En efecto, como ya se expresé anteriormente en esta mis-
mas apuntaciones, la contribuyente desconoce, por razones ob-
vias, cudles criterios (legales, técnicos, economicos, etc.) sopor-
tan o explican el monto de las sanciones; no existiendo, por lo
dema4s, escala gradual hecha del conocimiento del administrado
ni muchos menos del Juzgador; ni proporcién alguna entre ellas.

Sefiala la sentencia que, ‘“la Administracién en ejercicio
de una facultad legal privativa suya”, “aprecio el perjuicio oca-
sionado al Fisco por las contravenciones incriminadas y, con
arreglo a la apreciacion que consideré justa y razonable, esta-
blecié la cuantia de las consiguientes sanciones”. (Subrayados
nuestros).

Se observa:

1. ¢Dénde estd establecida esa “facultad legal privativa”
de la Administracién? (Cuél es su fuente?

2. (Por qué ha de escapar “al control jurisdiccional”,
materia tan relevante y grave como lo es la gm'duacién
de penas pecuniarias?

3. En qué se basa el sentenciador para calificar de “jus-
tas” v “razonable”, 1a apreciacion del funcinario.

Reiterada y pacificamente, la propia Corte (9-8-57, por
ejemplo), ha sostenido —acertadamente—, que “la au-
sencia de fundamentos abre amplio margen al arbifrio
del funcionamiento”.

5. ¢Se sanciona, por idéntico monto, hechos similares ocu-
rridoles a otras personas en igualdad de condiciones?

6. Por otra parte, en qué consiste, concretamente, “el
perjuicio ocasionado al Fisco?

La contribuyente, por su parte, contabilizo los barriles
de petréleo y los incluyé en sus declaraciones; por ende,
en su momento pagd el Impuesto de Explotacion (“re-
galia”) previsto en el articulo 41 de la Ley de Hidro-
carburos; nada se le ha reclamado a la para entonces
concesionaria de hidrocarburos, por este concepto de
naturaleza fiscal.
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¢Donde esta, entonces, el aludido —pero no demostrado
ni comprobado—, “perjuicio ocasionado al Fisco”?

VI—CONCLUSION

En la forma que antecede creemos haber analizado la sen-
tencia de fecha 31 de mayo de 1979, emanada de la Sala Poli-
tico-Adminstrativa del Supremo Tribunal de la Republica, y
cuyo texto integro puede consultarse en las paginas 322 y
siguientes del Tomo 52 de “REPERTORIO FORENSE” (tercer tri-
mestre de 1979).
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El gran humanista Andrés Bello, cuyo bicentenario cele-
bramos en este afio, fue uno de los mas destacados internacio-
nalistas de su época. Su autoridad en la ensenanza del derecho
internacional publico se equipara a su influencia en el dere-
cho internacional privado. Este doble aspecto de una misma
materia tiene algo de fascinante y constituye el tema de nuestra
conferencia de hoy. Queremos mostrar céomo sus ideas, basadas
en conceptos del derecho.de gentes, se mezclan con el princi-
pio de la “comitas gentium” y determinan asi el derecho
internacional privado latincamericano hasta nuestros dias.

I—EL PRINCIPIO DE TERRITORIALIDAD

El fundamente del derecho internacional privado en Amé-
rica Latina ha siuo el principio de territorialidad, el que hunde
sus raices en la tradicién de la Espania colonial! y que alcanzé

e

Conferencia dictada en Roma, diciembre de 1981, en el Congreso Juridieco Inter-
nacional conmemorative del bicentenario del nacimeinto de Don Andrés Bello.
1. Ver sobre ésto SAMTLEBEN, Jirgen, “El territorialismo de leves en Amé-
rica Latina”, en Primer Seminario Nacional de Derecho Internmacional Pri-
vado, México, UNAM, 1979, p. 171, 174 ss.
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especial importancia mediante las luchas posteriores que reali-
zaron por la independencia las jovenes reptblicas americanas.
Este principio de territorialidad encontrd expresion precisa,
por primera vez, en el Cdédigo Civil Chileno de 1855, cuyo
autor fue el venezolano Andrés Bello. Por la influencia del
Cédigo Chileno en los demas Estados de América Latina su
posicién territorialista llegé a ser definitiva para el derecho
conflictual latinoamericano hasta el presente. Asi el pensamien-
to de Bello y la evolucién de sus ideas merecen todavia hoy
interés especial. Veremos en seguida como estas ideas estan
intimamente ligadas a su vida y su experiencia personal.

1. Andrés Bello como diplomdtico.

En el ano 1810 llegé a Londres una misién diplomatica, proce-
dente de Caracas y encabezada por Simén Bolivar. Viajaba por
encargo de la Suprema Junta Gubernativa de las provincias de
Venezuela, la cual en ese mismo afio habla reemplazado al
gobierno impuesto por la meirépoli. Una de sus primeras preo-
cupaciones fue enviar aquella delegacion diplomatica a Lon-
dres a fin de entrar en comunicacién directa con el gobierno
britdnico y buscar su ayuda. Miembros de la delegacién eran
ademés el comisario don Luis. Lépez Méndez y el auxiliar
don Andrés Bello, que desde un principio se mostré partidario
decidido de la lucha por la independencia. Pero la delegacién
no fue recibida oficialmente y la pretensién promovida por ella
para gue se favoreciese la revolucién apenas comenzada, fra-
cas6 por completo. Dos anos mas tarde, las vicisitudes politicas
pusieron término a la junta de Caracas. Con el restablecimiento
del régimen colonial en Venezuela, Bello quedé en Londres sin
medios de subsistencia.?

En anos ulteriores, Bello recordaba con cierta amargura la
posicion de los Estados europeos en aquel tiempo:

“En cuanto al reconocimiento de las nuevas republicas por
los Estados Unidos y por algunas potencias de Europa no
vemos que este paso haya infiuido en bien ni en mal, sea

2. Sobre Bello en Londres ver SILVA CASTRO, Ranl, Don Andrés Bello
(1781-1865), Santiago de Chile, Editorial Andrés Bello, 1965, p. 17 ss.;
AMUNATEGUI, Miguel Luis, “Introduccién” en Andrés Bello, Obraz Com-
pletas Santiago de Chile, Editorial Nascimiento, t. VI, 1932, p. 8 ss.
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con respecto a las colonias o a la metrépoli, Los estados que
nos han reconocido, lo han hecho por el interés de su comer-
cio, no por miras de amistad o benevelencia, que hayan podido
producir efecto alguno sensible en el éxito de la contienda.?d

Es sabido que Bello vivié afios muy duros en Londres sin
ocupacion regular. En ese tiempo comenzé a frecuentar la
biblioteca del British Museum donde recogié los fundamentos
de su vasta erudicién. Ocasién hubo en que pasé todo un dia
leyendo en el museo para engafiar el hambre y aprovechar la
calefaccién. Volviendo sus ojos “a las provincias que se encuen-
tran todavia libres”, ofrecié sus servicios al gebierno de Bue-
nos Aires.* después que Chile alcanzé definitivamente su inde-
pendencia, entr6 a la Legacion chilena en Londres como secre-
tario. Igual puesto ocupé en los afios siguientes en la Legacién
colombiana, representando asi los intereses de las jévenes repu-
blicas americanas ante la Corona inglesa.

Pero la soberania de los Estados recién formados se veia
constantemente amenazada al no reconocer la Corona espafiola
la independencia y al disponerse ésta a reconquistar las anti-
guas colonias. Este peligro permanente explica la decidida opo-
sicién de las naciones recién creadas a cualquier género de
ingerencia extrafia. Asi se lee ya en la Constitucion chilena
de 1812:

“Ningtn decreto, providencia u orden que emane de cual-
quiera autoridad o Tribunales de fuera del territorio de Chile,
tendra efecto alguno; y los que intentaren darles valor seran
castigados como reos de Estado”.5

Aqui la afirmacién de la soberania nacional halla su maés
rigurosa expresién en el imperio exclusivo de las propias leyes
dentro del territorio chileno. Es la Reptblica de Chile donde
Bello encontré su destino, después de haber vivido veinte anos
en Europa.

3. Cf. en Fl Araucano, nimero 377 del 17 de noviembre de 1837.

4. Ver Ia correspondencia en RISOLIA, Marco Aurelio, Andrés Bello y el Cidigo
de Chile, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1974, p. 16 s,

5. ANDRADE OLIVA, Carlos, “El Derecho Internacional Privado en Chile
(Historia legislativa)', Memorias de licenciades, Devecho Internacionacional
Privade, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile t. I, 1951, p. 48.
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2. Andrés Bello como internacionalista.

En el ano 1829 Bello abandoné Inglaterra y volvié a Amé-
rica Latina. El libertador Bolivar, olvidando las desavenencias
personales que le habian separado de Bello, le ofrecié un puesto
importante en el servicio de su patria que entonces era Colom-
bia.® Pero Bello ya estaba decidido en irse a Chile, contratado
por el gobierno de este pais. Como escribe uno de sus con-
temporéaneos:

“Desea, por tanto, fijar su residencia en un pais americano,
v previendo que los desdrdenes en Colombia amenazan durar
por largo tiempo, prefiete a Chile por su clima y esperanzas
gue ofrece de tranquilidad”.”

En Chile llegé a ser oficial mayor en el Ministerio de
Hacienda y después en el Ministerio de Relaciones Exteriores.
En este cargo en que permanecié hasta el afo de 1855, tuvo
gran influencia sobre la politica y legislacion chilenas.® En el
ano de 1832 publicd su obra “Principios de derecho de jentes”
en el cual recogié el fruto de sus estudios y de su actividad
diplomatica. La obra causo un extraordinario impacto entre sus
contemporineos y alcanz6 un gran numero de ediciones. espe-
cialmente en los paises de América Latina.” El propio Bello
reelaboré el contenido de este trabajo en dos ediciones suce-
sivas, lo que le dio ocasién de profundizar y de perfeccionar
su pensamiento. El gran prestigio de que Bello gozaha como
internacionalista se mostré en el hecho de que fue nombrado
arbitro en un problema pendiente entre los Estados Unidos ¥
Ecuador en 1864 e igualmente en 1865 en una cauca entre
Colombia y Pera, cargo éste que tuve que rehusar por motivos
de salud. Bellp fallecié en el mismo ano.

Para nosotros presentan particular interés los pasajes de
su libro que se ocupan del ambito de aplicacion de las leyes;
en ellos e compendian sus ideas sobre el derecho internacio-

SILVA CASTRO, op cit., p. 21 s, 28 ss.

Ibid-, p. 27.

Cf. LIRA URQUIETA, Pedro, El Cddigo Civil Chileno y su época, Santiago
de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1966, p, 9 ss.. 104,

9. Cf. AMUNATEGUI, ob- cit,, p. 15 ss.

e
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nal privado.'” Bello parte de Ia doctrina holandesa segin Ia
cual el Estado tiene el derecho —sustentado en su propia sobe-
rania— de dictar leyes con efectos vinculantes frente a todas
las personas que se encuentren en el territouio nacional. Dentro
de este ultimo, las leyes provenientes de otros paises carecen
de obligatoriedad. Su aplicacién en ciertos casos sélo puede
fundamentarse en una simple diferencia, en la llamada “cor-
tesia internacional”. Los extranjeros que se encuentran dentro
del pais quedan por tanto sometidos al derecho territorial. En
cambio, el imperio del Estado sobre sus propios ciudadanos,
segun Bello, no se encuentra limitado a las fronteras nacionales.
En wvirtud de la soberania personal, el Estado exige de sus
subditos en el extranjero la observancia de determinadas leyes,
mientras el pais de su residencia puede ignorarlas. Asi los
ordenamientos juridicos de los distintos Estados se encuen-
tran situados unos juntos a otros, sin ninguna clase de rela-
cién. Todo Estado aplicard basicamente sélo su propio derechn,
presuponiéndose una conexion personal o espacial con el terri-
torio nacional. Veamos en ceguida como estas ideas pasaron
al Cédigo civil chileno y de tal manera también a otros Cédigos
latinoamericanos.

3. Andrés Bello como legislador.

Consumada la independencia, en las naciones americanas
desprendidas de Espana siguid rigiendo en materia de derecho
privado el viejo y complicado sistema juridico colonial. Desde
un principio se hizo sentir el anhelo por tener un cuerpo de
leyes propias. Tocéle pues a Andrés Bello en Chile elaborar
el Cédigo civil por encargo del gobierno, trabajando en ello
durante mas de quince afios. No es aqui el lugar para describir
las diferentes etapas de este proceso codificatorio.® Finalmente
el 14 de diciembre de 1855 se expidio la ley aprobatoria del
nuevo Cédigo civil que iba a regir a partir del 1° de enero
de 1857. Es en el Titulo Preliminar en el que las ideas de
Bello sobre el derecho internacional privado encontraron su
apropiado lugar.

10. BELLO, Andrés, Principios de derecho de gentes, Santiage de Chile, Imprenta
La Opinign, 1832 Parte 1%, Gap. IV: “Del dominio. e] imperio y la
jurisdiecién’.

11. Ver sobre ésto LIRA URQUIETA, ob. cit,, p. 15 ss.
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El principio de territorialidad estricta aparece formulado
en el articulo 14 del Cédigo civil chileno que, con el tiempo,
habia de convertirse en el fundamento del territorialismo de
leyes en toda Ameérica Latina. Dice esta norma textualmente:

“La ley es obligatoria para todos los habitantes de la Repu-
blica, incluso los extranjeros”.

Tal norma descansa sobre la idea de la soberania territo-
rial de los Estados y corresponde a las concepciones politicas
de Bello que é]l habia propagado ya en su libro de derecho de
gentes. Pero a esta norma sigue aun la del articulo 15 el cual
establece expresamente que los chilenos en el extranjero que-
dan sometidos al derecho chileno en todo lo referente a su
estado personal y derechos de cardcter familiar. También esta
norma es expresién del pensamiento de Belio sobre la aplica-
cién de las leyes en el espacio. El doble elemento de conexion
refleja la pretensién de imponer la soberania del Estado en
sus dos formas, territorial y personal. Asi estas normas del
Cédigo civil chileno delimitan tinicamente el campo del derecho
interno, de manera semejante a la tendencia que hoy todavia
domina en el derecho publico. Se trata aqui de un derecho
conflictual unilaferal, el cual deja reconocer su origen en el
derecho internacional publico.

Tan celebrado fue desde su aparicién el Cédigo civil chi-
leno que dos naciones hermanas, Colombia y Ecuador, lo adop-
taron por suyo con s6lo algunos cambios leves. En €l se inspi-
raron también los Cédigos Civiles de Uruguay, Venezuela, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y de otros paises.’” En suma,
puede decirse, que su influencia en el derecho latinoamericano
durante el siglo pasado fue comparable a la que tuvo, en época
igual, el Cédigo Francés en la legislacién europea. Por esta via,
las disposiciones del Titulo Preliminar del Cédigo civil chileno
se convirtieron en la base del derecho internacional privado
de estos paises, los cuales todavia hoy se orientan en la direc-
cién territorialista dominante en aquel cuerpo legal. Asi el prin-
cipio de territorialidad, que correspondia a la tradicién comtn
de los Estados de América Latina, llegé a ser definitivo para

12. Ibid., p. 27, 103 Sobre su influencia en el Cédigo civil argentino ver RISO-
LIA, ob. cit., p. 31 ss.

|
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el derecho conflictual de la mayor parte de ellos y abarcé
también aquellas codificaciones que no habian sido influen-
ciadas directamente por el derecho chileno. Este movimiento
siguié hasta ya entrado el siglo XX y culminé en el Cédigo
civil de México de 1928. Sin dar un panorama detallado de
esta evolucién como lo he realizado en otro lugar,** puede afir-
marse que la obra de Bello ha tenido una repercusion secular
en el derecho confiictual de América Latina que hasta Ia
actualidad descansa prevalentemente sobre fundamentos terri-
torialistas. Existe también aqui una intima relacién con la evo-
lucién del derecho internacional puiblico latinoamericano, como
se manifesta en el éxito que ha tenido en este ambito la doc-
trina Calvo, la cual refleja igualmente la influencia del prin-
cipio de territorialidad.!t

II—PRINCIPIOS COMPLEMENTARIOS

Ya hemos dicho que el principio de territorialidad en la
obra de Bello se muestra atenuado por la “comitas gentium”,
la cual se denomina en la terminologia entonces usada “corte-
sia internacional”. Esta no pertenece al campo de estricto dere-
cho, sino implica una simple diferencia entre las naciones.
Dice Bello: “Las leyes de un estado no tienen mas fuerza en
otro que la que el segundo haya querido voluntariamente
concederles...”." E] derecho de gentes por tanto no obliga a
respetar las leyes extranjeras. Pero de la “cortesia interna-
cional” se sacan algunas consecuencias, que ya en el texto de
Bello aparecen formuladas como principios juridicos.

1. Derechos adquiridos.

A Bello como hombre practico y sensato no le escapd que
la vida diaria en el ambito internacional exige el respeto de

18. SAMTLEREN, op. cit, p. 182 ss. _

14. Sobre la doctrina Calve ver dltimamente GRIGERA NAON, Horacio A,
“Transnational Enterprises under the Pacto Andino and National Laws of
Latin America”, en Legal Problems of Codes of Conduct for Multinational
Enterprises, Studies in Transnabionel Economic Law, vol. I, Deventer,
Kluwer, 1980, p. 287, 267 ss.

15, BELLO, op. eit,, p. 40 s,

J]




326

JURGEN SAMTLEBEN, H.

ciertas situaciones juridicas creadas. Asi escribe con algin
énfasis:

“Aungue un estado solo atiende a sus propias leyes para cali-
ficar de legales o ilegales los actos que se ejecutan bajo su
imperio, los actos ejecutados en otro territorio y bajo el impe-
rio de otras leyes deben calificarse de legales o ilegales con
arreglo a éstas. La comunicacién entre los pueblos estaria
sujeta a gravisimos inconvenientes, si asi no fuese: una dona-
cién o testamento otorgado en un pais no nos daria titulo
alguno a la propiedad situada en otro: dos esposos no serian
reconocidos por tales desde que saliesen del pais cuyas leyes
y ritos han consagrado su unién; en suma, nuestros mas pre-
ciosos derechos desaparecerian, o sé6lo tendrian una existencia
precaria, luego que dejasen de hallarse bajo la tutela de las
instituciones civiles a cuya sombra no han sido creados”.16

Mas adelante anade:

“En consecuencia de la jurisdiceién sobre las personas que
gse hallan en el territorio, puede prestarse la proteccién de
los tribunales a los derechos constituidos por actos a que no
alcanza el imperio, v.gr. por contratos celebrados en pais
extranjero... Todo contrato, por lo que toca a su valor, su
inteligencia, las obligaciones que impone y el modo de llevar-
las a efecto, debe arreglarse a las leyes del pais en que se
ajusta; pero si ha de ejecutarze en otro pais, se le aplican las
leyes de este ultimo. Por consiguiente, se suponen incorpora-
das en el contrato mismo todas las leyes que lo afectan; y
los tribunales de cualquier pais, gque tengan actual jurisdic-
cion sobre las partes, pueden hacerles cumplir sus obligacio-
nes reciproecas con arreglo a las clausulas expresas del contrato
vy a lag leyes incorporadas en é17.17

Es el principio de los derechos adquiridos el que encuentra

su expresion en estos pasajes. Este principio no se basa sélo en
la cortesia internacional, sino también en la necesidad y con-
veniencia de proteger las situaciones juridicas establecidas.!®
Se puede demostrar cémo esta idea de los derechos adquiridos
guié a Bello en la elaboracion del Cédigo civil chileno que
contiene una serie de reglas conflictuales especialmente en mate-

16.
L7
18.

Ivid, p. 42.

Thid., p. 48 s.

Sobre la idea de los derechos adquiridos en la obra de Andrés Bello ver
HERRERA MENDOZA, Lorenzo, Estudios sobre Devecho Internacional Privado
y temas conewxos, Caracas, Emp. “El Cojo”, p. 144,
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ria de familia, sucesiones y contratos.!® En eso Bello se orientd
por la doctrina territorialista anglo-americanas, pero matizan-
dola ligeramente por consideraciones que tienen cierta seme-
janza con la filosofia juridica de los escritores alemanes de la
primera mitad del siglo XIX; asi mencioné él a Savigny entre
las fuentes de informacion y estudio gue le sirvieron de arse-
nal de inspiracién para elaborar ese monumento juridico que
es el Cadigo chileno.®® Con la influencia de este Cédigo en tfoda
América Latina, también sus reglas conflictuales ganaron tras-
cendencia continental.*

Igualmente, la idea de los derechos adquiridos se mante-
nia viva en América Latina. Es conocido el articulo 8 del
Cédigo Bustamante de 1928, segin el cual los derechos adqui-
ridos al amparo del Cédigo tienen plena eficacia extraterri-
torial en los Estados contratantes. Pero aqui la funcién de este
principio ha cambiado. Un siglo antes, este principio tenia en
Bello una funciéon creadora de normas conflictuales. Ahora, en
vista de un sistema conflictual desarrollado, contandose con
una detallada regulacién normativa, este principio no puede
tener mas que un caracter declaratorio. Sélo se reconocen los
derechos adquiridos al amparo de una ley que se declara com-
petente por la respectiva norma conflictual; asi el principio
de log derechos adquiridos ya no tiene una funcién auténoma.
No es de admirar por tanto que la disposicién del articulo 8
del Codigo Bustamante jamas haya sido aplicada en la practica.?®
Sin embargo, los recientes proyectos de ley sobre derecho inter-
nacional privado del Brasil y de Venezuela contienen una nor-
ma similar.®® Ultimamente, una disposicién analoga fue incluida,
g1 bien en forma modificada, en la Convencién Interamericana

19, Ver Arts, 16-18, 119-121, 185 par, 2, 955, 997 s. 1.027 sa., 2411,

20, HERRERA MENDOZA, loc. cit-

21. Sobre la influencia del pensamiento de Bello en el Cédige Civil de Colombia
ver BUENO-GUZMAN, Carlos, “El Derecho Internacienal Privado interno
en Colombia”, Universitas, Ciencias Juridicas y Socioecondmicas, Bogoti,
N¢ 51, 1976, p. 159 s=s., 166 as.

22, Ver sobre ésto SAMTLEBEN, Jtirgen, Internationales Privatrecht in Lateina-
merika, Tubinga, J. C. B. Mohxr (Paul Siebeck), t. I, 1979, p. 176 =,
180 =s. 225 ==,

23. Brasil, Projeto de Cddigo de Aplicagio das Normas Juridicas, 1970, Art. 79;
Venezuela, Proyeeto de Ley de Normas de Derecho Internacional Prive-
do, 1965, Art. 5.
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sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado,
firmada en Montevideo en 1979.2¢

2. Fraude a la ley

Pero la consideracion del derecho extranjero no se limita
a los casos de los derechos adquiridos. Ya en la primera edi-
cién de su libro de 1832, Bello adelanta una idea muy moderna
sobre el respeto que el Hstado soberano debe por “equidad
natural” a las normas de caracter ptblico de los otros. Aqui
se refiere a la practica de los tribunales de Inglaterra y Esta-
dos Unidos de ignorar la infraccién de reglamentos comerciales
o fiscales de las naciones extranjeras, reconociendo como vali-
dos los contratos de contrabando que aquellos reglamentos pro-
hiben. Bello condena esta jurisprudencia muy calurosamente:

“Méas aunque estd tolerada esta praetiea, es dificil conciliarla
con los principios universales de justicia. Para hacer el con-
trabando en pals extranjero es necesario inducir a los stub-
ditos a quebrantar las leyes que estdn obligados a obedecer,
lo cual es instigarlos al crimen, Agrégase a esto la obligacitn
natural de observar las leyes del estado gue nos digpensa hos-
pitalidad, ¥ nos permite traficar con sus sibditos bajo la con-
dicién tacita de conformar a ella nuestra conducta. Obrar
de otro modo es proceder de mala fé; y un conirato dirigido
a fomentar semejante comercio no debe producir obligacion.
No se puede alegar a favor de esta practica la dificulta de
saber los complicados reglamentos fiscales de las naciones con
quienes tenemos comercio. Dificiles son también de conocer
lag leyes extranjeras relativas a los contrates, v con toda eso
no se dejan de interpretar y juzgar segun ellas los que se
han celebrado en pais extranjero”.2s

En la segunda edicion de su libro vuelve al asunto. Comenta
que se ha intentado justificar esta practica basandose en el
derecho de gentes, porque el contrabando era un vicio comun
de todos los paises comerciantes y por eso debe ser admitido
como una especie de represalia. A este argumento Bello replica

24. Ver sobre esta convencién SAMTLEBREN, Jirgen, “Die Interamerikanischen
Spezialkonferenzen fiir Internationales Privatrecht”, Rabels Zeitschrift fur
auslandisches wnd internationeles Privatrecht, Tubinga, vol. XLIV, 1980,
p. 257, 284 ss,

25. BELLO, op. cit., p. 42,
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con una frase lapidaria: “Defender una préctica por el derecho
de retorsién es reconocer su injusticia”.?®

Los contemporaneos de Bello tal vez no se daban cuenta
de la audacia de esta idea que en el pensamiento del siglo XIX
parece revolucionaria. Durante largo tiempo, incluso hasta los
primeros decenios del siglo XX, era opinién corriente que nin-
gun Estado aplica el derecho ptblico extranjero. Sélo en las
ultimas décadas se nota aqui un cambio del punto de vista.*”
Asi se encuentra ejemplos en la jurisprudencia inglesa y suiza
en que los tribunales negaron valor a contratos relativos a con-
trabando por lesionar normas extranjeras, basandose en la “in-
ternational comity” *® o simplemente en el criterio de las buenas
costumbres.?® También en la jurisprudencia reciente de la Cor-
te Federal alemana hay casos en que este supremo tribunal
por razones de equidad y probidad invalidé contratos que infrin-
gian prohibiciones extranjeras de exportacién.®® Igualmente la
Convencion Europea sobre el derecho anlicable a los confratos.
firmada en Roma en 1980, prevé en su articulo 7 par. 1 la
posibilidad de aplicar, junto al estatuto contractual, ciertas
normas de otro Estado Parte, que éste en el caso considera
absolutamente obligatorias.®* En cambio, la mencionada Con-
vencién Interamericana sobre Normas Generales de Derecho
Internacional Privado de Montevideo (1979) no abarca este
punto. El articulo 6 de la Convencién, que trata del fraude a
la ley, sélo permite prescindir del derecho extranjero normal-
mente aplicable, “cuando artificiosamente se haya envadido los
principios fundamentales de la ley de otro Estado Parte”. Pero
esta norma no atafie al caso de que las partes, que hayan que-

26. BELLO, Andrés, Principios de Derecho Internacional, 2" edicién, Lima, Libre-
ria de Moreno y Ca., 1844, p. 54 nota.

27. Cf. ZWEIGERT, Xonrad, “Internationales Privatrecht und offentliches
Recht”, en Finzig Johre Institut fir Internationales Recht and der Uni-
versitdt Kiel, Hamburgo, Hansischer Gildenverlag, 1965, p. 124 ss.

28. Foster v. Driscoll, [1929] 1 K. B. 470.

29 Ver sobre estos casos HEINI, Anton, “Auslindische Staatsinteressen und
internationales Privatrecht”, Zeitschrift fir Schweizerisches Recht, Basilea,
Nueva serie;, t. C, 1981, p. 65, 80 ss.

30. Bundesgerichtshof 21-12-1960, BGHZ 34, p. 169; 24-5-1962, Neue Juristische
Wochenschrift, 1962, p. 1.486; 22-6-1972, BGHZ 59, p. 82.

31. Journal officiel des Commumautés ewropéennes, Luxemburgo, 1980, serie L,
N¢ 266, p. 1 ss,
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brantado las reglas obligatorias de un Estado Parte extranjero,
se sometan a la proteccién de la lex fori.®?

3. Valor extraterritorial de las sentencias.

Mas Bello no se limita a tratar los efectos de las leyes de
un Estado en otro Estado, sino considera igualmente el wvalor
de los actos jurisdiccionales en un Estado extranjero.®® Aqui
sigue una tendencia muy abierta y moderna, basandose en la
jurisprudencia de la Suprema Corte americana y en los prin-
cipios de la “comitas gentium”. El requisito basico es que el
tribunal haya tenido jurisdiccién segun el derecho de gentes;
sin esta jurisdiccion la sentencia no tiene valor alguna. En
cambio, el examen de si los tribunales tienen jurisdiccién segtun
sus propias leyes, es cuestion que s6lo a estos tribunales cabe
decidir. Los otros Estados no pueden rever estas sentencias,
puesto que un soberano no puede rever los actos ejecutados
bajo la autoridad de otro. Por eso Bello critica la practica de
los tribunales franceses que entonces exigieron una “révision
au fond”, ya gue en estos casos bastaria un simple auto de
“pareatis”. Sélo reconoce una excepcidn, cuando la sentencia
del tribunal extranjero estd en conflicto con la soberania ajena,
decidiendo sobre asuntos que estén bajo el imperio de las leyes
de otro Estado. Aqui los tribunales de este Estado pueden rever
la sentencia para verificar si hay contradiccion con las leyes
patrias v ‘“restablecer su verdadera interpretacién segiin las
reglas de justicia y de equidad”.

Estos comentarios de ello marcan el punto central del pro-
blema. En que casos puede un Estado cuestionar la compe-
tencia de los tribunales extranjeros para decidir sobre asuntos
fuera del ambito generalmente aceptado de su poder? La inti-
ma relacién que para Bello existe entre la jurisdiccién y el
alcance de las leyes no deja ver bien claro que aqui realmente
se trata de un problema de la competencia internacional. Este
problema entonces quedd pendiente, suscitando controversias
hasta ahora. Las grandes codificaciones latinoamericanas, los
Tratados de Montevideo (1889/1940) y el Cédigo Bustamante
(1928), contienen disposiciones al respecto, las cuales también

52. COf. SAMTLEBEN, supra nota 24, p. 287.
33. Ver BELLO, op. cit, p. 45 ss. (2" edicién p. 61 ss),
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han influido en la jurisprudencia de los paises contratantes.®*
En cambio, en la reciente Conferencia de Montevideo de 1979
no se llegb a un acuerdo sobre este punto. La Convencién
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de Ias Senten-
cias y Laudos Arbitrales Extranjeros, firmada en esta confe-
rencia, regula detalladamente el reconocimiento de sentencias,
pero deja la cuestién de la competencia a la lex fori del Estado
donde la sentencia deba surtir efecto.®

IIT—CONCLUSION

Hemos esbozado a grandes rasgos las lineas esenciales del
pensamiento de Bello sobre los principios del derecho de gentes,
en cuanto afecten a los problemas del derecho internacional
privado. Hemos visto como el riguroso principio de territoria-
lidad queda matizado con otros principios complementarios:
los derechos adquiridos, el fraude a la ley, el valor extrate-
rritoria de las sentencias. Terminemos este discurso con una
reminiscencia. Hace cincuenta anos, en el seno del Instituto
Americano de Derecho Internacional, hubo una mocién de home-
naje a don Andrés Bello, cuyo sesquicentenario del nacimiento
se celebraba por esa fecha. En esta oportunidad, otro maestro
del derecho internacional publico y privado, Antonio Sanchez
de Bustamante y Sirvén, elogié a Bello, cuya obra a esas altu-
ras ya se contaba entre los clasicos del derecho latinoamericano.
Refiriéndose a los triunfos que el libro de Bello habia alcanzado
en este ambito durante el curso de un siglo, pronuncié las
siguientes palabras, con que quisiera finalizar mi conferencia
de hoy:

“Merecia esos triunfos, porgue su autor fue como Groecio un
diploméatico, como Grocio un poeta, y poeta esclarecido y
excelso y ademas un gramdtico y un civilista. Su nombre
esta tan alto y es tan conocido que no necesita alabanzas”.36

34. Sobre la influencia del Cédigo Bustamante en los pafses latinoamericanos
ver SAMTLEREN. supre nota 22, p. 265 ss.

35. Ver sobre esta convencion SAMTLEBEN, supra nota 24, p. 299 ss.

36. Publicado en Revista de Derecho Internacional, La Habana, t. XXI, 1932,
p. 7; igualmente en Boletin del Minsterio de Relaciones Ewteriores de los
Estados Unidos de Venezuela, ano VII, 1931, p. 519,
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INTRODUCCION

En el presente trabajo nos dedicaremos al estudio del orde-
namiento juridico venezolano en que se establece el punto de
la filiacion ilegitima; buscaremos los antecedentes mds remotos
en los que se regula esta materia y analizaremos si estos tie-
nen alguna influencia hoy en dia; seguiremos paso a paso la
evoluciéon de los ordenamientos juridicos positivos que se han
sucedido en Venezuela y con ellos las ideas revolucionarias o
retrogradas gue produjeron para bien o para mal un cambio
en el sistema legal patrio.

Trataremos de encontrar una relacion entre los cambios
politicos y sociales y la transformacién de la norma juridica
que se refiere a la materia objeto de nuestro estudio.

Nos abocaremos también al analisis de la influencia que
pudieran haber tenido las legislaciones extranjeras en el régi-
men juridico de la filiacion ilegitima en Venezuela y si ellas
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produjeron problemas en cuanto a su vinculacién con la realidad
social venezolana.

Indicaremos, asimismo si siempre ha habido una estrecha
relacion entre la norma y la realidad social o por el contrario
si se ha producido un divorcio entre ambas.

El tema de la filiacién ilegitima es verdaderamente emo-
cionante y sobre todo en un pais como Venezuela en que
los hijos extramatrimoniales eran los mas, y que actualmen-
te constituyen una gran mayoria de la poblacién. A pesar
de esto estamos conscientes de que existen grupos sociales
que se encuentran contrarios a la igualacién juridica y social
de los hijos, que consideran que tal logro atentaria contra la
familia legitimamente constituida. Estos grupos condenan las
uniones extramatrimoniales y los hijos que de ellas puedan
nacer basados en una moral convencional, sin darse cuenta de
que esta actitud lo que propende es a prolongar aun mas una
injusticia social.

Por ultimo, al final de este trabajo buscamos resolver un
importante interrogante: ¢Es posible un cambio sustancial en
lo que se refiere a la filiacién ilegitima?

¢Es factible una reforma que tienda a la igualacién de la
situacién juridica de los hijos en Venezuela?

Las respuestas a estas preguntas que sin dudar un instante
esperamos sean afirmativas las encontraremos al desarrollar
el presente trabajo.

CariTuLo 1

DATOS HISTORICOS ACERCA DE LOS PRIMEROS
INTENTOS DE CODIFICACION CIVIL EN VENEZUELA

La Codificacién en Venezuela, a lo largo de su historia nos
permite captar las profundas conmociones que han sacudido
siempre los cimientos de la sociedad venezolana.

Al lograr Venezuela la independencia de Espafa, como
primera consecuencia encontramos una inestabilidad politica,
social y econémica que impide la estructuracién de las insti-
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tuciones y por consiguiente la estabilidad de los textos posi-
tivos esenciales.

No se pudo contar con una preocupacion constante, por
parte de los distintos gobiernos que se sucedieron, para la
revisién de los proyectos elaborados por los juristas que desea-
ban ante todo el reunir sistematicamente las normas que mejor
convinieran a nuestro destino como nacion.

Los cambios violentos de regimenes politicos, aparejaban
casi siempre la destruccion del ordenamiento juridico y su
reemplazo por sustifutos gue no siempre convenian a la rea-
lidad. Con esos cambios sucumbian los proyectos y las ideas
de reforma y se sepultaban principios que eran producto de
una larga y meditada elaboracién.

A raiz de los acontecimientos de 1810, la Junta Suprema
Conservadora de los derechos de Fernando VII hizo una con-
vocatoria para elecciones generales, a fin de integrar el Pri-
mer Congreso Constituyente de la Republica, que se instal6
en Caracas el dos de marzo de 1811. Una de las primeras preo-
cupaciones del Congreso Constituyente fue la de promulgar un
Codigo Civil y Criminal cénsono con las nuevas estructuras
sociales; asi lo decidié el 8 de marzo de 1811 creando nuestra
primera Comisién Codificadora.

No pudieron realizarse, sin embargo, los deseos del cons-
tituyente y fue necesario incluir en la Carta Federal, sancio-
nada el 21 de diciembre de 1811, un ultimo articulo concebido
en los siguientes términos: “Entre tanto que se verifica la
composicién de un Cédigo Civil y Criminal acordado por el
Supremo Congreso el 8 de marzo ultimo, adaptable a la forma
de gobierno establecida en Venezuela, se declara en su fuerza
y vigor el Cédige que hasta aqui nos ha regido en todas las
materias y puntos que, directa o indirectamente no se opon-
gan a lo establecido en esta Constitucion”.

La Capitulacion del Generalisimo Francisco de Miranda el
26 de marzo de 1812, que puso fin a la Primera Republica,
v las contingencias del movimiento emancipador imposibili-
taron un tratamiento legislativo del problema en los afios sub-
siguientes.

Tan pronto se restablecié la continuidad de la vida repu-
blicana surgié nuevamente la urgencia de promulgar un Cddigo
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de Leyes Patrias conforme a los intereses y necesidades del
pais, pero la organizacién del campo politico y administrativo
tenia mas importancia en ese momento. El aspecto ofrecido
por las leyes civiles era el de un verdadero caos, explicable
tal vez por circunstancias como de que en materia legislativa
la autoridad real espanola nunca fue tan completa como la de
la Corona Inglesa o incluso la de los mismos Reyes de Francia.
Nada de extrafo tiene, por tanto, que hasta el siglo XIX las
leyes de Espana consistieron en una serie de compilaciones
sistematizadas de manera mais o menos vaga, completadas por
innumerables leyes especiales, ninguna de las cuales era dero-
gada sino que eran consideradas todas ellas como de efecto
acumulado.

Ante la urgencia de una pauta acerca del sistema juridico
vigente en el pais, la Carta Fundamental del 6 de octubre
de 1821, sancionada en la Villa del Rosario de Ctcuta, se vio
en la necesidad de disponer en su articulo 188: “Se declaran
en su fuerza y vigor las leyes que hasta aqui han regido en
todas las materias y puntos que directa o indirectamente no
se opongan a esta Constitucién, ni a los decretos y leyes que
expidiere el Congreso”.

Sin embargo, ante la necesidad creciente de tomar provi-
dencias en la materia, el Congreso Grancolombiano dicté la
ley del 13 de mayo de 1825, arreglando el procedimiento civil
de los tribunales y juzgados de la Reptiblica, en cuyo ar-
ticulo primero se previno: “El orden con que deben obser-
varse las leyes en todos los tribunales y juzgados de la Repti-
blica, civiles, eclesidsticos o militares asi en materias civiles
como criminales es el siguiente: primero, las decretadas o que
en lo futuro decretare el poder legislativo; segundo, las prag-
maticas, Cédulas, Ordenes, Decretos y Ordenanzas del gobierno
espanol sancionadas hasta el 18 de marzo de 1808 que estaban
en observancia bajo el mismo gobierno espafiol en el terri-
torio que forma la Republica; tercero, las Leyes de la recopi-
laciéon de Indias; cuarto, las de la Nueva Recopilacién de Cas-
tilla y quintfo, las de las siete partidas”. Légica consecuencia
del anterior dispositivo era declarar, como en efecto lo hizo
el articulo segundo de la misma Ley, que “no tendran vigor
ni fuerza alguna en la Republica las leyes Pragmaticas, Cédu-
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las, Ordenes y Decretos del gobierno espafiol posteriores al
8 de marzo de 1808; ni las expresadas en el articulo anterior
en todo lo que directa o indirectamente se opongan a la Cons-
titucién o a las Leyes y Decretos que haya dado o diere el
Poder Legislativo”.

Quedo, pues, vigente el régimen juridico anterior, mien-
tras no hubiera sido derogado o contradijera el sistema impues-
to por los legisladores patriotas, y se mantuvieron asi los males
que pretendian evitarse: “La legislaciéon espanola que natural-
mente continué rigiéndonos, de por si dificil y complicada, y
ya envejecida e incapaz de servir a las nuevas exigencias socia-
les, debia hacerse cada vez mas extrana a un pais inspirado en
ideas muy distintas de las que informaron aquellas”. Tal estado
de cosas se mantuvo al separarse Venezuela de la Gran Colombia.

El 6 de mayo de 1830, se instala en Valencia un Congreso,
conforme a un decreto anterior expedido por el General José
Antonio Paez, este congreso dio a Venezuela después de larga
discusion, la Constitucion de 1830, organizando asi el orden poli-
tico de la Reptblica. El Congreso Constituyente ante la nece-
sidad de establecer pautas generales sobre la materia y por
falta de tiempo examinar detenidamente las reformas que de-
manden las leyes en el orden judicial, por resolucion del 14
de octubre de 1830, se limitd a disponer: “En el orden judicial
continuaran observandose las leyes y decretos expedidos por los
congresos de Colombia que hasta ahora han regido y que no
sean contrarios a la Constitucién ni leyes sancionadas por este
Congreso Constituyente...”. Sin embargo, los esfuerzos del
Congreso no se redujeron a este Decreto por eso pretendio
también establecer sélidas bases para una consciente reforma
legislativa nombrando el 14 de octubre de 1830 tres comisiones
que debian redactar los Cédigos Penal y de Procedimiento Cri-
minal, v una Leyv de Jurados.

E1 29 de enero de 1833 la camara de Representantes comenzd
a discutir un proyecto de decrefos para crear una comisién
encargada de redactar los Codigos Civil, Criminal, Militar y
de Comercio con sus respectivos procedimientos, compuesta
por cinco miembros designados de dentro o fuera de su seno,
Aprobado el Decreto, fue precedido de los siguientes con-
siderandos:
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1. Que rige en la Republica casi toda la legislacién del
antiguo sistema colonial;

2. Que muchas de esas leyes son ya oscuras, ya compli-
cadas y ya opuestas a los principios que hacen la riqueza y la
dicha de las naciones;

3. Que la confusion y el desorden de las leyes altera la
paz individual, aleja la confianza y obstruye la via de la
prosperidad;

4. Que es de absoluta necesidad que las leyes puedan ser
conocidas de todos los ciudadanocs v estas ho estidn escritas en
el lenguaje nacional;

5. Que han sido inttiles las medidas del Congreso Cons-
tituyente sobre la materia.

Nuevo impulso recibié la Codificacién Civil en el congreso
reunido en 1840: El Decreto del 18 de abril de 1840 ordeno
redactar tres proyectos de Cddigos, a saber, el civil, el cri-
minal y el de comercio con sus respectivos procedimientos, por
una comisién formada de tres miembros principales y tres su-
plentes, elegidos dentro o fuera de su seno, por el congreso
en Camaras reunidas.

El 12 de marzo de 1853, y por escrito fechado en Valencia.
el Dr. Julian Viso se derigi6 al Congreso de la Repuiblica
requiriendo una ayuda en la empresa de redactar los Cddigos
Civil y Penal con sus respectivos procedimientos. Con tal fina-
lidad, y para justificar la erogacién correspondiente, acompafid
un proyecto manuscrito de Cddigo Civil, todavia no concluido,
con un pliego de observaciones generales sobre el mismo. Explica
el Dr. Viso: “En el plan del Cédigo no entra la idea de variar
en absoluto la sustancia del derecho actual, sino solamente la
de ponerlo a la altura del movimiento intelectual de las nacio-
nes mas adelantadas y de concluir las numerosas divergencias
de algunos jurisconsultos espanoles sobre varios punto de Dere-
cho...”. La importancia de este proyecto radica en que sus
fuentes de inspiracién nos serviran de pauta para el analisis
del que presentara definitivamente el 20 de enero de 1854 y
aun para el Cédigo Civil de 1862.

El Dr. Viso presentd al Congreso un proyecto de Codigo
en enero de 1854, este no tuvo éxito: ni siquiera fue conside-
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rado por el congreso, entre otras razones porque el 24 de abril
del mismo ano entra en vigencia el Decreto de abolicion de la
esclavitud trayendo como consecuencia la igualdad legal, aspec-
to que no fue previsto en el proyecto del Dr. Viso.

Encontrandose el pais en plena Guerra Civil, el General
José Antonio Paez asumio la dictadura el 29 de agosto de 1861,
Por resolucién del 1° de octubre de 1861, se designé a los
Dres. Julian Viso y Elias Acosta, para que elaboraran un pro-
vecto de Cédigo Civil y otro de Cddigo Penal. El Dr. Viso
presenté un proyecto de Codigo Civil que fue sometido a con-
sideracién del Consejo de Estado, gue nombré a los licenciados
José Santiago Rodriguez y Francisco Conde para que rindie-
ran el correspondiente informe. El proyecto obtuvo el calu-
Tos0 aplauso de la Comisién nombrada para revisarlo y eh
la parte final de su informe expusieron sus integrantes: “La
Comision al terminar este informe no puede menos gue mani-
festar que no le habria sido posible dar evasién a sus trabajos
en el plazo que le fue asignado, sin la eficaz cooperacién del
Dr. Viso redactor del proyecto, quien, dominando la materia
por sus estudios intensos y detenidos de la legislacién com-
parada, ha facilitado el examen de las diversas y complicadas
materias que abraza el presente Cdédigo. La Comision estima
recomendable, sobre todo encarecimiento, la laboriosidad del
sefior Viso y el servicio que él ha prestado a la Republica”.

El General José Antonio Paez, en uso de facultades dieta-
toriales, por Decreto del 28 de octubre de 1862 promulgs el
primer Cdédigo Civil de nuestra vida independiente, con vigen-
cia a partir del 1° de enero de 1863 de acuerdo con su articulo
final: sin embargo, Resolucién posterior aplazo el inicio de su
vigencia para el 1° de abril de 1863

Carituro 11

SITUACION DEL HIJO ILEGITIMO EN LA
LEGISLACION ESPANOLA

Venezuela nacié a la vida independiente bajo el imperio
de las leyes de la Corona Espanola que continuarian rigién-




344 TULIO ALBERTO ALVAREZ

donos durante casi medio siglo después de la emancipacién.!

La guerra que ocupa la segunda década del siglo XIX
impidié a los organizadores de la nueva nacién asumir la enor-
me responsabilidad de darle nuevas leyes que reemplazaran
todo ese apretado conjunto de fueros, ordenanzas, reglamentos
y codigos promulgados por la Corona, los cuales, no pocas
veces, fueron celosamente guardados en los archivos de los
poderes locales sin recibir aplicacion efectiva® No obstante la
filiacién ilegitima estuvo regulada, aunque de una manera com-
plicada, por la legislacién espafiola.

La ley I, titulo XIII, Partida IV admite la legitimacién
por subsiguiente matrimonio respecto a los hijos tenides en
barragana, o sea concubina. Esta ley solo admite la legitima-
cién por subsiguiente matrimonio de los hijos de barragana,
que eran los llamados hijos naturales en el concepto de las
leyes. La ley XI de Toro modificd las condiciones de los hijos
naturales, no necesitandose por ella que el hijo sea habido en
barragana, para llamarse natural, sino que sus padres pudie-
ran casarse sin dispensa al tiempo de la concepcién o del naci-
miento. Aunque la ley de Toro modifico la calificacion de los
hijos naturales; no varié en nada el sistema de legitimacién.
quedando siempre contraida a los hijos naturales con la exclu-
sién de los adulterinos e incestuosos.

En cuanto a la filiacién natural el que demandaba para
que se le declarara hijo natural de otro tenia que probar su
filiacién y que sus padres podian contraer matrimonio legal-
mente sin dispensacién en el tiempo de la concepcién o del
nacimiento del pretenso hijo; el problema radicaria en wveri-
ficar y probar la ausencia de impedimentos para contraer
matrimonio.

La ley XI de Toro trae: “Entonces se diga ser los hijos
naturales cuando al tiempo gque nacieren o fueren concebidos,
sus padres podian casar con sus madres justamente, sin dis-

1. DOMINICE, Anibal. “Dos palabras sobre la historia de nuestro Derecho Civil
Nacional”. Prefacie de la obra “Comentarios al Cddigo Civil Venezolano”.

2. KUMMEROW, Gert. Nota Preliminar de; “Estudios Escogidos de Luis Sanojo
v Julidn Viso'.
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pensién, en tanto el padre lo reconozca por su hijo, puesto que
no haya tenido la mujer de quien lo hubo en su casa, ni sea
una sola: que concurriendo en el hijo las calidades susodichas
mandamos sea hijo natural”. Julian Viso nos dice que esta
ley contiene dos partes: la una las circunstancias que han de
concurrir en un individuo para ser tenido como hijo natural,
v la otra en que se fijan las Unicas pruebas admisibles sobre
filiacién. Al que demanda con el fin de alcanzar que se le
tenga por hijo natural de otfro, le basta presentar una de las
dos pruebas exigidas por ley para la filiacién: que el padre
le ha reconocido como hijo o que al tiempo de su concepcién
vivia en concubinato con su madre. Comprobado uno de estos
dos hechos, se encuentra ya el demandante en posesién de un
verdadero estado y le toca por lo tanto al que quiera rechazar
su condicién de hijo natural, probar que entre sus padres exis-
tia algiin impedimento en los tiempos fijados por la ley. Asi
lo ordena la ley I, Titulo XIV, Partida III, que entre otras
cosas trae: “Otro si las cosas que son negadas en juicio no
las deben ni las pueden probar aquellos que las niegan”. Puede
establecerse que los impedimentos para contraer matrimonio
consisten en hechos y circunstancias positivas, que debe probar
por lo tanto el que asegura la existencia del impedimento. Por
otra parte, las leyes suponen la inocencia, necesitandose en
consecuencia la comprobacién del delito; y lo contrario se
harfa exigiéndole en nuestro caso al hijo que pruebe que la
unién ilegitima de sus padres no fue agravada por la existencia
de un impedimento para contraer matrimonio.

En lo que se refiere a la obligacion de dar alimentos al
hijo natural esta se contrae desde el momento en que es pro-
bado el vinculo y extendiéndose a los herederos inmediatos
del padre. En el caso de que el o los herederos mueran sin
que el hijo natural haya exigido el cumplimiento de la obli-
gacion, el hijo natural pierde enteramente su derecho, porque
la obligacién no es transmisible al heredero del heredero del
padre. Se expresa este principio en la ley VIII, Titulo XIII,
Partida VI, que entre otras cosas dice: “Mas si acaeciese que
el padre no hubiese hijo legitimo y hubiese otro pariente de
los ascendientes, asi como padre o abuelo, entonces dejando a
estos ascendientes su parte legitima, que es la tercera parte

de todo lo suyo, las otras dos partes puede dar en su vida o
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dejar en su testamento al hijo natural sobredicho; y si por
ventura el padre no se recordase de tal hijo como éste no
dejandole ninguna cosa de lo suyo, entonces los herederos de
é] han de darle lo que fuere menester para su gobierno, y
para vestir y calzar, segun albedrio de hombres buenos, de
manera que lo puedan sufrir sin gran dano.

Segtin el Dr. Julian Viso la muerte del heredero del padre
no le quita al hijo todo derecho a ser alimentado de los bienes
del padre ya que el heredero del padre con el hecho de aceptar
la herencia contrae todas las obligaciones que la gravan.

En lo que concierne a la impugnacién del reconocimiento
toda persona que tenga algun interés, sea moral o pecuniario
puede ejercer la accion.

CarpiTuro III

EVOLUCION DE LA LEGISLACION SOBRE LA FILIACION
ILEGITIMA EN VENEZUELA

a) Primer Coédigo Civil de Venezuela

Nuestro primer Cddigo Civil fue promulgado el 28 de
octubre de 1862. Estaba calcado sobre el Codigo Civil de Chile
de 1857, obra del ilustre venezolano Andrés Bello. Estaba in-
fluenciado también por el Codigo de Napoledon (1804) y las
antiguas leyes espanolas.

Distinguia tres categorias de hijos ilegitimos, los natura-
les, eran aquellos hijos ilegitimos que habian sido reconocidos;
los hijos ilegitimos propiamente dichos, eran acguellos que po-
dian ser legalmente reconocidos y los hijos de “danoso ayunta-
miento”, que son los hijos adulterinos, incestuosos y sacrilegos.
Esta clasificacién corresponde a la mas moderna de hijos natu-
rales simples e hijos naturales no simples (adulterinos, inces-
tuosos, sacrilegos) de la época.

La posibilidad de reconocimiento no estaba prevista para
hijos de danosp ayuntamiento. A falta de reconocimiento, gue
no puede ser sino expreso, el hijo simplemente ilegitimo podia
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investigar judicialmente tanto su maternidad como su pater-
nidad natural, pero sélo al fin de obtener del padre o de la
madre los alimentos necesarios para su subsistencia. (Articulo
que corresponde al art. 280 del Cédigo Civil Chileno de 1857.°
Por lo tanto, la filiacién que resulte de la accion de investiga-
cién de la paternidad o maternidad, no produce un vincule
de parentesco, ya que sirve principalmente para establecer una
obligacién alimentaria.

En la accién de la inquisicién de la paternidad, el tunico
medio de prueba es el juramento: el demandado debia con-
fesar o negar en el acto de contestacion de la demanda la pater-
nidad y alli terminaba el juicio, con la excepcién que se pro-
bara, a pesar de la negativa del supuesto padre, que él habia
raptado a la madre y abusado de ella, caso en €l cual se daba
por probada la paternidad. En caso de rapto, se pueden pedir
los alimentos que competan al range social de la madre, cuando
la concepcién se halla verificado durante ese periodo, cadu-
cando la accién al ano del rapto.

La accién de inquisicion de la paternidad le estd preclusa
al presunto hijo cuande ha cumplido 25 anos, por cuanto en
tal caso no puede pedir que se le alimente y, por tanto, falta
la razén misma de la admisibilidad de la demanda.

La accién de inquisicién de la maternidad también se ad-
mite para poder pedir alimento y, por lo tanto, no se podra
ejercer sino en el caso en que el hijo ilegitimo no pueda obte-
ner alimentos del padre. Se prohibe la accién de inquisiciéon
de la maternidad de una mujer casada. La prueba en el juicio
de inquisicion de la maternidad consiste en el testimonio feha-
ciente de testigos que establezca el hecho del parto y de la
identidad. Se excluye como prueba la partida de bautismo.

En cuanto a los derechos sucesorales, los hijos naturales
intervienen en la sucesién solamente cuando no existe des-
cendencia legitima. De lo anteriormente expuesto deducimos
que no hay equiparacion entre los hijos legitimos y recono-
cidos, solamente corresponde a estos ultimos los derechos que

3. Libro Primero, Titulo Preliminar, Arts. tercero o octavo del Cédigo Civil
Venezolano de 1862,
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la ley expresamente especifica: a falta de equiparacion, la
situacién del hijo es inferior.

La existencia de nuestro primer Coédigo fue muy corta.
El Cédigo de 1862 fue promulgado cuando se encontraba muy
préximo el término de la dictadura del General José Antonio
Péaez: aun cuando el convenio suscrito en la hacienda de Coche
fue desconocido por el jefe de las fuerzas revolucionarias, trein-
ta dias mas tarde se firmé en Caracas el tratado que pondria
fin a la guerra Federal; y poco tiempo después de entrar triun-
fante en Caracas, ante la “necesidad de determinar la legislacion
a que deben sujetarse todos los Tribunales y Oficinas de La
Republica”, fue dictado el célebre decreto del 8 de agosto
de 1863: se declararon “en su fuerza y vigor las leyes civiles
y criminales que estaban vigentes el 15 de marzo de 1858, en
todo aquello en que directa o indirectamente no se opongan
al sistema federal proclamado por los pueblos”; de esta manera,
quedaron derogados autométicamente los Coédigos nacionales,
excepto el de comercio, por mandato expreso del nuevo jefe
supremo de la Republica; el General Juan Criséstomo Faleon.
El lento y minucioso trabajo de codificacion de Julidn Viso
quedd destruido en su mayor parte a causa de este decreto
producto de la pasién de partido, volviendo el pals a regirse
por la vieja legislaciéon espanola.

b) Estancamiento en materia de filiacion de la subsiguiente
legislacion venezolana:

1. Cédigo Civil de 1867.

El Congreso de 1867, comenzé otra vez la obra de codifi-
cacién, y sancioné un nuevo Cédigo Civil, que habria sido re-
dactado por encargo suyo, por los sefiores, Dr. Julidn Viso,
Angel Fermin Ramirez y Diego Bautista Barrios, tomando por
modelo el proyecto de Cédigo Civil para Espana, que hizo
en 1851 Don Florencio Garcia Goyena. Entro a regir este Codigo
el 28 de octubre de 1867.

Este Cédigo dio marcha atras. Su art. 134 contiene Ia
siguiente frase lapidaria: “La Ley no reconoce por hijos para
los efectos civiles, sino los legitimos y legitimados por subsi-
guiente matrimonio”. El Coédigo Civil anterior habia colocado
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la legislacién venezolana, en materia de filiacién natural, a la
altura de las mas adelantadas del mundo para la fecha; el
nuevo Coédigo Civil retrocedio en ese aspecto nuestro derecho,
de un solo golpe, a la época de la legislacion romana pre-
clasica.*

También empeora la situacién, ya gue solamente admite,
para pedir los alimentos, la posibilidad de ejercer la accién de
inquisicién de la maternidad, mientras que no se admite Ia
inquisicién de la paternidad en ningin caso, tampoco a los
fines de la obtencién de alimentos, lo que significa evidente-
mente que no podra pedirlos del padre que lo haya reconocido
¥ que no podra pedirlos a la madre ejerciendo la accién de
inquisicién. En cuanto a los derechos y deberes de los hijos
naturales, el Coédigo de 1867 establecié la obligacién de todos
los hijos, “cuales que sean sus estados”, de respetar a sus
padres y negé a los hijos naturales todo derecho en la herencia.

El 27 de octubre de 1868, el Ejecutivo Nacional por De-
creto, cred una numerosa comision para que examinara el
Cédigo Civil vigente y proyectara las reformas que debieran
hacérsele, y para redactar el Cédigo Penal. Inicié sus trabajos
la Comisién y el Dr Cecilio Acosta, presenté a la cdmara un
proyecto de Cédigo Penal; pero triunfante el General Antonio
Guzméan Blanco, en 1870, declaro por decreto de 27 de abril de
ese ano, que quedaban “desconocidos por la revoluecion, las
leyes, contratos, decretos, resoluciones y demas actos expe-
didos desde el 28 de junio de 1868, hasta ese dia”, que fue
el de la ocupacion de la capital. Este Decreto inspirado en el
mismo espiritu de intransigencia, que el de 8 de agosto de 1863,
anulo algunas leyes y decretos importantes del congreso de 1868,
y entre ellos el Decreto sobre codificacion a que nos hemos
referido.

2. Cddigo Civil de 1873.

Por Decreto de septiembre de 1872, el General Guzman
Blanco, con facultades dictatoriales, creé otra vez una comisién
general de Cddigos, dividida en cuatro secciones, y confio a
los Doctores Diego Bautista Barrios, José Reyes y Ramén F.

4. TFrancisco Lépez Herrera. Anotaciones sobre dereche de familia, Universidad
Catdlica “Andrés Bello”, Caracas, pég. 731.
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Feo, la reforma del Cédigo Civil. A esta Comision se incorpo-
raron luego los Doctores Luis Sanojo y Diego Bautista Urbaneja.

La Comisién redacté el Codigo; el 27 de abril de 1873,
empez6 a regir junto a otros redactados por la Comisién General.

La Comisién adopté como modelo, el Codigo Civil Italiano.
Este Cédigo redactado en 1864 por los mas ilustres juriscon-
sultos de aquella gran patria del derecho civil, era el mejor
de la época: es en general el Cédigo inmortal de Napoleon
sabiamente mejorado. Los codificadores venezolanos, juriscon-
sultos notables como eran, sabian bien que en esas materias
no se improvisa, y no por la vana ostentacién de parecer
originales, iban a comprometer la legislacién nacional. Al pro-
ceder asi a las ventajas de poseer una legislacion buena, se
unia la de unificarla en gran parte a las naciones poderosas.
lo que debia contribuir a nuestras mas faciles relaciones civi-
les y comerciales y a la mayor atin de poseer desde luego todo
el tesoro de su doctrina juridica y de su sabia jurisprudencia
para interpretar y conocer las leyes que el pais iba a recibir.

Sin embargo, no copiaron servilmente el gran modelo, pues
se separaron en no pocos puntos de él, ya para amoldarlo a
nuestras costumbres y organizacién de familia, ya para hacerle
aquellas reformas o adiciones que juzgaban que lo mejoraban,
como por ejemplo: en el derecho italiano los hijos naturales
concurren con los hijos legitimos, en el nuestro no.

Otras disposiciones del Cédigo venezolano o son origina-
les, o son viejas leyes de la Republica incorporadas a €l, o son
tomadas ya del Cédigo de 1867, ya del de Chile, familiar a los
autores del nuestro por haber sido la base del de 1863.

El Cédigo de Guzman Blanco de 1873 contiene la prohi-
bicién de reconocer a los hijos naturales cuando en los padres
existiera un impedimento no dispensable para contraer matri-
monio, y admite la accién de la inquisicién de la paternidad
solamente de que se trate de rapto y violacion. (Se entiende.
para la época de concepecién del hijo). En cuanto a la accién
de inquisicién de la maternidad, ésta se admite en los casos
en los cuales puede hacerse el reconocimiento, debiendo el hijo
probar en tal caso el parto y la identidad. Los padres tendran
la obligacién de mantener, educar e instruir a los hijos recono-
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cidos legalmente, asi como aquellos cuya paternidad o mater-
nidad resulte de una sentencia civil o penal y, en fin, a los
hijos que no pueden ser reconocidos legalmente (por ejemplo,
los adulterinos), cuya filiacién resulte de una declaracién con-
tenida en una escritura piiblica.

Este Codigo contiene, ademas, algunas normas sobre matri-
monio que producen consecuencias importantes respecto de la
filiacién, normas contenidas en la famosa ley de matrimonio
civil de 1873 y después incorporadas en el Cddigo Civil. El
General Guzman ereé un matrimonio por ministerio de la ley
en favor de la mujer, dandole accién civil para ello en caso
de seduccién, v creando en su favor cuando era honesta (ho-
nestidad que se presumia), una presuncién juris et de jure
de que habia sido seducida con promesa de matrimonio. En
caso de incumplimiento, puede producir una ejecucién por
equivalente, puesto que el juez puede declararlos casados; en
caso de que sean varias las mujeres gue se encuenfren en
estado de gravidez de la misma persona, serd determinada la
persona con quien deba casarse. Ahora bien, el problema que
se presenta es determinar cual serd la condicién de los hijos
de las otras mujeres con las cuales tuvo relaciones y con las
cuales no se casd. Deberd tratarse, evidentemente, de un reco-
nocimiento forzoso ya que, para la aplicaciéon de la norma,
es presupuesto la constatacién de la existencia de relaciones
carnales con mujeres distintas. Esta ley injusta y vejatoria
que sin reparar el mal que tiende a corregir, es al confrario
fuente de otros mayores, y es contraria, ademas, a los princi-
pios de estimaciéon y afecto que deben formar la base del
matrimonio, fue rechazada por todes los codificadores.

Los hijos naturales reconocidos participan de la herencia,
a falta de posteridad legitima, o solos o concurriendo con el
cényuge, los ascendientes y los hermanos (del padre) y sobrinos.

3. Codigos de 1880, 1896 y 1904.

En el Cédigo de 1880 hubo poquisimas modificaciones res-
pecto del régimen anterior: no se pueden reconocer a los hijos
ilegitimos cuando exista un impedimento para la realizacién
del matrimonio entre los padres; se admite la inquisicion de
la paternidad por rapto y estupro violento (mientras antes

- |
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se decia violacién;® se permite la inquisicién de la maternidad
demostrando el parto y la identidad; se mantienen vigentes
las normas relativas al matrimonio por ministerio de la ley
0 por esponsales presuntos.

En los Cédigos de 1896 y de 1904 la situacién queda inmu-
tada, puesto que se afirma la prohibicion de reconocimiento
cuando existia entre los padres un impedimento al matrimonio
durante la época de la concepcién del hijo. La accién de inqui-
sicion de la paternidad solamente se admite en caso de rapto
o estupro violento, mientras que la inquisicion de la maternidad
es permitida siempre, debiéndose también probar aqui el parto
y la identidad.

c) Cambio sustancial de la legislacién wvenezolana
(Cédigo de 1916).

Marca época en el desenyolvimiento y evolucion de la filia-
cién ilegitima, la promulgacién del Codigo de 1916, cuyas refor-
mas mas importantes se deben a la obra de eminentes juris-
consultos patrios como Arcaya, Pietri, Arroyo Parejo, Arismendi
Guerrero, Rodriguez (José Santiago), Mendoza (Cristébal L.),
Andara, quienes en las Comisiones revisoras, en la Magistra-
tura, en la prensa, y en las Camaras, hicieron gala de los mas
generosos sentimientos de equidad, y de un nobilisimo con-
cepto del triunfo de la justicia y el derecho. El nuevo Codigo
llevé a cako, con las reformas hechas, el mejoramiento efectivo
de la condicién de los hijos ilegitimos. Se ha dicho, y con
razon,® que las disposiciones traidas a esta materia, constitu-
yeron la reforma mas trascendental de la nueva ley civil, por-
que ellas casi igualaron el hijo natural al legitimo en lo que
toca a medios de probar su filiacién, asegurandole su estado
civil,

Para comprender a cabalidad el origen y sustancia de
este Cédigo debemos estudiar algunos cambios que se efectua-
ron en las legislaciones italianas v francesas:

5. Se nota clara influencia del Cddigo Civil Ttaliano de 18656 sobre el Cadigo
Civil Venezolano de 1873 y 1880. En el Cddigo Italiano estaba prohibida
la investigaeién de la paternidad, salvo en dos casos; cuando el hijo hubiere
side engendrado en ocasién de rapto o de ecstupro violento,

6. Dr. Alejandro Pietri, hijo. El Cédigo Civil de 1916 Caracasz. Pag. T70.
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1. Legislacion italiana:

En el antiguo Codigo italiano de 1865 estaba prohibida
la investigacion de la paternidad, salve en dos casos excep-
cionales; cuando el hijo hubiere sido engendrado en ocasién
de rapto o de estupro violento cometido en la persona de
la madre (Art. 189).

La ley del 18 de julio de 1917, num. 1.143 para procurar
asistencia y proteccién a los huérfanos de guerra, admitié la
indagacion de la paternidad natural cuando la madre y el
padre hubieran notoriamente convivido como c¢ényuges durante
el periodo legal de la concepcién; cuando existia posesién de
estado de hijo natural; y cuando la paternidad dependiera del
matrimonio declarado nulo, o resultara de explicita declara-
cion escrita del padre, o indirectamente de sentencia civil o
penal. Pero tal investigacién no influia en el estado familiar
o personal; solamente atribuia al hijo la condicién de huér-
fano de un militar muerto en la guerra. Semejante criterio
se ve también reflejado en el decreto ley de 12 de noviembre
de 1916, num. 1.598 scbre pensiones de guerra.

El nuevo Cédigo Civil italiano ha introducido grandes
reformas en estas materias, con relacién al anterior. Son idd-
neos para la declaracién judicial o reconocimiento forzoso, ade-
mas de los hijos naturales, los adulterinos respecto del pro-
genitor que al tiempo de la concepcion no estaba unido en
matrimonio, o cuando lo estuviere, éste haya sido disuelto
o anulado, no quedando de €l hijos o descendientes legitimos.

En el art. 269, sin pronunciarse de manera absoluta por
el sistema de libre investigacion, senala nuevos casos en que
pueden tener lugar:

I Cuando la madre y el presunto padre han convivida no-
toriamente como conyuges durante el periodo de la concepcion;

II. Cuando la paternidad resulta indirectamente de sen-
tencia civil o penal o de inequivoca declaraciéon escrita de
aquel al cual se atribuyese la paternidad;
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III. En el caso de rapto o violencia carnal en el tiempo
corespondiente al de la concepcidn;

IV. Cuando existe posesion de estado de hijo natural
La posesion de estado es definida en los siguientes términos:

“La posesion de estado de hijo natural resulta de wvarios
hechos que en su conjunto constituye un grave indicio de la
relacién de filiacién entre una persona y aguel a quien es
atribuida la paternidad. En todo caso deben concurrir los
siguientes hechos: Que la persona haya sido tratada como
hijo por quien se reclama como hijo natural, habiendo pro-
visto éste a su mantenimiento, educacién y que haya sido cons-
tantemente reconocido como hijo en las relaciones sociales”
(art. 270),

La accién para obtener la declaracion judicial de pater-
nidad, puede ser promovida por el hijo, dentro de los dos
anos siguientes al cumplimiento de la mayor edad, a la fir-
meza de la sentencia o al descubrimiento del documento gue
contiene la declaracién de paternidad; no pudiendo en todo
caso ser proseguida, cuando muera el hijo, mas que por sus
descendientes legitimos (art. 273).

La declaracion judicial de la maternidad contintia siendo
libre y no estando limitados los medios de prueba en ningiin
caso por el nuevo Caodigo, que declara la imprescriptibilidad de
la accién respecto a el hijo (art. 272).

Con el fin de evitar el escandalo y perturbacién familiar
que producirian las acciones infundadas, establece el art. 274:
“La accion para la declaracion judicial de paternidad o mater-
nidad natural s6lo es permitida cuando concurran indicios tales
que la hagan parecer justificada. Sobre la admisibilidad decide
el tribunal reunido en consejo; tras el relato de quien pro-
mueve la accion citadas las partes, oidos el Ministerio Piuiblico
y las partes mismas personalmente y asumidas las informa-
cici 3s del caso. El informe sumario realizado por el tribunal
tiene lugar sin ninguna publicidad, y debe ser mantenido en
secreto. El tribunal aun antes de admitir la accion, puede, tra-
tandose de menor o de otra persona incapaz, nombrar un cura-
dor especial que la represente en el juicio,
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La sentencia que declara la filiacién natural produce los
efectos del reconocimiento, pudiendo el juez dictar, al propio
tiempo, las providencias que considere convenientes para el
mantenimiento, educacién e instruccién, y sobre todo la tutela
de los intereses patrimoniales del hijo (art. 277).

La investigacion de la paternidad, en los casos en que el
reconocimiento no es admisible, queda prohibida (art. 278).

En los casos previstos en el articulo anterior y en todos
cuando no pueda ejercitarse la aceién para la declaracion judi-
cial de la paternidad, el hijo puede pedir alimentos; si la
paternidad o maternidad resulta de sentencia civil o penal, si
la paternidad o maternidad resulta de matrimonio declarado
nulo, si la maternidad o paternidad resulta de una inequivoca
o explicita declaracién judicial escrita del progenitor (art. 279).

2. Legislacion francesa.

La historia del derecho de la filiacion natural desde el
Cédigo Civil revela una doble evolucién en sentido inverso.
La jurisprudencia comprendié mal en principio el abandono
por los autores del Codigo de la concepcion del antiguo derecho
francés, y después de varias dudas se vio algunas sentencias
admitir, como en el pasado. que el hijo puede probar su filia-
cién materna por su acta de nacimiento y hasta por posesién
de estado. Mas tarde la jurisprudencia reconocié que en esta
forma marchaba en oposicién con la idea que inspiraba el c6-
digo, y proclamé la imposibilidad de establecer esta filiacién en
forma alguna que no fuera por reconocimiento voluntario o
forzoso; asegurando asi la aplicacion preponderante del con-
cepto que hace depender la filiacion natural de un acto de
voluntad. Al propio tiempo se verificaba un movimiento de
opinién importante contra la prohibicién de la investigaciéon
de la paternidad, y este movimiento tuvo por resultado, en 1912,
permitir que el hijo probara judicialmente su filiacion paterna.
Estableciendo este ultimo principio. que el reconocimiento ha
dejado de sei_la base casi unica de paternidad natural, y la
doctrina que hace de la filiacion una cuestién de prueba ha
ganado terreno. La legislaciéon francesa para esa época se fun-
da por consiguiente en una teorfa mixta sobre el estableci-
miento del lazo juridico de filiacién.
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E]l art. 340 del Codigo Civil, que prohibia la investigacién
de la paternidad, excepto en el caso de rapto coincidente con
la época de la concepcién fue vivamente atacado por todos
los sectores de la opinién publica francesa. La jurisprudencia
desatendi6 el principio prohibitivo contenido en el articulo 340,
condenando en los casos de seduccién a gue el seductor repare
los danos causados a la joven seducida. Esta jurisprudencia
no estaba en principio en contradicciéon con la prohibicion de
investigacién de la paternidad, porque el objeto de la accién
no era el de establecer un vinculo de filiacion entre el seduc-
tor y el hijo, sino reparar el perjuicio ocasionado a la madre,
pero enfre los dafios cuya reparacion se exigia al seductor
figuraban los gastos del parto y el mantenimiento del hijo, lo
que equivalia a declarar judicialmente que el hijo era fruto
del seductor, en contradiccion con la prohibicion establecida
en el art. 340.

También declaré la jurisprudencia, que cuando el padre,
en un documento privado, generalmente una carta, se hubiese
comprometido a atender a las necesidades del hijo, tenia obli-
gacién de cumplir lo prometido.

La ley de 16 de noviembre de 1912 que ha dado nueva
redaccion al articulo 340 del Codigo Civil admite la investiga-
cién de la paternidad en los casos siguientes:

I. En el caso de rapto y violacién que coincida con la
época de la concepcidn, es decir el periodo de 120 dias com-
prendidos entre el 180 y el 300;

II. En el caso de seduccién realizada por medios dolosos.
de abuso de autoridad o promesa de matrimonio; siempre que
exista un principio de prueba por escrito en los términos que
seftgla el articulo 1.347 del Cédigo Civil;

III. En ¢l caso de que existan cartas u otros documentos
privados que contengan una confesién inequivoca de paterni-
dad y que provengan del presunto padre;

IV. En el caso de que el pretendido padre y la madre
hayan vivido en concubinato notorio durante el periodo legal
de concepcidn;
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V. En el caso de que el pretendido padre haya provisto
y participado, en calidad de padre, al mantenimiento y educa-
cion del hijo.

Sin embargo, la accién de paternidad no sera admisible:

I. Cuando la madre haya tenido comercio carnal con otro
individuo o hubiere observado mala conducta notoria;

II. Si el pretendido padre, ya por separacién, ya por
efecto de cualquier accidente en que se encontrara durante el
mismo periodo, le fue fisicamente imposible ser padre del nifio.

A las dos causas de inadmisibilidad enumeradas por la ley,
conviene anadir una tercera: la accién de la investigacion de
la paternidad no deberd admitirse cuando tienda establecer
una filiacién incestuosa o adulterina. Efectivamente, el art. 342,
extiende al reconocimiento forzoso, el principio de que el reco-
nocimiento no puede tener lugar en beneficio de los hijos
nacidos de un comercio incestuoso o adulterino.

Una vez vistos los cambios que se produjeron para la época
en las principales legislaciones extranjeras, nos explicamos el
porque se produjo de repente en Venezuela un cambio sustan-
cial en materia de filiacién ilegitima.

La situacién de los hijos naturales en el Cddigo de 1916
difiere mucho de-la anterior. En efecto, en los casos en los
cuales se admiten el reconocimiento (hijos no adulterinos), se
puede probar la filiacién natural; si se tratara de la materni-
dad, ésta se prueba tanto por la partida de nacimiento como
por la posesién de estado; si se trata de la paternidad, se puede
probar con la posesién de estado, teniendo presente que, en
ambos casos, la posesién de estado debe comprender un con-
junto de hechos y el uso del apellido.

Por otra parte, se establece por primera vez la equipara-
cion de los hijos naturales a los hijos legitimos, aun cuando
sea solamente respecto de la madre y de los parientes consan-
guineos de ésta, salvo en los casos en los cuales la ley disponga
otra cosa.

Este principio que aparece timidamente en la legislacién
venezolana en el Cédigo de 1916 serd mantenido vigente en
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los otros cédigos siendo extendido en el Codigo actual a las
relaciones respecto al padre.

Muy liberal es también el Codigo de 1916 en lo que se
refiere a las acciones de investigacion de la paternidad. El
Cédigo Civil venezolano siguid a la ley francesa del 12 de enero
de 1912 antes mencionada. La accién de investigacion de pater-
nidad es privativa del hijo. La accién de investigacion de mater-
nidad estd siempre permitida, debiéndose probar el parto y
la identidad. No se permite la accién de inguisicion de mater-
nidad o paternidad en los casos en que no se permite el reco-
necimiento; por otra parte estd prevista la posibilidad de que
los hijos naturales que no puedan ser reconocidos tengan ac-
ci6n para pedir alimentos, sea en los casos del art. 242, sea
en los otros siguientes: a) cuando la paternidad o materni-
dad resulten de una sentencia civil o penal; b) cuando la pater-
nidad o maternidad provengan de un matrimonio declarado
nulo; ¢) cuando la paternidad o maternidad resultenn de una
explicita declaracion de los padres.

En el articulo 242 se establece cuando se permite la ac-
cién de inguisicion de la paternidad. Como veremos esta in-
fluenciado por la reforma hecha al Cédigo francés.

I. En caso de rapto o de violacion, cuando [a época del
rapto o de la violacién coincida con la de la concepcién;

II. En caso de seduccién procedente de promesa de matri-
monio o verificada mediante maniobras dolosas o bien facilitada
con abuso de autoridad o de confianza o de relaciones domés-
ticas, cuando la época de la seduccion coincida con la de la
concepeion y siempre que exista un principio de prueba por
escrito.

III. En caso de que el pretendido padre y la madre hayan
vivido en estado de concubinato notorio durante el periodo
legal de la concepcion;

IV. Si la paternidad resulta de explicita declaracién por
escrito del padre;

V. En el caso de que el pretendido padre haya proveido
o contribuido al mantenimiento y a la educacién del hijo en
calidad de padre.

-
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El mismo articulo establecia que no se admitia la accién
en los casos siguientes: a) si se establecia que durante el
periodo legal de concepcion la madre era de mala conducta o
habia tenido relaciones carnales con otro individuo; b) si se
establecia que el pretendido padre estaba durante el mismo
periodo, bien a causa de alejamiento, bien a consecuencia de
cualgquier accidente, en la imposibilidad fisica de ser padre
del hijo (corresponde aproximadamente al articulo 269 del
Codigo Civil Italiano.

d) Cédigo de 1922: Otro retroceso de la legislacion.

La condicién juridica del hije natural desmejord otra vez,
al promulgarse el Codigo Civil de 1922 (arts. 229-247).

El Cédigo de 1922 mantiene firme la tradicional regla que
excluye la posibilidad de rzconocer a los hijos naturales cuando
exista un impedimento entre los padres; asi como también
excluye la posibilidad de probar la filiacién natural en los
casos en los cuales no se puede reconocer.

La maternidad se prueba con la partida de nacimiento
y con la posesién de estado, cuando existe un conjunto de
hechos y el uso constante del apellido de la madre que indi-
quen una filiacion.

Se repite la norma que atribuye al hijo natural la misma
condicién gue posee el legitimo en relacién con la madre y
con los parientes consanguineos de ésta.

En cuanto a la accién de inquisicion de la paternidad, dis-
pone el articulo 242: queda prohibida toda inquisicion acerca
de la paternidad ilegitima y ningin tribunal podra admitir
demanda o gestién sobre ella, salvo los casos de rapto y viola-
cién cuando la época del rapto o violacién coincida con la de
la concepcion (corresponde al articulo 189 del Cddigo Civil
Ttaliano de 1865). Como se ve el codigo de 1922 restringe los
casos de admisibilidad de la accién a las primeras hipotesis
del articulo 242 del Codigo de 1916. Al contrario se admite
en todo caso la accién de inquisicién de la maternidad, de-
biéndose demostrar los tradicionales elementos del parto y la
identidad.
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En los casos en que estd prohibido el reconocimiento, no
se permite la accion de inquisicién de la maternidad o pater-
nidad. Se reconoce finalmente, también en este cédigo el dere-
cho de los hijos naturales a obtener alimentos en los casos
en que haya una sentencia, un matrimonio nulo o una decla-
racién escrita del padre.

Algunos cambios sustanciales en el Codigo de 1922 fueron:
En el articulo 230 del Cédigo Civil que rigié desde 1916 a 1922,
y que dice: la posesith de estado prueba la filiacién natural
respecto del padre o de la madre, si existen un conjunto de
hechos y el uso constante y permitido del apellido del padre
o de la madre, que indique una relacién cierta de filiacién
entre el hijo y las personas que pretende sean sus padres. Este
articulo rigié6 un periodo de seis anos, y en su aplicacién a
casos concretos en los tribunales de justicia, fue provechoso en
favor de los hijos naturales que se ampararon a su texto. Fue
derogado el Cédigo que lo implantd por el cengreso de 1922,
sin gue se conozca la exposicion de motivos de quienes patro-
cinaron el proyecto de Cédigo Civil aprobado por las camaras
sin discusién alguna, segun lo comprueba el diario de debates
de ambas camaras en el ano dicho. También el cambio del ar-
ticulo 242 del Cédigo 1916; ahora no se permite la demanda
en constatacion de la filiacién natural paterna de modo gene-
ral sino por excepcion en el caso de rapto y violacion. Los
comentadores de]l Codigo Civil eran de opinién de gque no es
permitida la investigacién de la paternidad porque la prueba
es imposible y de facultarla serian la creacion de procesos
escandalosos que perturbarian la paz social”

CariTruro IV

SITUACION ACTUAL

Muchas modificaciones ha sufrido la legislacion sobre filia-
cién en el Cédigo de 1942 actualmente vigente, también hay
que tomar en cuenta para determinar la correcta situacion de
7. La opinién de los juristas venezolanos de aquella época acerca del porgue

debe prohibirse la investigacién de la paternidad es idéntica a la sustentada
por log juristas franceses que se oponian a la ley francesa de 1912
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los hijos naturales las normas establecidas por algunas otras

leyes que se refieren a la filiacién natural, asi como es necesario

tener presente el dictado de la Constitucion Nacional sobre la

materia.

Distingue el Cédigo actual la situacion de los hijos natura-
les simples de los hijos naturales no simples. Los primeros son
aquellos cuyos padres no estaban casados pero hubieran poedido
casarse entre si. Los sgundos son aquellos cuyos padres no
podian casarse entre si por existir ex ve ellos un impedimento
matrimonial no dispensable para contraer matrimonio distin-
guiéndose éstos en adulterinos, incestuosos, sacrilegos. segiin
consista el impedimento en un precedente matrimonio, en un
impedimento de parentesco o afinidad, o un impedimento deri-
vado de ser el padre un ministro del culto catélico. El articulo
225 reproduce la prohibicién de reconocimiento de los hijos
naturales no simples contenida en el articulo 233 del Codigo
anterior, pero fue limitada su extensién solamente al padre.
En efecto, la madre puede siempre reconocer los hijos natu-
rales de cualquier clase, asi que, respecto de ella, no hay dife-
rencia entre las distintas clases de hijos naturales. Al contra-
rio, se prohibe al padre reconocer a sus hijos naturales no sim-
ples, permitiéndose el reconocimiento solamente después de
haber cesado el impedimento existente en el momento de la
concepcién del hijo. Esta prohibicion de reconocimiento esta
en concordancia con la prohibicién de la inquisicién de la pater-
nidad ilegitima contenida en el articulo 220 segundo aparte,
para el caso de gue existiera en el padre alguin impedimento
no dispensable para contraer matrimonio, a menos que haya
cesado antes de intentarse la accién. Esta diferencia de regla-
mentacién existente entre los hijos naturales en general y los
adulterinos, ha sido considerada como ya no existente en la
legislacién venezolana, en virtud de lo dispuesto en algunas
leyes posteriores al Cédigo Civil. Las normas que se citan al
efecto son el articulo 75 de la Constitucién Nacional, el articu-
lo 1 del Estatuto de Menores, del 30 de diciembre de 1949. v el
articulo 2 de la Ley de Proteccién Familiar, del 13 de diciembre
de 1961,

El articulo 75 de la Constitucién vigente dice: “La ley
proveera lo conducente para que todo nino, sea cual fuere su

——— ————— e
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filiacién pueda conocer, a sus padres, para gue éstos cumplan
el deber de asistir, alimentar y educar 2 sus hijos y para que
la infancia y la juventud estén protegi¢os contra el abandono,
la explotacién o el abuso. El amparo y la proteccion de los
menores seran objeto de legislacion especial y de organismos y
tribunales especiales”.

Este articulo refuerza al anterior, el cual afirma que:
“La maternidad sera protegida sea cual fuere el estado civil
de la madre. Se dictaran medidas necesarias para asegurar a
todo nino, sin discriminacién alguna, proteccién integral, desde
su concepcién hasta su completo desarrolle, para que este se
realice en condiciones materiales v morales favorables”.

En los medios forenses del pais se suscité una controversia
acerca del caracter del articulo 75 antes mencionado por la
constituciéon nacional. De esta polémica se hicieron sentir dos
corrientes: la operativa y la programatica.

La operativa sostenida por los doctores José Rafael Men-
doza, Tomas Polanco, HEsteban Agudo Freites ¥y Guillermo Tell
Acevedo que exponia que, ya que la Constitucién de la Repi-
blica al regular los “Derechos Sociales”, establece especifica-
mente que: “La ley debe proveer lo conducente para que todo
nino sea cual sea su filiacion pueda conocer a sus padres, a fin
de que éstos cumplan con el deber de asistir, alimentar y edu-
car a sus hijos”; toda disposicion legal que impida a un nino
conocer quien es su padre es contraria a la norma constitu-
cional. Siguiendo este razonamiento el art. 220 del Cédigo Civil
vigente es contrario a la disposicion expresada en el art. 75
de la constitucidon ya que menoscaba para los nifios que se
hayan en la situacién prevista en la disposicién del articulo
citado los derechos que les reconoce el art. 75 de la Constitucién.
Igualmente el art. 225 del Cddigo Civil por la intima relacién
que guarda con el 220 es inconstitucional.

La programatica sustentada por los doctores Arturo Luis
Torres Rivero, J. M. Dominguez, Ambrosio Oropeza y Hugo
Rivas Franco por su parte sostenia que el art. 75 contiene
una serie de principios u orientaciones que encontraran apli-
cacién practica solamente después de que haya emanado la ley
prevista por el articulo, no pudiendo considerarse aplicable a
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este caso el articulo 50 de la Constitucién que dispone que la
falta de ley reglamentaria de los derechos ef ‘ella enunciados
no menoscaba el ejercicio de los mismos. Hay que distinguir
las clausulas directamente operativas de las mediatamente ope-
rativas o programaticas, que no pueden aplicarse sino cuando
las completa la legislacién ulterior, por requerirlo asi la letra
y el contenido o del precepto. Las clausulas operativas pueden
aplicarse directamente por los jueces aun cuando no han sido
reglamentadas, desde el momento en el cual entra en vigencia
la Constitucién. Pero no ocurre con las programaéticas, que se
dirigen al legislador, y por tal motivo, no puede fundarse
declaratoria de inconstitucionalidad en ellas hasta el momento
en que el legislador las desenvuelva. El art. 75 contiene la
afirmacién de un principio general, de un programa que seré
hecho realidad solamente mediante la emanacién de la ley
ordinaria.

La condicién del hijo adulterino ha venido mejorando a
través de los Cédigos que se han sucedido en Venezuela.

En el Codigo de 1862 no sélo se permite el reconocimiento
de tales hijos, sino que tampoco es posible su legitimacién por
subsiguiente matrimonio. En efecto, el articulo 3 de la ley se-
gunda del titulo quinto de dicho Cédigo afirma: “Los hijos
concebidos en adulterio no pueden ser legitimados por el matri-
monio posterior de los padres, aunque uno de éstos haya igno-
rado, al tiempo de la concepcion, el matrimonio del otro. Lo
mismo sera.aun cuando aquél de los padres que al tiempo de
la concepcién estaba casado, haya creido entonces de buena fe
con justa causa de error, que el matrimonio anterior no existia”.

La negativa de la legitimacion de los hijos adulterinos fue
confirmada por el Coédigo sucesivo de 1867, el cual, en su
art. 1.322 disponia que “pueden legitimarse por subsiguiente
matrimonio de sus padres unicamente los hijos nacidos fuera
del matrimonio, cuando al tiempo en que fueran concebidos
pudieron casarse sus padres aunque fuera con dispensa”.

El Cédigo de Guzman Blanco de 1873 mantiene la prohi-
bicién, aun cuando cambia la redaccion de la disposicién. FEl
art. 214 dice que “en ningun caso pueden ser legitimados los
hijos que no puedan legalmente ser reconocidos”, y el art. 204
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nos dice que “en ningun caso podrd hacerse validamente el
reconocimiento si en los padres existia en el momento de la
concepcion del hijo algin impedimento no dispensable para
contraer matrimonio” de estas dos disposiciones resulta claro,
que el hijo adulterino no puede ser legitimado.

Estas disposiciones fueron mantenidas, sin cambio alguno,
en los Codigos sucesivos de 1880, de 1896, v de 1904.

La situacién del hijo adulterino cambia con el Coédigo de
1916 en el cual se introducen disposiciones completamente nue-
vas acerca de la legitimacién. Dice, en efecto, el art. 248 que
“La legitimacion se verifica por el subsiguiente matrimonio
de los padres del hijo natural, sin que obste a ello la circungs-
tancia de que, en el momento de la concepeidon, no hubiera
podido realizarse dicho matrimonio por estar ligado el padre
o la madre por otro vinculo matrimonial. En este caso, no
serd aplicable al reconocimiento, que con el fin de la legiti-
macién se haga en el acta de matrimonio o posteriormente.
Sin embargo, la legitimacién en el caso de matrimonio de
alguna persona viuda o diverciada. no podra hacerse nunea
para cambiar la condicién de hijo legitimo gue por la ley tenga
el de su anterior matrimonio”, FEs eliminada naturalmente, la
disposicion contenida en el Cddigo anterior, que prohibia el
matrimonio entre el conyuge y el complice de adulterio.

La misma situacién se mantiene en el Cadigo de 1922 v
en el Cddigo actual, el cual admite tanto la posibilidad de que
un hijo adulterino pueda llegar a ser legitimo en virtud del
subsiguiente matrimonio entre los padres, cuanto que llegne
a serlo en virtud de legitimacion por decreto de la Corte Supe-
rior, una vez que haya desaparecido el impedimento, ya que
el art. 237, prohibiendo la legitimacién de los hijos, por decreto.
que no pueden ser reconocidos por norma del art. 255, al cual
reenvia, esta aceptando la excepcién que tal articulo confiene
para el caso que desaparezca el impedimento.

Una gran innovaciéon del Codigo actual lo constituye el
art. 226, el cual establece que: “El hijo natural tiene la misma
condicién gue el legitimo con relacion al padre y a la madre
y a los parientes consanguineos de estos, salvo disposicién espe-
cial de la ley”. Los casos en los cuales tiene efecto esta equi-
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paracién son, por ejemplo: en el Cddigo Civil, en la oposicién
al matrimonio; en la tutela; en la legitimacién por decreto de
las Cortes Superiores; en el Cédigo de Procedimiento Civil, en
los casos de recusacion de jueces, testigos o peritos: en el
Codigo Penal, en algunos casos en los cuales el caracter de
hijo entra en consideracién como causa de la exencién de la
pena (art. 244: falso testimonio para evitar daflo en la persona
de un pariente cercano; art. 258: encubrimiento de un pariente
cercano), en otros como causa agravante (arts. 376, 377: delitos
contra las buenas costumbres cometidos con abuso de autori-
dad, confianza, relacién doméstica; art. 379; acto carnal come-
tido por medio de gestiones de ascendientes; art. 442; abuso
de corrupcion; art. 390: induccion a la prostitucion por medio
de ascendientes; art. 388: corrupcion de menores; art. 175:
privacion de la libertad personal). en otros, en fin, elemento
necesario para la comisién del delito( incesto).

Otra innovacién del Cdédigo de 1942 es haber reconocido
derechos hereditarios a la posteridad natural. es decir, a los
descendientes naturales de los hijos naturales.

También. por lo aue se refiere al dertcho de representa-
cion, el Cddigo actual ha ampliado los derechos de los hijos
naturales nuesto ove ha admitido la posihilidad de cue suece-
dan ror revresentacién también los sobrinos naturales del De
Cuijus, no sdlo por parte de la madre, sino también pot parte
del padre.

Imnortantes reformas hizo el Cédigo de 1942 acerca de la
inguisicién de la paternidad natural. En efecto. junto con la
accién de la inguisicion de la maternidad natural. reronocida
tradicionalmente por la legislacion venezolana. el art. 218 de
la lesislacion actual admite libremente la aceién con la cual
se admite la investigacién de la naternidad natural. No existen
limitaciones al ejercicio de esta accion. En cualauier caso, el
hijo puede intentar la accién contra el pretendido padre para
oktener a través de la sentencia judicial aguel reconocimiento
(en tal caso forzoso) que el padre no quiso hacer voluntariamente.

El Codigo de 1942 dio un paso adelante en_ - . materia

que estaba verdaderamente atrasada en un pais como Vene-
zuela, no obstante estamos en la década del Ochenta y ya ha

R
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pasado mucho tiempo de la promulgacién de este Cadigo.
Creemos que este Codigo debe ser reformado y para lograr
este fin es indispensable el conocer grandes avances que en
esta materia se ha producido en otros paises, he aqui la razon
de gue en el préximo capitulo nos dediguemos al estudio de
diversas legislaciones extranjeras.

CapituLo V

LEGISLACIONES EXTRANJE "AS EN MATERIA
DE FILIACION ILEGITIMA .

La realizacion de la igualdad de los hijos, en lineas genera-
les, tiende a lograr, que la condicion matrimonial o extramatri-
monial de un hijo, no tenga repercusién discriminatoria.

Esta cuestion, tiene como punto de partida, el hecho de
que los principios constitucionales, que consagran la igualdad
entre los hijos matrimoniales y extramatrimoniales, asi como
el derecho que ostenta todo hijo de conocer quienes son sus
padres, en la generalidad de los casos, chocaban con las dis-
criminaciones positivas de la filiacién extramatrimonial; es por
ello, que las nuevas legislaciones, frutos de un largo proceso
de maduracién social, conducen al desarrollo de los principios
constitucionales, considerados como meramente programéaticos.
Presentamos aqui algunas disposiciones de legislaciones extran-
jeras donde se desarrolla el punto objeto de nuestro estudio.

Francia

Es muy importante destacar en materia de filiacion la ley
del 3 de enero de 1872. Esta produjo una profunda transforma-
cién del derecho de la filiacién en Francia.

Los principios que inspiran la ley son: la igualdad civil
de los hijos, como consecuencia de la igualdad natural de los
hombres y el establecimiento de los vinculos juridicos de paren-
tesco que reflejen la verdad bioldgica de Ia filiacion.

El principio de igualdad, es el aporte fundamental de la
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reforma; legitimos o naturales todos los hijos son, de ahora en
adelante, iguales ante la ley; el hijo natural no sentirda méas la
discriminacion, sobre todo si es adulterino, ni el sentimiento
de humillacién y de reprobacién social de otros tiempos, por
ello esta ley modifica sustancialmente los principios que rigen
la filiacién y constituyen ciertamente la revolucion mas grande
que se ha suscitado en el derecho continental en los ultimos
anos. Su principio rector, igualdad de It s hijos legitimos y natu-
rales se diversifica en tres direcciones.‘\}a) Es absoluto en las
relaciones del hijo natural con cada uno de sus padres. b) Domi-
na las relaciones del hijo natural con las familias de sus padres,
a la cual él pertenece de ahora en adelante. ¢) Se observan
ciertas restricciones para el caso del hijo adulterino.

Con respecto al hijo adulterino, cabe destacar, que en el
texto de la nueva ley se le permite ser reconocido voluntaria-
mente, asimismo, estd legitimado para intentar la accién de
investigacién de la paternidad o maternidad; una vez establecida
su filiacion gozard de inmediato de las mismas ventajas que
todos los hijos, salvo una restriccion que se manifestara en
lo referente al ejercicio de los derechos sucesorales, a la muerte
de su padre casado, si aquel deja cényuge o descendiente de
ese matrimonio.

Una de las disposiciones establece que los hijos adulterinos
se conoceran desde ese momento como: “Hijos que al tiempo
de la concepcion el padre o la madre estaban unidos en matri-
monio con otra persona” (art. 334), ellos pueden ser reconocidos
por sus padres y ser legitimados en todos los casos, suceden
al padre unido en matrimonio y con el consentimiento del
conyuge de su progenitor casado, pueden ser llevados al domi-
cilio conyugal (arts. 759 y 760).

Por tanto, el reconocimiento de todos los hijos naturales
esta permitido, se resliza en el acta de nacimiento o por acto
auténtico (art. 335). Todo reconocimiento es nulo y toda inves-
tigacion de la filiacién imposible si el hijo tiene ya una filia-
cién legitima establecida por la posesion de estado (art. 334-9).
También se establece, que el reconocimiento del padre, sin
la indicacién y el consentimiento de la madre, produce efectos
s6lo respecto del padre (art. 336); también el acta de naci-
miento que contenga indicacién de la madre, vale como reco-
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nocimiento, cuando estd corroborada por la posesiéon de estado
(art. 337). En cuanto a la impugnacién del reconocimiento, se
establece, que puede realizarla toda persona que tenga inte-
Tés; pero en estos casos la existencia de la posesién de estado
conforme con el reconocimiento, que hubiere durado diez anos,
serd obstaculo a cualquier impugnacién, si ésta no proviene
del otro padre, del propio hijo o de aquellos que se pretendan
verdaderos padres (art. 339).

En cuanto a la accién de investigacion de la maternidad,
el hijo que la ejerza, debe probar, que es el mismo que su
pretendida madre dio a luz (art. 341). Asimismo alegara que
tiene posesiéon de estado de hijo natural y a falta de esta, por
testigos, cuando existan presunciones o indicios graves o un
principio de prueba por escrito.

En cuanto a la investigacion de la paternidad, se sigue
limitando a ciertos casos, tales como: violacién ocurrida durante
la época de la concepcién, seduccién dolosa, abusos da auto-
ridad, promesa de matrimonio o esponsales; existencia de car-
tas o escritos del presunto padre, suficientes para establecer
de manera inequivoca la paternidad; concubinato notorio duran-
te el periodo legal de la concepcién, que implique a falta de
comunidad de vida, relaciones estables y continuas, y también
cuando el pretendido padre, siempre ha participado en el man-
tenimiento, educacion o establecimiento del hijo en calidad
de padre (art. 340). No se admite la accién de investigacién
de paternidad, si se establece que durante el periodo de la
concepcién, la madre era de mala conducta notoria o tuvo
relaciones carnales con otro individuo a menos que resulte de
un examen de sangre o de otro método médico, que este indi-
viduo no puede ser el padre; asimismo, si el pretendido padre,
establece por un examen de sangre que él no pudo ser el
padre del nino (art. 340).

Rusia

El ultimo Cddigo de familia, aparecié en Rusia, el 8 de
julio de 1944; siendo la legislacion de familia mas proxima la
que data del 27 de junio de 1968.
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En estas legislaciones se considera a la institucién del
matrimonio come una institucién civil siendo el matrimonio
registrado el unico valido y reconocido por el estado, debido
al interés de la proteccion de la familia.

En cuanto a la filiacién, el sistema soviético reconoce como
principio general la no discriminacion entre los hijos ilegi-
timos, v en lo que respecta a la investigacion de la paternidad
en esta legislaciéon se admiten tales procedimientos, pero bas-
tantes limitados, lo que conduce a considerar este sistema muy
restrictivo al respecto.

Costa Rica

Un avance muy importante de la legislacién familiar en
América Latina lo constituye el Codigo de Familia, vigente
en Costa Rica, desde el 7 de noviembre de 1973. Fundamental-
mente es en gran parte el desarrollo de los valores contenidos
en su Constitucién Politica de 1942, en orden a los cuales la
familia, como elemento natural y fundamental de la socie-
dad, tiene derecho a la proteccion del estado.

Por otra parte, la propia Constitucion establece que los
padres tienen con sus hijos habidos fuera del matrimonio, las
mismas obligaciones que con los hijos nacidos en élL

Asimismo, toda persona, sin exclusion de particulares catego-
rias (adulterinos o incestuosos) tiene derecho a saber quienes
son sus padres, conforme a la ley (art. 53 Const.); en este sen-
tido, el propio texto constitucional prohibe toda calificacién
sobre la naturaleza de la filiacién (art. 54).

El art. 142 admite la posibilidad de ejercicio conjunto de
la patria potestad sobre el hijo extramatrimonial, este articulo
toma en cuenta el interés de los menores, y la existencia de
cohabitacion entre los progenitores.

Argentina

El derecho de familia en Argentina, en orden a la unidad
de la filiacién, cobra gran importancia a partir de 1954, con
la promulgaciéon de la ley 14.367.
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Esta nueva normativa, introduce las expresiones “hijos na-
cidos fuera del matrimonio”; cuya finalidad es suprimir las
discriminaciones “publicas y oficiales” entre los hijos; asi como
también las calificaciones que la legislacién tradicional con-
tenia al referirse a los hijos nacidos fuera del matrimonio.

En lo referente a las acciones de filiacién, pueden ser in-
tentadas por los hijos nacidos fuera de matrimonio; solamente
no se estiman procedentes cuando su finalidad sea atribuir
el hijo a una mujer casada.

Por otra parte, cuando el reconocimiento que se procura,
conlleva dejar sin efecto una filiacion anteriormente estable-
cida, se exige el ejercicio previo o simultineo de la accién de
desconocimiento.

En cuanto a la patria potestad, se establece que los debe-
res inherentes a la misma son extensivos a los progenitores de
los hijos nacidos fuera de matrimonio, durante todo el tér-
mino de la minoridad de estos ultimos.

Respecto de los derechos hereditarios de los hijos extra-
matrimoniales, se les otorga un aumento en relacion a lo que
percibian por el sistema del Cédigo Civil; en orden a lo cual
tendran en la sucesién del progenitor un derecho igual a la

mitad del que asigna la ley a los hijos nacidos dentro de
matrimonio.

México

La legislacion mexicana establece la igualdad de los hijos
nacidos dentro del matrimonio en relacién con los hijos nacidos
fuera de él, excluye la calificacién de hijos legitimos e ile-
gitimos.

Asimismo, permite el reconocimiento de los hijos habidos

fuera de matrimonio y les reconoce iguales derechos sucesora-
les que a los hijos matrimoniales.

En cuanto a la patria potestad sobre los hijos extramatri-
moniales, se le otorga a los padres que hubieren reconocido
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al menor y para el supuesto de gue sus progenitores vivan
juntos, ambos ejercerin la potestad. También se prevé que si
los padres no viviesen juntos, pero reconocen conjuntamente
al hijo, convendran cual de los dos ejercera la patria potestad,
y en caso que no lo hicieren, el juez de Primera Instancia del
lugar, oyendo a los padres y al Ministerio Publico, decidira
lo que creyese mas conveniente a los intereses del menor.

Si el reconocimiento, se hubiere hecho sucesivamente por
podres que no vivan juntos, ejercera la patria potestad el pri-
mero que hubiere efectuado el reconocimiento, salvo que con-
viniesen otra cosa los padres, y siempre que el juez de Pri-
mera Instancia del lugar, no considerase necesario modificar
el convenio, por causa grave.

Es importante destacar, en lo referente a la filiacion extra-
matrimonial que antes de la reforma de 1975, el texto del
art. 373 del Cédigo Civil, permitia al hombre casado reconocer
a un hijo habido antes de su matrimonio o durante éste; con
la posibilidad de llevarlo a vivir a la habitacién conyugal,
previo el consentimiento previo de la esposa. Lamentablemente
el texto de esta disposicién ha sido reformado, al prohibir el
reconocimiento de los hijos concebidos fuera del matrimonio,
mientras subsista el vinculo.

Chile

El Derecho de Familia en Chile esta basicamente conte-
nido en el Cédigo Civil de 1857, pero ha experimentado algu-
nos cambios en los ultimos anos.

Al respecto cabe senalar entre estas reformas, ciertas faci-
lidades que se dan en orden al reconocimiento de los hijos
ilegitimos.

En la legislacién chilena ain se mantiene la clasificacién
de la filiacién ilegitima que distingue los hijos naturales de
los hijos simplemente ilegitimos. Los primeros se encuentran
ligados a su familia con derechos limitados, en comparacién
con los hijos legitimos y los segundos so6lo tienen derecho de
pedir alimentos.

En primer término, en materia de establecimiento de la




372 TULIO ALBERTO ALVAREZ

filiacion natural cabe senalar la ley 5.750 sobre abandono de
familia y pago de pensiones alimenticias del 2 de diciembre
de 1935; la reforma viene dada en orden de la facilitacion de
la prueba de la filiacion simplemente ilegitima para los efectos
del derecho de alimentos. Asimismo, es importante la ley 10.271
del 2 de abril de 1952, en virtud de la cual la calidad de hijo
natural puede obtenerse de una sentencia judicial que la decla-
re. Esta sentencia debe basarse en hechos que implican la
confesién expresa o tacita de la filiacion: la existencia de ins-
trumento publico o privado emanado del supuesto padre o
supuesta madre que contenga una confesion manifiesta de pa-
ternidad o maternidad; el hecho de que el hijo haya sido tra-
tado y presentado como tal a los parientes y amigos de los
supuestos padres durante diez anos por lo menos; o que el
padre citado a presencia del juez haya confesado la paternidad
bajo juramento.

En Chile el 11 de julio de 1973, en la sesidén de la comisidn
de legislacién y justicia de la Camara de diputados, se discuti6
el proyecto de ley presentado por el poder ejecutivo, destinado
a eliminar las diferencias entre hijos legitimos o ilegitimos.
Este proyecto fue objeto de fuerte oposicién y eritica resultando
desechado.

Cuba

En los ultimos tiempos, el movimiento legislativo en derecho
de familia ha aleanzado gran importancia en Cuba. Ciertas
disposiciones existentes al respecto serian:

En este Cddigo se consideran como herederos forzosos ¢n
igualdad de derechos y porcion hereditaria, los hijos habidos
dentro del matrimonio formalizado o reconocido judicialmente
del causante, como a los hijos habidos por él, fuera del matri-
monijo, cuya paternidad hubiere reconocido voluntaria o judi-
cialmente.

La accion para reclamar el reconocimiento de los hijos,
corresponde a éstos o a la madre, que ya los haya reconocido,
con respecto al que ain no lo haya hecho.

Para el supuesto de que la madre solicite la inscripcién
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de un hijo, habido de unién no calificada de matrimonio, y
oculta el nombre del padre, éste puede declarar posteriormente
en el Registro Civil 1a paternidad, si la madre presta su con-
sentimiento, o en caso de negativa, mediante el proceso judi-
cial de filiacién correspondiente.

Colombia

El Cédigo Civil vigente en la Republica de Colombia. data
de 1855, pero la materia atinente al Derecho de Familia ha sido
objeto de importantes reformas, que ha derogado, ampliado o
sustituido el régimen tradicional del Cédigo.

A partir de 1936 surge la reforma con la ley 45, de la cual
cabe destacar sus bases y lineamientos generales. En primer tér-
mino se elimina el calificative de hijos adulterinos e incestuosos
(art. 1); la calificacion de la filiacion queda reducida a las
figuras de hijos legitimos habidos de personas que no esta-
ban casadas entre si, para el momento de la concepcién que
sean reconocidos por el padre o declarados judicialmente por
él; porque respecto de la madre soltera, separada o viuda, basta
el mero hecho del parto; e ilegitimos los de padre o madre
desconocidos.

Se regula también el ejercicio de la patria potestad sobre
el hijo natural, en principio por la madre y eventualmente
por el padre,

En cuanto a los derechos sucesorales de los hijos natura-
les, se estatuye que concurren con los legitimos, llevando cada
cual la mitad de cada uno de éstos, en cuanto se refiere a la
sucesion intestada.

Se reconoce expresamente el derecho tanto del hijo natu-
ral como de su descendencia legitima y de sus ascendientes
naturales a los alimentos congruos.

La ley 75 de 1968 establece como forma de reconocimiento
la prueba “antropo-heredo-biolégica” para la determinacion de
la paternidad, en cualquier proceso de investigacién de la
paternidad o de maternidad.

Asimismo, en el sistema colombiano, el hijo natural de
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mujer casada no puede ser reconocido ni declarado judicial-
mente hijo natural, a menos que haya sido concebido por mujer
legalmente separada o cuya paternidad haya sido desconocida
o impugnada en tramite judicial.

En cuanto a la investigacion de la paternidad natural se
la admite mediante la demostracién de causales taxativamente
consagradas en la ley.

Estid previsto también en este ordenamiento la distincién
entre el proceso breve ante el juez de menores y de otra parte
el proceso ordinario ante el juez civil ordinario respecto de
hijos menores o de hijos mayores que demanden a los herede-
ros de su progenitor difunto o que intenten la accién como
consecuencia de un rechazo de la paternidad o la maternidad
legitima presunta.

Estas leyes han vencido enorme resistencia provenientes
de todos los sectores politicos y sociales y que luego de comen-
zar a regir, han producido un efecto educativo evidente en pro
de una paternidad responsable.

CONCLUSION

Desde el momento en que el hombre tomé conciencia de
que todos los individuos de la especie humana eran iguales
entre si y, por tanto, tenian una dignidad que se debia de res-
petar, la direccién que han seguido los ordenamientos y prin-
cipios juridicos ha sido la de la eliminacién de toda diserimi-
nacién en cuanto al sexo, religién, raza o posicién social. El
principio de la igualdad del hombre ante la ley se ha arraigado
cada dia mas y mas y lentamente se ha ido reflejando en las
diversas legislaciones que han entrado en vigencia.

Sin embargo, hay un punto donde todavia subsiste una
injusticia social. Es importante destacar que este punto trata
de una materia fundamental para lograr una armonia social,
sobre todo en paises como el nuestro en que gran parte de la
poblacién infantil estd desemparada trayendo, indirectamente,
problemas de dificil solucién. Estos problemas podrian en gran
parte evitarse atacando el fondo del asunto y es precisamente lo
que hemos querido destacar en este trabajo. Creemos que por

s
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medio de la legislacion se pueden producir grandes Jogros. Tanto
para gavantizar de una manera préactica el principio constitu-
cional gue garantiza a los hijos el derecho de conocer a sus
padres, como para evitar que se produzcan discriminaciones
hacia el hijo extramatrimonial.

También mediante una adecuada legislacion se deberia ga-
rantizar el derecho de los hijos de ser retenidos y educados
por sus padres, para protegerlos mas asi de la paternidad
irresponsable prodiga en Venezuela.

En este estudio, notamos como se han producido grandes
logros sobre este punto en Venezuela pero, lamentablemente,
los mismos han sido derogados por disposiciones hechas a la
carrera y con el solo propdsito de negar sus derechos a los
hijos extramatrimoniales, con la excusa de que atenta confra
las uniones legalmente constituidas, sin darse cuenta que con
su aptitud lo que hacen es discriminar a unos nifios que no
tienen culpa de lo que pudieren haber hecho sus padres.

También, comparando las legislaciones extranjeras con la
actualmente vigente en Venezuela nos damos cuenta que hace
falta una reforma profunda en materia de filiacion ilegitima en
el ordenamiento juridico venezolano: en que se hallen conte-
nidas: la equipacién de los hijos legitimos como los extramatri-
moniales; la eliminacién de los calificativos con que se refiere
la legislacion a los hijos ilegitimos (adulterinos, incestuosos);
la posibilidad del reconocimiento del hijo adulterino aunque
subsista el impedimento de los padres y finalmente debe per-
mitirse la investigacién de la paternidad natural en todo caso.

Una reforma sustancial seria una compensacion después
de tantos afios de injusticia en los cuales no ha habido equi-
paracion ni igualdad para con los hijos ilegitimos. Esperamos
que se produzca un vuelco en el ordenamiento juridico ya que
Venezuela verdaderamente lo necesita.
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3. Proceso de seleccion de profesores

Se abri6 el proceso de seleccién de profesores para el curso
académico 1980-1981. Las asignaturas abiertas a concurso y
los candidatos seleccionados fueron los siguientes:

Derecho Civil III (Obligaciones) . Teéfilo Labrader Rubio.

Detechor= o ] Cu e e Nelson Chacén.
Criminologia e s o Maria José Casanova V.
Derecho Administrativo T ......... Cecilia Sosa.

Derecho Procesal Civil IT ......... Enrique Itriago.

Regimenes Especiales de la Propiedad

(Propiedad Industrial) ............ Haydée Maradey de Garcia.
Regimenes Especiales de la Propiedad

(Propiedad Horizontal ............ Luis Alfredo Araque.
Integracion Latinoamericana ....... Eddy Reyes Torres.
Ciencias Penitenciarias ............ Braulio Sanchez.

Derecho Inmobiliario Registral ... Andrés Hermoso Gonzalez.
Personas Colectivas de Derecho Pri-

12 (2 (o N T o S Al Ricardo Carbonell.
Sl Eiad st L e e e S Jogé Ignacio Moreno.
Régimen Muniecipal ............... José Argenis Rivas D.
Polifica Erimingl < =mnrre = Julio Rodriguez.

Practicas Primer Nivel (Penal)

R C OGO S e sma s r e 2 e s b i Wl eia a8
Derecho Administrativo Econbmico
Detechol SATParois,,. e e e

CATANEIAT & e e et s o St hTra e memia e
Contratacion Colectiva . ..o.ivssees
Régimen de Inversiones Extranjeras
BEeonomis . oot s s knan.
Justicia de Menores .....:..ie-e
El Delito Econtniiea . ...oovosin.es
Finanzas Publicas ..... i e e et

Dilia Parra Guillén.

Alfredo Herrera Guevara.
Gustavo Tarre,

Roman José Duque Corredor
e Israel Argtello Landaeta.
Norma Hernindez de Gémez M.
Osvaldo Mantero de San Vicenfe.
Eloy Anzola.

José Urdaneta Pérez.

Huga Muhoz Cabrera.

Jestis Ramoén Quintero.
Gustavo Sucre, S. J.

II. Cicro pE Estupios pE Post-GRADO

1. Inicio de cursos

En el mes de octubre comenzaron nuevos semestres en las
4dreas del Derecho Publico, con dos menciones; Derecho Pii-
blico, y Derecho Agrario; del Derecho Privado, mencién De-
recho Mercantil y en la Maesiria Interdisciplinaria en Derecho
Empresarial,

2. Se reestructuré el drea de las Ciencias Penales y Criminolé-
gicas y fueron aprobados los programas a dictarse en la misma.
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II1. INVESTIGACION

Convenio Fundacion Polar-UCAB

Fue aprobada la extensién del proyecto de investigacion
denominado “Régimen Juridico-Institucional de Regulacion
¥ Administracion de Ambiente” por un afio mas.

El Centro de Investigaciones Juridicas realiz6 un anélisis
preliminar sobre los Dictimenes de la Consultoria Juridica
del Banco Central de Venezuela durante un mes, como paso
previo a la firma del Convenio BANCO CENTRAL DE
VENEZUELA-UCAB.

IV. Orras ACTIVIDADES

Subsecretaria de la O.EA.

La profesora, Dra. Tatiana de Maekelt, primera Directora
del Centro de Investigaciones Juridicas de la UCAB, fue
elevada a la categoria de Subsecretaria de la Organizacion
de Estados Americanos (O.E.A.).

Congresos, Foros y Conferencias

—FEl Decano de la Facultad participo en las II Jornadas Juri-
dicas organizadas por el Colegio de Abogados del Estado
Aragua en homenaje al Doctor José Muci Abraham, die-
tando una Conferencia, Titulada “La experiencia venezolana
en el Mercado de Capitales”.

—El Decano de la Facultad dictd una Conferencia sobre
“Evaluacién de la Ley de Mercado de Capitales”, dentro
de un Ciclo de Conferencias organizado por la Asociacién
Venezolana de Ejecutivos.

—El Decano de la Facultad répréSenté a la misma en las
II Jornadas de Derecho Internacional gue se celebraron en
Santiago de Chile, organizadas por la Universidad Cato-
lica de dicha ciudad. Le correspondi6é pronunciar las pala-
bras centrales del acto de apertura de dichas Jornadas.

—El profesor argentino Leopoldo H. Schiffrin dietd una Con-
ferencia sobre “Estado de Derecho y Demaocracia’”, en la
Catedra de Instituciones Politicas, con ocasién de su visita
a Venezuela. :

—FEl Ceniro de Estudiantes de Derecho de la UCAB orga-
nizé dos Foros sobre el programa del Diferendo con Colom-
bia. Uno se llevé a efecto en la Sede de la UCAB y estuvo
a cargo del profesor, Dr. Gustavo Planchart y el otro tuvo
lugar en la Cancilleria y fue orador el profesor, Doctor
José Alberto Zambrano Velasco, Canciller de la Republica.




—FEl Centro de Estudiantes de Derecho de la UCAB orga-
nizé un Ciclo de Conferencias sobre el sesquicentenario de
la muerte del Libertador Simén Bolivar. En el mismo par-
ticiparon destacadas figuras de la vida juridico-politica del
pais,

3. Nacimiento de la A.U.B.

En la Facultad de Derecho de la UCAB se fundé un movi-
miento Estudiantil denominado ACCION UNIVERSITARIA
VENEZOLANA, integrado por los siguientes estudiantes:

—Presidente: Esmeralda Bracho
—Vice-Presidente: Bassam Soukt

—Secretario: Cecilia Nieto

—Relaciones Publicas:  Franeisco Arreaza y José Viloria
—Tesorero: Juan Sdnchez

—Agistentes: Juan José Lucas Riestra

y Alejandro Pérez Anzola.
4. Ascenso a Profesor Tilular

Un Jurado Examinador integrado por los profesores Alberto
Arteaga Alvarez, Elio Gomez Grillo y Ofelia Mujica, previa-
mente nombrado por el Consejo de la Facultad, aprobé por
unanimidad el irabajo de ascenso a profesor titular presen-
tado por el profesor, Doctor Fernando Pérez-Llantada, inti-
tulado “Criminologia” y recomendd su publicacién.

5. Nuewva Junta Directive de lo APUCAB

La Directora de la Escuela, profesora Maria Helena Fernandez,
presidié la Comisién Electoral de la Asociacion de Profeso-
res de la Universidad APUCAB), que organizd el procesn
electoral para elegir nueva Junta Directiva y Tribunal Dis-
ciplinario. El profesor de la Facultad, Nelson Chacén Quintana
y la profesora de la misma Carn lina Valbuena de Silva
integran dichos érganos como 2° Suplente y Presidente del
Tribunal Disciplinario, respectivamente.

6. Fallecimiento del Dr. Fran
sco ( Facultad a nivel
urista y criminé-
de Caracas el dia 30










