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LAS OBLIGACIONES EXTRACONTRACTUALES
EN DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

Por
Gonzalo Parra-Aranguren
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commissi. IIL—LA GESTION DE NEGOCIOS: 17—Importancia del
problema. 18.—Las soluciones de Derecho Internacional Privado:
posicién venezolana. 19.—La Asistencia y Salvamento Maritimo y la
Gestion Consular de Negocios. III.—EL PAGO DE LO INDEBIDO:
20.—Importancia del Problema. 21.—Las soluciones de Derecho Inter-
nacional Privado. IV.—EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA: 22 —Im-
portancia del Problema. 23.—Las soluciones de Derecho Internacional
Privado,

1. El sistema clasico del Cédigo Civil opuse a los contratos
las obligaciones que se forman sin convencién, para distinguir
seguidamente aquellas obligaciones derivadas tan sélo de la Ley
(ex lege) y las nacidas de un hecho personal del deudor; siendo
de notar que los legisladores también acostumbraron dividir
estas tltimas en delitos y cuasidelitos por una parte, v en cuasi-
contratos por la otra.

Ahora bien, en Derecho interno la doctrina moderna sos-
tiene la inutilidad de mantener la distincion tradicional entre




10 GONZALO PARRA ARANGUREN

delitos y cuasidelitos, por cuanto el caracter voluntario o invo-
luntario (negligencia o imprudencia) de los hechos sélo tiene
importancia en el &mbito penal y en nada modifica la respon-
i sabilidad civil impuesta al agente: tendencia admitida ya por
el Legislador venezolano en la reforma del Cédigo Civil en
1916, al reunir ambas fuentes de obligaciones en una sola
categoria, la de los hechos ilicitos. Consecuencia de esta posi-
cién en el Derecho Interno ha sido la actitud de los autores
contemporaneos, con muy contadas excepciones (ZITELMANN,
FRANKENSTEIN), de asimilar el tratamiento de los delitos
y cuasidelitos en Derecho Internacional Privado; y esta iden-
tidad de régimen se observa aun cuando persista el distingo
entre ambas categorias desde un punto de vista legislativo.

La consagracién de los cuasicontratos como fuente auto-
noma de obligaciones en Derecho Interno también dejé sentir
su influjo en el Derecho Internacional Privado: asi lo demues-
tran los esfuerzos para regirlos por una ley unica, como lo hizo
en forma subsidiaria el articulo 222 del Cddigo Bustamante';
y en el mismo sentido se orientan en Venezuela los autores
clasicos: LUIS SANOJO?, ANIBAL DOMINICI?, PEDRO MA-
NUEL ARCAYA* y PEDRO ITRIAGO CHACIN®. Sin embargo,
los esfuerzos doctrinarios posteriores han demostrado la fal-
sedad de este punto de partida ya que en ningtin momento se
estd en presencia de “un hecho voluntario y licito, del cual
resulta una obligacién a favor de un tercero, o una obligacién
reciproca entre las partes”, para utilizar la terminologia del
articulo 1206 del Cédigo Civil venezolano del trece de julio
de 1922; antes al contrario, en el cuasicontrato no hay volun-
tad alguna de producir efectos juridicos concretos, y al consti-

fuir una nocién inttil, en la época contemporanea se examinan

1. El Cédigo Bustamante, luego de tratar la- gestién de negocios y el cobro
de lo indebido, dispone en su articulo 222: “Los demds cuasicontratos se
sujetan a la ley que regule la institucién juridica que los origine’.

2. SANOJO, Luis. “Instituciones de Derecho Civil Venezolano”, Tomo I, Cara-
cas, 1873, nr. 41, péag. 46.

3. DOMINICI, Anibal. “Comentarios al Cédigo Civil Venezolano”, Tomo I,
Caracas, 1897, pész. 47.

4. ARCAYA, Pedro Manuel. “Proyeccto de Ley de Aplicacidn del Derecho
Internacional Privado” en “Gacete Juridica”’, Tomo 11I, Nrs. 29-32 (Diciem-
bre 1914), pig. 2.

5. ITRIAGO CHACIN, Pedro. “Estudios Juridicos”’, Caracas, 1915, pégs. 151-
162; “En la Cdtedro”, Caracas, 1930, pégs. 360-361; FEsbozos Literarios
y Juridices”, Caracas, 1934, pégs. 398-390.
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aisladamente sus diversas categorias: asi lo hace el Proyecto
venezolano de Ley de Normas de Derecho Internacional Pri-
vado (1963, 1965), cuando regula en forma separada la gestion
de negocios y el enriquecimiento sin causa, absteniéndose de
toda referencia a la nocién genérica de cuasicontrato.

Dentro de las nuevas directrices doctrinarias, y con base
en el régimen consagrado en el Derecho Interno por el Cdédigo
Civil venezolano vigente, el andlisis ulterior sera hecho desde
cuatro vertientes fundamentales: los hechos ilicitos, la gestion
de negocios, el pago de lo indebido y el enriquecimiento sin
causa.

De esta manera queda fuera del ambito de las considera-
ciones posteriores toda la materia relativa a las obligacicnes
legales propiamente dichas, en principio sometidas a la ley
aplicable a la situacién juridica que las origina®; y debe recor-
darse al respecto, que, en términos generales, ellas fueron
excluidas de los esquemas doctrinarios de épocas pasadas,
cuando se sostuvo la conveniencia de una ley tnica para regu-
lar en términos uniformes las obligaciones extracontractuales’.

6. En este sentido se pronuncia el articulo 165 del Cddigo Bustamante, no
reservado por Venezuela, cuando dispone: “Las obligaciones derivadas de
la ley se rigen por el derecho que las haya establecido”; y el doctor ANTO-
NIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE Y SIRVEN expone sobre el particu-
lar: “No es posible establecer un criterio tnico para las obligaciones deri-
vadas de la ley, a que se contrae el articule 1090 de dicho Cddigo Civil.
Probablemente sin pensar en el Derecho Internacional Privade, pero sen-
tando una regla utilizable para el mismo, dice el mencionado articule que
esas obligaciones se regirdn por los preceptos de la ley que las hubiere
establecido, Hay que llevar la propia regla a nuestros estudios, porque no
se concibe otra que tenga mejores titulos en su favor. Siempre, como es
I6gico, dejando a salvo el hecho de que la obligacién misma o sus conse-
cuencias se opogan entre nosotros a disposiciones de orden piblico inter-
nacional” (“Derecho Internacional Privedo”, Tomo II, La Habana, 1943,
nr, 1066, pag. 171).

7. Dentro de esta directric se encuentran, en la doctrina venezolana, las pala-
bras del doctor PEDRO ITRIAGO CHACIN conando afirmé: “Ademis de
las fuentes de obligaciones no contractuales, hay otra, que es la ley misma,

. la cual las hace derivar por la eficacia de su mandate, sin necesidad de
que haya intervenido un hecho por parte del gue resulta ebligado, cardcter
que las distingue de las anteriores, si bhien para algunos no son sino obli-
gaciones derivadas de la ley las que emanan de un cuasicontrato, un delito
o un cuasidelito. Pero, como hemos visto, en el cuasicontrato se supone un
acuerdo de voluntades y la ley sdlo viene a suplir el silencio de las partes,
determinando los efectos que, presumiblemente, ellas hubieran atribuido al
hecho de que se trata. En los delitos y cuasidelitos es igualmente un hecho
del hombre el que engendra obligaciones a su cargo, en virtud también de
un prinecipio de justicia: el precepto fundamental de no dafar a otro...
Precede, pues, al vinculo juridico el hecho del hombre, licito o ilicito, inten-
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I. LOS HECHOS ILICITOS

2. En Derecho Internacional Privado el estudio de la ley apli-
cable a los hechos ilicitos se inicié con el andlisis de la respon-
sabilidad civil conexa a los delitos penales; luego fue extendido
al examen de los hechos ilicitos cometidos con intencién o por
negligencia y, mas tarde, las soluciones aceptadas se afirmaron
validas respecto de cualquier clase de conducta ilicita, aun sin
falta, que engendre responsabilidad (por riesgo), y también
a los casos de abuso del derecho.

Ahora bien, la determinacién de la ley competente para
regir la responsabilidad aquiliana se ha visto influida por el
tratamiento superficial del problema en épocas anteriores:
s6lo a partir de la Primera y en particular después de la
Segunda Guerra Mundial, las imperiosas exigencias de la vida
moderna han revelado su importancia, hasta llegar a conver-
tirse en tema favorito de autores contemporineos en los Esta-
dos Unidos de América (CAVERS, CURRIE, EHRENZWEIG)
para sus revolucionarios planteamientos metodoldogicos. En
efecto, 1a nueva tecnologia aplicada a la produccién, distribu-
cion, transporte y consumo de los productos plantea problemas
propios; y el uso de los medios de comunicacién masiva (radio,
television, satélites), trajeron consigo un cambio en la funcién
social y en la naturaleza juridica de la responsabilidad civil,
que ha dejado sensibles huellas en el Derecho Internacional
Privado.

cional o no. En las obligaciones ex lege, éstas nacen, necesariamente, de
determinadas situaciones. Son, pues, independientes de todo hecho del hom-
bre. Tales son las que provienen de la tutela de que el tutor no puede
excusarse, la obligacién de alimentos y las servidumbres derivadas de la
contigiiidad de los fundos. Para resolver los conflictos internacionales a que
puedan dar origen, se llega a las conclusiones que autoriza la argumenta-
cién siguiente: La ley que gobierna la situacién juridica de donde derivan
esas obligaciones, es légico que las rija, en razén de gue lo accesorio sigue
la suerte de lo principal: por tanto, en los ejemplos propuestos, aquella
seglin la cual se organice la tutela y reglamenten los derechos de familia
se aplicard a todas sus consecuencias; v la que rija los bienes en razén
del lugar en que se encuentren, serd también la que prevalecerid en cuanto
4 las servidumbres de que puedan ser objeto” (“Estudios Juridicos”, op. cit.,
pégs. 154-15656; “En lao Cdtedra’™, op. cit.,, pags. 363-865; “Esbozos Literarios
¥ Juridicos”, op. cit,, pdgs., 400-401), En épocas anteriores, el licenciado
LUIS SANOJO se habia referido separadamente a los hechos no juridicos
¥ a sus consecuencias (Op. eit.,, Tomo I, nr. 48, pédps. 54-b5).
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De esta manera se ha producido una profunda crisis estruc-
tural en todos los niveles, que justifica el comentario de HENRI
DE PAGE: “en materia de responsabilidad civil reina, desde
todos los puntos de wista y para todas las fuentes del derecho
—ley, doctrina y jurisprudencia— la mds completa anarquia”;
y en Derecho Internacional Privado tiene completa vigencia
su cita de las palabras de Dante a la entrada del Infierno:
“Lasciate ogni speranza, voi ch’entrate’s.

En efecto, la competencia de la lex loci delicti commissi,
reconocida en forma pacifica hasta época no muy lejana desde
los tiempos de GUILLAUME DURANT (1237-1296), autor del
Speculum Juris, vio enfrentarse a mediados del siglo XIX los
planteamientos de CARL G. VON WAECHTER y FRIEDRICH
CARL VON SAVIGNY, orientados hacia el dominio exclusivo
de la lex fori; y las inconveniencias practicas de ambos crite-
rios han conducido no sélo a soluciones intermedias sino, tam-
bién, a proclamar la necesidad de la justicia individual en el
caso concreto, con el consiguiente “nihilismo juridico” derivado
de la falta de previsibilidad de la ley aplicable.

3. ALBERIC ROLIN® y el Vizconde P. POULLET' decla-
ran aplicable la ley de la nacionalidad del demandado cuando
el hecho es también ilicito conforme a la lex fori; y en funda-
mento de su actitud recuerdan la competencia de los tribu-
nales belgas para enjuiciar ciertos delitos penales cometidos
por subditos en el extranjero: en tal hipétesis resultaria
absurdo rechazar la eventual responsabilidad basada en la

lex fori, coincidente con la ley de la nacionalidad del deman-
dado.

Por su parte, PASQUALE FIORE en Italia, con base en
la obediencia debida por el subdito a la ley de la nacionalidad
aun en el extranjero, sostuvo su competencia para regir la
responsabilidad civil por hecho ilicito, cuando la reparacién
es impuesta por el Legislador con fundamento en los vinculos

8. DE PAGE, Henri. “Traité élémentaire de Droit Civil Belge”, Tomo II,
Bruselas, 1948, nr. 801, pig. 807.

9. ROLIN, Albéric. “Principes de Droit International Privé et applications
aue diverses matiéres du Code Civil (Code Napoledn)”, Tomo I, Paris,
1897, nr. 364, pag. 570.

10. POULLET, P. “Manuel de Droit International Privé’, Bruselas-Gante,
1947, nr. 318, pégs. 364-365.
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personales entre las partes o si se trata de cuasidelitos contra
la organizacién de la familia'; y el mismo punto de vista, en
términos generales, fue defendido en Alemania por ERNST
ZITELMANN y ERNST FRANKENSTEIN, quienes de esta
manera aplicaron, en el campo concreto de la responsabilidad
aquiliana, sus planteamientos doctrinarios basicos, segun los
cuales ninguna persona puede quedar validamente obligada
sino conforme a la ley que tiene imperio sobre ella, o sea, la
de su nacionalidad.

Sin embargo, la Ley personal, bajo la forma de naciona-
lidad o del domicilio, no ha tenido mayor éxito para regir en
forma primaria la responsabilidad derivada de hecho ilicito!?;
aparte de su caracter fortuito en muchas hipdtesis, se considera,
con razém, que el dominio del estatuto personal debe estar
restringido a las materias extrapatrimoniales; y en la época
contemporanea se le reconoce tan sélo importancia subsidiaria
(articulo 31, parrafo 2 de la Ley Polaca de doce de noviembre
de 1965; ordinal tercero del articulo 45 de la Ley del wveinti-
cinco de mnoviembre de 1966 reformatoria del Cédigo Civil
portugués), o si coincide con la Lex fori (Ordenanza Alemana
del siete de diciembre de 1942; sentencia en el caso Babcock
v. Jackson por la Corte de Apelacién del Estado de Nueva York
en nueve de mayo de 1963)%

11. FIORE, Pasquale. “De la loi, qui d'aprés les principes du Droit Inter-
national, doit régir les engagements qui se forment sans convention™,
en “Journal de Droit International Privé”, Afio 1900, nrs. 13-20, pégs. 720-
782. No obstante y en virtud de su carécter territorial, FIORE reconoce la
eompetencia exclusiva de la lex loci cuando coincide con la lex fori (Id.,
nrs. 9-12, péags. 717-720). En el mismo sentido: “Derecho Internacional
Privado o Principios para Resolver los Conflictos entre las Leyes de los
diversos Estados”, versién espafiola anotada por D, Alejo GARCIA MO-
RENO, Tomo IV, Madrid, 1901, nrs. 1262-1278, pdgs. 357-372.

12. No obstante cabe recordar la férmula aprobada por el Comité de Derecho
Internacional Privado de la Oficina de Revisidn del Cddigo Civil de la
Provincia de Quebec, Canadd, concebida asi: “La responsabilidad eivil
extracontractual se rige por la ley del domicilio (residencia habitual) del
demandante al tiempo de ocurrencia del hecho que ocasiond el perjuicio.
Sin embargo, el demandado puede oponer como defensa la legalidad del
acto que causé el perjuicio ¥ la ausencia de obligacién de repararlo de
acuerdo con la ley del lugar donde ocurrié el heho”. (CASTEL, J. G. ¥ P. A,
CREPEAU. “International Developmants in Choice of Law Governing Torts:
Views from Canada”, en “The American Jowrnal of Comparative Law”,
Volumen XIX, Afio 1971, pag. 38),

13. Esta perspectiva habia sido considerada con benepldcito por ERNST G.
LORENZEN (“Tort Liwbility and the Conflict of Laws”, en “Selected
Articles on the Conflict of Laws”, New Haven, Yale University Press,
1947, pag. 867), ¥ representa el criterio dominante en la Unidn Soviética
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4. ANDRE WEISS sostuvo la procedencia de trasladar el
criterio admitido en las obligaciones convencionales para deter-
minar la ley aplicable a los cuasicontratos (gestién de negocios,
pago de lo indebido), y a los delitos y cuasidelitos (hechos ilici-
tos), con la necesaria reserva impuesta por las exigencias del
orden publico internacional frente a los hechos ilicitos ocu-
rridos en Francia; y por cuanto la autonomia de la voluntad
resultaba initil para efectuar la escogencia, fue necesario acu-
dir a la solucién subsidiaria, a saber, la ley de la nacionalidad
comun de las partes'.

E] planteamiento hecho por ANDRE WEISS no tuvo mayor
acogida en su época, ante la ineficacia de la voluntad como
fuente de la responsabilidad civil derivada de los hechos ilicitos.
Sin embargo, J. H. C. MORRIS ha sugerido recientemente la
conveniencia de investigar “the proper law of the tort”, sobre
la base de un procedimiento analogo al utilizado para escoger
la ley aplicable a las obligaciones convencionales; y algunos
sectores doctrinarios contemporaneos también reconocen impor-
tancia a la lex contractus para regir la responsabilidad por hecho
ilicito conectado con un contrato existente entre las partes!®.

5. Aun cuando la competencia de la lex fori fue sostenida ya
por CARL G. VON WAECHTER, su principal defensor y apos-
tol es FRIEDRICH CARL VON SAVIGNY!: poco tiempo des-
pués tuvo aceptacion expresa en el articulo sexto de la Ley
griega del veintinueve de octubre de 1856'7; fue reiterada por
el Privy Council inglés al decidir en 1868 el caso The Halley's;

(LUNZ, L. A. “Internationales Privatrecht. Allgemeiner Teil”, Berlin, 1961,
pag. 165; “Internationales Privatrecht. Besonderer Teil”, Berlin, 1964,
pég. 237; GARNEFSKY, André. “Public Policy in Soviet Private Inter-
national Law"”, La Haya, 1970, pig. 94).

14. WEISS, André. “Traité Théorique et pratigue de Droit International
Privé”, Tomo IV, Paris, 1912, pdgs. 412-415.

165. BEITZKE, Gunther. “Les Obligations Délictuelles en Droit International
Privé”, en “Recuetl des Cours’, Tomo 115, Atio 1965, II, pags. 107-119;
KROPHOLLER, Jan. “Ein Anknipfungssystem fur das Delilktsstatut”, en
“Zeitschrift filr auslindisches und internationales Privatrecht”, Volumen 33,
afio 1969, pigs. 634-642.

16. SAVIGNY, Friedrich Carl von. “System des heutigen riomischen Rechtls”,
Tomo VIII, nr, 374, pag. 278.

17. Textualmente se dispuso: “Las obligaciones delictuales son regidas por la
ley griega” (CARABIBER, Ch. “Conflits de Lois el Condition deg Etrangers
en Droit International Privé Grec”, Paris, 1930, pdg. 106).

18, (1868) L. R. 2 P. C, 193.
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informé la sentencia del doce de julio de 1886 del Tribunal
Supremo Aleman'?, y ha ejercido evidente influjo en muy
diversos sistemas de Derecho Internacional Privado.

La importancia practica de la lex fori en la solucion de los
casos concretos, bien por motivos derivados del orden publico
internacional, bien para favorecer la escogencia de la ley apli-
cable coincidente, impone el examen de los diversos argumentos
esgrimidos para justificar su competencia.

a. CARL G. VON WAECHTER hizo hincapié en los vincu-
los con el Derecho Penal, de particular importancia en su época
por cuanto la responsabilidad civil basicamente derivaba de
ciertas actividades que al mismo tiempo constituian delitos
penales y hechos ilicitos civiles. De esta manera se estaba en
presencia de dos reacciones distintas frente a una tnica viola-
ciéon del orden social, y esta circunstancia explica la idea de
condena moral atribuida a la responsabilidad aquiliana. Ahora
bien, ante el indiscutido dominio de la lex fori en materia
penal no debe extranar la extension de su competencia a los
problemas de responsabilidad civil por hecho ilicito.

El anterior fundamento ha dejado de tener eficacia en la
época presente porque el régimen de la responsabilidad ecivil
responde a ideas distintas y, en términos generales, no implica
una sancién moral de la actividad: el desarrollo de la tecnologia
ha transformado la naturaleza de la responsabilidad aquiliana,
orientada principalmente al logro de una distribucién razonable
de los riesgos, inevitables en la vida social contemporanea;
y en la gran mayoria de los casos carece de trascendencia la
culpa o la intencién del agente.

b. FRIEDRICH CARL VON SAVIGNY sostuvo la compe-
tencia de la Lex fori por considerar gue ‘“las normas regula-
doras de los hechos ilicitos deben incluirse dentro de las leyes
positivas de rigurosa aplicacién”®’; argumento reproducido en
época relativamente reciente en Francia por los hermanos

19. R. G. Z., Volumen 19, pipg. 7.

20, SAVIGNY, op. cit., Tomo VIII, nr. 874, pAg. 278. Bus palabras fueron:
“die auf Dalicte bezuglichen Gesetze stets unter die zwingenden, streng
positiven Gesetzen, zu rechnen sind".
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HENRI y LEON MAZEAUD?! y en Inglaterra por BEN ATKIN-
SON WORTLEY?2.

La validez de este argumento sé6lo puede explicarse gracias
a la influencia de principios éticos que informaban las reglas
sobre responsabilidad civil en épocas anteriores, derivadas basi-
camente de los actos intencionales; pero, sin lugar a dudas,
descansa en una confusién entre las normas imperativas o pro-
hibitivas no derogables por la voluntad de los particulares
(calificadas después por la doctrina como de orden ptiblico
interno o relativo) y el concepto de orden publico internacional,
cuya funcion consiste en descartar la ley extranjera competente
cuando su contenido choca con principios basicos de la Lex fori:
siendo de advertir que esta diferencia fue hecha por el propio
SAVIGNY, aun cuando no la tuvo en cuenta al analizar la res-
ponsabilidad civil derivada de hecho ilicito®3.

c. La competencia de la lex fori se fundamenta también en
el caricter constitutivo atribuido en algunos paises, particular-
mente en Francia, a la sentencia condenatoria al pago de dafios
y perjuicios por hecho ilicito: sin embargo, un importante
sector doctrinario francés rechaza esta perspectiva y hace hin-
capié en el hecho ilicito, en si mismo considerado, como fuente
de la obligacion de indemnizar, con independencia del fallo
judicial resolutorio de la controversia entre las partes®.

d. La competencia de la Lex fori también ha sido justificada
por las inconveniencias practicas de los otros criterios propuestos

21. MAZEAUD, Henri et Leon y André TUNC. “Traité Théorique et Pratique
de Io Responsabilité Civile”, Tomo IIT, 1960, nrs, 2239-2241, pégs. 362-368.
El eardcter de orden ptblico internacional de las reglas sobre responsa-
bilidad civil fue reiterado por HENRI MAZEAUD en la sesién del weinti-
cinco de febrero de 1965, en ¢l Comité Francés de Derecho Internacional
Privado, aun cuando reconocid la actitud contraria de la Casacién Civil
al admitir la competencia de la lex loci delicti el veinticinco de mayo de
1948 (Latour ¢. Vwe. Guiraut) (“Travaug du Comité Francais de Droit
International Privé (1964-1966)", Paris, 1967, pégs. 71-72).

22. WORTLEY, Ben Atkinson. “The General Principles of Private Inter-
national Law fron the English Standpoint” en “Recueil des Cours”,
Tomo 71, Ano 1947, II, péags. 58-60.

23. BSAVIGNY, op. cit.,, Tomo VIII, nr. 849, pig. 836.

24, Los hermanos MAZEAUD también justifican su actitud porque incluyen
los preceptos sobre responsabilidad dentro de las leyes de policia y segu-
ridad aplicables, de acuerdoe con el articulo tercero del Cédigo Civil, a todos
los habitantes del territorio; sin embargo, tal interpretacién no es acep-
tada por la doctrina francesa dominante que, por el contrario, estima a
dicho articule como consagratorio de la lex loei.
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para escoger la ley aplicable a la responsabilidad derivada de
hecho ilicito; y en especial por las criticas a la lex loci delicti
commissi: su caracter fortuito, de particular relevancia en los
accidentes de aviacién; las dificultades para determinar el lugar
de ocurrencia del hecho, no sélo cuando el acto y el perjuicio
tienen lugar en paises distintos sino también cuando cualquiera
de ellos ocurre en el territorio de varios Estados; y al mismo
tiempo se recuerdan los problemas planteados por la aplicacion
de la ley extranjera, particularmente chocantes cuando se im-
pone la carga de su alegato y prueba a la victima demandante.
El recurso de la lex fori representaria asi una solucién de
necesidad, ante el “embarras de richesse” de los factores de
conexion posibles para determinar la ley aplicable?®.

Aparte de las criticas a los diversos argumentos propuestos
para defenderla, la competencia de la ley del Tribunal presen-
taria la desventaja de facilitar el “forum shopping”: en efecto,
el actor intentaria su reclamo en el lugar mas conforme a sus
intereses y de esta manera la voluntad de la victima tendria
una importancia injustificada para regular la responsabilidad
por el hecho ilicito, con la consiguiente incertidumbre juridica
para el demandado.

6. La competencia de principio de la lex fori establecida por
el Privy Council en The Halley (1868), fue modificada gracias
a la interpretacién posterior de unas frases del Juez WILLES
al sentenciar el caso PHILLIPS v. EYRE?®; y a partir de esta
oportunidad, la procedencia de un reclamo basado en un hecho
ilicito ocurrido en el extranjero estuvo sujeto al cumplimiento
de dos requisitos: a) el hecho ilicito debe tener tal caracter
que pueda servir de fundamento valido a una accién si se
hubiera realizado en Inglaterra; y b) no debe ser justificable
(“justifiable”) conforme a la ley del lugar donde ocurrid.

El funcionamiento practico de esta segunda exigencia dio
origen a ciertas controversias, resueltas por el Lord Justice

256. KAHN FREUND, D. “Delictual Liability and Conflict of Laws" en
“Recueil des Cours”, Volumen 124, Afio 1968 II, pag. 27.

26. (1870) L. R. 6 Q. B. 1. Las palabras del Juez WILLES leen como sigue:
“Ag a general rule, in orden to found a suilt in England for o wrong alleged
to have been committed abroad, two conditions must be bullfilled: First, the
wrong must be of sueh a character that it would have been actionable if
committed in England... Secondly, the et must not hove been justifiable
by the law of the place where it was done”.
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JAMES en The Mary Moxham?': debian entenderse como jus-
tificables segtn la lex loci los actos conforme a derecho, los
excusables y aquellos legitimados posteriormente por el Poder
Legislativo del pais donde ocurrieron; aun cuando no debe
olvidarse que ciertos actos permitidos pueden engendrar res-
ponsabilidad civil debido a su caracter peligroso o por cual-
quier otra circunstancia.

No obstante el transcurso de méis de un siglo, la regla
consagrada en PHILLIPS v. EYRE representa la solucién
imperante en Inglaterra para regular la responsabilidad civil
por hecho ilicito, pues la sentencia de la House of Lords en el
ya célebre caso CHAPLIN v. BOYS se limité a prescribir
una aplicacién flexible del principio, sin aceptar la doctrina
de “the proper law of the tort” :

27. (1876) 1 P. D, 107 (C. A.). Lord Justice JAMES declaré que una per-
sona no es responsable por un acto que “by the law of the foreign country
is lawfull or... has been legilimized by o subsequent act of the legislature”.
De esta manera, “justifichble” se identificaria con “actionable”. Sin em-
bargo, en MACHADO v. FONTES (1897) 2 Q. B, 231 (C. A.) se redujo
el papel de la lex Ioei a decir si el acto es o no justificado, careciendo de
importancia que concediera a la victima derecho para reclamar dafios ¥
perjuicios: esta inteligencia fue rechazada por la House of Lords en Chaplin
2. Boys, 8] identificar las palabras “Justifiable” ¥y “actionable”. Bl criterio
establecido en MACHADO v. FONTES fue adoptade por la Suprema Corte
del Canadéd al decidir MeLean v. Pettigrew (1945) S, C. R. 62, (1945) 2
D. L. R. 65. (FALCONBRIDGE, John Delatre. “Tort in Ontario: Action
in Quebec: Gratuitous Passenger” en “Essays on the Conflict of Laws”,
Toronto, 1947, pags. 695-702).

28. (1969) 2 All. K. R. 1085; (1969) 3 W.L,R. 322. Sin embargo, P. M, NORTH
v P.R.H. WEBB hacen el siguiente comentario: “La variedad de puntos
de vista afirmados por los Jueces es tan grande que resulta extremada-
mente dificil establecer con algiin grado de precisién cuil es ahora la regla
inglesa de Derecho Internacional Privado en el caso de hechos ilicitos comie-
tidos en el extranjero” (“The Effect of Chaplin v. Boys” en “The Inter-
national and Comparative Low Quarterly”, Volumen 19, Ano 1970, pig. 24).
Por su parte, 1.G.F. KARSTEN destaca que la flexibilidad propuesta
representa una excepcién al principio general ¥y permite someter un caso
concreto a la ley del Estado que, en la hipétesis particular, tenga Ia
vineulacién més intensa con el hecho y con las partes (“Chaplin v. Boys:
Another Analysis”, en “The International and Comparative Law Quarterly”,
Volumen 19, Afio 1970, pags. 38-39). M.G. BAER comenta sobre la sen-
tencia: “No puede imaginarse un caso méas fécil de ser decidide y de ser
justificado si no fuera por el “dead weight of doctrinal judicial precedent”
(“Conflict of Laws - Torts - A Blind Search for a “proper” Law”, en “The
Canadian Bar Review”, Volumen 48, Afio 1970, pag. 162); v V.C. GOVIN-
DARAJ, Profesor de la Universidad de Delhi, aun cuando acepta el resul-
tado de la sentencia, expresa su desilusién por la aectitud asumida al no
haberse aprovechado la oportunidad para derogar la regla afirmada en
Phillips ». Eyre, hace mis de un siglo; y al misme tiempo se pronuncia
en esta materia por aplicar “a wiable social environmental rule”, que parte
de una presuncién iuris tantwm en favor de la lew loei delicti commissi



20 GONZALO PARRA ARANGUREN

La “rule of similarity” inglesa ha sido reiterada por la
doctrina soviética contemporinea®® y también informa el
articulo undécimo de la ley japonesa del weintiuno de junio
de 1898%, reproducido en sus partes pertinentes por el articulo
vigésimo quinto de la Ley china de cinco de agosto de 1918
y por la Ley de Thailandia del diez de marzo de 1939, en su
articulo décimo quinto; y en época més reciente inspira el
articulo vigésimo primero del Cédigo Civil de Egipto del
veintinueve de julio de 1948%', copiado por el articulo vigé-
simo segundo del Cédigo Civil de Siria del dieciséis de mayo
de 1949, y por el articulo vigésimo séptimo del Cédigo Civil
del Iran del cuatro de junio de 1951°2.

(“Foreign Torts in Conflicts Cases - A Plea for the wviable social environ-
mental Theory - The English Double Actionability Doctrine: Chaplin v.
Boys (England 1969)", en “Columbia Jowrnal of Transnotional Law”,
Volumen 9, Afio 1970, pdgs. 152-159). (Véanse igualmente los comentarios
de R.H, GRAVESON y de B.A. WORTLEY sobre la sentencia dictada en
el caso Chaplin v. Boys en: “Revue Critique de Droit International Privé”,
Afio 1970, pags. 81-87 y 87-95).

29. LUNZ, L.A. Op. cit, pags. 164-165 y 236-237, respectivamente, quien
reproduce la férmula defendida por 1.8. PERETERSKI: “El derecho
extranjero sélo puede ser aplicado, cuando la actividad conereta del deman-
dado también es ilicita conforme a la Ley soviética; CGARNEFSKY,
op. cit., plgs. 92-04. La misma directriz es sostenida para el derecho hiin-
garo por LASZLO RECZEI (“Internationales Privatreeht”, Budapest, 1960,
nr, 216, pigs. 342-343). En el campo del derecho interregional, la Ley del
ocho de dictembre de 1961 sobre la adopcidn de los “Principios de Derecho
Civil de la Unidn Soviética y de las Repiblicas Federadas”, en el ordinal 4
del articulo décimo octavo, atribuyé competencia a la lex fori, o a peticién
de la vietima, a la ley del lugar donde fue cansado el dafio; pero nada se
previé respecto de la ley aplicable a los supuestos de hecho internacionales.
(“Revue de Droit International Privé’, Aho 1964, pag. R10).

30. El articulo undécimo de la Ley japonesa dispone: “La existencia y los
efectos de los derechos de erédito resultantes de la gestién de negoeios,
del pago de lo indebide o de los actos ilicitos se regulan conforme a las
leyes del lugar donde se ha realizado el hecho que les ha dado nacimiento.
Las disposiciones del parrafo precedente no se aplican respecto de los actos
ilicitos cuando el hecho ocurride en el extranjero no es ilicito conforme
a la Ley del Japin. Aun cuando el hecho ocurrido en el extranjero sea
ilicito conforme a la ley japonesa, la victima no puede reclamar sino los
dafios y perjuicios u otras medidas previstas por las leyes del Japén”.

31. El articulo vigésimo primero del Cddigo Civil egipeio dice asi: “1) Las
obligaciones extracontractuales estarian sometidas a la Ley del Estado en
cuyo territorio se produjo el hecho generador de la obligacién. 2) Sin
embargo, cuando se trata de una obligacidn susceptible de ser indemnizada,
la disposicién del pardgrafo precedente no serd aplicada a les bechos que
se han producido en el extranjero y que a pesar de ser ilicitos de acuerdo
con la ley extranjera son considerados licitos por la ley egipeia”.

32. El texto iraniano, aun cuando reproduce la idea bésica, presenta ciertas
variantes de redaccién respecto de la férmula utilizada por el Legislador
egipeio.

- cw— o egw
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La “rule of similarity” inglesa y de los paises con una
posicién andloga®, no hace sino crear un verdadero privilegio
en favor del demandado, quien gozaria de la proteccién de la
Ley del Tribunal que conoce de la controversia sin distingos
de nacionalidad; y el papel de la lex loci se reduce a decidir
si el hecho concede o no una accién de la victima.

7. El articulo duodécimo de la Ley de Introduccién al Cédigo
Civil aleman dispone:
“De un hecho ilicito ocurrido en el extranjero no pueden
hacerse valer derechos mas extensos contra un alemén gque

aquellos que tengan fundamento conforme a las leyes ale-
manas''s4,

El anterior precepto representa un compromiso entre la
competencia reconocida tradicionalmente a la lex loci y el pre-
dominio de la lex fori afirmado por WAECHTER y SAVIGNY :
la férmula admitida por el Legislador redujo la intervencién
de Ia ley del Tribunal a los casos de demandado con nacio-
nalidad alemana, pues se considerd menos importante y fre-
cuente en la practica la hipotesis de un demandado extranjero?s.

La frase “derechos mds extensos” (weitgehende Anspriiche)
ha permitido ciertas controversias doctrinarias, aun cuando
ninguna duda razonable parece debe existir acerca de su inter-
pretacion literal, que conduce a imponer una plena coinciden-
cia de la actividad, en su conjunto, con los hechos ilicitos
sancionados por las leyes alemanas: por tanto, la demanda
s6lo es procedente cuando el actor hubiera podido intentar
el reclamo de haber ocurrido el hecho en Alemania®s.

El articulo undécimo de la Ley de Introduccién no fun-
ciona cuando el juicio tiene lugar entre extranjeros, o si la

33. El requerimiento de la ilicitud del acto conforme a la lex fori para la
procedencia de la demanda es afirmado también en otros paises para satis-
facer las exigencias del orden piiblico internacional.

34. Fl articulo undécimo dice textualmente: “Aus einer im Auslande begangenen
unevlaubten Handlung kénnen gegen einen Deutschen nicht weitergehende
Ansgpriiche geltend gemacht werden, als nach den deuschen Gesetzen begrin-
det sind”.

35. SCHELLING, Friedrich Wilhelm von. “Unerlaubte Handlungen”, en “Zeits-
chrift fur ausldndisches und internationales Privatrecht”, Volumen 3, 1929,
pag. 855.

36. WALEER, Gustav. “Imternationales Privatrecht”, Wien, 1924, pigs. 452-
454; RAAPE, Leo. “J. V. Staudingers Kommentar sum Bilrgerlichen Gosetz-
buch wund dem Einfihrungsgesetz. VI, Band., Einfithrungsgesetz”, Miinchen,
Berlin, Leipzig, 1931, pédgs. 211-215.
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demanda es propuesta por un aleman contra un extranjero;
y su ambito en vigencia queda reducido a la hipétesis de un
reclamo intentado por un extranjero contra un aleman®’: de
esta manera representa un privilegio en favor de la naciona-
lidad alemana del demandado, sin justificacién mayor en ésta
que en otras materias; y constituye un limite excepcional a
la aplicacién de la lex loci, por motivos de orden publico
internacional tendientes a proteger a los demandados con nacio-
nalidad alemana?®.

8. La competencia de la lex loci delicti commissi constituye
el criterio aceptado undnimemente en épocas anteriores: fue
recogido de manera expresa por los diversos Convenios ameri-
canos sobre Derecho Internacional Privado®, aun cuando debe
advertirse que su consagracién legislativa es bastante tardia,
pues sélo aparece en el articulo undécimo del Codigo Civil
del Congo belga del veinte de febrero de 1891*°; y en su apoyo
se han esgrimido diversos argumentos que, si bien es cierto
pueden ser objeto de reservas analizados separadamente, en
su conjunto constituyen base suficiente para mantener la
competencia de principio de la lex loci delicti commissi a los
fines de regir la responsabilidad civil derivada de hecho ilicito.

Aparte de sus antiguas raices histéricas que remontan
al inicio mismo del Derecho Internacional Privado y de cons-

87. El articulo undécimo de la Ley de Introduccién al Cddigo Civil no inter-
viene en los juicios entre alemanes basados en un hecho ilicito ocurride
en el extranjero, por cuanto la Ordenanza del siete de diciembre de 1942
atribuye competencia en este caso a la ley alemana.

38. En época reciente se ha discutido la compatibilidad del articulo duodéeimo
de la Ley de Introduccién al Cddigo Civil Alemédn con la prohibicion de
diseriminaciones contenida en el articulo séptimo del Tratade de la Comu-
nidad Econémica Furopea: aun cuando WILHELM WENGLER se pro-
nuncia por la negativa, y en tal virtud sostiene gue cualquier demandado
con la nacionalidad de uno de los pajses contratantes puede exigir la
aplicacién de la lex fori (“Le conflits de Lois et le principe d'égalité”,
en “Revue Critique de Droit International Privé”, Ano 1963, pags. 215-
218), el criterio contrario parece gozar de mayor aceptacién por cuanto
un demandante aleman también se veria oponer el limite de la ley alemana.

39. Tratado sobre Derecho Internacional Privado suserito el siete de mnoviem-
bre de 1878 en Lima (art. 88): Tratados de Montevideo de Derecho Civil
Internacional (art. 38 de 1889; art. 43 de 1940); Codigo Bustamante
(arts, 167-168).

40. En el presente siglo el principio fue consagrado, entre otras, por la Ley
polaca del dos de agosto de 1926 (articulos 11 y 12), el Cddige Civil
griego del quince de marzo de 1940 (artfeulo 26), ¢l Cédigo Civil italiano
del dieciséis de marzo de 1942 (art. 25), ¥ por otras leyes recientes pro-
mulgadas después de coneluida la Segunda Guerra Mundial.
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tituir denominador comun en el desarrollo doctrinario de épo-
cas posteriores, los fundamentos de la competencia de la lex
loci delicti commissi pueden orientarse dentro de las siguientes
directrices:

a. Los estatutarios italianos se apoyaron en el vinculo natu-
ral existente entre el hecho ilicito y el territorio de su ocu-
rrencia; idea basica reiterada por la doctrina contemporanea
al afirmar el sometimiento de los hechos a la ley del territorio
donde tienen lugar. Al respecto son expresivas las palabras
de NIBOYET: “se trata de transformar un hecho puro y
simple en hecho juridico, con vista de atribuirle consecuen-
cias de derecho. Sélo tiene interés el soberano del pais en cuyo
territorio se ha producide el hecho, o a cuyo territorio ese hecho
pretende extender sus efectos. Se trata de su territorio y de
las consecuencias que deben conectarse a los acontecimientos
en él producidos. El principio de la territorialidad debe mani-
festar sus efectos normales’*!.

La misma idea inspird la doctrina de la obligatio, aceptada
por la jurisprudencia norteamericana a comienzos del presente
siglo: el acto ilicito —al decir del Juez OLIVER WENDELL
HOLMES— da origen a una obligaciéon de indemnizar que debe
ser reconocida en todas partes*: se trataria de un derecho
adquirido (vested right) en los términos propuestos por
JOSEPH HENRY BEALE, consagrados luego en el primer
Restatement of the Law of Conflicts of Law (Sections 281-
392)43,

41. NIBOYET, Jean-Paulin. “Traité de Droit International Privé”, Tomo V,
Paris, 1948, nr. 1427, pég. 148.

42, En Slater v. Mexican National Railway Co. (1904), 194 U.8. 120; 24 Sup.
Ct. 581, OLIVER WENDEL HOLMES dijo: “The theory of the foreign
swit s, that although the aet complained of was subject to no law having
force in the forum, it gave rise to an obligation, an obligation which, like
other obligations, follows the person end may be enforced wherever the
person may be found. But as the only source of this obligation is the law
of the place of the act, it follows that that law determines not merely the
existence of the obligation, but equally detérmines its extent”. Dentro de
esta directriz se encuentra también Ila sentencia dictada por el mismo
HOLMES en el caso Western Union v. Brown (1914), 234 U.S. 542,

43. La reaccién contra la doctrina del respeto de los derechos legitimamente
adquiridos estd representada en los Estados Unidos de América por las dos
“local law theories”, defendidas por WALTER WHEELER COOK (The
Logical and Logal Bases on the Conflict of Laws’, Cambridge, 1949) y por
el Juez LEARNED HAND (Guinnes v. Miller, 291 Fed. 758 (1923). (Al
respecto véase: Gonzalo PARRA ARANGUREN: “Origen y Ewvolucidn del
Sistema Anglo-americano de Derecho Imternacional Privade”, en “Rewista
de Derecho y Legislacién”, Caracas, 1964, nrs. 641-643, pégs. 240-256).
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b. La lex loci delicti commissi se justifica también por
constituir la tnica regla de conducta accesible al interesado
en el momento de proceder; pero este argumento disminuye
en eficacia cuando se recuerda que la obligacién de indemnizar
no toma en cuenta la voluntad del responsable, al surgir direc-
tamente de la Ley. Sin embargo, en el vecino campo del Dere-
cho Transitorio se admite la competencia de las normas vigentes
en el momento de la actuacién, por cuanto son las tnicas que
el agente podia conocer en el instante de desplegar su actividad.

c¢. La proteccién de las expectativas y de la paz social
conduce igualmente a la competencia de la lex loci delicti
commissi: en efecto, las normas sobre responsabilidad por
hecho ilicito fijan ciertos modelos de conducta con el objeto
de disponer claramente lo que puede y lo que no puede hacerse;
y también pretenden realizar cierta armonia entre los derechos
de los diversos integrantes de la colectividad: cuando la ley
reparte los riesgos de la circulacién entre peatones y vehiculos
—nos dice BATIFFOL—, persigue cierto equilibrio social que
no se logra si los preceptos no tienen aplicaciéon en todos los
casos, por cuanto la finalidad de imponer prudencia en unos
y confianza en otros, sélo puede obtenerse cuando las normas
rigen cualquier accidente ocurrido dentro del territorio*!.

El anterior argumento, en vez de debilitarse, ha adquirido
mayor prestancia con los desenvolvimientos de la técnica
moderna: en el mundo actual —expresa KAHN FREUND—
la frase: “When in Rome do as Romans do”, debe leerse: “When
in Rome see that your insurance policy covers the risks against
which Romans insure”t.

La critica fundamental a la competencia de la Lex loci
delicti commissi deriva de su indiscutible rigidez para adap-
tarse a las exigencias reales de los miiltiples problemas y
materias incluides dentro de la responsabilidad por hecho ilicito,
que imponen tratamiento particular a las diversas categorias.
De igual modo se destaca su caracter fortuito o accidental®,

44, BATIFFOL, Henri. “Droit International Privé” (avee le concourse de
PAUL LAGARDE), Tomo II, Paris, 1971, nr. 556, pig. 192.

45. KAHN FREUND, op. cit, pag. 44,

46, LOUIS FORGET sefiala con acierto que en realidad lo fortuite, accidental
o arbitrario no es el lugar donde oceurre sino el accidente como un todo,
es deeir, la convergencia de los diversos elementos necesarios para pro-
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v las incertidumbres que presenta su aplicacién concreta cuando
el acto generador y el perjuicio ocurren en paises distintos,
hipétesis bastante frecuente en la época actual gracias al
intenso e imprevisible desarrollo de la técnica moderna. Frente
a estas criticas, la doctrina .contemporanea dominante ha suge-
rido diversos paliativos con el deseo de mantener las ventajas
de certidumbre y previsibilidad derivadas de la competencia
de principio que todavia se reconoce mayoritariamente a la
ley del lugar de ocurrencia del hecho ilicito.

9. Las imperfecciones de la lex loci delicti commissi fueron
reconocidas en tiempos anteriores; y ya LUDWIG VON BAR
sugiri6 un régimen propio para la responsabilidad derivada
de los hechos ilicitos cometidos a través de la prensa y por
correspondencia’’, punto de vista aceptado por F. MEILI a
comienzos del presente siglo*®. Sin embargo, sélo en época
relativamente cercana, en particular después de concluida la
Segunda Guerra Mundial, se inicia a grandes pasos la “revo-
lucién del sentido comun” en el mundo anglo-americano, con
el deseo de superar las evidentes inconveniencias del principio
clasicot®.

a) J.H.C. MORRIS, en célebre articulo aparecido en la
Harvard Law Review en 1951, puso en duda la posibilidad de
establecer una ley tnica que regulara la responsabilidad deri-
vada de los diversos hechos ilicitos, y sugirié la conveniencia
de investigar cada caso especifico, para escoger “the proper
law of the tort”: a tal efecto seria necesario el estudio de los
diversos factores presentes en una determinada situacién con-
creta, a través de un método analogo al seguido por la juris-

voear la ruptura del equilibrio social en un cierto momento de tiempo
v lugar., (“Les conflits de lois en matiére d'accidents de Iln circulation
routiére’, Paris, 1973, nr, 85, pag. 60).

47. BAR, Ludwig von. “Theorie und Praxis des internationalen Privatrechts",
Tomo II, Hannover, 1889, nr. 287, pags, 120-123.

48. MEILI, F. “Das internationale Civil wnd Handelsrecht auf Grund der
Theorie, Gesetzgebung und Prazis”, Tomo II, Zurich, 1902, nr. 128,
pégs. 96-97.

48. Las nuevas tendencias se explican también en virtud de la proyeccién en
el eampo del Derecho Internacional Privade del cambio sufrido en el
Derecho Interno por el régimen de la responsabilidad aguiliana, gque evo-
lucionéd de un sistema destinado a castigar al responsable mediante el
pago de una suma de dinero a la vietima hacia un régimen de reparticion
de los riesgos inherentes a la vida moderna, con una menor o ninguna
importancia atribuida a la culpa del agente.
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prudencia inglesa en materia de obligaciones convencionales
para encontrar “the proper law of the contract”. No obstante,
el propio MORRIS reconoce que esta busqueda, “en muchos
casos, tal vez en la mayoria, no implica la necesidad de inves-
tigar méas alld de la ley del lugar de ocurrencia del hecho
ilicito”?0.

Dentro de esta orientacién se encuentra el Draft of a Second
Restatement on the Conflict of Laws, publicado en los Esta-
dos Unidos de Ameérica en 1968, cuyo articulo 145 somete los
derechos y responsabilidades derivadas de los hechos ilicitos
a la ley del Estado que, en el caso concreto, tenga el vinculo
mas significativo en relacién a la ocurrencia y a las partes inte-
resadas®™; v con el deseo de evitar ambigiiedades en la aplica-
cién practica de la férmula sugerida, hace expresa referencia
a las directrices de la Seccion 6, a saber: las necesidades de
los sistemas interestatales e internacionales; las “policies” (poli-
ticas legislativas) importantes del forum; las “policies” de otros
Estados interesados y sus intereses particulares en la decisién
del caso concreto; la proteccién de las justificadas expectativas;
las “policies” fundamentales que inspiran la rama especifica
del derecho; la certidumbre, predictibilidad y uniformidad en
la decisién; y la facilidad en la determinacién y en la aplicacion
de la ley competente®?

50. MORRIS, J.H.C. “The Proper Law of the Tort”, articulo reproducido
en “Selected Readings on Confliet of Laws", editade por MAURICE 8.
CULP, St. Paul, Minn, U.S.A., 1967, pag. 584.

51. El articulo 145 dice asi: “The rights and Uabilities of the parties with
respect to an issue in tort are determined by the local law of the state
whick, as to that issue, has the most sgignificant relationship to the
ocurrence and to the parties".

52. La Sececién 6 menciona las directrices en la forma siguiente: “a) the needs
of the interstate and international systems, b) the relevant policies of
the forum, c) the relevant policies of other interested states and the
relevant interests of those states in the determination of the particular
igsue, d) the protection of justified expectations, e) the basic policies
underlying the particular field of law, f) certainty, predictability and
uniformity of result, and g) ease in the determination and application
of the law to be applied (KAHN FREUND, op. ecit., pigs. 50-51). Dentro
de las mismas directrices se orienta el “Tentative First Draft of a Foreign
Torts Act”, propuesto por el doctor Horace E. READ en 1966 al Comité
Especial de la Conferencia de Comisionades para Uniformidad de la Legis-
lacién en el Canadd (CASTEL y CREPEAU, art. cit., pags. 31; 86-38;
HANCOCK, Moffatt. “Canadian-American Torts in the Conflict of Laws:
The Revival of Policy determined Construction Analisis”, en “The Canadian
Bar Review", Volumen XLVI, Aho 1968, pAgs. 226-251). Un suscinto resu-
men de las tendencias contempordneas en los Estados Unidos de América
se encuentra en: Arthur Taylor VON MEHREN, “Une esquisse de U'évolu-
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Sin embargo, se trata de tendencias extremas que provocan
una grave inseguridad juridica, al impedir la razonable pre-
diccién el resultado en los diferentes casos concretos; esta cir-
cunstancia explica su rechazo aun entre notables autores con-
temporaneos en los Estados Unidos de América.

b) El Juez Fulde, al emitir su opinién en el caso Babcok
v. Jackson® tuvo en cuenta la doctrina expuesta anos atras
por BRAINERD CURRIE, quien afirmé la necesidad primaria
de examinar los intereses de los Estados en contacto con el
supuesto de hecho, a los fines de eliminar los falsos conflictos®;
y de resolver si el Estado del forum tiene interés en la apli-
cacién de su propia Ley: de ser asi, el Juez debe tomarla en
cuenta para decidir el asunto, aun cuando se trate de un interés
“restringido y moderado’.

A esta doctrina de los intereses estatales se ha opuesto su
inconveniencia para proteger las razonables expectativas de
las partes y para satisfacer la necesidad de certidumbre, pre-
diccién y uniformidad en los resultados. Al propio tiempo se
destacan las dificultades en determinar los objetivos concretos
de las diversas normas juridicas, que a su vez fundamentarian
los eventuales intereses de los Estados; y aun cuando tal obs-
taculo sea superable en el caso concreto, puede resultar impo-
sible escoger légicamente cuadl de los varios Estados tiene
mayor interés en la aplicacién de su propia ley®.

c¢) DAVID F. CAVERS, en importante articulo aparecido
en 1933 también en la Harvard Law Review, propuso distin-
guir las reglas de escogencia de la Ley competente (jurisdiction
selecting rules) y las normas determinantes del resultado final
en la sentencia (result selective rules); y sostuvo la necesidad

tion dw Droit International privé auwx Etats Unis”, en “Journal de Droit
International”, Afio 1973, pfigs. 116-1657. y

B3.. 12 N..¥. 478, 191, N.E. 24 279 (1068).

54. El concepto de “falsos conflictos’ no es uniforme en los varios autores
alineados dentro de esta directriz, aun cuando su denominador comin estd
representado por los casos en los cuales las leyes en presencia tienen un
mismo contenido o conducen al mismo resultado al aplicarse en la hipé-
tesis concreta.

56. CURRIE, Brainerd. “Selected Essays on the Conflict of Lawse”, Durham,
N. C., 1963, pigs. 183-184.

56. REESE, Willis L. M. “Recent Developments in Tort Choice-of-Law Think-
ing in the United States”, en “The Columbia Jowrnal of Transnational
Law”, 1969, Vol. 8, péig. 186. : :
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de un juicio de valor previo, conforme a ciertos principios de
preferencia, acerca de los efectos coneretos de aplicar una ley
determinada a la hipétesis individual: por tanto, la actitud
definitiva dependeria no sélo de los factores de conexién posi-
bles con vista del supuesto de hecho sino también del contenido
especifico de las normas materiales que puedan resultar com-
petentes?.

De esta manera se afirma la evidente importancia de la
“justicia en el caso concreto” para resolver los problemas de
Derecho Internacional Privado; pero al atribuirle caracter abso-
luto y Unico en la escogencia de la ley aplicable, el plantea-
miento metodoldgico propuesto por CAVERS desatiende otros
valores igualmente importantes.

10. A las tendencias anteriores, acusadas de conducir a un
“nihilismo juridico”, se opone otra directriz en la época con-
temporanea que sélo pretende hacer mas flexible el funciona-
miento de la lex loci delicti commisgsi, para lograr un mayor
grado de justicia en la solucion de los casos particulares; y
este deseo ge proyecta tanto en el continente europeo como
en la doctrina anglo-americana: R. K, KURATOWSKI sostuvo
en 1947 la conveniencia de conectar en forma independiente
los hechos ilicitos de caracter familiar, como el adulterio®;
tratamiento auténomo defendido por WILHELM WENGLER
para determinar la ley aplicable a Ja concurrencia desleal™.

57. CAVERS, David F. “The Choice of Law Process’, Ann Arbor, 1965, pag. 86.
Textualmente dice al respecto: “However, in a choice-of-low case, the court
ig not engaged tn an exercisé in comparative jurisprudence, appraising the
respective merits of two rules of law. Rather the court is passing upon the
conflicting elaims of the parties, each one whom insists that the facts of
the case justly require that one of the rules, and qot the other, be applied
in its decision, It is therefore to the circunstances of the case that one
must look for the problem” (pdgz. 88). De esta manera CAVERS mantiene
un punto de vista contrapuesto a guienes recalean la importancia de com- .
parar en abstracto las normas juridicas en presencia; y 21 referirse espe-
cialmente a los hechos ilicitos afirma la necesidad de atender a einco
principios de preferencia (op. eit., pags. 139-180).

58. KURATOWSKI, R.K. “Torts in Private International Law”, en "The
International Low Quaterly”, Volumen I, 1947, pags. 189-190.

59. WENGLER, Wilhelm. “Die Gesetze uber unlauteren Wetthewerb und das

internationale Privatrecht”, en “Zeitschrift fur auslindisches wund inter-

uationales Privatrechts”, Volumen 19, 1954, pdgs. 402-426.
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Por su parte, ERNST RABEL® y ALBERT A. EHRENZ-
WEIG®* afirmaron la conveniencia de localizar el lugar de ocu-
rrencia del hecho ilicito de acuerdo con sus diferentes clases
si el acto y el perjuicio no coinciden en el mismo Estado;
HEINZ BINDER, en revolucionario articulo aparecido en 1955,
propuso ubicar los hechos ilicitos en el ambiente social (soziale
Umwelt) donde se encuentran arraigados® y la misma direc-
triz, tendiente a mantener la competencia basica de la lex loci
delicti commissi aun cuando en forma flexible y con excep-
ciones de acuerdo con las clases de hechos ilicitos, constituye
denominador comun de la doctrina contemporanea, segiin lo
demuestran los puntos de vistas sugeridos por RODOLFO DE
NOVA® y LUIGI FERRARI BRAVO®* en Italia, ADOLF F.
SCHNITZER®, JEAN LOUIS DELACHAUX?®, ALFRED VON

60. RABEL, Ernst. “The Conflict of Laws. A Comparative Study”, Volumen II,
Ann Arbor, 1960, pdgs. 333-335. Lucgo de diferenciar los hechos ilicitos
sin culpa del agente y aquellos derivados de su culpa o negligencia, agrega:
“Numerous groups of torts, however, need special localizations, wecording
to their most characteristic territorial connections”.

61. EHRENZWEIG, Albert A. “Der Tatort im amerikanischen Kollisionsrecht
der ausservertraglichen Schadenersatzanspriiche”, en “Festschrift fir Ernst
Rabel”, Tomo II, Tubinga, 1954, pdgs. 655-683. El hecho ilicito debe ser
localizado en el lugar del acto en los casos de falta intencional; y en la
hipétesis de negligencia o de responsabilidad sin falta, en el sitio donde
el perjuicio se produjo. No obstante, recuérdese al papel primordial atribuido
a la lex fori por EHRENZWEIG: “. . .the lex fori will have to be restored,
consciously and expressly, to that historical predominance which, notwith-
standing much dogmatic language to the eontrary, it has mever lost in
our courts'” (“A Trealise on the Conflict of Laws”, St. Paul, Minn., 1962,
nr, 226, pédg., 597); conceptos reproducidos en términos similares por
EHRENZWEIG en época posterior (“Private International Law. General
Part”, Leyden, 1967, nrs. 47-49, pags. 103-110).

62. BINDER, Heinz. “Zur Auflockerung des Deliktsstatuts”, en ““Zeitschrift
fur auslandisches wund internationales Privatrechts”, Volumen 20, 1955,
pégs. 480-485. Conforme a esta directriz BINDER elabora reglas especia-
les para determinar la ley aplicable a diversas clases de hechos ilicitos
(pégs. 485-497).

63. DE NOVA, Rodolfo. “Appunti sull'illicito ecivile in Diritto Internazionale
Privato Comparato”, en “Comunicaziont ¢ Studi’, Volumen IV, Milan, 1952,
pégs. T-21.

64. FERRARI BRAVO, Luigi. “Responsabilita Civile ¢ Diritto Internazionale
Privato”, Népoles, 1973.

656. SCHNITZER, Adolf F. “Handbuch des internationalen Privatrechts”,
Tomo I, Basilea, 1957, pégs. 133-134; Tomo II, Basilea, 1958, pag. 676;
“Entwurf eines Rechtsanwendungs gesetzes” (articulo 56, pirrafe 1), en
“Ius et Lex. Festgube zum 70. Geburtstag von Max Cutzwiller”, Basilea,
1959, pag. 440,

66. DELACHAUX, Jean Louis. “Die Ankniipfung der Obligationen aus Delikt
und Quagidelilt im internationclen Privatrecht”, Zurich, 1960.
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OBERBECK y PAUL VOLKEN® en Suiza; PIERRE BOURELS®
y JEAN BAPTISTE SIALELLIY, en Francia; STIG STROM-
HOLM™ y HILDING EEK™ en Suecia; MARTIN WOLFF™,
GUNTHER BEITZKE™, ROLF BIRK™, JAN KROHOLLER™,
GERHARD KEGEL', MURAD FERID™-2 y KARL FIRSCH-
ING™-b en Alemania; O. KAHN FREUND™ en Inglaterra;
FRANCOIS RIGAUX™ en Bélgica, y MARIANO AGUILAR
NAVARRO™ en Espana, para no citar sino las voces prepon-
derantes. Actitud también reflejada en este Hemisferio segun
se comprueba con los planteamientos hechos por HAROLDO
VALLADAO® e IRINEU STRENGER® en Brasil y WERNER
GOLDSCHMIDT®? en la Republica Argentina.

7. OBERBECK, Alfred E. von y VOLKEN, Paul. “Das Internationale
Deliktsreeht im Vorentwurf der EWG?, en “Zeitsehrift jur auslindisches
und internationales Privatreécht?, Volumen 38, Ano 1974, pags. 59-62.

68. BOUREL, Pierre. “Les Conflits de Lois en matiére d'obligations extra-
contractuels”, Paris, 1961; “Responsabilité Civile”, en “Repertoire de Droit
International”, publicade bajo la direccién de PH. FRANCESCAKIS,
Tomo II, Paris, 1969, pigs. 770-780.

§9. SIALELLI, Jean-Baptiste. “Problémes Actuels de Responsabilité Délic-
tuelle”, en “Travauw du Comité Framcais de Droit International Privé.
Vingt-cinquiéme a Vingt-septiéme Années (1964-1966)", Paris, 1967, pégs.
53-66. El Informe presentado por JEAN BAPTISTE SIALELLI fue con-
siderado en la sesién del doce de febrero de 1965, donde intervinieron
PIERRE LEPAULLE, HENRI BATIFFOL, HENRI MAZEAUD, Ph. FRAN-
CESCAKIS, P. BELLET, MARTHE SIMON-DEPITRE, A. WEILL, BERT-
HOLD GOLDMANN e IVON LOUSSOUARN.

70, STROMHOLM, Stig. “Torts in The Conflict of Laws"”, Estocolmo, 1961.

71. EEK, Hilding. “The Swedish Conflict of Lews”, La Haya, 1965, pag. 269.

72. WOLFF, Martin. “Das Internationale Privatrecht Deutschlands”, Berlin-
Gottingen-Heidelberg, 1954, nr, 31 IV, péag. 166.

73. BEITZKE, op. cit., péigs. 67-145.

74. BIRK, Folf. “Schadensorsatz und sonstige Restitutionsformen im inter-
nationalen Privatrecht”, Karlsruhe, 1969.

76. KROPHOLLER, op. cit.,, pédgs. 601-652.

76. KEGEL, Gerhard. “Internationales Privatrecht”, Munich, 1971, péags.
271-274,

76-a. FERID, Murad. “Internationales Privatrecht”, Berlin, 1975, quien examina
ciertas hipétesis particulares, aun cuando hace la siguiente admonicién de
principios: “Allen solehen Bestrebungen auf Auflockerung des Deliktsstatuts
gegeniiber st grosste Vorsicht erfordelich” (Nrs, 6-128 a 6-136, pags. 165-
617).

76-b. FIRSCHING, Karl. “Binfiihrung in das internationale Privatrecht”. Munich,
1974, pags. 220-221.

77. KAHN FREUND, op. cit.,, pags. 7-166.

78. RIGAUX, Francois. “Droit International Privé”, Bruselas, 1968, nr. 423,
péags. 495-496.

79. AGUILAR NAVARROQ, Mariano. “Derecho Civil Imternacional”, Madrid,
1973, pdgs. 307-385.

80. VALLADAQ, Haroldo. “Direito Imternacional Privado”, Rio de Janeiro,
Sao Paoclo, 1973, pag. 200,

81. STRENGER, Irineu. “Regime Juridico de Reparagao do Dano em Direito
Internacional Privedo”, Sac Paoclo, 1971.

82. GOLDSCHMIDT, Werner. “Derecho Internacional Privado”, Buenos Aires,
1970, nr. 331, pag. 435.
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11. Los planteamientos criticos a la lex loci delicti commissi
y el impacto de las tendencias doctrinarias modernas se ha
dejado sentir también en algunas normas escritas vigentes,
que pretenden dar mayor flexibilidad al funcionamiento de la
regla clasica; y con este propdsito consagran hipdtesis de excep-
cion, bien en términos genéricos, bien sobre la base de los
elementos personales involucrados o de la categoria concreta
de hecho ilicito.

Dentro de esta directriz cabe recordar el articulo duodé-
cimo de la Convencién de Bruselas del veintitrés de septiembre
de 1910 para unificar ciertas reglas en materia de abordaje,
que declara competente la ley de la nacionalidad comtn cuando
coincide con la lex fori, sin tomar en cuenta el lugar de ocu-
rrencia del siniestro.

La misma linea de pensamiento se refleja en la Ordenanza
del siete de diciembre de 1942 que somete a la ley de Alemania
la responsabilidad por hechos ilicitos cometidos por alemanes
en el extranjero: no obstante haberse dictado durante la guerra,
su vigencia se reconoce en la época presente, aun cuando exis-
ten diversag interpretaciones acerca de su ecabal inteligencia.

Por su parte, el articulo décimo octavo del “Proyecto de
Ley Uniforme en Materia de Derecho Internacional Privado”
del Benelux, aparecido el guince de marzo de 1950, proclama
la competencia de principio de la lex loci delicti commissi tanto
para regular la existencia del hecho ilicito como sus conse-
cuencias; pero excluye de su aplicacién los efectos que corres-
pondan a una esfera juridica distinta del lugar donde se realizé
la actividad®. No obstante el caracter artificioso de la distincion

83. EI articulo fue reproducido bajo el nimero 14 en la referma del Proyecto
que tuve lugar en 1968, La determinacién de las hipdtesis de excepcion,
o sea, cuando las consecuencias de un hecho ilicito corresponden a una
esfera jurfdica distinta, debe hacerse tomando en cuenta las circunstancias
del caso concreto, por ejemplo, la nacionalidad ¥ el domicilio del autor
v de la wvictima, el lugar donde se manifiestan por primera wvez las com-
secuencias perjudiciales, la nacionalidad o el domicilio del propietario del
medio de transporte causa del accidente (“Projet de loi uniforme relative
aw droit international privé élabore par la Commission belgo-holando-
hutembowrgevise powr Péinde de FPanification du droit (15 mars 1950)",
en “Reovue eritigue de Droit international privé”, 1952, phgs. 378-879).
Como un ejemplo de estos casos de excepcién, E.M. MEIJERS recuerda
el sefialade por el Comité intergubernamental de un aceidente de transito
cerca de la frontera entre dos vehiculos conducides y propiedad de dos
personas que viven en el pafs veeino., (E.M, MEIJERS. “The Benelux
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entre la existencia del hecho ilicito y sus consecuencias, tri-
bunales holandeses han seguido las pautas del Proyecto, aun
no ratificado®.

En el mismo orden de ideas se orienta la Ley federal suiza
sobre accidentes de circulacién del diecinueve de dicembre de
1958. En efecto, el articulo 85 somete a la ley suiza los proble-
mas derivados de los accidentes ocurridos en el extranjero,
cuando se trata de veiculo con matricula suiza, en dos hipo-
tesis distintas: si el viaje comenzé o debia terminar en Suiza
y resultaron victimas transportadas a titulo oneroso en el
vehiculo; o si en el momento del accidente las victimas estaban
domiciliadas en Suiza.

La Ley de Polonia sobre Derecho Internacional Privade
del doce de noviembre de 1965 reitera la competencia de prin-
cipio de la lex loci delicti commissi (art. 31, ordinal 1), pero
excluye la hipétesis en la cual las partes tengan la misma
nacionalidad y estén domiciliadas en el mismo Estado (art. 31,
ordinal 2)%; y el decreto ley nr. 47.344 del veinticinco de noviem-
bre de 1966, reformatorio del Cédigo Civil de Portugal, en el
paragrafo tercero del articulo 45, hace idéntica reserva si las
partes se encuentran casualmente en el extranjero y poseen
una nacionalidad comun, o si a falta de ella tienen la misma
residencia habitual®®.

Convention on Private International Law”, en “The American Journal of
Comparative Law”, Volumen 2, 1953, pig. 9). Véase ignalmente: WINTER,
L. I. de—“La nowvelle versién du Projet Benelux de loi Uniforme de Droit
International Privé”, en “Revue Critique du Droit International Privé”,
Tomo LVIII, Afio 1968, pigs. 597-589; NADELMANN, Kurt H. “The Bene-
luz Uniform Law on Privte Imternational Law” en “The American Jowrnal
of Comperative Law’, Volumen XVII, Afio 1970, pags. 411-412.

84. Particular mencién debe hacerse de la sentencia del Tribunal de Breda del
dos de octubre de 1962, que aplicé la ley belga de la nacionalidad comiin
a un aceidente ocurrido en Holanda (CZAPI, Georg. “Niederlindische
Rechisprechung zum International Privat- und Prozessrecht”, en “Zeits-
chrift fur auslindisches und internationales privatrecht”, Volumen 30,
Afio 1966, pag. 706, nr. 14).

85. SZER, Seweryn. “La mnowvelle loi polomaise sur le Droit International
Privé”, en “Jowrnal de Droit International Privé”, Ano 1966, pags. 346-352;
LASOK, Dominik, “The Polish System of International Law” en “The
American Jowrnel of Comperative Law”, Volumen XV, Afio 1966-1967,
pags. 848-350; KORKISCH, Friedrich. “Neuwes Internationales Privatrecht
im Ostmitteleuropa”, en “Zeitschrift fur auslindisches und internationales
Privatrecht”, Volumen 32, Afio 1968, pdgs. 641-643.

86. La exigencia de la casualidad del encuentro de las partes en el extranjero
para el funcionamiento de la excepeién a la competencia de la lew loci
¢s eriticada por PAUL HEINRICH NEUHAUS y HANS RAU, quicnes
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Tendencia similar se ha dejado sentir en los trabajos de
la Conferencia de L.a Haya de Derecho Internacicnal Privado,
y en la Convencién del cuatro de mayo de 1971 sobre la Ley
aplicable en materia de accidentes de trinsito se atribuye com-
petencia de principio a la lex loci delicti commissi (art. 1), aun
cuando al mismo tiempo reconoce importancia a la ley del
lugar de matriculacién de los vehiculos y a la de la residencia
habitual como factores de conexién subsidiarios®.

Por su parte, el Proyecto de Convenio sobre la responsa-
bilidad derivada de los productes, admitido por la Duocdécima
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privade que
tuvo lugar del primero al veintiuno de cctubre de 1972, partio
de la lex injuriae pero también hizo énfasis en la ley de la
residencia habitual de la victima primaria, en la ley del lugar
de compra de la mercancia y en la ley del asiento principal
del responsable civilmente?®s,

sostienen deberia proceder el tratamiento especial precisamente cuando la
coincidencia en el extranjero no fuera oeasional (“Das intermationale
Privatrecht im mneuen portugicsischen Zivilgesolzbuch” en “Zeitschrift fur
auslindisches und internationales Privatrecht”, Volumen 32, 1968, pigs. 508-
509).

87. LEPINE, Normand, “Examen Critigue du Systeme de la Loi applicable
en matiére d'Accident de la Circulation Routiére Selon la Conwention de
La Haye de Droit International Privé, 1968”, en “The Canadian Bar
Review”, Volumen 47, Afio 1969, pags. 509-528; DE NOVA, Rodolfo. “Das
Haager Ubereinkommen idiber das auf Strassenverkehrsunfille anwendbare
Recht”, en "“lus Privatum Gentium. Festschrift fiir Max Rheinstein,
Tiibingen, pégs. 400-409; FORGET, Op. cit, nrs. 110-122, pdgs. 78-77.
No obstante haberse aprobado el Convenio el veintiséis de octubre de 1968,
por deséo del Comité Permanente de la Conferencia lleva la fecha indicada
en el texto, a saber, cuetro de mayo de 1971. 41

88. El sistema adoptado ha permitide afirmar a YVON LOUSSOUARN que
el Proyecto de Convenio sobre la responsabilidad eivil derivada de los
productos representa, “sin lugar a duda, un triunfo mas pronunciado del
método de la proper law. En efecto, aun cuando no en la presentacién pero
si en la realidad, la lex loci delict? pierde su supremaecia y deja de imponer
su competencia de principio. Los negociadores partieron de la idea de que
el lugar de ocurrencia del hecho ilicito, considerado aisladamente, no es
nunca significativo”; y dentro de esta directriz sefiala que, ademis de
su carficter fortuito, “en materia de responsabilidad eivil derivada de los
productos, ella (la lex loei) presenta un inconveniente adieional que no
aparece sino rara vez en el campo de los accidentes de transito: aquél
surgido por la dificultad de localizar el hecho ilicito, habida cuenta de la
ubicacion del lugar del acto y del lugar del perjuicio en el territorio de
paises distintos. Sin duda, este defecto constituye el motivo mds impor-
tante que impidié a la lex loci delicti commissi conservar su supremacia
¥ aque condujo a extender més la proper law of the tort’” (“Cours Général
de Droit International Privé”, en “Recueil des Cours”, Tomo 188, Afo
1973 II, pags. 372-873; “La Convention de La Haye sur la Lot applicable
a la responsabilité du fait des produits”, en “Journal de Droit Inter-
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Una actitud flexible fue consagrada en el “Anteproyecto
de Convenio sobre la Ley aplicable a las obligaciones contrac-
tuales 9y extracontractuales” concluido en septiembre de 1972
dentro del marco de la Comunidad Econémica Europea, hecho
publico el ano siguiente: se atribuye competencia de principio
a la lex loci delicti commissi (articulo 10 I), pero si no existe
un vinculo significativo con el lugar de ocurrencia debe acu-
dirse a la Ley del pais con el cual la situacion se encuentre
conectada en forma preponderante (articulo 10 II). A este res-
pecto el Anteproyecto senala como indices el factor de conexién
comun a la victima y al causante del dano, o, si se trata de la
responsabilidad de un tercero, a éste y a la parte perjudicada
(articulo 10 IIT); y al mismo tiempo dispone resolver separada-
mente el problema de la ley aplicable cuando dos o mas per-
sonas sufren perjuicios como consecuencia de un hecho ilicito
Unico®.

Conviene recordar también dentro de los esfuerzos recientes
hacia una mayor elasticidad en el funcionamiento de la regla
basica, la Resolucién del once de septiembre de 1969, adoptada
por el Instituto de Derecho Internacional reunido en Edimburgo,
cuando propuso la competencia de principio de la lex loci delicti
commissi, aun cuando entendida como la ley del lugar mas
estrechamente vinculado con el supuesto de hecho, vistas todas
las circunstancias; y a falta de alguin nexo sustancial, la ley

national”, Ano 1074, pigs. 40-45). Por su parte, HENRI BATIFFOL
comenta que “és notable que la Duodécima Sesidn ha entendido partir
nuevamente, como la Undéeima para los accidentes de trénsito, del prin-
cipio segiin el cual la responsabilidad extracontractual estd sometida a la
ley del lugar del jait dommageable” (“La douziéme session de la conférence
de Lo Haye de droit international privé’, en “Revuwe eritique de Droil
international privé”, Afo 1973, pdg. 256); v WERNER LORENZ sostiene
haberse escogido como punto de partida en el Proyecto de Convenio la
ley del lugar de ocurrencia del hecho ilicite, aun cuando agrega: “Damit
igt freilich mnoch nicht gesagt, ob sich insgesami ein Ubergewicht dieses
Recht ergibt” (“Der Haager Konventionsentwurf diber das auf die Produk-
tenhaftpflicht anwendware Recht”, en “Zeitschrift fiir auslindisches und
internationales Privatvecht”, Volumen 37, Anho 1973, pdgs. 883-347).

89, NADELMANN, Kurt H, “The EEC Draft of a Convention on the Law
Applicabls to Contractual and Non-Contractual Obligations”, en “The
American Jowrnal of Compearative Law”, Volumen 21, Afio 1973, pégs. 584-
586: OBERBECK y VOLKEN, art. cit., pigs. 59-68. YVON LOUSSOUARN
comenta respecto del Anteproyecto: “La influencia de la proper low es
manifiesta. Se encuentra acentuada por el cardeter relativamente vago
de las formulas adoptadas que no se refieren a una conexién precisa,
dejando de esta manera amplio campo a la apreciacion del Juez" (“Cours...",
op. cit,, pdg. 870).
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aplicable a la relacién particular existente entre los interesados,
o entre ellos y el acontecimiento, todo bajo la suprema vigilan-
cia del orden publico internacional®,

12. El sistema venezolano: De conformidad con el articulo 8°
del Codigo de Procedimiento Civil, “en los casos de aplicacién
del Derecho Internacional Privado, los Jueces atenderan pri-
mero a los Tratados Publicos de Venezuela con la Nacién res-
pectiva, en cuanto al punto en cuestién”; y en materia de respon-
sabilidad civil por hecho ilicito se encuentra vigente en nuestro
pais el Cédigo Bustamante, que dispone sobre el particular:

“Articulo 167.—Las (léase: obligaciones) originadas por delitos
o faltas se sujetan al mismo derecho que el delito o falta de
que procedan. Articulo 168.—Las (léase: obligaciones) que se
deriven de actos u omisiones en que intervenga culpa o negli-
gencia no penadas por la Ley, se regiran por el derecho del
lugar en que se hubiere incurrido en la negligencia o la culpa
que las origine”.

De esta manera, el Cédigo Bustamante hace una distincién
fundamental en la escogencia de la ley aplicable a la responsa-
bilidad civil por hecho ilicito: la lex loci delicti commissi sélo
funciona cuando se trata de “actos u omisiones en que inter-
venga culpa o negligencia no penadas por la ley”, conforme al
articulo 168; pero, segin el articulo 167, la responsabilidad
proveniente de delitos o faltas, debido a sus estrechos vinculos
con el castigo del hecho punible, estd sometida a la ley penal
que sanciona el delito o falta en cuestién. Por tanto, en términos
generales el régimen coincidird en ambas hipétesis; pero la
ley venezolana, y no la lex loci serd competente para regular
la responsabilidad civil derivada de los hechos punibles come-
tidos en el extranjero, cuando puedan ser enjuiciados en Vene-
zuela en las hipétesis excepcionales previstas por el articulo

cuarto del Cédigo Penal vigente del veintisiete de junio de
196491,

90. “Revue de Droit Imternational Privé”, 1970, pégs. 152-154.

91. Esta posibilidad de no coincidir la lex loei con la lex fori ha sido sefialada
por el Preshitero JUAN IGNACIO LARREA HOLGUIN, dentro del marco
de vigencia del Cédigo Bustamante (“Manual de Dervecho Internacional
Privado Eecuatorione”, Quito, 1962, nr. 112, pag. 214).
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La doctrina predominante rechaza el anterior distingo,
segtn recuerda ERNST RABEL, quien, ademaés, considera “muy
dificil entender el funcionamiento de esta regla”??: dentro
de la misma directriz senala LASZLO RECZEI la imposibilidad
de resolver el problema a través del articulo 167 del Codigo Bus-
tamante, en particular cuando el hecho es castigado por varias
leyes al mismo tiempo, como ocurre frecuentemente®. Sin
embargo, la solucién propuesta se puede explicar en paises
como Venezuela donde el Cddigo Penal, siguiendo los modelos
espanoles de 1850 y 1870, dedica un Titulo aparte para regir
“la responsabilidad civil, su extensidn y efectes”, derivada de
los hechos punibles®; y debe también recordarse que esta inter-
dependencia entre la responsabilidad civil y la penal se ha
dejado sentir bajo formas distintas en los diferentes paises.

Por su parte, el doctor ANTONIO SANCHEZ DE BUSTA-
MANTE Y SIRVEN se limité a explicar las reglas del Cédigo
en la forma siguiente:

“Las obligaciones que nacen de culpa o negligencia y que pue-
den ser propias y personales, o de otros que estén con el
obligado en relaciones de familia o de dependencia, caen unas
veces y otras no, en las sanciones del Codigo Penal. Dentro
del primer caso no hay duda posible, ya que la misma ley
llamada a castigar el delito, la falta o la imprudencia teme-
raria, que es la ley territorial, decidird de todas las conse-
cuncias civiles del hecho punible. En el segundo debe ser
también la ley local la que se aplique, ya que descansa en
un concepto interior de la garantia de todos y con ello de
la responsabilidad en que incurren los que la quebrantan
por si o deben impedir que las quebranten otros’s,

92. RABEL, Ernst. “The Conflict of Laws. A Comparative Study”, Tomo II,
Ann Arbor, Michigan, U.S.A., 1980, pigs, 248-249,

98. RECZEI, op. cit, nr. 216, pig. 341, nota 3: la norma de Derecho Inter-
nacional Privado no debe limitarse a declarar competente en forma gené-
rica la ley violada per el hecho ilicito, pues su funcidn consiste precisamente
en escoger la legizlacién aplicable,

94. Titulo XTI (artfculos 113-127) del Libro Primero del Cddigo Penal, A este
respecto conviene advertir que la regulacién de la responsabilidad eivil
derivada de los hechos punibles contenida en el Cédigo Penal venezolano,
no coincide con el régimen general de responsabilidad aguiliana proveniente
de hecho ilicito consagrado por el Cédigo Civil; ¥ de esta manera surgen
dificiles problemas interpretatives (CHIOSSONIE, Tulio. “Manual de Dere-
cho Penal Venezolano™”, Caracas, 1972, pags. 251-293).

95. BUSTAMANTE Y SIRVEN, Antonio Sénchez de. “Derecho Internacional
Privado”, Tomo II, La Habana, 1943, nr., 1204, pégs. 248-249,
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El Cédigo Bustamante, en su caricter de Tratado Inter-
nacional aplicable preferentemente, sélo es obligatorio para
Venezuela frente a los paises que lo ratificaron sin reservas
(Cuba, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Peru); y
respecto de los Estados que lo ratificaron con reservas deter-
minadas (Brasil, Haiti y Republica Dominicana), por cuanto
ninguna de ellas afecté el régimen de la responsabilidad civil
proveniente de hecho ilicito?.

13. Fuera del ambito de vigencia del Cédigo Bustamante y
por cuanto no existe otro Convenio vinculante para Venezuela
sobre la materia, es preciso tomar en cuenta “lo que sobre la
materia dispongan las Leyes de la Republica o lo que se des-
prenda de la mente de la Legislacién patria”; y ante el fracaso
de ambas fuentes, debe acudirse a los principios de Derecho
Internacional Privado generalmente admitidos, conforme al man-
dato contenido en el propio articulo octavo del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

Ahora bien, esta referencia plantea la interrogante acerca
de la posibilidad de utilizar las soluciones contenidas en articu-
los del Cédigo Bustamante ratificados por Venezuela sin reserva
con el caricter de principios de Derecho Internacional Privado,
generalmente admitides por nuestro pais; y esta pregunta
encuentra contestacion favorable en la jurisprudencia constante
de nuestra Corte Suprema de Justicia en Sala Politico-Admi-
nistrativa: ya desde el cinco de mayo de 1949 admitié los medios
probatorios previstos en el articulo 409 del Cédigo Bustamante
frente a paises no vinculados por dicho Convenio, a los fines
de la comprobacién de la reciprocidad requerida por el articulo
747 del Cédigo de Procedimiento Civil como exigencia previa
para la eficacia de las sentencias en Venezuela®; y afios des-
pués, el quince de febrero de 1955, expresamente sostuvo:

“Si bien Alemania no es signataria de ese Cédigo, y él obliga
solamente a las partes contratantes, no es menos cierto que,
como Ley de la Republica que es, expresa la mente de nuestro
Legislador en lo atinente a la cuestién debatida, sin que por

96. El Cddigo Bustamante no puede considerarse vigente respecto de aquellos
paises que lo ratificaron con reservas indeterminadas.
97. “Gaceta Forense”, Primera Etapa, Tomo II, pags. 21-24.
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otra parte, exista entre nosotros disposicidbn expresa que
prohiba la aplicacién de ese principin”¢s.

La anterior actitud encuentra beneplacito en la doctrina
patria: JOSE MUCI ABRAHAM hijo sostiene su procedencia
en términos generales?” y JOAQUIN SANCHEZ COVISA la
acepta al examinar los criterios atributivos de competencia
internacional en los juicios de divorcio'®?. Por tanto, dentro
de esta directriz jurisprudencial y doctrinaria, cabria sostener
la vigencia de las soluciones consagradas en los articulos 167
y 168 frente a paises no vinculados por el Cédigo Bustamante.

La competencia de principio asi reconocida a la lex loci delicti
commissi responde plenamente a la importancia atribuida por
la doctrina mayoritaria al principio de la territorialidad de la
ley en nuestro sistema de Derecho Internacional Privado; y
su defensa encuentra indiscutible apoyo en los autores vene-
zolanos que se han ocupado de estudiar el problema de la ley
aplicable a la responsabilidad civil proveniente de los hechos
ilicitos.

Desde esta tultima perspectiva, la experiencia histérica
demuestra el estrecho vinculo de su tratamiento con el régimen
de los delitos penales; y no debe extranarnos el examen simul-
taneo de ambas materias por el Licenciado LUIS SANOJO
cuando expone:

“La responsabilidad civil proveniente de delitos o cuasidelitos
se reglarid por la ley del pais donde se han verificado los
hechos, aunque su autor y el perjudicado pertenezean a un
mismo pais extranjero, porque como el culpado no ha tenido
intencién de producir ningiin derecho en favor del ofendido,
no es de suponerse que haya gquerido someterse a las leyes
de la patria comun, siendo por el contrario lo natural que
los hombres procedan en todos sus hechos con arreglo a las
leves del pals donde se encuentran”iol,

La misma perspectiva informé los planteamientos de
RAFAEL FERNANDO SEIJAS, quien tuvo muy en cuenta
los trabajos del Congreso de Jurisconsultos de Lima, recogidos

98. “Taceta Forense”, Segunda Etapa, Tomo VII, Volumen I, pdgs, 73-T4.

99. MUCI ABRHAM hijo, José. *“Los Conflictos de Leyes y la Codificaciin
Colectiva en Amériea”, Caracas, 1956, pig. 39,

100. SANCHEZ GOVISA, Joaguin. “La Eficacic de lus Sentencius Extranjeras
de divoreio”, Caracas, 19566, pag. 21.

101. SANOJO, op. eit,, Tomo I, nr. 4, pég. &5.
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en el “Tratado para establecer reglas uniformes en materia
de Derecho Internacional Privado” suscrito el nueve de noviem-
bre de 1878. En efecto, su Titulo Quinto tiene el siguiente rubro:
“De la jurisdiccién nacional sobre delitos cometidos en pais
extranjero y sobre los de falsificacién en juicio de otros Esta-
dos”; y en el articulo 38 fue dispuesto: “La responsabilidad
civil proveniente de delitos o cuasidelitos se regird por la ley
del lugar en que se hayan verificado los hechos que los cons-
tituyen™, De manera concordante, RAFAEL FERNANDO
SEIJAS, al exponer “las conclusiones en que debe fundarse
nuestra legislacion interna y externa”, reprodujo el mismo prin-
cipio para determinar la ley aplicable a los hechos ilicitos,
en forma conjunta con sus ideas sobre la jurisdiccién nacional
respecto de los delitos cometidos en el extranjero%s.

Por el contrario, el doctor ANIBAL DOMINICI, al comen-
tar el Cédigo Civil de 1896, hizo sus planteamientos al referirse
a la ley aplicable a los contratos; y en forma muy somera se
limité a sostener:

“Igual es el principio tocante a los cuasi contratos, delitos y
cuasi delitos. La lex loci es la tinica que puede determinar
las obligaciones civiles que de esos hechos se deriven, si ocu-
rriere la necesidad de reclamar su cumplimiento en otro
pais’’io4,

Resulta hasta cierto punto sorprendente el absoluto silencio
acerca de la ley aplicable a la responsabilidad por hecho ilicito
en el “Proyecto de Tratado entre Venezuela y Colombia en
materias de Derecho Internacional Privado”, obra del ilustre
doctor ABEL SANTOS, de fecha seis de febrero de 19111%5;
y mas aun abisma la ausencia de todo comentario especifico
en el “Memordndum de Derecho Internacional Privado, Para
uso de los estudiantes”, aparecido en Caracas en 1912, bajo el
vigoroso patrocinio del doctor FRANCISCO GERARDO YANES.

Sin embargo, el doctor PEDRO MANUEL ARCAYA hizo
referencia expresa al asunto en su “Proyecto de Ley de Apli-

102. “Congresos Americanos de Lima. Recopilacion de Documentos precedida de
Préloge por ALBERTO ULLOA”, Tomo II, Lima, 1938, pags. 347-348.

108. SEIJAS, Rafael Fernando. “El Derecho Internacional Hispano-Americano
(Piblico y Privade)”, Tomo I, Caracas, 1884, pags. 526-527.

104, DOMINICI, op. cit., Tomo I, pag. 47.

106. SANTOS, Abel. “Cuestiones de Derecho 3 otros Temas”, Caracas, 1870,
phgs. 219-258,
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cacion del Derecho Internacional Privado”, aparecido en la
“Gaceta Juridica”, érgano de las Comisiones Codificadoras de
la época, entre los atios de 1912 y 1914; y al resolver los pro-
blemas genéricos planteados por las obligaciones convenciona-
les, en el Capitulo Primero del Titulo Tercero, incluyé el
siguiente precepto:

“Articulo 72. Puede ejercitarse ante los Tribunales de la
Republica la accion civil resultante de un delifo cometido en
pais extranjero, en los casos en que segiin el Coédigo Penal
proceda en Venezuela el enjuiciamiento del delito mismo y
en general los actos ejecutados en el extiranjero en dafio de
alguna persona, autorizan ante los Tribunales wvenezolanos
la correspondiente accién de indemnizacion, siempre gue el
hecho se hubiese verificado en perjuicio de un habitante de
la Reptublica”108,

Segtin puede observarse, el doctor PEDRO MANUEL
ARCAYA so6lo hizo referencia al problema de competencia
de los Tribunales; y la coincidencia de la lex fori con la ley
de la nacionalidad de la victima explica el predominio conce-
dido a la ley venezolana, de evidente aplicacién con vista del
articulo segundo del Proyecto que dispuso:

“El derecho wvenezolano regira cuando no esté ordenada la
aplicacion de la ley extranjera”.

Poco tiempo después, en catorce de enero de 1915, el doctor
PEDRO ITRIAGO CHACIN examind la materia en forma mas
amplia para exponer los conceptos siguientes:

“El hecho ilicito puede estar sujeto o no a las sanciones de
la ley penal del Estado en que hubiere sido cometido: cons-
tituira entonces un delito criminal o civil, segiin el caso.
Incuestionablemente el delito eriminal serd sometido a la ley
del lugar donde se comete, porque las leyes penales tfienen
el caracter de disposiciones de orden puiblico. Este ha sido
turbado por la comision del hecho delictuoso, y la seguridad
juridica encomendada al Estado exige su restablecimiento con
la imposicion del castigo, La aceidén eivil que compete a los
particulares es aceesoria, y por tanto subordinada a la aceién
penal dicha. “Sera castigada, dice el Art. 82 de nuestro Cédigo
Penal, segtin la ley de Venezuela, cualquiera persona, nacio-

106. “Gaceta Juridica”, Tomo III, Diciembre 1914, Nrs. 29, 80, 31 y 32, pig. 2.
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nal o extranjera, que haya cometido alguna infraccién en el
territorio de la Republica” ... Si el delito es civil, o lo gue
es lo mismo, cuando el hecho ilicito no estd sometido a las
sanciones penales, también sera la ley del lugar donde ha sido
cometido la que debera aplicarse, porque el Poder Publico
estd en la obligacidn de proteger contra el dolo y la violencia
los intereses legitimos, llegandose, por analogia, en virtud de
consideraciones de ese orden, a idéntica conclusién cuando
se trata de cuasidelitos. Ahora bien, si la accién penal se
intenta fuera del Estado a que pertenezca el lugar de la
comision del hecho, no es admisible, en el caso de que la
ler fori no sujete a pena el hecho gue la motive; pero en
todos aquellos, en que no esté interesado el orden ptblico,
no hay inconveniente para que la aeceién ecivil proveniente
de delito o cuasidelito, sea regida en cuanto a su fundamento
por la ley del lugar donde se verificaron”107,

Mencién especial debe hacerse del doctor LORENZO HE-

RRERA MENDOZA: al examinar nuestro sistema de Derecho
Internacional Privado afirma su caracter sui-géneris, peculiar
de Venezuela, por cuanto no obstante partir de bases estatu-
tarias ordena llenar sus inmensas lagunas con los principios
aceptados generalmente, segiin resulta del categérico mandato
contenido en el articulo octavo del Cédigo de Procedimiento
Civil. En tal virtud, la ausencia de norma expresa en materia
de hechos ilicitos justifica los siguientes comentarios del doctor
LORENZO HERRERA MENDOZA:

107,

“Es propuesta una demanda por reembolso de gastos causados
en el desempefio de una gestién de negocios (cuasicontrato),
efectuada en el exfranjero, o una demanda para hacer efectiva
la responsabilidad civil resultante de hechos illcitos cometidos
en el exterior. La teoria estatutaria es muda en ambos casos.
;Debe el Juez aplicar la legislacién venezolana, porque, segun
muchos, la tferriforialidad seria la regla y no cabria la ley
extranjera a falta de orden expresa? NO; alll estd el indice
del articulo 82 del Cdédigo de Procedimiento Civil, que va en
auxilio del Juez, para sefialarle que el fondo del litigio esta
sujeto a la ley del lugar donde se ejecuté el hecho Ilicito
o ilicito de que se derive la obligacién extracontractual liti-
gada, y esta es la solucién en ambos ejemplos, porque asi

ITRIAGO CHACIN, Pedro. “Estudios Juridicos”, op. cit., pdgs. 152-154.
Conceptos similares fueron reproducidos textualmente en trabajos poste-
riores, “En la Cdtedra”, op. cit, pags. 361-368; y “Esbozos Literarios ¥
Juridicos”, op. eit., pégs. 399-400.
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lo establece “un prinecipio de Derecho Internacional Privado,
aceptado generalmente’108,

Bajo su evidente influjo y el peso de una antigua tradicién, el
“Proyecto de Ley de Normas de Derecho Internacional Privado”,
aparecido en 1963 y reimpreso de nuevo en 1965 con algunas
variantes, obra de los doctores ROBERTO GOLDSCHMIDT,
GONZALO PARRA-ARANGUREN y JOAQUIN SANCHEZ-
COVISA, previno en su articulo 33, incluido en el Capitulo
Sexto, bajo el rubro “De las Obligaciones”:

“Los actos ilicitos, la gestién de negocios y el enriquecimiento
sin causa se rigen por la ley del lugar en el cual se realiza
el hecho originario de la obligacion’109,

De esta manera no resulta sorprendente la constatacién
hecha por RICHARD S. LOMBARD en favor de la competencia
de la lex loci delicti commissi para regir la responsabilidad
civil por hecho ilicito, a falta de norma expresa sobre el par-
ticular; quien por otra parte, explica la ausencia de decisiones
judiciales al respecto “tal vez por la prohibicién del pacto
de quota litis™110,

Ahora bien, la falta de norma expresa en la legislacién
venezolana para determinar la ley aplicable a la responsabilidad
por hecho ilicito, impone al intérprete acudir a los principios
de Derecho Internacional Privado generalmente admitidos, en
cumplimiento del articulo octavo del Cédigo de Procedimiento
Civil; y en el examen correspondiente debe tomar como punto
de partida la competencia de la Lex loci delicti commissi, pues
solo asi quedaran satisfechas elementales exigencias de segu-
ridad juridica. Sin embargo, la misma urgencia de realizar la

108. HERRERA MENDOZA, Lorenzo. “La FEscueln Estotutarie Venezolana y
su Evolucidn hacia la terrvitorialidad”, Caracas, 1943, pags. 14-15: repro-
ducido en “Estudios sobre Devecho Internacional Privado y Temas Conexos”,
Caracas, 1960, pdg. 132. Resulta extrafo el silencio guardade respecto
a los artieulos 167 ¥ 168 del Cédigo Bustamante v la ausencia de todo
pronunciamiento acerca de su posible aplicacién frente a pafses no vineu-
lados por dicho Convenio, con el earvdeter de prineipios de Derecho Inter-
nacional Privado generalmente admitidos por nuestro pals.

109, “Ewxposicion de Motives y Proyecto de Ley de Normas de Derecho Inter-
nacionel Privade”, Caracas, 1963, pdg. 17; “Faposicion de Motives y Pro-
yeeto de Ley de Normas de Derecho Internacional Privade”, Caracas, 1965,
phg. 17.

110, LOMBARD, Richard S. “American-Venezuclan Private International Law”,
New York, 1965, pags. 67-69.
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justicia en el caso concreto puede conducir a regimenes de
excepcién, y dentro de esta perspectiva resultan satisfactorias
las directrices consagradas en el “Anteproyecto de Convenio
sobre la Ley aplicable a las Obligaciones Contractuales y Extra-
contractuales” para la Comunidad Econémica Europea: si no
existen vinculos significativos con el lugar de ocurrencia, se
tomard en cuenta la ley del pais con el cual el supuesto de
hecho se encuentre més intimamente vinculado; y a tal efecto
revestirdn indiscutible importancia las relaciones juridicas pre-
existentes entre las partes o su habitual residencia comun!!.

14. EI funcionamiento de la lex Loci delicti commissi conlleva
dificultades particulares cuando se pretende determinar el lugar
de ocurrencia del hecho ilicito, si los diversos elementos nece-
sarios para la existencia de la responsabilidad civil se encuen-
tran repartidos en el territorio de paises distintos; y en tales
casos no basta referirse al lugar de ocurrencia para determinar
la ley aplicable, por cuanto es preciso resolver previamente
dénde debe considerarse realizado el hecho ilicito.

Dentro de estas hipotesis corresponde examinar en primer
término aquellas situaciones en las cuales la actividad se rea-
liza en varios paises, pero con la advertencia de que en cada
uno de ellos ocurre tanto el acto generador como el perjuicio:
seria el caso de actos de competencia desleal de una compaififa
contra otra en dos o mas Estados, con el consiguiente perjuicio
en cada uno de ellos. Aun cuando en estos supuestos existe
unidad subjetiva (el mismo agente y la misma victima) no
sucede lo mismo desde el punto de vista objetivo, pues resulta
indudable la existencia de varios hechos ilicitos; y la doctrina
dominante, al aceptar esta perspectiva, somete cada uno de
ellos a la ley del lugar de su respectiva ocurrencia.

La verdadera problemdtica de la reparticién geografica de
los diversos elementos necesarios para la existencia de la res-
ponsabilidad civil surge cuando el acto generador se produce

111, De esta manera resulta posible también tomar en cuenta los vinculos con-
tractuales preexistentes entre las partes a los fines de resolver los proble-
mas planteados por la responsabilidad aguiliana, como se acepta en el eampo
de la gestion de negocios, del pago de lo indebido ¥ del enriquecimiento
sin causa por la doctrina contemporinea mas acreditada (COLLINS, Law-
rence. “Inleraction Between Contract and Tort in the Confliet of Laws"
en “The International and Comporative Law Quoterly”, Volumen 16, Afio
1067, pags. 108-144),
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en un pais y el perjuicio tiene lugar en otro diferente: consti-
tuye una hipétesis de escuela, objeto de estudio ya por PAUL
VOET en el caso de la flecha disparada en un Estado cuando
el dafio ocurre en el ferritorio de otro, planteamiento que moder-
nizara JOSE BOUHIER al referirse a un tiro de fusil sobre
la frontera de dos paises; y, si a primera vista constituyen
ejemplos de laboratorio, el inclemente desarrollo de la técnica
moderna demuestra todo lo contrario'®. Ahora bien, la pri-
macia concedida a uno de los varios lugares, como factor
decisivo para escoger la ley aplicable, se encuentra influen-
ciada por los conceptos dominantes en derecho interno, segin
la prevencién de la conducta o la defensa de los intereses
perjudicados tengan mayor importancia como objetivo primario
de las normas sobre responsabilidad aquilianal'®; y el derecho
comparado ensena la existencia de diversas posibles soluciones,
que también funcionan en las hipétesis en las cuales la propia
actividad ilicita o el perjuicio causado se despliegan en el terri-
torio de varios paises.

a. El lugar de ocurrencia de la actividad ilicita es preferido
por una determinada corriente doctrinaria, con base a elemen-
tales exigencias de equidad, ya que en la gran mayoria de los
casos el agente sé6lo puede conocer las normas del lugar donde
actua, para adecuar su conducta a los criterios de licitud en él
imperantes; y ademaés, desde un punto de vista légico, por
constituir la actuacién o la ausencia de actividad un elemento
condicionante indispensable para la existencia del perjuicio
a ser reparado a través de los preceptos sobre responsabilidad
civil. De esta manera, el hecho ilicito se estima ocurrido en
el lugar donde el agente actué por si mismo (dispard la fecha)
o por intermedio de otra persona, bien bajo sus directrices

112, Son de vigencia permanente las palabras escritas por ETIENNE BARTIN
en 1932: “les applications industrielles de nos comnaissaonces chimiques ou
physiques sont, des aujourd'hui, et seromt, & plus forte raison, dans Uavenir,
telles, qu'il 2’y o rien dinvraisemblable, a voir se multiplier les hypothéses
de prejudice subi dans wn FEtat différent de celui ou sont employés les
substances et les appareils générateurs du préjudice” (“Principes de Droit
International Privé selon lo Loi et la Jurisprudenee Francaises”, Tomo II,
Paris, 1932, nr. 328, pég. 416).

118. De igual modo influye la tendencia a localizar objetivamente el hecho ilicito
v el deseo de lograr un equilibrio entre los intereses de las partes interesadas
(WEILL, A. “Un cas épineur de compétence législutive en matiére de
responsabilité délictuelle: dissocialion de Uacte générateur de respomsabilité
et du licu dw préjudice” en “Mélanges offerts o Jacques Maury”, Tomo I,
Paris, 1960, péags. 563-566).
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(dependiente que hace falsas representaciones), bien en forma
inocente (cartero que hace entrega de una carta difamatoria).

El argumento derivado de la previsibilidad, para dar pri-
macia al territorio donde se produce la actuacién, ha perdido
bastante importancia en la época actual ante el notable incre-
mento de las hipétesis de responsabilidad sin falta; y en algu-
nos casos, por lo menos, debe admitirse que el agente ha conocido
de antemanc o ha debido prever sin esfuerzo el sitio donde
se causaria el perjuicio a la victima.

Aparte de las anteriores observaciones, son indudables las
dificultades para determinar en ciertas hipétesis el lugar de
ocurrencia de la actividad: asi sucede, en primer término, con
los hechos ilicitos por omisién, aun cuando la doctrina mayo-
ritaria se orienta a localizarlos en el sitio donde el agente ha
debido desplegar su actividad.

De igual modo surgen problemas cuando el perjuicio resulta
de un cumulo de actividades cumplidas en el territorio de varios
paises (un alimento en malas condiciones sanitarias es enlatado
y vendido en diferentes Estados), y en particular cuando se
trata de “actos a distancia”, es decir, si conforme a la voluntad
de su agente deben producir efectos en sitios diferentes (difa-
macion hecha por correspondencia, por la prensa, teléfono, radio).
En tales hipdtesis ha sido propuesto permitir a la victima la
escogencia entre los varios lugares; dar primacia al sitio donde
ocurre el tltimo elemento constitutivo de la actividad; o some-
fer el asunto al Juez para gue escoja el lugar donde se produjo
la parte esencial del acto ilicito!*.

b. EIl lugar donde se produjo el perjuicio resulta preferido
cuando se insgigte en la funcidn eminentemente indemnizatoria
de los preceptos sobre responsabilidad civil: al decir de HENRI
BATIFFOL, el dano constifuye la materializacién externa del
hecho ilicito y condiciona el funcionamiento de las normas
respectivas®??,

La determinacién del lugar de ocurrencia del perjuicio tam-
bién puede originar dificultades practicas: en caso de dano

114. BOUREL, op. ecit., pigs. 212-216, quien senala, en ¢l caso de “actos a dis-
tancia” que el sitio de recepcién de la carta o de la emisién publicitaria
debe considerarse mas bien como lugar de comision del acto generador y no
¢omo sitio de ocurrencia del perjuicio.

115, BATIFFOL, op. cit, Tomo II, nr. 561, pAgs. 199-200.
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moral, el criterio mayoritario se orienta a localizarlo en el domi-
cilio de la victima; y cuando el perjuicio ha ocurrido en varios
paises (la lesién se produce en un Estado y la muerte en otro),
se suele admitir el derecho de la victima a efectuar la escogen-
cia de la lex injuriae''®.

¢. Por cuanto la actividad ilicita y el perjuicio son elemen-
tos indispensables para el funcionamiento de las normas sobre
responsabilidad aquilina, en forma esporadica se ha sugerido
la aplicacion distributiva de las leyes en presencia: RAYMOND
VAN DER ELST somete los elementos del hecho generador
a la Ley del acto, y afirma la competencia de la ley del perjuicio
para designar las personas obligadas a reparar, los requisites
de la accién, la extensién y las modalidades de la indemniza-
cién; principios éstos aplicables también en caso de pluralidad
geografica de hechos generadores o de perjuicios, a menos que
una parte de la actividad se desarrolle en un pais donde se pro-
duzca alglin perjuicio: en tal hipétesis tendria primacia esta
ley coincidente!!”.

d. La escogencia por la victima fue el criterio acogido por
el Tribunal Supremo en sentencia del dieciocho de octubre de
1909 con el beneplacito evidente de la doctrina alemana pos-
terior'’®, En esta forma no pretende localizarse objetivamente
el hecho ilicito: antes al contrario, se trata de valorar el aspecto
subjetivo, y de manera indirecta se afirma asi la importancia
tanto de la actuacién como del perjuicio en el funcionamiento
de la responsabilidad.

Por otra parte, aun cuando las hipdtesis de responsabilidad
sin falta tienden a aumentar en la época moderna, todavia los
hechos ilicitos por culpa del agente constituyen un sector pre-
ponderante en la responsabilidad aquiliana; y tampoco puede
olvidarse el propésito de las normas pertinentes: indemnizar

116, BOUREL, op. cit., péaps. 224-225,

117, VAN DER ELST, Raymond. “Les Lois de Police et de Sureté en Droit
International Privé Franecaiz et Belge", Temo TI, Paris-Bruselas, 1878,
nrs, 101-104, pdgs. 323-327.

118, 72 RGZ 41. Textualmente fue dicho: “Tatort st jeder Ort, an dem sich
awch mur ein Teil des Delikisbestandes worwirklicht het”. Una posicién
andloga es seguida por la jurisprudencia suiza, segiin informa ADOLF F.
SCHNITZER (Op. cit,, Tomo II, pég. 676); ¥ la recihié econ beneplicito
uno de los fundadores de la escuela realistica de los Estados Unidos
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los danos causados a la victima y prevenir las actuaciones
ilicitas.

La competencia primaria atribuida a la lex loci delicti com-
missi en el sistema venezolano, con base en las directrices
consagradas por el articulo octavo del Cdédigo de Procedimiento
Civil, y la ausencia de norma expresa para resolver las difi-
cultades con motivo de la determinacién del lugar de ocurren-
cia del hecho ilicito, permiten recoger como principio de Dere-
cho Internacional Privado generalmente admitido aquél segiin
el cual corresponde a la victima el derecho a escoger entre
los varios territorios donde se ha producido, bien la actividad
bien el perjuicio, o una parte cualquiera de ellos, bajo el
supremo control de orden publico internacionall’®.

Sin embargo, es necesario reconocer el dificil problema de
escogencia para el interesado cuando las varias leyes posibles
regulen de manera distinta el mismo supuesto de hecho; y
tampoco se puede negar el tratamiento preferencial concedido
de esta manera a la victima, justificable tan sélo por centrarse
alrededor de ella el funcionamiento de las normas sobre res-
ponsabilidad aquiliana.

15. Las dificultades practicas de la lex loci delicti commissi
no se limitan a la posible diferente localizacién del hecho
ilicito: aun superado satisfactoriamente este obsticulo pueden
surgir nuevos problemas cuando se trate de determinar la ley
aplicable en el lugar de ocurrencia. En efecto, si en un mismo
territorio coexisten varios ordenamientos juridicos simultinea-
mente vigentes con base personal, surge una nueva interrogante,

de Norteamérica: WALTER WHEELER COOK (“Tort Liability. Supple-

mentary Remarks, 1942”, en “The Logieal and Legal Buasis of the Conflict

of Laws”, Cambridge, Mass, U,5 A, 1949, péags. 344-346).
119, La indiscutible tendencia de la doctrina y la jurisprudencia dominantes
podria conducir a la aplicacién de la ley venezolana cuando una parte
cualguiera del supuesto de hecho hubiera fenido lugar en nuestro pais. Sin
embargo, esta actitud no resulta recomendable en una materia donde se
ventilan bésicamente intereses privados, ¥ cualguier incompatibilidad en
conereto con los principios bésicos de nuestra legislacién serd frenada
a través del orden piiblico internacional. Por otra parte, la escogencia de
la victima desempefia un papel decisivo en la deferminacién del Tribunal
competente, y asi lo reconoce el doctor Arminio Borjas en el sistema yene-
zolano, porque “indivisible como es el acto delictuoso se consuma a la vez
en los dos diferentes territorios” (“Ewpoesicién del Cédigo de Enjuiciamiento
Criminal Venezolano”, Tomo I, Caracas, 1947, nr. 96, pégs. 92-93).
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que debe ser resuelta conforme a los criterios aceptados en
el respectivo pais; pero mayores dificultades se presentan en
las hipétesis de abordaje o cuando el hecho ilicito ocurre dentro
de una nave o aeronave mientras se desplaza de un pais a otro.

En este tltimo caso conviene examinar en primer término
los hechos ilicitos ocurridos a bordo de naves o aeronaves den-
tro de la jurisdiccion de los Estados (aguas interiores o aguas
territoriales)™?: aun cuando generalmente se afirman sujetos
a la lex loci delicti commissi, en época reciente determinados
sectores han preferido la ley del pabellén si el hecho ilicito
no afecta el territorio del Estado de ocurrencia o sus habitan-
tes!2?, o si no es facil determinar donde se encontraba la nave
o aeronave en el momento de cometerse el hecho ilicito; y
dentro de estas directrices dispone el articulo quinto de la Ley
de Aviacién Civil del doce de abril de 1955:

“Se someterdn a las leyes venezolanas los hechos y actos juri-
dicos que ocurran a bordo de las aeronaves venezolanas durante
el vuelo, a menos que aquellos sean de tal naturaleza que

120. Conforme a las normas actualmente vigentes de Derecho Internacional
Piiblico, cada Estado fija la extensién de sus aguas interiores y de sus
aguas territoriales, aun cuando existe una tendencia creciente a lograr
un acuerdo por via convencional, La maleria fue objeto de estudio, sin
mayor resultado préctico, en la Tercera Conferencia sobre el Derecho del
Mar, bajo los auspicios de las Naciones Unidas, con motivo del Segundo
Periodo de Sesiones celebrado en Caracas, entre ¢l weinte de junio y el
veintinueve de agosto de 1974; y el Tercer Periodo de Sesiones, que tuvo
lugar en Ginebra entre el diecisiete de marzo y el nueve de mayo de 1975
—encontrandose en prensa este trabajo— concluyd con la aprobacién de
un documento calificado por algunos expertos como “la obra maestra de la
ambigiiedad"”.

121. De esta manera se aplica en materia de hechos ilicitos civiles un principio
an#logo al consagrado respecto de los delitos penales por los articulos 300
v 301 del Cédigo Bustamante, en los términos siguientes: “Aréiculo 300. La
misma exenci6n se aplica a los delitos cometidos en aguas territoriales o
en aire nacional, a bordo de naves o acronaves extranjeras de guerra,
Articulo 301. Lo propio sucede con los delitos cometidos en aguas terri-
toriales o aire nacional en naves o aeronaves mercantes extranjeras, si no
tienen relacién alguna con el pais y sus habitantes ni perturban su iran-
guilidad”. No obstante haber reservade Venezuela el articulo 301 del Cédigo
Bustamante, debe recordarse que nuestro pais ratified la “Convencion sobre
el Mar Territorial ¥ la Zona Contigua” concluida el veintinueve de abril
de 1958, aprobada por Ley del Congreso del weintiséis de julio de 1961, que
dispone en su articulo décimo moveno, pardgrafo primero: “La jurisdiceion
penal del Mstadoe riberefioc no deberia ser ejercida a bordo de un buque
extranjero gque pase por el mar territorial, para detener a personas o prac-
ticar diligencias con motivo de una infraceién de cardcter penal cometida
a borde de dicho bugue durante su paso, salve en uno de los cases siguien-
tes: a) Si la infraceién tiene consecuencias en el Estado riberefio; b) 8i
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atenten contra la seguridad o el orden publico del Estado
extranjero subyacente’’122,

La competencia de la ley del pabellén es reconocida una-
nimemente cuando se trata de hechos ilicitos cometidos a bordo
de naves o aeronaves fuera de la jurisdiccién de los Estados,
aun cuando su fundamento puede ser diverso: bien por consi-
derarse la nave o aeronave parte del territorio del Estado, bien
porque se afirme la necesidad de regular los hechos ilicitos de
acuerdo con el medio social donde ocurren™®,

El funcionamiento de la lex loci delicti commissi se hace
mas complejo cuando se estd en presencia de casos de abordaje,
o sea, de hechos ilicitos cometidos por la nave o la aeronave
y no ya dentro de ella'**-a; y la importancia practica del asunto
explica los diversos convenios multilaterales, dentro de los cua-
les conviene recordar respecto de las naves: a) la Convencién
de Bruselas del veintitrés de septiembre de 1910 para la uni-
ficacién de ciertas reglas en materia de abordaje; b) la Con-
vencién de Bruselas del diez de mayo de 1952 relativa a la
competencia penal en materia de abordaje y otros aconteci-
mientos de navegacién; c¢) la Convencién de Bruselas del diez
de mayo de 1952 para la unificacién de ciertas reglas sobre

la infraceién es de tal naturaleza que pueda perturbar la paz del pafs
o el orden en el mar territorial; e¢) Si el capitdn del buque o el eénsul
del Estado cuye pabellén enarbola han pedido la intervencién de las auto-
ridades locales; o d) =i es necesario para represién del trifico ilicito de
estupefacientes”.

122, No obstante, el propio articulo dispone: “Se someterdn a las leyes vene-
zolanas, ., los actos juridicos oecurridos en aeronaves extranjeras que vue-
len sobre territorio venezolano”; y de igual modo atribuye competencia a la
ley venezolana respecto de “los actos delictuosos a bordo de cualquier aero-
nave sobre territorio extranjero, cuando produzean efecto en territorio
venezolano o se pretende que lo tengan en éste”.

123, La materia fue objeto de estudio en el Tercer Congreso del Instituto Hispano-
Luso-Americano de Derecho Internacional, celebrado en Quito, v el doce de
octubre de 1952 se aprobé un Acuerdo, bajo el nimero Tercero, sobre
“Legislacién aplicable a los actos realizados y Ilechos ocurridos a borde
de una aeronave en vuelo infernacional”. (“Anuario Hispuno-Luso-Americano
de Derecho Internacional”, Tomo 1, Zaragoza, 1959, pégs., 435-436).

123-a. Como sefiala RONALD H. GRAVESON la tradicional aplicacién analbgica
de los principios relativos a las naves en estas circunstancias debe limitarse
a los tipos convencionales de aeronaves; ¥ resulta necesario elaborar nuevas
reglas para atender las earacteristicas propias de otros vehiculos ¥y aparatos
espaciales desarrollades por la téenica moderna: “The traditional concepts
of the conflict of laws, centred on territorial law and jurisdietion, cannot
be expected to apply readily to the contemporary non-traditional forms
of flight in the outer space” (“Private international Law", Londres, 1974,
pég. 586).
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competencia civil en materia de abordaje; d) la Convencién
de Bruselas del diez de marzo de 1952 sobre embargo preven-
tivo de naves; y e) la Convencién de Bruselas del diez de abril
de 1926 para unificar algunas reglas concernientes a las inmu-
nidades de los navios del Estado.

Fuera del ambito de los anteriores convenios, ninguno de
los cuales esta vigente en Venezuela, es necesario considerar
en primer término las hipétesis de abordajes maritimos y coli-
siones aéreos ocurridos dentro de la jurisdiccion de los Estados,
sometidos tradicionalmente a la ley del lugar de ocurrencia,
como fue dispuesto por los Tratados de Montevideo (articulo 11
de 1889; articulo 5 de 1940). Sin embargo, han sido sugeridas
otras soluciones, segtin se desprende del articulo duodécimo,
paragrafo segundo, del Convenio de Bruselas del wveintitrés
de septiembre de 1910, que atribuye competencia a la ley de la
nacionalidad comun de las naves coincidente con la lex fori.

Por su parte, el Cédigo Bustamante en articulos ratificados
por Venezuela sin reserva, somete el abordaje culpable en
aguas territoriales a la lex loci (articulo 291); y declara apli-
cable la ley de la nacionalidad comun al abordaje fortuito en
aguas territoriales (articulo 298), porque, al decir de BUSTA-
MANTE Y SIRVEN, “como el dano se causa de un territorio
flotante nacional a otro idéntico, no hay interés local alguno
para la aplicacién a las responsabilidades mercantiles de la ley
del pais que ejerce alli su soberania, y ninguna ley puede
decidir del caso en condiciones mas respetables para todos log
interesados que la de esa nacionalidad comun”™t, A falta de
nacionalidad comtn, el Cédigo Bustamante somete el abordaje
fortuito en aguas territoriales a la lex loci (articulo 290), por-
que “como se trata de un caso fortuito, no hay motivo para
que cualquiera de sus leyes prevalezca, y el derecho local debe
ser el llamado a decidir de todas las consecuencias econémicas
a que estamos aludiendo”®%.

La competencia de la ley del pabellén es reconocida una-
nimemente para regular la responsabilidad civil derivada de
los abordajes maritimos y colisiones aéreos ocurridos fuera de

124, BUSTAMANTE Y SIRVEN, op. cit.,, Tomo II, nr. 1496, pdgs. 347-348.
125, BUSTAMANTE Y SIRVEN, op. cit,, Tomo II, nr. 1406, pfig. 348.
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la jurisdiccion de los Estados; y en este sentido dispone el
articulo 292 del Cédigo Bustamante:

Al abordaje fortuito o culpable en alta mar o aire libre,
se le aplica la ley del pabellén, si todos los bugues o aero-
naves tuvieren el mismaog’126,

La situacion resulta méas compleja cuando las naves o aero-
naves ostentan diversa nacionalidad; y la doctrina ha propuesto
muy variados criterios™”: El Tratado de Derecho Comercial
suscrito en Montevideo en 1889 declaré competente la ley mas
favorable al demandado articulo 12); pero en el articulo sép-
timo del Tratado de Derecho de Navegacién Comercial Inter-
nacional de 1940, se dispuso que “cada buque estara obligado
en los términos de la ley de su bandera, no pudiendo obtener
mas de lo que ella le conceda”.

Por su parte, el Cédigo Bustamante, en articulo ratificado
por Venezuela sin reserva, atribuye competencia a la ley de
la nave o aeronave abordados, si el abordaje fuere culpable
(articulo 293)%8; y al respecto expresa BUSTAMANTE y SIR-
VEN: “Resulta la que protege a la victima del hecho punible
y ampara al derecho violado. En ella y en lo que puede llamarse
su territorio se produce el efecto de la culpa™=".

En los casos de abordaje fortuito “no tienen peso alguno
estas consideraciones, aparte de que no suele haber técnica ni
materialmente a veces buque abordado”™®; y en tal virtud, el
Cédigo Bustamante ordena a cada una de las naves o aeronaves
soportar “la mitad de la suma total del dano, repartido segun
la ley de una de ellas, y la mitad restante repartida segtin la
ley de la otra” (articulo 294). Se trata de una solucién, al decir
de BUSTAMANTE y SIRVEN, “que no es estrictamente juri-

126, ¥l mismo prinecipio fue establecido por los Tratados de Montevideo (ar-
ticulo 12 de 1889; articulo 6 de 1940).

127, KEGEL, Gerhard. “El abordeje en alta mar en Derecho Internacional
Privadoe” en “Libro-Homenaje a la Memoria de Lorenzo Herrera Mendoza”,
Tomo I, Caracas, 1970, pags, 29-51,

128, La misma idea insgpira el régimen sancionado por el Cédigo Bustamante
en materia penal, segin lo comprueba el articulo 809, vigente en Venezuela,
que dispone: “En los casos de abordaje culpable en alta mar o en el aire,
entre naves o aeronaves de distinto pabellén, se aplicard la ley penal de
la vietima”.

120, BUSTAMANTE y SIRVEN, op, cit,, Tomo II, nr, 1498, pig. 349.

130, BUSTAMANTE y SIRVEN, op. cit,, Tomo II, nr. 1488, pig. 349.
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dica, pero que tiene grandes fundamentos de equidad y que
respeta en lo posible el derecho de cada uno, imponiendo a
ambos un sacrificio equivalente”3!.

16. En términos generales, la Lex loci delicti commissi regula
todos los elementos constitutivos de la responsabilidad ordi-
naria, tanto desde el punto de vista del agente como de la
victima; y no sélo define el dano sino también cuales son los
perjuicios reparables, en particular si la indemnizacién debe
extenderse a cubrir el dafo moral. Ademas entran dentro de
la esfera de su competencia las diversas responsabilidades espe-
ciales, bien por hecho ajeno (padre, madre, tutor, preceptor,
artesano, duefio, principal) 2, bien en virtud de la guarda de
animales o de cosas inanimadas.

Corresponde también a la Lex loci delicti commissi regir
la llamada “capacidad delictual”, y la coincidencia de palabras
no permite tomar en cuenta la ley aplicable a la capacidad
de las personas en general: esta ultima representa la aptitud
del individuo para obligarse validamente por contrato, mientras
que la “capacidad delictual” constituye tan sélo uno de los
elementos del régimen de responsabilidad establecido por la
Ley.

La competencia de la lex loci delicti commissi no se extiende
a la solucién de las cuestiones prejudiciales o previas que sur-
jan con motivo del funcionamiento de los preceptos sobre res-
ponsabilidad civil: el caracter de padre, madre, tutor, preceptor,
artesano, dueno, principal, propietario o guardian debe deter-
minarse de acuerdo con las leyes aplicables a las respectivas
materias segin el mandato de las correspondientes normas de
Derecho Internacional Privado.

La competencia de la lex loci delicti commissi tampoco se
extiende a los eventuales conflictos que puedan presentarse
cuando se trata de incluir o no dentro de la responsabilidad

131, BUSTAMANTE y SIRVEN, op. cit.,, Tomo II, nr. 1498, pag. 350.

182, Al referirse a la responsabilidad de los padres y tutores, expresa BUSTA-
MANTE y SIRVEN: “El cuidado gue se exige para evitar perjuicics a
terceros no depende en nuestro territorio de las relaciones de familia o de
la manera de entenderlas y regularlas, sino del interés capital de ese ter-
cero, que compendia y representa a cuantos habitan entre nosetros, sea la
que fuere su nacionalidad” (Op. cit, Tomo II, nr, 1295, pag. 249).
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aquiliana determinadas situaciones concretas, por ejemplo, el
deber de alimentar hijos naturales o las consecuencias de la
ruptura de la promesa de contraer matrimonio: las pautas
basicas al respecto se desprenderan de la lex fori'®®; v la lex fori
también determinara la actitud frente al reenvio: se trata
de un problema poco estudiado por la doctrina, posiblemente
en virtud de la unanime aceptacién de la lex loci delicti commissi
en épocas pasadas, aun cuando necesariamente debia presen-
tarse en caso de reparticion geografica de los diversos elementos
de la responsabilidad aquiliana, debido a los diferentes criterios
adoptados en los paises para determinar el lugar de ocurrencia
del hecho ilicito. No parece deban existir en este campo espe-
cifico motivos particulares que justifiquen apartarse de los
principios generales aceptados para resolver el problema del
reenvio: la jurisprudencia venezolana aceptaria la devolucion
a la lex fori hecha por la ley del lugar de ocurrencia del acto,
quedando abierta la interrogante en las hipétesis de reenvio
de segundo grado!®t.

133, El articule sextoe deol Cédigo Bustamante, no reservado por Venezuela,
previene al respecto: “En todos los cases no previsfos por este Cédigo, cada
uno de los Estados contratantes aplicard su propia calificacidn a las insti-
tuciones o relaciones juridieas que havan de corresponder a los grupos
de leyes mencionadas en el artfeule 275 v en este dltime artienle las
leyes se dividen en tres categorias: personales o de orden piiblico interno:
territoriales, locales ¢ de orden piiblice internacional; y voluntarias o do
orden privado.

184, EIl reenvio de primer grado fue admitido por el Juzgado Segunde de Pri-

mera Instancia en lo Mercantil de la Cireunseripeidn Judicial del Distrito

Federal y del Estado Miranda, cuando estuve a cargo de quien escribe

estaz lineas, el veintinucve de septiembve de 1966 (“Repertorio Forvense”,

nimero 50, veinte de noviembre de 1968; “Revista de ln Facultad de Dere-
cho de la Universidad Central de Venezuele!, nimero 83, Ano 1968, phgs.

167-173; “Jurisprudencie de los Tribunales de la Repiablica”, Volumen XIV,

Afio 1066, pags. 128-135; “Anuario del Instituto de Devecho Privado y Com-

parado de lo Facultad de Derccho de lo Universidad de Corabobo”, Temo I,

Valencia, 1968, pags. 182-199), La sentencin fue confirmada por la Corte

Superior Segunda en lo Civil ¥ Mercantil de la Circunseripeién Judicial

del Distrito Federal y del Estado Miranda el trece de diciembre de 1966

(“Turisprudencia Venezolana, Rawirez & Garay', Tomo XV, Afo 1966,

pAgs, 248-255), ¥ el recurso de casacidn interpuesto por la parte perdidesa

fue declarade sin lugar por la Corte Suprema de Justicia en Sala de Casa-
cién Civil, Mercantil y del Trabajo, el veintisicte de abril de 1967, bajo
la ponencin del doetor J.R. DUQUE SANCHEZ, (“Guaceta Forense’, Volu-
men LVI, Segunda Etapa, pdgs. 330-384). Cincuenta afios antes, la Corte

Superior del Distrito Federal se habia prenunciado favorablemente al reenvio

del primer grado en sentencia del veinticuatro de noviembre de 1906, aun

cuando partié de una errénea interpretacidn de las normas de Derecho

Internacional Privado de la Ley Austriaca (“Cacete Municipel”, niimero 589,

doce de diciembre de 1906, reproducida en el “Journal de Droit International
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Dentro de las tendencias restrictivas de la esfera de apli-
cacion de la Lex loci delicti commissi debe también recordarse
el criterio propuesto por varios sectores doctrinarios, segun
el cual corresponde a la Lex fori resolver los problemas de res-

Privé”, Afio 1907, pAgs. 527-528, v en el articulo del doetor JOSE MUCI

ABRAHAM, hijo ‘Jurisprudencia Venezolana en materin de Reenvio”, en

“Revista de lo Faeultad de Derecho de la Undversidad Central de Vene-

zuela”, Caracas, Nimero 3, Afio 1955, pags. 119-124, donde se incluyen

comentarios eriticos respeeto de la actitud asumida por la Corte Superior

del Distrito Federal). Legislativamente el reenvio, tanto de primero como

de segundo grado, debe admitirse en ¢l sistema venezolano para regular

la capacidad cambiaria por mandato expreso del articulo 483 del Cddigo [
de Comercio vigente, incorporado en la reforma del veintinueve de junio
de 1919 siguiendo les lineamientos del Proyecto de Ley Uniforme de La Haya
de 1912. La doectrina patria no adopta un eriterio uniforme frente al reen-
vio: en contra de su aceptacién se pronuncian FRANCISCO GERARDO
YANEZ (“Memordndum de Derecho Internacional Privade”, Caracas, 1912,
pag. 83), BENITO SANSO (“La Funeidn de la Interpretacidn en lo Biis-
quedn y Adaptacidn de la Ley Extranjera Aplicable”, en “Libro-Homenaje
a la Memoria de Roberto Goldschmidt”, Caracas, 1967, pags. 723-T27) ¥
JUAN MARIA ROUVIER (“Derecho Internacional Privado. Parte General”,
Maracaibo, 1971, pags. 414-416). Otros autores se limitan a exponer la
situacién legislativa v la jurisprudencia existente sin pronunciarse sobre
el tema: asi ocurre con FRANCISCO GONZALEZ v RODRIGUEZ, quien
expresa: “creemos que Venezuela aceptdé el reenvio sin sospecharlo y por
error” (“La doctrine del Reenvio. Estudio de Derecho Internacional Pri-
wado”, en “Revista de Derecho Internacional”, La Habana, Tomo XIV,
Afio 1928, nr. 28, pag. 249), JOSE MUCI ABRAHAM, hijo (art. cit,
pags. 119-124), RICHARD S8, LOMBARD (“American-Venezuelan Private
International Law”, New York, 1865, pfigs. 28-20) v DANIEL GUERRA
INIGUEZ (“Derecho Internacional Privade”, Tomo I, Caracas, 1967, nr. 76,
pags. 206-208). El1 doctor CARLOS FEBRES POBEDA, Profesor de la
materia en la Universidad de Los Andes, nada informa sobre la actitud
venezolana (“Apuntes de Derecho Imternacional Privado”, Primera Edicidn,
Mérida, 1957, pégs. 51-64; Segunda Edicién, Mérida, 1963, pags. 49-51).
El reenvio de primer grado, bajo el nombre de “devolucién” fue admitido
por el doctor PEDRO MANUEL ARCAYA (“Proyecto de Ley de Aplica-
cidn del Derecho Intermacional Privade”, articulo 3%, en “Gaceia Juridica”,
Caracas, Tomo I, nlimero 6, Noviembre de 1912, pédg. 161), y por el articulo 47
del “Proyecto de Ley de Normas de Derecho Imternacional Privadoe” (donde
también se admite parcialmente el reenvio de segundo grado), que fue
preparado de acuerdo con instrucciones del Ministerio de Justicia por los
doctores ROBERTO GOLDSCHMIDT, GONZALO PARRA-ARANGIUREN
y JOAQUIN SANCHEZ-COVISA (“Exposicion de Motives y Proyecto de
Loy de Norwas de Derecho Iniernacional Privade”, Primera Edicién, Cara-
cas, 1963; Segunda Edicién, Caracas, 1965); siendo de advertir gue el
reenvio fue suprimido, sin explicacion de ninguna especie, en los articulos
129 v 181 del “Proyecto de Loy General de Titulos Valores y Operaciones
Bamncarias”, también preparado por encomienda del Ministerio de Justicia
v aparecido en 1963 (“Exposicion de Motivos y Proyecto de Ley General
de Titulos Valores y Operaciones Banearigs”, Caracas, 1963). En sentido
favorable, al menos frente al reenvio de primer grado, parece orientarse
JOSE LUIS BONNEMAISON (“Sobire el Mecanismo del Reonvio Simple”
en “Anuario del Instituto de Derecho Privado y Compuarado de lo Facultad
de Derecho de la Universidad de Carabobo"”, Tomo III, Valenecia, 1970,
pigs. 174-180); ¥ esta actitud se compadece en un todo con la tendencia
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ponsabilidad civil derivados de los delitos penales, aun cuando
tedricamente se frata de materias de naturaleza distinta: repre-
senta una injustificable supervivencia de antiguas nociones
vinculadas con la idea de castigo, que refresca sus cauces en
la evidente simpatia de los jueces por la aplicacién de su pro-
pia Ley.

II. GESTION DE NEGOCIOS

17. Nacida en el Derecho Romano, la gestion de negocios
encuentra numerosas aplicaciones en la época actual como
consecuencia de los desplazamientos de extensos grupos huma-
nos, motivados por los multiples conflictos bélicos, los proble-
mas conexos con la descolonizacién y la frecuente ruptura de
relaciones diplomaticas, particularmente entre paises de opuesta
ideologia.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional Privado
la materia es particularmente importante en virtud de la diver-
sidad legislativa existente: los Tribunales ingleses adoptan
una actitud desfavorable al gestor del negocio ajeno, segun
resulta del famoso dictum de Lord BOWEN al decidir el caso
Falcke v. Scottish Imperial Ins. Co. en 1886 y dentro de la
misma directriz, con algunas variantes, se encuentra la juris-
prudencia de los Estados Unidos de América'® y algunas otras

legislaciones, como la austriaca'®. Por el contrario, los sistemas
juridicos inspirados en fuentes romanas generalmente aceptan
la remuneraciéon del gestor: sin embargo, las discrepancias se
proyectan no sélo respecto a los elementos constitutivos del

dominante de la doctrina y jurisprudencia patria de aplicar preferente-
mente la Ley venezolana (HERRERA MENDOZA, “La Escuela Estatuta-
rig...", op. cit., pégs. 5-122; “Estudios. ., op. cit., pdgs. 122-236). Tam-
bién se inelina, en términos generales, en favor del reenvio CARMEN
LUISA REYNA DE ROCHE, en su “Estudio sobre el Reenvio en el Deéve-
cho Internacional Privado Venezolano” (“Studia Iuridica”, Nimero 8, Cara-
cas, 1978, pdgs. 149-188).

135, Falche v. Scottish I'mporial Ins. Co. (1886) 84 Ch. D. 234, 248,

136, RABEL, Ernst. “The Conflict of Laws. A Comparative Study”, Tomo I,
Ann Arbor, 1964 (Segunda Edicién preparada por HERBERT BERNS-
TEIN), péag. 874.

137, Asi se desprende claramente del articulo 1035 del Cddigo Civil Austriace
(ABGB) que dispone en su parte pertinente: “En principio no debe inmis-
cuirse en los negocios ajenos quien no haya sido facultado para ello por
un contrato, expreso o técito, por un Tribunal o por la Ley".
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instituto sino también al ambito de su vigencia, segin cubra
solo los actos de administracién o incluya, ademas, los actos
de disposicién.

18. Debido al anterior esquema juridico, el problema de la Ley
aplicable a la gestién de negocios ha sido discutida fundamen-
talmente en el Continente Europeo y los sistemas bajo su in-
fluencia, habiéndose: propuesto varias soluciones:

Una primera actitud distingue entre la actio negotiorum
gestorum directa, a saber, la correspondiente al principal para
reclamar el beneficio obtenido o los perjuicios causados por
la actividad del gestor; y la actio contraria, que faculta al gestor
para recobrar del duefio los gastos incurridos: esta ultima
estaria sujeta a la Lex loci, mientras que la primera dependeria
de la ley del principal. Sin embargo, a tal analisis se enfrenta
el estrecho vinculo entre los deberes del duenic y los del gestor,
que derivan de una actuacion indivisible; sin mencionar las
posibles dificultades practicas resultantes de someter un mismo
instituto juridico al imperio de dos leyes distintas!®®.

El criterio generalmente aceptado en la época presente
tiende a someter la gestion de negocios a una ley uUnica, pero
los puntos de vista varian cuando se trata de determinarla:
dentro de esta directriz se atribuye competencia a la ley apli-
cable a otras instituciones juridicas (contratos, cuasicontratos,
enriquecimiento sin causa), o simplemente es declarada aplicable
la Lex fori por motivos de orden publico internacional, pero
el criterio dominante se orienta en el sentido de dar preferencia
a la Lex loci.

Dentro de la doctrina venezolana, el doctor PEDRO ITRIAGO
CHACIN ha sostenido la analogia de los cuasicontratos con las
obligaciones convencionales, a los efectos de determinar la ley
competente; y sobre el particular afirmé:

“El acto se considerara regido, por punto general, conforme
a las reglas legales acerca del contrato al cual puede ser asi-
milado. . .182, Este criterio sirve, en opinién de tratadistas nota-

138. RABEL, Op, cit.,, Tomo III, pags. 371-372.

189, Dentro de esta directriz expresé el doctor PEDRO ITRIAGO CHACIN:
“H1 hecho licito gque ha interesado de algin modo el patrimonio de ofro,
puede dar nacimiento a obligaciones, unilaterales o reciprocas, partiendo
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bles, para la resoluciéon del problema en las legislaciones inter-
nas y habra de servir también cuando se plantee el dominio
del Derecho Internacional, esto es, cuando surja un conflicto
por ser los interesados de nacionalidad diferente, o porque el
hecho que dé origen a la obligaciéon se haya realizado en un
pais distinto de aguél en el cual se demanda su cumplimiento.
En tal virtud, como se presume la celebracién de un contrato,
se aplicaran las reglas, que ya hemos explicado, relativas a
éstos. La ley nacional, cuando sea comun a los interesados,
0 la ley del lugar donde el hecho se consumd, regiran por
punto general las consecuencias de ese hechop’140,

Sin embargo, la competencia de la Lex loci resulta afirmada

en términos generales para los cuasicontratos por los autores
clasicos venezolanos: el Licenciado LUIS SANOJO" y el doc-
tor ANIBAL DOMINICI2: y el mismo criterio es sostenido
por el doctor LORENZO HERRERA MENDOZA'? quien tam-
bién recuerda el caricter de orden publico internacional de
“la obligacién de reembolsar al gestor de negocios”: se trataria
de una “de las imposiciones legislativas ineludibles y las cuales

140,

141.
142,
143.

del prineipio de equidad segiin el cual no debe nadie enriguecerse con per-
juicip ajeno. Si, por ejemplo, “A” se hace cargo de la administracién de
los intereses de “B", abandonados por la ausencia de éste, y ejecuta hechos
licitos gue redundan en beneficio del patrimonio del segundo, no seria
equitativo que los esfuerzos y sacrificios pecuniarios de “A”, enriquecieran
a aquél sin compensacién alguna por su parte. En consecuencia, se pre-
sume un acuerdo de voluntades segiin el cual se pactara lo que razonable-
mente hubiesen convenido las partes de haberse hallado en presencia de
las ecircunstancias del caso... En el ejemplo propuesto (el cuasicontrato
clisico de gestién de negocios) la semejanza de cirennstanecias estd indi-
cando claramente que las reglas aplicables son las del contrato de mandato:
el gestor estd sujeto, segiin la ley, a todas las obligaciones que resultarian
de éste, asi como el duefio, si el negocio ha sido bien administrado, debe
cumplir los compromisos contraidos en su nombre, indemnizarle por los
personales ¥y reembolsarle los gastos necesarios y ttiles que haya hecho”.
ITRIAGO CHACIN, “Estudios Juridicos”, Op. cit.,, pdps. 1651-152; “En la
Cdtedra”, op. cit.,, pags. 360-361; “Fsbozos Literarios y Juridicos”, Op. eit,,
pégs. 898-399, En tiempos recientes la competencia de la autonomia de la
voluntad para ambas fuentes de obligaciones, ha sido consagrada por la
ley de Madagascar del diccinueve de septiembre de 1962, cuyo articulo 20
dispone: “En materia de oblipaciones contractuales y cuasicontractuales,
como de regimenes contractuales, la jurisdiceion competente investiga ¥
aplica la ley bajo cuyo imperio las partes han entendido colocarse”, No
obstante, en el parrafo siguiente se agregd: “En materia de obligaciones
delictuales y cuasidelictuales la ley del lugar del delito o cuoasidelito es
la tinica aplicable” (“Revue de Droit International Privé”, Afio 1964.
pég. 377).

SANOJO, op. cit.,, Tomo I, nr. 41, pig. 46.

DOMINICI, Op. cit.,, Tomo I, pdg. 47.

Véase antes el nimero 16 de este trabajo.
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no pueden ser postergadas por las partes, ni desplazadas por
ninguna ley extranjera”'*i.

Motivos de la misma indole posiblemente explican la acti-
tud del doctor PEDRO MANUEL ARCAYA, en su “Proyecto
de Ley de Aplicacién del Derecho Internacional Privado”, al
incluir el siguiente precepto:

“Articulo 71. Se rigen por la ley venezolana las obligaciones
que deben ejecutarse en la Republica de cuasicontratos ocu-
rridos en ella misma o en el extranjero”145,

Frente a las anteriores directrices doectrinarias, el Codigo
Bustamante, en articulo no reservado por Venezuela, dispone:

“La gestion de negocios ajenos se regula por la Ley del lugar
en que se efectiia”.

BUSTAMANTE y SIRVEN justifica la solucién aceptada
por el Cddigo en los términos siguientes:

“No se comprende que haya razén alguna por la cual, siendo
un extranjero gestor de negocios de un cubano en nuestro
territorio, o un cubano de un extranjero en iguales condiciones,
o también dentro de Cuba, para los negocios, un extranjero
respecto de otro, cada uno de esos casos haya de estar sujeto
a una ley diferente, elegida a titulo de la nacionalidad de
los interesados. Surgidos los hechos fuera de toda relacién
contractual propiamente dicha, ninguna ley parece tener mds
autoridad para regularlos que la del lugar mismo en que la
gestién se efectiia”146,

Sin embargo, la competencia de la lex loci no resulta jus-
tificable cuando el lugar es fortuito o accidental; si la gestion

144. HERRERA MENDOZA, Lorenzo. “Nociones preliminares sobre Extrate-
rritorialidad de Leyes y Sentencias”, Caracas, 1943, pdg. 54; reproducido
en “Estudios sobre Devecho Internacional Privado y Temas Conexos”, Cara-
cas, 1960, pag. b0,

145. “Gacete Juridiea’, Tomo I1II, Nrs, 29-82 (Diciembre 1914), pég. 2.

146. BUSTAMANTE y SIRVEN, op. cit., Tomo II, nr, 1288, pdg. 247. Sin em-
bargo, posteriormente se refiere a los preceptos respectivos del Cddigo
Civil de Cuba, y luego de sostener su vigencia para el cobro de lo indebido
en los términos establecidos por el artfeule 221 del Cddige Bustamante,
agrega: “Agimismo deben aplicarlos nuestros Tribunales siempre que se
trate de gestién de negocios entre dos cubanos, sea cual fuere el lugar
en que dicha gestién se efectiie”. (Op. cit., II, nr. 1290, pig. 248).
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consiste en diversos actos realizados en paises distintos, o cuando
tiene por objeto un patrimonio ubicado en diferentes territorios.

En tales hipdtesis algunos autores han sostenido la prefe-
rencia de la ley del principal’"; y al comentar el articulo 220
del Cédigo, BUSTAMANTE y SIRVEN expresa:

“Cuando se trate de asuntos complejos, que se extienden a
territorios de diferente legislacion, ese lugar serd el céntrico
o fundamental de donde la gestién parta ¥ en que el gestor
actiie”148,

Sin embargo, la directriz dominante en la época contem-
poranea tiende a facultar al Juez para la determinacion del
elemento basico de la actividad realizada por el gestor: este
método presenta la indudable ventaja de permitir vigencia a
la lex contractus, si existian vinculos contractuales entre el
gestor y el dueho, habida cuenta de las circunstancias particu-
lares del caso concreto'?; y facilita el tratamiento de las rela-
ciones entre el gestor y las terceras personas, segun haya
actuado frente a ellas en nombre propio o por cuenta del prin-
cipal. Ante la falta de norma expresa esta actitud seria admi-
sible en el sistema venezolano, como expresién de un principio
de Derecho Internacional Privado generalmente admitido en
los términos del articulo octavo del Cédigo de Procedimiento
Civil.

19. Dentro del ambito de la gestién de negocios han sido objeto
de analisis particular la asistencia y el salvamento maritimos,

o

por cuanto en tales casos aun los paises anglosajones se mues-
tran inclinados a admitir una remuneracién: la importancia
practica del asunto y la diversidad legislativa, explican la
Convencion de Bruselas del weintitrés de diciembre de 1910,
aplicable frente a los Estados no signatarios por mandato de

147. PILLET, antoine. “Traité Pratique de Droit International Privé”, Tomo II,
Grenoble-Parfs, 1924, nr. 54T bis, pdgs. 810-811; ARMINJON, PFierre.
“Précis de Droit International Privé”, Tomo II, Paris, 1958, (Tercera edi-
cién, revisada y puesta al dia con la colaboracién de Arnold Schlaepfer),
nr. 118, pégs. 318-319.

148. BUSTAMANTE y SIRVEN, Op. cit, Tomo II, nr. 1290, pig. 248,

149. Asi lo hicieron en algunos casos los Tribunales Arbitrales Mixtos creados
al finalizar la Primera Guerra Mundial, pero no debe olvidarse la posible
dificultad en precisar cuinde termina el contrato ¥ cudndo comienza la
gestion de negocios,
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su articulo 15, contentiva de algunos preceptos sobre escogencia
de la ley competente!®®,

Las hipétesis no previstas por la Convencién de Bruselas
guedan sometidas a la lex fori en los Estados Unidos de Amé-
rica y en Inglaterra. Por el contrario, en el continente europeo
se suele dar preferencia a la ley del pabellén si es comtn; y en
su defecto, a la lex loci, cuando el hecho ha ocurrido en aguas
territoriales: asi lo dispone el articulo 12 del Tratado de Mon-
tevideo de 1940; y si el acto tiene lugar en alta mar o comienza
en alta mar pero finaliza en un puerto, se declara aplicable
la ley del navio que presta la asistencia.

Comentarios especiales merita la gestidn consular de nego-
cios: la Convencién de Viena sobre Relaciones consulares del
veintidés de abril de 1963, ratificada por Venezuela el once
de agosfo de 1965, reprodujo el sistema vigente con anterio-
ridad, tanto respecto a la proteccién y representacion de sus
nacionales como en lo relativo a las facultades consulares (ar-
ticulo quinto, parigrafos a), e), g) e i); y al mimo tiempo
reiterd, en su articulo 55, el principio segtn el cual los cénsules
estan en el deber de respetar las leyes y los reglamentos del
Estado receptor. Por tanto, corresponde a la lex loci resolver
la controversia, cuando se enjuicie la actuaciéon del Cénsul en
el Estado de envio, en virtud de la inmunidad establecida en
el articulo 43 de la misma Convencién.

III. EL PAGO DE LO INDEBIDO

20. E} pago de lo indebido representia el centro de regulacién
de las hipétesis de enriquecimiento sin causa en Francia y en

150. Articulo 69 pardgrafo 19; Articulo 9%, pardgrafo 1°; Articule 10°, pari-
grafo 2¢; Articulo 15, pardgrafo 2¢. Esfuerzos similares tendientes al
establecimiento de reglas uniformes para resolver los problemas més
importantes causados por la asistencia y el salvamento aéreos, fueron
emprendidos por el Comité Técnico Internacional de Expertos en Derecho
Aéreo (CITEJA), constituide por el Acuerdo de Paris de 1925 (WILBER-
FORCE, R. 0. “The International Technical Commities of Experts in Air
Law', en “The International Law Quarterly”, Volumen I, 1947, pdgs. 505-
507,

151. “Gaceta Oficial”, nr. 976 Extraordinario, dieciséis de septiembre de 19635.
En términos generales la ingerencia de los Consules ¢n materia sucesoria
se encontraba ya prevista por el articule 789 del Cddigo de Procedimiento
Civil vigente, del cuatro de julio de 1916.
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los paises que siguieron su ejemplo: asi ocurrié en Venezuela
hasta la ultima reforma del Cédigo Civil, cuando fue incluido
el enriquecimiento sin causa como fuente auténoma de obliga-
ciones, en los términos del Proyecto franco-italiano de 1930;
y la variedad legislativa existente explica la importancia del
asunto desde el punto de vista del Derecho Internacional Pri-
vado: las discrepancias se presentan no sélo respecto de los
elementos constitutivos de la condictio indebiti (posibilidad de
amparar o no el error de derecho) sino también del ambito
de su vigencia (punto de partida y rata de interés, segin la
buena o mala fe de accipiens; lapso de prescripcién de la accién).

21. La escogencia de la ley aplicable al pago de lo indebido
se ha visto influenciada por consideraciones propias a otros
institutos juridicos, y algunos sectores doctrinarios sostienen
la validez de los mismos criterios utilizados en materia de con-
tratos, de cuasicontratos en general o de enriquecimiento sin
causa; y de igual modo ha sido atribuida competencia a la ley
de la nacionalidad comin de las partes, a la ley de domicilio
del accipiens o a la lex fori, esta ultima por consideraciones
de orden publico internacional.

La anterior variedad de criterios se encuentra reflejada en
la doctrina venezolana: el doctor PEDRO ITRIAGO CHACIN
sostiene la asimilacién al! respectivo régimen contractual; la
Lex loci es defendida por LUIS SANOJO, ANIBAL DOMINICI
y LORENZO HERRERA MENDOZA, aun cuando este ultimo
recuerda también el caricter de orden publico internacional
de la obligacién de restituir lo pagado indebidamente”, circuns-
tancia que explicarfa la actitud del doctor PEDRO MANUEL
ARCAYA en favor de la lex fori'®

Frente a tales directrices doctrinarias, el articulo 221 del
Cédigo Bustamante, no reservado por Venezuela, dispone:

“El cobro de lo indebido se somete a la ley personal comun
de las partes, y, en su defecto, a la ley del lugar en que se
hizo el pago”.
BUSTAMANTE y SIRVEN justifica el criterio admitido en
el Codigo, de la manera siguiente:

152. Las citas pertinentes de los autores venezolanos mencionados en el texto,
se encuentran en el nimero 17 de este trabajo.
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“Las dos partes interesadas han actuado conjuntamente, una
entregando lo que creia deber y oitra recibiendo de buena o
mala fe lo que se le entregaba., Existe por lo tanto una rela-
cién personal y las leyes territoriales no son la tnica salida
posible. Cada parte debié contar con el derecho para todas
las consecuencias de su accién, y ese derecho habrd de ser
el conocido y el probable para ellos. La ley personal recobra
su influjo y adquiere titulos a su aplicacién, cuando esa apli-
cacion es posible por ser eomun a los que se ligan con dicha
relacién de derecho. Si la ley personal difiere, puede y debe
sustituirla, como en los contiratos, la del lugar en que el pago
se hubiere hecho™13,

Sin embargo, la posicion tradicionalmente aceptada se
orienta hacia la competencia de la ley del lugar donde el pago
se efectia. No obstante, los autores estin en desacuerdo res-
pecto al fundamento de la regla: por una parte se destacan
las inconveniencias de los otros criterios propuestos y por la
otra se hace hincapié en consideraciones de orden putblico
internacional; pero la idea dominante trata de reflejar una
necesidad racional ante la ausencia de otro vinculo objetivo
de conexién con el territorio de un Estado diferente.

En la época contemporanea, la crisis de la lex loci se ha
dejado también sentir en esta materia y la doctrina reciente
afirma, con acierto, la necesidad de examinar las circunstan-
cias del caso conecreto para sostener la competencia de la ley
aplicable a las relaciones juridicas preexistentes entre las par-
tes (contrato, vinculo familiar o sucesorio) que hayan podido
inducir al pago efectuado: ante la falta de norma expresa esta
actitud seria admisible en el sistema venezolano, fuera del
ambito de vigencia del Cddigo Bustamante, como expresién
de un principio de Derecho Internacional Privado, generalmente
admitido, en los términos del articulo octavo del Coédigo de
Procedimiento Civil.

IV. EL ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA

22. El enriquecimiento sin causa se suele conectar con prin-
cipios de Derecho natural, por cuanto su fundamento esta

158, BUSTAMANTE y SIRVEN, op. cit,, II, nr. 1292, pag. 248.



P —— e ————

LAS OBLIGACIONES EXTRACONTRACTUALES. .. 63

vinculado a exigencias primarias impuestas por la equidad. Sin
embargo, no tiene consagracién expresa en todos los paises:
en algunos es admitido sélo por la jurisprudencia, como ocurre
en Francia donde fue elaborada una amplia doctrina sobre la
base del pago de lo indebido; y en otros Estados existen regi-
menes juridicos, mas o menos completos, siguiendo las pautas
del Cédigo Civil aleman. Dentro de esta ultima directriz la
diversidad legislativa se observa en los varios aspectos del
instituto, por cuanto sus elementos constitutivos, la via para
hacer valer los derechos y sus efectos juridicos, son objeto de
distinta regulacién: de esta manera adquiere particular impor-
tancia el problema de Derecho internacional privado, cuando
el supuesto de hecho aparece conectado con varias leyes simul-
tineamente vigentes.

23. La escogencia de la ley aplicable al enniquecimiento sin
causa no responde a criterios uniformes en los diversos paises,
y como sucede en el campo de la gestion de los negocios o del
pago de lo indebido, se afirma la necesidad de trasladar anal6-
gicamente los criterios aceptados en materia de contratos o de
cuasicontratos en general: también ha sido atribuida competen-
cia a la ley de la nacionalidad comun de las partes, a la ley de
la nacionalidad o del domicilio del demandado, y a la lex fori,
esta ultima por motivos de orden publico internacional.

Segun se ha indicado respecto de la gestion de negocios
y del pago de lo indebido, la anterior variedad de criterios
también se refleja en la doctrina venezolana: el doctor PEDRO
ITRIAGO CHACIN sostiene la asimilacién al respectivo régi-
men contractual; la Lex loci es defendida por LUIS SANOJO,
ANIBAL DOMINICI y LORENZO HERRERA MENDOZA, aun
cuando este 1ltimo recuerda el caracter de orden publico inter-
nacional de “lo relativo al enriquecimiento sin causa”, circuns-
tancia que explicaria la actitud del doctor PEDRO MANUEL
ARCAYA en favor de la Lex fori'®,

Sin embargo, dentro de la directriz tendiente a regir por
una ley unica todas las hipétesis de enriquecimiento sin causa,
generalmente predomina en la doctrina la competencia de la

154. Las citas pertinentes de los autores venezolanos mencionados en el texto,
se encuentran en el ntimero 17 de este trabajo.
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ley del lugar donde ocurrié el hecho generador del enriqueci-
miento, aun cuando su fundamento no siempre es idéntico:
por una parte, se la considera mas conforme para decidir acerca
de las consecuencias del equilibrio roto entre los patrimonios,
y, por la otra, al lado de su simplicidad, se destaca su aptitud
para satisfacer las ideas morales vigentes en el lugar, afectadas
por el enriquecimiento sin causa.

La competencia de la lex loci se enfrenta en esta materia
a las criticas derivadas del caracter fortuito o accidental del
lugar donde pudo ocurrir el hecho generador del enriqueci-
miento; y en particular con las dificultades para determinar]o,
cuando el empobrecimiento y el enriquecimiento se localizan
en paises diferentes: en tal caso predomina doctrinariamente
la ley del lugar donde se produjo el enriquecimiento, entre
otros motivos porque éste debe existir en el momento de inten-
tarse la demanda y por cuanto generalmente constituye un
elemento positivo de mas facil localizacién (no sucederia asi
cuando el enriquecimiento se presenta en forma negativa, como
en el caso de una pérdida evitada).

A la localizacién objetiva tradicional del lugar del enrique-
cimiento se oponen en los ultimos tiempos recientes directrices
sostenidas en el campo de los hechos ilicitos, tendientes a vincu-
lar el lugar de su ocurrencia con el medio social donde se
encuentran mas intimamente vinculades. Aun cuando de esta
manera se incorpora un elemento de incertidumbre también
se logra una mayor elasticidad en la aplicacién de la lex loci,
que sé6lo matiene su validez tedricamente. En efecto, el “medio
social” de ocurrencia podria ser el domicilio de las partes, el
lugar de la situacién o cualquier otro, de acuerdo con las cir-
cunstancias; pero al permitirse al Juez apreciar las caracte-
risticas particulares del caso concreto se obtiene una mayor
flexibilidad en los resultados y se destaca mas adecuadamente
el aspecto subjetivo y moral del enrigquecimiento sin causa.

La lex loci determinara la necesidad de la ausencia de causa,
pero su competencia no se extiende a decidir si en el caso con-
creto existe un derecho susceptible de explicar el enriqueci-
miento, asunto éste que debe resolverse conforme a la Ley que
regule el derecho en cuestion: por tanto, si el demandado
afirma un vinculo contractual justificative del enriquecimiento
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habra de consultarse la Lex contractus para pronunciarse acerca
de la procedencia de sus alegatos.

La posicion orientada hacia la competencia de una ley tinica,
aplicable a las diversas hipétesis de enriquecimiento sin causa,
ha sido objeto de critica: “estas tendencias a la generalizacion
olvidan que el derecho es una realidad y que la vida resulta
demasiado compleja para encerrarla en tales férmulas abso-
lutas”, expresa categéricamente BUSTAMANTE y SIRVEN',

Desde esta perspectiva la doctrina contemporanea hace hin-
capié, con acierto, en la diversidad de situaciones cubiertas
por el instituto y en la importancia de escoger la ley compe-
tente de acuerdo con la causa juridica del enriquecimiento,
segun se desprenda de las circunstancias particulares del caso
concreto'®. Dentro de tales directrices, el Codigo Bustamante,
luego de pronunciarse sobre la gestién de negocios ajenos y el
cobro de lo indebido, dispone en su articulo 222: “Los demas
cuasicontratos se sujetan a la ley que regule la institucidén que
los origine”: se permite asi a la Lex contractus regir la devo-
lucion de las prestaciones hechas en virtud de un contrato nulo.
anulado o resuelto por incumplimiento de alguna de las partes,
seguin lo proclaman expresamente para el pago de lo indebido
importantes sectores doctrinarios en la época contemporanea’®”.

Caracas, enero de 1975.

155. BUSTAMANTE y SIRVEN, Op. cit., Tomo II, nr. 1285, pdg. 246.

156. El régimen de la averia gruesa escapa del marco juridico del enriqueci-
miento sin causa, por cuante su fundamento descansa no propiamente en
el enriquecimiento de alguna de las partes sino en la idea de la comunidad
de riesgo en el transporte maritimo: aun cuando la mayoria de les pro-
blemas pueden resolverse a través de las reglas aprobadas por la Inter-
national Law Assoeiation en York (1884) y en Amberes (1877), refor-
madas en 1924 en Estocolmo, generalmente las posibles lagunas se llenan
con la ley del puerto de destino o con la ley del puerto de refugio, si los
bienes han sido separados del barco. No obstante, el Cédigo Bustamante
consagra directrices clésicas al digponer en gu articulo 288 ng rveservads
por Venezuela: “Para determinar si la averfa es simple o gruesa y la
proporcién en que contribuyen a soportarla la mave y el cargamento, se
aplica la ley del pabellén”, En el mismo sentide se orientaba el Tratadoe
de Montevideo de 1889 (articulo 21), aun cuando en 1940, su artfculo 17
en prineipio dio cabida a la solucién generalmente aceptada en la actualidad,

167. El articulo 43 del Tratado de Derecho Civil Internacional revisado en
Montevideo en 1940, a pesar de establecer la competencia de principio de
la Lex loci, reconoeié la wvalidez de los nueves planteamientos, cuando
agregé: “y en el caso apropiado, por la ley que rige la relacién juridica
a la cual correspondan”.




PREVENCION Y CASTIGO DE LOS DELITOS CONTRA
LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y OTRAS PERSONAS
INTERNACIONALMENTE PROTEGIDAS

Por Antonio Linares

Catedratico de Derecho Internaciona:
Piblico.

1. ANTECEDENTES

En virtud de lo dispuesto en el parrafo 2 de la Seccién 111
de la Resolucién 2780 (XXVI) de 3 de Diciembre de 1971, la
Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
solicité de la Comisién de Derecho Internacional que estudie
lo antes posible, a la luz de los comentarios de los Estados
Miembros, la cuestién de la proteccién y la inviolabilidad de
los agentes diplomaticos y otras personas con derecho a protec-
cién especial de conformidad con el derecho internacional, con
miras a preparar una serie de proyectos de articulos sobre los
actos delictivos cometidos contra diplomaéaticos y otras personas
con derecho a proteccién especial de conformidad con el derecho
internacional para su presentacién a la Asamblea General en
el plazo mas breve que la Comisién considere apropiado

En el sexto parrafo del preambulo de la referida Resolucion
se subraya la importancia y la urgencia de ocuparse del pro-
blema de la proteccién e inviolabilidad de los agentes diplo-
maticos y otras personas con derecho a proteccion especial
de conformidad con el derecho internacional.

Ademas en la 1087¢ sesién de la Comisién de Derecho Inter-
nacional, se sugirié que ésta examinara la posibilidad de pre-
parar un proyecto de articulos relativos a delitos tales como
el asesinato, el secuestro y las agresiones perpetrados contra
diplomaticos y otras personas con derecho a proteccion especial
en virtud del derecho internacional’.

1. Véase “Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su 23° periodo de sesiones”. Documentos Oficiales de la Asam-
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Por la Resolucion 2926 (XXVII) aprobada el 28 de Noviem-
bre de 1972, la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas decidié incluir en el programa de su vigésimo
octavo periodo de sesiones un tema denominado “Proyecto de
convencién sobre la prevencién y el castigo de los delitos contra
los agentes diplométicos y otras personas internacionalmente
protegidas”, con la finalidad de que la Asamblea elaborara la
referida Convencion en forma definitiva, y lo envié a la Sexta
Comisién.

2. INTRODUCCION

Las personas con derecho a proteccién especial han sido
objeto de disposiciones garantizandoles una proteccién especial,
como por ejemplo las relativas a la inviolabilidad de las per-
sonas, contenidas en el Articulo 29 de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas, y las que con arreglo a la Con-
vencion para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves
suscrita en La Haya el 16 de Diciembre de 1970 determinan
que el apoderamiento o ejercicio de control ilicito de aeronaves
en vuelo constituye un delito de caracter internacional. Se ha
argumentado que “todo apoderamiento de esa naturaleza cons-
tituye un delito contra la paz de la humanidad y pone en peligro
las vidas de personas inocentes™.

Es evidente que la concertacién de una convencién sobre
la prevencién y el castigo de los delitos contra los agentes
diplomaticos y otras personas con derecho a proteccién especial
constituye una necesidad absoluta para el mantenimiento de
relaciones pacificas entre los Estados.

Es importante destacar una valiosa opinién que consiste
en primer lugar en que “la inviolabilidad de los agentes diplo-
maticos y de las personas a ellos asimiladas es uno de los
pilares del derecho internacional...; y en segundo lugar que
cuando esa inviolabilidad se pone en peligro, es un derecho
absoluto de la comunidad internacional, e incluso un acto de

blea General: Vigésimo Sexto Periodo de Sesiones. Suplemento N°¢ 10
(A/8410/Rev.1). Pags. 81 y B82.

2. Véase Acfa de la 1150* Sesidn. Parr. 9. Anuario de la Comisién de Derecho
Internacional, Vol. I. 1972. Pig. 6.
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legitima defensa, encontrar el medio de preservar esa institu-
cién fundamental’®.

Finalmente hay que suponer que la utilidad de una con-
vencién internacional sobre la prevencién y el castigo de los
delitos contra los agentes diplomaticos y otras personas con
derecho a proteccion especial dependera en primer lugar de
que los Estados estén dispuestos a ratificarla; y en segundo
lugar de que cumplan de buena fe sus disposiciones.

3. LOS DIVERSOS PROBLEMAS PLANTEADOS ACERCA
DEL PROYECTO DE CONVENCION Y LAS NORMAS
DEFINITIVAS CONTENIDAS EN LA CONVENCION
SOBRE LA PREVENCION Y EL CASTIGO DE LOS
DELITOS CONTRA LOS AGENTES DIPLOMATICOS Y
OTRAS PERSONAS INTERNACIONALMENTE PROTE-
GIDAS

a) Examen del proyecto de convencion aprobado por la Comisién
de Derecho Internacional.

La esfera de aplicacion del proyecto de Convencién apro-
bado por la Comisién de Derecho Internacional comprende
unicamente a los delitos perpetrados contra agentes diploma-
ticos y otfras personas con derecho a ser protegidas internacio-
nalmente. Sin embargo, se reconocié por el citado organismo
codificador de las Naciones Unidas que el asunto de los delitos
perpetrados contra esas personas no se refiere sino a la per-
petracion de actos de terrorismo. I.a Comisiéon admitié el cri-
terio de que la preparacién de un instrumento juridico con una
esfera de aplicacién limitada constituye una etapa substancial
en el proceso de formulacién de normas juridicas conducentes
a obtener la cooperacién internacional para la prevencién, supre-
sién y castigo del terrorismo. Ademads la Comisién ha conside-
rado que el problema general del terrorismo en todo el mundo
es sumamente complejo, pero no es discutible la cuestion de

8. Véase Acta de la 1151* sesién, Pdrr, 33. Anuario de la Comisién de Derecho
Internacional. Vol, I. 1972. Pag. 12.



PREVENCION Y CASTIGO DE LOS DELITOS... 69

disminuir, aun cuando no se suprima completamente, la per-
petracién de actos terroristas?.

El referido organismo codificador también ha senalado
que la esfera de aplicacion del proyecto de convencién por ella
elaborado se refiere a los agentes diplomaticos y a otras per-
sonas con derecho a proteccién especial de conformidad con el
derecho internacional. Segin el pensamiento de la Comision,
“la inviolabilidad supone que los Estados ante los que estan
acreditados los agentes diplomaticos tienen la obligacion de
ofrecer una proteccién mayor que la que estan obligados a darle
a un particular”.

La Comisién de Derecho Internacional ha observado que
los atentados violentos conira agenies diplomaéaticos u otras per-
sonas con derecho a ser especialmente protegidas de confor-
midad con el derecho internacional no sdlo provocan graves
perturbaciones al mecanismo facultado para lograr la coope-
racién internacional con mira a salvaguardar la paz, fortalecer
la seguridad internacional y promover el bienestar general de
las naciones, sino que obstaculizan el que se cumplan los pro-
positos y principios de la Organizacién de las Naciones Unidas.
Ademas la Comisién ha hecho ver que la circunstancia de que
esos delitos sean cada vez mas frecuentes promueve la urgencia
de formular normas juridicas conducentes a establecer un
ambiente de seguridad personal y de no coercion en el cual
puedan realizar sus funciones las personas designadas por los
Estados o las organizaciones internacionales para representarlos
en sus relaciones con otros Estados u organizaciones. A juicio
de la Comisién de Derecho Internacional este es el objeto del
proyecto de convencién. También ella ha alegado que fundan-
dose en obligaciones juridicas vigentes que tienen por objeto
contribuir verdaderamente a la inviolabilidad y la protfeccién
de las mencionadas personas, el Proyecto de convencién que
ha elaborado tiende a obtener ese objeto promoviendo la coope-
racién internacional con el propdsito de prevenir y castigar
los delitos perpetrados contra los agentes diplomaticos u otras

4, Véase “Informe de la Comisién de Derecho Internacional spobre la labor
realizada en su 24° periodo de sesiones”. Documentos Oficiales de la Asam-
blea General. Vigésimo séptimo periodo de sesiones. Suplemento N¢ 10
(A/8710/Rev.1). Péag. 99.

5. Idem. Idem. TIdem. Idem.
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personas que tienen derecho a proteccién especial de conformi-
dad con el derecho internacional®.

Segun la Comisién de Derecho Internacional, el proyecto
de convencién procura que la persona que haya perpetrado
un delito grave contra personas internacionalmente protegidas
no se le conceda refugio. En relacién con ello, el proyecto de
convencién comprende dos puntos principales. El primero faci-
lita a cada Estado una base para reivindicar la jurisdiccién
sobre esos delitos. El segundo concede al Estado donde se
encuentre el presunto culpable el derecho a optar entre extra-
ditar a éste o presentar el asunto a sus autoridades competentes
para que procedan a enjuiciarlo”.

b) Examen de las normas contenidas en la Convencion que
figuran como anexo a la Resolucion 3166 (XXVIII) de la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas.

i) Significado de la expresion “persona internacionalmente
protegida’.

El parrafo 1 del Articulo 1 de la Convencién se refiere
al significado de la expresién “persona internacionalmente pro-
tegida”. Tratado en dos apartados distintos, las categorias de
personas a las que se aplica la expresién. La primera senala
como persona internacionalmente protegida al Jefe de Estado,
incluso cada uno de los miembros de un érgano colegiado cuando,
de conformidad con la constitucion respectiva, cumpla las fun-
ciones de Jefe de Estado, un Jefe de Gobierno o un Ministro
de Relaciones Exteriores, siempre que tal persona se encuentra
en un Estado extranjero, asi como los miembros de su familia
que lo acompanen.

Una importante interpretacion sobre la expresion “persona
internacionalmente protegida”, es la que ha dado la Sexta
Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, al

6, Véase “Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su 24 periodo de sesiones”., Documentos Oficiales de la Asam-
blea General. Vigésimo séptimo periodo de sesiones. Suplemento N¢ 10
(A/8710/Rev.1). Pag. 100.

7. Véase “Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su 24¢ periodo de sesiones”, Documentos Oficiales: Vigésimo
séptimo perfodo de sesiones. Suplemento N¢ 10 (A/8710/Rev.1). Pég. 100.



PREVENCION Y CASTIGO DE LOS DELITOS... 71

senalar “que se aplica a los nacionales de terceros Estados
nombrados por un Estado de envio ante una organizacién
internacional, si dichos representantes o personalidades ofi-
ciales son aceptados por la organizacién internacional de que
se trata, a condicién de que los interesados no sean nacionales
del Estado huésped en que la organizacién internacional tenga
su sede”s,

El proyecto de base de la referida Convencién elaborado
por la Comisién de Derecho Internacional, no se referia a los
“miembros de los 6rganos colegiados, cuando ejercieran fun-
ciones de Jefe de Estado”. Sin embargo, a propuesta de la Unién
Soviética®, y con una subenmienda formulada por Chipre®®,
la Sexta Comisiéon de la Asamblea General de las Naciones
Unidas determin6 afiadir en el apartado a) del parrafo 1 del
articulo 1 después de las palabras “Un Jefe de Estado”, el
texto siguiente: “incluso cada uno de los miembros de un
organo colegiado, que de conformidad con la constitucién res-
pectiva, cumpla las funciones de Jefe de Estado...”1,

El argumento de fondo que se esgrimié en respaldo de la
propuesta soviética, ha consistido en que “el concepto de Jefe
de Estado introducido en el apartado a) del parrafo 1 del ar-
ticulo 1 del proyecto de convencién elaborado por la Comisién
de Derecho Internacional deberia interpretarse en sentido am-
plio, entendiendo que se refiere no sélo a un Jefe de Estado
individualmente sino también, en el caso de algunos paises,
a los miembros de un cuerpo colegiado que desempenan las
funciones de Jefe de Estado. Este es el caso de la Unién
Soviética, en la que el Consejo de Ministros..., constituye el
Gobierno”!?.

Tanto la enmienda soviética como la subenmienda chipriota
encontraron oposicién por parte de varias Delegaciones repre-
sentadas en la Sexta Comision. Por ejemplo la del Reino Unido
de Gran Bretana alegé que si se “adoptara la enmienda sovié-

8. Véase Doc. A/9407. Pag. 11,

9. Véase Doc, A/C.6/L.905.

10. Véase Doc, A/C.6/L.907.

11. Véase Doc. A/9407,

12. Véase Acta Resumida Provisional de la 1410 Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General. Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doe. A/C.6/SR.1410.
Pag. 3.
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tica no dejaria de plantear graves dificultades, pues algunos
érganos colegiados que desempenan las funciones de Jefe de
Estado constan de una quincena de miembros, lo que equivale
casi al numero total de Ministros que compone el Gobhierno™3.

El segundo apartado del parrafo 1 del articulo 1 de la Con-
vencion establece como persona internacionalmente protegida
a cualquier representante o funcionario de un Estado o cualquier
funcionario u otro agente de una organizacién interguberna-
mental que, en el momento y en el lugar en que se cometa un
delito contra él, sus locales oficiales, su residencia particular
o sus medios de transporte, tenga derecho, conforme al derecho
internacional, a una proteccién especial contra todo atentado
a su persona, libertad o dignidad, asi como los miembros de su
familia que formen parte de su casa.

Por lo que respecta al precepto que antecede, conviene
senalar que el concepto de organizacién intergubernamental
debe entenderse en el sentido de cualquier organizacidn inter-
nacional de caracter universal o regional.

Las enmiendas que determinaron la modificacién del apar-
tado b) del parrafo 1 del articulo 1 del Proyecto de la Comision
de Derecho Internacional fueron las presentadas por el Reino
Unido de Gran Bretaha, Espana, Irak, Chipre, y por Irlanda.
La primera estipula que en el parrafo 1 b), reemplacense las
palabras “a una proteccién especial en el desempeiio de fun-
ciones en nombre de su Estado u organizacién internacional,
o en relacién con ellas”, por las palabras “a una proteccién
especial contra todo ataque a su persona, libertad o dignidad”.
Esta enmienda fue comentada en el sentido de que la férmula
“a una proteccidn especial en el desempeno de funciones en
nombre de su Estado u organizacion internacional” parece bas-
tante imprecisa, y, en particular, la expresion “proteccion espe-
cial” carece de claridad. Ademas, se senalé que podria afinarse
este concepto reemplazando la expresién citada por las pala-
bras” a una proteccién especial contra todo atentado contra
su persona, su libertad o su dignidad”*. La segunda proponia

18. Véase Acta Resumida Provisional de la 1411% Sesién de la Sexta Comisidon,
Asamblea General. Vigésimo octavo periodo de sesiones, Doe. A/C.6/5R.1411,
Pag. 2.

14, Véase Acta Resumida Proyisional de la 1409* Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General. Vigésimo octavo periodo de sesiones, Doe. A/C.6/SR.1409,
Pag. 4.
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reemplazar el apartado b) por los apartados que se referian
en primer lugar a que “cualquier funcionario de un Estado
que, conforme al derecho internacional, tenga derecho a pro-
teccién especial, asi como los miembros de su familia que for-
men parte de su casa”; y en segundo lugar a que cualquier
funcionario de una organizacién internacional que, conforme
al derecho internacional, tenga derecho a proteccién especial
en el desempeno de sus funciones, asi como los miembros de
su familia que formen parte de su casa”®. En relacién con esta
enmienda se argumenté gue “en los nuevos incisos se distingue
debidamente entre la situacién de los funcionarios nacionales
y la de los funcionarios de las organizaciones internacionales,
pues no cabe mencionar en relacién con los primeros el cum-
plimiento de sus funciones. Ademés se observo que la expresion
“derecho internacional” es suficiente..., pues también com-
prende los acuerdos internacionales. Finalmente se expres que
las palabras “que formen parte de su casa” estian tomadas de
la Convencién de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas”*".
La tercera que fue formulada oralmente planteaba reemplazar
las palabras “al derecho internacional general o a un acuerdo
internacional” por las palabras “al derecho internacional”., La
cuarta que consistié en reemplazar en el parrafo 1 b) las pala-
bras “derecho internacional general” por las palabras “derecho
internacional consuetudinario™? La quinta trataba de que en
el parrafo 1 b), después de las palabras “tenga derecho” agre-
gar las palabras “en el momento y el lugar en que se cometa
un delito contra el o sus locales”'®. La sexta que fue suben-
mienda a la tercera enmienda formulada por el Reino Unido
de Gran Bretana, enunciaba la sustitucién de las palabras
“derecho internacional consuetudinario” por “derecho inter-
nacional, ya sea consuetudinario o de otro tipo, con inclusién
de los acuerdos internacionales'. La séptima propugnaba sus-
tituir en el apartado b) del parrafo 1, las palabras “organizacion
internacional” por las palabras “organizacién intergubernamen-
tall -

16. Véase Doe. A/C.6/L.903,

16, WVeéase Acta Resumida Provisional de la 1409* Sesién de 1z Sexta Comisidn.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones, Doc. A/C.6/SR.1409.
Pag. 1.

17. Véase Doc. A/C.6/L.902.

18. Idem. Idem, Idem.

19. Véase Doc, A/C.6/L.908,
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Con arreglo a la quinta enmienda propuesta por el Reino
Unido de Gran Bretana, se consideré que la misma no fue nece-
saria, porque el concepto del momento y del lugar en que se
cometa un delito contra cualquier representante o funcionario
de un Estado o cualquier funcionario u otro agente de una
organizacion intergubernamental corresponde al principio doc-
trinal de proteccién especial segtin el derecho internacional
penal.

El parrafo 2 del proyecto de convenciéon elaborado por la
Comisién de Derecho Internacional se refiere al significado de
la expresién “presunto culpable”, al estipular que se entiende
por “presunto culpable” la persona de quien haya razones para
creer que ha cometido uno o mas de los delitos previstos en
el articulo 2. Segun la Comisién “convenia dejar constancia
de esta expresién porgue asi se indicaba claramente que, para
poner en practica el mecanismo previsto en el articulo 1 con-
tra una persona, tiene que haber razones para creer que ésta
ha cometido uno o varios de los delitos a que se refiere el pro-
yecto de articulo”.

El parrafo anteriormente senalado fue objeto de modifica-
cién a propuesta de la Republica Argentina en el sentido de
que dicho parrafo se sustituyese por otro que expresara gque
“se entiende por “presunto culpable” la persona de quien haya
suficientes elementos de prueba para determinar prima facie
que ha cometido o participado en uno o méas de los delitos pre-
vistos en el articulo 272!. En relaciéon con dicha enmienda, se
puso de manifiesto que la definicién de un “presunto culpable”
como alguien que haya “cometido” un delito, es muy restrin-
gida, pues excluye a quienes hayan planteado o instigado un
delito”?2,

Como el texto de la enmienda propuesta por la Republica
Argentina anadiéndole después de la palabra persona “respeto”
y sustituyendo la palabra “haya”, por la palabra “existan” fue

20. Véase “Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su 24° periodo de sesiones”. Asamblea General. Doecumentos
Oficiales. Vigésimo séptimo periodo de sesiones. Suplemento N© 10 (A/8710/
Rev.1). Pag. 103.

21. Véase Doc. A/C.6/907.

22, Véase Acta Resumida Provisional de la 1410* Sesién de la Sexta Comisidn.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doe, A/C.6/SR.1410.
Pég. 13.
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aprobada, se convirtié en el parrafo 2 del articulo 1 de la Con-
vencién anexa a la Resolucién 3166 (XXVIII) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas de 14 de Diciembre de 1973,
que dispone que se entiende por “presunto culpable” la persona
respecto de quien existan suficientes elementos de prueba para
determinar prima facie que ha cometido o participado en uno
o mas de los delitos previstos en el articulo 2.

il) Los delitos aplicables y la determinacidn de la. compe-
tencia del Estado para perseguir y sancionar esos delitos.

Las disposiciones del articulo 2 del proyecto de convencion
elaborado por la Comisién de Derecho Internacional tratan tres
cuestiones principales. La primera se refiere a los delitos como
la comisién intencional de un atentado violentv contra la inte-
gridad o la libertad de una persona internacionalmente prote-
gida, o contra los locales oficiales o la residencia particular
de una persona internacionalmente protegida que pueda poner
en peligro su integridad personal o libertad. Seguidamente se
senalan algunas figuras delictivas que se refieren a la amenaza
y a la tentativa de perpetrar atentados violentos y a la parti-
cipacién como cémplice en tales atentados. A esto sigue una
disposicion en el sentido de que serin calificados por cada
Estado como delitos en su legislacion independientemente de
que tengan lugar dentro o fuera de su territorio. La segunda
trata de los delitos enunciados anteriormente que cada Estado
hara que sean castigados con penas severas que tengan en
cuenta el caracter grave de la infraccién. La fercera propugna
que cada Estado dispondra lo que sea necesario para instituir
su jurisdiccion sobre esos delitos.

Un indicio de renovacién lo constituyen los tres aspectos
jurisdiccionales comprendidos en las disposiciones del articulo 2
del proyecto de convencién elaborado por la Comisién de Dere-
cho Internacional. El primer aspecto se refiere a las personas
que han de comparecer ante los tribunales. El segundo aspecto
comprende la tipologia del delito perpetrado. El tercer aspecto
considera la extension que ha de tener la jurisdiccion territorial
de los tribunales nacionales.

Bl articulo 2 del proyecto de convencién preparado por la
Comisién de Derecho Internacional fue objeto de enmiendas
por varios Estados.
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La primera enmienda formulada por la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas que se remitié al Comité de Redaccion
de la Sexta Comisién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, se sustenté en primer lugar en que “la redaccién del
articulo 2 carece de precision; y en segundo lugar que es dema-
siado amplio, ya que puede incluir delitos menores, y demasiado
vago, pues no hace hincapié en los delitos especialmente graves
que merecen atencién especial”. Ademaés se ha alegado que la
“primera parte de la enmienda propuesta tiene por objeto reem-
plazar en el parrafo 1 a) las palabras “un atentado violento
contra la integridad o la libertad de una persona” por las pala-
bras “un atentado contra la vida, la salud, la libertad o la dig-
nidad de una persona”. También se ha considerado que “la
nueva redaccién que no es nueva en absoluto ya que figura
en el cédigo penal de gran numero de paises, tiene por objeto
establecer una formulacién mas precisa y mejor adaptada a
la terminologia generalmente aceptada en las legislaciones pena-
les nacionales’?.

Al propio tiempo se ha expresado “que la segunda parte
de la enmienda soviética tiende a anadir al final del parrafo 1 b)
las palabras “u ocasione un perjuicio al prestigio y a los otros
intereses del Estado o de la organizacion internacional que esa
persona represente”, pues el texto enunciado por la Comision
de Derecho Internacional parece olvidar que mas alla de la
persona, un atentado cometido contra una persona que goce
de protecciéon internacional atenta también contra el prestigio
del Estado o de la organizacién internacional que esa persona
representa. Ademéds, que esta disposicion, por otra parte, es
una norma generalmente aceptada de derecho internacional”*.

La tercera parte de la enmienda formulada por la Unién
Soviética se refiere a que “convendria anadir en el ultimo
apartado del parrafo 1, después de las palabras “como delitos”,
la palabra “graves”. Se ha senalado que la inclusion de esta
palabra es sélo un corolario de la obligacién asumida por todo
Estado Parte de establecer penas severas’®.

93. Véase Acta Resumida Provisional de la 1412% Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doc. A/C.6/5SR.1412.
Péags, 12 y 13

24. Véase Idem, Idem, Idem. Idem, Idem. Pag. 13.

26. Véase Idem. Idem, Idem. Idem. Idem, Idem.
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El apoyo a la enmienda soviética se manifest6 en primer
lugar en el sentido de “que estaba enteramente justificada;
que en especial la primera parte permitiria la proteccién mas
amplia posible, lo que es sumamente conveniente en esta cues-
tion la proteccion mas amplia posible, lo que es sumamente
conveniente en esta cuestién en particular. Ademas que la con-
vencion englobaria los atentados contra la dignidad de las per-
sonas internacionalmente protegidas; y que la segunda parte
estaba asimismo bien fundada”’; en segundo lugar al expre-
sarse “que el texto de la primera parte es completo y claro;
que es analogo a las disposiciones que figuran sobre este punto
en la Convencién de Viena sobre relaciones diplomaticas. Tam-
bién se observé que parece adecuado referirse a la nocién de
dignidad, puesto que un atentado violento contra el domicilio
o0 contra una persona que reside oficialmente en el domicilio
de una persona protegida, puede perjudicar a los intereses y
a la dignidad del Estado representado™; en tercer lugar al
considerarse “que la primera parte de la enmienda soviética
se inspira en el principio de la inviolabilidad de la persona”. . .2s;
y en cuarto lugar al expresarse “que la enmienda de la Unién
Soviética tiende a ampliar el contenido de los conceptos funda-
mentales del proyecto de convencién elaborado por la Comisién
de Derecho Internacional”?,

Las dos primeras partes de la enmienda de la Unién Sovié-
tica suscito réplica, en el sentido de “que tendian a dar al pro-
yecto de convencién de la Comisiéon de Derecho Internacional
una nueva dimensién que es dificil de justificar, tanto mas
cuanto que introducen conceptos que pueden conducir a una
interpretacién muy amplia, como los de la dignidad de una
persona o del prestigio y otros intereses de un Estado o de una
organizacién internacional®’.

26. Véase Acta Resumida Provisional de la 1413% Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General. Vigésimo octave periodo de sesiones. Doc, A/C,.6/SR.1413.
Pag. b.

27. Idem, Idem, Idem. Idem. Pag. 9.

28. Véase Acta Resumida Provisional de la 1416% Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General. Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doe. A/C.8/SR.1416.
Pég. 9.

29. Véase Acta Resumida Provisional de la 1413 Sesidn de la Sexta Comisién.
Asamblea General. Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doe. A/C.6/SR.1413.
Pag, 4.

30. Véase Idem. Idem. Idem. Idem, Idem. Idem, Pdg. 11,
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Por su parte, la Republica Argentina tratando de preservar
la estructura del proyecto de convencion de la Comisién de
Derecho Internacional, introduce mediante una enmienda algu-
nas modificaciones en el articulo 2 del citado proyecto. Asi,
enumera los actos que han de ser calificados como delitos, que
considera que son en primer lugar la comisién intencional de
un homicidio, secuestro u otro hecho ilicito contra la integridad
fisica o la libertad de una persona internacionalmente prote-
gida; en segundo lugar la comisién intencional de un dafio u
otro hecho ilicito contra los locales o demas bienes oficiales
o la residencia particular o bienes personales de una persona
internacionalmente protegida, que pueda poner en peligro su
integridad personal o libertad; en tercer lugar la comisién inten-
cional de un hecho ilicito contra el honor, la dignidad o el decoro
de una persona internacionalmente protegida; en cuarto lugar
la amenaza de cometer tales hechos ilicitos; y en quinto lugar
la complicidad, el encubrimiento o la instigacién a cometer
tales hechos ilicitos. Ademaés, se refiere a que estos delitos seran
calificados por cada Estado parte como delitos en su legislacién
interna®!. ;

Tomando en consideracién las objeciones formuladas en
sentido opuesto por algunos Representantes ante la Sexta Comi-
sion a la palabra “severas”, empleada en el texto del proyecto
de la Comisién de Derecho Internacional, la Republica Argen-
tina propuso una enmienda al parrafo 2 que el texto dijera lo
siguiente: “cada Estado hard que esos delitos sean sancionados
con penas apropiadas teniendo en cuenta el caricter grave de
los mismos. Dejando de lado las disposiciones del texto del
proyecto de la citada Comisién, la Reptiblica Argentina ha
considerado importante que se agregue que “dichas penas no
excluiran el establecimiento de sanciones de caracter pecuniario
tendientes a la reparacién del dano causado”?2.

También la Republica Argentina propuso que el parrafo 3
quedara redactado en el sentido de que “cada Estado Parte
dictard las medidas necesarias para instituir su jurisdiccién
sobre esos delitos de conformidad con los principios de su legis-

31. Véase Doc, A/C.6/L.919/Rev.1.
82. Véase Idem. Idem. [dem. Idem.
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lacién procesal y las normas de derecho internacional aplicables
en la materia”®.

En relacién con las disposiciones que contiene la enmienda
formulada por la Republica Argentina, se hicieron algunas
importantes observaciones que vamos a referirnos por tener
un gran contenido util. La primera se refiere a que las dispo-
siciones propuestas por el Gobierno de dicha nacién obedecen
al propésito de mejorar el texto del proyecto de convencidn
preparado por la Comision de Derecho Internacional; que las
propuestas de la Republica Argentina adopta un criterio prag-
matico y se clasifican los atentados violentos, mientras que
en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 2 preparado por
dicha Comisién sélo se hacia una referencia general a los aten-
tados violentos contra la integridad o la libertad de una persona
internacionalmente protegida. Ademas, gue seria conveniente
que en el texto del articulo 2 figurasen ejemplos especificos
de atentados violentos contra personas internacionalmente pro-
tegidas. Por otra parte, se advirtié que la redaccién argentina
del parrafo 2 del articulo 2 era aceptable, particularmente por
sustituir las palabras “penas severas” empleadas en el proyecto
de convencién de la Comisién de Derecho Internacional, por
las palabras “penas apropiadas’. También se sehiald “gque en
cuanto al parrafo 3, se consideraba importante que cada Estado
decida incluir una disposicion de esta indole en su legislacién
interna”?. La segunda consiste en que las propuestas argentinas
“significan un progreso considerable en relacién con el texto
del proyecto elaborado por la Comision de Derecho Interna-
cional; y que es lamentable, asimismo, que en ellas no se haga
mencion a la extorsién con amenazas, pues, igual gue los demas
delitos enumerados en dichas disposiciones requiere medidas
preventivas”5. La tercera corresponde a la posicién nuestra que
consiste en que las propuestas argentinas constituyen una util
contribucién al mejoramiento del texto del proyecto de la Comi-
sién de Derecho Internacional, porque se refiere a determinados
tipos de delitos con arreglo al derecho penal interno, aunque
no expresa el tipo de delito con arreglo al derecho internacional

33. Véase ldem. ldem. Idem. Idem.

34, Véase Acta Resumida Provisional de la 1424% Sesidn de la Secta Comisién.
Asamblea General, Vigésimo cctave periodo de sesiones. Doe. A/C.6/SR.1424,
Pég. 9.

35. Véase Idem, Idem. Idem., Idem, Pég. 10.
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penal. La cuarta senala que las propuestas argentinas “consti-
tuyen un esfuerzo encomiable, pero es dificil de aceptar que
la complicidad en el delito sea considerada en si misma como
delito”®®. La quinta observa que la parte de la enmienda argen-
tina que comprende el parrafo 3 sigue el tenor del proyecto
elaborado por la Comisién de Derecho Internacional, que prevé
que cada Estado Parte disponga lo que sea necesario para ins-
tituir su jurisdiccién sobre los delitos mencionados. Ademas,
se senala, sin embargo, subsiguientemente, el texto propuesto
por la Delegaciéon Argentina parece calificar la disposicion de
la Comisién de Derecho Internacional con la frase “de confor-
midad con los principios de su legislacion procesal y las normas
de derecho internacional aplicables en la materia”. Al propio
tiempo se deja sentado que es evidente que las bases para el
ejercicio de la jurisdiccién utilizadas en los sistemas juridicos
nacionales varian. También se ha senalado que todos los Esta-
dos aplican la teoria territorial, muchos aplican la teoria de
la nacionalidad en la jurisdiccion y algunos Estados aplican
la “teoria del efecto” mediante la que se atribuyen jurisdiccién
sobre los delitos penales cometidos en el exterior si tales delitos
tienen consecuencias en sus propios territorios. Se consideré
que de hacerse referencia a la legislacién procesal de un Estado
Parte en la disposicién examinada, la convencién estard sujeta
a interpretaciones y aplicaciones diferentes por los Estados y,
en consecuencia, perdera su uniformidad”?".

La enmienda conjunta propuesta por Bélgica, Espana y Tai-
landia modificaba el contenido de los tres parrafos del texto
del proyecto de convencién de la Comisién de Derecho Inter-
nacional. En primer lugar se refiere a que es delito la comision
internacional, cualguiera que sea el mévil, de un homicidio, un
secuestro u otro atentado contra una persona internacionalmente
protegida que, por su naturaleza, pueda ocasionar su muerte
o lesiones graves o afectar gravemente su libertad; y un aten-
tado contra los locales oficiales, la residencia particular o los
medios de transporte de una persona internacionalmente pro-
tegida que ponga en peligro su integridad personal o libertad.
En segundo lugar estipula que cada Estado Parte calificara

86. Véase Idem. Idem. Idem, Idem. Pag. 17.
37. Véase Acta Resumida Provisional de la 1424* Sesién de la Sexta Comision.
Asamblea General. Vigésimo periodo de sesiones. Doe, A/C/SR. 1424, Pag. 20.
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estos actos como delitos en su legislacién, asi como la amenaza
o la tentativa de cometer alguno de los delitos enumerados
en primer lugar; y la complicidad en la comisién o la tentativa
de cometer tal delito. En tercer lugar establece que cada Estado
Parte se obliga a establecer para el delito penas severas®.

Con respecto a la enmienda conjunta cuyo contenido hemos
expuesto anteriormente, se ha senalado en primer lugar que su
texto no se ocupa de la cuestién de la jurisdiecién, que consti-
tuye el objeto del parrafo 3 del proyecto de convencién de la
Comision de Derecho Internacional; en segundo lugar que ‘“‘se
ha incluido una mencién a los “medios de transporte”, en el
apartado b del parrafo 1 del texto de la enmienda, debido a la
favorable acogida que ha tenido la idea por la mayoria de los
representantes que participaron en el debate general en la
Sexta Comisién de la Asamblea General de las Naciones Unidas;
en tercer lugar que se ha sugerido la supresién de las palabras
“o afectar gravemente a su libertad” que figuran al final del
apartado a) del parrafo 1, porque la inclusién del término
“secuestro” en el texto cubre suficientemente el punto en dis-
cusién. Sin embargo, tanto Bélgica, Espania y Tailandia han
decidido conservar esas frases porque el secuestro no es el
unico hecho que puede afectar a la libertad de una persona
internacionalmente protegida™®. También se ha puesto de
relieve que la citada “enmienda conjunta presenta dos ventajas
porque se definen claramente los delitos graves que han de
ser materia de la convencion y, se deja de lado la idea que
figura en el texto original del proyecto de la Comisién de Dere-
cho Internacional de que los delitos contra los diplomaticos
deban ser objeto de las penas mas severas’®. Por otra parte
se ha observado que “respecto a lo senalado en primer lugar
(pérrafo 1) de la enmienda conjunta de Bélgica, Espana y Tai-
landia debe hacerse una distincion entre los delitos cometidos
contra las personas internacionalmente protegidas y los aten-
tados contra los locales oficiales, la residencia particular o los
medios de transporte de una persona internacionalmente pro-
tegida; que en dicha enmienda se hace también una importante

38, Véase Doc. A/C.6/L.987. -

89. Véase Acta Resumida Provisional de la 1424% Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones, Doe. A/C.6/SR.1424,
Pég. 2.

40. Véase Idem. [dem. Idem. Pég. 8§.
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distincién entre los delitos efectivamente perpetrados y las
amenazas, las tentativas o la complicidad; y que en el texto
definitivo del articulo 2 debe hacerse una distincién similar;
esto es particularmente importante porque la comisién del
delito puede dar origen a la extradicion, de conformidad con
las normas del derecho interno”4!

En contra de la enmienza conjunta de Bélgica, Espana y
Tailandia, se manifestaron opiniones del mundo socialista. La
primera se refiere a que “un defecto importante del nuevo
parrafo 1 propuesto consiste en que no se especifica concreta-
mente que los delitos enumerados sean delitos muy graves;
a que como delitos comunes, esas transgresiones estan compren-
didas en todos los ordenamientos juridicos...; a que no se nece-
sita elaborar un proyecto de convencién para la proteccion
de diplomaticos si los delitos previstos se van a colocar en un
pie de igualdad con los delitos comunes. Ademéis que otro
defecto consiste en la omisién de toda referencia al concepto
de la jurisdiccién universal, que era una caracteristica esencial
del texto original del proyecto de convencién de la Comisién
de Derecho Internacional. También se ha sehalado que tampoco
se ha tenido en cuenta el asunto relativo a Ia importancia de
salvaguardar la dignidad de las personas internacionalmente
protegidas; y que los delitos cometidos contra personas inter-
nacionalmente protegidas y los atentados contra sus locales
oficiales o residencias particulares, no sélo ponen en grave
peligro su persona o su libertad sino que también atafien al
prestigio del Estado u organizacién internacional interesados”*.
La segunda considera que es preferible el texto original del
proyecto de la Comisién de Derecho Internacional, pues en él
se da una definicién general de los delitos de que trata, con
lo que se permite que cada gobierno tenga mayor flexibilidad
para identificarios; que en el texto del proyecto de dicha Comi-
sién no se hace una enumeracién de delitos; una enumeracion
dificultaria la coordinacién del texto de la convencién con la
legislacién nacional; que es preferible el texto del proyecto de
la referida Comisién al propuesto por Bélgica, Espana y Tai-

41. Véase Acta Resumida Provisional de la 1424% Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General, Vigésimo oetavo periodo de sesiomes. Doe. A/C.6/SR.1424.
Pags. 9 y 10,

42. Veéase Idem, Idem, Idem. Idem. Pag. 4.
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landia porque reside en el hecho de que se omiten algunos
elementos muy importantes que figuran en el texto del proyecto
de la citada Comision, en particular, la disposicién de que el
articulo va a ser aplicable independientemente del lugar en que
se haya cometido el delito; que la enmienda propuesta por
dichos paises omite también otro importante elemento previsto
en el texto del proyecto de la mencionada Comisién, como son
las circunstancias agravantes; que desde el punto de vista
juridico, o tal vez desde el punto de vista constitucional, las
disposiciones contenidas en la enmienda de los tres paises van
a plantear problemas bésicos en lo que respecta a la identifi-
cacion de los delitos respecto de los cuales los Estados van a
coordinar medidas y a cooperar; y que mientras las estipula-
ciones contenidas en la enmienda de los antes mencionados
paises se refiere esencialmente a la jurisdiccién nacional, en
el texto del proyecto elaborado por la Comisién de Derecho
Internacional figura un elemento internacional, que, incorpo-
rado a una convencién y debidamente aprobado y ratificado,
puede convertirse en un elemento de derecho interno para un
gran numero de Estados”*®.

En la 1435% sesién de la Sexta Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, celebrada el 12 de Noviembre
de 1973, fueron aprobadas la enmienda de Tunez al texto del
proyecto aprobado por el Comité de Redaccién, que proponia
suprimir las palabras “Cualesquiera que sean sus méviles” al
comienzo del parrafo 1, y la enmienda de Rumania que propo-
nia suprimir la palabra “grave” en el apartado a) del parrafo 1.

La Sexta Comision de la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé el articulo 2, en su forma enmendada, por setenta
y dos votos contra ningin voto en contra, y veintinueve abs-
tenciones, y la Asamblea General aprueba tal decisién, figu-
rando en la Resolucién 3166 (XXVII) las disposiciones que
determinan por medio del parrafo 1, que serén calificados por
cada Estado Parte como delitos en su legislacion interna, cuando
se realicen intencionalmente: a) la comisién de un homicidio,
secuestro u otro atentado contra la integridad fisica o la libertad
de una persona internacionalmente protegida; b) la comisién

43. Véase Acta Resumida de la 1424* Sesién de la Sexta Comisién, Asamblea
General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doc. A/C.6/SR 1424, Pdgs, 11
¥y 12,
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de un atentado violento contra los locales oficiales, la residencia
particular o los medios de transporte de una persona inter-
naciocnalmente protegida que pueda poner en peligro su inte-
gridad fisica o su libertad; ¢) la amenaza de cometer tal aten-
tado; d) la tentativa de cometer tal atentado; e) la complicidad
en tal atentado.

La Sexta Comisién aprobd en su 1435° sesion el texto del
parrafo 2 sugerido por su Comité de Redaccién que contiene
la propuesta de la Republica Argentina, que al determinar que
cada Estado Parte hara que esos delitos sean castigados con
penas adecuadas que tengan en cuenta el caracter grave de los
mismos, asegura mediante el derecho penal interno la aplica-
cion del castigo de los delitos de caracter grave. A nuestro
juicio esta disposicién no debié figurar en la Convencién, por-
que una vez ratificada y aplicada ésta, sus disposiciones se
incorporardn al derecho penal interno de los Estados Partes
que, seguramente habran previsto todas estas formas de per-
petracion del delito.

Segtin el parrafo 3 del articulo 2 de la Convencién, lo deter-
minado en los parrafos 1 y 2, no han de afectar en forma alguna
las obligaciones contraidas por los Estados Partes, en virtud
del derecho internacional, de adoptar todas las medidas ade-
cuadas para prevenir otros atentados contra la persona, liber-
tad o dignidad de una persona internacionalmente protegida.
Esta disposicion que es diferente a la contenida en el texto
del proyecto de convencién de la Comisién de Derecho Inter-
nacional, s6lo se aplica a los dos parrafos precedentes y no a
toda la convencién, y tiene por objeto salvaguardar con res-
pecto a los delitos enumerados anteriormente el interés de los
Estados de cumplir los compromisos que con arreglo al derecho
internacional tienen de dictar medidas para prevenir otros
atentados contra la integridad fisica, la libertad o dignidad de
un agente diplomatico, funcionario internacional y otras per-
sonas con derecho a proteccién especial.

iii) La jurisdiccion penal ejercida por el Estado sobre los
delitos cometidos.

Siguiendo la pauta trazada por el Convenio para la repre-
sién del apoderamiento ilicito de aeronaves firmado en La Haya
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el 16 de Diciembre de 1970, y por el Convenio para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil suscrito en
Montreal el 23 de Septiembre de 1971, las Filipinas, el Japon y los
Paises Bajos presentaron a la consideracién de la Sexta Comision
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, una enmienda
por la cual se proponia suprimir el parrafo 3 del articulo 2 del
texto del proyecto de convencién de la Comisién de Derecho
Internacional, y se sustituia por el texto que estipula: 1. Cada
Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccion sobre los delitos mencionados en el parrafo 1 del
articulo 2, dado de presentarse los casos: a) cuando el delito
se haya cometido en el territorio de ese Estado o a bordo de
un buque o aeronave matriculado en ese Estado; b) cuando
el presunto culpable sea nacional de ese Estado; c¢) cuando el
delito se haya cometido contra una persona internacionalmente
protegida que disfrute de esa condicién en razén de las funcio-
nes diplomaticas o de otra indole que ejerza en nombre de ese
Estado. También la enmienda proponia: 2. Asimismo, cada
Estado Parte dispondri lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccién sobre esos delitos en el caso de que el presunto
culpable se encuentre en su territorio y de que dicho Estado
no conceda su extradicion ... a ninguno de los Estados mencio-
nados en el parrafo 1 del presente articulo. L.a enmienda final-
mente proponia que la presente Convencion no excluira ninguna
jurisdiccién penal ejercida de conformidad con la legislacion
nacional#t.

Las disposiciones contenidas en la enmienda anteriormente
expuesta son utiles y ellas confirman el principio de la com-
petencia universal proclamado en los Convenios de La Haya
de 1970 y de Montreal de 1971. Se ha expresado que en efecto,
“ese es el unico medio de combatir eficazmente el problema
del terrorismo%.

En la 1424* sesién de la Sexta Comisién de la Asamblea
General de las Naciones Unidas se aprobé la enmienda presen-
tada por Filipinas, el Japén y los Paises Bajos, con la propuesta
de que en el apartado c) del parrafo 1, a continuacién de la

44, 'Véase Doc. A/C.6/L.912/Rev. 1.

45. Véase Acta Resumida Provisional de la 1413* Sesién de la Setxa Comision.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doe, A/C.6/SR.14138.
Pag, 15.
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palabra “protegida”, se incluyeran las palabras “segin se define
en el articulo 17, y sustituyendo en dicho apartado y parrafo,
la palabra “razén”, por la palabra “virtud”. Con estas modi-
ficaciones el texto de la referida enmienda se convierte en el
articulo 3 de la Convencién sobre la prevencién y el castigo
de delitos contra personas internacionalmente protegidas, inclu-
sive los agentes diploméaticos, anexa a la Resolucién 3166
(XXVIII) de la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas.

iv) La obligacién de los Estados de cooperar en la preven-
cion de los delitos, y adoptar medidas para impedir se
prepare la comision de esos delitos en sus respectivos
territorios.

Las disposiciones del articulo 3 del proyecto de convencién
formulado por la Comisién de Derecho Internacional, con las
modificaciones introducidas por las enmiendas presentadas en
la Sexta Comisién por la Unién Soviética, Checoslovaquia y
la Republica Federal de Alemania, pasaron a formar el articulo 4
de la Convencién gobre la prevencién y el castigo de delitos
contra personas internacionalmente protegidas, inclusive los
agentes diplomaticos.

El texto del articulo 3 de la Comisién de Derecho Inter-
nacional consiste en que los Estados Partes cooperaran en la
prevencion de los delitos previstos en el articulo 2, en primer
lugar adoptando medidas para impedir gue se prepare en sus
respectivos territorios la comisién de ellos tanto en su propio
territorio como en el de otros (apartado a); y en segundo lugar
intercambiando informacion y coordinando la adopcién de medi-
das adminisirativas para impedir la comisién de esos delitos
(apartado b).

La primera enmienda formulada al articulo 3 del texto
del proyecto de la Comisién de Derecho Internacional fue de
la Unién Soviética, que proponia que en el apartado b), des-
pués de las palabras “medidas administrativas” se anadieran
las palabras “u otras”Y. La segunda enmienda presentada por
Checoslovaquia proponia agregar, al final de la introduccién

46, Véase Doc. A/C.6/L.906,
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del articulo 3 del texto del proyecto de la Comisién de Dere-
cho Internacional, las palabras “en particular"*. La tercera
enmienda presentada por la Republica Federal de Alemania,
consistia en que el texto del articulo 3 deberd pasar a ser el
parrafo 1, con sujecién a las propuestas que expresan en pri-
mer lugar anadir, luego de las palabras “los Estados Partes
cooperaran’ las palabras “de conformidad con el derecho inter-
nacional y la legislacién nacional”, en segundo lugar reemplazar
en el apartado a) las palabras “Adoptando medidas” por las
frases “Adoptando todas las medidas factibles”, en tercer lugar
reemplazar en el apartado b) las frases “medidas administra-
tivas” por las palabras “las medidas que resulten apropiadas”,
y en cuarto lugar anadir como parrafo 2, la disposicién que
expresa que ‘“‘en el caso de secuestro de una persona interna-
cionalmente protegida, el Estado Parte o la Organizacién inter-
nacional en cuyo nombre ésta ejerza sus funciones, tendri
derecho a obtener sin demora la informacién mas completa
posible relativa a esa persona de cualquier otro Estado Parte
que disponga de informacién’*s.

Los argumentos fundamentando la enmienda de la Repu-
blica Federal de Alemania se refirieron a que “el proyecto del
articulo 3 recoge el principio bien establecido de derecho inter-
nacional de gue cada Estado debe asegurar gue sus terriforios
no se utilicen para la preparacién de delitos perpetrados en
otro Estado; a que se requiere colaboracién para que las medi-
das tomadas por cada Estado sean efectivas y para salvaguardar
la inviolabilidad de las personas con derecho a proteccién inter-
nacional; y a que la cobligacién relativa a dicha proteccion espe-
cial no se estipula en el proyecto de convencion de la Comisién
de Derecho Internacional pero esta establecida en otras con-
venciones y ya existia antes en el derecho internacional
general’™.

En apoyo de la enmienda alemana también se formularon
algunas ideas en el sentido de que las “proposiciones hechas
con respecto al parrafo 2 de la enmienda propuesta estaban
encaminadas a uniformar la redaccién del articulo 3 con el

47, Véase Doc. A/C.6/L.910/Rev. 1.

48. Véase Doc. A/C.6/L.917.

49, Véase Acta Resumida Provisional de la 1417* Sesién de la Sexta Comisién.
A:amhlea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doc. A/C.6/8R.1417.
Pag. 6.
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articulo 10 del convenio para la represién del apoderamiento
ilicito de aeronaves, suscrito en Montreal el 23 de Septiembre
de 1970; de que la adicién de una referencia al “derecho inter-
nacional y la legislacién nacional” aumentaria la precision del
articulo 3 e indicaria que deben existir ciertos limites razonables
a las medidas consideradas, ademas de los limites justificados
que quepa imponer en virtud de la legislacion nacional; de que
la sustitucién de las palabras “adoptando medidas factibles”
en el apartado a) tendria en cuenta las limitaciones de natu-
raleza practica de tales medidas; de que la redaccién del
apartado b) podria suscitar dudas en cuanto al alcance de las
medidas previstas en el articulo 3; de que el término “admi-
nistrativas” podria resultar restrictivo; incluso podria excluir
las medidas de policia; y de que el texto debe abarcar todas
las medidas adecuadas, independientemente de su descripcion
en virtud de la legislaciéon interna’.

En respaldo de la enmienda alemana se agregaron otros
argumentos en el sentido de que se “conviene con el de la
Comisidn de Derecho Internacional en que el proyecto, que
expone principios generales, no debe entrar en detalles en
cuanto a la aplicacién de las obligaciones que del mismo dima-
nan. Pero, sin embargo, debe hacerse una excepcién en los casos
de secuestro; de que tras la perpetracién de un secuestro, cual-
quier informacién sobre el paradero de la victima es precisa;
de que una accion rapida, posiblemente una accién concertada
entre varios paises, puede resultar necesavia para salvar la
vida; de que también debe informarse a la familia de la vic-
tima lo antes posible; de que el Gobierno en mejor posicién
para encontrar informacion y esfuerzos es aquel en cuyo nom-
bre la wvietima ha ejercido sus funciones, y, en consecuencia,
debe concederse a este Gobierno una posicion privilegiada; de
que por motivos humanitarios y en interés del Gobierno o de
las organizaciones internacionales interesados, debe establecerse
una inequivoca obligacion de proporcionar la informacién mas
completa posible en caso de secuestro a fin de disipar cualquier
duda que pueda causar demoras y aumentar los riesgos. Se

50. Véase Acta Resumida Provisional de la 1417* Sesion de la Sexta Comisidn.
Asamblea General. Vigésimo octavo periodo de sesiones, Doc, A/C.6/5SR.1417.
Péag. 7.
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sugirio que esta tltima cuestién seria preferible tratarla en
un parrafo separado”®.

Una objecién importante que se hizo a la enmienda for-
mulada por la Republica Federal de Alemania, fue la que se
manifesté en el sentido de que “no se creia que la adicién de
las palabras “de conformidad con el derecho internacional y
la legislacién nacional” anada a un texto ya concebido en tér-
minos amplios y que abarca implicitamente tanto el derecho
internacional como la legislacién interna; y de que anéloga-
mente resultaba dudoso el valor de referirse a “las medidas
que resulten apropiadas”, aunque era apreciable el deseo de
ajustar el texto al Convenio de Montreal para la represién del
apoderamiento ilicito de aeronaves”?2

En la forma en que lo redacté su Comité de Redaccién,
la Sexta Comisién aprobé por setenta y tres votos contra
ninguno y treinta y cinco abstenciones, el nuevo texto del
articulo 4 de la Convencién que figura anexa a la Resolu-
cién 3166 (XXVIII) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas de 14 de Diciembre de 1973, que determina que los
Estados Partes cooperaran en la prevencién de los delitos pre-
vistos en el articulo 2, en particular: a) adoptando todas las
medidas factibles a fin de impedir que se prepare en sus res-
pectivos territorios la comisién de tales delitos tanto dentro
como fuera de su territorio; b) intercambiando informacién y
coordinando la adopcién de medidas administrativas y de otra
indole, segun convenga, para impedir que se cometan esos
delitos.

Las disposiciones antes citadas se basan en dos fuentes.
La primera en el articulo 8 de la Convencién de la Organizacién
de los Estados Americanos para prevenir y sancionar los actos
de terrorismo configurados en delitos contra las personas y la
extorsion conexa cuando éstos tengan trascendencia internacio-
nal, suscrita en el Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones
de la Asamblea General el 2 de febrero de 1971. La segunda
en los articulos 10 y 12 del Convenio para la represién de actos

51. Véase Idem. Idem. Idem. Idem. Pag. 7.

52. Véase Acta Resumida Provisional de la 1417* Sesién de la Sexta Comision.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doe. A/C.6/SR.1417.
Pag. 8.
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ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, firmado en
Montreal el 23 de septiembre de 1971, También el texto del
articulo 4 coincide con una antigua norma de derecho inter-
nacional gue impone al Estado el deber de impedir que su
territorio sea utilizado para ejecutar actividades subversivas
contra un Estado limitrofe.

El articulo 4 impone importantes obligaciones a los Esta-
dos, debido a que los obliga a impedir la preparacion de delitos,
y esto implica una vigilancia policial continua y una colabo-
racion mas estrecha entre los distintos Estados.

v) Disposiciones estableciendo el sistema de notificaciones
destinado a facilitar la detencion del presunto culpable
del delito y permitir someterlo a la justicia.

El articulo 4 del proyecto de convencion de la Comisién de
Derecho Internacional establece que el Estado Parte en cuyo
territorio se hubiera cometido un delito debia tener la obliga-
cion de comunicar a los demas Estados Partes todos los hechos
pertinentes relativos al delito cometido y todos los datos de
que dispusiera acerca de la identidad del presunto culpable.
A juicio de la referida Comisién “el modo en que ha de efec-
tuarse la notificacian se deja totalmente a discrecidn del Estado,
ya que el procedimiento adecuado puede variar en cada caso”?.

La primera enmienda al texto del articulo 4 del proyecto
de la Comisién de Derecho Internacional la propuso el Reino
Unido de Gran Bretana, al solicitar la sustitucion de las pala-
bras “a los demas Estados Partes” por las palabras “al Estado
al que es evidente que ha huido el presunto culpable y a los
deméas Estados que evidentemente tengan jurisdiccion sobre el
delito”5%.

Los argumentos respaldando la enmienda britanica han con-
sistido principalmente en que “como lo subraya el comentario
de la Comisién de Derecho Infernacional, el articulo 4 es la
primera de las disposiciones de la Convenciéon que compone el

53. Veéase *“Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
replizada en sn 249 pericdo de sesiones. Documentos oficiales de la Asam-
blea General, Vigésimo Séptimo Periode de Sesiones. Suplemento N7 10
(A/8710/Rev. 1). Pig. 106.

54, Veéase Doc, A/C.6/1..929.
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sistema de notificaciones destinado a facilitar la detencién del
presunto autor del delito y permitir someterle a la justicia.
Sin embargo, exigir que el Estado parte en el que haya tenido
lugar la comision de uno o mas delitos previstos en el articulo 2
“comunique” a los deméas Estados Partes todos los hechos per-
tinentes relativos al delito cometido y todos los datos de que
disponga acerca de la identidad del presunto culpable” equivale
a imponerle una obligacién que la finalidad de la Convencién
no justifica. Ademds, que en efecto, no debe olvidarse que la
Convencién sera ratificada por un gran numero de Estados y
que es posible que “los hechos pertinentes relativos al delito
cometido y todos los datos” relativos a la identidad del presunto
autor del delito s6lo se obtengan tras una larga investigacion.
También se ha considerado, que segun el proyecto de la Comi-
siéon de Derecho Internacional, el Estado interesado debera diri-
gir toda una serie de notificaciones durante un largo periodo,
aunque no es seguro que la difusién de todos estos datos sea
siempre posible ni que sea necesario para los fines perseguidos
por la Convencién”®.

A los argumentos en respaldo de la enmienda britanica se
agregaron ofros referentes a que “la féormula del proyecto de
la Comision de Derecho Internacional podria resultar demasiado
restrictiva, por ejemplo, el proyecto prevé que los datos perti-
nentes deben ser comunicados a los Estados partes. .., pero cabe
imaginar casos en que un Estado que por la razén que sea no
es parte... se declara dispuesto a detener al presunto autor del
delito y entregarlo a la justicia’s.

En su 1417* sesion la Sexta Comisién de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas envié al Comité de Redaccién el
texto del Articulo 4 del proyecto de la Comisién de Derecho
Internacional y la enmienda britanica que se habia propuesto.

El texto del articulo 4 aprobado por el Comité de Redacciéon
se referia en primer lugar a que el Estado Parte en el que haya
tenido lugar la comisién de uno o mas delitos previstos en el
articulo 2, cuando tenga razones para creer que el presunto

55. Véase Acta Resumida Provisional de la 1418% Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General. Vigésimo oetavo periodo de sesiones. Doc. A/C.6/SR.1418.
Pig. 2.

56. Véase Idem. Idem. Idem. Idem.
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culpable ha huide de su territorio, debera comunicar a los
demas Iisfados interesados todos los hechos pertinentes relati-
vos al delito cometido y todos los datos de que disponga acerca
de la identidad del presunto culpable (parrafo 1); y en segundo
lugar a gque cuando guiera gue se haya cometido conira una
persona internacionalmente protegida cualquiera de los delitos
mencionados en el articulo 2, el Estado Parte en cuyo nombre
aquélla ejercia sus funciones puede obtener sin demora la
informacién més completa posible acerca de la victima y las
circunstancias del delito de cualquier otro Estado Parte que
disponga de tal informacién (parrafo 2).

A las disposiciones anteriormente expuestas se le formu-
laron enmiendas presentadas por Francia, Jamaica, Singapur
y Colombia. La primera fue aprobada en una version revisada.
La segunda no fue sometida a votacién por haber quedado sin
objeto. La tercera fue aprobada. La cuarta fue aprobada en
una forma revisada.

La enmienda francesa habia propuesto que en el parrafo 2,
después de las palabras “puede obtener sin demora” agregar
las palabras “en las condiciones previstas por la legislacién del
Estado interesado”®?,

La enmienda presentada por Singapur habia propuesto que
en el parrafo 1 se debia suprimir las palabras “a los demés
Estados interesados” e insertar, después de las palabras “iden-
tidad del presunto culpable”, las palabras “al Secretario Gene-
ral de las Naciones Unidas, quien transmitira la informacién
a los demas Estados interesadog”®.

La enmienda de Colombia proponia sustituir el parrafo 2
del articulo 4 por el que expresaba que “cuando se haya come-
tido contra una persona internacionalmente protegida cualguiera
de los delitos mencionados en el articulo 2, tedo Estado Parte
que digponga de informacién acerca de la victima y las circuns-
tancias del delito la proporcionard en forma completa y opor-
tuna al Estado Parte en cuyo nombre esa persona ejercia sus
funciones’.

57. Véase Doc. A/C.6/L.945.
58. Véase Doc, A/C.6/L.950.
59. Véase Doe, A/C.6/L.953.
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Durante la celebracién de la 1436* sesion de la Sexta Comi-
sién, el representante colombiano procedié a modificar el texto
de su enmienda, sustituyendo las palabras “la proporcionara”
por las palabras “se esforzara por transmitirla”. En la citada
sesion la Sexta Comisién aprobd la enmienda de Singapur, con
la condicién de que al elaborarse el texto definitivo el Comité
de Redacciéon tomaria en consideracién la propuesta mexicana
conducente a insertar en el texto, en lugar de la frase contenida
en la enmienda propuesta por Singapur, las palabras “directa-
mente o a través del Secretario General de las Naciones Unidas”.
Igualmente se aprobé por la Sexta Comisién la enmienda colom-
biana, en su texto revisado en forma oral. En virtud de la apro-
bacién de la enmienda colombiana, el representante de Francia
procedié a modificar el texto de la enmienda que habia formu-
lado en nombre de su pais para adaptarlo a la nueva version
del parrafo 2, y en el cual se agregaba después de las palabras
“se esforzard por proporcionarla” las palabras ‘en las condicio-
nes previstas por su legislacion interna”. La referida Comisién
le impartié su aprobaciéon, por sesenta votos contra ninguno y
cuarenta y nueve abstenciones, al texto del articulo 4 en su
forma enmendada, y el cual pasé a ser el articulo 5 de la Con-
vencién anexa a la Resolucién 3166 (XXVIII) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Por dicho articulo se dispone
en primer lugar que el Estado Parte en el que haya tenido
lugar la comision de cualquier de los delitos previstos en el
articulo 2, cuando tenga razones para creer que el presunto
culpable ha huido de su territorio, deberd comunicar a los
demas Estados interesados, directamente o a través del Secre-
tario General de las Naciones Unidas, todos los hechos perti-
nentes relativos al delito cometido y todos los datos de que
disponga acerca de la identidad del presunto culpable; y en
segundo lugar que cuando se haya cometido contra una persona
internacionalmente protegida cualquiera de los delitos previs-
tos en el articulo 2, todo Estado Parte que disponga de infor-
macién acerca de la victima y las circunstancias del delito se
esforzard por proporcionarla en las condiciones previstas por
su legislacién interna, en forma completa y oportuna, al Estado
Parte en cuyo nombre esa persona ejercia sus funciones.

vi) Accién inmediata que debe adoptarse cuando el pre-
sunto culpable se encuentre en el territorio de un
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Estado en caso de que se haya perpetrado uno cual-
quiera de los delitos contra los agentes diplomdticos
Y otras personas internacionalmente protegidas.

El articulo 5 del proyecto de convencién de la Comisién de
Derecho Internacional establece mediante el parrafo 1 que el
Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto culpa-
ble adoptara las medidas pertinentes conforme a su legislacién
interna para asegurar su presencia a los fines de su enjuicia-
miento o extradicién. Ademds, que tales medidas seran noti-
ficadas inmediatamente al Estado en cuyo territorio se haya
cometido el delito, al Estado o los Estados de que sea nacional
el presunto culpable, al Estado o los Estados de gue sea nacio-
nal la persona internacionalmente protegida de que se trate
y a todos los Estados interesados; y estipula por el parrafo 2
que la persona respecto de la cual se adopten las medidas
mencionadas en el parrafo 1 de este articulo tendria derecho
a ponerse inmediatamente en comunicacién con el represen-
tante mas préximo del Estado del que sea nacional y a ser visi-
tado por un representante de ese Estado.

Por el parrafo 1 del referido articulo, al mismo tiempo que
se defienden los derechos del presunto culpable se obliga al
Estado parte en cuyo territorio se encuentre éste a tomar las
medidas pertinentes para precaver su evasién mientras el Estado
decide si procede la extradiciéon o somete el asunto a las auto-
ridades competentes al objeto de que sea enjuiciado®®,

El articulo 5 del proyecto de la Comisién de Derecho Inter-
nacional se basa ante todo en los parrafos 1 y 3 del Convenio
para la represion de actos ilicitos contra la seguridad de la
aviacién civil, firmado en Montreal en 1971.

El articulo 5 fue objeto de enmiendas propuestas por la
Unién Soviética y la Republica Socialista de Checoslovaquia.

La primera proponia que en los parrafos 1 y 2 se debia
reemplazar la palabra “inmediatamente” por las palabras ‘“en
el mas breve plazo”. Ademas, que en el parrafo 1, después de

60. Véase Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor reali-
zada en su 24° periodo de sesiones, Documentos oficiales de la Asamblea
General. Vigésimo Séptimo Periodo de Sesiones, Suplemento N 10 (A/8710/
Rev.1). Pags, 106 y 107.
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las palabras “de que sea nacional el presunto culpable”, agregar
las palabras “o, si éste es apatrida, al territorio en el cual reside
permanentemente”®!.

Las razones que respaldaban la enmienda soviética estaban
concebidas en el sentido de “que la sustituciéon de la palabra
“inmediatamente” por “en el mas breve plazo” estaba motivada
por el hecho de que en la prictica seria dificil poner inmediata-
mente en conocimiento de los Estados interesados las medidas
previstas al comienzo del articulo 5; de que en cuanto a la adi-
cién de las palabras “o, si éste es apatrida, al territorio en el
cual resida permanentemente” estaba encaminada a completar
la enumeracion de los Estados interesados que figura en la
segunda frase del parrafo 1; de que la enmienda se atiene a la
finalidad perseguida por la Comisién de Derecho Internacional,
que es permitir a todos los Estados interesados estar debida-
mente informados de las medidas adoptadas por el Estado en
cuyo ferritorio se encuentra el presunto autor del delito; y de
que ademas, este procedimiento deja a estos Estados el tiempo
necesario para decidir si pediran la extradicién’.

La segunda expresaba que las disposiciones del parrafo 2
debian incorporarse en un articulo distinto®.

La enmienda checoslovaca dirigida a omitir el parrafo 2
del articulo 5 se baso en que “parecia ilogico que el articulo 5,
que en el parrafo 1 se referia a la obligacién de los Estados
partes de adoptar las medidas pertinentes conforma a sus legis-
laciones internas, previera en el parrafo 2 cuales son los dere-
chos del presente autor del delito”®.

En su 1436° sesién de la Sexta Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, celebrada el 12 de noviembre
de 1973, se examiné el texto del articulo 5 aprobado por el
Comité de Redaccion, que se expresaba en los siguientes tér-
minos:

61. Véase Doc. A/C.6/L.906.

62, Véase Acta Resumida Provisional de la 1418 Sesidn de la Sexta Comisién.
Asamblea General, Vigésimo octave periodo de sesiones, Doe, A/C.6/SR.1418.
Pig. 6.

63. Véase Doe. A/C.6/L.906.

64. Véase Acta Resumida Provisional de la 1418* Sesién de la Sexta Comision.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doe, A/C.6/SR.1418.
Péags. 5 y 6.
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1.—Si considera que las circunstancias lo justifican, el Estado
Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto culpable
adoptara las medidas pertinentes conforme a su legislacion
interna para asegurar su presencia a los fines de su enjui-
ciamiento o extradicién. Tales medidas seran notificadas
sin demora:
a) al Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito;
b) al Estado o los Estados de que sea nacional el presunto
culpable o, si éste es apéatrida, el territorio en el cual
resida permanentemente.

¢) al Estado o los Estados de que sea nacional la persona
internacionalmente protegida de que se trate o en cuyo
nombre ejercia sus funciones; y

d) a todos los demas Estados interesados.

2.—La persona respecto de la cual se adopten las medidas
mencionadas en el parrafo 1 de este articulo tendra derecho
a ponerse sin demora en comunicacion con el represen-
tante componente mas préximo del Estado del que sea
nacional o al que competa por otras razones la proteccién
de sus derechos o, si se trata de una persona apatrida, del
Estado que la misma solicite y que esté dispuesto a pro-
teger sus derechos, y a ser visitada por un representante
de ese Estado.

El texto expuesto anteriormente fue objeto de enmiendas
presentadas por Jamaica y Singapur.

La primera proponia que en el parrafo 1, se agregara un
apartado e), que expresara: “e) a la organizacién internacional
de que sea agente la persona internacionalmente protegida de
que se trate”®.

Es posible considerar que la enmienda presentada por
Jamaica no se estimé admisible porque las organizaciones inter-
nacionales por su naturaleza, funcién y categoria son completa-
mente diferentes a los Estados.

La segunda expresaba que en el parrafo 1, después de las
palabras “serdn notificadas sin demora”, se insertaran las pala-
bras “al Secretario General de las Naciones Unidas quien trans-
mitird la informacién”%.

65. Véase Doc, A/C.6/L. 949,
66. Véase Doec. ASC.6/L. 950,
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Con la sustitucién de la palabra “enjuiciamiento” por la
palabra “proceso”, que figura en el parrafo 1 del texto apro-
bado por la Sexta Comisién en su 14362 sesién, y con la divisién
del parrafo 2 en dos apartados, el articulo 5 fue aprobado por
la Asamblea General en su 2202* sesién plenaria, pasando a ser
el articulo 6 de la Convencién anexa a la Resolucién 3166
(XXVIII) del citado érgano de las Naciones Unidas.

El articulo 6 estipula mediante el parrafo 1 que si considera
que las circunstancias lo justifican, el Estado Parte en cuyo
territorio se encuentre el presunto culpable adoptara las medi-
das adecuadas conforme a su legislacién interna para asegurar
su presencia a los fines de su proceso o extradicién. Ademas,
dispone que tales medidas seran notificadas sin demora, directa-
mente o a través del Secretario General de las Naciones Unidas:
a) al Estado en cuyo territorio se haya cometido el delito; b) al
Estado o los Estados de que sea nacional el presunto culpable
o, si éste es apatrida, al Estado en cuyo territorio resida per-
manentemente; c) al Estado o los Estados de que sea nacional
la persona internacionalmente protegida de que se trate o en
cuyo nombre ejercia sus funciones; d) a todos los deméas Esta-
dos interesados, y e) a la organizacién intergubernamental de
la que sea funcionario o agente la persona internacionalmente
protegida de que se trate.

Segun el parrafo 2, toda persona respecto de la cual se
adopten las medidas mencionadas en el parrafo 1 tendra dere-
cho: a) a ponerse sin demora en comunicacién con el represen-
tante competente mas préximo del Estado del que sea nacional
o al que competa por otras razones la proteccién de sus derechos
o, si se trata de una persona apéatrida, del Estado que la misma
solicite y que esté dispuesto a proteger sus derechos, y b) a ser
visitada por un representante de ese Estado.

La disposicién que antecede tiene su base en el parrafo 3
del articulo 6 de la Convencién de Montreal de 1971 para la
represion de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién
civil.

vii) Obligacién del Estado en cupo territorio se encuentre
el presunto culpable, en caso de no proceder a su
extradicion, a someter el asunto a sus autoridades
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competentes a los fines de su enjuiciamiento, con
arreglo a su legisiacidn interna.

El articulo 6 del proyecto de la Comisién de Derecho Inter-
nacional excluyendo las palabras “con independencia de que el
delito haya sido o no cometido en su territorio”, y las frases
“dichas autoridades tomaran su decisién en las mismas condi-
ciones que las aplicables a los delitos comunes de caracter
grave, de acuerdo con la legislacién de tal Estado”, reproduce
esencialmente e] texto del Articulo 7 del Convenio de Montreal
de 1971 para la represién de actos contra la seguridad de la
aviaeidn civil, y del Convenio de La Haya de 1970 para la repre-
sién del apoderamiento ilicito de aeronaves. El articulo le con-
fiere al Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el pre-
sunto culpable la obligacion de que en caso de no proceder
a su extradicidon, debe someter el asunto, sin ninguna excepcion
ni demora injustificada, a sus autoridades competentes a los
fines del enjuiciamiento, segtin el procedimiento previsto en la
legislacién de ese Estado.

El articulo 6 del proyecto de la Comision de Derecho Inter-
nacional fue objeto de una enmienda presentada por Suvecia,
que expresaba: “Pdéngase un punto después de la palabra “enjui-
ciamiento” y sustituyase la frase “segun el procedimiento pre-
visto en la legislacién de ese Estado”, por los términos que
digan que dichas autoridades tomaran su decisién en las mis-
mas condiciones que las aplicables a los delitos comunes de
caricter grave, de acuerdo con la legislacion de tal Estado”f".

Los alegatos en favor de la enmienda sueca se han referido a
que “el término “procedimiento’” que figura en el texto de la
Comision de Derecho Internacional, puede prestarse a confu-
sién y dar la impresién de que el Estado de que se trata debe
someter el asunto a sus autoridades judiciales en circunstancias
que, segun la legislacion de muchos Estados. .., debe someterse
el asunto... a las autoridades policiales o al ministerio fiscal”®®,

En defensa del texto del articulo 6 del proyecto de la Comi-
sién de Derecho Internacional se han expuestos dos importantes

67. Véase Doc. A/C.6/L, 938,

68, Véase Acta Resumida Provisional de la 1419 Sesién de la Sexta Comisidn.
Asamblea General. Vigésimo cetavo periodo de sesiones, Doe, A/C.6/SR.1419.
Pag. 2.
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opiniones que aportan elementos de juicio valiosos que no debe-
mos dejar de examinar. La primera considera que “el texto
propuesto por dicha Comisién tiene el mérito de ser mas sim-
ple que el articulo 7 de los Convenios de L.a Haya de 1970 para
la represién del apoderamiento ilicito de aeronaves, y al de
Montreal de 1971 para la represién de actos ilicitos contra la
seguridad de la aviacién civil, pero que expresa en forma igual-
mente clara la obligacién de conceder la extradicién o de enjui-
ciar”®. La segunda es la nuestra que estima que el texto del
articulo 6 del proyecto de la Comisién de Derecho Internacional,
es més adaptable al interés de un numero mayor de Estados,
aun cuando hay que reconocer que los Convenios de La Haya
de 1970 y de Montreal de 1971 tiene un caracter mas preciso
que el texto del proyecto de convencién aprobado por dicha
Comision.

El texto del articulo 6 aprobado por la Sexta Comisién
por sesenta votos contra ninguno y treinta y dos abstenciones, |
no coincidié en todo su contenido con el aprobado finalmente |
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 2202* ‘
sesién plenaria. Al texto definitivo que es el que esta compren-
dido en el articulo 7 de la Convencién aprobada por dicho érgano ‘
de la Organizacién de las Naciones Unidas, se le agregd a con-
tinuacién de las palabras “a sus autoridades competentes” las
palabras “para el ejercicio de la accién penal”. Por consiguiente,
lo dispuesto en este ultimo articulo se manifiesta en el sentido
de que el Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el pre-
sunto culpable, de no proceder a su extradicién, sometera el
asunto, sin ninguna excepcién ni demora injustificada, a sus
autoridades competentes para el ejercicio de la accién penal,
segun el procedimiento previsto en la legislacién de ese Estado.

La disposicion que antecede requiere una observacién.
Ella consiste en que consagra el principio fundamental de
derecho internacional relativo a juzgar mesuradamente el
momento oportuno del enjuiciamiento. En algunos paises este
principio se aplica en el sentido de que en virtud de que el
Estado en cuyo territorio se encuentra el presunto culpable
resuelve, por causas politicas, que no se ha presentado la opor-

69. Véase Acta Resumida Provisional de la 14197 Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General, Vigézimo octave periodo de sesiones, Doc. A/C.6/SR.1419.
Pag. 4.
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tunidad para proceder al enjuiciamiento, no debe por ello en
forma alguna obligarsele a llevar a cabo la extradicion.

viii) Problemas de la extradicion.

Las disposiciones que tratan de los problemas de la extra-
dicion estan comprendidas en el articulo 7 del proyecto de la
Comisién de Derecho Internacional. El parrafo 1 establece que
en la medida en que los delitos previstos en el articulo 2 no
estén enumerados entre los casos de extradicion en tratados
de extradicion celebrados entre los Estados Partes se repu-
taran incluidos como tales en esos tratades. Ademas, dispone
que los Estados Partes se comprometen a incluir esos delitos
como casos de extradicién en todo tratado de extradicién que
celebren entre si en lo sucesivo. Este parrafo puede aplicarse
en virtud de la existencia entre los Estados interesados de un
tratado de extradicién que no enuncie el delito causal de la
solicitud de extradicion™. Respecto a este parrafo se ha sena-
lado que su finalidad consiste en proporcionar una base juri-
dica para todos los casos de extradicion, exista o no exista un
tratado de extradicién entre los Estados interesados...™ El
parrafo 2 estipula que si un Estado Parte que subordine la
extradicién a la existencia de un tratado recibe de otro Estado
Parte con el que no tiene tratado una demanda de extradi-
cién podra, si decide concederla, considerar los presentes articu-
los como base juridica necesaria para la extradicién en lo que
respecta a esos delitos. También dispone que la extradicién
estard sujeta a las disposiciones de procedimiento de la legis-
lacion del Estado requerido. En cuanto a este parrafo, debemos
destacar dos importantes aspectos. El primero “es que el mismo
alude al hecho de que los Estados supeditan la extradicién
a la existencia de un tratado de extradiciéon y no se ha concer-
tado tal tratado en el momento en que hay que solicitar la

70. Véase “Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor rea-
lizada en su 24° perfodo de sesiones”. Documentos oficiales de la Asamblea
General, Vigésimo Séptimo Periodo de Sesiones. Suplemento N 10 (A/8710/
Rev.1). Pég. 108.

71. Véase Acta de la 1188 Sesidn de la Comision de Derecho Internacional.

Parr. 156, Anuario de la Comisién de Derecho Internacional. Vol. I. 1972.
Pag. 229,
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extradicion”™. El segundo se refiere “a que en el citado parrafo,
la opcién establecida en la disposicién correspondiente del Con-
venio de Montreal de 1971 para la represién de actos ilicitos
contra la seguridad de la aviacion civil se ha convertido en
una obligacién de proceder a la extradicién, si el Estado res-
pectivo decide no enjuiciar al presunto culpable; a que la clau-
sula de opcién es extrana, puesto que no ofrece una opcién
entre la extradiciéon y el enjuiciamiento, sino que mas bien
expresa la facultad del Estado interesado de no proceder a la
extradicion del autor del delito y de concederle asilo; a que
han de distinguirse dos etapas, siendo la primera, el que el
Estado ha de decidir si es oportuno el enjuiciamiento. En caso
de ser negativa su decisién, no se trata evidentemente de optar
por la extradicion o el castigo del presunto culpable, al cual
podra entonces conceder asilo””. El parrafo 3 determina que
los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la exis-
tencia de un tratado reconoceran esos delitos como casos de
extradicion entre ellos con sujecién a las disposiciones de pro-
cedimiento de la legislacién del Estado requerido. Este parrafo i
hace referencia a la situacién que se presenta entre los Estados
que no supeditan la extradicion a la existencia de un tratado
sobre la materia™. El parrafo 3 dispone que la demanda de
extradicién del Estado en que se hayan cometidos esos delitos
tendra prioridad sobre otras demandas similares si el Estado
Parte en cuyo territorio se ha encontrado al presunto culpable
la recibiere dentro de los seis meses siguientes a la fecha en
que se haya hecho la notificacién prevista en el parrafo 1 del
articulo 5. Este parrafo regula la cuestion de conflicto entre
varias solicitudes de extradicién. Naturalmente, que el Estado
en cuyo territorio se hubiera encontrado al presunto culpable,
tendra siempre prioridad sobre cualquier otro Estado para que
su demanda de extradicién sea atendida. También conviene
dejar sentado que se ha observado que el Estado donde se

72. Véase “Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su 24° periodo de sesiones”. Documentos oficiales de la Asam-
blea General, Vigésimo Séptimo Periodo de Sesiones. Suplemento N¢ 10
(A/8710/Rev.1). Pag. 108.

73. Véase Acta de la 1188* Sesién de la Comision de Derecho Internacional.
Péarr. 11. Anuario de la Comisién de Derecho Internacional. Vel. I. 1972,
Pag. 228,

T4. Véase “Informe de la Comisién de Derecho Internacional sobre la labor
realizada en su 24% periodo de sesiones”, Documentos oficiales de la Asam-
blea General, Suplemento N° 10 (A/8710/Rev.1). Pédg. 108,
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encuentre el presunto culpable podria procesarlo antes de expi-
rar el plazo de seis meses.

El articulo 7 del proyecto de convencién de la Comisién
de Derecho Internacional fue objeto de enmiendas, de las cua-
les solamente vamos a referirnos a aquellas que se remitieron
al Comité de Redaccion de la Sexta Comision de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

La primera presentada por Dinamarca proponia que en el
parrafo 1 fueran suprimiras las palabras “de procedimiento” en
las frases “disposiciones de procedimiento de la legislacién del
Estado requerido”. También proponia que en el parrafo 3 se
suprimieran las palabras “de procedimiento” en las frases “dis-
posiciones de procedimientos de la legislacién del Estado reque-
rido”. Ademas, plantea la conveniencia de suprimir todo el
parrafo 4.

Las razones esgrimidas en favor de la enmienda danesa se
refieren a que ‘“en los parrafos 2 y 3 se ha establecido una
diferencia entre los Estados que subordinan la extradiciéon a la
existencia de un tratado y los demas Estados; a que estas dife-
rencias de legislacién, sin embargo, van mas lejos, y debe hacerse
una distincién entre las reglas de procedimiento y las reglas
de fondo aplicables a la extradicién; a que la primera decision,
que trata de la opcién entre la extradicién o el enjuiciamiento,
queda, evidentemente, a la discreciéon del Estado; a que si el
Estado opta por la extradicién, en muchos paises corresponde
entonces tomar al Ministerio de Justicia una decisién adminis-
trativa de extradicion; a que ninguna regla especial de proce-
dimiento se aplica a estas decisiones administrativas; a que
sélo en el caso en que la legislacién nacional prevé una garantia
judicial entran en juego las reglas de procedimiento; a que con
frecuencia, el tribunal sélo tiene competencia para determinar
si las condiciones formales de la extradiciéon han sido cumpli-
das, pero no examina los fundamentos de la decision; a que
la alusién a las reglas de procedimiento del Estado requerido
puede prestarse, entonces, a confusién, a pesar de que en algu-
nos paises las decisiones en materia de extradicion dependen
totalmente del procedimiento judicial; y a que no es posible

75. Véase Doe. A/C.6/L.932.
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diferenciar entre las reglas de procedimiento y las reglas de
fondo, como lo sugiere la Comisién de Derecho Internacional”™.

Con respecto a la proposicion que contiene la enmienda
danesa de modificar los parrafos 2 y 3 del articulo 7 del proyecto
de la Comisién de Derecho Internacional, se hicieron algunas
observaciones que por su importancia no es conveniente silen-
ciar. La primera senalaba “que parecen convenientes dado que,
en materia de extradicién, hay gue tener en cuenta, no solamente
las disposiciones procesales sino también las normas de fondo,
que hacen, principalmente, que determinados Estados nieguen
la extradicién cuando tienen motivos suficientes para creer que
la persona cuya extradicién se pide puede ser enjuiciada luego
en el Estado que ha hecho la demanda, por causas distintas o
que no se le va a aplicar un procedimiento normal”™. La
segunda consideraba que ‘“tiene mucha importancia que la
aplicacién de la convencién esté sujeta a las disposiciones perti-
nentes de la legislacién interna”™.

Por conservar sin modificacién los parrafos 2 y 3 del ar-
ticulo 7 del proyecto de la Comisién de Derecho Internacional,
y por consiguiente no admitiendo la enmienda danesa, se
hicieron algunos pronunciamientos de valor doctrinal. El pri-
mer pronunciamiento es el que se refiere a que “la expresién
“de procedimiento” que se propone se suprima en dichos
parrafos es, de hecho, necesaria para el texto del proyecto
de la mencionada Comisién; y que si la convencion constituye
un mecanismo destinado a aplicarse en los casos en que no
existen tratados, debe destacarse el derecho interno del Estado
requerido y hacer que prevalezcan las disposiciones de la con-
vencién”?. El segundo pronunciamiento senala “que no es apro-
bable la idea de suprimir las palabras “de procedimiento”
en los parrafos 2 y 3, porque mediante éstos se establecen reglas
de procedimiento, respecto de las cuales la Comisién de Derecho
Internacional se remite con razén a la legislacién interna’®o

76. Veéase Acta Resumida Provisional de la 1419% Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General. Vigésimo octave periodo de sesiones. Doe. A/C.6/SR.1419.
Pag. 1.

77. Veéase Acta Resumida Provisional de la 1419* Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doc. A/C.6/5R, 1419,
Pag. 17.

78, Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Idem, Idem. Pig. 14.

79. Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Pag. 11.

80, Idem, Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Péag. 17.
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El tercer pronunciamiento se refiere a que “la mencién de las
disposiciones “de procedimiento” en los parrafos 2 y 3 del ar-
ticulo 7, se cifie a la practica de muchos Estados que permite
al Estado requerido hacer lugar con mas facilidad a la demanda
de extradicién de personas cuando cabe suponer que han come-
tido un delito contra personas internacionalmente protegidas”s.

En cuanto a la supresién del parrafo 4 del articulo 7 del
proyecto de la Comisién de Derecho Internacional propuesta
en la enmienda danesa, se ha manifestado que por lo “general
se aplica simplemente el principio de la territorialidad en mate-
ria de jurisdiccién, pero, dentro del marco de la convencion
que se estudia, este principio quizas no sea adecuado. Ademas,
que, el Estado requerido debe decidir en cada caso a qué
demanda de extradicién da preferencia; que no existen razones
para hacer primar el principio de la territorialidad..., y que
le esencial es que la obligacién de conceder la extradicion o de
enjuiciar. .. se cumpla fielmente”s2

Dos importantes planteamientos se formularon abogando
porque el contenido del parrafo 4 del articulo 7 quedara idén-
tico al del proyecto de la Comisién de Derecho Internacional.
El primer planteamiento considera “que dicho parrafo no limita
en forma alguna la posibilidad de eleccién abierta al Estado
en cuyo territorio se ha descubierto al presunto culpable del
delito. Al mismo tiempo estima que la disposicién contenida
en el mencionado parrafo no hace sino confirmar la regla
generalmente aceptada de la primacia del principio de la terri-
torialidad en materia de jurisdiccién. Anade que es evidente
que el enjuiciamiento se vera sumamente facilitado si el pro-
ceso tiene lugar en el pais en que se ha cometido el delito.
También trata de que serd més facil llevar la investigacién a
cabo en él, reunir pruebas y proceder a una investigaciéon cem-
plementaria sobre el terreno si esto resulta necesario durante
el proceso. Hace referencia a que esta soluciéon también asegura
al presunto culpable del delito la posibilidad de un juicio impar-
cial. Por tltimo, deja sentado que finalmente, se tiene en cuenta
-en la solucién que apunta que el Estado en cuyo territorio ha

8l. TIdem. Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Pag. 8.

82. Véase Acta Resumida Provisional de la 1419% Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General. Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doc. A/C . 6/SR.1419.
Pap. 1.
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sido cometida la infraccién es el que esti internacionalmente
obligado a proteger a la victima”®®. El segundo planteamiento
observa “que el parrafo 4 se funda en el principio enteramente
valido de la competencia territorial y contiene, asimismo, una
disposicién de orden practico que va a ser de especial utilidad.
También considera que en efecto, seria peligroso dejar una
libertad excesiva de eleccién al Estado interesado. Ademés,
sefiala que por otra parte, la prioridad concedida al Estado
en que se ha cometido el delito no debe durar indefinidamente
¥, por consiguiente, esta justificado fijar un limite de tiempo”®,
El tercer planteamiento admite que “el parrafo 4 del articulo 7
del proyecto de la Comisién de Derecho Internacional es espe-
cialmente significativo y sus disposiciones son perfectamente
equitativas y légicas. Considera que por otra parte, no hay que
olvidar que los delifos reprimidos por la convencién contem-
plada tienen un caricter especialmente grave, pues se perpe-
tran contra personas especialmente protegidas. Se refiere a
que el Estado en cuyo territorio se ha cometido el delito tiene
la obligacion de garantizar la seguridad de las personas pro-
tegidas que se encuentran en su territorio y, por tanto, es mas
légico que este Estado se esfuerce por castigar al culpable y
que goce de prioridad. Al propio tiempo ha puesto de relieve
que el suprimir el parrafo 4 debilitaria consideradamente el
sistema encaminado a facilitar los enjuiciamientos...”85.

La segunda enmienda presentada por el Japén propone
reemplazar el parrafo 4 del articulo 7 del proyecto de la Comi-
sién de Derecho Internacional por otro que se expresara en el
sentido: “4. A los fines de la extradicién entre Estados Partes,
se considerard que los delitos se han cometido, no solamente
en el lugar donde ocurrieron, sino también en el ferritorio de
los Estados obligados a establecer su jurisdiccién de acuerdo
con los apartados b) y ¢) del parrafo 1 del articulo 2 A”SS,

La disposicién propuesta en la enmienda japonesa concuerda
sustancialmente con el parrafo 4 del articulo 8 de los Convenios

83. Idem. Idem. Idem. Idem. Idem. Pég. 8.

84, Véase Acta Resumida Provisional de la 1419* Sesién de la Sexta Comision.
Asamblea General., Vigésimo octavo periodo de sesiones, Doc. A/C.6/SE.1419.
Pég. 11,

85. Véase Acta Resumida Provisional de la 1419" Sesién de la Sexta Comisién.
Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doe. A/C.6/SR.1419.
Pég, 12.

86, Véase Doc. A/C.6/L.934,
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de La Haya de 1970 para la represion del apoderamiento ilicito
de aeronaves y con el de Montreal de 1971 para la represion
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil. Se
ha sefialado “que el texto de dichos Convenios que se pro-
pone tomar como modelo, es indispensable para que algunos
Estados puedan aplicar su sistema de extradicién cuando reci-
ben solicitudes de extradicion procedentes de Estados distintos
de aquel en que se ha cometido una infraccién. Se ha comen-
tado que la prioridad deberia darse, no sélo a la solicitud del
Estado en que se ha cometido la infraccién, sino también a
los de otros dos Estados con interés directo, a saber, el Estado
del que es nacional el presunto culpable de la infracciéon y el
Estado que habfa enviado a la victima. También se ha consi-
derado que en esas circunstancias, el Estado requerido deberia
tener libertad para decidir a qué Estado concede la extradicion
del autor presunto de la infraccién”s".

La enmienda del Japén que se vincula con la enmienda
que habia formulado al articulo 2 del proyecto de la Comisién
de Derecho Internacional, que luego dicha enmienda al pre- |
sentarse conjunta por dicho pais, Filipinas y los Paises Bajos
y ser aprobada se convirtié en el articulo 3 de la convencidén |
anexa a la Resolucion 3166 (XXVIII) de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, se incorporé como parrafo 4 del ar-
ticulo 8 de esta Convencidn.

El texto final del articulo 7 del proyecto de la Comisién
de Derecho Internacional pasé a ser el articulo 8 de la Conven-
cién anexada a la Resolucion 3166 (XXVIII) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

La citada Convencidn se compone de cuatro parrafos. El
parrafo 1 establece en primer lugar que en la medida en que
los delitos previstos en el articulo 2 no estén enumerados entre
los casos de extradicién en tratados de extradicién vigentes
(“celebrados” en el parrafo 1 del articulo 7 del proyecto de
la CDI) entre los Estados Partes, se consideraran (“reputaran”
en el parrafo 1 del articulo 7 del proyecto de la CDI) incluidos
como tales en esos tratados; y en segundo lugar que los Estados

87. Véase Acta Resumida Provisional de la 1419% Sesién de la Sexta Comision.

Asamblea General, Vigésimo octavo periodo de sesiones. Doc. A/C.6/SR.1419.
Pég. 6.
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Partes se comprometen a incluir esos delitos como casos de
extradicién en todo tratado de extradicion que celebren entre si
en lo sucesivo. El parrafo 2 estipula en primer lugar que si
un Estado Parte que subordine la extradicién a la existencia
de un tratado recibe una demanda de extradicién (las palabras
“una demanda de extradicién” no aparecen en el parrafo 2 del
articulo 7 del proyecto de la CDI) de otro Estado Parte con
el que no tiene tratado de extradicidon podra, si decide conce-
derla, considerar la presente convencion (*“los presentes articu-
los” no aparecen en el parrafo 2 del proyecto de la CDI) como
la base juridica necesaria para la extradicién en lo que respecta
a esos delitos; y en segundo lugar que la extradicién estara
sujefa a las disposiciones de procedimiento y a las demas con-
diciones (las palabras “y a las demas condiciones” no aparecen
en el parrafo 2 del articulo 7 del proyecto de la CDI) de la
legislacion del Estado requerido. El parrafo 3 determina que los
Estados Partes gue no subordinen la extradicidn a la existencia
de un tratado reconoceran esos delitos como casos de extra-
dicidn entre ellos con sujecién a las disposiciones de procedi-
miento y a las demés condiciones (“las palabras y a las demas
candiciones” no aparecen en el parrafo 3 del articulo 7 del pro-
yecto de la CDI) de la legislaciéon del IEstado requerido. El
parrafo 4 cuyo texto propuesto por el Japdn, para reemplazar
el parrafo 4 del articulo 7 del proyecto de la Comisién de Dere-
cho Internacional, fue modificado posteriormente en su forma,
no en su fondo, decide que a los fines de la extradicién entre
Estados Partes, se consideraran que los delitos se han cometido,
no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino también en el
territorio de los Estados obligados a establecer su jurisdiccién
de acuerdo con el parrafo 1 del articulo 3.

ix) Salvaguardia de los derechos del presunto culpable a un
trato imparcial en todas las fases del procedimiento.

El articulo 8 del proyecto de la Comisién de Derecho Inter-
naconal dispone que toda persona respecto de la cual se sus-
tancie un procedimiento en relacién con uno de los delitos
definidos en el articulo 2 gozard de las garantias de un juicio
imparcial en todas las fases del procedimiento. Esta disposicién
tiene por objeto garantizar la observancia de las normas pro-
cesales.
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El articulo 8 tiene un indudable parecido con lo previsto
en el articulo 4 del Convenio de Montreal de 1971 para la repre-
sién de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién civil.

El texto del articulo 8 fue aprobado por la Sexta Comision
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, y por ésta
dltima, tal como lo redacté la Comision de Derecho Interna-
cional, convirtiéndose en el articulo 9 de la Convencién anexa
a la Resolucién 3166 (XXVIII) aprobada por el citado érgano
de la Organizacién de las Naciones Unidas en su 2202% sesién
plenaria celebrada el 14 de Diciembre de 1973.

Una férmula que se ha introducido en el texto del articulo 9
de la referida Convencién que requiere un comentario, es la
que concierne a “un juicio imparcial en todas las fases del
procedimiento”. El concepto’de un “juicio imparcial” para todas
las personas acusadas aparece formulado como principio de
derecho internacional general en el Estatuto del Tribunal Inter-
nacional de Nuremberg.

x) La obligacion de los Estados de prestarse la mayor ayuda
posible respecto al procedimiento penal relativo a los
delitos cometidos, inclusive la transmision de pruebas
que obrasen en su poder.

El articulo 10 de la convencién sobre la prevencién y el
castigo de delitos contra personas internacionalmente prote-
gidas, inclusive los agentes diplomaticos, es el mismo que aprobé
la Comisiéon de Derecho Internacional. Este articulo establece
en su parrafo 1 que todos los Estados Partes se prestaran la
mayor ayuda posible por lo que respecta a todo proceso penal
relativo a los delitos previstos en el articulo 2, inclusive el
suministro de todas las pruebas necesarias para el enjuicia-
miento que obren en su poder. También dicho articulo estipula
en su parrafo 2 que las disposiciones del parrafo 1 del presente
articulo no afectarén a las obligaciones de ayuda judicial mutua
estipuladas en cualquier otro tratado.

El referido articulo reproduce esencialmente las disposicio-
nes del articulo 10 del Convenio de La Haya de 1970 para la
represién del apoderamiento ilicito de aeronaves, y del ar-
ticulo 11 del Convenio de Montreal de 1971 para la represién
de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil.

—t
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xi) Notificacién del resultado final del procedimiento judi-
cial contra el presunto culpable.

El articulo 11 de la referida Convencién establece el deber
de los Estados en donde se entable una accién penal contra el
presunto culpable del delito de comunicar el resultado final de
esa accion al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
transmitird la informacion a los demas Estados Partes.

El referido articulo sigue la pauta trazada por el articulo 13
del Convenio de Montreal de 1971 para la represion de actos
ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil, pero la men-
cién de transmitir la notificacion al Consejo de la Organizacion
de Aviacién Civil Internacional se sustituye por la comunica-
cién al Secretario General de la Organizacién de las Naciones
Unidas. El articulo 11 del proyecto de la Comisiéon de Derecho
Internacional es menos minucioso en su redaccién que el ar-
ticulo 13 del Convenio de Montreal de 1971, pero instituye pro-
cedimientos similares.

Se ha manifestado que “deben ser objeto de comunicacién
todos los procedimientos legales, aun cuando no se sustancien
ante un tribunal”. También se ha expresado que “por ejemplo,
se deberan comunicar incluse los casos que no hayan salido de
la fiscalia™®®.

xii) El derecho de asilo.

El que se agregara un articulo a la Convencién sobre la
prevencioén y el castigo de delitos contra personas internacional-
mente protegidas, inclusive los agentes diplomaticos que dispu-
siera que “ninguna de las disposiciones de esta Convencién
sera interpretada en el sentido de modificar los tratados de
asilo”, se propuso en la Sexta Comisién de la Asamblea General
de las Naciones Unidas por las Delegaciones de Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama4,
Perti, Uruguay y Venezuela®.

88. Véase Acta de la 1189% Sesién de la Comisién de Derecho Internacional.
P4rr. 63. Anuario de la Comisién de Derecho Internacional. 1972, Vol. L
Pag, 238.

83, Véase Doc. A/C.6/L.928.
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Respecto a la propuesta conjunta de los once Estados his-
panoamericanos, se hizo un llamamiento en el seno de la Sexta
Comisién para que fuera aprobada. Se alegé que “el terrorismo
internacional y los atagues contra las personas internacional-
mente protegidas han planteado problemas extremadamente
graves respecto del derecho de asilo, que debe concebirse en
funcién del derecho de todos a la vida y de la necesidad de
garantizar los derechos elementales de las personas que come-
ten delitos politicos a fin de garantizar los derechos funda-
mentales de sus compatriotas. También se ha observado que
deberia hacerse un intento de reconciliar el derecho de asilo
respecto de las personas que tratan de lograr cambios politicos
y sociales en pro del bien general. Ademass, se ha estimado
que ambos principios deben complementarse mutuamente. ..”®.

Por otra parte, se ha alegado que “no ge debe reconocer el
derecho de asilo respecto de los delitos cometidos contra las
personas internacionalmente protegidas, mucho menos en casos
de terrorismo y delitos de lesa humanidad’.

Con posterioridad a la presentacién de la enmienda con-
junta de los once paises hispanoamericanos, la Delegacién de
Bolivia propuso en la Sexta Comision que se agregara a la
mencionada Convencién, un articulo en el sentido de que “las
disposiciones de esta Convencién no afectaran la aplicacién de
los tratados sobre asilo, vigentes en la fecha de la adopcién
de esta Convencién, en lo que concierne a los Estados que son
partes en esos tratados; pero un Estado Parte de esta Conven-
cién no podra invocar esos tratados con respecto de otro Estado
Parte de eta Convencién que no es parte en esos tratados®™.

La Sexta Comision aprabé en su 1447° sesién por cincuenta
votos contra minguno y cincuenta y dos abstenciones el texto
del articulo propuesto por Bolivia, que se convirtié en el ar-
ticulo 12 de la Convencién anexa a la Resolucién 3166 (XXVIII)
aprobada por la Asamblea General de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas el 14 de Diciembre de 1973.

90. Véase Acta Resumida Provisional de la 1447* Sesién de la Sexta Comision.
Asamblea General. Vigésimo octavo periodo de sesiones, Doc. A/C.6/8R.1447.
Pég. 12,

01. Véase Idem. Idem. Idem. Idem, Idem. Pag. 13.

92. Véase Doc. A/C.6/1..943.
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xiii) Comentario final a la Convencién.

La Convencion anexa a la Resolucién 3166 (XXVIIT) res-
ponde sin duda alguna a la necesidad de adoptar normas en
la esfera internacional en materia de prevencién y castigo de
delitos contra los agentes diplomaticos y otras personas inter-
nacionalmente protegidas. Ademas, es un instrumento juridico
multilateral que trata cuestiones ampliamente reguladas en
distintas convenciones vigentes, en las cuales se confiere al
Estado la responsabilidad de prestarle proteccién a los agentes
diplomaticos acreditados en el pais huésped.
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INTRODUCCION: EL. PROBLEMA DEL MEDIO AMEIENTE,
UN PROBLEMA POLITICO, ECONOMICO, CULTURAL
Y FUNDAMENTALMENTE ECOLOGICO.

1. La llamada “crisis ambiental” o ecolégica, aparece en prin-
cipio en aquellos paises mis altamente “industrializadoes” y
urbanizadog del planeta, como son los Estados Unidos de Norte-
américa, Japon, Alemania, Inglaterra, Francia, etc.

Este fenémeno se manifiesta por caracteristicas muy radi-
cales en relacién al equilibrio de los ecosistemas, y fundamen-
talmente se evidencia en los hechos siguientes: a) Contamina-
ci6én de las aguas, es decir, su degradacién cualitativa (aguas
dulces = rios, lagos, aguas subterraneas, etc.; aguas de mar
(mar territorial, aguas internacionales, ete.); b) destruccién de
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la flora y de la fauna fluvial, lacustre y maritima (peces, planc-
ton, algas, crustaceos, etc.); ¢) desaparicion progresiva de espe-
cies completas de mamiferos y otros miembros de la fauna
silvestre; d) destrucciéon de bosques y selvas y de la flora en
general; e) contaminaciéon de la atmdsfera en las grandes ciu-
dades (Paris, Londres, New York, Tokio, etc.); ) degradacién
del suelo, del espacio urbano y rural; g) desechos industriales
que se acumulan sin posibilidad de ser biodegradables, malos
olores, basura, ruido y una neurosis que se extiende progresiva-
mente en log espacios mas urbanizados del mundo, producto
de las condiciones de inseguridad; inflacién y estado perma-
nente de pre-guerra que existe en el mundo, desde el mismo
instante en que finalizé el ultimo conflicto bélico de caracter
mundial (1945). El mal uso de los medios de comunicacién de
masa, sobre todo, la television y el cine han contribuido a con-
taminar sicolégicamente el ambiente humano, creando una
cultura de consumo, artificial y degradante que envilece dia a
dia al hombre, produciéndole por técnicas sutiles de penetra-
cién sicolégica un sentimiento permanente de frustracién, por
cuanto se crean expectativas que luego el individuo no puede
satisfacer por carecer de medios para ello. Era de violencia,
exaltacién de la velocidad y de la vida facil, del dinero y de
todos los anti-valores que existiendo a lo largo de la historia,
jamdas habrian podido transformarse en un patrén de cultura
para las grandes masas de hombres y mujeres de todo el mundo,
de no ser por la influencia de los medios de comunicacion*.

Todas esas caracteristicas de destruccion y deterioro del
ambiente natural y de crisis permanente del ambiente humano,
constituye la denominada “crisis ambiental”, que define a la
segunda mitad de nuestro siglo.

2. Ahora bien, ese fenémeno por efecto de “contagio” se pro-
paga y se traslada a los paises menos urbanizados e industria-
lizados del mundo. La causa es muy sencilla, dado que, la crisis
ambiental como veremos es el producto de un determinado
modelo de “progreso social y econdémico”, que pareciese mas

* (Algunos llaman sociedad de consumo, Dr. Herbert Marcuse; o sociedad del
“‘desperdicio”).
Esta situacién ha llamado a algunos eseritores a pensar gue dada la soledad
en que es sumergide el hombre, se configura un proceso general de aliena-
cién (v. gr.: “La soledad del hombre”, por Erich From).
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bien un “antiprogreso”. Ese modelo de “desarrollo” es el liberal
capitalista que se funda —esencialmente— en el lucro, en la
posesidn de objetos, como el fin de la sociedad y el motor exis-
tencial de cada uno de sus componentes; ademas de la continua
expansién econdmica y territorial de los Estados en detrimento
de otros (imperialismo).

[ ]

El proceso de urbanizacién acelerado no planificado y anar-
quico, unido a un desarrollo industrial “espontdneo” en despre-
cio absoluto de la conservacién de los recursos naturales y en
ignorancia de las especificas relaciones entre la naturaleza y
el hombre (ecologia), han determinado ese desequilibrio eco-
l6gico que todavia no sabemos hasta qué limite llegarin sus
consecuencias. La adaptaciéon de ese modelo por paises como
Brasil, Colombia, Venezuela, México, etc., ha traido como efecto
la aparicién de fenémenos que se creian problemas de las nacio-
nes mas industrializadas. En Venezuela, ademas de este hecho
politico-econémico, existe una tradicién muy remota enraizada
en nuestro pueblo, hacia un cierto desprecio por los valores
de la naturaleza como resultado de la ignorancia respecto del
vinculo bioldgico que lo une a ella.

En nuestros paises existen dos tipos de problemas ambien-
tales, claramente definidos, a saber: a) un ambiente o entorno
social sub-desarrollado en los aspectos sanitarios, higiénicos y
de seguridad; condiciones de vida infrahumana de determinados
sectores rurales y semi-urbanos (cordones de miseria en las
grandes ciudades). Esta crisis ambiental del sub-desarrollo se
manifiesta en los hechos siguientes: hambre, deficiencia ali-
menticia, enfermedades crénicas tales como paludismo, gastro-
enteritis, difteria, sarampién, diarreas, etec.; ausencia de servi-
cios de salubridad e higiene (hospitales, dispensarios médicos,
centros de consulta, ete.); inexistencia de alcantarillados y acue-
ductos, viviendas sin el minimo de seguridad, etc., elementos
estos que aumentan en detrimento de una sociedad sana, y
b) un ambiente o entorno fisico-social deteriorado en los espa-
cios desarrollados por el modelo capitalista-occidental (grandes
ciudades) y que presenta la misma sintomatica de los paises
desarrollados: concentracién urbana y expansion industrial, etc.*

"

M. Ghandi decia que la economia debia fundarse en la disminueién cuantita-
tiva de las necesidades (fr. ¢. “Todos los hombres son mis hermanos”).
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3. Pero la crisis ecolégica no sélo tiene una localizacién en
la mayoria de las naciones industrializadas y en vias de serlo,
sino que sus efectos se han desarrollado a nivel internacional.
En efecto, hoy dia se habla de crisis en el ecosistema mundial,
por cuanto, geograficamente el planeta es un sistema, una uni-
dad conformada por diversos elementos: agua, atmosfera, suelos,
bosques, flora, fauna, en relacién permanente con el hombre.
Por esa razon, las explosiones nucleares han afectado a todos
los paises del globo, tanto aquellos victimas directas e indirectas
de los ensayos nucleares, como —incluso— paraddjicamente,
a las propias potencias nucleares que producen esas explosio-
nes. Por otra parte, los derrames petroleros, el mazut vertido
por los buques y flotas petroleras de las compaiiias multina-
cionales comienzan a destruir la fauna y la flora maritima,
no sélo de los mares costaneros de los paises proximos al
derrame, sino también en las zonas de alta mar, es decir, en ‘
los mares internacionales cuyos recursoes, son indiscutiblemente
patrimonio comun de la humanidad. En definitiva, las desvas-
tadoras desforestaciones de grandes reservas forestales como ‘
es el caso de la selva del Amazonas en Brasil y la destruccién
de extensas regiones selvaticas del Africa Central, comprometen
de acuerdo a la opinién de la mayoria de los cientificos y exper-
tos, el ecosistema mundial.

En consecuencia, la proteceién y mejora del ambiente natu-
ral y humano es una lucha a desarrollarse tanto a nivel nacio-
nal y regional, como a nivel internacional. La creciente escasez
de los recursos naturales renovables v no renovables (petréleo,
agua, bosques, etc.) obliga a un aprovechamiento racional pau-
latinamente concebido en una dimensién universal*.

4. En esta perspectiva, los paises que integran la comunidad
internacional han venido celebrando desde 1913, conferencias
internacionales tendientes a regular y proteger mediante nor-
mas de aceptacién comun, la fauna y flora de las diversas
regiones del mundo, asi como los rios y mares internacionales.

* Entendemos esta idea como tnica alternativa de la humanidad en los prdximos
afios; de lo contrario, el hombre como especie puede comprometer su existencia
en la vida del planeta.
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Como consecuencia de esta preocupacién internacional,
hasta los momentos se han desarrollado los siguientes eventos
internacionales:

a.

b.

Primera Conferencia Internacional sobre Proteccion
de los Paisajes naturales (1913). Berna, Suiza.

Primer Congreso Internacional sobre la Proteccion de
la Flora y de la Fauna, y de los Sitios y Monumentos
Naturales. Paris, Francia. 1923.

Reunién en relaciéon a la preparaciéon de una Conven-
cién relativa a la Proteceién de la Fauna y de la Flora.
Londres.

Fointanebleau (Francia). Congreso Constitutivo de la
Unién Internacional para la Proteccién de la Natura-
leza, convocada por el Gobierno Francés en colabora-

cién con la UNESCO.

Conferencia Técnica Internacional para la Protececién
de la Naturaleza, convocada por la UNESCO y la Union
Internacional para la Proteccién de la Naturaleza. Lake
Succes.

Congreso para la Conservacion de la Naturaleza y sus
recursos. Atenas, 1958.

Constitucion de un Comité Consultivo sobre los Recur-
sos Naturales en colaboracién con la FAO y la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (O.M.S.) 1965.

Conferencia Intergubernamental de expertos sobre las
bases cientificas de la utilizacion racional de la con-
servacion de los recursos naturales. Paris. 1968,

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente. Estocolmo. 1972,

Conferencia Internacional sobre los derechos del mar.
Naciones Unidas. Caracas., 1974

Conferencia sobre el hambre y los problemas alimen-
ticios de la humanidad. F.A.O. Italia. 1974.

5. Como puede desprenderse de la cita de todas esas confe-
rencias y reuniones de expertos a nivel mundial, el problema



EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA PROTECCION... Y17

de la crisis ecolégica preocupa realmente al mundo contempo-
rdneo. No obstante, en la practica pocas medidas eficaces han
sido implementadas a nivel internacional y s6lo determinados
paises cuentan realmente con una politica efectiva en materia
de protecciéon ambiental.

La causa de ese abismo radical entre “toma de conciencia
del problema” y soluciones efectivas al mismo, se ubican
—quizds— en la falta de un acuerdo comun en relacion al
origen del fenémeno. En efecto, diversas interpretaciones se
han dado sobre la crisis ecoldgica. Para los economistas de la
escuela cléasica liberal, el sacrificio de la naturaleza, es decir,
su destruccion, es consecuencia irremediable del progreso eco-
némico, o sea, del llamado “crecimiento econémico”.

Es un mal necesaric, en esta concepcién, por cuanto, lo fun-
damental para la misma es la creacién progresiva de un mas
alto nivel de produccién y de consumo, mediante el manejo de
la supuesta ley de la oferta y de la demanda que en forma
espontanea produce necesariamente el bienestar individual, y
por ende social.

No seria atrevido afirmar, que la crisis ecolégica en los
paises europeos, en el Japén y en los Estados Unidos sea la
inmediata consecuencia de la aplicacién de estos principios a
comienzos de la era industrial y del proceso de urbanizacion.

Dado sus nefastos resultados no sélo en el campo ecologico,
sino incluso en el propio sistema econémico —hoy dia—, prac-
ticamente no existe régimen alguno que mantenga los postulados
liberales en su sentido originario; una escuela neo-liberal ha
surgido en los paises de Occidente para tratar de corregir los
graves errores de la economia de libre mercado a ultranza*.
Para esta nueva interpretacién es posible conciliar el desarrollo
econémico capitalista, con la proteccion de la naturaleza, para
lo cual el Estado debe intervenir mediante leyes y controles
administrativos a fin de disminuir los dafios de la industriali-
zacién y la urbanizacién sobre el medio natural y humano.
No se ponen en critica los valores fundamentales del sistema
liberal, simplemente se ensaya una conciliaciéon, por lo que,
la raiz de la crisis ambiental subsiste. :

"

Se le llama “Economia de libre mercado y sistema de precios”.

_/—-————:E&-i:ﬁ_.._A
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Al extremo de estas dos posiciones; se sitlian los conser-
vacionistas puros (Club de Roma: El libro “limites del Creci-
miento”) (Escuela Neo-Malthusiana) para quienes es indispen-
sable detener el desarrollo economico (crecimiento cero) y
propulsar el control de la natalidad de los paises del llamado
“Tercer Mundo” a fin de evitar la “inminente” catastrofe eco-
légica. Utilizando las tesis de Malthus y aplicando un modelo
matematico al estudio de las tendencias actuales del mundo:
escasez de recursos naturales, contaminaciéon, explosion demo-
grafica, escasez de alimentos, limites de los espacios vitales, ete.,
el Club de Roma esboza un futuro catastréfico para la huma-
nidad. Quizas, al fondo de esta actitud exista un miedo pato-
l6gico al poder potencial de las nuevas naciones africanas y
latinoamericanas. Las soluciones que proponen los miembros
del Club de Roma convienen indudablemente a las naciones
industrializadas. . .

Sin embargo, es posible descubrir hoy dia una cuarta res-
puesta a la crisis ambiental, a la cual nosotros nos adherimos,
pues la misma ensaya incorporar al desarrollo econémico los
objetivos de la “calidad de la vida”, lo que supone un concepto
radicalmente distinto del desarrollo, de la sociedad y de la eco-
nomia. Una nueva perspectiva de la sociedad en su lucha por
la justicia. Posicion que necesariamente significa la superacién
del “liberalismo” que todavia impregna las estructuras y la
vida econdmica en general. Es el esfuerzo en la busqueda de
una economia al servicio del hombre, en armonia con su entorno
natural y social.

6. En sintesis, los innumerables aspectos que presenta la crisis
ambiental: ecolégicos, econdmicos, sociales, internacionales y
las diversas interpretaciones existentes en relacién al mismo,
nos obligan a concluir en la idea de que en realidad estamos
frente a un problema fundamentalmente politico: la respuesta
a esa crisis ambiental, depende de la respuesta que se le dé
al aparente dilema “desarrollo econémico” == “Proteccién del
ambiente”.

Interésanos analizar el problema politico del medio ambiente,
en las actuales circunstancias de nuestro pais, Venezuela, por
lo que en una primera parte desarrollaremos los aspectos gene-
rales del desarrollo econémico y sus vinculos con la crisis
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ambiental y en una segunda nos encontraremos en el exa-
men de la politica ambiental en el contexto del sistema juridico-
politico venezolano.

I. DESARROLLO ECONOMICO Y PROTECCION DEL ME-
DIO AMBIENTE NATURAL Y HUMANO: DOS POLITI-
CAS CONFLICTIVAS (?)

1. ¢Es inevitable la degradacién del entorno fisico (natura-
leza) y social (medio humano) con el advenimiento del progreso
econémico? éSeria la destruccion de la naturaleza, consecuencia
inevitable del crecimiento econdmico y, por tanto, sacrificio
a aceptar en beneficio del aumento del nivel de vida y de la
eliminacién de la pobreza?

Dilema aparente entre el desarrollo econémico y la con-
servacion de la naturaleza. Sin embargo, observamos que “en
si” el desarrollo econdmico no es incompatible con la preser-
vaciéon del medio natural, siempre y cuando los elementos o
recursos que integran ese medio (suelos, agua, bosques, flora
y fauna) sean explotados racionalmente.

La incompatibilidad la notamos entre determinado modelo
de desarrollo y la conservacion del entorno fisico. Ese modelo
se ha implantado en las naciones industrializadas de Occidente
y se caracteriza por determinados principios que orientan todo
el proceso de expansion econdmica.

Dichos principios serian los siguientes:

a. En lo filoséfico el “mas tener” con preponderancia
sobre el “mas ser’*.

b. En lo econdmico, el principio de la libertad de industria
y comercio (Laisser faire - Laisser passer), como motor
fundamental del proceso de expansién.

c. En el campo de la ética social el “lucro” como fin y
fundamento de la accién individual y social.

-

Recordemos la frase de Thailard de Chardin: “...Lo importante no es tener
més, sino ser més",
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~d. En lo juridico, el viejo concepto liberal de la propiedad
privada en su sentido estricto y tradicional.

Estos principios constituyen la base de un sistema liberal
que persigue una sociedad urbanizada, individualista y artifi-
cial. En aras de la industrializacién a toda escala y a cualquier
precio, y de la concentracion urbana, se sacrifica la naturaleza;
el lucro como valor social —por excelencia— en la cuspide del
sistema social, lleva consigo la destruccién del espacio fisico
(urbano y rural).

Es esta concepcion del desarrollo econémico, sin lugar a
dudas, la causa fundamental de la llamada “crisis ambiental”.
¢Por qué? Sencillamente porque la economia liberal es una eco-
nomia de la cantidad y del consumo artificial y no de la calidad
y de la satisfaccién de las necesidades reales del hombre.

La economia liberal no ha tomado en consideracién los lla-
mados “bienes inmateriales de la naturaleza”, es decir, las satis-
facciones colectivas en consideracién del entorno, bajo el doble
aspecto de las condiciones de vida, que expresan el entorno
social (ensenanza y cultura, cuidados a la salud publica, segu-
ridad y estabilidad en el empleo, sistema de transporte, indice
delictivo (seguridad individual); seguridad en las carreteras,
distancia entre el domicilio y el lugar de trabajo, etc.) y del
medio ambiente que refleja el entorno {fisico de una poblacién
(espacios verdes u horizontes de cemento, aire puro o viciado;
silencio o bullicio; agua pura o contaminada; ambiente agrada-
ble o malos olores, etc.).

Esas consideraciones de la “calidad de la vida” (entorno
fisico y social) poco interesan a una politica tradicional del des-
arrollo centrada en el “culto” a los objetos; al dinero. Al inte-
rior del “sistema”, el hombre se angustia por la posesion: “tener
mas”: un automovil, una casa, salario elevado, cuentas corrien-
tes, acciones, una posieién socio-econdémica; pero no le atrae
el “ser mas culto”, “sano” (salud fisica y mental), “sensible”,

” (13

“afectuoso”, “solidario”, “tolerante”, “dialogal’, etec.

Tradicionalmente se ha medido el nivel de desarrollo en tér-
minos cuantitativos expresados en determinadas estadisticas. El
crecimiento cuantitativo del PTB y el ingreso per-capita de la
poblacién, constituyen los parametros para ubicar a los paises
en la escala del desarrollo. Indiscutiblemente que tal método




EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y LA PROTECCION... 121

no revela la auténtica distribucidn de las riquezas de un pais
entre su poblacién (valor social) y el auténtico bienestar de la
misma (valor humano integral).

2. Por el contrario, consideramos que el “BIENESTAR” debie-
ra medirse no sélo en términos del nivel de vida, sino también
en razén de las condiciones de vida de la poblacién en general
(calidad de la vida) y del grado de preservacién del medio am-
biente natural; por lo que, en una nueva concepcién del desarro-
llo, que podria denominarse el “eco-desarrollo” (un estilo de de-
sarrollo que en cada regién ecoldgica insiste en la solucién espe-
cifica de sus problemas teniendo en cuenta los hechos ecolé-
gidos, incluyendo los culturales, y las necesidades inmediatas
asi como (primordialmente las a largo plazo), el bienestar debe
ser el resultado de esos tres parametros, a saber: Nivel de vida
+ condiciones de vida + medio ambiente (B = NV + CV + MA).

El aumento de nivel de vida —por si solo, no supone bien-
estar, si significa deterioro de las condiciones de vida o degra-
dacidon y destruccién del medio ambiente.

“Qué importancia tiene un aumento bastante rapido —se
pregunta el ambientalista francés Phillipe de Sain-Marc— del
nivel de vida del ciudadano cuando las crecientes satisfaccio-
nes que deberian derivarse de ello estin disminuidas incluso
anuladas por un deterioro paralelo del medio ambiente, cuando
una parte importante de la capacidad adquisitiva suplementaria
ha de emplearse en gastos médicos causados por la fatiga y las
enfermedades que provocan la contaminacién del aire y el ruido,
cuando el equilibrio fisico-siquico de cada cual estd peligrosa-
mente danado por una atmdsfera cada vez mas opresiva” (Saint-
Marc Phillipe “Socializacién de la Naturaleza”, Edit. Guadiana-
Pensamiento y Ensayo. Madrid 1971. pag. 57).

En los paises menos “desarrollados” bajo el modelo liberal,
dada la existencia de escasos bienes materiales y por influencia
de los esquemas econémicos senalados, se tendera y se impulsara
el aumento del nivel de vida, pura y simplemente sin tomar en
consideracién en la medida que se merece, los graves dafios
que las actividades econémicas pueden ocasionar al ecosistema,
y a la calidad en general de las condiciones de vida de la pobla-
cion.
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Indiscutiblemente que tal orientacién es a todas luces inco-
rrecta. El ejemplo méas patético, lo constituyen los paises indus-
trializados: lograron un impresionante aumento del nivel de
vida; pero cada dia se transforman en inmensos basureros de
desechos industriales; y son tales las condiciones del ambiente
humano, que uno se pregunta si eso significa progresar.

Para nosotros el desarrollo debe tomar en cuenta el marco
fisico de la existencia: agua, aire, suelo que conforman el espa-
cio natural (no edificado) y que producen cuatro tipos de rique-
zas inmateriales, a saber:

1. Servicios biolégicos (beneficios para la salud: aire
puro, tranquilidad, calma, ete.).

2. Servicios estéticos (placer espiritual, contemplacién de
paisajes hermosos).

3. Servicios cientificos (conocimiento para la investiga-
cién cientifica obtenidos de un conjunto geolégico, ve-
getal o animal).

4, Servicios ecoldgicos (mantenimiento de la vida huma-
na, vegetal, animal y mineral en el planeta).!

3. Estas consideraciones estan provocando, en los paises maés
afectados por las consecuencias del desarrollo liberal-capitalista,
una mutacién histérica en los valores econdémicos. Comienza a
emerger una nueva conciencia sobre la rareza y escasez de los
bienes inmateriales, porque si por un lado la mayoria de las
familias disponen de un automovil, un frigorifico, una TV y
una cuenta de ahorro; por el otro, muy pocas tienen residencias
secundarias en playas hermosas, lejos del ruido, del aire viciado
y de la contaminacién urbana.

1. Estos servicios que brinda la naturaleza, es decir, el espacio natural (no edi-
ficado) constituyen bienes de cardcter “inmaterial” que no obstante pueden
ser medidos a través de pardimetros financieros. El derecha administrative
moderno deberi modificar su concepeién tradicional del servieio piiblico, para
aceptar estos nuevos servicios que brindan a la poblacién lox espacios natu-
vales. La conservacién de la naturaleza mediante implementacion de institu-
ciones juridicas tales como “Parques Nacionales”, “Zonas Protectoras”, “Re-
servas hidrdulicas”, “Reservas forestales”, ete,, forma parte de una nueva
rama del derecho administrativo, a saber: “el dereche ambiental, o derecho
ecol6gico”, El servicio pablico gue ofrece, por ejemplo, un “Parque Nacional”,
tiene tanta importancia como el ofrecido por el transporte colectiva o el
tradicional servicio de correos,
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En el fondo, la economia liberal tradicional ha menospre-
ciado los recursos naturales. Fundada en la produccion y en el
capital y el trabajo, ignora el valor de lo que parece “dado” por
la naturaleza: el aire, el agua, los bosques, los paisajes.

Hoy por hoy, progresivamente, esos bienes dada su rareza
y escasez y la “necesidad” que se tiene de ellos, van adquiriendo
valor econémico.

Estamos en los inicios de una nueva economia: “la econo-
mia de la naturaleza”; y un nuevo concepto del desarrollo se
vislumbra, ‘el eco-desarrollo”, que significa integrar en los
calculos econémicos los valores biolégicos, estéticos y cientificos
de la naturaleza, sobre todo para la determinacién de precios,
del éptimo de crecimiento, de la rentabilidad de los mercados
y del acondicionamiento del territorio.

La destruccién inmisericorde de la naturaleza es definiti-
vamente un delito contra la economia nacional e internacicnal. ®
No obstante, las diversas legislaciones en la mayoria de los pai-
ses del mundo occidental consideran todavia a la contaminacion,
como un lamentable fendémeno, pero jamas como un “hecho
doloso”, un atentado al orden publico, al bien de la comunidad,
capaz de transformarse en hecho punible, es decir, en un tipo
delictivo con determinadas sanciones penales.

Es necesario que la destruccién de la naturaleza sea consi-
derada como una nueva tipologia delictual: los delitos ecold-
gicos; por cuanto, no sélo se afecta directamente a la economia
nacional o mundial, sino que esa destruccién conlleva conse-
cuencias en el orden ecoldgico, capaces de poner en peligro la
propia subsistencia del hombre sobre la tierra.?

4. Esta destruccién adquiere rasgos apocalipticos, en ciertos
paises y en relacién a determinados tipos de contaminacion,
veamos solo algunos ejemplos: *

9. Ver al respecto: Meier, E. Henrigue, “Los Delitos Ecoldgicos”. Revista Pri-
mer Plano, N¢ 17. Noviembre de 1974, Caracas, Venezuela,

3. Meier, E. Henrique: “Los Delitos Ecolégicos”. Opus cit.

4. Estas cifras provienen de algunos informes, entre ellos el trabajo del Club
de Roma “Informe sobre el limite del crecimiento”, Iiditorial Fayard, Paris,
1972, ¥ el libro del citado ambientalista francés Philippe de Sant Mare
“Socializacién de la Naturaleza’.
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—Deterioro del entorno social o humano.

a. Cada afno en el mundo mueren 100.000 personas y un
millén quinientas mil (1.500.000) sufren heridas mas o
menos graves, a causa de los accidentes automovilisti-
cos (inseguridad en las carreteras).

b. Destruccion del entorno natural: En Alemania cada
ano se destruyen 260 Km? de tierras con vegetacién
para urbanizacién e industrializacién y carreteras.

c. Deterioro de la calidad de las aguas: Para fabricar una
tonelada de papel hacen falta 300 m® de agua.

d. Contaminacién de la atmésfera: Un Boeing utiliza 36
toneladas de oxigeno de Paris a Nueva York.

El supersonico “Concorde” utiliza 700 Kg. de aire por
segundo. La aviacién mundial quema tanto oxigeno como 2.000
millones de seres humanos. Los 250 millones de automéviles
(aprox.) que existen en el mundo, consumen tanto oxigeno
como la poblacién total de la tierra.

En Los Angeles (California U.S.A.) cada 10 m? se respiran
diariamente 1.800 toneladas de hidrocarburo y 500 toneladas
de monédxido de carbono que arrojan a la atmdésfera sus 3 millo-
nes de automéviles.

En las ciudades de mas de 100.000 h., los indices de defun-
ciones por neumonia, bronquitis y cadncer de no fumadores
son respectivamente de 0,048 por 100; 6 062 x 100 y 0,015 x 100;
en lugar de 0.032 x 100; 0,037 x 100 y 0 en las zonas rurales.

En 1952 el “smog” ocasiono en Londres en 5 dias 4.000
muertos; en enero de 1955 240 m.; en enero de 1956 1.000 m. y
en diciembre del mismo afio 400 m.; 800 m. en diciembre de
1967; y 200 m. en enero de 1959. En 6 dias durante el diciembre
de 1962 se produjeron 850 m.

En Los Angeles capital del automovil, cuando se anuncia
estado de alerta por polucién atmosférica, los automéviles tie-
nen que detenerse a los lados de las autopistas y los conducto-
res deben regresar a pie, a sus respectivos domicilios.

e) Contaminacion de mares, rios y lagos. La humanidad
vierte cada ano sobre los océanos 10.000 toneladas de plomo y
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5.000 de mercurio, que destruyen el ecosistema marino: desde
el plancton al hombre, pasando por los peces y crusticeos.

En el Japon en Minnamatta en 1953, aparecié una enferme-
dad que maté a 50 personas y paralizo a 15, debido a consumo
de pescado contaminado con mercurio procedente de una fabri-
ca local.

En junio de 1969, un tonel de un centenar de kilos de endo-
sulfan (insecticida violento) fabricado por una gran firma ale-
mana cayé en el Rin y envenend su recorrido aleman y holan-
dés, matando mas de 40 millones de peces.

f) Destruccion de la fauna: Entre el comienzo de la era
cristiana y 1800 se destruyé una especie animal (mamifero)
cada 50 anos; entre 1800 y 1900 se destruyo una especie cada
18 meses y desde comienzo del siglo XX, una especie por ano.

g) Los efectos de la urbanizacion: En Paris existe una
densidad de 25.000 p. por Km? y un promedio de 1,30 m?® de
zona verde por habitante. En Londres 10.00 p. por Km?* y 9 m?
de zona verde por habitante.

5. Frente a este cuadro aterrador, nosotros nos planteamos
una interrogante: ¢Es el progreso en si, el causante de estos
datios al entorno fisico y social fundamentalmente en Occiden-
te?, o 1o es la practica economico social de un determinado sen-
tido del progreso?

Es indiscutible que ha sido la concepcion liberal, el princi-
pal fundamento de esta destruccion: el culto al lucro como bien
social supremo, adoracion de lo artificial y del poder, han con-
ducido a una civilizacién imperialista, destructora y de futili-
dad marginal.

Seria un estupido error pensar en proteger y conservar la
naturaleza sin un cambio radical en el sistema econdmico gue
la destruye; por cuanto, el materialismo, el liberalismo y la
urbanizacion agravan considerablemente la escasez de la natu-
raleza, que resulta de la obstruccion del espacio por el creci-
miento demografico y econdmico.

El liberalismo en su afan de “beneficio” sacrifica la natu-
raleza, Para conservarla y democratizarla se impone un cambio
en los objetivos y métodos del desarrollo. La defensa de la
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naturaleza es ante todo un problema politico: la decisién fun-
damental no estd entre destruir la naturaleza o parar el cre-
cimiento econémico (Club de Roma); sino entre “destruir la
naturaleza” o cambiar la sociedad.

Un nuevo concepto del desarrollo se impone; un desarrollo
para la satisfaccién de las necesidades primarias del hombre ¥y
hacia el logro de un ambiente sano y agradable (aire respira-
ble, zonas verdes y espacios libres, seguridad en el trabajo,
sentido de solidaridad, seguridad social en general, sistema de
salud publica, sistema colectivo de transporte, reduccién del
indice delictivo, aumento de bienes de la cultura, etc.).

Esa nueva concepcién del desarrollo socio-econémico (el
eco-desarrollo) supone una revisién a fondo de los principios
fundamentales de la economia liberal: la propiedad privada, el
beneficio o lucro como fin esencial de la economia, y la libertad
irrestricta en lo econdmico (laisser-faire-laisser-passer).

a) La propiedad privada y la naturaleza. La propiedad
privada sin un efectivo cumplimiento de su funcién social, con-
duce a un callején sin salida. En primer lugar, hace inaccesible
el espacio natural a los mas desheredados y su acopio es tan
rapido que anula para sus victimas las ventajas de un alza en
el nivel de vida.

El capitalismo moderno se ha transformado en un capitalis-
mo territorial, inmobiliario. El acaparamiento del espacio urbano
en beneficio de la industria especulativa de la construccién,
constituye un signo caracteristico del proceso de desarrollo
urbano. Asimismo comienzan a acapararse los espacios natu-
rales mas hermosos en costas y playas, produciéndose un des-
arrollo desordenado que destruye la belleza natural de los sitios
y el equilibrio ecolégico de los recursos naturales, eliminando
—incluso— la posibilidad de un desarrollo planificado y racio-
nal del turismo social.

De hecho las playas, por ejemplo, cuando no se han con-
vertido en propiedad privada, con frecuencia se conceden a un
grupo privilegiado (clientes de un hotel o de un club) o se

T —
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imponen tarifas tan elevadas a su clientela que se establece
una auténtica discriminacion por razones econdmicas. #

Por estas razones, se hace inaplazable un control por parte
del Estado, que permita mediante su intervencion legislativa y
administrativa la transformaciéon juridico-institucional del con-
cepto de propiedad sobre el suelo y sus recursos naturales reno-
vales y no renovables. Los recursos naturales deben dejar de
ser considerados “bienes” apropiables por via de una legislacion
tradicional de corte liberal que no se adapta a la angustiosa
crisis de naturaleza que existe en la actualidad. Las aguas no
constituyen “bienes” que puedan apropiarse en determinadas
circunstancias por los particulares. Son recursos con un alto
valor estratégico para la subsistencia de las poblaciones y el
desarrollo de la agricultura y la industria. La fauna, sobre todo
en sus variedades de mamiferos no puede constituir “res
nullius”, es decir, “cosa de nadie”, y sujeta potencialmente a
la propiedad del primero que se la apropie. La fauna por el
contrario constituye un recurso natural de primera magnitud
para el futuro alimenticio de una poblacién, asi como elemento
de primer orden en el mantenimiento del equilibrio ecolégico
en los ecosistemas; su desaparicion es el anuncio de la desapari-
cién progresiva del hombre sobre el planeta (pensemos en la
fauna maritima, por ejemplo).*

Los bosques y la flora en general no pueden seguir estando
sujetos al mismo régimen de la propiedad superficial. Grandes
extensiones boscosas y selvdticas constituyen reservas forestales
de importancia capital no sélo para el desarrollo de la industria
maderera, sino para la conservacién del equilibrio ecoldgico.
Por ultimo, el suelo urbano debe sufrir una radical transfor-
macién en su tratamiento juridico. El derecho de uso, goce y
disposicién en el espacio urbano debe limitarse al méaximo en
razén de la utilidad publica y el bien de la comunidad.

“

El Proyecto de Ley de Playas y Zonas Adyamentes introducido recientemente
a las Cémaras Legislativas viene a llenar un vacio legislative en la materia,
por cuanto, al ser declaradas como bienes del dominio piblico de la Nacién
v de uso piiblico, por diche proyecto, las playas podrédn ser explotadas para
beneficio colectivo de los venczolanos en los términos del articulo 106 de la
Constitucién Nacional.

4. Ver al respecto: Meier E., Henrique, “De las Aguas como Bienes, a las Aguas
como Recursos Naturales Renovables”, Revista Facultad de Derecho, UCAB,.
N# 20,
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Los recursos naturales, por tanto, no pueden pertenecer a
nadie en particular dado que constituyen patrimonio de la
nacién, de la colectividad o comunidad nacional. El Estado como
garante de la misma estd en el deber de planificar y adminis-
trar esos recursos a fin de satisfacer todas las necesidades biolo-
gicas, cientificas, econémicas y estratégicas de dicha colectividad.

b) Asimismo, se requiere con urgencia una nueva orienta-
cién del crecimiento econémico; en el sentido de establecer
como objetivos del mismo los valores de la calidad de la vida,
los bienes inmateriales o satisfacciones de naturaleza y la pre-
servacién del equilibrio ecolégico del medio natural. Urge un
plan de la naturaleza, que podria incluir a nivel de nacién y
por regiones: °

1. El Estado actual de crisis o deterioro de los Tecursos
naturales y del medio ambiente humano. (Diagnéstico
de la relacion hombreé-medio natural, por regiones y
localidades). Incluiria esta evaluacion de los recursos
naturales y del medio ambiente: a) Extension y grado
de la contaminacién a nivel nacional, regional y local;
tipos de contaminacién (agua, aire, ruido, etec.); causas
directas de la contaminacion; efectos tangibles a corto,
mediano y largo plazo de dicho flagelo; b) Relacion
entre las actividades econémicas y los recursos natu-
rales: tipos de recursos utilizados en los diversos sec-
tores de la economia, formas de explotaciéon de los
mismos (agua, suelo, bosques, etc.); ¢) Vinculos entre
actividad hwmana en general y territorio; formas de
explotacién del suelo urbano, ete.; d) Medidas de con-
trol que se implementan para proteger los recursos
naturales: analisis de las diferentes legislaciones, sus
principios y normas protectoras; su efectivo cumpli-
miento; causas por las cuales no se aplica; estado de
la administracién competente para desarrollar la poli-
tica de aprovechamiento racional y proteccion de los
recursos, etc.

5. Ver al respecto: Meier E., Henrique, “Bases para un estudio del reordena-
miento de la legislacién ambiental en Venezuela, Informe presentado a la
Comisién de Asuntos Sociales del Senado. Caracas. 1976.
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2. Las perspectivas de uso del medio natural, las medidas
de proteccidon a tomar y las mejoras a efectuar. Una
estrategia nacional, regional y lecal encaminada a me-
jorar el comportamiento humano respecto de los recur-
sos naturales. Adaptacion de la explotacién de los
recursos, de acuerdo a su ubicacién geografica, calidad,
escasez, equilibrio ecoldgico, etfe., etc.

3. Las actividades econdmicas que resultan “incompati-
bles” de manera absoluta con la preservacion del
ambiente, dada la destruccién “irreversible” que sig-
nifica para el mismo el desarrollo de tales actividades.

Esta planificacién fisica, complemento de la planificacién
econémica deberia ir acompanada de balances prospectivos de
la naturaleza, evaluando a largo plazo la evolucién de las nece-
sidades y de los recursos, en un inventario del Capital-natura-
leza, que describiera las riquezas bioldgicas, estéticas y cienti-
ficas.

¢) Para el logro de esos objetivos es indispensable que
exista una mayor independencia del poder politico (legislativo-
gobierno) respecto del poder econémico, es decir, de los gru-
pos de industriales y empresarios que conforman la oligarquia
econdmica en las pluto-democracias occidentales. Esta indepen-
dencia es la condicién primera si realmente existe la voluntad
de mejorar la calidad de la vida y del ambiente humano. No
es un secreto, el hecho de que los mayores destrozos en la
naturaleza y al ambiente en general, tienen por causa un sis-
tema econdémico en el que los objefivos del desarrollo son
impuestos por promotores privados; lo que hace aparecer como
objetivos de interés publico, intereses de grupos privilegiados.

Ahora bhien, en Venezuela icémo se presenta esa nueva poli-
tica de proteccién ambiental?

II) LA NUEVA POLITICA DE PROTECCION AMBIENTAL
EN EL CONTEXTO JURIDICO-POLITICO DEL ESTADO
VENEZOLANO

1. Orientaciones fundamentales

Los principios de cardcter politico de esta nueva misién que
ha asumido el Estado venezolano , por intermedio de sus orga-
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nos e instrumentos de accién, sélo pueden desprenderse de las
propias declaraciones de los més altos funcionarios comprome-
tidos en implementar esa nueva politica y los principios con-
tenidos en las diversas leyes y normas juridicas en general que
conforman la legislacion ambiental. No obstante, es de advertir
que muchas veces lo declarado como politica gubernamental y
lo preceptuado por la ley, no coinciden con el auténfico estado
de cosas en la realidad. En lo que respecta a esta nueva
politica de proteccién ambiental, muchos son sus opositores
dentro y fuera de los propios organismos gubernamentales. No
existiendo una opiniéon publica concientizada respecto de la
crisis de naturaleza, facilmente los empresarios de la destruc-
cién con su infinita avidez de luero, derogan normas proteccio-
nistas, modifican politicas gubernamentales de control sobre
nuestros recursos, obtienen permisos en zonas, regiones prote-
gidas de toda actividad econémica, etc. El poder del dinero no
es algo nuevo ni en este pais, ni en el resto de la humanidad.
La proteccién de la naturaleza se enfrenta por tanto al rey
mas temido y glorificado de los ultimos tiempos: el lucro. De
alli que la lucha emprendida por el Estado venezolano para pro-
teger los recursos de su territorio no esté exenta de dificultades.

No obstante, queremos apreciar brevemente los principios
juridico-politicos y las bases constitucionales de esta nueva poli-
tica de proteccion del ambiente.

En su “mensaje ambiental”, el lunes 27 de mayo de 1974
el Presidente de la Republica, senor Carlos Andrés Pérez,
esbozd en lineas generales lo que serian las orientaciones fun-
damentales de su gobierno respecto de la politica ambiental. En
este sentido es posible deducir, los principios siguientes del
analisis de dicha declaracién, a saber: *

a. El interés publico como principio rector de la politica
ambiental. Textualmente el Presidente de la Repiiblica se refi-
ri¢ en estos términos: “Quiero senalar, del mado mas enfatico
que la politica de conservacién ha de estar regida por el interés
publico y que no hay interés privado por respetable que sea,
que pueda estar por encima del inferés global de la sociedad”.
Por otra parte, esta afirmacién del interés piiblico como orien-

-

Ver al respecto el diario “El Nacional? del 28 de mavo de 1974,
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tacion fundamental de la politica ambiental, viene consagrada
en la propia Ley Forestal de Suelos y de Aguas, en la que se
afirma como utilidad publica todo lo concerniente a la protec-
cién de los recursos naturales en ella regulados. La fundamen-
tacién constitucional de este principio se encuentra en el
articulo 106, de nuestra Carta Fundamental.

b. La democratizacién de la naturaleza como un gran obje-
tivo de la politica ambiental. IL.a politica ambiental debera
garantizar y facilitar a todos los venezolanos su derecho a un
ambiente sano y una participacién sin discriminaciones de nin-
gun género en los beneficios que producen les bienes inmate-
riales de la naturaleza (servicios biolégicos, estéticos, cientifi-
cos y ecologicos).

En este sentido, se expresé el Presidente de la Republica
en el senalado “Mensaje Ambiental”, de la forma siguiente:
“Vamos a reconciliar los conceptos de desarrollo y conservacion
y a vincularlos indisolublemente con los propoésitos democra-
ticos de la nacién venezolana: Naturaleza y Sociedad. Los recur-
sos naturales para el disfrute y bienestar de todos los habitan-
tes de hoy y del futuro. Porque conservar no es sélo preservar
ni limitar su uso a una porcién de privilegiades. Es ordenarlos
y armonizarlos con el hombre y con su destino colectivo para
elevar y democratizar la calidad de la vida”.

Esta declaracién del Presidente de la Republica, se coloca
en el principio consagrado por nuestro constituyente en relaciéon
al destino democratico de nuestros recursos y riquezas natu-
rales. En efecto, establece el Preambulo de nuestra Constitu-
cién como el objetivo del Estado (Poder Constituido) “Lograr
la participacidn equitativa de todos en el disfrute de la riqueza”,
es decir, la obligaciéon que tiene el Estado de fomentar y pro-
mover una ‘“economia al servicio del hombre”. Entiéndese
riqueza, no sélo el ingreso nacional que se produce en términos
monetarios, sino todo lo que conforma el desarrollo integral:
calidad de la vida y disfrute pleno de los bienes que producen
nuestros recursos naturales. Este principio establecido en el
Preambulo, es confirmado en los articulos 76, 77, 78, 80, 83,
84, 94, 95, 98, 99 y 106 del propio texto normativo de la Ley Fun-
damental. Asimismo, la Ley de Turismo es un instrumento juri-
dico cuya finalidad es organizar racionalmente la explotacion
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de los recursos naturales, a fin de lograr una participacion
democratica, de todos en el disfrute de nuestras bellezas natu-
rales, monumentos y sitios histéricos, a través de un sistema
turistico nacional, encargado de implementar una concepcion
popular y social de esa actividad econémica. En esta linea de
pensamiento se inscribe el proyecto de Ley de Playas y Zonas
Adyacentes, el proyecto de Ley de Politica Ambiental* y el Ante-
proyecto de Ley de Aguas; instrumentos llamados a racionalizar
la explotacién de nuestros recursos naturales y a mejorar la
calidad del ambiente, a fin de “democratizar™ el uso y goce de
los mismos.

¢) La necesidad de conciliar desarrollo econdémico y pro-
teccién del ambiente, como objetivo realista en una sociedad
que requiere de un fuerte proceso de despegue economico, para
eliminar la situacién de atraso y de abandono socio-econémico
en que se encuentra la mayor parte de nuestra poblacion.
Por tanto, la proteccién del ambiente no puede ser considerada
como algo asilado e independiente del proceso de desarrollo
econémico y social de la Nacién. En este orden de ideas se
expresé el Presidente: “El desarrollo econémico y social de la
Nacién se encuentra intimamente vinculado a la problemética
del medio ambiente, pues éste no es mas que el angulo dentro
del cual se desenvuelve el complejo proceso de la produccion,
imposible de ser concebido sino en funcién del aprovechamiento
racional de los recursos naturales renovables y del empleo de
la tecnologia”.

“La proteccién y mejoramiento del ambiente deben verse
asi dentro del contexto integral del desarrollo y vincularse a
los objetivos de una politica nacional”.

“Vamos a conciliar los conceptos de desarrollo y conserva-
cion”.

Sélo quedaria por preguntarnos, en base a lo que expusimos
en la introduccién de este trabajo, si esa pretendida conciliacion
entre desarrollo econémico y proteccion ambiental significa un
cambio real de orientacién en el modelo liberal de desarrollo,
es decir, una mayor intervencién del Estado para planificar,
orientar y dirigir la economia hacia objetivos de compatibilidad

Su titulo original fue modificado por el de Proyecto de Ley Orgdnica del
Ambiente.
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entre crecimiento y proteccién del ambiente; o por el contrario,
significaria sélo un control de los desastrosos efectos que sobre
el ambiente produce el desarrollo liberal, sin reorientar a fondo
las premisas, objetivos y métodos de dicho modelo (?...)

d) La armonizacién entre desarrollo y proteccion del am-
biente, s6lo es posible mediante los mecanismos del sistema
nacional de planificacion, especialmente la planificacién fisica,
es decir, la ordenacién territorial. (Recomendacion de las Nacio-
nes Unidas, adoptada en Estocolmo, en 1972 en la Conferencia
sobre el Medio Humano, suscrita por el Gobierno Nacional).

5. Por tltimo, el Presidente acogié en su mensaje ambiental,
un principio politico-econémico adoptado en otros paises del
mundo —como es el caso, por ejemplo, de Francia—, en relacién
a la responsabilidad que se deriva de la destruccién del medio
natural. En tal sentido, las sanciones a las violaciones de las
normas de proteccién y mejora del ambiente, ya no seran sim-
ples sanciones administrativas (Ley Forestal de Suelos y de
Aguas), sino que habran de funcionar —también como esti-
mulos de conductas mas responsables en relacion al medio
natural y social. Por tal motivo, se pretende adoptar el prin-
cipio desarrollado en otros paises de que “quien contamina
paga, en la medida y proporcién de su responsabilidad”. En
este orden de ideas se expresé el Presidente de la Republica
al decir que “Cada quien pagando el costo social que implica
vivir en la comunidad y servirse de los esfuerzos de los demas.
La industria incorporando a sus costos el costo de la contami-
nacién ambiental, para eliminar las descargas de humos, los
sonidos sobrantes, las aguas residuales; para crear la dimensiéon
democréatica de la economia”.

Ahora bien, éicuales serian los fundamentos constituciona-
les, legales y reglamentarios en que se apoya el Estado vene-
zolano para hacer realidad esa politica de proteccién ambiental?

9. Fundamento Constitucional de la nueva politica de Protec-
cion Ambiental del Estado Venezolano.

Es importante distinguir previamente, que la politica de
proteccién ambiental contempla dos aspectos fundamentales:
1) en primer lugar el entorno fisico (la naturaleza) y en segundo
lugar el entorno social (medio ambiente humano). Estos dos

-
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aspectos son regulados en forma programéatica por nuestra
Magna Carta, en los tres elementos estructurales de la misma,
a saber: Preambulo, Parte dogmdtica y Parte Orgdnica. Esta-
blece nuestra Constitucion no sélo los principios generales con-
forme a los cuales “pueden” y “deben” las autoridades funda-
mentales del Estado desplegar una politica de protecciéon am-
biental y de conservacién y aprovechamiento racional de nues-
tros recursos naturales renovables y no renovables, sino que
asimismo especifica las diversas “competencias” en materia am-
biental, determinando los poderes y sus o6rganos respectivos,
que dentro del “poder constituido” deberidn implementar los
principios generales de la materia en cuestion. ¢

El Predmbulo de la Constitucién como base fundamental,
“el presupuesto” que sirve de fundamento a la norma constitu-
cional seniala los valores sociales y economicos, politicos y juri-
dicos que deben inspirar la acciéon del Estado, en los términos
expresados por la Exposicion de Motivos del Proyecto Consti-
tucional,” define en forma programaitica y global los principios
orientadores de la politica ambiental, al precisar la promocién
del bienestar general, de la seguridad social y logro de la par-
ticipacién de todos en el disfrute de la riqueza, segiin los prin-
cipios de justicia social y el fomento de su desarrollo econémico
al servicio del hombre; como objetivos esenciales del Estado
Venezolano. La aplicacién de tales principios mediante leyes,
reglamentos y actos concretos del poder publico conlleva nece-
sariamente, al establecimiento de una economia democratica
y participativa y no al desarrollo de un sistema liberal fundado
en el lucro como motor esencial de las actividades de produccién
y consumo. Una economia democratica supone —incuestionable-
mente— la implementacién de un conjunto de politicas tendien-
tes a asegurar la participacién de todos en el disfrute de la
riqueza; riqueza entendida no sélo en el sentido cuantitativo
(elevacidn del nivel de vida), sino también en el aspecto cuali-
tativo (bienestar espiritual). Tales principios, por otra parte,

. Es interesante sefialar —aqui— el esfuerzo realizado por el Dr, Nelson Geigel
Lope Bello, de la Universidad Simén Bolivar, quien sistemaliza —prictica-
mente— foda la normativa venezolana en materia ambiental, en su libro de
reciente publicacién: “La Experiencia Venezolana en Proteccién Ambiental”.
Fondo Editorial Comtn, 1974,

7. Arcaya, Mariano, “Constitucién de la Repdblica de Venezuela” (Constitucién
de 1961). Tomo I, Exposicién de motivos de la Constitueién 1961. Empresa
El Cojo. Caracas, 1971.
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son confirmados en el articulado de la propia constitucién como
lo demostraremos a continuacién.

2.1. La Proteccion del entorno fisico (la naturaleza) la consagra
la Constitucién —asi como el régimen del aprovechamiento racio-
nal de los recursos naturales renovables y no renovables, en los
articulos siguientes: Articulo 7: “El territorio Nacional es el que
correspondia a la Capitania General de Venezuela antes de la
transformacion politica iniciada en 1810, con las modificaciones
resultantes de los tratados celebrados validamente por la Repu-
blica.

La soherania, autoridad y vigilancia sobhre el mar territorial,
la zona maritima contigua, la plataforma continental y el espacio
aéreo, asi como el DOMINIO Y EXPLOTACION DE LOS BIE-
NES Y RECURSOS * en ellos contenidos, se ejerceran en la
extension y condiciones que determine la ley”.

Esta norma consagra no sélo el principio definitorio, que
tradicionalmente Venezuela ha acogido como fundamento para
determinar la extensién de ese elemento existencial de primera
magnitud, en el sentido de fundar su soberania territorial en el
“Uti possidetis Juris”, sino que también enuncia los elementos
que lo integran: mar territorial, zona maritima contigua, plata-
forma continental y espacio aéreo. Sobre estos ultimos se afirma
la soberanja: autoridad y vigilancia del Estado. Ahora bien,
esta norma bésica de nuestra Constitucién va atn mas lejos:
consagra la relacion esirecha, indiscluble enfre el ferritorio
como elemento de soberania, y los bienes y recursos gue lo
integran, lo componen, especificando que el dominio y explo-
tacién sobre los mismos lo determinara el legislador.

Como bien lo expresase en la oportunidad de discutirse el
Proyecto de Constitucién en la Camara de Diputados el Dr. Jesus
Maria Casals M., eminente constitucionalista venezolano (Dia-
rio de Debates, Diputados. 21 Oct. 1960) y con ocasién de ana-
lizarse el articulo 7 en cuestién, “La teoria del dominio ha sido
ya abandonada por la teoria contemporanea del derecho publico.
Heredada de la teoria del dominio de la concepcidn patrimonial
y feudal de los derechos que ejercia el Estado sobre sus elemen-

# TLas mayfieculas son nuestras.
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tos y ademas partiendo dicha tesis, fundamentalmente, de la
confusién entre elementos esenciales del Estado y condiciones
existenciales del Estado o “condiciones anteriores del Estado”,
como se le ha llamado por distinguidos autores de derecho
publico, esta teoria hacia que el Estado poseyera un derecho
similar al derecho de propiedad sobre los elementos integrantes
del territorio y el espacio aéreo. Es evidente que la denomina-
cién que contiene el Proyecto de Constitucién, al referirse al
mar territorial, es mucho mas correcta que otras que por hablar
de mar costanero, o mar costero o mar litoral, no reflejan en
realidad la idea de que en esa zona de mar contigua a la zona
teritorial continental se ejerce un derecho de soberania similar
al que se ejerce sobre la extensién continental”. El Estado, por
tanto, extiende su funcién de soberania sobre los elementos
que integran su territorio, contando entre ellos los recursos
naturales tanto renovables como no renovables. No puede con-
siderarse que el poder estatal disponga de un derecho de pro-
piedad sobre estos elementos: ellos estan indisolublemente liga-
dos al destino institucional del territorio como condicion de
soberania del poder y de convivencia pacifica y continuidad
histérica de un pueblo. Es imposible pensar la existencia del
Estado sin un territorio libre y sujeto al poder soberano de ese
mismo Estado. Por consiguiente, en la doctrina moderna el terri-
torio no es ni sujeto ni objeto (tesis del territorio-sujeto y del
territorio-objeto), es una institucion de naturaleza constitucional,
una de las bases fundamentales del Estado, como organizaciéon
politica e histérica de la sociedad. Los recursos naturales como
elementos de ese territorio no son propiedad del Estado, ni de
nadie en particular, pertenecen a la comunidad nacional, a la
Nacién en su sentido histérico: el pueblo como sujeto activo
de todo el proceso histérico-social, en su pasado, presente y
futuro.

Es deber del poder estatal en sus funciones de soberania
garantizar la existencia y calidad de esos recursos estableciendo
por ley la forma de explotacién de los mismos. Podria decirse,
en este sentido, que el derecho que disponemos la actual gene-
racién de venezolanos y habitantes de la Republica en general,
para disfrutar de los recursos, en el sentido de consumir el
agua que necesitamos, disfrutar de los paisajes y parques
putblicos, respirar un aire no contaminado, etc., es el mismo
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del que disponen las generaciones futuras, por lo que nuestra
responsabilidad y la del poder estatal es de una gran impor-
tancia: la explotacién de los recursos debe ser de cardcter
racional y planificado, para que nuestra actual conducta sobre
los mismos no comprometa el derecho que en un futuro ten-
dran nuestros descendientes sobre este territorio y sus ele-
mentos.

Por otra parte, el alto caracter estratégico de los recursos
naturales como elementos del territorio (el petréleo, el hierro,
el carbén (minerales); el agua, los bosques, la fauna y flora
maritima, etc.) y condicién para nuestra soberania politica
y economica repercute sobre su consideracién juridica en el
sentido de que no pueden ser calificados como “bienes” en la
orientacién del derecho civil y administrativo de corte tra-
dicional, sino como “Recursos” en la nueva orientacién del
derecho constitucional moderno y del derecho administrativo
econémico.

Esta nueva consideracién de los elementos que integran
el territorio nacional (aguas, suelos, bosques, flora y fauna en
general) como “Recursos Naturales” lo consagra la Constitu-
cién en su articulo 106: “El Estado atenderd a la defensa y
conservacién de los recursos naturales de su territorio y la
explotacion de los mismos estara dirigida primordialmente
al beneficio colectivo de los venezolanos”.

El anélisis e interpretacién de esta norma constitucional
debe realizarse en forma concordante con el ya citado articulo 7
de nuestra Magna Carta, dado que, en la interconexién de ambos
dispositivos, podemos establecer el espiritu y el propésito del
constituyente en relacién al régimen de explotacién y con-
servaciéon de los recursos naturales renovables. Decia el emi-
nente jurista Félix Smlé, que las normas juridicas aisladas
carecen de sentido; por cuanto el Derecho no es mas que un
gran complejo de normas que se vinculan, que se conectan en
un sistema de constantes interconexiones. Por consiguiente,
para profundizar el sentido de este articulo 106 es indispensable
vincularlo no sélo con el articulo 7 “ejusdem” sino con todo el
contexto de nuestra constitucion, fundamentalmente, el “Predm-
bulo” de la misma.

e =——-§r
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Expresa el constituyente en el mencionado articulo 1086,
que el Estado atenderd a la Defensa y conservacién de los
recursos naturales de su territorio, entendiendo por tal, no sélo
el territorio continental, sino también el espacio aéreo, el mar
territorial, la zona maritima contigua y la plataforma conti-
nental, en el mismo sentido de lo dispuesto por el articulo 7
“ejusdem”. Hemos expresado “supra” que nuestro constitu-
yente de 1961, en una prueba irrefutable de su alto concepto
estratégico de los recursos naturales, los incluyé en el enun-
ciado de los elementos que integran la nocién tradicional de
territorio estatal.

En este sentido, el eminente constitucionalista venezolano
Ambrosio Oropeza, expresa en relacién a la juridificacién del
elemento territorial en la constitucién de 1961, lo siguiente: ®
“El territorio deja de ser en semejante situacién naturaleza,
suelo o tierra firme para extenderse a otros espacios extrafios
a su significacién geografica. En este sentido se incluye en
el territorio del Estado espacios juridicamente asimilados al
territorio propiamente dicho. Son el espacio aéreo, el mar
territorial y la plataforma continental, razones de seguridad
y de orden econémico justifican la extensién del territorio
a esos espacios. En un mundo sometido a continuas tensiones
internacionales y a las influencias de potencias y combinacio-
nes de potencias que se disputan la supremacia universal,
resulta de elemental prudencia colocar al amparo de la juris-
diccion estatal la zona aérea, el mar territorial y la plataforma
continental”. De modo que la defensa y conservacién de los
recursos naturales, como obligacion del Estado, se entiende
no sélo toda politica tendiente a la proteccién de los recursos
vivos y no vivos existentes en el territorio nacional, sino aque-
llos que se encuentran también en los otros elementos que inte-
gran el concepto moderno de territorio: mar teritorial, zona
maritima contigua, plataforma continental y espacio aéreo.

Hoy dia, mas aun, razones de soberania econémica y
politica obligan al Estado a defender y explotar los recursos
vivos y no vivos que se encuentran en el mar y en el suelo
y subsuelo maritimo. La reciente conferencia del Mar, efec-

8. Oropeza, Ambrosio, “La nueva Constitucién Venezolana’” 1961, Caracas, 1971,
Pag. 189.
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tuada entre los meses de Junio y Agosto en Caracas, demostré
la importancia del mar y de la plataforma continental como
elementos estratégicos de primer orden en el futuro de los
pueblos y de la humanidad por ser fuentes para producir
alimentos y riquezas necesarias a la subsistencia humana.
Hoy por hoy la politica internacional no es mas que la lucha
por explotar en forma privativa y ventajosa de unos pafses
sobre otros, los extraordinarios recursos naturales que existen
en el mar y en los llamados paises del “Tercer Mundo”.*

Por esta razén, la constitucién lo expresa categéricamente
“Defensa y Conservacién de los recursos naturales de su terri-
torio”.

Por otra parte, si bien desde el punto de vista Internacional
el territorio del Estado venezolano, aparece como una unidad
indisoluble, no obstante, por cuanto nuestro sistema juridico
admite el principio de la propiedad privada, en lo interno no
se registra esa coincidencia de derechos y facultades entre
los habitantes y la entidad estatal. Sin embargo, el propio
constituyente consagré en el articulo 99, el concepto funcio-
nalista de la propiedad privada, por lo que los derechos y pre-
rrogativas que se derivan de esta institucién se encuentran
“notablemente disminuidos en les tiltimos tiempos por razén
de la “funcién social” que la propiedad debe cumplir y de la
atribucién conferida al Estado de velar por la conservaciéon
de los recursos naturales”.?

La legislacién ordinaria, tanto el Cddigo Civil, como las
leyes especiales; asi como normas juridicas emanadas del Poder
Municipal, mediante su facultad legislativa local (ordenanzas
municipales) consagra multiples limitaciones, prohibiciones, res-
tricciones y cargas a la “propiedad” en virud de su funcién
social y de la marcada “utilidad publica” e interés social que
asiste a determinadas actividades que despliegan los particu-

FEl petréleo, recurse natural de valor esencialisimo para la subsistencia de la
humanidad, en esta etapa de su proceso histérico, revela la importancia
estratégica, politica, social, cultural v econdmica de las riguezas naturales.
En tal sentido, el proceso de “nacionalizacién de la industria petrolera” en
Venezuela, no es la simple decisién sobre un “NEGOCIO”, sino sobre “incluso”
el mismo destino del pueblo venezolano como comunidad nacional soberana
e independiente.

9. Oropeza, Ambrosio, “Opus cit)”, pdgina 192.
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lares, razones que fundamentan y justifican la intervencion del
Estado, en cumplimiento del mandato constitucional.

En definitiva, podemos examinar que los recursos naturales
no so6lo tienen una finalidad estratégica por su vinculacién
con el territorio estatal, en el sentido de la funcién de sobe-
rania; autoridad y vigilancia que debe desarrollar el Estado
sobre los mismos, sino también —y paralelamente— son ele-

mentos indispensables para el desarrollo de la economia nacio-
nalllﬂ

Es ese sentido el que expresa el articulo 106 de nuestra
constitucién, que por otra parte puede ser desglosado en dos
aspectos esenciales:

1) La Defensa y Conservacién de los recursos naturales:
“El constituyente de 1961 ha llevado a la Carta con toda razoén
una preocupacion fundamental de las actuales generaciones
venezolanas: la necesidad de sembrar en la conciencia de los
ciudadanos el firme convencimiento de que nunca lograra el
pais una economia sana y prospera sino se pone fin a la sis-
tematica destruccién de los bosques y cursos de agua, que ha
convertido inmensas zonas del territorio nacional en un desierto
impresionante, improductivo y estéril. Clamorosa y bien jus-
tificada ha sido la campafia emprendida para proteger las
reservas forestales que aun nos quedan como unico medio para
lograr una agricultura capaz de satisfacer los requerimientos
alimenticios de la poblacién. Infortunadamente esta campana no
culminari satisfactoriamentte con solo leyes enérgicas que
castiguen la destruccion de los bosques. La experiencia ha
demostrado que la severidad de las sanciones contra los auto-
res de talas irracionales y quemas injustificadas, no ha impe-
dido que todos los anos y en forma que ha impresionado pode-
rosamente a la opinién, presentemos vastos y numerosos incen-
dios, que agregan cada dia nuevas zonas al dominio de la
esterilidad y la erosién. Por culpa de esa conducta irrespon-
sable y criminal, el pais sufre una disminucién alarmante
en el volumen de los rios, hasta el punto de que muchos de

10, Mille Mille, Gerardo, “Delitos contra la Economia Nacional”, Instituto de
Ciencias Penales ¥ Criminolégicas. U.V.V. Facultad de Derecho. Caracas.
1968.
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éstos, navegables y caudalosos otras veces, se han convertido
en arroyos insignificantes y aun en lechos secos durante las
interminables sequias, provocadas ellas también por el ani-
quilamiento de los bosques. Y porque la constitucién recoge
no solo normas de derecho publico sino inquietudes y pro-
gramas determinantes del destino de la Republica, la nueva
Carta responde a esa preccupacién con el articulo 106 sobre
defensa y conservacion de los recursos naturales”.!!

En los términos transecritos “supra” expresa el constitu-
cionalista ya citado, Ambrosio Oropeza, el espiritu y propésito
del constituyente al consagrar en la Constitucién de 1961, esa
norma programdtica relativa a la defensa y conservacién de
los recursos naturales. Nuestro pais, es quizds en América
Latina, uno de los que mas sufre de la sistematica destruccion
de sus recursos. Los incendios, las talas y las quemas consti-
tuyen practicas nefastas que han ido transformando nuestro
sistema ecolégico en forma dramadtica y alarmante. “Estudios
técnicos han demostrado que en las zonas tropicales, la natu-
raleza tarda aproximadamente cien siglos para crear una capa
de humus de treinta centimetros de espesor, y este trabajo
lento y minucioso queda destruido en cuestién de horas, con

” 12

las primeras quemas’.

No es el objeto de nuestro analisis indagar las causas y
consecuencias de la creciente deterioracién de nuestro medio
rural, no obstante y a los efectos de mostrar la importancia
de una accién eficaz de parte del Estado venezolano para
controlar y eliminar las causas que producen la destrucciéon
de nuestro medio natural, en aplicacion del articulo 106 de
nuestra Carta, es interesante mostrar el siguiente cuadro, en
relacion al numero de incendios controlados y hectareas afec-
tadas durante los afios 1956-1965: **

11. Oropeza, Ambrosio, Opus cit.,, pdgina 307.
12, Mille Mille, Gerardo. Opus eit., pagina 104,

18. Tomado de la obra ya ecitada “Delitos contra la Economia Nacional”? de
Gerardo Mille Mille, pig. 108, guien a su vez se fundamenta en informa-
ciones del Ministerio de Agrieultura y Cria.
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Afios Incendios controlados Has. afectadas
1956 162 11.114
1957 544 94.884
1958 366 42.866
1959 1.033 76.888
1960 893 67.285
1961 2.027 66.134
1962 1.123 38.250
1963 1.038 38.381
1964 1.312 41.136
1965 756 38.457

En ejecucién de esta norma programética, consagrada en
el articulo 106 de nuestra Constitucion, el legislador sanciond
la Ley Forestal de Suelos y de Aguas en 1965 y la Ley de Pro-
tecciéon a la Fauna Silvestre en 1973. Ambos instrumentos legales
precisan los principios generales, las instituciones protectoras de
los recursos naturales, los controles administrativos sobre la
actividad de los particulares en esos renglones y las sanciones
administrativas a las violaciones de las disposiciones proteceio-
nistas, asi como las prohibiciones, limitaciones, restricciones y
cargas que debe soportar la propiedad predial en aplicacion de
la norma constitucional por intermedio de estos textos legales.

La Ley Forestal de Suelos y de Aguas como lo indica su
nombre tiene por objeto “la conservacion, fomento y aprove-
chamiento de los recursos naturales qu en ella se determinan
y los productos que de ellos se deriven” (articulo 1° de la Ley)”,
cuales son los bosques, flora, suelo y aguas. Este instrumento
legal, es completado por la reciente Ley de Proteccién a la
Fauna Silvestre (1973), cuyo objeto es precisamente la protec-
cién, conservaciéon y aprovechamiento racional de las especies
animales, la fauna, que existe en nuestros bosques, selvas y
sabanas. Por su parte la fauna lacustre y fluvial es objeto de
proteccién a través de la Ley de Pesca.

14. Para una mejor comprensién de log principios generales que rigen el derecho
administrativo de los recursos naturales, se recomienda la obra del autor
de la presente monografia “Instituciones Protectoras de los Recursos Natu-
rales Renovables en nuestro Derecho”. En Revista de la Facultad de Derecho.
UCAB, N* 18, Caracas, 1974,
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2) La explotacion de los recursos estard dirigida primor-
dialmente al beneficio colectivo de los venezolanos. Es inequi-
voco el propésito de nuestro constituyente. La clara y precisa
redaccién del articulo 106 de nuestra carta fundamental no se
presta a equivocos: la explotacién, es decir, el aprovechamiento
de los recursos naturales renovables y no renovables fuer de
ser logicamente “racional” en el espiritu del constituyente para
atender a su “defensa y conservacién” debe dirigirse al bene-
ficio colectivo de la comunidad. Este principio, por otra parte,
es la légica consecuencia del concepto que sobre los recursos
naturales esboza nuestro constituyene en el articulo 7: éstos
al estar vinculados estrechamente al territorio nacional, son
patrimonio, no del Estado, ni de un grupo de privilegiados por
razones econdmicas, sino de la colectividad nacional toda entera;
de ahi que su explotacién debe garantizar no sélo su necesaria
conservacion sino su aprovechamiento para satisfacer las nece-
sidades colectivas de los venezolanos.

De mas esta insistir en la importancia econdémica y estraté-
gica de nuestros recursos naturales renovables y no renovables:
petréleo, hierro, agua, suelos, bosques, flora, fauna, ete. EIl
movimiento nacional tendiente a la nacionalizacién del petrdleo
y del hierro no es mas que una aplicacién de este articulo 106
de nuestra Magna Carta. Los recursos al ser de la Nacién deben
ser conservados y aprovechados por el Estado, como legitimo
garante y guardiidn de los intereses nacionales. La voluntad del
constituyente expresada en este articulo, que comentamos, es
afirmada también en el articulo 136, ordinal 10° de nuestra “Ley
Fundamental”, cuando en el mismo se consagra que el “Ejecu-
tivo Nacional podra, en conformidad con la ley, vender, arren-
dar o dar en adjudicacién gratuita los terrenos baldios, pero
no podrd enajenar las salinas, mi otorgar concesicnes mineras
por tiempo indefinido”. (El subrayado es nuestro). Tanto las
salinas, como las minas constituyen recursos de primer orden,
para nuestra economia, por tanto el constituyente “prohibe”
categoéricamente al poder constituide (El ejecutivo) la venta
o concesién indefinida de las mismas. No dispone el Ejecutivo,
ni el Legislativo de derecho alguno para comprometer el des-
tino de los recursos del territorio nacional, en el gentido amplio,
que hemos expresado en el transcurso de nuestro analisis, por
cuanto no le “pertenecen” y su accion e intervencién sobre los
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mismos, deben limitarse a una gestién administrativa, encami-
nada a asegurar su defensa y conservacién y una explctacién
dirigida a] beneficio colectivo de los venezolanos.

No es otro el espiritu del Proyecto de Ley consignado ante
la Camara de Diputados por el Ejecutivo Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Interiores, relativo a las playas y zonas
adyacentes. Dicho proyecto, viene a llenar una de las lagunas
legislativas mas importantes en relacion a nuestros recursos
naturales. Las playas de acuerdo al articulo 12 del mencionado
proyecto son bienes del dominio publico y por tanto sujetas al
“régimen juridico” de la Deminialidad Estatal, por lo que dichos
bienes son imprescriptibles e inalienables, es decir, estan fuera
del comercio juridico por parte de los particulares: no puedan
ser vendidos, ni la prescripeién actiia como férmula adquisitiva.
El Estado sélo podra otorgar concesiones conforme a lo pautado
por el mencionado proyecto. Por otra parte, este proyecto de
ley viene a definir la polémica que se mantiene a nivel juri-
dico, en relacidén a la titularidad de las playas del mar. Al ser
declaradas del Dominio ptiblico de la Nacién, no hace sino con-
tirmar la tradicién mas augusta del Derecho romano y de nues-
tro derecho en sus antecedentes de la Conquista, la Colonia y
de la Republica. Asimismo, cierta jurisprudencia ha determi-
nado con precisién —mucho antes del proyecto, el régimen juri-
dico de las playas del mar. En efecto, el Juzgado Primero de
Primera Instancia en lo Civil de la Circunscripeion Judicial del
Distrito Federal y Estado Miranda, en sentencia de fecha
21-11-1960 expresa categéricamente lo siguiente: “De acuerdo
a estas disposiciones podemos concluir, sin ningun tipo de
dudas, que las playas o riberas del mar no estan incluidas en
la enumeracién que de los bienes del dominio publico trae el
articulo 539 citado. Sin embargo, al final de dicha enumeracién
se dice “y otros bienes semejantes” y por ello, a juicio del Sen-
tenciador, es posible la interpretacién analégica para determi-
nar otros bienes como pertenecientes al dominio ptiblico. La
misma coletilla “y otros bienes semejantes”, a pesar de todas
las discusiones que en torno a ella se han suscitado revela a las
claras que se trata de una enumeracién de caracter meramente
enunciativo y no taxativa”, El sentenciador mas adelante, y en
este mismo espiritu afirma: “Con esos elementos doctrinales,
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podemos afirmar desde un primer momento que debido a su
afectacidn natural, las playas son bienes del dominio piblico”.

Este criterio jurisprudencial fue confirmado por nuestro
maximo Tribunal, La Corte Suprema de Justicia en Sala Poli-
tico-Administrativa en sentencia de fecha 19 de octubre de 1964,
cuando consagré en forma precisa y clara lo siguiente: “La
Corte, previo estudio detenido de los elementos de autos, con-
sidera:

Dentro de la permanente controversia que existe, asi en la
doctrina como en la jurisprudencia, acerca de la naturaleza y
el alcance del derecho de dominio que ejerce la Nacién sobre
las costas del mar, prevalece un consenso general respecto de
dos aspectos de la cuestion que son fundamentales: en primer
lugar, se reconoce que las playas, son por su naturaleza, bienes
cuyo uso y disfrute debe, en principio, ser mantenido al aleance
de todos los individuos gue infegran la colectividad. Por oftra
parte, se estd igualmente de acuerdo en que, por razones de
indiscutible interés publico, asi en lo que concierne a la defensa
del territorio nacional como también para los fines de seguri-
dad en la navegacion maritima, tanto militar como civil, labo-
res de salvamento, represion del contrabando, control adminis-
trativo de la industria pesquera y del aprovechamiento de los
productos naturales del mar, y otras funciones analogas, el
Estado requiere estar investido de una especial jurisdiccion
sobre las costas del mar, que ejerce por medio de organismos
competentes, en la forma y medida que son necesarias para el
cumplimiento de cada uno de los fines anteriormente sefiala-
dos”.

En este sentido, el proyecto de Ley de Playas que comen-
tamos no hace otra cosa que, aclarar definitivamente y resolver
la bizantina discusion sobre si ese recurso de vital importancia
para la defensa y seguridad de nuestro territorio (soberania
politica) v para el desarrollo de determinadas actividades eco-
némicas (soberania econémica) como muy bien lo muestra
nuestro maximo Tribunal en la sentencia transecrita “supra”,
constituye un bien o recurso del Dominio Publico de la Nacién
o por el contrario, es susceptible de apropiacién por parte de
los particulares. La duda en relacién a esa problemdtica y las
“deficiencias legislativas en la materia relativa a lag playas ha
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sido causa de denuncias y abusos cometidos contra personas
débiles econémicamente, a base de desalojos, apropiaciones
indebidas, construcciones irregulares en parcelamientos y urba-
nizaciones no regulados”, como bien lo expresa la Exposicion
de Motivos” del mencionado proyecto de Ley. Con la aprobacién
de este instrumento legal y su consiguiente ejecucién por parte
del Ejecutivo, el poder publico Nacional estaria ejecutando lo
programado en el Constituyente en el ya tan citado articulo 1086,
es decir, la defensa y conservacién, y ain més la reivindicacién
a la Nacién de uno de sus recursos mas esenciales y su consi-
guiente explotaciéon para beneficio colectivo de los venezolanos.

Es tan justa y acomodada a los mas elementales principios
de justicia social y de bien comtn, la normativa de la proyec-
tada Ley de Playas, que el doctor Carlos Gonzilez Araujo en
su obra “El Dominio Publico de las Playas del Mar en la Legis-
lacion Venezolana Vigente” (Editorial Bosch. Barcelona, 1967),
afirma, sin lugar a equivocos su mas intima conviccién en la
Dominialidad Publica de las playas del mar al expresarse en
estos términos: “Confieso ahora mi error cuando me opuse a
considerar como del dominio ptiblico y uso ptiblico las playas
del mar; dije en esa oportunidad razones provenientes de la
existencia de titulo de propiedad y de posesién, asi como la
inexistencia de distinciones legales concretas sobre el particu-
lar. =

Hoy, después de serias reflexiones e incesantes estudios
sobre el tema en cuestién, y con vista a las sentencias recaidas
en el juicio mencionado, he llegado a las conclusiones que mas
adelante verdn los lectores de esta pequefia obra, fruto de una
rectificacién de criterio por interpretacién de textos juridicos
y de disposiciones legales, y que entrego al publico como con-
tribucién y proteccién de sus derechos, que son los mismos que
defiende el representante de la Nacién” (opus cit. pag. 12). El
doctor Gonzalez Araujo, en una manifestacién de honestidad
profesional y cientifica, pasé de defensor de determinados inte-
reses particulares a defensor del derecho de la comunidad nacio-
nal, en el disfrute colectivo de sus recursos costeros. El propio
doctor Gonzalez Araujo en la obra que comentamos sefiala la
manifiesta injusticia hacia determinados sectores de nuestra
colectividad de mantenerse un régimen de apropiacién indebida
en nuestras playas. “Pienso —dice el mencionado jurista vene-
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zolano— en los cientos de ciudadanos humildes y de escasos
recursos econémicos que constituyen la mayoria de la poblacién
venezolana”, y que forzosamente tienen que banarse en lag ribe-
ras y acantilados raocosos y pedragosos, muchas veces emhbadur-
nados con las aguas negras que alli desembocan y con riesgos
de sus propias vidas, simplemente por la imposibilidad de
hacerlo en las playas, de aguas tranquilas y limpidas, ocupadas
por otras personas de mayores recursos donde se exigen sumas
de dinero y otros requisitos para su ingreso y utilizacién” (pag.
13. Opus cit.).

La aplicacion de este segundo aspecto del articulo 106 de
nuestra Carta fundamental: “explotaciéon de los recursos diri-
gida al beneficio colectivo de los venezolanos”, encuentra —qui-
zas— su maxima expresién en la Ley de Reforma Agraria. El
proceso de “Reforma Agraria”, es una actividad de eminente
interés social y econdmico; y requiere de la utilizacién de los
recursos naturales renovables para el logro de “la transforma-
cién de la estructura agraria del pais y la incorpoeracién de su
poblacién rural al desarrollo econdmico, social y politico de la
nacién, mediante la sustitucidn del sistema latifundista por un
sistema justo de propiedad, tenencia y explotacién de la tierra,
basado en la equitativa distribucién de la misma, la adecuada
organizacion del crédito y la asistencia integral para los pro-
ductores del campo a fin de que la tierra constituya para el
hombre que la trabaja, base de su estabilidad econdmica, fun-
damento de su progresivo bienestar social y garantia de su liber-
tad y dignidad” (articulo 1° de la Ley de Reforma Agraria).

La Reforma Agraria no soélo significa llevar la justicia
social al agro venezolano, para incorporar a la clase campesina
al proceso de democracia social, econémica y politica, reivindi-
cando su legitimo derecho a poseer en calidad de propietarios
las tierras que trabajan, sino que al mismo tiempo este proceso
debe transformar una agricultura tradicional de caracter lati-
fundista, de secano, y bajo rendimiento técnico, en una agri-
cultura moderna, basada en una explotacién- racional de la
tierra y los recursos hidraulicos, fundada en el riego perma-
nente y tecnificado, para lograr la produccién de las materias
primas agricolas necesarias para la satisfaccién de las necesida-
des primarias de los venezolanos, y para el despliegue de los
sectores industriales y agroindustriales, mediante la transforma-
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cién de dichas materias. La agricultura es la actividad econd-
mica que en mayor grado depende de los recurscs naturales
renovables (tierra, aguas, flora, fauna, etc.). En ese sentido, la
propia Ley de Reforma Agraria establece los principios gene-
rales para una explotacién racional de los recursos naturales
dentro del proceso de reforma agraria. Los articulos 119, 120
y 121, por ejemplo, especifican esos lineamientos.

Articulo 119: “El Ejecutivo Nacional, por intermedio del
Ministerio de Agricultura y Cria, elaborara las cartas agrologi-
cas y ecologicas del pais, las cuales servirdn de base para la
clasificacion de las tierras en funecién de su capacidad de pro-
duccion”.

Articulo 120: *“El Ejecutivo Nacional tomara las medidas
necesarias para orientar y estimular en cada regién las explo-
taciones mas adecuadas a ella, de acuerdo con la clasificacién
mencionada en el articulo anterior y a los demés factores
sociales ¥ econdémicos”.

Articulo 121: *“Cuando uno o varios agricultores, en una
region determinada, deban cambiar su sistema de explotacion
a causa de la reglamentacion del uso de los recursos naturales
renovables o de la zonificacién establecida, el Estado les pres-
tara toda la ayuda técnica y credificia que requieran para su
eficaz readaptacidn”.

2.2. La Proteccidon del entorno social (medio ambiente
humano).

El otro aspecto de la politica ambiental esta constituido
por la proteccion del entorno social, es decir, el conjunto de
elementos que integran las condiciones de vida, la calidad de
la vida de una poblacién (salud, seguridad, ensenanza y cul-
tura, ete.).

En este otro elemento de la politica ambiental, nuestra
Constitucion no consagré una normativa tan precisa y clara,
como en lo relativo a la proteccién de los recursos naturales
(entorno fisico). No obstante, es posible deducir de algunas
de sus normas la obligacién que tiene el Estado de proteger
las condiciones de vida de la poblacién venezolana.

Las normas constitucionales que establecen la orientacién
programatica al Estado venezolano, son las siguientes:




EL DERECHO ADMINISTRATIVO ¥ LA PROTECCION,... 149

Articulo 76: “Todos fienen derecho a la proteccién de la
salud. Las autoridades velaran por el mantenimiento de la
salud piblica y proveerdn los medios de prevencion y asisten-
cia a quienes carezcan de ellos.

Todos estdn obligados a someterse a las medidas sanitarias
que establezea la ley, dentro de los limites impuestos por el
respeto a las personas humanas”. *

Interesa destacar ante todo, que al igual que el articulo 106,
gue comentamos “supra”, el dispositivo 76 de nuestra Consti-
tucidn, se encuentra en la parte dogmaética de la misma (Titulo
IIT), es decir, en esa parte considerada por la doctrina clasica
del derecho constitucional como “intocable” (dogma), dado que
tiene por finalidad asegurar, garantizar frente al poder los
derechos fundamentales del pueblo: individuales, sociales, eco-
nomicos y politicos.

El derecho a la salud es un derecho social, es decir, un dere-
cho colectivo. El constituyente fue muy claro en la expresién
“Todos tienen derecho a la proteccidon de la salud”. Se refiere
a los venezolanos y extranjeros en general; a los habitantes de
la republica, a guienes integran la sociedad.

Este derecho tiene por contrapartida un deber: La obliga-
cion del Estado de realizar una politica preventiva y represiva
con el fin de garantizar a todos la salud y el restablecimiento
de la misma. Esencia de la democracia social y condicion del
desarrollo econdmico es el mantenimiento de una poblacién
sana. Por tal motivo el constituyente no sélo expreséd el prin-
cipio general, como derecho social de todos los venezolanos
a la salud, sino que consagrd la obligacién estatal: “Las auto-
ridades velardn por el mantenimiento de la salud piblica y pro-
veerdn los medios de prevencion Yy asistencia o quienes carez-
can de ellos”.

En aplicacién de esta obligacidn, el Estade wvenezolano a
través de las autoridades competentes debe controlar todas
aquellas “actiwidades” que signifiquen un peligro o dano inmi-
nente a la salud ptiblica. Ese derecho social no sélo implica que
el Estado desarrolle una politica social efectiva: creacion de
un sistema nacional de salud: hospitales, centros asistenciales,

* La bastardilla es nuestra,
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laboratorios, comedores populares, etec.; tendiente a asegurar la
proteccion de la salud, fundamentalmente a quienes carezcan
de los medios necesarios para procurarse esa profeccion, por si
mismos, es decir a los débiles sociales, las clases desposeidas,
de menores ingresos en la escala socio-econémica de la socie~
dad, sino que al mismo tiempo y conjuntamente significa para
el aparato politico-administrativo del mismo la necesidad de
controlar, vigilar, fiscalizar e inspeccionar todas aquellas acti-
vidades que incidan sobre la salud publica. “Todos estin obli-
gados a someterse a las medidas sanitarias que establezea la
ley, dentro de los limites impuestos por el respeto a la persona
humana” (Policia sanitaria).

Dentro de este espiritu, la Ley de Sanidad Nacional esta-
blece, precisamente, los controles administrativos —medidas de
policia sanitaria, con el fin de proteger la salud publica—. EI
articulo 17 de dicha ley consagra un amplio poder discrecional
a favor de las autoridades sanitarias, cuyo fin es, sin duda
alguna, prevenir y reprimir cualquier actividad que ponga en

‘ peligro la salud vy 1a higiene publica. No obstante, esa obliga-

ciéon que tienen los particulares de someterse a las medidas
sanitarias en los términos consagrados por el constituyente en
el articulo 76 de la Carta fundamental, en concordancia con la
Ley de Sanidad Nacional, tiene un limite expresado por la pro-
pia Constitucién: El respeto debido a la persona humana. Este
limite condiciona la actuacién de la policia sanitaria, en el sen-
tido de que la inspeccién y fiscalizacién que realicen las mismas
sobre las actividades de los particulares debe llevarse a cabo
conforme a lo establecido por la Constitucion y las leyes de
la Republica. Por tanto, es indispensable concordar el art. 76
de la Constitucién Nacional, con el articulo 59 “ejusdem” que
reza lo siguiente: “Toda persona tiene derecho a ser protegida
contra los perjuicios a su honor, reputaciéon o vida privada”.
El derecho a la privacidad, vinculado a la inviolabilidad del
domicilio consagrado en el articulo 62 del texto constitucional,
condicionan la actividad de la policia sanitaria, dado que “Las
visitas “sanitarias” que hayan de practicarse de conformidad
con la ley s6lo podran hacerse previo aviso de los funcionarios
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que los ordenen o hayan de practicarlos”, conforme a lo que
precisa el citado articulo 62 de nuestra “Ley Fundamental”. *

Por consiguiente, el derecho a la proteccion de la salud,
como uno de los derechos sociales fundamentales; implica no
s6lo una accién del Estado en relacién a la creacién y organi-
zaciéon de un sistema nacional de salud, sobre todo para aque-
llos que carezcan de los medios para proveerse por si mismos;
sino que, también y paralelamente ese derecho se traduce para
el Estado, por intermedio de las autoridades sanitarias, como
un ineludible deber de control de todas las actividades que inci-
dan sobre la salud publica; por lo que la proteccién del entorno
social en este aspecto, requiere de la intervencién estatal para
prevenir y reprimir cualquier forma de contaminacién y de
deterioro ambiental. El control, la prevencién y la represion
de la contaminacién atmosférica (emisién de gases toxicos a la
atmésfera); la lucha contra la contaminacién de las aguas por
residuos liquidos, sélidos o gaseoscs; el control de la contami-
nacion sonora (ruidos); el control de fungicidas, plagicidas, pes-
ticidas y abonos quimicos en general; el control de alimentos
v bebidas, ete. y otras politicas del Estado, se inseriben en esa
obligacion estatal, respecto de la garantia a la salud publica.

Es indispensable, por otra parte, que este articulo 76 de
nuestra Carta, sea concordado con el articulo 94 de la misma.
Hemos visto que dicho articulo 76 expresa que “las autorida-
des velaran por el mantenimiento de la salud publica y pro-
veeran los medios de prevencién y asistencia a quienes carezcan
de ellos”. Ahora bien, el articulo 94, en cuestién especifica la
obligacion del Estado de proveer los medios de prevencién y
asistencia al consagrar que “En forma progresiva se desarrollara
un sistema de seguridad social tendiente a proteger a todos los
habitantes de la Republica contra infortunios del trabajo, enfer-
medad, invalidez, vejez, muerte, desempleo y cualesquiera otros
riesgos que puedan ser objeto de previsién social, asi como con-
tra las cargas derivadas de la vida familiar.

El control de la actividad de los particulares, a través de las medidas de Policia
Administrativa, constituye una de las formas de intervencidn mds tradicionales
del Estado de Derecho Moderno, en el campo de las relaciones juridicas inter-
individuales, A la misma han venido a afiadirse nuevas formas de intervencién
que implican una accién direeta y a veces monopolitica por parte del Estado.
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Quienes carezcan de medios econdmicos Yy no estén en con-
diciones de procurdrselos, tendrdan derecho a la asistencia social
mientras sean incorporados al sistema de seguridad social”.*
La seguridad social en sentido amplio, conjuntamente con la
salud publica, son indices para medir las condiciones de vida de
una determinada poblacién. El derecho a la proteccién de la
salud implica consecuencialmente la creacion, organizacion y
funcionamiento de un sistema nacional de seguridad social.

En ejecucién de los arts. 76 y 94 de la Constituciéon Nacio-
nal, el legislador, hasta los momentos ha sancionado los siguien-
tes instrumentos legales:

Ley de Seguro Social (11 de julio 1966. G. O. Ext. 1.023).
Ley de Proteccién al Consumidor. 1974.
Ley de Sanidad Nacional (G. O. N° 20.846. 11-7-42).

Ley del Instituto Nacional de Obras Sanitarias (G. O.
N¢ 21.157 del 20-7-43).

Ley de Defensa contra el Paludismo (G. O. N° 19.005 del
11-9-31).

Asimismo, existen reglamentos, decretos ejecutivos, resolu-
ciones ministeriales, y ordenanzas municipales que establecen
previsiones en relaciéon a la salud publica:

Rgto. Ley de Sanidad Nacional (1-9-51); Rgto. Instituto Na-
cional de Obras Sanitarias (10-8-62); Rgto. de Ley de Defensa
contra el Paludismo (18-11-37); Rgto. Servicio Nacional de Pro-
filaxia de la Fiebre Amarilla (4-9-37); Rgto. Sanitario de Casas
de Vecindad (16-8-23); Rgto. sobre alimentos y bebidas; Ley
de Abonos y su Reglamento, ete., etc.

El articulo 77 de la Constiucién Nacional, establece en
forma concreta la obligacion para el Estado de mejorar 1as con-
diciones de vida en general (salud. seguridad social, empleo,
educacién, vivienda, ete.), de ciertas capas de nuestra pobla-
cién —tradicionalmente— abandonadas por el poder publico.
Expresa categéricamente el constituyente en dicha norma: “El
Estado propenderda a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion campesina.

# La bastardilla es nuestra,
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La ley establecera el régimen de excepcién que requiera la
proteccion de las comunidades indigenas y su incorporacién pro-
gresiva a la vida de la Nacion”. * En ejecucién de este articulo
el legislador ha sancionado los siguientes instrumentos legales:
Ley de Reforma Agraria (del 5-3-1960. G. O. Ext. 611 - marzo
19-1960); Ley sobre Reduccién, Civilizacién y Resguardo de
Indigenas (2 de junio 1882); Ley de Resguardo de Indigenas. . .;
(E1 reciente reglamento de la Ley del Trabajo (1973) en susti-
tucion del Reglamento de Trabajo en la Agricultura y Cria
de marzo de 1946). %=

Este dispositivo constitucional 77, no es mas que una com-
plementacién del art. 76 de la misma. El derecho a la protec-
cion de la salud y al mejoramiento de las condiciones de vida
en general, el constituyente ha querido consagrarlo muy espe-
cialmente en favor de las clases menos favorecidas de la socie-
dad venezolana. En una irrefutable demostracion de “realismo
juridico”, el constituyente de 1961, quizas influido por la pene-
tracion de las nuevas corrientes sociales del derecho, es decir,
del derecho social en el campo juridico-constitucional, y por
la importancia que cada dia se da a la sociologia juridica
—dentro de las ciencias juridicas, abandoné las tradicionales
formulas de las constituciones anteriores— inspiradas en mode-
los liberales, racionalistas e individualistas, de consagrar “dere-
chos” en forma abstracta “para todos”, en consideracién de
una idea del hombre —hoy dia—, definitivamente superada.
Tal y como lo expresa, el eminente politélogo francés George
Burdeau, en su obra “La Démocretie” (Edi. Seuil. Paris, 1956,
pag. 29), el hombre-sujeto de la vida politica y social del Estado
ya no es el ciudadano abstracto y racional de la revolucién de
1789 es “El hombre concreto, definido no por su esencia o por
su aproximacién con un tipo ideal, sino por sus particularidades
que él debe —previamente— a la situacién contingente donde
se encuentra colocado. Este hombre... es el hombre “situado”,
ese que nosotros encontramos en las relaciones de la vida coti-
diana, tal y como lo caracteriza su profesién, su modo y medios
de vida, sus gustos, sus necesidades, las oportunidades que se
le ofrecen. En sintesis, es el hombre condicionado por su medio

# La bastardilla es nuestra.
** Deereto N¢ 1563 del 81 de diciembre de 1973.
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y que se revela por la observacion de su manera de ser y no
por una reflexién metafisica sobre su ser”.

Hoy dia, no puede seguir manteniéndose la vieja idea del
derecho liberal, de que todos “somos iguales ante la ley,* o que
“la ignorancia de la ley no excusa de su incumplimiento”.
Axiomas fundados en desconocimiento de la auténtica realidad
social.

La sociedad estd —lamentablemente— dividida en clases,
y la posicién socio-econémica que el hombre situado ocupe en
la misma, determina su mayor poder o su debilidad. El derecho
moderno reconoce esas desigualdades y protege al méas déhil
en la relacion social, en la relacién econémica. De alli que exista
un nuevo concepto en el derecho: el débil juridico.*#* El Estado
protege al trabajador asalariado, porque en un régimen de liber-
tad de industria y comercio, quien posee los medios de produc-
cién, el capital, estd en ventaja, respecto de quien sélo posee
sus manos o su inteligencia para participar en el proceso pro-
ductivo. Por esta razém, la constitucion en el art. 77, reconoce
la debilidad juridica de la clase campesina y de las comunidades
indigenas, y establece una obligacion especial para el Estado:
atender a la mejora de las condiciones de vida de dichas clases
y protegerlas, es decir, ampararlas mediante régimen especial,
de la posible accion de detrimento de las mismas de parte de
sujetos integrantes de otras clases mas poderosas de la sociedad
que pueden valerse de su ventajosa posicién para beneficiarse
a costa de esa real debilidad.

En el sentido del mencionado art. 77 de la Constitucién
Nacional, “mejoramiento de las condiciones de vida”, debe enten-
derse como la politica encaminada a mejorar y proteger el
medio ambiente humano (entorno social) de la clase campesina
y de las comunidades indigenas; es decir: mejoramiento del
nivel de la ensefnianza, si es que ya existe —hoy por hoy en esos
sectores de nuestra poblacién; seguridad social; salud, fuentes

El prineipio abstracto de la paridad juridica dio origen a las grandes injusti-
cias sociales del Liberalismo ecldsico. Uno de los prineipios bésicos del nunevo
Estado Social y Democrédtico de Derecho, es precizamente, “el débil juridico”,
** Practicamente todo el Capitulo IV, del Titulo I1I, de nuestra Constitucién Na-
cional “Derechos Sociales”, revela ese nuevo concepto del débil juridico, aunque
todavia, salvo ciertas normas de la regulacién laboral y agraria, no haya sido
tomado en cuenta en toda su amplitud, por el legislador ordinario,
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de trabajo dignos y estables, infraestructuras viales; acueductos,
centros hospitalarios y asistenciales; alumbrado y electricidad
en general; agua potable, centros recreacionales; organizaciones
propias representativas de esas comunidades, etc., ete.

En aplicacién de ese principio programatico, la Ley de
Reforma Agraria en su articulo 2° expresa:

“En atencidén a los fines indicados, esta ley:

...b) Garantiza el derecho de todo individuo o grupo de
poblacion aptos para trabajos agricolas o pecuarios que carez-
can de tierras o las posean en cantidades insuficientes a ser
dotados en propiedad de tierras econdmicamente explotables,
preferentemente en los lugares donde trabajen o habiten o,
cuando las circunstancias lo aconsejen, en zonas debidamente
seleccionadas y dentro de los limites y normas que establezca
esta ley...

...d) Garantiza y reconoce a la poblacion indigena que de
hecho guardar* el estado comunal o de familia extensiva,
sin menoscabo del derecho que le corresponde como venezo-
lanos; de acuerdo con los apartes anteriores, el derecho de
disfrutar de las tierras, bosques y aguas que ocupen o les
pertenezean en los lugares donde habitualmente moran sin
perjuicio de su incorporacién a la vida nacional conforme a
ésta u otras leyes”.

Por su parte, el art. 5 de la Ley en cuestion, expresa: “El
Estado establecerd e imcrementard los servicios piublicos nece-
sarios Yy adecuados para la tronsformacidn del medio rural U
pare facilitar a los productores agropecuarios que llenen los
deberes emanados de la funcion social de la propiedad, el cum-
plimiento de las obligaciones que esta ley les impone” #%

El mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
campesina, no sélo es imperativo democratico, de un Estado
intervencionista que garantiza y protege a los mas débiles en
el proceso de desarrollo econémico —al menos en la concepcion
del constituyente; sino que el éxito de la Reforma Agraria
depende definitivamente de las transformaciones del medio
ambiente natural y humano en el agro venezolano. Las cons-
tantes migraciones de masas del campesinado a las principales

# La bastardilla es nuestra,
## La bastardilla es nuestra.
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ciudades del pais; entre ellas principalmente Caracas, se debe
en gran parte, a las miserables condiciones de vida en que se
encuentran todavia sumidos los autores de ese proceso que se
inici6 hace ya catorce afios. No basta con otorgar tierras, ni
créditos, asi como tampoco establecer un sistema de asistencia
técnica; si las condiciones de vida del sub-desarrollo se mantiene
intactas: Falta de carreteras y de vias de penetracién para faci-
litar el acceso a los mercados de los productos agricolas; ausen-
cia absoluta de un sistema de acueductos y alcantarillados;
inexistencia de un sistema eficaz de salud y seguridad social;
etc., ete. La modernizacién de la provincia es condicién también
para lograr la desconcentracién poblacional e industrial de las
grandes ciudades. Sin una politica de ordenacién territorial
es imposible lograr la anhelada desconcentracién de nuestras
grandes ciudades; tales como Caracas, Maracaibo y Valencia.
Problemas como carencia de viviendas, de un sistema de trans-
porte adecuado, de servicios ptiblicos en general; el grave y
progresivo problema de la contaminacién atmosférica, de la
ausencia de zonas verdes, espacios libres y zonas de esparci-
miento, el aumento del desempleo y la falta de seguridad labo-
ral; asi como el aumento progresivo del indice delictivo en las
grandes ciudades; no podran solucionarse, ni mitigarse, a menos
que el campo venezolano se transforme en un lugar atractivo
para la inversion econémica, en el sentido de que, quienes viven
del agro encuentren los estimulos necesarios para desarrollar
sus vidas en esos lugares, sin necesidad de desplazarse hacia
las grandes ciudades; y por otra parte, quienes no encuentran
las oportunidades de empleo, prosperidad y seguridad que vinie-
ron a buscar en los centros urbanos regresen a sus sitios de
origen porque en los mismos podran lograr lo que pretendieron
satisfacer en las capitales de Estado. Desconcentracién indus-
trial y ordenacién del territorio, sélo son posibles si el programa
del constituyente expuesto en el art. 77 de la Carta Fundamen-
tal recibe ejecucién de parte del poder constituido (Legislativo,
Ejecutivo, Poder Municipal y Poder de los Estados).

Otro de los aspectos que revela las condiciones de vida de
una poblacién y que expresan la obligacién de una politica
general del Estado y se considera elemento integrante de la
proteccién y mejoramiento del entorno social de la nacién, es
sin lugar a dudas, el nivel de ensefianza y cultura de la pobla-
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cién. Al respecto, el constituyente consagra las orientaciones
programaticas generales en los articulos siguientes:

Articulo 78: “Todos tienen derecho a la educacién. El
Estado creard y sostendrd escuelas, instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educacion
Yy a la cultura, sin mds limitaciones que las derivadas de la
vocacion y de las aptitudes.™®

La educacién impartida en los Institutos Oficiales sera
gratuita en todos sus ciclos. Sin embargo, la ley podra esta-
blecer excepciones respecto de la ensefianza superior especial,
cuando se trate de personas provistas de medios de fortuna”.

Articulo 80: *“La educacién tendra como finalidad el pleno
desarrollo de la personalidad, la formacién de ciudadanos aplos
para la vida y para el ejercicio de la democracia, el fomento
de la cultura y el desarrollo del espiritu de la solidaridad
humana.

El Estado orientara y organizara el sistema educativo para
lograr el cumplimiento de los fines aqui sefialados”.

Dentro de este aspecto de promocién de la ensenanza y de
cultura como elementos integrantes de las condiciones de vida
de la poblacién venezolana y por ende de la politica de mejo-
ramiento del entorno social por parte del Estado, cabe destacar
lo programado en el articulo 83 de nuestra Carta, cuando en el
mismo se expresa que “El Estado fomentara la cultura en sus
diversas manifestaciones y velard por la proteccién y conser-
vacién de las obras, objetos y monumentos de valor histérico
o artisticos que se encuentren en el pais, y procurara que ellos
sirvan al fomento de la educacién”.

Esta norma programatica establece al Estado venezolano,
el marco de accién para una politica cultural como comple-
mento a la politica educativa —consagrada en el art. 78 de la
Carta Fundamental. En este sentido, el Estado debera: 1) Fomen-
tar la cultura en todas sus manifestaciones, es decir, el arte,
las ciencias y la tecnologia. E]l desarrollo de la investigacién
artistica: artes plasticas, las letras, la musica (sobre todo nues-
tras manifestaciones folkléricas). La promocién y apoyo de
nuestros artistas. La creacion, organizacion y funcionamiento

# La bastardilla es nuestra.
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de centros nacionales, regionales y locales de encuentros artis-
ticos: salas para exposiciones, centros de la cultura, cinematecas,
museos, bibliotecas, etc. Organizacién de eventos artisticos
en general: conciertos de orquestas sinfonicas, corales, coros
en general, ete.

En definitiva, toda una politica que abarque desde la cons-
truccién vy mantenimiento de las infraestructuras necesarias
para el desarrollo de las actividades artisticas, hasta la elabo-
racion de planes, a corto, mediano y largo plazo en el sentido
de fomentar, promover, crear a nivel de la poblacién el gusto
por las artes, en todas sus manifestaciones, ofrecer el apoyo
tanto financiero como moral a nuestros artistas, despertar el
alma de los artistas hacia la creacién; en sintesis, desarrollar
una politica cuyo objetivo sea colocar el arte como uno de los
grandes objetivos del desarrollo social y culfural de nuestro
pueblo. Pero, la cultura en sentido antropolégico, no se agota
en el arte; es decir en la expresion de la belleza —mediante
un desarrollo de la dimensién estética del hombre; sino que
fambién implica fomentar el desarrollo de las ciencias; de la
investigacion cientifica; del gusto por la reflexion metddica;
el amor a la verdad cientifica del universo. El arte sin ciencia,
es el lujo de pueblos que entran en decadencia; pero la ciencia
sin el arte, es manifestacién de haber perdido la sensibilidad
y la delicadeza en el alma.

Necesitamos el fomento de la investigacion pura y aplicada
en todos los dominios de la ciencia: fisica, matematica, biologia,
historia, sociologia, economia, etc., etc. Asimismo, la investiga-
cién tendiente al desarrollo de una tecnologia autdctona es
condicion de nuestra soberania cultural y econdmica; 2) Pro-
teger y conservar las obras y monwmentos de wvalor histérico
o artistico que se encuentren en el pais, y procurar que ellos
sirvan al fomento de la educacion. En este aspecto, el articulo 83
de nuestra Constitucién consagra expresamente un deber ine-
ludible para el Estado que ez parte fundamental de la politica
de proteccion del medio ambiente humano. La proteccion y
mejora de las obras y monumentos de valor histérico, es la
aplicacién directa del Preambulo de nuestra Constitucién; cuando
en el mismo se expresa como uno de los ‘grandes wvalores de
nuestro régimen constitucional la conservacion del patrimonio
moral e histérico de la Nacién venezolana. Dicese textualmente
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en el Preambulo lo siguiente: “Conservar y acrecer el patri-
monio moral e histérico de la Nacién, forjado por el pueblo
en sus luchas por la libertad y la justicia y por el pensamiento
y la accién de los grandes servidores de la patria, cuya expre-
sién mas alta es Simén Bolivar, el Libertador”. Parte integrante
de nuestra nacionalidad es el pasado heroico de nuestro pueblo,
en sus luchas por forjar lo que hoy somos frente a todas las
naciones de la comunidad internacional.

De no existir una politica tendiente a conservar las obras
de arte y los monumentos histéricos que reflejan ese pasado,
en su accién y en su pensamiento, paulatinamente irfamos per-
diendo nuestra propia identidad nacional, es decir, la capacidad
para identificarnos como un pueblo con personalidad propia
y un destino histérico determinado.

Condicion esencial para un auténtico desarrollo econémico
y social es acrecentar nuestro “ser” nacional, nuestra identidad.
Sélo aquellas naciones que basan su progreso en una identidad
conservada y acrecentada logran destacarse con autonomia en
el contexto de las deméas naciones. Pensemos, un solo instante
en un pueblo como el portorriquefio que ha ido perdiendo pro-
gresivamente su ser nacional. La defensa de nuestros valores
historicos, de nuestra lengua, y de nuestro arte en general no
es —como se piensa en algunos sectores mal informados o defor-
mados, obra reaccionaria—; por el contrario, representa el Unico
camino para conquistar nuestra soberania politica, econémica
y cultural. Es objetivo del imperialismo, en cualquiera de sus
expresiones, acabar con el ser nacional de los pueblos que sub-
yuga; por cuanto la capacidad de resistencia de un pueblo es
mayor en la medida en que ese pueblo se sienta unido e iden-
tificado por valores comunes, por un pasado histérico del cual
renueva sus fuerzas, para construir un futuro mejor.

En aplicacién de ese principio, la Ley de Turismo establece
en su articulo 2% lo que sigue: “Se declaran de utilidad publica
y de interés general las actividades dirigidas al desarrollo del
turismo, asi como los actos tendientes a la conservacién, protec-
cién, fomento y aprovechamiento de las regiones, monumentos
y edificaciones del territorio nacional, que por su belleza o su
valor artistico o histérico tengan significacién turistica. La
determinacién al efecto la adoptara el Ejecutivo Nacional”.
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Por consiguiente, la proteccién y mejora de los sitios y
monumentos de cardcter histérico y de las obras de arte con
ese valor, no solo es objetivo de politica cultural del Estado
en su deber por acrecentar y defender nuestro patrimonio his-
térico, sino que es también objetivo del desarrollo de la indus-
tria turistica en nuestro pais. No podemos dar a conocer a nues-
tro pueblo y a los visitantes extranjeros lo mas hermoso de
nuestra tradicién, si las obras de arte y los monumentos, sitios
histéricos que representan ese pasado son objeto de la destruc-
cién, de la negligencia o el abandono por parte de gente ines-
crupulosa o inclusive del propio Estado. Por esa razén la Ley
de Turismo declara de utilidad piblica toda accién que tienda
a la conservaciéon de nuestras obras y monumentos histéricos.

La intencién del constituyente al consagrar esta norma en
nuestra Carta fundamental, se evidencia en la intervencién
del Senador Leoni el 7 de Octubre de 1960, en ocasion a la
discusién de dicha norma en el Senado de la Reptiblica y que
se encuentra en e] Diario de Debates del Senado (7/10/1960).
En efecto, refiriéndose al objetivo del art. 83 de nuestra Cons-
titucién, expresé el Dr. Leoni lo siguiente:

“Ciudadanos Senadores: El articulo no tiene solamente
la intencién que le atribuye el Senador Provenzali Heredia,
el articulo es mucho mis amplio y persigue otra finaliad
distinta, que es velar por la conservacién y proteccién de las
obras, objetos y monumentos de valor histérico y artistico
que se encuentren en el pais. Para velar por esa protececidn,
el Estado estara obligado a dictar la legislacién necesaria
para que esa proteccion sea eficiente. Es una manera indi-
recta que ha perseguido el Constituyente para atribuir al
Estado ese derecho de poner las obras de arte, las colecciones
artisticas en poder de los particulares al servicio de la comu-
nidad.

Por eso yo me pronuncio por mantener el articulo tal
como viene redactado, porque su amplitud es mucho mayor
¥ en esa forma se permite que la ley pueda cumplir las fina-
lidades que este articulo persigue”.

A su vez, el ya citado constitucionalista venezolano Ambro-
sio Oropeza, en su también citada obra “La nueva Constitucién
Venezolana 1961. Caracas, 1971”7, en la pagina 289, expresa cate-
goricamente :
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“En cambio, el articulo 83, si bien no representa necesidad
o novedad en el orden constitucional, ya que el fomento de
la cultura en sus diversas manifestaciones queda incluido en
el proceso educacional y en el acceso de todos a la educacién
¥ la cultura segin el articulo 78, sefiala, aunque en sentido
diferente, otra de las caracteristicas de la nueva Carta, que,
por lo demas, comparte con la generalidad de las constituciones
modernas. Y es que la constitucién no es solamente, como
ocurrid en el pasado, un simple documento escrito que define
la naturaleza del Estado, establece sus 6rganos superiores vy
sus relaciones, sino ademés, una ley suprema que recoge
y acentua las preocupaciones y valores que por su alta rele-
vancia predominan en la sociedad que rige. En este sentido,
la proteccién y fomento de la cultura constituye para la colec-
tividad nacional una base cardinal y necesaria para alcanzar
las finalidades superiores que el constituyente ha establecido
en el Predmbulo. Comprendiéndolo asi, las Camaras Legislati-
vas acogieron con simpatia y la aprobaron en su dia la Ley
que crea el Instituto Nacional de Cultura* que propuso el
Senador Miguel Otero Silva. En virtud de esta Ley, llamada
a fortalecer y realizar los programas culturales que todo Estado
Moderno incluye entre sus obligaciones y directivas funda-
mentales, quedaron independizados de una modesta direccion
del Ministerio de Educacién las tareas de una cultura superior,
diversificada y colocada al servicio de la comunidad popular”.

En el contexto de este articulo, actualmente existen las nor-

mas legales y reglamentarias siguientes:

— Decreto que crea Museo de Arte Colonial (31-10-1942).
— Reglamento de Museos Nacionales (2-12-1940).
— Musica Nacional. Dct. de Comunicaciones N° 340 (25-2-

1964).

— Ley de Proteccién y Conservacion de Antigiiedades y

Obras Artisticas de la Nacion (15-8-45).

— Ley del Inciba (22-2-66).

Por ultimo, deciamos nosotros en la primera parte de este

analisis que la politica de proteccién del entorno social deberia
comprender también ademas de la ensenanza y la cultura, la
salud y la seguridad social, una politica de proteccién al trabajo

Al momento de redactar este estudio se discute en el Senado de la Repiblica
la Ley del Consejo Nacional de Cultura (CONAC), que vendrid a sustituir
al actual Instituto Nacional de Cultura y Bellas Artes (INCIBA), La cadtica
situacién administrativa de este dltimo ha influido sobre esa decisién.
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y de garantia y estabilidad en el mismo. Los articulos 84, 85,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93 y 94, de nuestra Constitucién esta-
blecen el derecho al trabajo, como un derecho social fundamental
y todas las garantias que lo complementan. Interésanos, en
relaciéon a la proteccién del entorno social; el articulo 88 de
nuestra Carta, que reza como sigue: “La ley adoptard medidas
tendientes a garantizar la estabilidad en el trabajo y estable-
cerd las prestaciones que recompensen la antigiiedad del tra-
bajador en el servicio y lo amparen en caso de cesantia”. La
reciente Ley sobre despidos injustificados trata de ejecutar
lo programado por el constituyente en este articulo.

En definitiva es indispensable que la politica nacional de
proteccion y mejoramiento del medio ambiental humano y
natural (entorno social y fisico) se implemente en el contexto
global del régimen juridico-econémico del pais, cuyas bases
institucionales se encuentran programadas por el constituyente
en los articulos 95 y siguientes de nuestra Constitucién y que
seran analizadas con ocasién del estudio que haremos sobre las
bases constitucionales de la actividad econémica del Estado,*
en uno de los capitulos fundamentales de la obra que estamos
desarrollando sobre el derecho administrativo especial en Vene-
zuela.

Para complementar este breve analisis sobre las bases o
fundamentos constitucionales de la politica de proteccién del
ambiente, conviene finalizar con un somero estudio de las com-
petencias constitucionales sobre la materia, es decir, los 6rganos
que dentro del Estado venezolano estan constitucionalmente
obligados a desarrollar politicas tendientes a la proteccién, sal-
vaguarda y mejora del ambiente.

2.3. Competencias constitucionales en materia ambiental:
Su distribucion en el Estado venezolano.

En principio puede decirse que la Constitucién Nacional
ha otorgado competencias en materia de ambiente, tanto al Poder
Nacional como al Poder Municipal, excluyendo en consecuencia
a los “Estados” miembros de nuestra supuesta federacién, de
tales competencias.

* A publicar en la préxima Revista N¢ 21.
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Entendemos por competencias en materia de ambiente, no
solo las que se refieren al régimen de fomento, aprovechamiento
y conservacién de nuestros recursos naturales renovables y no
renovables, sino también aquellas que de una manera directa
o indirecta inciden sobre dichos recursos y sobre el entorno
social en general, como serian por ejemplo las competencias
urbanisticas, de sanidad y salubridad en general, las de cons-
truccion, sistemas de transporte, vialidad, conservacién vy
mejora del patrimonio historico nacional, turismo, asistencia
social, ete.

La caracteristica més importante en relacion a la dis-
tribucién de las competencias constitucionales en materia de
ambiente, es la preponderancia del Poder Nacional sobre el
municipal; por cuanto al primero, nuestra Carta Fundamental
otorga competencia directa para la proteccién y aprovecha-
miento del medio natural; asi como determinados aspectos del
enforno social, dejando a las municipalidades competencia para
organizar determinadas actividades que inciden indirectamente
sobre el ambiente. No obstante, en la practica —las competen-
cias municipales vienen a resultar de gran importancia, sobre
todo en el control de esa actividades econémicas, que como
el urbanismo y la construcciéon afectan radicalmente el entorno
de las grandes ciudades.

La competencia del Poder Nacional viene establecida en
el articulo 136 de nuestra Constitucién cuando en la misma
es expresa que “Es de la competencia del Poder Nacional:

.10°—E] régimen y administracién de las minas e hidrocar-
buros, salinas, tierras baldias y ostrales de perlas; y la con-
servacién, fomento y aprovechamiento de los montes, aguas
y otras riquezas naturales del pais.

14°—FE]1 establecimiento, coordinacién y unificacién de nor-
mas y procedimientos técnicos para obras de ingenieria, de
arquitectura y de urbanismo.

15°—La ejecucion de otras publicas de interés nacional.

17°—La direccion téenica, el establecimiento de normas admi-
nistrativas y la coordinacién de los servicios destinados a la
defensa de la salud publica. ..
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18°—La conservacién y fomento de la produccién agricola,
ganadera, pesquera y forestal.

20°—TLo relativo al transporte ferrestre, a la mnavegacion
aérea, maritima, fluvial y lacustre y a los muelles y demas
obras portuarias.

21°—La apertura y conservacién de las vias de comunicacién
nacionales; los cables aéreos de traccién y las vias férreas.

24°—La legislacion agraria; la de inmigracidn y coloniza-
cién; la de turismo; la de frabajo, prevision y seguridad socia-
les; la de sanidad animal y vegetal...”

Como puede observarse, el constituyente otorgé al poder
nacional competencias esenciales en materia ambiental. Todo
lo relacionado con el régimen administrativo del fomento, apro-
vechamiento y conservacion de nuestros recursos naturales reno-
vables y no renovables es competencia del Poder Nacional, por
cuanto le corresponde el régimen y administracién de las minas
e hidrocarburos (hierro, petrdleo, ete.), salinas, tierras baldias
y ostrales de perlas; asi como el fomento, conservacién y apro-
vechamiento de los montes, aguas y otras riquezas naturales,
tales como la fauna y la flora.

Por otra parte, la promocién e impulso de las principales
actividades econdmicas que se derivan directamente de la explo-
tacién de los recursos naturales renovables es también compe-
tencia del Poder Nacional —dado que, debe conservar y fomen-
tar la produccién agricola, ganadera, pesquera y forestal, El
articulo 106 de la Constitucion, que ya hemos analizado, expresa
claramente el deber constitucional del Estado, a través del
Poder Nacional, en esa orientacion de defensa y conservacion
de los recursos naturales y de explotacion econémica orientada
v promovida por el propio Estado.

El Poder Nacional interpreta y ejecuta la voluntad del
constituyente a través del legislativo y del Ejecutivo Nacional.
La Ley de Minas, la Ley de Hidrocarburos, el reciente Decreto-
Ley de Nacionalizacion de la industria del hierro, la Ley de
Tierras Baldias, la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, la Ley
de Reforma Agraria, la Ley de Pesca, la Ley de Proteccién a
la Fauna Silvestre, entre otras, especifican los principios gene-
rales, las instituciones adminisirativas y el régimen general
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de explotacién y conservacién de todos esos recursos naturales
renovables y no renovables®* s al Ejecutivo Nacional, dentro
del marco global creado por el legislador, al que corresponde
la implementacién administrativa mediante sus diversos orga-
nismos centralizados y descentralizados (Ministerios, Institutos
Auténomos, empresas publicas, mixtas, etc.) de todos esos prin-
cipios juridico-politicos, juridico-econémicos y juridico-técnicos,
que constituyen el régimen estatal o de derecho publico del
aprovechamiento, fomento y conservacién de los recursos natu-
rales. La administracién ambiental representa el conjunto de
organos que dentro del Ejecutivo Nacional, disponen de com-
petencias para llevar adelante ese programa constitucional-
legislativo.

La competencia del Poder Nacional no se detiene en la explo-
tacién y defensa de los recursos naturales; sino que se extiende
incluso a aquellas actividades que inciden sobre la calidad del
ambiente, como son las obras de arquitectura, de ingenieria
y de urbanismo, y en tal sentido el constituyente lo faculta
para el establecimiento, coordinacién y unificacién de normas
y procedimientos técnicos destinados, precisamente, a la regu-
lacién de dichas obras. Es de aclarar, el hecho de que de acuerdo
al articulo 30 de la Constituciéon es materia de competencia
municipal, lo relacionado con el urbanismo, por lo que en ese
campo es imprescindible que exista una coordinacién efectiva
entre el Poder Nacional y las Municipalidades, en el sentido
de que todo desarrollo urbano dentro de las circunscripciones
politico-administrativas correspondientes a las municipalidades
debe realizarse en conformidad con las normas y procedimientos
técnicos elaborados por los 6rganos competentes del Poder
Nacional (Ejecutivo Nacional: Ministerio de Obras Publicas,
Agricultura y Cria, Sanidad y Asistencia Social).

De igual manera, el Poder Nacional es competente para
la coordinacién de todos los servicios destinados a la defensa
de la Salud Publica, asi como la direccion técnica y el estable-
cimiento de normas administrativas en relacién a los mismos.
En concordancia con el art. 76 de la propia Constitucién surge

* Meier E., Henrigue. “Instituciones Protectoras de los Recursos Naturales
Renovables en nuestro Derecho”, Rev., Facultad de Derecho. UCAB. N°¢ 18.
Caracas, 1974,
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en relacién a la Defensa de la Salud Publica, una triple obli-
gacién del Poder Nacional, a saber: 1) Necesidad de crear todo
un sistema de servicios destinados a la proteccién de la salud
de aquella parte de la poblacién que no pueda proveérsela por
si misma. 2) Deber de vigilar, inspeccionar, fiscalizar y coor-
dinar todos los servicios destinados a la salud publica, sean
éstos de caracter estatal, o correspondan al sector privado.
3) Facultad de ejercer medidas preventivas y represivas de
naturaleza administrativa (Policia sanitaria) para salvaguardar
la salud publica.

En este aspecto es también necesaria una coordinacién
estrecha entre el Poder Nacional y las municipalidades, pues
segun lo preceptuado por el citado articulo 30 de nuestra Ley
Fundamental, corresponde a las municipalidades la salubridad
y asistencia social, en el area de sus respectivas circunscrip-
clones.

Por ultimo, interesa destacar la competencia del Poder
Nacional en lo relativo al transporte terrestre, a la navegacién
aérea, maritima, fluvial y lacustre y en lo que se vincula con
la apertura y conservaciéon de las vias de comunicacién nacio-
nales.

En el caso del transporte terrestre se establece la misma
hipotesis de las materias anteriores, es decir, se requiere de
una coordinacién entre el Poder Nacional y las municipalidades
para poder conciliar la voluntad del Constituyente. En efecto,
establece nuestra Carta Fundamental en su art. 30, la compe-
tencia municipal en materia de circulacion en general, en el
perimetro, por supuesto, de sus respectivas circunscripciones
politico-territoriales.

El Poder Nacional, por intermedio del Legislativo, ademaés
de los instrumentos legales, ya citados, ha promulgado, entre
otros, las siguientes leyes, en aplicacion de sus competencias
ambientales, a saber:

Ley de Aviacién Civil. 12-4-55, G. O. Ext. 452.

Decreto 22 Oct. 1913, inalienabilidad de baldios en islas
fluviales, lacustres y maritimas.

Ley Servidumbres Conductores Eléctricos, 19-'?-28, G. O.
19.382.
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Ley de Diques y Astilleros, 30-4-47, G. O. 22.307.

Ley de Navegacién, 18-7-55. G. O. 24.801.

Ley de Utilizacién de Obras Publicas Nacionales, 19-1-54.
G. O. 24.347.

Ley de Pilotaje, 11-7-42. G. O, 20.855.

Ley de Telecomunicaciones, 29-Julio 1940. G. O. 20.248.

Ley de Transito Terrestre, 26-6-62. G. O. 19.660.

Ley de Renta Salina, 1° Agosto 1957.

Ley de Pesca de Perlas, 10 Agosto 1944.

La competencia del Poder Municipal, tal y como lo hemos
venido sehalando, la consagra el articulo 30 de nuestra Cons-
titucién, que reza lo siguiente: “Es de la competencia Municipal
el gobierno y administracién de los intereses peculiares de la
entidad, en particular cuanto tenga relacién con sus bienes e
ingresos y con las materias propias de la vida local, tales como
urbanismo, abastos, circulacién, cultura, salubridad, asistencia
social, institutos populares de crédito, turismo y policia muni-
cipal”.

No existe necesidad de profundas observaciones para ase-
verar que en la praclica esas competencias ambientales son
ejercidas por los 6rganocs del Poder Nacional, fundamentalmente
por intermedio del Ejecutivo, por la sencilla razén de gue los
problemas de urbanismo, circulacién, cultura, salubridad y
turismo exceden los limites exiguos de las municipalidades,
transformandose en problemas regionales y nacionales, dejando
de ser por tanto simples intereses peculiares de la entidad
municipal.

Un ejemplo evidente de este fenémeno, es el caso de la
region metropolitana dividida politico-administrativamente en
dos municipalidades (Concejo Municipal del Distrito Federal
y Concejo Municipal del Distrito Sucre), pero que en la rea-
lidad presenta problemas e infereses comunes cuya solucién
no puede ser contemplada por dérganos distintos y politicos
diferentes, requiriendo indiscutiblemente de un tratamiento
tnico.
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En conclusién, se evidencia a todas luces la importancia
capital que tiene el Poder Nacional en la proteccion y mejora
del medio ambiente natural y humano, no sélo por el nimero
y jerarquia de las atribuciones constitucionales, sino porque
inclusive, en aquellas de competencia municipal, la practica ha
demostrado la inoperancia de estas entidades para implementar
una politica de esa magnitud.'®
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REVALORIZACION DE ACTIVOS DEL BALANCE

Carlos Mendoza

Sobre la materia valorizacién del patrimonio de las socie-
dades anénimas, la legislacién ha fijado normas con el objeto
de mantener, en todo lo posible, que los activos de las sociedades
anénimas representen su justo valor. Sistema que ha sido esta-
blecido en resguardo de los derechos de los acreedores de
las sociedades anénimas y de las sociedades de responsabilidad
limitada por cuanto éstas responden solamente hasta concurren-
cia de su propio patrimonio. Por el contrario, en las sociedades
en nombre colectivo, como en las comanditas simples y en las
comanditas por acciones todos los socios de la primera, como
los socios comanditantes de las dos segundas responden ilimi-
tadamente de las obligaciones sociales.

Nuestro Codigo de Comercio fija reglas en cuanto a los
aportes de bienes, no dinerarios, que hacen accionistas para
la formacién del capital social, asi como también para la valo-
rizacion de los activos de los balances.

A este efecto, el Cédigo de Comercio atribuye, a tenor del
ordinal 1° del articulo 253, a la Asamblea General Constitutiva
de la sociedad la facultad de reconocer y aprobar el valor de
las concesiones, patentes de invencién o cualquier otro valor
que no consista en dinero, aportado como capital. A la vez, el
articulo 256 autoriza a cualquier accionista para pedir que
antes de la aprobacién de dichos aportes, no dinero, se haga
una estimacién por peritos y asi se hara, nombrando la Asam-
blea uno o mas peritos y difiriendo la reunién hasta que el
informe de aquéllos esté impreso y a disposicién de los accio-
nistas.

En las deliberaciones respecto al valor de los bienes aporta-
dos no tendran voto los socios que lo hubieren hecho. La apro-
bacién que de la Asamblea al valor de los bienes aportados,
aun cuando hubiere habido peritaje, no impedird el ejercicio
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de las acciones que fueren procedentes por fraude o dolo que
hubiere habido en dicho aporte.

Nuestro Cédigo de Comercio de 1873 era aun més rigido,
pues ordenaba a la primera Asamblea, aun sin requerimiento
alguno, que nombrara uno o mas peritos para que fijara el
valor del aporte. Entonces como ahora negaba el derecho de
voto a los socios aportantes, en la oportunidad de fijar el valor
de los bienes.

En otros paises la legislacion ha fijado a este efecto, reglas
mas rigidas.

En efecto, la espafiola sobre el “Régimen Juridico de Socie-
dades Andnimas” dispone: que los aportantes de bienes, y de
derechos no dinerarios, quedan obligados al saneamiento de la
cosa objeto de la aportacién en los términos establecidos en
el Cadigo Civil para el contrato de compra-venta; los aportantes
no tienen el derecho a voto en cuanto a la aprobacién de los
aportes.

El Cédigo Civil italiano de 1942 regula los aportes de bienes
no dinerarios con el siguiente régimen: los riesgos derivados
del aporte de dichos bienes queda a cargo del aportante y se
regula por las normas del contrato de venta, a lo cual agrega,
en caso de que el aporte consista en créditos, el aportante res-
ponde de la solvencia del deudor.

En cuanto a la valoraciéon de los activos del balance, el
art. 304 de nuestro Codigo de Comercio dispone: “...el balance
demostrara con evidencia y exactitud los beneficios realmente
obtenidos y las pérdidas experimentadas, fijando las partidas
del acervo social y el valor que realmente tengan o se les pre-
suma. A los créditos incobrables no se les dara valor”.

Al comparar nuestro sistema con el adoptado por la legisla-
cién de otros paises, observamos que éstas son mas rigidas. En
efecto, el art. 304 de la ley espanola sobre Régimen Juridico de
sociedades anénimas, antes citada, fija reglas para la valoracion
de los activos del balance, atendiendo a la naturaleza de cada
uno de ellos. Los inmuebles, instalaciones, licencias, patentes,
marcas y deméas elementos del activo, ordena que se avalten
al precio de adquisicion, el cual deberd ser amortizado anual-
mente en proporcion al tiempo que hayan de utilizarse y a la




REVALORIZACION DE ACTIVOS DEL BALANCE 173

disminucién que sufran por su uso o disfrute. Para los titulos-
valores ordena que se valoren a un tipo, no superior a la coti-
zacién oficial media de la respectiva bolsa de comercio en el
ultimo trimestre del ejercicio econémico. En caso de que el
costo de adquisicién de estos valores hubiere sido superior, se
podra registrar en el inventario un precio mayor que el de la
cotizacion oficial media en bolsa, pero nunca superior al de
adquisicion. Los créditos figuraran en su importe nominal, salvo
que hubiere disminuido la solvencia del deudor o la posibilidad
del cobro; en cualquier caso se tendra en cuenta el valor pro-
bable de realizacién. Las materias primas y mercancias seran
valoradas por el precio de adquisicién o de cotizacion en el
mercado si éste fuere inferior a aquel.

En esta materia el citado Cédigo Civil Italiano en su
articulo 2424, enumera las partidas que deben contener tanto
el activo, como el pasivo del Balance; el articulo 2425 fija como
criterio de valoracién las mismas normas que para los inmue-
bles y materias primas fija la ley espanola antes copiada. En
cuanto al valor de las acciones y de log titulos a rata fija, los
deja al criterio de los administradores, pero obliga a comunicar
dichos avaltios asi como el criterio seguido a tal efecto al Cole-
gio de Sindicos, a fines de control.

Las disposiciones legales, que respectivamente rigen en cada
uno de los paises citados tienden a que el balance exprese con
la mayor veracidad, el monto del patrimonio de la sociedad
porque las supervalorizaciones son perjudiciales para los acree-
dores de la sociedad, y también porque pueden repartir como
beneficio lo que quizas es parte del patrimonio social.

Como hemos expuesto, la ley requiere que sea real el valor
de los activos, mas tal exigencia no es realizable, porque siem-
pre habra una apreciacién de orden subjetivo.

Sobre esta materia reproducimos el analisis que hace el pro-
fesor Joaquin Garriguez en su trabajo “Revaluacién de los acti-
vos de los balances mercantiles”. (Revista de Derecho Mercan-
til - Volumen XXIX, N° 75 - 1960).

“El principio de la “veracidad del balance”™ representa
s6lo una aspiracién ideal que ninguna ley podria for-
mulas coactivamente, porque la valoracién en el balance
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no es nunca el resultado de un calculo aritmético, sino
de un juicio estimativo, el cual, aun siendo consecuencia
de una apreciacién de buena fe estd siempre sometido
al influjo de todos los riesgos y probabilidades inheren-
tes a la especulacién mercantil y a la inseguridad de
todo criterio subjetivo”. (Pag. 251).

“El balance anual indica, por tanto, los valores calcula-
dos por la practica o la experiencia contable e informa-
dos por preconceptos subjetivos. El verdadero valor no
se puede nunca fijar con precisién”.

“Una verdadera valoracién no es posible para todos los
elementos del balance si ha de seguirse un criterio eco-
némico riguroso”.

En consecuencia, la tnica oportunidad en que queda deter-
minado el valor real de un bien, es cuando se realiza su venta.

Hemos considerado necesario exponer lo pertinente a las
normas legales que rigen la valoracién de los activos de balan-
ces y completarlos con el analisis doctrinario para que nos sir-
van de orientacién en el analisis de la revalorizacién del patri-
monio de la sociedad anénima.

Han quedado asi expuestas las reglas de prudencia que
tanto la ley, como la doctrina han consagrado respecto a la
valorizacién siempre con el fin de resguardar los derechos de
los acreedores, como también para asegurar la subsistencia del
capital social.

En Venezuela no existe una disposicién legal expresa que
autorice la revalorizacién de los activos de las sociedades anoéni-
mas; sin embargo, podria invocarse para justificarla entre nos-
otros, que el art. 304 del Cédigo de Comercio al disponer el
valor que debe atribuirsele a las partidas del acervo social esta-
blece de manera expresa que puede ser el valor “que se les pre-
suma”.

En consecuencia, debemos fijar criterio sobre la materia
atendiendo a la legislacion comparada, como al andlisis, que al
respecto, contiene la doctrina. El factor que puede considerarse
como el que mas justifica la revaluacién, consiste en la depre-
ciacién de la moneda, pues ésta da origen al aumento del
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valor de los bienes y consecuencialmente los elementos del
pasivo del balance aumentan sus precios, en proporcion a la
desvalorizacién monetaria. Por el contrario, el valor de los ele-

mentos del activo permanece estatico a sus precios nominales
de adquisicién.

Entre las diversas consecuencias que ella origina el mayor
impacto lo sufren las reservas para amortizacién de los equipos
destinados a la produccién.

A este efecto copiamos a Garriguez: “La continua depre-
ciacién de la moneda produce una continua elevacién de pre-
cios. Estas son plusvalias meramente monetarias, las cuales no
se traducen en un enriquecimiento neto.

“La amortizacién de las inmovilizaciones destinadas a la
produccién no consiste simplemente en una pérdida, sino que
expresa ademas, la retencién en el activo de las disponibilida-
des que serin necesarias para el reemplazo de las inmoviliza-
ciones”.

“Sin embargo, el empresario sigue obligado a amortizar
teniendo como limite las cifras que en el balance represen-
tan el valor de adquisicién, pues no parece admisible que pueda
amortizarse sobre un valor superior al que existe en el balance”.

“Sin embargo, esto es improcedente con la devaluacion
monetaria porque se produce una diferencia enorme entre el
precio de adquisicién y el de reemplazo de los bienes amorti-
zables”.

En este caso una buena parte de lo que se distribuye como
beneficios en realidad no son sino partes del capital de la em-
presa, puesto que las amortizaciones preceden a la fijacién de
los beneficios.

AUn maéas: “Las amortizaciones insuficientes desnutren a la
empresa y en este caso el precio de venta se caleula bajo, en
armonia con la exigua amortizacién; la empresa trabajard a
costa de su propio capital y aunque el balance acuse beneficios,
serd a costa del capital social el dividendo que repartira a sus
accionistas”.

“Por tanto, la empresa perdera paulatinamente su capital
social y como la estabilidad del capital de la sociedad anénima
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representa para sus accionistas su primera obligacién para con
sus acreedores, quiere decir que no cumplen con aquella obli-
gacién”. (Obra citada. Pag. 252 y siguientes).

El analisis que precede lleva a la conclusion que ante la
devaluacién monetaria que hoy confronta el mundo, es indis-
pensable para las sociedades anénimas y para las de responsa-
bilidad limitada la revalorizacién de los activos del balance,
con el fin de evitar los perjuicios de la desvalorizacion.

Para dar una idea del proceso que se ha seguido en esta
materia, iniciamos el analisis citando al autor espanol Anibal
Sanchez Andrés, quien en su trabajo “Notas sobre la funcién
econdmica del capital con medios propios”, publicado en el ter-
cer tomo de los “Estudios Juridicos en Homenaje a Joaquin
Garriguez”, se expresa asi: “Hace mas de veinte anos que
voces autorizadas reclamaron en nuestro pais (Espana) una
solucién para la revalorizacién de los activos de los balances
mercantiles, profetizando que “tarde o temprano” el legislador
tendra que afrontar el problema y apuntande como destino nor-
mal de la plusvalia contable, resultante de la revalorizacién, la
incorporacién al capital social”. (Pag. 213).

Segun el autor citado asi ocurrié en Espana en 1951, en
Francia en 1966 y en Alemania en 1959, a las cuales debemos
agregar a la Argentina en 1967.

El autor Vicente Ripa Alberdi, argentino, en su obra “La
revaluacion de los balances y los problemas econdémicos, fiscales
y técnicos” (1968), expresa que la legislacion especial de Fran-
cia, Italia, Espana y Argentina, admiten la incorporacion de
la revaluacion al capital. (Pags. 122 y 123).

Al estudiar las formas en que puede ser aumentado el capi-
tal social encontramos que el art. 88 de la ley espanola “Régi-
men Juridico de las Sociedades Anénimas, dispone: “El contra-
valor de las nuevas acciones o del aumento del valor nominal
de las existentes podra consistir, tanto en nuevas aportaciones
al patrimonio social, como en la transformacién de reservas o

de plusvalias de este patrimonio, o en la conversién de obliga-
ciones en acciones”.

A la vez el art. 21 de la Ley 17.355 argentina autoriza regis-
trar bajo el rubro “Capital por Revaluo” el saldo originado por
revalorizaciéon del activo.
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El autor César Vivante. “Tratado de Derecho Mercantil” -
tomo II, al comentar el aumento de capital de la sociedad ano-
nima incluye el originado por aumento en la evaluacién del
patrimonio social, con lo cual aumenta el valor de las acciones,
o bien se distribuyen gratis las nuevas acciones entre los socios
y hasta concurrencia de la evaluacién.

Por su parte Joaquin Garriguez en el estudio antes citado
comenta: “El destino normal de la plusvalia contable resultante
de la revaloracion, en su incorporacién al capital nominal de la
empresa. Esta incorporacién consolida definitivamente la plus-
valia y la aleja de toda posible distribucién entre los participes
de la sociedad”.

“Es, ademas, la solucién mas conforme con la indole de esta
plusvalia, que en realidad no representa un beneficio, sino una
reajuste de valores en el activo, que debe ser inmediatamente
seguido por la correspondiente evaluacién de la cifra del ecapital
nominal, con el fin de hallar de nuevo el equilibrio entre los
valores reales del activo y los valyores nominales del pasivo”.

Por su parte el autor ya citado Vicente Ripa Alberdi, en
la pag. 110, precisa que la cuantia de la revalorizacién “...queda
dentro de la evolucién de la empresa destinada a continuar su
desarrollo econémico, sin debilitar su organismo, y ha sido con-
siderado como una operacién de orden contable, que no modi-
fica en si la sustancia patrimonial, ya que no sale del marco de
los libros en que asienten los nuevos valores atribuidos a los
bienes. Registradas como reserva o como capital, las presuntas
utilidades producto de la revaluacién, si bien en ambos casos
tedo se reduce al registro de nuevos valores, las consecuencias
para la empresa pueden ser muy distintas, segiin sea uno u otro
el destino que se les asigne a las presuntas utilidades. Si la
empresa ha aumentado su capital tendrd que proceder a aumen-
tar el valor de las acciones o a entregar nuevas acciones pro-
ductos de la supervalia”.

Ademas, en aquellos paises en los cuales la ley regula la
revaloracién de los activos del balance, encontramos todo un
conjunto de normas reguladoras de la revalorizacién de activos.
A titulo ilustrativo citaremos aquellos que mencionan las par-
tidas del activo que son susceptibles de revaloracién. A este
efecto incluyen los edificios e instalaciones, y de manera muy
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especial los equipos y maquinarias y tedo cuanto constituya las
inmovilizaciones destinadas a la produccién.

Los fondos de reserva para amortizaciéon son aumentades
con parte de la revaloracién con el objeto, de llevarlos a mon-
tos adecuados a la reposicién de los bienes amortizados. Las
mercancias también se revalorizan porque ellas y los titulos de
participacion social, siguen las fluctuaciones de la moneda y las
consiguientes oscilaciones de los precios.

A la vez excluyen algunas como los titulos-valores y los
créditos.

Algunas leyes prevén sistemas y formulas que han de usarse
para las revalorizaciones.

Como en Venezuela no existe legislacién alguna al respecto,
es necesario que sea resuelta por una Asamblea de la Compa-
nia que se convoque al efecto conforme a las disposiciones del
art. 266 del Cdédigo de Comercio, por cuanto si la revaluacién
fuere aprobada, podra autorizar un aumento del capital social,
como también la creacién de nuevas reservas, y aun el incre-
mento de las existentes, como también las destinadas a las
amortizaciones.

Huelga decir que la asamblea para decidir deberi tomar
como elementos de juicio, aquellas reglas referentes a la natu-
raleza misma de la revaluacién como también las recomenda-
ciones que por razones de prudencia aconseja la doctrina. Entre
las primeras consideraciones fundamentales aquellas que pro-
hiben una revaluacién con el fin exclusivo y expreso de cubrir
pérdidas. Asi como también cuando se revaltia con el propé-
sito de distribuir dividendos.

Hemos de repetir que esas prohibiciones tienen por funda-
mento: que la revaluacién no representa un beneficio, sino un
reajuste de valores del activo; porque las plusvalias son mera-
mente monetarias, las cuales no se traducen en un enriqueci-
miento neto.

Ante tales conclusiones, los dividendos que se paguen a los
accionistas como consecuencia de la revalorizacién de activos,
serian ficticios.




REVALORIZACION DE ACTIVOS DEL BALANCE 179

Si asi ocurriere se estaria en el caso previsto en el art. 266
del Cédigo de Comercio, seglin el cual “Los administradores son
solidariamente responsables para con los accionistas y para con
terceros... de la existencia real de los dividendos pagados”.
Responsabilidad en la cual incurriria, el ente administrativo
facultado por los Estatutos para ordenar el pago de dividendos,
que bien puede ser la asamblea, los integrantes de la Junta
Directiva y aun el Gerente cuando sea éste el tnico Adminis-
trador.

Ademas, debe cumplirse con lo dispuesto al respecto por la
Ley de Mercado de Capitales.

Como se trata de companias registradas ante la Comisién
Nacional de Valores como sociedades de oferta publica, el
articulo 47 de la misma requiere de dichas companias que se le
participe con la anticipacién que establezca el Reglamento:
“d) reintegro, aumento o reduccién de capital social”.

Por otra parte en las normas para la elaboracion de los esta-
dos financieros de las entidades regidas por la Ley de Mercado
de Capitales, exige: “4. activo fijo (propiedades, plantas y
equipos).

A este respecto dice: debe senalarse la base de valuacién
adoptada; y en los casos en que ésta no sea el costo de adqui-
sicién o de construccién, debe indicarse cémo se determind la
valuacién adoptada. La diferencia entre el costo original y el
ntievo costo debe senialarse en rubro separado”.

Dejamos asi contestada su consulta y quedamos a sus gra-
tas 6rdenes para cualquier aclaratoria que nos fuera requerida.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO
DE LEY ORGANICA QUE RESERVA AL ESTADO
LA INDUSTRIA Y EL COMERCIO DE LOS
HIDROCARBUROS

Por Luis Beltrdn Guerra G.

SUMARIO

" 1.—Introducciéon. II.—La nacionalizacion. II, 1.—Naturaleza juridica de
la nacionalizacion. I, 2—La posicion de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas. III.—La reserva. III, 1.—La situacion constifucional y
legal previa a la nacionalizacién. IV.—El procedimiento coactivo
para la transferencia de bienes al Estado. IV, 1.—La indemnizacion.
IV,2—El problema de la responsabilidad del Estado Ilegislador.
IV, 3—Caracter peculiar de la propiedad del concesionario. V.—Con-
clusion.

I. INTRODUCCION

En Venezuela se estudian actualmente los mecanismos para
que se opere el transferimiento de los bienes que integran la
industria petrolera a la Nacién venezolana. El Gobierno Nacio-
nal, por intermedio de la Comisién Presidencial de Reversion
Petrolera, creada ad-hoc por el Presidente de la Republica, ! ha
elaborado un proyecto de Ley Organica que reserva al Estado
la industria y el comercio de los hidrocarburos, el cual es objeto
de discusién por las Camaras Legislativas.® En dicho proyecto

1. La Comisién Presidencial de la Reversién Petrolera fue creada mediante De-
ereto de la Presidencia de la Reptiblica, N° 10, de fecha 22 de marzo de 1974.
Dicho proyecto fue objeto posteriormente de alguras modificaciones por
el Ejecutivo Nacional, especificamente, en lo gue respecta al articulo 5Y,
el cual —hasta donde llega nuestra informacién— fue redactado asi: EI
Estado ejercerid las actividades senaladas en el art. 1* de la presente ley
directamente por el Ejecutive Nacional ¢ por medio de entes de su pro-
piedad, pudiendo celebrar los convenios operativos necesarios para la mejor
realizacién de sus funciones, sin que en ningfin caso estas gestiones afecten
la esencia misma de las actividades atribuidas. En casos especiales y cuando
asi convenga al interés piiblico, el Ejecutivo Nacional o los referidos entes
pedrian en el ejercicio de cualquiera de las senaladas actividades, celebrar

{8
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se reserva al Estado la industria y el comercio de los hidrocar-
buros y se regula el procedimiento para transferir a la Nacién
los bienes afectos a esta actividad.?

II. LA NACIONALIZACION

El examen del proyecto obliga a sostener que éste contem-
pla una tipica nacionalizacién. Esta figura comporta el trans-
ferimiento de actividades y de bienes particulares a la gestién
publica y a la propiedad comtin.* Este es el propdsito que per-
sigue el Ejecutivo Nacional con la Ley presentada al Congreso.

La nacionalizacién contenida en el proyecto presenta las
dos caracteristicas que imparten a esta institucién un marco
definido, es decir, la figura de la reserva y el instituto del trans-
ferimiento coactivo de bienes al Estado. Estos elementos deben
coneurrir en todo procedimiento nacionalizador, en tal forma,
que uno solo de ellos, adoptado como una medida aislada del
Estado, no configuraria en sentido puro una nacionalizacion.

Al ser el proposito del Ejecutivo Nacional utilizar la figura
de la nacionalizacién, tal vez por considerarla la férmula mas
adecuada, era mecesario, como bien lo hizo la Comisién Presi-
dencial de la Reversion, elaborar un texto legal, pues esta ma-

convenios de asociacion con entes privados, con una participacién tal que
garantice el eontrol por parte del Estado y con una duracién determinada.
Para la celebracién de estos convenios se requerird la previa autorizacidn
de las Cémaras, en sesién conjunta, dentro de las condiciones que fijen,
una vez que hayan sido debidamente informadas por el Ejecutive Nacional
de todas las circunstancias pertinentes, Dicho articulo introduce la posi-
bilidad de la creacién de las denominadas empresas mixtas constituidas
con capital nacional y extranjero, ¥ ha sido objeto de una viva discusién
en el seno del Parlamento,

3. Los articulos del 1° al 11 se refieren a la reserva de la actividad y a la ges-
tién de la misma por parte del Estado. El procedimiento para la transfe-
rencia de los bienes se regula en el resto del articulado del proyecto
(artieulos del 12 al 27).

4. Cfr. Vincenzo Spagnuolo Vigorita, Nazionalizzazione, . El término nacio-
nalizacién se refiere al fendmeno de la publicalizacidn de uno o diversos sec-
tores econdmicos, que pasan del dofhinio preexistente de sujetos particulares
al de los sujetos piiblicos, .. La Nuacionalizacién es una manifestacién del
proceso definido con férmulas diversas pero de uso comun: estatizacidn,
colectivizacién, socializacién, ete., las cuales se refieren en su totalidad a la
apropiacién de bicnes y empresas privadas por parte del Poder Publico. ..
Nuove Digesto Italiano, Torino, 19865, vel. XI, pags. 142 y siguientes. Cfr.
igualmente: Jean Rivers, Le Régime des nationalisations, Extrait du Juris
—eclasseur eivil— Annexes, Editions Technigues S. A., 1948.
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teria es de la absoluta competencia del Poder Legislativo,
especificamente, por la reserva de actividad y de gestion que
la macionalizacién contemplada comporta.

Por ello, no seria suficiente con declarar extinguidas y
revocar las concesiones de hidrocarburos otorgadas, o aplicar
el procedimiento expropiatorio previsto en la Ley de Expro-
piacién por Causa de Utilidad Publica o Social. La utilizacién
aislada de una cualquiera de estas vias conduciria a resultados
diferentes al de la nacionalizacién, pues ellos son parte de este
altimo instrumento. ®

II, 1. Naturaleza juridica de la nacionalizacion

Este es quizas uno de los puntos mas polémicos para la doc-
trina. El problema ha sido planteado fundamentalmente en el
campo del derecho internacional publico con motivo de los con-
flictos que han surgido con empresas extranjeras cuyos bienes
han sido expropiados como consecuencia de las nacionalizacio-
nes que han adoptado algunos paises latinoamericanos. ¢

El principio que rige la materia ha sido establecido por la
Corte Suprema de Juslicia de los Estados Unidos de América, y
consiste en que el Poder Judicial no tiene jurisdiccién para exa-
minar la validez de un transferimiento coactivo de bienes al Es-
tado dentro del territorio de este ultimo, aun cuando se alegue

o

Cfr. Vigorita, Nazionalizzazione... el momento central de la nacionali-
zacién consiste en la reserva del sector o de la actividad o de una cate-
goria de bienes al Estado, con la correlativa exclusién de cualquier otro
sujeto privado... sin embargo, la reserva, a pesar de ser un elemento insus-
tinible del proceso de nacionalizacién, no es sélo el tinico. Es necesario un
mecanismo que permita la transferencia coactiva de los bienes, a lo cual se
provee generalmente mediante la expropiacién.,. por otra parte, esta dlti-
ma por si sola, o sea, no acompafiada de la reserva, no aleanzaria la com-
pleta y definitiva publicalizacién del sector o actividad objeto del procedi-
miento, Nuovo Digesto Italiano, ob, y pfgs. citadas. Cfr. igualmente: Enri-
que Pecourt Garcia, La propiedad privada ante el derecho internacional, Ma-
drid, 1966, pdgs. 19 y siguientes, y Jean Rivero, ob, citada.

6. Véase la sentencia de la Corte Suprema de los Estados Unidos en el conocido
caso Banco Nacional de Cuba Vs. Sabatino (1964), 376 US,, 398, 11, Lawyer
Edicién 2d. 804, 84 Sup. ct. 923, Cfr. Igualmente la decisién dictada en el caso
French Vs. Banco Nacional de Cuba (oct. 15, 1968), 29b, N.Y.5, 2d. 433, 23
N.Y., 2d. 46.
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que la medida sea violatoria ae los preceptos de derecho interna-
cional ptiblico. Esta es la conocida tesis del act of state doctrine,
que la Corte Suprema ha aplicado a pesar del criferio contrario
del Departamento de Estado, el cual siempre ha solicitado que
el Poder Judicial se pronuncie sohre la cuestién de fondo plan-
teada en este tipo de controversias.” La tesis del act of state
doctrine no se aplica en caso de confiscacion, es decir, en el caso
de transferencia coactiva de bienes sin pago de indemnizacién. ®

Desde el punto de vista del derecho interno la nacionaliza-
cién debe considerarse como una decisién discrecional al maxi-
mo grado y fundada sobre motivos politicos, la cual podria con-
figurarse como un acto de naturaleza politica o de gobierno.
No puede pensarse que sea un obstaculo para aceptar esta tesis
el argumento de que los actos de gobierno sélo pueden ser
adoptados por el Presidente de la Republica, pues esto signifi-
caria aceptar un criterio estrictamente formal que desnatura-
lizaria la tesis de los actos de gobierno. Estas decisiones tienen
su propio contenido y es este criterio material el que debe ser-
vir para definir dichos actos. Desde este punto de vista no
parece haber dudas de que la nacionalizaciéon puede calificarse
como una decisién politica, y por lo tanto, irrecurrible en sede
jurisdiccional.?

En la actuaildad la tesis de los actos de gobierno es contro-
vertida, y ha nacido una corriente adversa, de acuerdo con la
cual el poder publico se expresa Unicamente a través de los
actos legislativos, judiciales y administrativos, por lo que las
decisiones politicas no tendrian cabida en el ordenamiento juri-

7. En el easo Sabatino el Gobierno cubano expropié las aciones de la compafia
anénima Azuecarera Vertientes Camagiiey de Cuba (C.AV.), en su mayoria
propiedad de personas de naecionalidad americana. Esta empresa, propiedad
de la Repiiblica de Cuba, en virtud de la expropiacién, reclamé el pago a
Farr Whitlock de un cargamento de azficar gue éste habia comprado antes
de la expropiacién, pero cuyo precio no habia cancelado. El demandado se
negé a pagar alegando que se habia expropiado, contrariando los prineipios
del derecho internacional pitblico. La Corte aplicé el act of state doctrine.
Véase 376 U.S. 398, 11 Lawyer Edicion 2d. sup. ct. 923.

8. Esta excepeién se conoce con el nombre de Kickenlooper Amendment, ley dic-
tada para atenuar los efectos de la decision que la Corte Suprema de Jus-
ticia dietd en el caso Sabatino. Véase French Vs. Banco Nacional de Cuba
(act. 15, 1968), N.¥Y.5., 2d. 433, 23 N.Y., 2d. 4e.

9. Véase nuestro trabajo: Responsabilidad Civil del Estado por los hechos ilfei-

tos de los érganos de la administracién piblica nacional, especificamente, el

punto: La responsabilidad derivada de actos de naturaleza politica. Doctrina
de la Procuraduria General de la Reptiblica. Caracas, 1971, pags. 109 y si-
guientes,

E
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dico. '® Sin embargo, puede sostenerse que continia en vigor la
corriente a favor de la existencia de estos actos, de acuerdo con
la cual se trata de decisiones dictadas para atender especiales
y urgentes necesidades para la vida de la administracién.!!

II, 2. La posicion de la Organizacion de las Naciones
Unidas

El problema de la nacionalizacién ha sido objeto de discu-
sién por la Organizacién de las Naciones Unidas. La necesidad
de que este organismo reconociera el derecho de autodetermina-
cién de los pueblos llevé a que se precisara el poder que tiene
todo estado, especificamente, los paises subdesarrollados, a
explotar sus riquezas naturales. 12

La discusién llevé al organismo a estudiar el problema de
la nacionalizacién, como mecanismo para hacer efectivo el dere-
cho de autodeterminacion en materia econémica. Por esta via
se le considera como un tipico acto de soberania que puede
adoptar todo Estado. Esta idea se precisé fundamentalmente
en la Resolucion N? 1.803, aprobada por la Asamblea General
el 14 de diciembre de 1962. En esta resolucién se concluye en
que la nacionalizacion debe fundarse en razones de utilidad
publica, de seguridad y de interés nacional. '*

10. Cfr. Eloy Lares Martinez. Estado de derecho y democracia social en Vene-
zuela, Perspectivas del derecho piblico en la segunda mitad del siglo XX,
Madrid, 1969, tomo V, pdgs. 589 y siguientes.

11. Cfr. Massimo Severo Giannini, La Giustizia amministrativa, Jandi Sapi Edi-
tore, Roma, 1863, pdg. 147 y Cino Vitta, Diritto amministrativo, tomo 7,
Torino, 1949, pdgs. 289 y siguientes.

12. Cfr. Las resoluciones Nos, 523 v 526, de fechas 12 de febrero y 21 de diciem-
bre de 1952,

13. Cfr. Eduarde Novoa Monreal, Nacionalizacién y Recuperacién de Recursos
naturales ante la Ley Internacional, México, 1974, quien resume el eontenido
de la referida resolucién en la siguiente forma: “1° El derecho de los pue-
blos ¥ de las naciones a la soberania permanente sobre sus riquezas y recur-
=08 naturales, debe ejercerse en interés del desarrollo nacional y del bien-
estar del pueblo del respectivo Estado. “2¢ La exploracién, el desarrollo y la
disposicién de tales recursos, asi como la impertacidn del capital extranjero
para efectuarlos, deberdn conformarse a las reglas y condiciones gue esos
pueblos ¥ naciones libremente consideren necesarias o deseables para auto-
rizar, limitar o prohibir dichas actividades. “8? En los casos en gue se otor-
gue la autorizacién, el capital introducido ¥ su incremento se regirin por
ella, por la ley nacional vigente y por el Derecho Internacional, Las utilida-
des gue se obtengan deberdn ser compartidas en la proporcién que se con-




188 LUIS BELTRAN GUERRA G.

En relacién a la cuestién de la indemnizacién no hay uni-
formidad sobre la interpretacién que debe darse a lo acordado
en la referida resolucién 1083, la cual parece referir esta ma-
teria al derecho interno y al derecho internacional. ** La tesis
con mas adeptos dentro de la organizacion es la de acordar una
indemnizacion especial determinada por cada Estado.'®

III. LA RESERVA

El proceso de nacionalizacién que contempla el proyecto
de Ley presentado al Congreso se fundamenta en la reserva al
Estado de todo lo relativo a la exploracién en busca de petrdleo,
asfalto y deméas hidrocarburos, a la explotacion de yacimientos
de los mismos, a la manufactura y refinacién, transporte por
vias especiales y almacenamiento, al comercio interior y exte-

venga libremente en cada caso entre los inversionistas y el Estado que recibe
la inversién, cuidando de no restringir por ningin motivo la soberania del
Estado sobre sus riguezas y recursos naturales. “4" La nacionalizacion, la
expropiacién o la requisicién deberin fundarse en razones o motivos de utili-
dad ptiblica, de seguridad y de interés nacional, los cuales se reconocen como
superiores al mero interés particular o privado, tanto nacional como extran-
jero. Em estos casos se pagard al dueiio la indemnizacién corvespondiente, con
arreglo o las normas en vigor en el Estado que adepte eses medidas en ejer-
cicio de su soberania y de conformidad con el Derecho Internacional. En
cualquier caso en gue la cuestién de la indemnizacién dé origen a un litigio,
debe agotarse la jurisdiccién nacional del Estado que adopte esas medidas.
No obstante, por acuerdo entre estados scoberanos y otras partes interesa-
das, el litigio podri dirimirse por arbitraje o arreglo judicial internacional.
“5e El ejercicio libre y provechoso de la soberanin de los pueblos y de las
naciones sobre sus recursos naturales debe formarse mediante el mutuo res-
peto entre los Estados basado en su igualdad soberana, “7° La violacién de
los derechos soberanos de los pueblos ¥ naciones sobre sus riguezas y recur-
sos naturales es contraria al espiritu y a los principios de la cooperacién
internacional y la preservacién de la paz. “8° Los acuerdoes sobre inversiones
extranjeras libremente concertados por estados soberanos o entre ellos, debe-
r&n cumplirse de buena fe; los Estados y las organizaciones internacionales
deborén respetar estricta y eserupulosamente la soberania de los pueblos ¥
naciones sobre sus riquezas y reecursos naturales, de conformidad con la
Carta y los principios confenidos en la presente resolucién. La declaracion
concluye expresando beneplédcito por la decision de la Comisién de Derecho
Internacional de avanzar en la codificacién del tema sobre responsabilidad
de los Estados, y pide al Secretario General que contintie el estudio de la
soberania permanente sobre los recursos naturales sobre la base de ase-
gurar la proteccién de los derechos soberanog y fomentar la cooperacién
internacional en materia econdmica, Pégs, 110 v 112,

14, Ofr. Antonio Novoa Monreal, ob. citada, pigs. 112 y siguientes.

15. Cfr. Novoa Monreal, ob. ¥ pégs. citadas. Tsta es la tesis —es conveniente
repetir— que acoge el proyecto de Ley. Véase articulo 15, transerite en la
nota N¢ 85.
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rior de las sustancias explotadas y refinadas, y a las obras que
su manejo requiera.

La reserva asi declarada en un texto legal plantea la cues-
tién del monopolio consecuencial que la misma preduce a favor
del Estado, de manera concreta, surge el problema de si debe
el Ejecutive Nacional o la entidad creada al efecto gestionar
en forma directa y con caradcter de exclusividad la actividad
reservada, o puede permitirse una forma de ejercicio o gestion
indirecta. 17

La tesis mas aceptable se inclina por considerar que la ges-
tién indirecta o conjunta es posible pero sélo en la medida en
que ella no desnaturalice el proceso nacionalizador, concreta-
mente, que no altere la publicalizacion de la actividad privada
que la nacionalizacién comporta, en el sentido de que a traves de
la gestion indirecta se pudiera crear una nueva propiedad par-
ticular.!®* Ello podria lograrse mediante la participacion del
Estado en empresas con un capital privado minoritario y abso-
lutamente controladas por el Ejecutivo Nacional, tal como lo
prevé el proyecto de ley.

III, 1. La situacién constitucional y legal previa
a la nacionalizacién

El régimen de los hidrocarburos en Venezuela para la fecha
en que se elaboré el proyecto de ley introducido a las Camaras,

16. Ver articulo 97 de la Constitucion, en el cual se fundamenta el articulo 1°
del proyecto.

17. Este es fundamentalmente el objeto del informe presentado por el Contra-
lor General de la Repiiblica al Presidente del Congreso Nacional. (Véase: Dia-
rio El Nacional, de fecha 17 de abril de 1975). El Contralor sostiene que
como consecuencia de la reserva surge a favor del Estado un monopolio de
derecho. En tal virtud, éste debe gestionar en forma directa y exclusiva la
actividad reservada, Esta tesis no es compartida undnimemente, por el con-
trario, existen opiniones que a ella se oponen, Véase: Vigorita)... una vez
que se transfieren los bienes al Estado y es instituida la reserva no es de
excluir la posibilidad juridica y la conveniencia de encomendar o compartir
la gestién a particulares. Nuove Digesto Italiano, ob. ¥ pigs. citadas.

18. Para un sector doctrinario la pgestién indirecta estd perfectamente justifi-
cada. .. el efecto juridico de la reserva conlleva el impedimento a los par-
ticulares de ser titulares de determinadas situaciones juridicas relativas a
los bienes o a la actividad reservada... por lo tanto, son permitidas otras
situaciones juridicas que no generen la originalidad del derecho de propie-
dad y de iniciativa econdmica privada,, . esto no desvirtia la ratio de la
nacionalizacidn, Vigorita, ob, y pégs. citadas,
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se encuentra contenido en log articulos 103, 126 y 136, ordinal 10°
de la onstitucién, en la Ley de Hidrocarburos, en la Ley sobre
bienes afectos a reversién en las concesiones de hidrocarburos,
en la Ley que reserva al Estado la industria del gas natural
y en la Ley que reserva al Estado la explotacion del mercado
interno de los productos derivados de los hidrocarburos. '*

De las disposiciones constitucionales y de los textos legales
citados se infiere de que no existe una plena reserva, en el senti-
do técnico de la palabra, a favor del Estado sobre la industria y
el comercio de los hidrocarburos. La Nacién venezolana es sim-
ple y llanamente propietaria de estos recursos naturales, y por
consiguiente, sélo ella puede explotarlos en forma directa o a
través de los medios de gestion indirecta, especificamente, por
el uso de la figura de la concesion. Se trata de una propie-
dad publica, cuya explotacion estd sometida a un control ri-
guroso por el Estado.?®

Es conveniente preguntarse si es necesario una reserva,
siendo el Estado propietario exclusivo de los hidrocarburos, es
decir, existiendo a su favor una actividad manopolistica en la
gestién y explotacion de los mismos. La respuesta debe ser
afirmativa, pues para lograr una absoluta publicalizacién del
sector, la reserva se hace imprescindible dentro del proceso
nacionalizador. Es en esta forma como se limitan los medios de
gestion indirecta, permitiendo solamente los que no desnatura-
licen la nacionalizacién adoptada, *!

19. La Constitucién dispone (articulo 126) qgue no podrd en ningin caso proce-
derse al otorgamiento de nuevas concesiones de hidrocarburos ni de otros
recursos naturales que determine la ley, sin que las CiAmaras en sesién con-
junta, debidamente informadas por el Ejecutive Nacional de todas las cir-
cunstancias pertinentes lo autoricen, dentre de las condiciones que fijen y
sin gue ellp dispense el cumplimiento de las formalidades legales, ¥ qgue es
(articulo 136, ordinal 10) de la competencia del poder nacional el régimen y
administracién de los hidrocarburos. La legislacién existente (Ley de hidro-
carburos, Ley sobre bienes afectos a reversién en las concesiones de hidrocar-
buros, Ley gue reserva al Estado la industria del gas natural y Ley que
reserva al Egtado el mercado interno de los productos derivados de los hidro-
carburos) regulan la situacién del concesionario de hidrocarburoes, estable-
cen un régimen de control sobre los hienes afectos a la industria y reservan
para el Estado la industria del gas y el comercio de determinados productos
derivados de los hidrocarburos.

20. Véage: Doctrina de la Procuraduria General de la Repiblica, Caracas, 1972,
donde se precisa la propiedad que el Estado tiene sobre los hidrocarburos.
Péags, 189 y siguientes.

21. Con respecto al concepto de publicalizacion, Cfr. Vigorita, ob. y pédgs. citadas.
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IV. EL PROCEDIMIENTO COACTIVO PARA LA
TRANSFERENCIA DE BIENES AL ESTADO

El mecanismo para la transferencia al Estado de los bienes
afectos a la industria de los hidrocarburoes, previsto en el pro-
yecto, es una forma especial de expropiacién que la propia ley
regula en su procedimiento y régimen indemnizatorio.?* Esta
fase coactiva de transferencia es propia del proceso nacionaliza-
dor, puesto que a través de ella es que se produce la transfor-
macién de la propiedad privada destinada a la actividad o ges-
tion nacionalizada, en propiedad estatal o publica. 23

Sin embargo, la expropiacién no es la tunica via de transfe-
rencia coactiva; por el conftrario, el Estado podria recurrir a
otras diferentes como la conversién de las acciones de las socie-
dades que gestionan la actividad en obligaciones, el transferi-
miento de la sola gestién, o la denominada expropiacién dife-
rida, en la cual al particular se deja con una propiedad instru-
mental, condicionada a que se logren determinados objetivos del
interés general. 2¢

En el proyecto de ley se faculta al Ejecutivo para formular
una oferta al concesionario, de la indemnizacién que debe pagar
el Estado.?” Si no se produce un avenimiento sobre la base de

22. Articulos del 13 al 27 del proyecto.

23. Cfr. Bernard Chenot, Organization Economique de I'Etat, Dalloz, Paris, 1965,
pégs. 357 y siguientes. Tgualmente: Rolin, Avis sur la validite des mesures
de nationalisation decretees par le gouvernement indonesian. Natherlen Inter-
nacional Law Review, 1959, pag. 266, De Novoa: L'espropio in diritto inter-
nazionale, Il pelitico, 1951, vol. 16, pdg. 268, Fonilloux, La nationalization
et le Droit International Public, Paris. 1962, pag. 125. Estos tltimos citados
por Pecourt Gareia, ob. y pdgs. citadas.

24. Vigorita, ob. y pégs. citadas.

25. De esta indemnizacién se deducirdn los siguientes conceptos: a) El valor de
los bienes afectos a las concesiones que, a juicio del Ministerio de Minas e
Hidrocarburos, se encuentren en las situaciones a que se refieren los articulos
99, 13 y 15 de la Ley sobre Bienes Afectos a Revergidn en las concesiones
de hidrocarburos y sobre las cuales atin no hayan sido dictadas las resoluciones
que ordenen a los concesionarios entregarlos a la Nacidén. b) El wvalor del
petrdlen extraido por los concesionaries expropiados, fuera de los limites de
sus concesiones, de acuerdo con los voliimenes establecidos en los convenios
de explotacién unificada de yacimientos celebrados econ la Corporacién Vene-
zolana del Petrdleo. Cuando no se hubieren celebrado dichos convenios, el
Ejecutivo Nacional determinard las cantidades a deducir por este concepto.
c) El monto de las prestaciones sociales y demdés derechos a que se refiere
el articulo 23 de esta Ley en el caso de que no hubiese sido depositado con-
forme lo dispone dicho articulo. d) las cantidades que el respectivo conce-
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la indemnizacidn asi calculada, se introducira la solicitud de
expropiaciéon por ante la Corte Suprema de Justicia, y de no
llegarse a ningin acuerdo en el acto de la contestacién de la
solicitud, se procede a la ocupacién previa de los bienes y se
acuerda la indemnizacion calculada en los términos establecidos
en la ley, 2¢ -

26.

sionario adendare al Fisco Nacional y demds entidades de caricter piiblico,
y cualesquiera ofras que fueren procedentes de acuerdo con la ley.

Articulo 13%—De no lograrse el avenimiento previsto en el articulo anterior,
el Ejecutivo Nacional, dentro de los treinta dias continuos y subsiguientes
a Ia fecha en que el concesionario haya comunicado su decisién de no ave-
nirse, o a la del vencimiento del plazo dado para ello sin haber contestado
la oferta, instruird, por dérgano del Ministro de Minas e Hidrocarhuros, al
Procurador General de la Repiiblica para que, dentro de los treinta dias con-
tinuos siguientes, intente por ante la Corte Suprema de Justicia, Sala Poli-
tico-Administrativa, los juicios de expropiscién de todos los derechos que
tengan los concesionarios sobhre los bienes afectos a las concesiones de las
cuales sean titulares, conforme al siguiente procedimiento especial: a) La
solicitud de expropiacién deberid sefialar el monto de la indemnizacifn res-
pectiva, caso de que la hubiere, a los fines del avenimicnto sobre diche mon-
to; b) La Corte, en la misma audiencia o en la siguiente de haber recibido
la solicitud, la admitird y emplazard al concesionario para el acto de con-
testacién mediante la publicacién de la solicitud y el auto de emplazamiento
en un diario de la ciudad de Caracas de reconocida circulacion. Esa publica-
cién deberd hacerse dentro de un lapso no mayor de tres dias contados a
partir de la audiencia en la cual se reciba la solicitud: ¢) La contestacién
a la solicitud de expropiacién versard tnicamente sobre el monto de la
indemnizacién propuesta y tendrd lugar en la tercera audiencia siguiente
a la fecha de la publicacidén antes indicada; d) Si el concesionario conviniere
en ¢l monto de la indemnizacién contenido en la splicitud de expropiacidn,
el procedimiento expropiatorio se dard por concluido y la Corte asi lo decla-
rard mediante sentencia, en la oportunidad que se indica en el literal g)
de este articulo; e) De no lograrse el avenimiento, la Corte, si lo estimare
conveniente, acordard la designacidn de peritos segan se indica a continua-
cién, a los fines de la experticia contable de los bienes objeto de la expro-
piacién, Se sefialard una hora de la audiencia siguiente a la del acto de con-
testacién, para la designacion de los peritos, uno por el Procurador Gene-
ral de la Repiiblica, ofro por el concesionario y el tercero por la Corte. En
la misma audiencia la Corte ordenari la notificacién de log peritos nombra-
dos, notificacién que deberi hacerse dentro de los tres dias siguientes a
dicha audiencia, y les indicard que deberin concurrir ante ella en la audien-
cia siguiente al vencimiento del término anterior, a los fines de la acepta-
cién del cargo y juramenta de ley. Si alguno o algunos de los peritos se
excusare o mno pudiere ser notificado, la Corte, por una sola vez, en la
audiencia siguiente & la fijada para la aceptacién del cargo y juramentacién
de ley, nombrard los correspondientes sustitutos, siguiéndose en tal caso el
procedimiento de notificacién antes sefialado. Los peritos juramentados, cual-
quiera que Sea su nGmero, consignardn su informe dentro de los veinte dias
siguientes a la fecha de la {ltima aceptacién ¥ juramentacién; f) La no
comparecencia del concesionario al acto de contestacién equivale a un con-
venimiento en la solicitud de expropiacidn respetiva; g) La Corte, en la ter-
cera audiencia siguiente al acfo de la contestacion, cuandv hubiere aveni-
miento o no hubiere comparecido el concesionario; o dentro de la décima
audiencia siguiente al acto de presentacién del informe pericial, o al ven-
cimiento del término indicado en el literal ¢) para la presentacién del infar-
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1V, 1. La inmednizacion

El problema de la indemnizaciéon que debe pagar el Estado
ha constituido un punto debatido dentro de las nacionalizacio-
nes realizadas. " El proyecto pauta que el monto indemnizable
de los derechos sobre los bienes expropiados no podra ser supe-
rior al valor neto de las propiedades, plantas y equipos, enten-
diéndose como tal, el precio de adquisicion menos el monto
acumulado de depreciacién, segun los libros usados por el con-
cesionario a los fines del impuesto sobre la renta.2®

me pericial, sin gque éste hubiere sido presentado, segilin fuere el caso, decla-
rard mediante sentencia la expropiacitn, determinari el monto de la indem-
nizacién que acordare y ordenari su pago en la forma prevista en la soli-
citud de expropiacién. La decisién de la Corte por la cual se declare con-
cluido el juicio expropiatorio o consumada la expropiacién servird al Estado
de titulo de propiedad de los derechos y bienes objeto de la expropiacidn.
Articulo 14°—El Procurador General de la Republica, en la solicitud de
expropiacién a gue se refiere el articulo anterior, pedird a la Corte Suprema
de Justicia, en Sala Politico-Administrativa, gue acuerde la ocupacién previa
de los bienes objeto de la expropiacidén en el caso de que el respectivo deman-
dado, en el acto de contestacién a la demanda, no conviniere en el monto
de la indemnizacién o se produjere la extincidn de las concesiones conforme
a lo previsto en el articulo 17 de la presente ley. A los efectos de la ocupa-
cién previa se seguird el procedimiento especial siguiente: a) De no lograr-
se el avenimiento o de haberse producido la extineidn, la Corte, en el mismo
acto de la contestacién, acordard la ocupacién previa de los bienes, sin que
el Ejecutivo Naeional tenga que depositar anfe la Corte el monto de la
correspondiente indemnizacién ofrecida en la solicitud de expropiacién.
b) Acordada la ocupacién previa la Corte, en la audiencia siguiente, comi-
sionard a un juez competente en la jurisdiccién donde el demandado tenga
su sede principal en el pais, para que proceda a ejecutarla ¥ ponga en pose-
sién al ente estatal que el Ejecutivo Nacional senale al efeeto. En la fecha
en que la Corte acuerde la ocupacién previa, dejarin de surtir efecto las
eoncesiones de hidrocarburos objeto del respective proceso y que no se hubie-
re extinguido conforme a lo previsto en el articulo 1° de la presente ley.
Los jueces comisionados deberdn ejecutar la medida a que se refiere el pre-
sente articulo con preferencia a cualquier otro asunto. Aquellos que incum-
plan esta obligacién responderdn penal, civil ¥y administrativamente y les
podrdn ser aplicables las sanciones disciplinarias a que hubiere lugar,

27. Cfr. Jean Riverd. Le regimes des nationalisations, ob. y pdgs. citadas, Ben-
jamin Villegas Basavilvaso, Derecho Administrativo, Buenos Aires, 1956,
Edt. Tea, Tomo 6?, pdgs. 404 y siguientes, Rolin, ob. y pédgs. citadas, De
Novoa, ob. ¥ pégs. citadas, Foudine, ob. y pégs. citadas, Julio Oyanarte, La
expropiacién y los servicios piblicos, Buenos Aires, 1957.

28, Articulo 15 del proyecto. Dicha norma establece, ademds, las deducciones que
deben hacerse del monto de la indemnizacién. Estas deducciones se refieren
a bienes que revertirdn al Fisco Nacional en virtud de la Ley de bienes
afectos a reversibn en las concesiones de hidroearburos, voliimenes de
petrdleo extraidos fuera de log limites de las concesiones, las prestaciones
sociales adeudadas a trabajadores y las cantidades que el concesionario
adeudare al Fisco Nacional y demés entes de carfcter piblico, Véase Nota
N¢ 25.
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En este sentido se acoge uno de los criterios mas novedosos
para la determinacién de la indemnizacién, y se sigue la expe-
riencia mas reciente sobre la materia, de paises que han nacio-
nalizado empresas explotadoras de recursos naturales y socie-
dades energéticas y de servicio publico.® El fundamento de
esta tesis podria resumirse asi: a) la empresa que asume la
explotacién de un recurse natural del Estado no toma a su cargo
una actividad privada habitual, b) dicha empresa invierte un
capital determinado que rescata a lo largo de la explotacién
vy obtiene un ganancia razonahle, ¢} al término de la explota-
cion debe restituirse al concesionario sélo el capital invertido
y d) la empresa concesionaria esta sometida a un régimen legal
y estatutario, en el cual, en la mayoria de los casos, no se esta-
blece propiamente una indemnizacién.®®

Esta tesis se fundamenta en que la indemnizacién que se
debe pagar por la transferencia coactiva al Estado de los bienes
afectos a la industria y al comercio de los hidrocarburoes, no es
la que regula el articulo 101 de la Constitucidn, el cual se refiere
a la propiedad privada en sentido estricto, ¥y ha sido desarro-
llado por la Ley de Expropiacién por Causa de Utilidad Ptblica
o Social. De acuerdo con el criterio expuesto, el constituyente
venezolano no previd regulacién alguna para el caso de nacio-
nalizacién de actividades privadas peculiares, como las que
realiza el concesionario de hidrocarburos en Venezuela, y por

29, WVéase: La Constitucién italiana, cuyo articulo 43 se refiere a la indemniza-
cion en el caso del proceso de nacionalizacién. De acuerdo con esta norma
el legislador determina discrecionalmente el monto indemnizable. Véase igual-
mente: la Constitucidn argentina (articulo 71) que sefiala los ¢riterios para
caleular la indemnizacién cuando se nacionalizan empresas energéticas y de
servicio pudblico., Cfr. Benjamin Villegas Balsavilvaso, Derecho Administra-
tivo, Buenos Aires, 1956, Edt, Tea, tomo 6, pigs. 404 y siguientes.

30, Cfr. Villegas Balsavilvaso, ob. y pégs. citadas. Oyhanarte, ob. ¥ pég. citadas.
El dltimo argumento es de un enorme peso a favor de la tesis adoptada.
Dicho argumento estsi infimamente vineulado con Ia naturaleza del acto
de concesién, régimen bajo el cual operan en su mayoria las empresas
explotadoras de recursos naturales, Sc¢ considera que la concesién no es un
contrato —como habitualmente se le ha reputado— sino un acto complejo
integrado por la decisidn en virtud de la cual dsta se otorga —que puede
tener caricter legislative o administrativo— y el régimen de la concesién
el cual generalmente es de naturaleza mixta, es decir, legal y contractual.
Por consiguiente, si el régimen de la concesién es deé naturaleza legal o
estatiatario, es este sistema el que rige para la indemnizacién y puede sor
alterado o modificado por el legislador. Véase en este sentido el interesante
dictamen presentado ante la Corte Suprema de Justicia por la Procuraduria
General de la Repiiblica en el juicio de nulidad de la Ley sobre bienes afee-
tos a reversin en las concesiones de hidrocarburos. Doctrina de 1972,
pégs. 189 y siguientes.
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lo tanto, la determinacion de la justa indemnizacién en estos
casos queda a juicio del legislador.®

1V, 2. El problema de la responsabilidad del Estado
legislador.

La tesis expuesta esta relacionada directamente con el pro-
blema de determinar la responsabilidad del Estado, cuando este
pone en practica lo que en la doctrina se conoce bajo la deno-
minacién de los procedimientos normativos ablativos del dere-
cho de de propiedad.?

Esta tesis ha sido arduamente debatida, como lo demuestra
la polémica sostenida en 1920 por los ilustres profesores Ledn
Duguit y Alfred Carré de Malberg. La disputa entre estos dos
autores, cada uno representante de escuelas dispares en el dere-
cho publico, arrojo resultados positivos. Duguit sostuvo gue la
indernnizacién es procedente cuando ¢l Estado decide transferir
en publico, bajo la figura de la actividad reservada, una gestion
que habia venido siendo ejercida en forma privada.?® Carré de
Malberg, por su parte, creador de la denominada escuela cons-
titucionalista alemana, cuyo arraigo se exterioriza en forma
universal, rechaza la tesis de Duguit, pues considera que en la
ejecucién de los procedimientos coactivos de transferencia de
bienes privados al Estado, o de la reserva estatal de actividades
de gestién econdmica, se adoptan tipicos actos de soberania que

31. Véase el citado dictamen de la Procuraduria General de la Reptiblica, En
este dictamen ze szostiene gue la propiedad del concesionario sobre los bienes
afectos a la industria de los hidrocarbures es sui-generis, gue no puede
considerarse similar al dominio que define el articulo 545 del Cédigo Civil.
En relacién a la indemnizacién, se infiere de dicho dictamen, gue el cons-
tituyente venezolano dejé a la discrecionalidad del legislador la determi-
nacién del monto indemnizable por la transferencia al Estado de dichos
bienes. Se sostiene, adem#s, que para ciertos bienes, la Constitucién excluye
la posibilidad de indemmizacién (articulo 103), Doctrina y pégs. citadas,

32. Cfr. Enrique Sayapués Laso, Responsabilité de I'Etat en raison des actes
legislatives, Le conseil d'Etat, Livre Jubilaire, Paris, Sirey, 1952, Diaz
Peluffo, El problema de la responsabilidad del Estado por acto legizlativo.
Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién, LVIII, 1962, Jastén
Jezé, De lirresponsabilité pecuniare de I'Etat a raisén de l'etabliszement
du monopole public des assurances en Uruguay. Revue de Droit Publie,
XXX, 1913, pégs. 58 y siguientes, Georges Scelle, A propos de 'etablissement
du monopole publie des assurances en Uruguay, Revue de Droit Publie, XXX,
1913, pags. 637 y siguientes,

33. Leon Duguit, Traité de Droit Constitutional, Paris, Sirey, 1928, pédgs. 514
¥ siguientes.
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se caracterizan por beneficiar a la colectividad, razén por la
cual la posibilidad indemnizatoria estid descartada.®

La nacionalizacién es un tipico procedimiento ablativo de
caracter normativo. Si se analiza el tratamiento que esta mate-
ria ha tenido en el derecho comparado se concluiria en que no
existe uniformidad de criterio sobre la obligacién de pagar
indemnizaciéon, pudiéndose sostener que en algunos casos se
han nacionalizado actividades, sin indemnizar al gestor de las
mismas, y en otros supuestos se ha pagado una indemnizacién
especial.®® La tesis inaceptable es asimilar en forma absoluta
la propiedad de los bienes afectos en la gestién o concesién de
una actividad de interés publico con la propiedad privada en
sentido estricto, y acordar la indemnizacién que se pagaria en
la expropiacién de esta ultima.®®

IV, 3. Cardcter peculiar de la propiedad del concesionario.

El proyecto de Ley considera que la propiedad del conce-
sionario de hidrocarburcs en Venezuela es un derecho peculiar,
el cual no llega a configurar una verdadera relacién de dominio
en los términos del derecho privado, es decir, la facultad que
tiene una persona de usar, gozar y disponer de una cosa de
manera exclusiva.?”

Esta concepcién del derecho de propiedad ha sufrido alte-
raciones desde el mismo momento de la institucién del estado

34. Alfred Carre de Malberg, Contribution a la theorie génerale de l'etat,
Paris, Sirey, 1920, pigs. 213 ¥ siguientes.

35. La jurisprudencia francesa es un ejemplo de la disparidad de eriterio que
existe sobre esta materia. Seria interesante consultar la jurisprudencia
Duchatelier (arret del 11 de enero de 1938), [a Jurisprudencia de La Fleurette
(arret del 14 de enero de 1938), y el arret Bolero, del 23 de enero de 1963.
Para un resumen ordenado del desarrollo de la jurisprudencia francesa,
véase: Juan Alfonso Santamaria Pastor, La teoria de la responsabilidad
del Estado legislador, Revista de Administracién Publica, 1968, pags. b7
¥ siguientes,

36. Esta tesis inacepiable es rechazada por el proyecto:r A todos los efectos
de esta Ley, inclusive a los fines de la experticia contable de gue trata
el literal ¢) del articulo 13, el monto de la indemnizacién de los derechos
sobre los bienes expropiados no podrd ser superior al valor neto de las
propiedades, plantas y equipos, entendiéndose como tal el valor de adqui-
giciéon, menos el monto acumulado de depreciacién, segn los libros usados
por el concesionarip a los efectos del impuesto sobre la renta (articulo 15).

87. Artieulo 5456 del Cédigo Civil. Véase Gabine Fraza, Derecho administrativo,
México, 1963, pags. 268 y siguientes.

3
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liberal burgués, el cual nace bajo el reconocimiento de los dere-
chos de propiedad y libertad al individuo.’® Las Constituciones
modernas establecen la obligacién de que la propiedad privada
esté al servicio del interés publico o social, pudiendo desapare-
cer para la satisfaccién de este tltimo. Ello ha dado lugar a
tesis nuevas como la de las limitaciones, no sélo legislativas,
sino de caracter administrativo, a la propiedad.®

38. Cfr. Constantino Mortati, Diritto Publico Generale, Padova, 1969, wvol. I,
pégs. 91 y siguientes, y vol. II, pigs. 932 y siguientes,

39. Véase el debate de la asamblea constituyente francesa de 1946 sobre la
funcién de la propiedad gue resume Alfredo Eric Caleafio: “El problema
que agui nos preocupa se planted primeramente en la consideracion del
preambule de la nueva Constitucién; luego en la del articulo 32 referente
al derecho de propiedad en general; en el articulo 33, sobre la propiedad
de los servicios piiblicos y monopolios; y finalmente, en las leyes especiales
de nacionalizacién gue sanciondé la misma Asamblea. Desde el primer ma-
mento guedaron bien marcados los dos eriterios: de un lade, la afirmacién
de que la propiedad es un hecho social en perpetua transformacién y ha
sido establecida en el interés ptblico por la soberania popular; del otro,
la concepcién de la propiedad como derecho natural, anterior y superior
a la ley civil. Los grupos de centro e izquierda impusieron el concepto enun-
ciado ya por Robespierre: “La propiedad es el derecho que tiene cada ciu-
dadano de gozar de la porcién de bienes que le esti garantizada por la ley”.
Dijo el miembro informante Gilbert Zaksas que el derecho de propiedad
sobre ciertos bienes es una garantia de la libertad y la condicién indispen-
sable para toda actividad creadora; pero el derecho de propiedad sobre
otros bienes, sobre todo si se lo considera como un derecho abscluto, en
lugar de ser una garantia de la libertad puede convertirse y se convierte
de mds en més en instrumento de opresién y de explotacién, Es decir, que
hay que establecer una diferenciacién entre una y otra clase de propiedad;
esa diferenciacion que ignoran los cdédigos civiles, que con la misma dispo-
sici6n legal, por un lado garantizan lo que el hombre y la familia necesitan
para llevar una vida digna, y por el otro legalizan la explotacién y la opre-
sién., Pero jedmo diferenciar cuindo tiene el derecho de propiedad una
funeién y cuéndo tiene otra? Eso, de acuerdo con la Asamblea Constitu-
yente Francesa, lo debe resolver la ley., “La mejor garantia del derecho
de propiedad es la democracia”, dijo el miembro informante Zaksas, No
puede establecerse un molde rigido, pues la solucién variard segln el desa-
rrollo y la situacién particular de cada nacién. Por ejemplo, hoy en la
Argentina, la propiedad privada ejercida sobre los monopolios, los servicios
pliblicos y las industrias claves, es opresora. En Francia, el principio de
lag nacionalizaciones habia sido inscrito en el programa del Consejo Nacio-
nal de la Resistencia y estaba rvespaldado por una impresionante decision
v el mas firme apoyo popular. Por eso nadie se animaba a atacarlo frontal-
mente; pero las fuerzas conservadoras —representadas también en la Cons-
tituyente— fueron proponiendo sucesivamente atenuaciones que, en caso de
ser aceptadas, hubieran convertido a este principio verdaderamente revolu-
cionario en una férmula inofensiva e inoperante. Esas modificaciones se
dirigian sobre todo a conservar para los particulares el derecho de propie-
dad; las fuerzas de la derecha estaban dispuestas a transar en todo, menos
en eso. En efecto, inmediatamente después de leerse el proyecto de la Comi-
sién Redactora de la Constitucién, se propusieron enmiendas que iban desde
la concesién minima —unicamente poder de policia por parte del Estado—
hasta la conecesidn méxima —expropiacién facultativa—. El proyecto oficial
de la Comisién decia asi: “Todo bien, toda empresa cuya explotacién tenga
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El concesionario de hidrocarburos adquiere una propiedad
afecta a la concesidn, a sabiendas de que pasara al Estado cuando
la relacién juridica que lo une a éste termine por cualquier

o adquiera los earacteres de un servicio piblico o de un monopolio de hecho,
debe convertirse en propiedad de la ecoleetividad”, Primeramente los dipu-
tados derechistas propusieron en su lugar este otro articulo: “Ademds de
la gestién direeta de los servicios que concurren al mantenimiento del domi-
nio ptblico, a la seguridad interior y exterior, la misién ezencial del Estado
es la de coordinar la aceidn de las fuerzas econdmicas y sociales que forman
la armazdén del pais. Arbitra sus diferencias, euida de su equilibrie, garan-
tiza la libertad de los individues ¥ la independencia de la Nacién. Los
poderes piiblicos tienen como tarea eseneial la de prevenir la concentracién
de industrias o de personas que constituyen una amenaza de opresién. Las
instituciones que, por su amplitud, son de naturaleza daficsa al equilibrio
econdmico, deben estar sujetas al control del poder piblico, a fin de volver
a colocarlas en condiciones semejantes a la que la competencia habria ereado
ella misma. En ningiin caso, el Estado serd facultado para apropidrselas”.
Los tres prineipios que oponian al de nacionalizacién eran, pues: 1) ElI
Estado no debe ser més que Arbitro ¥ coordinador; 2) Sélo deben estar =z
su cargo les servicios necesarios al mantenimiento del dominio piblico ¥y
a la seguridad interior y exterior; 3) Con respecto a los momnaopelios, el
Estado debe vigilarlos, pero en modo alguno expropiarlos. Es decir, sdlo
se admite un minimo poder de policia y se rechaza expresamente el tras-
paso de propiedad. Cuando esta enmienda fue derrotada, el dipufado René
Capitant propuso otra: “Toda empresa beneficiaria de un monopolio de
hecho o de derecho debe ser explotada como servicio pablico”. Es deeir,
de acuerdo a lo expuesto por el mismo Capitant, “el Estado intervieme y
decide que en adelante es él quien tendrd el control sobre ese servicio”;
| “se deja asi al legislador la posibilidad de que someta esa actividad al régi-
men de servicio piablico sin expropiarla”., De nuevo se propone el poder
de policia, se acepta un mayer control, pero se feme y elude el traspaso
de propiedad. También fue rechazada la enmienda propuesta por Capitaut.
Pero en seguida surgié otra del grupo del Movimiento Republicano Pepular,
que propuso el eambio de lag palabras “debe convertirse en propiedad de
la colectividad” que figuraban en el proyecto de la Comisién, por estas
otras: “debe cesar de estar al servicio de intereses particulares”. Lo fun-
damenté el diputado Henry-Lous Grimaund, quien dijo que la enmienda
tenia por fin “permitir ulteriormente al legislador adoptar la solucién mis
adecuada al funcionamiento del servicio pablico: una sociedad mixta y otra
férmula que pudiera ser vwentajosa”... El miembro informante Zaksas
reafirmd entonces el concepto de la Comisién: “cuando eciertos bienes o
ciertas empresas adquieren el cardcter de un monopolio de hecho o de un
servieio piiblico es indispensable gue esos bienes o empresas dejen de ser
propiedad de los particulares”. “Y si cesan de ser propiedad de los particu-
lares, serdn de propiedad de la colectividad”. Replicé el diputado republi-
cano-popular Francois de Menthon: “La propiedad cooperativa no es la
propiedad colectiva™ “De este modo se excluye, por ejemplo —agregé—
toda posibilidad de organizacién cooperativa™ A lo que respondié el miembro
informante: “pensamos que cuando un bien se convierte en servicio ptblico
es necesario que sea administrado por la colectividad departamental, regio-
nal o nacional”, Y completé el pensamiento el Presidente de la Asamblea
Vinecent Auriol: “se trataria en este caso de una administracién cooperativa™.
Se enuncia asi el principio fundamental de separacién entre propiedad v
administracién, que constituye una de las bases del répimen de las nacio-
nalizaciones, Puesta a votacién, también se rechaz6 la enmienda del Movi-
miento Republicano Popular... Por iltimo, los diputados Joannon, Roul-
leaux-Dugage v Ribeyre presentaron una enmienda por la gue se hacia
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causa. Por consiguiente, dicha propiedad debe tener un trata-
miento diferente, inclusive en lo que al régimen de indemniza-
cién respecta, en caso de expropiacion dentro de un proceso
de nacionalizacién.

V. CONCLUSION

En virtud de las consideraciones expuestas, y por via de
resumen, puede sostenerse lo siguiente:

1. El proyecto de Ley Organica que reserva al Estado la indus-
tria y el comercio de los hidrocarburos contempla una
tipica nacionalizacion.

facultativa la expropiacién: en Ingar de “debe convertirse” proponian “puede
convertirse en propiedad de la colectividad”; y prohibian ademés la nacio-
nalizacién de los bienes o empresas que tienen por fin permitir a los ciu-
dadanos ejercer sus derechos a la libertad de ensefianza, de cultos, de
prensa, de informacién y de palabra. Pero ante el rechazo del miembro
informante ¥ la manifiesta oposicién de la Asamblea los proponentes reti-
raron el proyecto... Después de ese debate, se puso a votacién y se aprobé
el proyecto originario de la Comisién, con una sola modificacion: la adicién
de la palabra “nacional”, exeluyendo asi los servicios piblicos locales, En
definitiva, el texto sancionado dice asi: “Todo bien, toda empresa cuya
explotacién tiene o adguiera los caracteres de un servicio piblico nacional
o de un monopolio de hecho, debe convertirse en propiedad de la colectivi-
dad”. El citado autor expresa su conformidad con la solucién adoptada,
la cual se justifica, segiin su ecriferio, por: a) es la finica forma de que
la auntoridad y el control de la colectividad pueden hacerse efectivos...
b) porque el no hacerlo significaria conservar las bases de un régimen que
en esos casos se considera perjudicial... ¢) la realizacién de un plan econd-
mico requiere que ciertos servicios e industrias sean organizadas teniendo
dinicamente en vista el interés nacional y gque el motor de esas necesidades
sea la satisfaccién de necesidades y no el luero... d) porque sélo asi es
posible lograr una verdadera capitalizacién social.,. Nacionalizacién de ser-
vicios piiblicos ¥ empresas, Buenos Aires, 1957, pags. 86 y signientes.

40. Cfr. Villegas Balsavilvaso: ...cuando el Estado expropia a un particular
su casa, su campo, su fabrica, ete., es deecir, los instrumentos habituales de
actividad privada, debe entregarle el precio gue le permita de inmediato
adguirir los medios necesarios —iguales a los expropiados— para seguir
cumpliendo su actividad privada. Aqui reside el fundamento de la diferencia
entre loa dos criterips de indemnizacion por expropiacién: el valor de repo-
sicibn cuando se trata de los bienes afectados a la actividad privada...
el valor de origen, cuando se trata de bienes dedicados a la explotacidn
de un servicio piblico concedido, porgue esta actividad extraordinaria se
eumplié en sustitucién del Estado, y los bienes fueron adguirides para utili-
zarlos en la prestacién del servicio, gue nunea puede constituir una actividad
habitual, por lo que el Estado debe recibirlos tras amortizar el eapital inver-
tido en ellps. Ob. citada, pégs. 415 y siguientes. Véase igualmente: Julio
Oyhanarte, ob. citada.
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Esta nacionalizacién se fundamenta en los elementos que
son inherentes a todo proceso nacionalizador, es decir, la
reserva al Estado de una actividad gestionada en forma
privada y la transferencia coactiva de bienes afectos a esa
actividad a la Nacidn.

La actividad reservada no excluye la posibilidad de gestién
indirecta, siempre y cuando no se desnaturalice la publica-
lizacién de la actividad reservada y de los bienes transfe-
ridos al Estado como consecuencia de la nacionalizacion.

La reserva es necesaria con la finalidad de publicalizar el
sector o actividad que el Estado nacionaliza. Esta publica-
lizacién sélo se logra si en el proceso nacionalizador estan
presentes la reserva y la transferencia coactiva de bienes
al Estado. Uno solo de estos elementos no basta por si solo
para lograr dicha publicalizacion.

La indemnizacién que debe pagar el Estado como conse-
cuencia de la reserva y de la transferencia coactiva de
bienes es de caracter especial. Los bienes transferidos a
la Nacién no constituyen una propiedad privada en sen-
tido estricto, y a ellos no son aplicables las reglas de Ia
justa indemnizacién.

Dichos bienes constituyen una propiedad afecta al servicio
publico o explotacién econémica de interés nacional que
se gestiona, mediante la cual el particular recupera el
capital invertido, con jugosas ganancias. Por ende, debe
indemnizarse solo el capital invertido.

En Venezuela no existe reserva de la actividad relativa
a la industria y al comercio de los hidrocarburos. Se trata
s6lo de una propiedad publica del Estado sobre los hidro-
carburos. La accién del Estado por la que se reserva una
actividad que es gestionada en forma particular o semi-
plblica debe ser objeto de una Ley. De alli la necesidad
del texto legal que se discute.

La nacionalizacién es un acto tipico de soberania de natu-
raleza politica, en el cual estédn representados los altos inte-
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reses nacionales, apreciables discrecionalmente por el poder
publico. Se trata, por lo tanto, de actos irrecurribles juris-
diccionalmente en sede del derecho interno o internacional.

9. La determinacién de la responsabilidad del Estado como
consecuencia de la nacionalizacién que se regula en el
proyecto de Ley resulta de la adopeién de un procedimiento
ablativo de caracter legal. Dicha responsabilidad consiste
en pagar una indemnizacién especial como consecuencia
de la actividad reservada y de la transferencia coactiva
de bienes al Estado.

10. La Organizacién de las Naciones Unidas reconoce la nacio-
nalizaciéon como la manifestacién del derecho que tienen
los pueblos a explotar directamente sus recursos naturales.
La tesis de la indemnizacién especial es aceptada por la
mayoria de los Estados miembros de dicha organizacion.
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CONVENCIONES APROBADAS EN LA CONFERENCIA
ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHO
INTERNACIONAL PRIVADO (CIDIP)

(PANAMA, 14 - 30 DE ENERO 1975)

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS
DE LEYES EN MATERIA DE LETRAS DE CAMBIO,
PAGARES Y FACTURAS

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos, deseosos de concertar una convencién sobre con-
flictos de leyes en materia de letras de cambio, pagarés y facturas, han
acordado lo siguiente:

Articulo 1

La capacidad para obligarse mediante una letra de cambio se rige
por la ley del lugar donde la obligacién ha sido contraida.

Sin embargo, si la obligacién hubiere sido contraida por quien
fuere incapaz segun dicha ley, tal incapacidad no prevalecera en el
territorio de cualquier otro Estado Parte en esta Convencién cuya ley
considerare véalida la obligacién.

Articulo 2

La forma del giro, endoso, aval, intervencion, aceptacién o protesto
de una letra de cambio, se somete a la ley del lugar en que cada uno
de dichos actos se realice.

Articulo 3
Todas las obligaciones resultantes de una letra de cambio se rigen
por la ley del lugar donde hubieren sido contraidas.
Articulo 4

Si una o mas obligaciones contraidas en una letra de cambio fue-
ren invélidas segun la ley aplicable conforme a los articulos anteriores,
dicha invalidez no afectard aquellas otras obligaciones wvélidamente
contraidas de acuerdo con la ley del lugar donde hayan sido suscritas.

Articulo 5

Para los efectos de esta Convencién, cuando una letra de cambio
no indicare el lugar en que se hubiere contraido una obligacién cam-
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biaria, ésta se regird por la ley del lugar donde la letra deba ser
pagada, ¥ =i ésta no constare, por la del Jugar de su emisién.

Articulo 6

Los procedimientos y plazos para la aceptacidn, el pago y el pro-
testo, se somelen a la ley del lugar en que dichos actos se realicen
o deban realizarse.

Articulo 7

La ley del Estado donde la letra de cambio deba ser pagada deter-
mina las medidas que han de tomarse en caso de robo, hurto, falsedad,
extravio, destruccién o inutilizacion material del documento.

Articulo 8

Los tribunales del Estado Parte donde la obligaciéon deba cum-~
plirse o los del Estado Parte donde el demandado se encuentre domi-
ciliado, a opcidn del actor, seran competentes para conocer de las con-
troversias que se suscilen con motivo de la negociacion de una letra
de cambio,

Articulo 9

Las disposiciones de los articulos anteriores son aplicables a los
pagarés.

Articulo 10

Las disposiciones de los articulos anteriores se aplicaran también
a las facturas entre Estados Partes en cuyas legislaciones fengan el
caracter de documentos negociables.

Cada Estadp Parte informari a la Secretaria General de ]la Orga-
nizacién de los Estados Americanos si, de acuerdo con su legislacion,
la factura constituye documento negociable.

Articulo 11

La ley declarada aplicable por esta Convencién podra no ser apli-
cada en el territorio del Estado Parte que la considere manifiestamente
contraria a su orden piblico.

Articulo 12

La presente Convencién estara abierta a la firma de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 13

La presente Convencién esta sujeta a ratificacién. Los instrumen-
tos de ratificacion se depositardn en la Secretaria General de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos.
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Articulo 14 [

La presente Convencién quedard abierta a la adhesion de cualguier
otro Estado. Los instrumentos de adhesion se depositarin en la Secre-
taria General de la Organizacion de los Estados Americanos .

Articulo 15

La presente Convencién entrard en vigor el irigésimo dia a partir
de la fecha en gue haya sgido depositado el segundo instrumento de
ratificacion.
Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratificacion,
la Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o |
adhesion.

Articulo 16 |

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales
en las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones
tratadas en la presente Convencién, podran declarar, en el momento
de la firma, ratificaciéon o adhesién, que la Convencién se aplicard a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulferiores, que especificaran expresamente la o las unidades territoriales
a las que se aplicard la presente Convencién. Dichas declaraciones
ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Organizacion
de los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dias después de
recibidas.

Artieulo 17

La presente Convenciéon regira indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados Partes podrd denunciarla. El instrumento de denuncia
sera depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha de
depdsito del instrumento de denuncia, la Convencidén cesard en sus
efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados Partes.

Articulo 18

El instrumento original de la presente Convencidn, cuyos textos
en espafol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Dicha Secretaria notificara a los Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos y a los Estados que se hayan
adherido a la Convencidén, las firmas, los depdsitos de instrumentos
de ratificacién, adhesidon y denuncia, asi como las reservas que hubiere.
También les fransmitird la informacién a que se refiere el parrafo
segundo del articulo 10 y las declaraciones previstas en el articulo 16
de la presente Convencion.
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EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman la presente
Convenecion.

HECHA EN LA CIUDAD DE PANAMA, Reptiblica de Panama, el
dia treinta de enero de mil novecientos setenta y cinco.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONFLICTOS
DE LEYES EN MATERIA DE CHEQUES

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos,

CONSIDERANDO que se ha adoptado en esta misma fecha la Con-
vencion Interamericana Sobre Conflictos de Leyes en Materia de Letras
de Cambio, Pagarés y Facturas, han acordado lo siguiente:

Articulo 1

Las disposiciones de la Convencién Interamericana sobre Conflictos
de Leyes en Materia de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas son
aplicables a los cheques, en cuanto fuere del caso, con las siguientes
modificaciones:

La ley del Estado Parte en que el cheque debe pagarse determina:

a. El término de presentacidn;

b. Si puede ser aceptado, cruzado, certificado o confirmado, y los
efectos de esas operaciones;

¢. Los derechos del tenedor sobre la provisién de fondos y su
naturaleza;

d. Los derechos del girador para revocar el cheque u oponerse
al pago;

e. La necesidad del protesto u oiro acto equivalente para con-
servar los derechos contra los endosantes, el girador u ofros
obligados, ¥

f. Las demas situaciones referentes a las modalidades del cheque.

Articulo 2

La presente Convencién estard abierta a la firma de los Estados
Miembros de la Organizaciéon de los Estados Americanos.

Articulo 3

La presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumentos
de ratificacién se depositaran en la Secretaria General de la Organi-
zacién de los Estados Americanos.
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Articulo 4

La presente Convencion quedara abierta a la adhesion de cualquier
otro Estado. Los instrumentos de adhesién se depositardn en la Secre-
taria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 5

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratifica-
cién, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién
o adhesién.

Articulo 6

Los Estados Partes que tengan dos o mads unidades territoriales
en las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestio-
nes tratadas en la presente Convencion, podran declarar, en el momento
de la firma, ratificacién o adhesion, gque la Convencion se aplicara a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territo-
riales a las que se aplicard la presente Convencion. Dichas declaracio-
nes ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Organi-
zacién de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias después
de recibidas.

Articulo 7

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados Partes podra denunciarla. El instrumento de denuncia
serd depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la fecha
de depdsito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus
efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los
demas Estados Partes.

Articulo 8

El instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos
en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos,
serda depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos. Dicha Secretaria notificara a los Estados Miem-
bros de la Organizacién de los Estados Americanos y a los Estados
que se hayan adherido a la Convecitn, las firmas, los depésitos de
instrumentos de ratificacién, adhesién y denuncia, asl como las reser-
vas que hubiere. También les transmitird las declaraciones previstas
en el articulo 6 de la presente Convencion.
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EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman la presente
Convencién.

HECHA EN LA CIUDAD DE PANAMA, Republica de Panamé,
el dia treinta de enero de mil novecienios setenta y cinco.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
ARBITRAJE COMERCIAL INTERNACIONAL

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos, deseosos de concertar una Convencién sobre
Arbitraje Comercial Internacional, han acordado lo siguiente:

Articulo 1

Es valido el acuerdo de las partes en virtud del cual se obligan
a someter a decision arbitral las diferencias que pudiesen surgir o
que hayan surgido entre ellas con relacién a un negocio de caracter
mercantil. El acuerdo respectivo constara en el escrito firmado por
las partes o en el canje de cartas, telegramas o comunicaciones por
telex.

Articulo 2

El nombramiento de los Arbitros se hara en la forma convenida
por las partes. Su designacién podra delegarse a un tercero sea éste
persona natural o juridica.

Los arbitros podran ser nacionales o extranjeros.

Articulo 3

A falta de acuerdo expreso entre las partes el arbitraje se llevara
a cabo conforme a las reglas de procedimiento de la Comision Inter-
americana de Arbitraje Comercial.

Articulo 4

Las sentencias o laudos arbitrales no impugnables segin la ley
o reglas procesales aplicables, tendran fuerza de sentencia judicial
ejecutoria. Su ejecucion o reconocimiento podra exigirse en la misma
forma que la de las sentencias dictadas por tribunales ordinarios
nacionales o extranjeros, segin las leyes procesales del pais donde
se ejecuten, y lo que establezean al respecto los tratades internacio-
nales.

Articulo 5

1. So6lo se podra denegar el reconocimiento y la ejecucion de la
sentencia, a solicitud de la parte contra la cual es invocada, si ésta
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prueba ante la autoridad competente del Estado en que se pide el
reconocimiento y la ejecucion:

a.

2.

Que las partes en el acuerdo estaban sujetas a alguna inca-
pacidad en virtud de la ley que les es aplicable o que dicho
acuerdo no es valido en virtud de la ley a gque las partes lo
han sometido, o si nada se hubiere indicado a este respecto,
en virtud de la ley del Estado en que se haya dictado la sen-
tencia; o

Que la parte contra la cual se invoca la sentencia arbitral
na haya sido debidamente notificada de la designacion del
arbitro o del procedimiento de arbitraje o no haya podido,
por cualquier otra razén, hacer valer sus medios de defensa; o

Que la sentencia se refiera a una diferencia no prevista en el
acuerdo de las partes de sometimiento al procedimiento arbi-
tral; no obstante, si las disposiciones de la sentencia que se
refieren a las cuesticnes sometidas al arbitraje pueden sepa-
rarse de las gue no hayan sido sometidas al arbitraje, se podréa
dar reconocimiento y ejecucion a las primeras; o

Que la constitucion del tribunal arbitral o el procedimiento
arbitral no se hayan ajustado al acuerdo celebrado entre
las partes o, en defecto de tal acuerdo, que la constifucién
del tribunal arbitral o el procedimiento arbitral no se hayan
ajustado a la ley del Estado donde se haya efectuado el arbi-
traje; o

Que la sentencia no sea atn obligatoria para las partes o haya
sido anulada o suspendida por una autoridad competente del
Estado en que, o conforme a cuya ley, haya sido dictada esa
sentencia.

También se podra denegar el reconocimiento y la ejecucion

de una sentencia arbitral si la autoridad competente del Estado en
que se pide el reconocimiento y la ejecucion comprueba:

a.

b.

Que, segun la ley de este Estado, el objeto de la diferencia
no es susceptible de solucidn por via de arbitraje; o

Que el reconocimiento o la ejecuciéon de la sentencia sean
contrarios al orden puablico del mismo Estado.

Articulo 6

Si se ha pedido a la autoridad competente prevista en el articulo 5,
parrafo 1 ¢), la anulacién o la suspension de la sentencia, la autoridad
ante la cual se invoca dicha sentencia podr4, si lo considere procedente,
aplazar la decision sobre la ejecucién de la sentencia y, a solicitud de
la parte que pida la ejecucitn, podra también ordenar a la otra parte
que otorgue garantias apropiadas.
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I

Articulo T

La presente Convencion estara abierta a la firma de los Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 8

La presente Convencién estd sujeta a ratificacion. Los instru-
mentos de ratificacion se depositaran en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 9

La presente Convencién quedara abierta a la adhesion de eualguier
otro Estado. Los instrumentos de adhesion se depositaran en la Secre-
taria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 10

La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratifica-
cion, la Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en gue tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacién
o adhesion.

Articulo 11

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales
en las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestio-
nes tratadas en la presente Convencion, podran declarar, en el momento
de la firma, ratificacién o adhesién, que la Convencién se aplicara
a todas sus unidades ferritoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territo-
riales a las que se aplicard la presente Convencién. Dichas declara-
ciones ulteriores se fransmitiran a la Secretaria General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias
después de recibidas.

Articulo 12

La presente Convencién regird indefinidamente, pero cualguiera
de los Estados Partes podra denunciarla. El instrumento de denuncia
sera depositado en la Secretaria General de la Organizaciéon de los
Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha
de depésito del instrumento de denuncia, la Convencién cesara en
sus efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para
los demas Estados Partes.
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Articulo 13

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos
en espaiiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Dicha Secretaria notificara a los Estados Miembros de
la Organizacién de los Estados Americanos y a los Estados que se hayan
adherido a la Convencion, las firmas, los depodsitos de instrumentos
de ratificacién, adhesiéon y denuncia, asi como las deservas que hubiere.
También les transmitira las declaraciones previstas en el Articulo 11
de la presente Convencion.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman la presente
Convencién.

HECHA EN LA CIUDAD DE PANAMA, Republica de Panamai,
el dia treinta de enero de mil novecientos setenta y cinco.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE
EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacion de
los Estados Americanos, deseosos de concertar una Convencién sobre
exhortos o cartas rogatorias, han acordado lo siguiente:

I. USO DE EXPRESIONES

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencién las expresiones “exhortos”
o “cartas rogatorias” se utilizan como sinonimos en el texto espafiol.
Las expresiones “commissions rogatoires”, “letters rogatory” y “cartas
rogatorias”’, empleadas en los textos francés, inglés y portugués, res-
pectivamente, comprenden tanto los exhortos como las cartas roga-
torias.

II. ALCANCE DE LA CONVENCION

Articulo 2

La presente Convencion se aplicara a los exhortos o cartas roga-
torias expedidos en actuaciones y procesos en materia civil o comer-
cial por los érganos jurisdiccionales de uno de los Estados Partes en
esta Convencion, y que fengan por objeto:

a. La realizacién de actos procesales de mero tramite, tales como
notificaciones, citaciones o emplazamientos en el extranjero;
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b. La recepcién y obtencién de pruebas e informes en el extran-
jero, salvo reserva expresa al respecto.

Articulo 3

La presente Convencién no se aplicara a ningan exhorto o earta
rogatoria referente a actos procesales distintos de los mencionados
en el articulo anterior; en especial, no se aplicara a los actos que
impliquen ejecucion coactiva.

III. TRANSMISION DE EXHORTOS O CARTAS
ROGATORIAS

Articulo 4

Los exhortos o cartas rogatorias podran ser transmitidos al 6rgano
requerido por las propias partes interesadas, por via judicial, por infer-
medio de los funcionarios consulares o agentes diplomaticos o por
la autoridad central del Estado requirente o requerido segin el caso.

Cada Estado Parte informara a la Secretaria General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos acerca de cual es la autoridad
central competente para recibir y distribuir exhortos o cartas roga-
torias.

IV. REQUISITOS PARA EL CUMPLIMIENTO

Articulo 5

Los exhortos o cartas rogatorias se cumpliran en los Estados Par-
tes siempre que reunan los siguientes requisitos:

a. Que el exhorto o carta rogatoria se encuentre legalizado, salvo
lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de esta Convencién. Se
presumird que el exhorto o carta rogatoria se halla debida-
mente legalizado en el Estado requirente cuando lo hubiere
sido por funcionario consular o agente diplomatico compe-
tente;

b. Que el exhorto o carta rogatoria y la documentacién anexa
se encuentren debidamente traducidos al idioma oficial del
Estado requerido.

Articulo 6

Cuando los exhortos o cartas rogatorias se transmitan por via con-
sular o diplomética o por intermedio de la autoridad central sera
innecesario el requisito de la legalizacién.
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Articulo T

Los tribunales de las zonas fronterizas de los Estados Partes podran
dar cumplimiento a los exhortos o cartas rogatorias previstos en esta
Convencién en forma directa, sin necesidad de legalizaciones.

Articulo 8

Los exhortos o cartas rogatorias deberan ir acompafiados de los
documentos que se entregaran al citado, notificado o emplazado, ¥
que seran:

a. Copia autenticada de la demanda y sus anexos, y de los escri-
tos o resoluciones que sirvan de fundamente a la diligencia
solicitada;

b. Informacién escrita acerca de cudl es el organo jurisdiccional
requirente, los términos de que dispusiere la persona afec-
tada para actuar, y las advertencias que le hiciere dicho é6rgano
sobre las consecuencias que entrafiaria su inactividad;

c. En su caso, informacion acerca de la existencia y domicilio
de la defensoria de oficio o de sociedades de auxilio legal
competentes en el Estado requirente.

Articulo 9

El cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias no implicara en
definitiva el reconocimiento de la competencia del drgano jurisdic-
cional requirente ni el compromiso de reconocer la validez o de pro-
ceder a la ejecucién de la sentencia gue dictare.

V. TRAMITACION

Articulo 10

Los exhortos o cartas rogatorias se tramitaran de acuerdo con las
leyes ¥ normas procesales del Estado requerido.

A solicitud del dérgano jurisdiccional requirente podrd otorgarse
al exhorto o carta rogatoria una tramitaciéon especial, o aceptarse la
observancia de formalidades adicionales en la practica de la diligencia
solicitada, siempre que ello no fuere contrario a la legislacion del
Estado requerido.

Articulo 11

El érgano jurisdiccional requerido tendra competencia para cono-
cer de las cuestiones que se susciten con motfivo del cumplimiento
de la diligencia solicitada,

Si el 6rgano jurisdiccional requerido se declarare incompetente
para proceder a la tramitacién del exhorto o carta rogatoria, trans-
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mitird de oficio los documentos y antecedentes del caso a la autoridad
judicial competente de su Estado.

Articulo 12

En el tramite y cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias
las costas y demas gastos correran por cuenta de los interesados.

Sera facultativo del Estado requerido dar tramite al exhorto o
carta rogatoria que carezca de indicacion acerca del interesado que
resultare responsable de los gastos y costas cuando se causaren. En
los exhortos o cartas rogatorias o con ocasién de su tramite podra
indicarse la identidad del apoderado del interesado para los fines
legales.

El beneficio de pobreza se regulara por las leyes del Estado reque-
rido.

Articulo 13

Los funcionarios consulares o agentes diplomaticos de los Estados
Partes en esta Convencién podran dar cumplimiento a las diligencias
indicadas en el Articulo 2 en el Estado en donde se encuentren acre-
ditados siempre gue ello no se oponga a las leyes del mismo., En la
ejecucion de tales diligencias no podran emplear medios que impli-
quen coercion.

Vi, DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 14

Los Estados Partes que pertenezcan a sistemas de integracion
econdémica podran acordar directamente entre si procedimientos y tra-
mites particulares mas expeditos que los previstos en esta Convencién.
Estos acuerdos podran ser extendidos a terceros Estados en la forma
que resolvieren las partes.

Articulo 15

Esta Convencién no restringira las disposiciones de convenciones
que en materia de exhortos o cartas rogatorias hubieran sido suscritas
o gque se suscribieren en el futuro en forma bilateral o multilateral
por los Estados Partes, o las practicas mas favorables que dichos
Estados pudieran observar en la materia.

Articulo 16

Los Estados Partes en esta Convencién podran declarar que extien-
den las normas de la misma a la tramitacion de exhortos o carias
rogatorias que se refieran a materia criminal, laboral, contencioso-
administrativa, juicios arbitrales u otras materias objeto de jurisdic-
cion especial. Tales declaraciones se comunicaran a la Secretaria Gene-
ral de la Organizacién de los Estados Americanos.
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Articulo 17

El Estado requerido podré rehusar el cumplimiento de un exhorto
o carta rogatoria cuando sea manifiestamente contrario a su orden
publico.

Articulo 18

Los Estados Partes informaran a la Secrearia General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos acerca de los requisitos exigidos
por sus leyes para la legalizacién y para la traduccién de exhortos
o cartas rogatorias.

VII. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19

La presente Convencién estara abierta a la firma de los Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 20

La presente Convencién estd sujeta a ratificacion. Los instru-
mentos de ratificacién se depositardn en la Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 21

La presente Convencién quedara abierta a la adhesién de cualquier
otro Estado. Los instrumentos de adhesién se depositardn en la Secre-
taria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 22

La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de
ratificacién.

Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratifi-
cacién, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratifica-
cion o adhesion.

Articulo 23

Los Estados Partes que tengan dos o mdas unidades territoriales
en las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestio-
nes tratadas en la presente Convencion, podran declarar, en el momento
de la firma, ratificacién o adhesion, que la Convencién se aplicara a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podrin ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificardn expresamente la o las unidades territo-




218 DOCUMENTACION

riales a las que se aplicara la presente Convencién. Dichas declara-
ciones ulteriores se transmitirdn a la Secretaria General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dias
después de recibidas.

Articulo 24

La presente Convencién regird indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados Partes podrd denunciarla, El instrumento de denuncia
sera depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Esta-
dos Americanos. Transeurrido un afio, contado a partir de la fecha de
depésito del instrumento de denuncia, la Convencién cesard en sus
efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los
deméis Estados Partes.

Articulo 25

El instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos en
espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos. Dicha Secretaria notificard a los Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos y a los Estados que se hayan
adherido a la Convencidn, las firmas, los depositos de instrumentos de
ratificacién, adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiere.
También les transmitird la informacién a que se refieren el parrafo
segundo del Articulo 4 y el Articulo 18, asi como las declaraciones pre-
vistas en los Articulos 16 y 23 de la presente Convencion.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infraseritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman la presente
Convencion.

HECHA EN LA CIUDAD DE PANAMA, Republica de Panama, el
dia treinta de enero de mil novecientos setenta y cinco.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE RECEPCION
DE PRUEBAS EN EL EXTRANJERO

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos, deseosos de concertar una convencién sobre
recepeién de pruebas en el extranjero, han acordado lo siguiente:

Articulo 1

Para los efectos de esta Convencion las expresiones “exhortos” o
“cartas rogatorias” se utilizan como sinénimos en el texto espafiol. Las
expresiones “commissions rogatoires”, “letters rogatory” y “cartas
rogatérias” empleadas en los textos francés, inglés y portugués respec-
tivamente, comprenden tanto los exhortos como las cartas rogatorias.
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Articulo 2

Los exhortos o cartas rogatorias emanados de procedimiento juris-
dicional en materia civil o comercial, que tuvieren como objeto la
recepcién u obtencién de pruebas o informes, dirigidos por autoridades
jurisdiccionales de uno de los Estados Partes en esta Convencién a las
de otro de ellos, seran cumplidos en sus términos si;

1. La diligencia solicitada no fuere contraria a disposiciones lega-
les en el Estado requerido que expresamente la prohiban;

2. El interesado pone a disposicién del 6rgano jurisdiccional
requerido los medios gque fueren necesarios para el diligencia-
miento de la prueba solicitada.

Articulo 3

El érgano jurisdiceional del Estado requerido tendra facultades
para conocer de las cuestiones que se susciten con motivo del eumpli-
miento de la diligenecia solicitada.

Si el o6rgano jurisdiccional del Estado requerido se declarase
incompetente para proceder a la tramitacion del exhorto o carta roga-
toria, pero estimase que es competente otro organo jurisdiccional del
mismo Estado, le transmitira de oficio los documentos y antecedentes
del caso por los conductos adecuados.

En el cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias los Organos
jurisdiccionales del Estado requerido podran utilizar los medios de
apremio previstos por sus propias leyes.

Articulo 4

Los exhortos o cartas rogatorias en gue se solicite la recepcién u
obtencién de pruebas o informes en el extranjero deberan contener la
relacion de los elementos pertinentes para su cumplimiento, a saber:

1. Indicacion clara y precisa acerca del objeto de la prueba soli-
citada;

2. Copia de los escritos y resoluciones gue funden y motiven el
exhorto o carta rogatoria, asi como los interrogatorios y docu-
mentos gue fueran necesarips para su cumplimiento;

3. Nombre y direccién tanto de las partes como de los testigos,
peritos y demads personas intervinientes y los datos indispen-
sables para la recepcién u obtencién de la prueba;

4, Informe resumido del proceso y de los hechos materia del
mismo en cuanto fuere necesario para la recepeiéon u obten-
cién de la prueba;

5. Descripeién clara y precisa de los requisitos o procedimientos
especiales que el 6rgano jurisdiccional reguirente solicitare en
relacién con la recepcién u obtencién de la prueba, sin per-
juicio de lo dispuesto en el Articulo 2, parrafo primero, y en
el Articulo 6.
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Articule 5

Los exhortos o cartas rogatorias relativos a la recepcion u obten-
cién de pruebas se cumplirdn de acuerdo con las leyes y normas pro-
cesales del Estado requerido.

Articulo 6

A solicitud del 6rgano jurisdiccional del Estado requirente podra
aceptarse la observancia de formalidades adicionales o de procedimien-
tos especiales adicionales en la préctica de la diligencia solicitada a
menos que sean incompatibles con la legislacion del Estado requerido
o de imposible cumplimiento por éste.

Articulo 7

En el tramite y cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias las
costas y demés gastos correran por cuenta de los interesados.

Sera facultativo del Estado requerido dar tramile a la carta roga-
toria o exhorto que carezca de indicacién acerca del interesado que
resultare responsable de los gastos y costas, cuando se causaren. En
los exhortos o cartas rogatorias o con ocasién de su tramite podra indi-
carse la identidad del apoderado del interesado para los fines legales.

El beneficio de pobreza se regulara por las leyes del Estado reque-
rido.

Articulo 8

El cumplimiento de exhortos o cartas rogatorias no implicard en
definitiva el reconocimiento de la competencia del érgano jurisdiccio-
nal requirente ni el compromiso de reconocer la validez o de proceder
a la ejecucion de la sentencia que dictare.

Articulo 9

El érgano jurisdiccional requerido podra rehusar, conforme al
Articulo 2, inciso primero, el cumplimiento del exhorto o carta roga-
toria cuando tenga por objeto la recepciéon u obtencién de pruebas
previas a procedimiento judicial o cuando se trate del procedimiento
conocido en los paises del “Common Law” bajo el nombre de “pretrial
discovery of documents”.

Articulo 10

Los exhortos o cartas rogatorias se cumplirdn en los Estados Par-
tes siempre que retinan los siguientes requisitos:

1. Que estén legalizados, salvo lo dispuesto por el articulo 13 de
esta Convencién. Se presumira que se encuentran debidamente
legalizados los exhortos o cartas rogatorias en el Estado requi-
rente cuando lo hubieren sido por funcionario consular o agen-
te diplomatico competente.
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2. Que el exhorto o carta rogatoria y la documentacion anexa se
encuentren debidamente traducidos al idioma oficial del Estado
requerido.

Los Estados Partes informaran a la Secretaria General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos acerca de los requisitos exigidos
por sus leyes para la legalizacién y para la traduccién de exhortos o
cartas rogatorias.

Articulo 11

Los exhortos o cartas rogatorias podran ser transmitidos al organo
requerido por via judicial, por intermedio de los funcionarios consu-
lares o agentes diplomaticos o por la autoridad central del Estado requi-
rente o requerido, segun el caso.

Cada Estado Parte informara a la Secretaria General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos acerca de cual es la autoridad cen-
tral competente para recibir y distribuir exhortos o cartas rogatorias.

Articulo 12

La persona llamada a declarar en el Estado requerido en cumpli-
miento de exhorto o carta rogatoria podra negarse a ello cuando invo-
que impedimento, excepcion o el deber de rehusar su testimonio:

1. Conforme a la ley del Estado requerido; o

2. Conforme a la ley del Estado requirente, si el impedimento, la
excepcion, o el deber de rehusar invocados consten en el
exhorto o carta rogaforia o han sido confirmados por la auto-
ridad requirente a peticion del tribunal requerido.

Articulo 13

Cuando los exhortos o cartas rogatorias se transmitan o sean de-
vueltos por via consular o diplomatica o por conducto de la autoridad
central, sera innecesario el requisito de la legalizacion de firmas.

Articulo 14

Esta Convencion no resiringird las disposiciones de convenciones
que en materia de exhortos o cartas rogatorias sobre la reeepcién u
obtencién de pruebas hubieran sido suserilas o gue se suscribieren en
el futuro en forma bilateral o multilateral por los Estados Partes, o las
practicas més favorables que dichos Estados pudieran observar en la
materia.

Tampoco restringe la aplicacion de las disposiciones en materia de
intervencién consular para la recepcién u obfencién de pruebas que
estuvieren vigentes en otras convenciones, o las practicas admitidas
en la materia.
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Articulo 15

Los Estados Partes en esta Convencion podran declarar que extien-
den las normas de la misma a la tramitacién de exhortos o cartas roga-
torias que se refieran a la recepcién u obtencidén de pruebas en mate-
ria criminal, laboral, contencioso-administrativa, juicios arbitrales u
otras materias objeto de jurisdiccién especial. Tales declaraciones se
comunicaran a la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 16

El Estado requerido podra rehusar el cumplimiento de un exhorto
o carta rogatoria cuando sea manifiesfamenie contirario a su orden
publico.

Articulo 17

La presente Convencién estara abierta a la firma de los Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 18

La presente Convencién estd sujeta a ratificacién. Los instrumen-
tos de ratificacién se depositardn en la Secretaria General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos.

Articulo 19

La presente Conveneién quedara abierta a la adhesion de cualquier
otro Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaridn en la Secre-
taria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

Articulo 20

La presente Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion.

Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratifica-
cién, la Convencién entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratifica-
cion o adhesién.

Articulo 21

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales en
las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones
tratadas en la presente Convencion, podran declarar, en el momento
de la firma, ratificacién o adhesién, que la Convencién se aplicara a
todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, que especificaran expresamente la o las unidades territoria-
les a las que se aplicard la presente Convencién. Dichas declaraciones
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ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Organizacién
de los Estados Americanos y surtiran efecto treinta dias después de
recibidas.

Articulo 22

La presente Convencion regira indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados Partes podra denunciarla. El instrumento de denuncia
sera depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos. Transeurrido un afno, contado a partir de la fecha
de depésito del instrumento de denuncia, la Convencion cesara en sus
efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los
demas Estados Partes.

Articulo 23

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos
en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los Estados
Americanos. Dicha Secretaria notificara a los Estados Miembros de la
Organizacién de los Estados Americanos y a los Estados que se hayan
adherido a la Convencién, las firmas, los depositos de instrumentos
de ratificacion, adhesion y denuncia, asi como las reservas que hubiere.
También les transmitira la informacién a que se refieren el Articulo 10
v el parrafo segundo del Articulo 11, asi como las declaraciones pre-
vistas en los Articulos 15 y 21 de la presente Convencién.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman la presente
Convencion.

HECHA EN LA CIUDAD DE PANAMA, Reptiblica de Panama,
el dia treinta de enero de mil novecientos setenta y cinco.

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE REGIMEN LEGAL
DE PODERES PARA SER UTILIZADOS EN EL EXTRANJERO

Los Gobiernos de los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos, deseosos de concertar una convencion sobre un
régimen legal de poderes para ser utilizados en el extranjero, han
acordado lo siguiente:

Articulo 1

Los poderes debidamente otorgados en uno de los Estados Partes
en esta Convencidn seran validos en cualquiera de los otros, si cumplen
con las reglas establecidas en la Convencidn.
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Articulo 2

Las formalidades y solemnidades relativas al otorgamiento de
poderes, que hayan de ser utilizados en el extranjero se sujetardn a
las leyes del Estado donde se otorguen, a menos que el otorgante pre-
fiera sujetarse a la ley del Estado en que hayan de ejercerse. En todo
caso, si la ley de este ftltimo exigiere solemnidades esenciales para
la validez del poder, regira dicha ley.

Articulo 3

Cuando en el Estado en que se otorga el poder es desconocida la
solemnidad especial que se requiere conforme a la ley del Estado en
que haya de ejercerse, bastara que se cumpla con lo dispuesto en el
articulo 7 de la presente Convencion.

Articulo 4

Los requisitos de publicidad del poder se someten a la ley del
Estado en que éste se ejerce.

Articulo 5

Los efectos y el ejercicio del poder se sujetan a la ley del Estado
donde éste se ejerce.

Articulo 6

En todos los poderes el funcionario que los legaliza debera certi-
ficar o dar fe, si tuviere facultades para ello, sobre lo siguiente:

a, La identidad del otorgante, asi como la declaracién del mismo
acerca de su nacionalidad, edad, domicilio y estado civil;

b. El derecho que el otorgante tuviere para conferir poder en
representacion de otra persona fisica o natural;

c. La existencia legal de la persona moral o juridica en cuyo
nombre se otorgare el poder;

d. La representaciéon de la persona moral o juridica, asi como
el derecho que tuviere el otorgante para conferir el poder.

Articulo 7

Si en el Estado del otorgamiento no existiere funcionario auto-
rizado para certificar o dar fe sobre los puntos sefialados en el articulo 6,
deberén observarse las siguientes formalidades:

a. El poder contendra una declaracién jurada o aseveracién del
otorgante de decir verdad sobre lo dispuesto en la letra a)
del articulo 6;

b. Se agregarin al poder copias certificadas u otras pruebas con

respecto a los puntos sefialados en las letras b), ¢) ¥y d) del
mismo articulo;
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c. La firma del otorgante debera ser autenticada;
d. Los demaés requisitos establecidos por la ley del otorgamiento.

Articulo 8

Los poderes deberan ser legalizados cuando asi lo exigiere la ley
del lugar de su ejercicio.

Articulo 9

Se traduciran al idioma oficial del Estado de su ejercicio los pode-
res otorgados en idioma distinto.

Articulo 10

Esta Convencidén no restringird las disposiciones de convencicnes
que en materia de poderes hubieran sido suscritas o se suscribieren
en el futuro en forma bilateral o mullilateral por los Estados Partes;
en particular el Protocolo sobre Uniformidad del Régimen Legal de
los Poderes o Protocolo de Washington de 1940, o las précticas mas
favorables que los Estados Partes pudieran observar en la materia.

Articulo 11
No es necesario para la eficacia del poder que el apoderado mani-
fieste en dicho acto su aceptacidén. Esta resultara de su ejercicio.
Articulo 12

¥l Estado requerido podra rehusar el cumplimiento de un poder
cuando éste sea manifiestamente contrario a su orden publico.

Articulo 13

La presente Convencion estard abierta a la firma de los Estados
Miembros de la QOrganizacién de los Estados Americanos.

Articulo 14

La presente Convencién esta sujeta a ratificacién. Los instrumentos
de ratificacién se depositaran en la Secretaria General de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos.

Articulo 15

La presente Convencién quedara abierta a la adhesiéon de cualquier
otro Estado. Los instrumentos de adhesién se depositaran en la Secre-
taria General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 16

La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia a partir
de la fecha en que haya sido depositado el segundo instrumento de
ratificacion.
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Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el segundo instrumento de ratifica-
cién, la Convencién enfrard en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion
o adhesion.

Articulo 17

Los Estados Partes que tengan dos o mas unidades territoriales
en las que rijan distintos sistemas juridicos relacionados con cuestiones
tratadas en la presente Convencién, podran declarar, en el momento
de la firma, ratificacién o adhesién, que la Convencion se aplicara
a todas sus unidades territoriales o solamente a una o mas de ellas.

Tales declaraciones podran ser modificadas mediante declaraciones
ulteriores, gue especificaran expresamente la o las unidades territo-
riales a las que se aplicard la presente Convencién. Dichas declara-
ciones ulteriores se transmitiran a la Secretaria General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos y surtirdn efecto treinta dias
después de recibidas.

Articulo 18

La presente Convencién regird indefinidamente, pero cualquiera
de los Estados Partes podra denunciarla, El instrumento de denuncia
serd depositado en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos. Transcurrido un afio, contado a partir de la fecha
de deposito del instrumento de denuncia, la Convencién cesara en sus
efectos para el Estado denunciante, quedando subsistente para los demas
Estados Partes.

Articulo 19

El instrumento original de la presente Convencién, cuyos textos
en espafiol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera
depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Dicha Secretaria notificara a los Estados Miembros de
la Organizacién de los Estados Americanos y a los Estados que se
hayan adherido a la Convencién, las firmas, los depositos de instru-
mentos de ratificacién, adhesién y denuncia, asi como las reservas
que hubiere. También les transmitird las declaraciones previstas en
el articulo 17 de la presente Convencion.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debida-
mente autorizados por sus respectivos Gobiernos, firman la presente
Convencion.

HECHA EN LA CIUDAD DE PANAMA, Republica de Panama,
el dia treinta de enero de mil novecientos setenta y cinco.




MISCELANEA




REFLEXIONES SOBRE LAS RELACIONES
ENTRE AMERICA LATINA Y LOS ESTADOS UNIDOS

Por Oswaldo Paez Pumar

El discurso pronunciado en Houston por el Secretario de
Estado de los EE.UU., Henry Kissinger, contiene en sus parrafos
introductorios dos frases de extraordinaria importancia que
deben ser objeto de andlisis, aun cuando al desarrollar el tema
de las relaciones interamericanas y delinear la “nueva” actitud
de les EE.UU,, esos principios contenidos en la introduccién
sufren un grave deterioro.

1) “Los Estados y la América Latina surgieron de la lucha
contra la tirania. Nuestros pueblos estin unidos no sélo por la
geografia, sino también por la tradicién comun de la civiliza-
cién occidental”.

2) “La médula misma de nuestra prueba contemporanea
es una nueva interdependencia, tanto hemisférica como inter-
nacional”.

Para quien se hubiera iniciado en la lectura del discurso
sin animo prejuiciado, las dos frases citadas han debido pro-
ducir un reverdecer de esperanzas, violentamente frustrado
al percatarse, al cabo de unos parrafos relativos al Canal de
Panama, el caso de Cuba, las empresas transnacionales y la
confrontacién entre América Latina y los Estados Unidos, sobre
la forma como el Secretario de Estado entiende “la tradicién
comun de la civilizacién occidental” y “la nueva interdepen-
dencia hemisférica e internacional”.

La América Latina comparte ciertamente con los Estados
Unidos y muchos otros pueblos, una tradicién de cultura y
civilizacién cuyos origenes se remontan a las civilizaciones
judeo, greca, romana, cristiana y arabe.

En sus hitos fundamentales la llamada civilizacién ocei-
dental se puede resumir en los siguientes aspectos: 1) una
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tradicion religioso-moral-monoteista-judeo-cristiana; 2) una tra-
dicién filoséfica y especialmente una légica formal aristotélica-
tomista-cartesiana; 3) una estructura juridica romana con incor-
poracién de elementos germaéanicos y canénicos; 4) el alfabeto
romano; y 5) la numeracién arabiga, en cuya ultima derivacion
podriamos colocar el sistema métrico decimal de pesas y medidas.

Este mundo con elementos provenientes de muchas cultu-
ras y civilizaciones, se ofrecia como un mosaico plural con una
cierta unidad que no es rota por la formacién de los estados
moedernos, sino por un fendémeno méas profundo: la reforma
protestante. Asi el desarrollo de la civilizacién occidental
comienza a transitar dos vertientes: la anglo-sajona y la latina.

Los fenémenos posteriores a la reforma, como la congquista
y colonizaciéon de América y la revolucién industrial, van a
colocar a estos dos segmentos de la civilizacién occidental en
mundos separados con grados y formas diferentes de desarrollo,
civilizacion y cultura.

El intenso desarrollo posterior de los medios de comunica-
cién, va a volver a reunir estos dos mundos que se habian
ido distanciando en el pasado; y el efecto demostracién va a
repercutir de modo diverso en los mundos anglo-sajon y latino.

Para el primero, el resto del mundo en el cual quedan com-
prendidos la Europa no sajona, la América Latina, el Africa
y el Asia son la representacién del atraso, la ausencia de civi-
lizacién, cultura y desarrollo.

L.a Europa no sajona va a enfrentar un grave conflicto
entre la defensa de un patrimonio histérico cultural, muy
enraizado, que debe ser preservado y la fascinacién producida
por una civilizacién altamente tecnocratica y desarrollada desde
el punto de vista econdémico, que por tener su origen en fac-
tores histérico-cultyrales semejantes no produce el rechazo
natural propio de los fenomenos de transculturacion.

El Asia con una historia, civilizacién y cultura milenaria
claramente diferenciada de la occidental ha tratado de mante-
ner, enfrentada a la arremetida occidental, las tradiciones y
valores propios de su cultura.
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En igual forma se ha comportado el Africa, con las limi-
taciones propias de una cultura mucho mas rudimentaria y
una poblacion bastante escasa.

La América Latina, constituye un caso especial en el feno-
meno del chogue de civilizaciones: 1) Porque a diferencia de
Asia y Africa donde las civilizaciones oriundas han prevalecido
como forma de vida, en América Latina se produjo ciertamente
el fenémeno de {ransculturacién en razén del mestizaje; 2) por-
que a diferencia de la Europa no sajona en muchos sectores
de la América Latina, la civilizacién occidental de la cual for-
mamos parte se considera como algo superpuesto y se insiste
en un reencuentro imposible con las civilizaciones aborigenes;
y 3) esta dualidad hace mas vulnerable nuestra cultura y civi-
lizacion a las arremetidas externas de las otras culturas.

Apartémosnos momentidneamente de este discurrir para
retomarlo mas adelante, de modo de poder introducir dos obser-
vaciones pertinentes sobre el fenémeno del enfrentamiento de
las civilizaciones:

1?) Histéricamente el proceso de conquista de un pueblo
por otro ha seguido sumariamente esta secuencia: a) un pue-
blo de menor desarrollo cultural y mas dado a la milicia, invade
y domina a un pueblo més pacifico y de mayor grado de civi-
lizacién; b) el pueblo vencedor politica y militarmente es ven-
cido culturalmente y asimila a los elementos de la civilizacién
dominada; y ¢) todos los fenémenos de invasién o asimilacién
responden a la necesidad de unificar y totalizar, inmersa en la
naturaleza humana.

2°) En los tiempos contemporéineos, si bien el fenémeno
de asimilaciéon responde al tercero de los aspectos que sena-
lamos desde el punto de vista histérico, los otros dos aspectos
presentan caracteristicas propias: a) porque aun cuando una
determinada cultura pueda estar mejor preparada desde el
purto de vista bélico; y aun cuando se hayan producido con-
quistas fundadas en las armas, el fenémeno de unificacién y
tfotalizacién se fundamenta no en la conquista militar, sino en
la exportacién de los valores de civilizacién y cultura que le
son propios. En el caso de logs EE.UU. la exportacién del “Amer-
ican way of life”.
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b) Porque siendo la conquista mas cultural que militar
no se puede producir el segundo hecho que senalamos desde
el punto de vista histdrico, sino que por el contrario, la lucha
gse prolonga, unos tratando de imponer sus nuevos valores,
los otros tratando de preservar los propios.

Dentro de estas nuevas circunstancias de la realidad poli-
tica, y del proceso de unificacién de la humanidad, resulta
de primordial importancia, so pena de perecer en el enfrenta-
miento de las civilizaciones, que cada comunidad tenga con-
ciencia de los valores de su propia civilizacién y cultura, para
poderlos preservar en la formacion de una nueva civilizacién
que necesariamente deberd ser pluralista. La humanidad que
vislumbramos surgira de este proceso, es una humanidad uni-
ficada en la diversidad.

El hombre como factor civilizador ha seguido diversas lineas
de evolucion. Todas ellas validas. Todas ellas contienen valores
que necesariamente deben ser preservados. Todas ellas contie-
nen aspectos que desapareceran; v lo fundamental es que todos
los conglomerados adquieran conciencia del proceso de unifi-
cacién, que distingan entre lo fundamental y lo accidental,
para que puedan lograr la vision de un hombre realmente
universal, en una supracivilizacién unificadora, donde todos los
hombres y todos los pueblos estén avocados a la tarea comun
de ensefiorearse de la tierra.

Hechas estas disgreciones volvamos a nuestro tema de las
relaciones del mundo anglo-sajon desarrollado con nuestra Amé-
rica Latina.

La falta de unidad cultural de nuestra América Latina,
como ya lo sehalamos, la convierte en el conglomerado mas
vulnerable frente al fenémeno de exportacién de los valores
de las distintas civilizaciones, porque quien no cuente con una
base sdlida que le permita digerir los valores exdgenos sin
pérdida de su propia identidad, se expone a ser aniquilado
culturalmente.

En la btsqueda de su propia identidad diversos grupos
en Ameérica Latina, han tratado de hacer resaltar un pilar de
nuestra cultura a expensas de la negacién de los otros; y con
ello tan sélo se contribuye a la pérdida de la identidad cultural.
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El mito indigenista llevado al paroxismo en México, nos
ha conducido a la pérdida de nuestro cordén umbilical con
' Espana a través de la cual estamos insertos en la civilizacién
occidental. La ruptura de ese cordén fue histéricamente nece-
saria y deseable. A modo de parto, doloroso y desgarrador, la
independencia nos hizo saltar a la condicién de nuevo elemento
en el mundo de la civilizacién, con identidad propia. Pero esa
misma identidad la podemos perder si negamos nuestro origen.
No puede exaltarse lo aborigen como contrapuesto a lo his-
panico, para que sirva de nucleo identificatorio de unos pueblos
que se expresan en espanol; pues la lengua, como instrumento
de comunicacién de los seres humanos, es la base de toda civi-
lizacién y cultura.

No podemos tampoco limitarnos a lo hispanico despreciando
los elementos autéctonos y africanos de nuestra civilizacion,
pues ello constituiria otra forma de negacién de nuestra iden-
tidad como pueblo mestizo; y modificaria la vision que tenemos
de nuestro propio origen, que surgi6 de una unién legitima en
la mas pura acepcién de la palabra, por la de una unién inces-

| tuosa que condiciona negativamente nuestra participacion en
el conjunto de las civilizaciones.

En la marcha general de la humanidad hacia su unificacion,

frente a la cual no nos podemos sustraer, sino participar y

! estimularla, aun cuando en determinadas circunstancias nos

veamos obligados a rechazarla, como cuando sea el fruto de

la violencia, de la fuerza y de la imposicién por las armas,

nuestra condicién de pueblo mestizo adquiere extraordinaria
relevancia.

Esta condicion nos sitia como pueblos pioneros dentro del
marco de la evolucién general de la humanidad hacia su unidad.

Nuestro origen multiple nos permite reconocer, en otras
civilizaciones valores permanentes que deben ser preservados
en el momento en que se estd produciendo el choque, no exento

| de violencia, de las distintas civilizaciones y donde cada una
| trata de imponerse a la otra.

Esta misma capacidad de percepcién, perfecciona la capa-
cidad de asimilacién, permitiendo que la dolorosa fusién a la
cual estd enfrentada la humanidad censtituya un camino de
doble sentido —dar y recibir— mediante una funcién catali-
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zadora que rompa los vias unidireccionales de la imposicién
y la absorcién.

Si desde el punto de vista del propio caricter mestizo de
nuestra civilizacion tenemos una tarea extraordinaria que des-
plegar, no es menos ciclopea nuestra tarea desde el angulo
de la politica de blogues y el problema del desarrollo econémico.

Partiendo de una visién que contempla la historia de la
humanidad como una dolorosa y dificil evolucién hacia la
unidad y la supracivilizacién; las subyugaciones, conquistas,
dominaciones y colonizaciones del pasado, no obstante sus des-
manes, son apreciables como participantes de esta linea ascen-
dente hacia la totalizacion. Los exterminios mas atroces for-
man parte del proceso de unificacién, aun cuando debamos
rechazar los tragicos y violentos medios empleados para con-
seguirlo.

La humanidad de nuestro tiempo, consciente de la meta
de unidad que le fija la evolucién histérica, puede comenzar
a andar el camino por vez primera en la historia, sin que nece-
sariamente deba producirse como condicién para la ascencién
de un pueblo la destruccién o aniquilamiento de otro. Es pre-
ciso concientizar a la humanidad globalmente y en cada uno
de sus pueblos, de que el destino final es la unidad.

En este aspecto la América Latina debe jugar un papel
fundamental en un mundo dividido en bloques. Por una parte
formamos una unidad por razén de nuestro sub-desarrollo eco-
némico con los pueblos de Asia y Africa. Estamos en el tercer
mundo.

Por otra parte, nos vinculamos en razén del desarrollo de
la civilizacién occidental —de la cual participamos—, con aque-
llos paises que constituyen uno de los vértices de evolucién
de esa misma civilizacién, que forman el mundo desarrollado
y a los cuales se enfrenta el tercer mundo.

América Latina, en su relacion con el mundo desarrollado,
especialmente con los Estados Unidos, no puede asumir una
posicién simplemente tercermundista, pues ello equivaldria a
una pérdida de la visién universal que debe informar nuestra
actuacion internacional. Nos haria participes del movimiento
de unificacién por via de destruccién o aniquilamiento, pero
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no del movimiento de unificacién por via de suma, asimilacién
v preservacion de lo fundamental.

Por otra parte, la via de unificacién por destruccion de lo
diverso, constituye un camino totalitario y no totalizador. Es
decir, un camino negador del pluralismo.

La destruccién o aniquilamiento de la superioridad tran-
sitoria de los llamados paises desarrollados, necesariamente debe
adoptar la forma moderna de la conquista que hemos llamado
de imposicion cultural.

Resulta absurdo plantear esta hipdtesis sobre la base de la
utilizacién de la fuerza o del poderio militar, a menos que para
ello se contara con el apoyo real de otro pueblo desarrollado
con igual o superior poderio bélico; y en cuyo caso, dificilmente
podria hablarse de victoria de los pueblos en vias de desarrollo
sobre los pueblos desarrollados, sino méas bien, de un pueblo
o cultura desarrollada sobre otra.

Contemplada desde el angulo de la lucha por la imposicion
de una cultura sobre otra, América Latina debe percatarse que
si bien participa del tercer mundo en su condicién de pueblo
en vias de desarrollo, comparte con muchos paises desarrolla-
dos el caracter de su civilizacion occidental; y el avasallamiento
de ésta supone para América Latina, cuando menos, un des-
garramiento de las propias fuentes de las cuales se nutre.

Por ello frente a los paises desarrollados corresponde a la
América Latina cerrar filas con los pueblos del tercer mundo,
por lo que al desarrollo econémico y a la participaciéon en la
riqueza colectiva de la humanidad respecta.

Pero a su vez, frente a otros pueblos y civilizaciones del
tercer mundo, tiene que asumir la defensa de su patrimonio
histérico y cultural, con lo cual podra efectivamente delinear
una politica propia, trazada por ella dentro de un marco de
caracter universal, compartiendo metas con pueblos en distintas
latitudes; y por ende, contribuyendo a la unificacién final.

Una posicion estrictamente tercermundista seria el reflejo
de una sopresimplificacion de la problemdtica internacional,
reduciéndola a términos de desarrollo econdémico. Seria igual-
mente, ignorar el fendomeno del enfrentamiento de las civili-
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zaciones; y participar en él sin clara conciencia de las aspira-
ciones propias de la América Latina, dentro de las cuales nece-
sariamente debe estar la preservacion de la propia identidad.

La toma de conciencia por parte de la América Latina de
los problemas de desarrollo y civilizacion, le permitira perca-
tarse de la situacién que ella ocupa en el mundo y en la historia.
De esta manera se logra lo que se denomina “estar situado”,
requisito indispensable para saber hacia dénde se marcha.

Dentro de estos objetivos basicos América Latina podra
delinear con claridad su politica internacional. Formulando
metas generales a largo, mediano y corto plazo. Estrategias y
tacticas para alcanzar los resultados fijados de antemano.

Hasta el presente, quiza con alguna excepcion que mi
memoria no puede precisar, los pueblos de América Latina han
estado siempre a la espera de una formulacion o reformulacién
politica de los Estados Unidos hacia nosotros, sin que exista
una definicién nuestra frente a los EE.UU. Pareciera que nues-
tros pueblos sin una conciencia clara de su destino y rumbo,
esperan ser conducidos al través de las formulaciones politicas
de los EE.UU. del estado de sub-desarrollo hacia el desarrollo
econémico.

En esta actitud se refleja al igual que en el plano de la
politica interior, un abandono de la accién que debemos des-
plegar, y la entrega a un paternalismo internacional. Esto
explica la sistematica actitud de critica y desencanto de los
pueblos latinoamericanos frente a cada formulacién politica
estadounidense. Nuestros esfuerzosg se pierden en criticar y
lamentar las posiciones norteamericanas, en lugar de dirigirse
a la elaboracién de las tesis propias. Ocurre en las relaciones
interamericanas como en las familias: El hijo pequeno aspira
a obtener conduccién y complacencia del padre. América Latina
debe asumir una actitud adulta en sus relaciones con los Esta-
dos Unidos.

Si los Estados Unidos tienen definida una politica hacia
la América Latina y nuestra actitud frente a ella se limita a las
reacciones que hemos senalado, sin que exista realmente una
accion propia nuestra, no nos puede extranar, que en el Informe
Plank, ante el “Council on Foreign Relations”, que produjo en
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el ano 1971 vivas reacciones en toda Latinoamérica, se exprese
lo siguiente: “Si nosotros no hubiéramos provisto a los gobier-
nos latinoamericanos con los conocimientos y equipos necesarios
para capacitarlos para enfrentar los restos de la insurgencia,
esos gobiernos habrian continuado en su tradicional actitud de
dependencia militar y politica de los EE.UU.” Finalmente el
informe concluye diciendo: “Por sus propios medios Latino-
américa no puede ir a ninguna parte, y si comienza a dirigirse
a algun sitio al través de los hilos de alguna otra gran potencia,
entonces los EE.UU. discutirdn con la otra gran potencia, no
con Latinoamériea”.

Mientras Latinoamérica camine a la sombra de una potencia
o de otros paises, no podrd aspirar @ dirimir sus problemas
directamente con los Estados Unidos. Estos preferirdn discutir
directamente con el tercero. Mientras Latinoamérica no sepa
con precision a dénde quiere dirigir sus pasos, es obvio que
no podrd ir a minguna parte. Mientras Latinoamerica no se
percate de su origen y de su ubicacion actual, no podrd deter-
minar con precision hacia dénde se dirige.

Cuando el Secretario de Estado esboza la posicién de los
Estados Unidos en problemas trascendentales como el Canal
de Panama, Cuba o las empresas transnacionales, refleja, con-
trariamente a lo que indican sus expresiones sobre una “nueva
interdepedencia” y el “patrimonio cultural occidental comun”
la misma actitud tradicional de los Estados Unidos, que permite
en el Informe Plank anticipar como la respuesta deseada que
deben dar los estudiantes frente a la pregunta hipotética “Si
toda Latinoamérica se hundiera bajo las aguas del mar, cual
seria el efecto en la seguridad de los intereses de los Estados
Unidos”, la corta y simple frase “muy poco”.

La totalidad de los planteamientos del Secretario de Estado
tienen un comun denominador. Estados Unidos fija en todas
las 4reas de potencial conflicto los limites dentro de los cuales
estd dispuesto a efectuar concesiones y el marco dentro del
cual su seguridad no quedard comprometida. En la inmadura
relacién a la cual nos hemos referido estan dispuestos a ser
complacientes o condescendientes.

Nuestra actitud, no puede continuar como en el pasado, en
un inttil e inmaduro desgarramiento de vestiduras. Al intentar
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emprender la accion de signo positivo debemos tener en cuenta
nuestras potencialidades y debilidades.

Dando por sentado que nos encontramos en la actualidad
capacitados para efectuar esa determinacién, para fijar los
objetivos a lograr y la estrategia de su realizacién, queda por
analizar los elementos que sirven de sustento a la actitud y
estrategia de los Estados Unidos frente a Latinoamérica.

Poniendo de lado el sefialamiento que hiciéramos inicial- L
mente sobre la tendencia natural hacia la unificacién o tota-
lizacién inmersa en toda conquista o dominacién, podemos
afirmar que la politica norteamericana est4d condicionada por
los siguientes elementos:

1) Una visién del proceso de unificacién actual en térmi-
nos tradicionales;

2) Una identificacién del modo de vida americana con la
civilizacién occidental; y de ésta, a su vez, con la civilizacién
como tal;

3) Como corolario de lo anterior, desconfianza en el hom-
bre de otras latitudes que no pertenece a la “civilizacién;

4) Vision del problema de su seguridad interior en tér-
minos de dominacién e imposicién de sus propias formas de
vida o de supremacia militar;

5) Por razones de seguridad necesidad de una indepen-
dencia absoluta y total que excluya toda forma de interdepen-
dencia.

Los resultados de los elementos que conforman la politica
exterior norteamericana se han manifestado en dos actitudes
tradicionales.

De una parte, la vocacién hacia la universalidad los ha
llevado a compromisos internacionales en resguardo de su pro-
pia seguridad. La Guerra de Corea, el Plan Marshall, golpes
de estado y desembarcos en Latinoamérica, la Alianza para el
Progreso, la Guerra del Viet-Nam y muchisimos otros hechos
podriamos indicar como reflejo de su visién del proceso de
unificacién actual en términos tradicionales.
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De otra parte, la tesis del aislamiento, vigente desde los
mismos dias del nacimiento de los Estados Unidos, manifestada
en la conquista de los territorios mexicanos en Norte América,
la compra de Alaska, la politica de restricciones petroleras, las
leyes de comercio exterior y la tltima recientemente promul-
gada, la negativa a participar en el sistema general de prefe-
rencias; y también otros mas podriamos resefiarlos como sombra
de su desconfianza en los hombres que no pertenecen a su
civilizacion.

En el fondo las dos orientaciones se resumen en un prin-
cipio: absoluta y total independencia, o dicho de otro modo,
dependencia unicamente que de si mismo. Y es que, aunque
resulte paraddjico, la autarquia reviste dos formas: el aisla-
miento, su manifestacién tradicional; y el imperio, una forma

nueva sélo en el hecho de que abarca la totalidad del globo
terraqueo.

Por ello no puede extrahar que en el Informe presentado
al ex-presidente Nixon en 1970, la relacién de las importaciones
petroleras con la seguridad interior, se centre el problema en
los siguientes términos: “Se teme que un volumen sustancial
del suministro de petréleo extranjero pueda ser cortado para
detrimento de nuestra seguridad militar, politica y econémica;
0 que se amenace con cortarlo para influir nuestra politica
exterior”.

Llegado a este punto, extraordinarias lineas de accién se
abren para la Ameérica Latina. No creemos por las anotaciones
aqui esbozadas que nos encontramos frente a un callején sin
salida. Tampoco pensemes que los caminos estan abiertos y las
metas al alcance de la mano. La ciencia y arte de la politica,
especialmente la politica internacional, por ser su objeto las
relaciones de hombres y pueblos, nos permitird abrir caminos
| donde no los hay, realizar una verdadera accién politica crea-

dora de Latinoamérica.

| Igualmente, se abren para Venezuela dentro de la América
Latina y dentro de la organizacién de paises exportadores de
petréleo, extraordinarias perspectivas de accién politica, siem-
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pre y cuando nuestra accién internacional, especialmente en
materia petrolera, sea el producto de una concepcién del hom-
bre, del universo y de la marcha general de la historia hacia
la unidad. No puede ser nuestra politica petrolera la condicio-
nante de nuestra politica internacional, sino al contrario, nues-
tra politica petrolera debe ser el reflejo de la concepcién general
y universal de nuestra politica internacional.
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1. INTRODUCCION: TEMAS Y PERSONAS
DEL SYMPOSIUM

En Siracusa (bella ciudad repleta de historia helena e his-
pana), del 3 al 16 de junio de 1973, se ha celebrado el III Sym-

El contenido fundamental de estas pAginas se ha publicado (resumide, en
inglés) en la “International Journal of Criminology and Penology”, 1974, 2,
pégs. 347-389.

La bibliografia sobre este tema resulta inabarecable. Aqui nos limitamoes a
citar unas pocas obras que estin al aleance de todos y pueden servir de
iniciacién en los aspectos més importantes: A, de CASTRO ALBARRAN,
El derecho a la rebeldia, con préloge de SAINZ RODRIGUEZ, Salamanca,
1934; A. GOMEZ MORIANA, Derecho de resistencia ¥y tiranicidio. Estudio
de una temdtica en les “comedias” de Lope de Vega, Santiago de Compostela,
Porto y Cia., 1968; E. GONZALEZ LAPEYRE, Aspectos juridicos del terro-
rigmo, Montevideo, A. M, Fernédndez, 1972; HELD, Der Widerstand gegen
die Staatsgewanlt, 1933 (StrafraAbb. Cuad, 313); JIMENEZ DE ASUA, Terro-
rigmo (Informe al Gobierno de la Repiiblica espafola), en El eriminalista,
Vol. IX (1850); P. LUCAS VERDU, Anarquismo, en Nueva Enciclopedia
Juridica, II (1950) 654 ss.; The law of dissent and riots, editado por BAS-
SIOUNI, Charles C. Thomas, Sprinfiel, Illinois, 1969; J. VERHAEGEN,
La protection pénale contre les excés de pouvoir et la résistence légitime @
Vautorité, Bruxelles, E. Bruylant, 1969; H, WEINKAUF, Uber das Wider-
standrecht, 1956.
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posium internacional, organizado por y en el Instituto Superior
Internacional de Ciencias Criminales. Treinta y cuatro especia-
listas de diez y seis naciones han discutido sobre Terrorismo
y delitos politicos, en reuniones generales y en secciones espe-
cializadas. Los temas y los miembros de las secciones eran los
siguientes:

1° Apoderamiento ilicito de aeronaves: Sundberg (Uni-
versidad de Estocolmo, Presidente), Miele (Universidad
de Macerata), Zlataric (Universidad de Zagabria).

2° Secuestro de personal diplomdtico y otras personas:
Barbero Santos (Universidad de Valladolid, Presidente),
Beristian (Universidad de San Sebastian), Marin Diez
(juez de San Luis).

32 Jurisdiccién y extradicion: Levasseur (Universidad de
Paris, Presidente), De Schutter (Universidad de Bru-
selas), Vogler (Universidad de Berlin), O’'Higgins (Uni-
versidad de Cambridge), Stile (Universidad de Urbino),
Bekes (Universidad de Budapest).

4° Derechos humanos: Newman (Universidad de Berkeley,
Presidente), Toman (Instituto Henry Durant, de Gine-
bra), Segond (Consejo de Europa).

52 Guerra de liberacién: Mallison (Universidad George
Washington, de Washington, Presidente), Dinstein (Uni-
versidad de Tel-Aviv), Kittrie (Universidad American,
de Washington), Sewell (Universidad De Paul, Chicago),
Murphy (Universidad de Kansas).

6° Tribunal penal Internacional: Triffterer (Universidad
de Bielefeld, Presidente), Kos-Rabhcewicz-Zubkowski
(Universidad de Ottawa), Bautricourt (Universidad de
Lovaina), Palmer (Universidad de Chicago, College of
Law).

Ademas asistieron y tomaron parte muy activa en las
ponencias y comunicaciones: P. Albani (Universidad de Napo-
les), Bouzat (Universidad de Rennes y Director del Instituto
Internacional de ciencias criminales), Marks (Instituto de Dere-
cho del hombre, de Estrasburgo), Paradiso (Universidad de
Messina), Salomone (de “I1 Tempo”), Sarwat (Universidad
de Alejandria), Sliwowski (Universidad de Tarun), y Vasak
(Instituto de Derechos del hombre, “René Cassin).
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Las paginas siguientes reproducen, con algunas modifica-
ciones circunstanciales, la comunicacién que, sobre las Opinio-
nes en Espaiia acerca del Terrorismo y los Secuestros, presenté
al Symposium. Al final, se afiaden unas consideraciones criticas
y dos documentos aclaratorios.

II. Comunicacién al Symposium

El namero 30 de la Revista Espafiola de la Opinién Piblica,
aparecido a comienzos de 1973 (aunque lleva la fecha de octubre-
diciembre 1972), publica los resultados de una encuesta efec-
tuada en Madrid sobre 875 personas de nacionalidad espanola,
y de edad superior a la de 18 anos, acerca de sus opiniones sobre
terrorismo y secuestros. Las preguntas formuladas son las si-
guientes:

1* “Es posible que usted esté enterado de que ultimamente se
ha venido produciendo en todo el mundo una serie de actos
de terrorismo. ¢{Cual cree usted que es la principal causa.de
estos actos?

2¢ ¢(Diria usted que el secuestro ha de ser siempre considerado
como delito comun, o por el contrario, que pueden prevale-
cer sobre su caracter delictivo las implicaciones politicas?

3* A su juicio équién o qué opina usted que es el principal
responsable de estos actos?

4* De las medidas que voy a citarle a continuacién, écudl cree
que seria la mas eficaz para evitar los secuestros?

5% Como usted sabe, durante las olimpiadas ha habido una ten-
tativa de secuestro con victimas, {quién piensa usted que es
el principal responsable de aquellos sucesos?

6* Si comparamos los acontecimientos de Munich y las repre-
salias tomadas por el Estado de Israel contra comunidades
de refugiados palestinos, écual le ha causado mayor impre-
sién?

7% (Tiene usted conocimiento del secuestro de un avién sueco
por los croatas, y que aterrizé en Barajas?

8* (Qué medida a tomar considera usted mas oportuna por
parte del Gobierno espanol?

9% Y en este caso concreto, édiria usted que este secuestro es
comun o un delito politico?”.
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Las 875 respuestas brindan al lector un cuadro representa-
tivo de la mentalidad de los habitantes de la capital de Espafia
acerca de estos problemas tan discutidos actualmente.

Al leer los criterios imperantes en Madrid nos surgié el
deseo de investigar el parecer de los universitarios guipuzcoa-
nos, para establecer una confrontacién entre la mentalidad sobre
estos temas en el centro de Espafia y en el pais vasco.

Las mismas preguntas que se formularon en Madrid se
han formulado en San Sebastian a 122 guipuzcoanos y a 9
extranjeros (ingleses).

Los nueve extranjeros asisten a un centro de estudios supe-
riores (Estudios Universitarios y Técnicos Guipuzcoanos) de
San Sebastidn. De los 12 restantes, 94 son estudiantes de la Fa-
cultad de Derecho de San Sebastian, y los otros 18 son familia-
res de esos universitarios. De éstos, 35 estudian el primer curso
en la Facultad de Derecho (25 proceden del Bachiller Superior,
y, 10 de estudios de grado medio), y 69 estudian los cursos
siguientes, 2° 3° y 4° No hay alumnos de 5° curso.

El conjunto de universitarios espanoles encuestados —94—
resulta suficientemente representativo del total de alumnos de
la Facultad de Derecho de San Sebastidn en la que, durante
este curso académico 1972-1973, estan matriculados 458 estu-
diantes.

La Facultad de Derecho de San Sebastidn imparte la docen-
cia en dos secciones: matutina y vespertina. A esta segunda
secciéon acuden personas de edad superior a la media universi-
taria tradicional; muchas de estas personas dedican las horas
de la manana a tareas no académicas. Por esta circunstancia
algunos estudiantes, al contestar a la pregunta correspondiente
del cuestionario, afirman que tienen una ocupacién no acadé-
mica.

Las respuestas de los universitarios guipuzcoanos presen-
tan diferencias respecto a las de los madrilenios. A continuacién
ofrecemos los datos obtenidos en Madrid, y después los comen-
tamos brevemente.

A. Respuestas obtenidas en Madrid




CUADRO 1

ES POSIBLE QUE USTED ESTE ENTERADO DE QUE ULTIMAMENTE SE HA VENIDO PRODUCIENDO EN
TODO EL MUNDO UNA SERIE DE ACTOS DE TERRORISMO. ;CUAL CREE USTED QUE ES LA PRINCIPAL
CAUSA DE ESTOS ACTOS?
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(Continuacién)

Afdn de darse Es una forma Es el dinico
a conocer por Es una manera de delito, pro- medio de que
TOTAL parte del que  de defender  pio de nues- disponen para  Otros S. R.
los realiza gus derechos tra época combatir
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(Continuacion)

Afdn de darse

Es una forma
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CUADRO 2

(DIRIA USTED QUE EL SECUESTRO HA DE SER SIEMPRE
CONSIDERADO COMO DELITO COMUN, O POR EL CONTRARIO,
QUE PUEDEN PREVALECER SOBRE SU CARACTER
DELICTIVO LAS IMPLICACIONES POLITICAS?
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CUADRO 2

(Continuacién)
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A SU JUICIO, ;QUIEN O QUE OPINA USTED QUE ES EL PRINCIPAL RESPONSABLE DE ESTOS ACTOS?
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DE LAS MEDIDAS QUE VOY A CITARLE A CONTINUACION, ;CUAL CREE QUE
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PARA EVITAR LOS SECUESTROS?
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CuaDpRO 5

COMO USTED SABE, DURANTE LAS OLIMPIADAS HA HABIDO UNA TENTATIVA DE SECUESTRO CON
VICTIMAS, ;QUIEN PIENSA USTED QUE ES EL PRINCIPAL RESPONSABLE DE AQUELLOS SUCESOS?
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TERRORISMO Y DELITOS POLITICOS

Cuabpro 6

SI COMPARAMOS LOS ACONTECIMIENTOS DE MUNICH Y LAS
REPRESALIAS TOMADAS POR EL ESTADO DE ISRAEL CONTRA
COMUNIDADES DE REFUGIADOS PALESTINOS, ;CUAL LE HA

CAUSADO MAYOR IMPRESION?
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Cuapro 17
(TIENE USTED CONOCIMIENTO DEL SECUESTRO DE UN AVION
SUECO POR LOS CROATAS, Y QUE ATERRIZO EN BARAJAS?
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;QUE MEDIDA A TOMAR CONSIDERA US_'I‘ED MAS OPORTUNA POR PARTE DEL GOBIERNO ESPANOL?
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Cuapro 9

Y EN ESTE CASO CONCRETO, ;DIRIA USTED QUE ESTE
SECUESTRO ES COMUN O UN DELITO POLITICO?
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Cuabgro 9
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B. Comentario

Respecto a la causa que motiva los apoderamientos ilicitos
de aeronaves hay tres bloques de respuestas numéricamente
casi iguales: el 18% piensa que “el afan de darse a conocer por
parte de los autores”; el 17% que “es una manera de defender
sus derechos”; y el 14% que “el unico medio de que disponen
para combatir”.

El 60% de los madrilenios considera estos apoderamientos,
en general, como delitos politicos, y el 32% como delitos comu-
nes. Semejantes son las respuestas acerca del apoderamiento
concreto del avién de la S.A.S.

En la pregunta “iqué o quién es el principal responsable
de estos delitos?” desaparece la unanimidad, y las respuestas
ofrecen porcentajes un poco diferentes: hay dos grupos mayo-
ritarios (el 29% opina que los principales responsables son los
paises que protegen a los autores, y el 25% que los propios
secuestradores), y otros dos porcentajes dignos de tenerse en
cuenta (el 18% cree que “los paises poderosos que imponen
soluciones injustas o arbitrarias”, v el 13% que “la falta de dia-
logo entre los paises”).

Acerca de las medidas mas eficaces para evitar (no se habla
directamente de sancionar) los apoderamientos, las respuestas
mayoritarias son aparentemente opuestas (25% aplicarian cas-
tigos ejemplares a los secuestradores, y el 23% quieren que se
estudie el caso detenidamente y se hagan concesiones para evi-
tar mayores males). Solamente una minima parte —3%— pro-
pone el criterio talional: “responder con la misma viclencia”.

En relacién con los sucesos de Munich, la mayoria —el
42%— acusa como responsables a los terroristas palestinos.

Respecto a la postura que debia tomar el Gobierno espanol
con motivo del apoderamiento ilicito del avién de la compania
Sueca S.A.S. que aterrizé en Barajas (Madrid), las contestacio-
nes se polarizan en dos posturas principalmente: 48% piden que
se devuelvan los secuestradores a Suecia, y el 27% que se les
someta a la Ley espanola.

C. Encuestras de San Sebastidn

Las péaginas siguientes transcriben los resultados de las
encuestas en San Sebastian.
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ES POSIBLE QUE USTED ESTE ENTERADO DE QUE ULTIMAMENTE S gA VENIDO PRODUCIENDO EN
TODO EL MUNDO UNA SERIE DE ACTOS DE TERRORISMO. ;CUAL CREE USTED QUE ES LA PRINCIPAL
CAUSA DE ESTOS ACTOS?
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CuaAabpro 2

(DIRIA USTED QUE EL SECUESTRO HA DE SER SIEMPRE
CONSIDERADO COMO DELITO COMUN, O POR EL CONTRARIO,
QUE PUEDEN PREVALERCER SOBRE SU CARACTER
DELICTIVO LAS IMPLICACIONES POLITICAS?
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Bachiller Elemental ....c.co0evnus e 8 —_— 87,5 12,5
Bachiller Superior ............ e 25 16,0 80,0 4,0
Estudios de Grado Medio ......... 10 10,0 90,0 —_
Universitario o Técnico Grado Su-
DOTIOT s mves st e e e Sl s 69 18,8 79,7 1,4
(B1n o e e e 1 —  100,0 -

SR s SN TG b] —  100,0 =
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Cuabpro 2

{Continuacion)
1 )
Sl b
N = =3 alg w
$55F 8T8
8w g Ri'sﬁ
TOTAL S 5%3 §,. 535 S R
Soa e 528
ms%% 5-% =
w
Yo Yo Yo
125 152 824 2,4

Ocupacion:

Gerentes, directores y propietarios

de empresas con mas de 50 em-

pleados. Funcionarios superiores.

Teécnicos superiores y profesiona-

Tos BHeales . K. ooy 11 18,2 81,8 —
Empresarios de medianas industrias,

comercio y negocios (5-49 em-

PLESAOB).  ouinreien sinisisce sibosmmio s eceain 5 — 100,0 —
Técnicos medios. Maestros. Cuadros
medios. Administrativos ........ 22 13,6 86,4 —

Propietarios de peguefios negocios
(menos de 5 empleados) y traba-
jadores independientes ..........

Obreros especializados y capataces .

Personal subalterno y de servicios .

Servicio doméstico .......eeenian.

Bsitidiantas o5 S aTacan Sr s mis

Bus Iabores .. ona s

Jubilados y pensionistas ..........

Otras ocupaciones ................

— 100,0 -

— 100,0
— 100,0 —
i

14,3 85,7

| i=7]
oo =3 B o W = b

—

o=

=

)

‘:-Cl

S

o

[ 2]

B D Tt e e e A e 12,5 87,5 —
Ingresos:
Menos de 5.000 ptas. ......cvevnean 31 19,4 80,6 —
De 50000 a 29899 phasie S0 . 13 7.7 92,3 —
De 10.000 a 14.999 ptas. .......... 15 13,3 86,7 - -
De 15.000 a 19.999 ptas. -......... 9 22,2 66,7 11,1
De 20.000 a 24999 pias. .......... 6 — 100,0 —
De 25.000 a 34.999 ptas. .......... 5 — 1o0,0 -
De 35.000 a 49.999 ptas. .....coe. S 2 50,0 50,0 —
50.000" FEIIAS DEES, o e.ielests 000, ol 2 — 1000 S
S S S et 05 (i 48 16,7 79,2 4,2




A SU JUICIO, ;QUIEN O QUE OPINA USTED QUE ES EL PRINCIPAL RESPONSABLE DE ESTOS ACTOS?

Cuanro 3

—

o
Eie mE L4 s g2ed tiiss w

288 33 $sz TE. Tset SHESE

§=e S8 =S 20 E8eq B30
ToTAL §3° 8% 8% &85F [38° £E°SE Otres SR

DT IR S3Y8 S 22Bale_ B

SE-IEE NS SESE gsEFoe
%o Yo %o Yo %o Yo Yo Yo
AU G R HT L B . W 131 1,5 13,0 10,7 13,0 2,3 49,6 8,4 1.6

Sexo:
Hombre: vuae o i i s e 82 1,2 8,5 11,0 9,8 1;2 54,9 12,2 1,2
AL RN e 46 2.2 19,6 10,9 19,6 2,2 41,3 2,2 2.2
O T, e T T e e e T s 2 T e AT 3 — 33,3 — —_ 33,3 33.3 — —
Edad:

e IBla 90 sa oSy v haiame sl 97 -~ 16,5 9.3 10,3 —_ 53,6 8,2 24
e 30/a5 39 anos - b e 11 9,1 — 18,2 9,1 9,1 54,5 — —
De 4089 SR08 . . v salone s s 9 — —_ — 22,2 11,1 55,6 1,1 —
De b0i:a 89 anos! <o v i 10 — _— 30,0 40,0 10,0 10,0 10,0 —
BOLT: AR A0S sl e asans i 2 50,0 = — — — — 50,0 —
S et el it 2 = <500 = = — 50,0 & —

Nivel de estudios: E
Nossahellecr St N, B — — — — = — — — — 8
CADSSLOET iRl o e e e i 1 100,0 - —- — — —_ —_ — 2
Estudios primarios completos ... 12 —_ = 25,0 25,0 8, 33,3 8,3 — )
Bachiller Elemental .,........... 8 — — — 12,5 12,5 75,0 — — &
Bachiller Superior ......cc.c...... 25 — 240 12 12 - 36,0 8,0 8,0 &
Estudios de Grado Medio ....... 10 10,0 0,0 20,0 20,0 = 50,0 = — 3

- e - » - b
Universitario o Téenico Grado Su- 5
T e S S 89 e 11 8,6 10,1 1,4 53,6 11,5 A
S e e 1 - - — — — 100,0 = ==
——-—— T




Cuapro 3

(Continuacién)
= 8 4

2 3 @ e 2w S 1 om®

S2E & @ ., W5 [==F ERe8y

§38 B3 883F e%g Sgecs 3EisE

JqSE = 878 Bol EVay a, EeS
roraL  $g® 8% 35 S8% £eo8% S3%85B g s

2LE SF 978 amarednd G 0Es

om® N3 s Qa"ggéggf'?c

Yo o Yo Yo %o Yo % %
126 1,6 12,8 11,2 13,6 2,4 48,0 8,8 1,6

QOcupacion:
Gerentes, directores y propietarios
de empresas con mas de 50 em-
pleados. Funcionarios superio-
res. Técnicos superiores y pro-
fesionales liberales ........... 11 9,1 ~ 18,2 18,2 9,1 36,4 — 9,1
Empresarios de medianas indus-
trigs, comercio ¥ negocios (5-49

empleados) WA i v, 5 — —_ — 20,0 — 40,0 40,0 —
Cuadros medios. Maestros. Cua-
dros medios. Administrativos .. 22 — 13,6 13,6 9.1 = 54,5 9,1 —

Propietarios de peguefios negocios
(menos de 5 empleados) y tra-

bajadores independientes ..... 2 —- - — — — 100,0 — —
Obreros especializados y capataces
Peones y aprendices ............ 1 - - = = 2000 — e =
Personal subalterno y de servicio 4 — - - 25,0 = 75,0 e —
Servicio doméstico ............,. 3 33,3 — — 33,3 e 33,3 — —
BELEHABIESE | Lo e e sy 62 - 19,4 8,1 11,3 — 50,0 9,7 1,6
S Er e e L IS LU (N 7 — — 42,9 28,6 14,3 - 14,3 —
Jubilados y pensionistas ........ — — — — — e — — -
Ofras ocupaciones .............. 6 — =z — s
S T T Y eyt sy o 8 — 12,5 12,5 12,5 — 62,5 — —

SODILITOd SOLITHd X ONSIHOHYEL

GLG




Cuabpro 3

{Continuacion )
) o § |
25 g o' E23sE »llitea
=8 $F 875 S22 5.y 80iis
TOPAL  §B° 8w w35 €28 S3F° o S5 Otres SR
PS8 8F SJ¥8 87 33848 g.8s°
o8 F *-J% = qa"dgég:ﬁc
__ AN Yo Yo % G %% Yo Yo To
Ingresos:
Menos de 5.000 ptas. ........... 31 — 19,4 12,9 3,2 — 51,6 12,9 —
Pa 50000 8.999:pEas! L. e 13 — 30,8 7,7 23,1 — 30,8 iR | —
De 10.000 a 14.999 ptas. .......... 15 6,7 6,7 13,3 - = 66,7 6,7 —
De 15.000 a 19.999 ptas. .......... 9 11,1 L. — 22,2 11,1 33,3 11,1 —
De 20.000 a 24,999 ptas. .......... 6 - —- - 16,7 — 83,3 = —
De 25.000 a 34.999 ptas. .......... 5 — — — 20,0 20,0 20,0 40,0 i
De 35.000 a 49.000 ptas. .......... 2 — — 50,0 — — 50,0 — -
500007 g iptas) WL S S R 2 — — — 50,0 — — 50,0 —
A e S S U P R A P 48 — 10,4 120 16,7 2,1 52,1 b 4.2

9Lz

NIVISINAES OINOLNY




PARA EVITAR LOS SECUESTROS?

DE LAS MEDIDAS QUE VOY A CITARLE A CONTINUACION, ;CUAL CREE QUE SERIA LA MAas EFICAZ

! w b Lo ® @ 1 @ e ik T =
L b3%E wdlesd B Esili.s §.3tsupis
3 S.28s sESSEE SET LRGP JF° SELS S8 8l
S’ SEEES TRSELD PRI BRE3ALR [ COERUE L & 4
& %8s em F o EBs S .8 Poaka s S8 858 53 (<] 1]
SsT. S8538F 2°° 25 .9588 352 Reszs 33
= S EE%%s & RIRIVE T T e e BEY 8
% Yo Yo % % o D Y Yo
TODATL iaes msueeess s 131 17,6 30,5 0,8 28,7 3,8 6,9 g 130 —
Sexo:
S5 EsSreh e e e b ke TRl Dt |00 il 82 20,7 20,7 1,2 24,4 3,7 6,1 6,1 17,1 —
0140 0 f e e O M P e e s e P S 46 13,0 47,8 - 21,7 4,3 6,5 - 6,5 —
S R S R R R R e 3 — 33,3 —_ 33,3 - 33,3 - — —
Edad:
Pall @ 29 anDst 2 Gan o e ies s a7 15,5 32,0 1,0 22,7 41 6,2 1.1 144 —
De 30 a 39 afios ....... B S 11 36,4 373 21,3 — — —_ 921 —
De 40 a 49 anos ....... LT 9 22,2 33,3 - 22,2 - 11,1 Il =
Be 5t a SDanos:" ol sl ot Saia 10 20,0 10,0 — 30,0 10,0 20,0 0,0 10,0 —
GO S TOA S BRIO8 et ko s et 2 — 100,0 —_ — = — = — —
< USRI e ) T 2 — — — 50,0 = — 50,0 - —
Nivel de estudios:
NO SR 18T <vie sl vwmss vy — — — — -— - — — —_  —
Sabel IBAT .. bl ot SR 1 —— 100,0 — — — — — — -
Estudios primarios completos ... 12 8,3 16,7 - 58,3 8,3 8,3 — —_ =
Bachiller Elemental ............. 8 — 62,5 — 25,0 — 12,5 — —_ =
Bachiller SUDETIOT . .. seemsoninnes 25 16,0 32,0 — 32,0 -— 8,0 4,0 80 —
Estudios de Grado Medio ...... : 10 20,0 40,0 —_ 10,0 10,0 20,0 = —  —
Universitario o Técnico Grado Su-
SRR e L L LG R L I ! 69 21,7 26,0 1,4 15,9 4.3 4,3 43 217 —
o e R T B S P T A T D RIS 1 e 100,0 —_ - S L o JTIREAT
U e A S Pl PN i 5 20,0 20,0 — 40,0 - — 20,0 — =

SODILITOd SOLITHAd X OWSIHOHAIL

LLE




Cuapro ¢

J
(Continuacion) l
[
. S L
i ' " I w % b © = o w
$a8f wiBesd 5. S95.8.5 8. 2us3 % :
= 2= a0 T2t s 5‘5 2= a8 2838 gw_§ 8§
S o883 EST88, BEY SEYcCESY wfe CERT LY O§ O
= g ]
S F8E39 333588 ERg ESGs8.t o8 §Sef 5E S w
BEEEN 2tsfef o BRilol. iR ity ol
2¥5s HMEISET BT Fgevxii ESS BERY g3
3 S R x & <
% % % % % % % % %
125 184 29,0 0,8 23,2 40 72 40 128 —

Ocupacion:
Gerentes, directores y propietarios
de empresas con mas de 50 em-
pleados. Funcionarios superio-
res. Técnicos superiores y pro-
fesionales liberales ........... 11 54,5 18,2 — 9,1 — 91 —= S —
Empresarios de medianas indus-
trias, comercio y negocios (5-49

eant o (7S for il ol bl ) Bl SO L O 5 — 40,0 = 40,0 — 20,0 i — =
Cuadros medios. Maestros, Cua-
dros medios. Administrativos .. 22 13,6 27,3 — 31,8 4,5 13,6 — 91 —

Propietarios de pequefios negocios

(menos de 5 empleados) y tra- =
bajadores independientes ..... 2 — 50,0 — 50,0 — = s —_ = g
Obreros especializados y capataces 2
Peones y aprendices ............ 1 — — — — . 1000 et — — e}
Personal subalterno y de servicio 4 25,6 25,0 — 25,0 —_ == = 2k — o
Servicio doméstico ............. 3 — 66,7 - 33,3 — — —_ — - E
B iantes e e e 62 19,4 30,0 1,6 16,1 438 32 g5 i — =2
SUS 1aBOTES «..vvovrereerininens 7 = 42,9 — 28,6 e AT = = — E
Jubilados ¥ pensionistas ........ == — — — AL = e = =
Otras ocupaciones .............. 6
8'.

Bl b niblivg oo oo
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TS wotate s B o
oo gowmowd 2
: C= = =l = = B
= = = =T
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;&0 DD Oy
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e el R Sl
BRI T TR
C o mmBwn G
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e = o TOTAL
O KoLl Oy IOt o =
No ceder nun-
e = ks ca ante las
e o : ;
POS O | HwU® 5 emigencias de
wo oo — e D los secuestra-
dores -~
: Oy ey
Estudiar el g 14
5 =
caso detenida- s i
S BEaRuey R mente y hacer s v
oo | DO tne concesiones a «’g
pare cortar g.-
mayores males 2 i
S
o . Responder con
- c‘;x'g -
,_.[|||[|]| Ia’mtsmu
violeneia
Presentor los
problemas de
B e Q los secuestra-
n
ol | | o0dhn S dores ¢ la
ONU pare que
sean oidas
sus ragones
co Aislar al pais
e | f I | [ | | B que acoja,
proteja o ayude
1o/ b Aplicar casti-
Re=) | | o ] ba | = w gos ejempla-
ok
= ERIITLE ) S L 5 res o los se-
cuestradores
N = [ T e
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— Lo —
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CuaDRrRO 5

COMO USTED SABE, DURANTE LAS OLIMPIADAS HA HABIDO UNA TENTATIVA DE SECUESTRO CON
VICTIMAS, ;QUIEN PIENSA USTED QUE ES EL PRINCIPAL RESPONSABLE DE AQUELLOS SUCESOS?

J (- ] 1 1 1 1 ) 1
$3848 £3°245488 8 5% SR2ss
859F 2 SHERSS Rl oS8 83928, 8
S=Eaf CSE8828° T8RS FER e Es
TOTAL §§§ ’e.f: “E38e28 8 f?ﬁ- g‘ﬂs‘s ‘%E’%T;"g.g ‘s Otros S. R.
SSTET 2.sgg8sTLESTRYRSEEFSE
S daa SRR EEA 5 S
Yo Yo Yo % % o %
TTOWALS Gahsrnietessan e i 131 17,6 35,1 - 30,5 9.9 6,1 0,8
Sexo:
B 3010 53 il Py Sttt W < 8 82 17,1 34,1 et 31,7 {5 8,5 -
Mujer 46 17,4 39,1 — 26,1 15,2 2,2 —
R s el et e e e et ecar 3 33,3 — — 66,1 — — —_
Edad:
Deaiilg a 29 8808 .iiiie iy e e et 97 15,5 38,1 — 29,9 10,3 52 1,0
Peli30 3 3O ano8) s s et sramvsise 11 18,2 36,4 —_ 27,3 — 18,2 !
3 BT T 1o LG T R 9 11zl 22,2 - 50,6 11,1 — —_
Pe ), B9 8R0S Lian S sl 10 30,0 20,0 — 30,0 20,0 - —_—
B0 TORS BTHOS ieivisitlh i sims aesia Som 2 - 50,0 - — - 50,0 -
S S LA D N e S S 2 100,0 — - - — s— ——
Nivel de Estudios:
NG Sahe Y s s e s e - — - .- — - - -
SHbBaRlasysl R0 W CAPINOEE, | .o coie 1 100,0 - —_— — . - _—
Estudios primarios completos ..... 12 23.3 8,3 — 41,7 8,3 8,3 —
Bachiller Elemental ............... 8 12,5 37,5 — 50,0 —_ — =
Bachiller: SUDETIOL . ..cvussumwnseas 25 8,0 28,0 — 40,0 20,0 4,0 —_
Estudios de Grado Medio ......... 10 10,0 40,0 — 30,0 20,0 — —
Universitario o Técnico Grado Su-
YL S A R e e 69 15,9 420 — 246 7.2 8,7 14
(Gl b A et s e A A PP 1 — 100,0 — —_ — —_ —_
S D A e e € e i (S e e A 5 60,0 20,0 — 20,0 — _ —_

082

NIVISI¥Ig CINOLNY

—




e T E——
(Continuacidn)
%mééf,'ggéém-ééég = 'éé” Ll
J°88 FeABeTSSsea2Ss, T5928
o8 _F PEEC.ELNEtiS3932% %8
SS57E $S§88E8Y SPEREPiSisTEE
TOTAL aggg‘s “aaaﬁ‘iﬁggggamﬁ%§:§ag§§ Otros IS Fl
55z8R S338RR8RsgTNeT g0
% %o % % Do %o %
125 18,4 34,4 — 30,4 9,6 6,4 0,8
Ocupacion:
Gerentes, directores y propietarios
de empresas con mas de 50 em-
pleados. Funecionarios superiores.
Técnicos superiores y profesiona-
leziliberales i S0 s 11 — 63,6 — 27,3 - 9,1 -
Empresarios de medianas industrias,
comercio y negocios (5-49 em-
Tl Lol e b ot SR 5 20,0 40,0 — 40,0 - — —
Cuadros medios. Maestros. Cuadros
medios. Administrativos ........ 22 27,3 18,2 — 31,8 18,2 4,5 —
Propietarios de pequefios negocios
(menos de 5 empleados) y traba-
jadores independientes .......... 2 S = = 100,0 s = ==
Obreros especializados y capataces .
Peones y aprendices .............. 1 — — — 100,0 e = 2
Personal subalterno y de servicios . 4 25,0 — — 75,0 o = —
Servicio doméstico ............... 3 100,0 — — o~ o — —
Estudiantes ..........c...coiiiinn... 62 12,9 43,5 —_ 24,2 11,3 8,1 —
B Al OTER v e la s s 7 14,3 14,3 — 42,9 14,3 14,3 —
Jubilados y pensionistas .......... - — — — = =5 — =
Otras ocupaciones ................ 6
R AR e e e e e o 8 3.5 25,0 — 25,0 — — 12,5

SOJILITOd SOLITAd X OINSINOUMEL




CuaDpRO 5

{ Continuacion)

282

S.
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Yo
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Cuabpro 6

SI COMPARAMOS LOS ACONTECIMIENTOS DE MUNICH Y LAS

REPRESALIAS TOMADAS POR EL ESTADO DE ISRAEL CONTRA

COMUNIDADES DE REFUGIADOS PALESTINOS, ;CUAL LE HA
CAUSADO MAYOR IMPRESION?

S $5%
SF  iR:
=3 %v—;h‘
rorar £% £33 S R
3% 38
Y% e o
POTALE: s aimmme e 131 51,9 45,8 23
Sexo.
= o1 2 s N 82 46,3 512 2,4
TVELIHBT © wessharatsseions s menmn hositinsns s PRI 8 46 63,0 34,8 2.2
SR e TG s 3 33,3 66,7 -
Edad
De: 18 a 2072008 cuaen oo oo 97 49,5 48,5 2,1
De 30 a7 390 aR0S ey o rieels ssaldeae 11 45,5 45,5 —
Die 40 2 498008 « v - - o visisin smin e 9 66,7 33,3 —
De 50 al bl alos vy .o vivie e 10 50,0 40,0 10,0
80 3 IMAs AN0s Dk e i o pi 2 100,0 — —-
S LA S S R R ST 2 100,0 —_— -—
Nivel de Estudios:
Nolgabebilenis . oMENE s o B v cime v _ — —_ —
SEBE TTEEF i hr e S S e AL, 1 1000 - -
Estudios primarios completos ..... 12 58,3 41,7 —
Bachiller Elemental ............... 8 62,5 37,5 —
Bachiller Superior ........ o000 25 40,0 52,0 8,0
Estudios de Grado Medio ......... 10 50,0 50,0 —
Universitario o Téenico Grado Su-
PETIOT: =535 s b siines = st erd st 69 50,7 47,9 1,4
(T OS & TR R s i aea 1 100,0 — -—

SR, e e BE e ee 5 80,0 20,0 =
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Cuabro 6
(Continuacion )
g sED
ot B g P
rora % £33 SR
3% 33
%o T Yo
125 52,0 45,6 2,4
Ocupacion:
Gerentes, directores y propietarios
de empresas con mas de 50 em-
pleados. Funcionarios superiores.
Técnicos superiores y profesiona-
1A8 HBETAIES +omc i saeisremismmsg ey oe 11 63,6 36,4 S
Empresarios de medianas industrias,
comercio y mnegocios (5-49 em-
Vo= Ys Vet e e ke e 5 80,0 20,0 —
Técnicos medios. Maestros. Cuadros
medios. Administratives ........ 22 36,4 59,1 4,5
Propietarios de pequefios negocios
{menos de 5 empleados) y traba-
jadores independientes .......... 2 50,0 50,0 —
Ohbreros especializados y capataces .
Peones ¥ aprendices ......c.oeovnes 1 -— 100,0 —
Personal subalterno y de servicios . B! 50,0 50,0 ——
Servicio doméstico .........0000an 3 66,7 335 —
Betudiantes o ciiihvdSisaiies 62 53,2 45,2 1,6
S1s 1aP0res i smi s s 7 57,1 429 ~-
OLras 'OCUPACIONES ..o vvrensosecns 6
Jubilados y pensionistas .......... — — —_ =7
e Th.  iabiasateie e e RS e e R e 8 50,0 37,5 12,5
Ingresos:
Menos de 5.000 ptas. ......cconenne 31 64,5 35,5 -
De: 500002 9,999 ptas. &..ineesis 3 53,8 46,2 —
De 10.000 a 14.999 ptas. «..ivvveas 15 60,0 40,0 —
Be 150008 19999 ptan, o caiontean 9 22,2 77,8 —-
De 20.000 a 24.999 ptas, .......... ] 33,3 50,0 10,2
De 25.000 a 34.999 ptas. .......... 5 60,0 40,0 —
De 35.000 a 49.999 ptas. .......... 2  100,0 —- =
50:000 17 Taass  PLARING . Sl i e ale 2 50,0 50,0 —
o A L i o e D e RS 48 45,8 50,0 4,2
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Cuabro 17

;TIENE USTED CONOCIMIENTO DEL SECUESTRO DE UN AVION
SUECO POR LOS CROATAS, Y QUE ATERRIZO EN BARAJAS?

285

TOTAL  Si No S. R.
%o Yo Yo
) e e e i 131 77,9 19,8 2,3
Sexo:
HombIe  ilg s s st st swesoes 82 86,6 12,6 1,2
10 8L e RS Sl el S e et 46 63,0 34,8 212
e LR ) [T e, e 3 66,7 — —
Edad:
De 18 a 20 8008 & s e s s 97 76,3 22,7 1,0
Be 30 8 39 anos 35N e sns e 11 72,7 18,2 9,1
Desdliiasddiahon | Troe e i 9 88,9 el -
De 50 a 59 afios .....vovenivunnenan. 10 80,0 10,0 10,0
OO TNERF SHOE ot o e s i el 2 100,90 — —_—
S B o Bt e e e 2 100,0 - —_
Nivel de estudios:
Norsabe TeeT it ianes osids nasiiae o5 —_ — = —
Sabe 186 0. sk s s s o 1 —  100,0 —_
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Cuabpro 1T

(Continuacion)
TOTAL Si No Fo o
el V0 %
125 71,6 20,0 2,4

Ocupacion:
Gerentes, directores y propietarios
de empresas con mas de 50 em-
pleados, Funcionarios superiores.
Técnicos superiores y profesiona-
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GOSN - 2o SR o Y N e 5 60,0 20,0 20,0
Téenicos medios. Maestros. Cuadros
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TR I T R 8 87,5 12,5 =

Ingresos:

Menos de 5.000 ptas. .............. 31 74,2 25,8 —c
De! 5.000-a 9999 ptas. ...craeves 13 61,5 30,8 Y
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De 15.000 a 19.999 ptas. ........... 9 88,9 - 11,1
De 20.000 a 24.999 ptas. ........... 6 83,3 16,7 —_
De 25.000 a 34.999 ptas., ........... 5 100,0 — —
De 35.000 a 49.000 ptas. ........... 2 100,0 - - —
50:000 ¥ MAS PEEE e e 2 100,0 - -
A S A RN o S P AP s S 48 79,2 20,8 —_
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Cuapro 9

Y EN ESTE CASQO CONCRETQ, ;DIRIA USTED QUE ESTE
SECUESTRO ES COMUN O UN DELITO POLITICO”

2% s 8
TOTAL & § 8% SR
% % Yo
POPATE L i i s 131 21,4 71,8 6,9
Sexo:
EHomnbraaesem, 1 ) - o W e 82 244 69,5 6,1 |
ST E At e ! NNl SOl M O 46 15,2 76,7 8,7
e B i e m T e (A YA R e N 3 33,5 66,7 —
Edad:
De 18 a 29 aflos «ovvrvnnnnvnnnnn.. 97 18,6 73,2 8,2
|
D 30 280 @005 e et 11 18,2 na 9,1 ,
B 40 8149 8008 . cseaiiaseae e s 9 44 4 55,6 —
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1
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(continuacidn)
o= a2
TOTAL & § 83 SR
o Do %
125 21,6 71,2 7.2
Ocupacién:
Gerentes, directores y propietarios
de empresas con mas de 50 em-
pleados. Funcionarios superiores.
Técnicos superiores y profesiona-
las' Jiberales it v i s e s 11 27,3 72,7 ——
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comercio y negocios (5-49 emplea-
(3 (5N s A R B T e s 5 60,0 20,0 20,0
Técnicos medios. Maestros. Cuadros
medios. Administratives ......... 22 270 72,7 —
Propietarios de pequefios negocios
(menos de 5 empleados) y traba-
iadores independientes ......... 2 = 100,0 —
Obreros especializados y capataces. .
Peonies ¥ GprENAices . ...vvvneneonn 1 100,0 — -
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Sus Tahores: =l il s e s 7 28,6 71,4 —
Jubilados y pensionistas .......... — — —_— -
Otras 0cupaciones ................ 6
S B e 8 12,5 87,5 .-
Ingresos:
Menos de 5.000 ptas. ..ooioicaia. 48 14,6 79,2 6,3
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D. Comentario

Permitasenos bosquejar, ahora, unas observaciones compa-
rativas entre las cifras obtenidas en Madrid y las de San Se-
bastian.

1. A la primera pregunta ({Cudl es la causa principal de
los actos de terrorismo que se han producido estos Ultimos tiem~
pos en el mundo entero?), los universitarios de San Sebastian
han respondido siguiendo criterios muy diferentes con relacién
a los madrilenos.

El porcentaje méas elevado de madrilenos (39%) consideran
como causa principal de los actos de terrorismo el ser estos ac-
tos una forma de criminalidad propia de nuestra época. Los
porcentajes siguientes merecen también nuestra atencién: 18%
voluntad de hacerse conocer por parte de los autores del aten-
tado; 17% una manera de defender sus derechos; 14% el uni-
co medio a su disposicién para combatir.

Por el contrario, en San Sebastian 34% estiman que es el
Unico medio a su disposicién para combatir; 27% una manera
de defender sus derechos; 16% una forma de criminalidad pro-
pia de nuestra época; y 11,45% voluntad de hacerse conocer.

2. En cuanto a la segunda pregunta ({La pirateria aérea
debe ser considerada como un delito comin o existen implica-
ciones politicas que pueden prevalecer sobre su cardcter delic
tivo?), las respuestas de los dos grupos interrogados difieren
también, pero la discrepancia es sélo cuantitativa.

Los dos grupos consideran preferentemente estos delitos
como delitos politicos, con mayoria para los encuestados en
San Sebastian (82,44%, frente al 60% en Madrid).

En tanto que 32% de madrilefios lo califican de delito co-
mun, solamente 15,26% de los donostiarras lo sittian en esta
categoria.

3. La tercera pregunta ({Cudl es la causa, quiénes son
los principales responsables de estos actos?) da lugar a res-
puestas muy diversas.

El bloque mayoritario de Madrid (29% los paises que pro-
tegen a los autores) pasa al tercer lugar en San Sebastian, con
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el 10,68%. En cambio, el tercer lugar en Madrid (18% los pai-
ses potentes que imponen soluciones injustas o arbitrarias) pasa
al primer puesto en San Sebastian (49,61%). El segundo lugar
en las dos capitales corresponde a la respuesta “los mismos au-
tores de los atentados” (25% en Madrid y 12,97% en San Sebas-
tian). El porcentaje de los que estiman que la responsabilidad
ha de atribuirse a la ausencia de didlogo entre los paises es
el mismo en los dos grupos encuestados.

4. Cudl seria (entre las citadas) la medida mds eficaz
para impedir los secuestros? Esta es la cuarta pregunta. En
sus respuestas las discrepancias entre Madrid y San Sebastian
merecen ser comentadas.

La mayoria de los madrilenos (25%) piensan que es preciso
aplicar una pena ejemplar (severa) a los autores. Esta respues-
ta ha sido dada solamente por 6,87% de los guipuzcoanos (quinto
lugar). La mayoria de éstos (30,53%) estiman que es preciso
“estudiar largamente el caso y hacer concesiones para evitar
males atin mas graves”. Asi opinan también el 23% de los
madrilenos.

El segundo grupo (en cantidad) de los universitarios do-
nostiarras (23,66%) piensan necesario presentar los problemas
de los autores de los secuestros en la O.N.U. para que sus mo-
viles sean escuchados. El 12% de los madrilenios (cuarto grupo)
son de esta opinidn.

El tercer grupo es equivalente en las dos capitales: 18% en
Madrid y 17,55% en San Sebastidn creen que “no es preciso ce-
der jamas ante las exigencias de los autores de los secuestros”.

5. La quinta pregunta ({Quién es el responsable de los ase-
sinatos de los atletas israelies durante los Juegos Olimpicos de
Munich?) encuentra contestaciones menos variadas.

Hay equivalencia en el primer grupo (Madrid 42%, San
Sebastian 35,11%) que acusa a los terroristas palestinos. El se-
gundo grupo —Madrid 15%, San Sebastidn 30,53%,— piensan
que “el Estado de Israel pudo haber rehusado el negociar”.

Hay discrepancias en el grupo tercero: el 14% de los ma-
drilefios creen que el sistema de seguridad en los juegos de Mu-
nich era insuficiente. Esta respuesta no alcanza méis que a un
9,92% en San Sebastian.
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Similares diferencias —pero de signo contrario— se obser-
van en el grupo cuarto: El 12% de Madrid acusa a la policia
de Munich que intenté enganar a los terroristas y disparé la
primera. Esta respuesta obtiene un porcentaje mas elevado en
San Sebastian: 17,55%,.

6. En lo que se refiere a la siguiente pregunta (“Compa-
rando los sucesos de Munich y las represalias aplicadas por el
Estado de Israel sobre las comunidades de refugiados palesti-
nos, écudl de ellas ha provocado en Ud. mayor impresién?”),
las respuestas son practicamente equivalentes: El 52% en Ma-
drid y el 51,90% en San Sebastian se han impresionado mas por
los sucesos de Munich. El 10% de los madrilefios no responde a
esta pregunta. Por esto el porcentaje de los mas impresionados
por las represalias israelies difieren: 39% en Madrid, 45,80% en
San Sebastian, en donde el 2,30% no responde a esta pregunta.

7. La respuesta a la séptima pregunta es muy similar en
las dos encuestas. (éEstd Ud. al corriente del secuestro del avidn
sueco por los croatas, avion que aterrizo en el geropuerto de Ba-
rajas de Madrid?). Responde afirmativamente el 72% en Ma-
drid y el 77,86% en San Sebastian.

8. Se observan ligeras disparidades respecto a la octava pre-
gunta. ({Cudl seria en su opiniéon la medida mds apropiada que
deberia tomar el Gobierno espaiiol?).

Hay equivalencia para el primer grupo: 48% en Madrid y
48,09% en San Sebastidn consideran gque la medida méis apro-
piada seria devolver a los autores del secuestro a Suecia. El
grupo segundo (27% en Madrid, 15,26% en San Sebastian) es-
tima que deberia sometérseles a la legislacién espanola. Por el
contrarin, el tercer grupo de Madrid (6%) quiere que se cam-
bie al detenido contra otro reclamado por la justicia espafiola
—en concreto, una persona de Oviedo que habia cometido un
delito confra la propiedad, con implicaciones militares y que
se habia refugiado en Suecia—. Esta opinién encuentra una dé-
bil correspondencia en San Sebastian, 3,06% solamente.

Muchos universitarios guipuzcanos (12,97% contra 4% sola-
mente en Madrid) han estimado preferible liberar a los croa-
tas o devolver solamente a los que habian asesinado al embaja-
dor yugoeslavo (11,45% en San Sebastian, frente a 5% solamen-
te en Madrid).
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9. La novena pregunta. (4Y en este caso concreto —el se-
cuestro del avién sueco— considera que el secuestro es un deli-
to comun o un delito politico?) da lugar a respuestas bastante
semejantes. En las dos ciudades la mayoria (63% en Madrid,
71,75% en San Sebastian) piensa que es un delito politico; y
una minoria (22% en Madrid y un 15% de los madrilefios no
responden a esta pregunta) y 21,37% en San Sebastian) lo con-
sideran como un delito comun.

E. Resumen y conclusiones

A modo de resumen, se puede senalar la mayor coincidencia
(particularmente en San Sebastian) cuando los interrogados res-
ponden a la segunda pregunta, referente a la naturaleza juridica
de los secuestros ilicitos de aviones, puesto que el 82,44% de
los universitarios encuestados en San Sebastian, y el 60% de los
madrilefios consideran como constitutivos de un delito politico.

Las respuestas guipuzcoanas difieren sensiblemente de las
madrilefias, sobre todo en la tercera pregunta. Entre los uni-
versitarios donostiarras llama la atencién el porcentaje eleva-
do (49,61%) de quienes consideran que el principal responsa-
ble de los secuestros ilegales de aviones son las grandes poten-
cias que imponen soluciones injustas o arbitrarias.

También se separan muy sensiblemente en la cuarta pre-
gunta (¢Cudles son las medidas mas eficaces para evitar estos
secuestros ilicitos?”).

Teniendo en cuenta lo expuesto, y todas las respuestas an-
tes transcritas, quisiéramos formular algunas conclusiones que
puedan abrir la puerta a posteriores estudios. En primer lugar,
la encuesta de San Sebastian esta realizada en un sector relativa-
mente homogéneo por razén de ocupacién (universitarios) y,
en menor medida, por razén de edad, mientras que la de Ma-
drid, realizada en barrios distintos, engloba grupos diferentes
de individuos por razomes de ocupacién, ingresos econdmicos,
edad, etc. En segundo lugar, el estudio entre los resultados de
ambas encuestas realizado globalmente, en cuanto visién de
conjunto, relaciona la opinién del medio universitario en San
Sebastian con la de sectores mucho mas heterogéneos de Madrid.
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Por fin, en tercer lugar, las diferencias que aparecen en
la comparacién de los datos —teniendo presente lo dicho en el
parrafo anterior— pueden correborar la opinién de quienes con-
sideran que la situacion social, econémica y cultural peculiar
de grupos, regiones y paises, incide grandemente en la forma
de pensar de sus respectivas comunidades. Esta incidencia di-
versifica los pueblos con probleméticas y peculiaridades distintas.

Lo indicado hasta aqui nos lleva también a una afirmacidén
elemental: un symposium internacional “sobre terrorismo y de-
litos politicos” debe ser “universal”. Debe reunir y escuchar a
personas, procedentes de todas las “opiniones” y de todas las
“experiencias”. Debe acoger y escuchar también a personas pro-
cedentes de paises donde el terrorismo y los delitos politicos
son frecuentes.

Quizas no se ha fomentado suficientemente la “universali-
dad” en este symposium de Siracusa en el que faltan de forma
casi total representantes del Tercer Mundo, concretamente de
Africa y de América Latina.

III. LAS DOS OPINIONES PRINCIPALES
EN EL SYMPOSIUM

El viernes 15 de junio, tultimo dia del symposium, la comi-
sién general encargada de redactar las conclusiones finales, pre-
senté un proyecto de las mismas que consta de diez capitules:
1° Introduccién general a los temas tratados en el symposium,
2° Terrorismo y Mass Media, 3° Terrorismo y guerra de libe-
racién, 4° Terrorismo y conflictos bélicos, 5° Apoderamiento
ilicito de aeronaves, 6° Secuestro de personal diplomatico y
de otras personas, 7° Creacién de un Tribunal Penal Interna-
cional, 8° El tratamiento de los delincuentes politicos y de los
detenidos (no condenados), 9° Terrorismo y derechos humanos,
10° Jurisdiccién y extradiccion.

Terminada la lectura del Proyecto de conclusiones por el
Chairman del Symposium, Prof. Bassiouni, se acordd que po-
dia servir como “borrador” sobre el cual se elaborarian, en el
mes de julio, las conclusiones definitivas.
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Al Proyecto de Conclusiones se reproché —entre otros de-
fectos— que no reflejaba suficientemente las dos grandes ten-
dencias manifestadas en el symposium:

a) La de quienes consideran el terrorismo —lo mismo el
individual que el estatal— siempre como delito, sin po-
sible exencién de la pena correspondiente, y

b) La de quienes lo consideran como delito, pero admiten
que en algunas circunstancias pueden mediar causas
que lo justifiquen o lo exculpen o lo eximan de pena.

A. El terrorismo como ltimo recurso

Repetidas veces, durante el symposium, manifesté las ra-
zones —apoyadas sobre todo en los derechos elementales de la
persona que reconocen los recientes documentos de la jerar-
quia catélica (por ejemplo, la Pacem in terris), el moderno
Derecho internacional y el moderno Derecho internacional pe-
nal— en pro de la segunda tendencia que, en casos extremos,
admita el terrorismo como ultimo recurso.

Pero, recordé insistentemente que al tltimo recurso solo
puede acudirse después de agotar el primero, el segundo, el ter-
cero y todos los demaés. E] Derecho penal tradicional busca exce-
sivamente pronto la justificacién de la autodefensa y del dere-
cho a la resistencia con medios violentos, y tiene poca cuenta
de la necesidad de coherencia entre los medios y los fines.

Los medios violentos dificilmente tienen coherencia con fi-
nes pacificos, pues normalmente la violencia —tanto la estable-
cida, como la represiva, como la subversiva— engendra mayor
violencia. E] Derecho penal futuro debe proyectar, con sana
imaginacién, teorias y técnicas combativas y liberadoras no-

a

violentas (correctivas, pedagégicas y preventivas).

La violencia sélo puede emplearse en tanto en cuanto sea
verdaderamente indispensable para la vida humana en la co-
munidad. La tradicién del Arbol Malato puede servir también
hoy de simbolo ilustrativo. Los vascos, segiin la leyenda histd-
rica, podian utilizar las armas contra quienes invadian sus tie-
rras unicamente hasta el Arbol Malato que crecia en sus fron-
teras (cfr. Ley V, Tit. 1°, del Fuero de Vizcaya). Al llegar alli
debian clavar las armas en su tronco, y respetar al enemigo
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vencido. De Greef dirfa que, entonces, el instinto de simpatia
superaba al de defensa’.

B. Dos documentos aclaratorios

En este problema puede aportar alguna luz el articulo pri-
mero de la Ley de 23 de septiembre de 1939, publicada en el
Boletin Oficial del Estado (Madrid, 30 de septiembre de 1939),
cuyo articulo primero establece que “se entenderan no delicti-
vos los hechos que hubiesen sido objeto de procedimiento cri-
minal por haberse calificado como constitutivos de cualesquie-
ra de los delitos contra la Constitucién, contra el orden publi-
co, infraccién de las leyes de tenencia de armas y explosivos,
homicidios, lesiones, dafos, amenazas, y coacciones y de cuan-
tos con los mismos guarden conexién, ejecutadas desde el 14 de
abril de 1931 hasta el 18 de julio de 1936. por personas respec-
to de las que conste de modo cierto su ideologia coincidente
con el Movimiento Nacional y siempre que aquellos hechos,
por su motivacién politico-social, pudieran estimarse como pro-
testa contra el sentido antipatriético de las organizaciones y
Gobierno que con su conducta justificaron el Alzamiento...”

Otro documento aclaratorio puede ser el “proyecto de con-
clusiones” de Siracusa, en la seccién relativa a “Terrorismo y
derechos humanos”. Dice asi: “El apelar a la violencia como
Gltimo recurso estd permitido (reconocido) por la regulacién
internacional de derechos humanos, en circunstancias de gran-
des violaciones de los derechos humanos (cfr. ECOSOC Resolu-
ciones 1235 y 1503) y en casos de negacién del derecho a auto-
determinacién (cfr. ambos articulos 1 de las Convenciones de
las N.U., Resolucién 1514 de la Asamblea General)”.

“La violencia debe ser juzgada en todos los casos, aunque
esto no proscribe todo uso de violencia. La Declaracion Uni-
versal de la rebelién contra la tfirania y la opresion aclara la
teoria clasica de tiranicidio y la nocién de legitima resisten-
cia a la opresion”.

“Asi, en casos de flagrantes y sistematicas violaciones de
los derechos humanos, cuando todos los recursos politicos y
juridicos ejercidos individual y colectivamente han sido ago-

1. E. DE GREEFF, Les instinets de défense et de sympathie, Paris, PUF, 1947,
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tados, el apelar a la violencia puede constituir un “altimo (su-
premo) recurso” permisible”.

“En estos casos, es funcién propia del organismo judicial
considerar si la situacién subyacente, contra la cual han sido
cometidos actos de violencia, es tal que atenue el castigo, y en
qué medida”.

“La legislacién de derechos humanos puede exigir severas
sanciones contra los terroristas. Los controles internacionales
deben tener presente las siguientes advertencias:

a)

b)

c)

d)

Las normas de la legislacién internacional de los dere-
chos humanos no deben ser infringidas. Asi, por ejemplo,
los tratados de extradicion no deben restringir los de-
rechos de asilo enunciados en la Declaracion Universal.

Las normas de la legislacién internacional de los dere-
chos humanos deben tenerse mas en cuenta, y adop-
tarse frecuentemente como modelo. (Por ejemplo, en
lugar de ordenar en casos oportunos un “{ratamiento
equitativo” en el Proyecto del Tratado sobre terroris-
mo presentado a las N.U. en 1972, los experfos en-
cargados de la preparacién de ese tratado deberian re-
ferirse a los articulos 7 al 11 de la Declaracion Uni-
versal.

La condenacién del terrorismo no debiera ocasionar una
reaccién que dé pie a violaciones de los derechos hu-
manos de otras personas.

La condenacién del terror y del terrorismo no admite
excepciones, debe ser equitativa y extenderse a todas
las formas y manifestaciones de ferror y de terrorismo”.




DE LAS AGUAS COMO BIENES (CODIGO CIVIL)
A LAS AGUAS COMO RECURSOS NATURALES
RENOVABLES (CONSTITUCION NACIONAL -
LEYES ESPECIALES)*

Dr. Henrique Meier E.

Catedratico de Derecho
Constitucional ¥y Administrativo.

1. Nuestra legislacién se ha caracterizado tradicionalmente por
ser una copia degenerada en muchos de sus instrumentos juridi-
cos, de normas juridicas provenientes generalmente de Francia,
Italia y Espana.

El hecho de que muchas de nuestras instituciones juridicas
no se adapten a nuestras especificas condiciones y circunstan-
cias historicas, sociales, geogréficas, politicas y culturales se
debe —precisamente— a ese afan imitador de nuestro legislador.

Este afan de copia o mala traduccién de textos juridicos
foraneos es patente en el caso del Coédigo Civil Venezolano vi-
gente, es decir, el Cédigo de 1942. De corte napoleénico e indi-
vidualista, inspirado en el liberalismo econémico y en la es-
cuela cléasica del derecho jus-racionalista, este instrumento con-
sagra un concepto de la propiedad como algo cuasi-sagrado y
fundamental dentro del circulo de relaciones inter-individuales
que conforman la vida juridica de los particulares. No obstante,
hoy por hoy, y luego que fuese sancionada la nueva Constitu-
cién de 1961, no puede seguir manteniéndose la institucién de
la propiedad en los términos establecidos por el legislador ci-
vil, por cuanto el constituyente en el art. 99 de la Carta Fun-
damental modificé por completo el viejo derecho de usar, go-
zar y disponer de una cosa con exclusividad, por una institu-
cién de derecho publico, cuya nota caracteristica es su marcada
funcién social. La propiedad —como institucion es en la actua-

*

Es interesante destacar la importancia que para esta nueva lesis tienen las
obras de los juristas venezolanos Francisco Meafio y Alfonso Mejia, quienes,
a pesar de no conceptualizar a las aguas en esta nueva perspectiva, no obs-
tante, mantienen la voeacién piblica de todas las aguas corrientes, a pesar
del propio derecho positivo.
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lidad objeto de estudio del derecho ptiblico (constitucional y
administrativo) y no solo un capitulo importante en los es-
quemas tradicionales del derecho civil.

Esta evolucién juridica se ha proyectado también en el cam-
po de las aguas.

2. Tradicionalmente, el legislador civil ha venido considerando
a las aguas como “objeto” de apropiacién por parte de los par-
ticulares. Esta consideracién se basa en el criterio de que las
aguas son bienes inmuebles por su naturaleza. El articulo 525
del C.C. reza: “Las cosas que pueden ser objeto de propiedad
publica o privada son bienes muebles o inmuebles”. Es decir,
se reconocen dos tipos de propiedad (art. 545 “La propiedad
es el derecho de usar, gozar y disponer de una cosa de mane-
ra exclusiva, con las restricciones y obligaciones establecidas
por la ley”): una publica y una privada. Esta idea se proyectara
sobre las aguas y el propio cédigo reconoce un dominio publico
y uno privado sobre las mismas. A su vez, el articulo 526 ex-
presa que “Los bienes son inmuebles por su naturaleza, por su
destinacién o por el objeto a que se refieran”. El articule 527
establece cuales son los bienes inmuebles por naturaleza y en-
tre ellos coloca expresamente a las aguas: “Son inmuebles por
su naturaleza:

...Las lagunas, estanques, manantiales, aljibes y toda agua
corriente; los acueductos, canales o acequias que conducen el
agua a un edificio o terreno y forman parte del edificio o te-
rreno a que las aguas se destinan”.

Es incuestionable la ausencia de imaginacion del legislador
civil al calificar a las aguas en general, como bienes inmuebles
por su naturaleza. En general dicho legislador parte de la idea
que las cosas objeto de apropiacién pueden ser corporales o
incorporales, segin tengan o no materialidad fisica “corporei-
dad” y a las primeras las ha dividido a su vez en muebles e
inmuebles, segin puedan o no ser desplazadas fisicamente. In-
discutiblemente que esa clasificacién responde a una época en
la que los bienes de negocio juridico se restringian a un cam-
po sumamente limitado, ‘lo que no sucede en la actualidad,
donde el ambito de los negocios juridicos se ha ampliado con-
siderablemente.

Las aguas —por cuanto no podian ser clasificadas como bie-
nes muebles— dado que su negocio juridico —mediante despla-
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zamiento fisico se congideraba sumamente dificil a la época,
fueron incluidas como bienes inmuebles por su naturaleza—
en razon de su estrecha vinculacién con el régimen juridico
de la propiedad predial.

3. Practicamente el régimen juridico de las aguas en la le-
gislacion civil estd determinado por el nexo “agua”-“propiedad
predial”, Las aguas se han concebido como un simple anexo de
la propiedad superficial: art. 549 del C.C. “La propiedad del
suelo lleva consigo la de la superficie y de todo cuanto se en-
cuentre encima o debdjo de ella, salvo [o dispuesto en las le-
yes especiales”. Ahora bien, =i desde el punto de vista ecolé-
gico existe una clara relacién o vinculo entre las aguas y el
suelo como recursos naturales renovables; desde el punto de
vista juridico no tiene porque existir un vinculo entre el ré-
gimen juridico de la propiedad del suelo y el de las aguas.
Sélo debe conservarse juridicamente esa relacién suelos-agua
en tanto, ambos elementos son recursos naturales ecologicamen-
te conexos. Por ofra parte, mientras la propiedad ha dejado de
ser de acuerdo a la Constitucién Nacional v a la Ley de Re-
forma Agraria —fundamentalmente, un haz de derechos exelu-
sivos— para transformarse en una institucién de marcado in-
terés social, todavia cierta parte de la doctrina juridica conti-
nua conceptualizande a las aguas como bienes anexos al régi-
men tradicional de la propiedad. Si algo debe quedar claro en
la nueva ley de aguas es el principio siguiente: El régimen
juridico de las aguas es “independiente” del régimen juridico
al que esté sujeto la superficie o el subsuelo. El agua como re-
curso natural sometido a un ciclo permanente y dindmico:
el ciclo hidrolégico, no debe por ningin respecto sujetarse a
un tratamiento juridico extrano a su propia estructura ecoldgica.
La propiedad puede ser publica o privada; pero las aguas se-
ran siempre por su naturaleza recursos de uso publico, cuya
titularidad como demostramos no encuentra ningun sujeto en
particular: Es la nacién, la comunidad, tedes los hombres en
general. En razén de ese vinculo consecuencial entre la propie-
dad del suelo y el régimen legal de las aguas, el derecho civil
clasico ha consagrado determinados criterios para optar un
derecho sobre el uso, disfrute o disposicién de esos mal llama-
dos “bienes inmuebles por su naturaleza’.

4. En efecto, nuestro Coédigo Civil consagra la riberaneidad,
es decir, la propiedad limitrofe a las riberas del rio en el caso
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de las aguas del dominio publico de la nacién, como criterio
determinante para disponer de un derecho preferente en el uso
y explotacién de las aguas que integran el régimen legal de
la Demanialidad.

El articulo 539 del C.C., expresa: “los bienes de la Na-
cion, de los Estados y de las Municipalidades, son del dominio
publico y del dominio privado.

Son bienes del dominio ptiblico: los caminos, los lagos, los
rios, las murallas, fosos, puentes de las plazas de guerra y de-
mas bienes semejantes.

No obstante lo establecido en este articulo, las aguas de los
rios, pueden “apropiarse”* de la manera establecida en el ca-
pitulo II, Titulo III de este libro”.

Esta pretendida apropiacién de las aguas del dominio pu-
blico, esta establecida en el art. 653 de dicho Coédigo: “El pro-
pietario de un fundo tiene derecho a sacar los rios y conducir
a su predio, el agua necesaria para sus procedimientos agrico-
las e industriales, abriendo al efecto el rasgo correspondiente;
pero no podra hacerlo, si la cantidad de agua de los rios no lo
permite, sin perjuicio de los que tengan derecho preferente”.

De esta forma, consagra el legislador civil la riberaneidad
como criterio relevante para otorgar un derecho de uso sobre
las aguas del dominio publico. Para las aguas “supuestamente”
privadas o susceptibles de “apropiacién por parte de los par-
ticulares y del mismo Estado”; el criterio utilizado por el legis-
lador civil sigue siendo el de la ubicacidn de la propiedad del
suelo respecto del agua.

Dice al respecto el art. 650: “Quien tenga un manantial en
su predio podra usar de él libremente, salvo el derecho que
hubiere adquirido el propietario del predio inferior, en virtud
de un titulo o la prescripeién”, Asimismo, el art. 652 completa
esta normativa al disponer que “Aquel cuyo fundo esta [imita-
do o atravesado por aguas que sin frabajo del hombre, tienen
su curso natural, pero que no son del dominio ptblico, y so-
bre las cuales no tiene derecho algiin tercero, puede servirse
* Entiéndase ese térmuino “apropiarse” como la posibilidad de su explotacién o

uso, es deecir, como un derecho real de use y goce ¥ no de disposicidn, por
cuanto es caracteristico de los bienes gue integran el Régimen del Dominio
Plblice, en nuestro derecho la absoluta prohibicién legal de su comereio juri-

dico, y por ende de su apropiacién privada mediante venta o cesién en gene-
ral adguisicién por via de preseripeidn: Inalienahilidad e Impreseriptibilidad.
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de ellas, a su paso, para el riego de su propiedad o para el
beneficio de su industria, pero con la condicién de devolver la
que quede de ellas a su curso ordinario”.

El legislador civil considera, como hemos visto, la situacion
de la propiedad predial respecto de las fuentes de agua, como
el hecho esencial para establecer el régimen juridico de estas
ultimas. Riberaneidacd, para el caso de las fuentes superficiales
del dominio publico y cauces menores. Propiedad del fundo o
predio para las fuentes menores, tales como los manantiales
que nazcan denfro de la propiedad predial, o ser atravesada
ésta por cauces menores.

Las aguas subterraneas, de acuerdo al analisis que hemos
realizado (art. 549 C.C.) siguen el régimen juridico de la pro-
piedad superficial.

El principio general en nuestro Cddigo Civil de 1942, para

disponer de un determinado derecho de uso y explotacién de
las aguas, es el siguiente: Tienen derecho al uso y goce de las
aguas, salvo el derecho comin derivado de la naturaleza de
las cosas, es decir —la facultad que tiene todo hombre por su
condicion de tal, para satisfacer sus necesidades primarias con
el agua, aquellos gue se encuentren “juridicamente” en una es-
pecifica relacion respecto de la propiedad predial o superfi-
ciaria, es decir, los que poseen en virtud de un determinado
titulo, sean propietarios o poseedores en general—. En este sen-
tido, el Codigo tiende a restringir el uso de las aguas, al esta-
blecer derechos preferentes y prioritarios a determinado grupo
de individuos dentro de la sociedad: aquellos que son propieta-
rios o poseen la tierra de acuerdo a los titulos que establece
el propio Cddigo.
5. Es evidente, que tal principio es contrario al espiritu, pro-
posito y razén del constituyente, expresado en el art. 106 de
nuestra Carta Fundamental: La explotacién de los recursos na-
turales estara dirigida al beneficio colectivo de los venezolanos.
El propio Preambulo de la Constitucion habla de la participa-
cién de todos en el disfrute de las riquezas del pais.

Por otra parte, como tendremos oportunidad de analizar,
el propio legislador civil establecié excepciones a ese principio
general que veniamos comentando, y al mismo tiempo consa-
gro limitaciones, restricciones y prohibiciones a los derechos
de agua de los propietarios y poseedores de fundos riberetios,
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o de aquellos en donde nacen manantiales o son atravesados
por cauces menores, o en difinitiva los que tienen pozos o alji-
bes dentro de sus predios, en razén de la utilidad publica, para
satisfacer usos prioritarios (abastecimiento de poblaciones) o
por razones de conservacion de suelos, bosques y aguasy o en
fin, para conciliar los diferentes derechos de los particulares
sobre las mismas (utilidad privada).

De esa concepcién tradicional del legislador civil, naci6 la
nefasta practica, de que las aguas pueden ser usadas, gozadas
y dispuestas en forma libre por los particulares, por cuanto,
el derecho de propiedad en esta concepcién es el uso, goce ¥y
disposicion de la cosa que se poseen en calidad de propieta-
rio. No obstante, el legislador civil especifico —como lo expre-
samos “supra’— determinadas excepciones a ese principio.

Los articulos 644, 645, 646, 647, 648, 649, 650, 651, 652, 653,
654, 655, 656, 657, 658, 659, 660, 661, 662, 663, 664, 665, 666, 667, 668,
669, 670, 671, 672, 673, 674, 675, 676, 677, 678, 679, 630, 681, 682,
683, consagran esas excepciones. El articulo 644 del Codigo con-
sagra el principio general en forno a las limitaciones legales a
la propiedad predial: “Las limitaciones legales a la propiedad
predial tienen por objeto la utilidad piblica o privada™.

En relacién al primer tipo de limitaciones, especifica el
art. 645: “Las limitaciones legales a la propiedad predial que
tienen por objeto la utilidad piblica, se refieren a la conserva-
cion de los bosques, al curso de las aguas, al paso por las ori-
llas de los rios y canales navegables, a la navegacion aérea, a
la construccién y reparacion de los caminos y otras tantas obras
publicas.

“Todo cuanto concierne a estas limitaciones se determinan
por leyes y reglamentos especiales”.

En lo que concierne a las limitaciones que tienen por objeto
la utilidad privada, especifica el art. 646 que “Las limitaciones
legales de la propiedad predial por utilidad privada, se rigen
por las disposiciones de la presente Seccién y de las leyes y
ordenanzas sobre policia®.

Es importante insistir en la disposicion consagrada en el ya
citado art. 645: Todo cuanto concierne a las limitaciones por
razones de utilidad publica se determinan por leyes especiales.
Esas limitaciones, entre otras se refieren al curso de las aguas
y al paso por las orillas de los rios y canales navegables.
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Quiere decir que el legislador civil, a pesar de que consa-
gra en principio un régimen de aprovechamiento particular de
las aguas; sin embargo, previendo la importancia y la utilidad
publica de las mismas; prefirié remitir a leyes especiales la
reglamentacién detallada de todo lo referente a las limitaciones
y restricciones en virtud precisamente de esa marcada utilidad
publica que tienen las aguas.

Por su parte, el articulo 14 del Cddigo Civil expresa: “Las
disposiciones contenidas en los Cddigos y Leyes Nacionales espe-
ciales se aplicaran con preferencia a las de este Cédigo en las
materias que constituyan la especialidad”. En este sentido el
legislador civil establece un orden de prioridad en nuestro
ordenamiento juridico: Las leyes especiales se aplican “prefe-
rentemente” a las leyes generales, en la materia que constituye
la especialidad. Aplicando tal prinecipio, al conjunto de normas
que conforman el régimen legal de las aguas en Venezuela, es
posible establecer un 7égimen prioritario de derecho piblico
constituido precisamente por las leyes y reglamentos especiales
de caracter nacional. Dicho régimen prioritario esta formado por
la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, la Ley de reforma Agraria,
la Ley de Pesca, la Ley de Minas, la Ley de Vigilancia para im-
pedir la contaminacion de las aguas por el petrdleo, la Ley de
Sanidad Nacional, ete., etc.

6. Del conjunto de estas leyes especiales gue consagran una
amplia intervencién del Estado para establecer las limitaciones
y restricciones en razén de la utilidad ptblica que brindan las
aguas, ha surgido un nuevo concepto en relacion a las mismas:
Las aguas como recursos naturales renovables. La Ley Forestal
de Suelos y de Aguas las define como recursos naturales renova-
bles, en sus articulos 1 y 4: Art. 1° “La presente ley regira la
conservacién, fomento y aprovechamiento de los recursos na-
turales que en ella se determinan y los productos que de ellas
se deriven”. Art. 4° “Las disposiciones de esta Ley se aplican
a: 2—Las aguas publicas o privadas”.

Ahora bien, dcual es el fundamento en que se basa el
legislador forestal, o el agrario, es decir, la legislacion especial,
para consagrar este nuevo criterio? La respuesta es mas que
contundente: La Constitucion Nacional de 1961, o sea, la Carta
Fundamental de la Republica, su Ley Primaria, el Estatuto Ju-
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ridico del Estado Venezolano; la base de todo el orden legal
existente.

El propio constituyente, en el art. 136, en relacién a las
competencias del Poder Nacional establece de una manera irre-
futable el criterio de que las aguas son recursos naturales. Di-
cese textualmente en dicho articulo: “Es de la competencia del
Poder Nacional: 10° El régimen y administracién de las mi-
nas e hidrocarburos, salinas, tierras baldias y ostrales de per-
las, y la conservacién, fomento y aprovechamiento de los mon-
tes, aguas y otras riquezas naturales del pais”. Los montes y
aguas, constituyen por tanto riquezas naturales del pais, y no
“bienes” en el sentido tradicional del Cédigo Civil. Entiéndese
en este articulo, que las riquezas naturales no pertenecen a
nadie en particular, sino al pais, es decir, a la Nacién, a la Re-
publica Venezolana en su sentido general. Tal es la orientacién
expresada por el articulo 7 de la propia Constitucién Nacional.
En este articulo, hay dos partes: en la primera se define lo que
es el territorio nacional conforme al principio del “uti possidetis
Juris”, en e] sentido de que el territorio nacional es el gue co-
rrespondia a la Capitania General de Venezuela antes de la
la transformacidn politica iniciada en 1810, con las modificacio-
nes resultantes de los tratados celebrados validamente por la
Republica.

En la segunda parte, el constituyente esboza los elemerntos
que integran ese territorio para determinar sobre los mismos
las funciones de soberania, es decir, autoridad y vigilancia.
“La soberania, autoridad y wvigilancia sobre el mar territorial,
la zona maritima configua, la plataforma continental y el es-
pacio aéreo, asi como el dominio y explotacion de los bienes y
recursos en ellos contenidos, se ejerceran en la extension y con-
diciones que defermine la ley” (art. 7 2da. parte).

Como puede apreciarse el constituyente no se limité a ex-
presar los elementos tradicionales gue constituyen el territorio
que del Estado, entendido en sentido amplio, a saber: mar te-
rritorial, zona maritima contigua, plataforma continental y el
espacio aéreo; sino que influido por las nuevas corrientes del
derecho publico, anade como elementos de ese territorio, los
bienes y recursos en ellos contenidos, en el sentido de que so-
bre ellos el Estado establecera por ley, la extensidn y las con-
diciones en que se debera ejercer su dominio y su explotacion.




308 ENRIQUE MEIER E.

7. Reconoce el constituyente la existencia de Bienes y Re-
cursos en el territorio nacional. Resulta imposible desligar el
territorio de los bhienes y recursos que lo integran: el suelo,
los montes, las aguas, la flora y la fauna en toda su variedad
y especies. Por tanto, asi como el Estado ejerce una funcion
de soberania sobre su territorio, en virtud del fin institucional
del mismo (garantia de la soberania politica, espacio indispen-
sable para consolidar la convivencia pacifica y la continuidad
histérica del pueblo venezolanc: Su afirmacién como comuni-
dad independiente frente al resto de la comunidad internacio-
nal); funcién que por otra parte se resuelve en la autoridad y
vigilancia sobre el territorio continental e insular, el mar te-
rritorial, la zona maritima contigua, la plataforma continental
y el espacio aéreo; de la misma forma el dominio y explotacion
de los bienes y recursos que integran ese territorio, no puede
realizarse sino dentro de los fines institucionales que persigue
el mismo, como una Institucién bésica y primaria para la exis-
tencia misma de la organizacién estatal.

Los recursos naturales renovables y no renovables tienen
por tanto, en primer lugar, un alto sentido estratégico, de defen-
sa y seguridad nacional. Su dominio y explotacién por parte
del Estado garantizan la soberania territorial. No es otro el sen-
tido del articulo 8 de nuestra Constitucién, cuando en el mismo
se expresa que “El territoric Nacional no podri ser jaméas ce-
dido, traspasado, arrendado ni en forma alguna enajenado, ni
aun temporal o parcialmente, a potencia extranjera”. Igual-
mente, esta orientacién del Constituyente, queda reafirmada
en el art. 136 Ordinal 10, de nuestra Carta cuando se prohibe
taxativamente al poder Constituido enajenar las salinas y otor-
gar concesiones mineras por tiempo indefinido. éPor qué el
Estado no puede enajenar las salinas? Simplemente porque no
le pertenecen. El aparato politico-administrativo del Estado, no
puede hacer ofra cosa sino gestionar administrativamente esos
recursos en funcién de la colectividad nacional.

8. Por esa razon, el Constituyente fue aun mas explicito en su
intencion en el articulo 106 de nuestra Carta al confirmar que
“El Estado atenderd a la defensa y conservacion de los recursos
naturales de su territorio, y la explotacién de los mismos esta-
ra dirigida primordialmente al hbeneficio colectivo de los vene-
zolanos”. Articulo que por otra parte, es aplicacion de lo de-
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clarado en el Preambulo de nuestra Ley Fundamental gue ex-
presa como valor esencial de nuestra Republica “lograr la par-
ticipacidn equitativa de todos en el disfrute de la rigqueza, se-
gun los principios de justicia social”; entendiendo por rigueza,
no soélo la creada por obra directa del hombre mediante la
aplicacién de la ciencia y la técnica en la transformacion de los
recursos haturales; sino también y paralelamente el acceso de
todos al goce y disfrute de nuestras riquezas naturales directa-
mente por via del aprovechamiento de naturaleza (agua, Par-
ques Nacionales y zonas recreativas, aire puro, zonas verdes,
ete.), e indirectamente por via de una equitativa distribucién
de los productos derivados de esos recursos.

El constituyente expresdé de manera sumamente clara su
intencién al limitar la accion del Estado a la defensa y conser-
vacion de los recursos y establecié un principio programatico:
explotarlos para beneficio colectivo de los venezolanos.

Por consiguiente, los recursos naturales al ser parte inte-
grante del territorio nacional no pertenecen a nadie en particu-
lar, sino a “todos” los venezolanos; a la comunidad nacional
en su sentido histérico; es decir, a los venezolanos de hoy y los
que vendran en el futuro. Las aguas, son por tanto recursos
naturales, recursos hidrdulicos, sujetos a un ciclo permanente:
el ciclo hidrolégico. Por tal motivo, el propio legislador civil
previé en el art. 549, la posibilidad de que el régimen juridico
de las aguas subterrineas, fuese transfiormado totalmente me-
diante legislacién especial. La reserva hidraulica, institucion es-
tablecida en el art. 183 de la Ley de Reforma Agraria y 191 del
Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y de Aguas, se aplica a
las aguas subterraneas, en consideraciéon de que las mismas no
son bienes en el sentido tradicional, sine recursos naturales
que deben ser conservades y explotados segin el espiritu del
art. 106 de nuestra Cons#itucion. Mediante la reserva hidrauli-
ca, e] Estado se “reserva” la explotacion de las aguas, sustra-
yéndolas del dominio particular.

Al ser declarado Parque Nacional una region del territorio
Nacional, automaticamente todas lag aguas que se encuentran
en el perimetro del Parque, pasan al Dominio Publico de la
Nacién, por cuanto son recursos naturales renovables. El Par-
que Nacional es la institucién protectora por excelencia de
nuestros recursos.
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Las zonas protectoras limitan la actividad de los particula-
res en relacion a las aguas; en razén precisamenie de gue las
mismas son recursos naturales renovables.

9. El programa de] constituyente en lo que respecta a los re-
cursos naturales, lo que incluye los recursos hidraulicos, se di-
vide en dos aspectos: 1) Defensa y conser—acion de los recur-
sos naturales (recursos hidraulicos). Esa derensa y proteccién
de los recursos naturales, debe inspirarse en el espiritu del
art. 7 de la propia constitucién: funciones de soberania, autori-
dad y vigilancia sobre los recursos. 2) Explotacién dirigida pri-
mordialmente al beneficio colectivo de los venezolanos. El apro-
vechamiento de los recursos naturales y principalmente log hi-
draulicos, debe orientarse en ese sentido: explotacién con fi-
nes colectivos. En esta perspectiva, écomo puede hablarse de
derechos preferentes sobre las aguas, en atencién a la ribera-
neidad, o a la propiedad superficial? El propio Cdédigo Civil
en el art. 651 establecié un uso prioritario —el abasiecimiento
de poblaciones —al declarar que “El propietario de un manan-
tial no puede desviar su curso cuando suministra a los habi-
tentes de una poblacién o caserio el agua que les es necesaria;
pero si los habitantes no han adquirido su uso o no lo tienen
en virtud de la prescripcion el propietario tiene derecho a in-
demnizacion”. De modo que el legislador civil en esa norma
va presentia que las aguas, no eran “bienes” en la vieja y ana-
cronica idea liberal, sino recursos ¢ue deben satisfacer multi-
ples usos v necesidades: abastecimiento de poblaciones, riege,
industrias, ete.

En este contexto, el problema de la titularidad de las aguas,
es decir, el de 51 pueden o no ser “apropiadas” gueda absoluta y
definitivamente desplazado, por el reto de su mejor aprove-
chamiento para que sean conservados y explotados conforme
a lo planteado en el art. 106 de nuesira Carta Fundamental*

En conclusidn, consideramos conveniente dilucidar de una
vez por todas en la futura Ley de Aguas esa problematica, al
establecer de una manera clara, la naturaleza juridica de las
aguas como recursos naturales renovables, “no apropiables” nor
nadie y al servicio de todos. (Régimen de Dominio Publico).
* El constituyente establece eén el art. 136 de la €N, competencia al Poder

Nacional para la administracion de los montes y apuas en general sin establecer

la titularidad de esos recursos, por cuanio ese prohlema ha sido superado por
nuestro devecho pablico. Interesa més bien cdémo deben aprovecharse,
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ANO 1975 - ENERO-JULIO

Cursos de extensién universitaria:

Durante el presente afio lectivo 1974-1975, se han realizado en esta
Facultad diferentes cursos de Extensién Universitaria, organizados por
los representantes estudiantiles ante el Consejo de Facultad.

Igualmente, Ia delegacion estudiantil, ha programado una serie de
Conferencias, las cuales han tenido un notable éxito, debido a la calidad
de los conferencistas, entre otros el Dr. Allan R. Brewer Carias, Pedro

Tinoco, Alfredo Morles, Sonia Sgambatti, Helena Fierro y Aristides
Calvani.

Nuevos Representantes Estudiantiles:

E]l dia 22 de Mayo, se realizaron las elecciones estudiantiles para
nombrar los representantes ante los Consejos de Facultad y Univer-
sitario.

Salieron electos miembros principales del Consejo de Facultad, los
Brs. Cecilia Padula y Julio Rodriguez, ¥ como miembros suplentes los
Brs. Francisco Sanz Brandt y Luis Alberto Machado,

Igualmente el Br. Andrés Caldera, alumno de esta Facultad, sera
uno de los representantes del estudiantado ante el Consejo Univer-
sitario.

Promocién de Abogados 1974-75:

Este afio lectivo, las promociones de Abogados de la Universidad,
escogieron como padrinos de la misma al Dr. Jestis Eduardo Cabrera
¥ al R. P. Luis M. Olasg S.J.

Premio Roberto Goldschmidt:

El Dr. Alberto Baumeister, profesor de D¢ Procesal Civil I, ha
creado el premio que lleva el nombre del desaparecido jurista Roberto
Goldschmidt. Dicho premio se otorga al mejor alumno del Dr. Baumeister
vy consiste en diploma y media beea de estudios para el afio inmediata-
mente superior.

En el ano lectivo 73-74, se hizo acreedor al premio el Br. Félix
Almandoz Marte y le fue entregado en la Cena de Profesores que se
realizé en Diciembre 74 en el Hotel Avila.
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La Revista de la Facultad de Derecho felicita al Dr. Baumeister
por su iniciativa y al Br. Almandoz por sus meéritos estudiantiles.

La Facultad de Derecho y los deportes:

Contamos entre nuestros alumnos a la super-campeona mundial
de sky acuatico, Maria Victoria Carrasco, lo cual constituye un
justificado orgullo, para esta Facultad de Derecho. Durante los meses
de julio y septiembre, Maria Victoria competird en varios campeona-
tos de sky representando a nuestro pais. Esperamos que contintien sus
triunfos.

Otra nota deportiva, la constituye el Campeonato Inter-Escuelas
de Fatbol 1974-75 donde intervino la Escuela de Derecho con 10 equi-
pos mas que representaban a las diferentes Escuelas de la U.C.A B.

La Escuela de Derecho tuvo destacada actuacion, aun cuando no
clasific6; esperamos en el préximo Campeonato podamos felicitarlos
como “Campeones”.

Asamblea de Delegados de Derecho:

Por iniciativa de los representantes estudiantiles al Consejo de la
Facultad, fue organizada una “Asamblea de Derecho”, integrada por
treinta y ocho delegados de los catorce cursos existentes.

La continua asistencia de los delegados hizo posible el funcio-
namiento de este organismo de discusién e intercambio de ideas entre
los estudiantes, asi como —a través de ella—, de comisiones coordina-
doras de cursos de repasos, deportes, revisién de pruebas y trabajos,
charlas y cine-foros, reforma del pensum, revisién de los reglamentos
de la Facultad, y la organizacién del primer festival de Derecho.

También por iniciativa de los representantes estudiantiles al Con-
sejo de Facultad, circularon dos niimeros de un boletin llamado “Ga-
ceta de Derecho”, que contuvo informaciones de las decisiones toma-
das en Consejo, de las actividades de la Asamblea, y una Tribuna de
opinién, abierta a todos los estudiantes de Derecho para la exposicion
de los mas diversos temas.

Reforma de pensum y Centro de Investigaciones Juridicas:

En el transcurso de este afio académico fueron presentados por los
Profesores Fernando Pérez Ll S. J. y Luis M. Olaso S. J., dos proyec-
tos de reforma del pensum, que estan siendo discutidos y analizados
por los sefiores profesores.

También fue elaborade un proyecto de creacién de un Centro de
Investigaciones Juridicas, presentade al Consejo de Facultad por el
Dr. Alfredo Morles H., ¥ los Bachilleres Julio Rodriguez B. v Andrés
Caldera Pietri. Este proyecto esta en espera de ser recibido por el
Consejo Univeristario en los préximos dias.
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