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1. Fl Secretario de Estado de los Estados Unidos, sefior JaMES
G. BLAINE, se dirigi6 el veintinueve de noviembre de 1881 a la
Reptblica Argentina en Circular, luego enviada a los Pai-
ses Independientes de la América del Norte, del Centro y
del Sur, para convocarlos a una Conferencia que deberia reunir-
se en Washington el veinticuatro de noviembre de 1882, “con
el objeto de estudiar y discutir los métodos de prevenir la guerra
entre las Naciones de América’™.

Al respecto dijo el Secretario de Estado:

“El Presidente desea especialmente que se tome en cuenta
que, al dirigir esta invitacion, los Estados Unidos no asumen la
actitud de aconsejar o tratar de aconsejar, por érgano del Con-
greso, ninguna solucién concreta de cuestiones existentes que en
la actualidad dividan a algunas de las Naciones Americanas. ..
También parece oportuno negar de antemano todo proposito, por
parte de los Estados Unidos, de prejuzgar las cuestiones que se
someteran al Congreso. Estd muy lejos del énimo de este Gobier-
no presentarse en modo alguno ante el Caongreso como profectar
de sus vecinos o como arbitro predestinado y necesario de sus
disputas. Los Estados Unidos tomaran parte en las deliberaciones
del Congreso sobre un mismo pie gque las demas Naciones en ¢él
representadas ¥ con la leal determinacién de considerar cualquier
solucién propuesta, no sélo por lo que importa a su propio interés
ni con la mira de que se sienta su poderio, sino como una entre
muchas Naciones coordinadas e iguales enfre si’2

La propuesta fue bien acogida en los diversos Paises hispa-
noamericanos; y en la Memoria de fecha veinte de febrero de
1882 al Congreso de la Republica nuestro Canciller, Raraer Sei-
Jas, le hizo los siguientes comentarios:

1 “Conferencias Internacionales Americanas (1869-1936)”, Washington, 1988, In-
troduccion. Anewo, pag. XXXIII,

2 “Conferencias Internacionnles Americanas (1889-1936)7, op. eit., Intreduccidn.
Anexo, pags. XXXII-XXXV,
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“No otra cosa pretendié Bolivar con el célebre Congreso de
Panama, que no tuvo el éxito de él esperado. A igual fin han
miradg las tentativas posteriores de algunas Reptiblicas de este
Continente, que también han fracasado,.. Pero, cuando es un
Gobierno como el de los Estados Unidos el que toma a su cargo
el arduo empefio, no es posible que el resultado sea también ad-
verso. Mucho menos porque, interesado como estd en que no se
frustre su obra, ha de rodearla de las precauciones indispensables
para hacerla eficiente”?,

2. No obstante, la iniciativa resulté frustrada, en particular
por la muerte del Presidente de los Estados Unidos, James A.
GARFIELD, y la subsiguiente remocién del sefior James G. BLAINE.
En efecto, el nueve de agosto de 1832 el nuevo Secretario de
Estado, Freperick J. FRELINGHUYSEN se dirigié al Representante
Diplomatico acreditado en Caracas a fin de informarle acerca del
aplazamiento “para algin dia futuro de la reunién proyectada”,
“por cuanto no existe aquella condicion pacifica de las Repu-
blicas de la América del Sur que se consider6 como esencial para
la util y armoniosa reunién del Congreso”; y, ademads, se argu-
mentd que el Congreso no habia provisto los fondos necesarios
para el evento®,

En vista de tal declaratoria, el Ministro de Relaciones Exte-
riores, RAFAEL SElras, impartié instrucciones al Representante
Diplomatico venezolano en Washington para hacer del conoci-
miento de la Secretaria de Estado los sentimientos de nuestra
Republica; y al respetco le dijo en primero de septiembre de
1882:

“Venezuela, gue aceptd el convite con entusiasmo ¥y que en
su realizacién vinculaba la esperanza de grandes resultados, siente
gue los motivos expuestos hayan hecho diferir la celebracion del
Congreso de Paz de los Estados del Continente Americano. Pero
le es grato saber que no sb6lo no se ha abandonado la idea, sino
gue se considera como un bien el efecto producido por la convo-
cacién, esto es, haber fijado el pensamiento de las Republicas en
la importancia de definir de un modo satisfactorio las relaciones
entre ellas. El Presidente juzga hoy, como juzgd ayer, que el

s MMRE, 1882, “Exposicion Preliminar”, pig. XXXIX,

4 “Conferencias Internacionales Americanas (1889-1936)", op, cit, “Imiroduc-
cién. Anexo”, pigs. XXXV-XXXVI; LA, 1883, Tomo I, plgs, 441-442. En la
notificacién del aplazamiento se menciona como fecha fijada para reunir el
Congreso, el veintidos de noviembre de 1882; pero en la circular del veinti-
nueve de noviembre de 1881 la convocatoria aparece hecha para el veinti-
cuatro de noviembre de 1882,
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destino de la América Espafiola necesita de la voz de aliento de
los Estados Unidos..."5.

3. No obstante el aplazamiento de la Reunién, la idea se mantuvo
latente; y a instancias del Presidente de la Republica, General
AnTtonio GuzMAN Branco, se reunieron en Caracas el catorce de
agosto de 1883 los Representantes de los Paises Americanos que
asistieron al grandioso homenaje conmemorativo del centenario
del nacimiento del Libertador, Simon BoLivar, sefiores CARLOS
Cavrvo CappEviLra (Republica Argentina) MopesTo Omiste (Boli-
via), General Sgrcio Camacuo (Colombia), Josg Marfa Rosas PatL
(Ecuador), Martin J. SanaBria (México), GuirLErmo L. PAREJA
(Peru), L. HernANDEZ (E1 Salvador), Jost NUNez CAceres (Santo
Domingo) y AnToNIo LEocapio GuzMAN (Venezuela).

En esa oportunidad fue convenido ad-referendum:

“l® El mayor y méas solemne homenaje que los Ministros
Plenipotenciarios y Representantes de distintas Republicas asis-
tentes al Centenario, reunidos hoy en Caracas, pueden tributar a
la Memoria del Libertador, es el de contribuir a dar nueva vida
a las ideas y propésitos que concibié y persiguié Bolivar en su
brillante earrera ptblica, y que han venido siendo sostenidas por
los Gobiernos de los distintos Estados americanos en repetidas
ocasiones, para asegurar la independencia y soberania de las Na-
ciones del Nuevo Mundo y la perdurable paz del Continente”.

Los Representantes de los Paises americanos reunidos en
Caracas afirmaron su formal desconocimiento del llamado “Dere-
cho de Conquista” y reconocieron el principio del uti possidetis
de 1810, la urgencia de la reciproca asistencia en el amparo de
la respectiva soberania y la conveniencia del arbitraje “como
unica solucién de toda controversia sobre sus derechos e intereses
que puedan llegar a estar en pugna”. De igual modo aprobaron:

“6% Que la reunién de un Congreso Diplomatico Continental,
iniciado por Bolivar, ha llegado a ser de imperiosa necesidad para
dar férmula expresa y positiva a la Unién Americana; que este
Congreso tomara en consideracién las cuestiones territoriales vy
las materias de unificacion de la ciudadania, igualdad de peso
v ley de las monedas, asi como de pesos y medidas, facilitara las

5 LA, 1883, Tomo I, pag. 443. El Ministro venezolano en Washington SiMéN
CamacHo, informé a la Cancilleria el dieciseis de oetubre de 1882 haber tras-
mitido al Seeretario de Fstado el pensamiento venezolano sobre el aplaza-
miento del Congreso.
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comunicaciones internacionales de mar y tierra y convendra en la
unificacion de su Derecho Internacional Privado, y los demas
puntos de contacto entre las Naciones de Ameérica; y luego some-
tera el resultado de sus trabajos a los respectivos Estados repre-
sentados en el Congreso, para que sean discutidos y resueltos de
conformidad con sus Leyes Fundamentales”.

También se aprobé que dicho Congreso Diplomatico Con-
tinental deberia reunirse en Caracas, a la brevedad posible, en
una fecha como el nueve de diciembre de 1844; y se dispuso hacer
la anterior declaratoria de “conocimiento de los Gobiernos que no
tienen actual representacién en esta Conferencia para que pue-
dan adherirse a ella si lo tuvieren por conveniente y se comu-
nicara de igual modo a los Gobiernos de los respectivos firmantes
para su consideraciéon y consiguiente resolucidn, la que se comu-
nicard oportunamente a los Gobiernos mediante circular de
Cancilleria”.

Por ultimo, los Representantes de los Paises americanos
reunidos en Caracas convinieron:

“9¢ Que el Excelentisimo sefior Presidente de Venezuela,
iniciador de la presente Conferencia, queda encargado de procurar
la ratificacién de esta declaratoria y la adhesién de los demas
Estados latinoamericanos y los Estados Unidos de la América del
Norte, asi como de ecoadyuvar con eficacia a la reunion del Con-
greso continental”s.

El Licenciado RaraeL Se1sas hizo mencién expresa del asunto
en su Memoria al Congreso de la Republica con el caracter de
Ministro de Relaciones Exteriores, fechada en veinte de febrero
de 1884; y son dignos de recordatorio especial los siguientes
parrafos:

“El digno complemento del aniversario lo formé la conferen-
cia oficiosa de 14 de agosto, en que tuvieron participaciéon Vene-
zuela, promotora de ella por el 6rgano de su Presidente el Ilustre
Americano, los Estados Unidos de Colombia, Bolivia, la Repniblica
Argentina, el Perti, el Ecuador, Santo Domingo v México. Refi-
riése a la ejecucién del sublime Proyecto de Bolivar, de unir
firmemente en idénticos propositos a las Naciones todas de Ameé-
rica, unas en su origen, unas en su causa, aliadas en la guerra
primero por la naturaleza y después por pactos, y establecer
las bases esenciales de su intimidad, paz y progreso, reconocien-

6 GonzArez Guinin, Francisco, “Historia Contempordnea de Venczuela
XITI, Caracas, 1924, pags. 10-11.

1

, Tomo

- — ' ‘-_T
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do, ademas de la conveniencia del arbitraje para decidir sus
disputas sin apelacién a la guerra, el principio de su sobera-
nia e independencia y el de la integridad de sus territorios
cual existian en 1810. Estos son los mismos principios que los
Estados Hispano-americanos han proclamado wvarias veces desde
1822 v que en 23 de enero de 1865 se insertaron en dos tratados
hechos entonces en Lima, por las Republicas de Venezuela, Boli-
via, Colombia, Chile, El Ecuador, El Perti y El Salvador... La
Legislatura Nacional de Venezuela aprobdé ambos importantes
tratados, el Ejecutivo los ratificd, y, lo que es mas, aquél Cuerpo
Scoberano los adopté como norma de conducta. Verdad es que no
corrieron igual suerte en los otros paises contfratantes, ni han
sido canjeados; pero eso no disminuve la fuerza del prineipio
convenido en ellos ¥y que es la expresién del Derecho publico
americano, invocado por todas las Naciones de este Continente
cuando las circunstancias lo han exigido”".

Luego de haber dado cuenta de la Convencién en Gabinete

y con el voto favorable del Consejo Federal, el Presidente de la
Reptblica, General AnTonio GuzMAN Branco, resolvié “apro-
barla, publicarla desde luego y encomendar al Ministerio de
Relaciones Exteriores poner en ejecucién los numeros 8° y 9°
para procurar obtener en breve la ratificacion de los Estados
firmantes y la adhesién de los que no han sido representados
en el acto.

Bl Licenciado RAFAEL SEITAS, en su cardcter de Ministro

de Relaciones Exteriores, también informdé en su memoria al

7

MMRE, 1884, “Exposgicién Preliminar”, pigs. 18-19. En el mismo orden de
ideas agregd el Licenciado RAFAEL Se1sas: “A ponerlo por obra se han enca-
minado las tentativas hechas desde la época de Bolivar, autor de un pensa-
miento en cuyo elogio se han empleado ilustres politicos ¥ la calificada voz
del Presidente de los Estados Unidos, Exmo. Sefior Adams, sin que hasta
ahora se haya podido lograr su realizacién tan anhelada. Es la misma idea
que, en la gran Federacidn del Norte, traté de llevar 2 ecabo su actual Primer
Magistrade para el mes de Noviembre de 1882, ¥ que no estd abandonada,
gino solamente diferida. De ella fue también parte el propdsito que tuvo
Colombia de reunir en la histérica ciudad de Panami otro Congreso que
adoptara ¢l arbitraje como la Gnica solucién de las desaveniencias interna-
cionales, tomando pie del Convenio celebrado entre la vecina Reptiblica vy la
de Chile, que no llegé a perfeccionarse... Oportuno es decir que, en los tiem-
pos modernos, de América es de donde ha salido, asi como la declaracién de
los derechos del hombre, la idea de encarecer el arbitramento, La inicid
Bolivar. Luego las Legislaturas de algunos Estados de la Federacién del
Norte. y después lag Cdmaras del Congreso de la misma, v el Presidente de
aquella Repiblica han contribuido en alto grado a favorecer el civilizador
proposito, ¥ ese Magistrado no se ha cefiido a la expresién de un deseo,
sino que ha puesto en préectica, en cuestiones de alta gravedad, el propio
medio de solucién que también ha aconsejado no pocas veces a las Reptihlicas
Hispano-americanas. Para tal fin precisamente las llams en 1882 a un Con-
greso de paz, que por desgracia se ha diferide”. (ID., pags. 22-23).
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Congreso de la Republica de fecha veinte de febrero de 1884,
acerca de las gestiones realizadas; y al respecto le dijo:

8

*_..se puso en practica, participandola a los Gobiernos de los
firmantes, al del Brasil y al de los Estados Unidos del Norte, con
los objetos prescritos. Chile, se negd a recibirla, como lo ha infor-
mado el Consul en Santiago a quien se encargo de entregar perso-
nalmente el oficio. El Salvador acogio el punto con el mayor entu-
siasmo tanto los nobles propdsitos que sugirieron el pensamiento,
como las declaraciones y principios que fueron resultado de las
deliberaciones; y aprovechando la préxima reunién de una Asam-
blea Nacional Constituyente, se proponia recomendar a su prefe-
rente atencién el conocimiento de las diversas partes del acto.
Colombia hizo presente que el Senado de Plenipotenciarios, a
guien se dio cuenta, como debia ejecutarse segiin su derecho
constitucional, por estar ya muy avanzadas sus sesiones y ocu-
parse de preferencia en la solucién de urgentes dificultades poli-
ticas y fiscales, no considerd dicho documento y difirid de esta
manera su determinaciéon para el afio entrante. Eso se escribié
en 3 de octubre de 1883. Nicaragua ofrecié informar a su tiempo
de Ia resolucion que tomase, La Repiiblica Argentina no ha adhe-
rido a las declaraciones del Protocolo, “que si bien las considera
inspiradas por un sentimiento patriético, no cree llegado el mo-
mento de anticipar compromisos en esa forma, que puedan en lo
mas minimo alterar los principios de Derecho internacional pa-
blico”. Santo Domingo, aunque ha hecho algunas indicaciones, no
por eso objeta la Conferencia ni se niega a la asistencia por medio
de su Plenipotenciario al Congreso Americano; al contrario, acep-
tando en principio, como acepta, los puntos de la Conferencia,
honra para la Republica Dominicana serd estar representada en
él; pero importa a su dignidad, por le mismo gue es una Nacién
pequena, que se sepa de antemanc la situacién excepcional en
gue se halla colocada respecto de los demas Estados americanos,
para que, cuando llegue el caso de hacer valer tales circunstan-
cias, no aparezca que exige mas de lo que debe exigir, ni pueda

LA, 1884, pags. 242-243, La Resolucién fue expedida por el Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin embargo, debe adver-
tirse que, de asecuerdo con la Constitueién del wveintisiete de abril de 1881,
vigente en la €poca, correspondia al Presidente de los Estados Unidos de
Venezuela, con el voto deliberative del Consejo Federal, “dirigir las nego-
ciaciones y celebrar toda especie de tratados con otras Naeciones, sometiendo
éstos a la Legislatura Naciona)” (artienlo 66, inciso 5°); y en forma con-
cordante disponia el articulo 43: “La Legislatura Nacional tiene las atribu-
ciones siguientes: ...16. Aprobar o negar los Tratados o convenios diplo-
méaticos. Sin este requisito no podrdn ratificarse ni canjearse” (RDLDV,
Tomo IX, nr. 2303, pégs. 223-225). Aun cuando tales exigencias aparente-
mente no fueron cumplidas con el Acuerdo celebrade en Caracas el catorce
de agosto de 1883, el Poder Ejecutivo inicié las gestiones pertinentes con los
diversos Paises Americanos.
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ésto sorprender como la novedad de un caso inesperado. Hasta
hoy no han venido otras contestaciones”?.

El Licenciado RAFaEL Sriyas concluye sus anteriores infor-
maciones al Congreso de la Reptiblica con el siguiente comen-
tario:

“No serd pues, culpa de Venezuela que tampoco esta vez se con-
viertan en realidad las sabias previsiones de Bolivar que tan acep-
tables parecieron en su tiempo a todas las Republicas Hispano-
americanas recién creadas, y de cuyos objetos hablaba con inspi-
racién en el éxtasis de su entusiasmo’10,

4. El fracaso practico de las iniciativas anteriores no perturbo
la fe de los Estadistas americanos; y la idea tuvo de nuevo
cauces definidos en la Ley del Congreso de los Estados Unidos
de América aprobada el veinticuatro de mayo de 1888: el Pre-
sidente fue autorizado para arreglar la celebracién de una Con-
ferencia con los Estados Unidos de América y las Republicas de
Meéxico, Centro y Sud América, Haiti, Santo Domingo y el Im-
perio del Brasil, a fin de “discutir y recomendar a los respectivos
Gobiernos la adopcion de un plan de arbitraje para el arreglo
de los desacuerdos y cuestiones que puedan en lo futuro susci-
tarse entre ellos; de tratar de asuntos relacionados con el incre-
mento del trafico comercial y de los medios de comunicacién
directa entre dichos paises; de fomentar aquellas relaciones
comerciales reciprocas que sean provechosas para todos y ase-
gurar mercados méas amplios para los productos de cada uno
de los referidos Paises”2.

Expresamente fueron sefialados ocho puntos principales que
podrian ser discutidos, dentro de los cuales se incluyeron medi-
das tendientes a la formacién de una unién aduanera ameri-
cana; el establecimiento de comunicaciones frecuentes y regu-

9 MMRE, 1884, “Faposicién Preliminar”, pigs. 23-24,

10 MMRE, 1884, “Fxposicidn Preliminar, pig. 24.

11 En 1884 el Gobierno de los Estados Unidos nombré una Comisién con el fin
de “intensificar las relaciones internacionales y comerciales entre los Estados
Unidos y los Pafses de la América Central y del Sur”; y de acuerdo con la
regpectiva ley aprobatoria tuve también el encargo de establecer si las
demés Naciones del Continente estarfan dispuestas a celebrar Tratados de
Comercio con los HEstados Unidos de América, previa la convocatoria de una
conferencia donde se examinarian problemas de interés general a los pafises
de América” (Urruria, Francisco José. “La Codification du Droit Interna-
tional en Amérique”, en “Reeuweil des Cours”, Afio 1928 1T, Tomo 22, phg. 108).

12 “Conferencias Internacionales Americanas (1889-1936)”, op. cit., pig. 38;
LA, 1890, “Documentos”, pigs. 63-64.
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lares entre los puertos americanos; la adopceién de normas uni-
formes sobre régimen de aduanas; la uniformidad de preceptos
sobre pesas y medidas, sobre patentes, privilegios de invencién.
marcas de fabrica, propiedad literaria; y el estableciimento de
una moneda de plata comun de curso forzoso.

Particular interés revestian los temas: “Medidas que tiendan
a conservar la paz y fomentar la prosperidad de los diversos
Estados Americanos”, a que se contrajo el Punto Uno; el estudio
de un plazo definitivo de arbitraje para que “puedan terminarse
pacificamente y evitarse guerras”, contemplado en el Tema
Séptimo; y también, la generalidad de los términos del Punto
Octavo, concebido asi: “las demas materias relacionadas con la
prosperidad de los diversos Estados representados en la Confe-
rencia, que cualquiera de ellos estime oportuno someter a dis-
cusion”*é.

5. En cumplimiento del mandato del Congreso, el Secretario
de Estado de los Estados Unidos de América, sefior T. F. Bavarp,
con fecha trece de julio de 1888 se dirigié formalmente a los
Gobiernos de las Republicas de México, Centro y Sud Ameérica,
Haiti, Santo Domingo y el Imperio del Brasil, para convocarlos
a una Conferencia que deberia inaugurarse en Washington el
dos de octubre de 1889; y presentan particular interés los tér-
minos de la Circular respecto a las finalidades perseguidas, pues
en este orden de ideas afirmé:

“Debo Ilamar especiaimetne la atencién de V. hacia el objeto y
esfera de aceién de la proyectada Conferencia, que como se ve
consiste solamente en hacer consultas ¥ recomendaciones. La Con-
ferencia no podré obligar en nada a ninguna de las Naciones que
coneurran a ella, ¥ no tiene por objeto afectar o menoscabar en
grado alguno el cumplimiento y efectos de los Tratados vigentes
celebrados entre esos Estados. Las materias sometidas a su discu-
sion y deliberacién son, evidentemente, de la mayor importancia,
vy es de creer que un cambio de opiniones, franco y amistoso,
respecto de ellas, producird beneficios practicos y que merced a
una inteligencia reciproca promovera eficazmente la expansion
e intimidad de relaciones sociales y comerciales que tantos bienes
acarrearan a todos los interesados™it.

12 “Conferencias Internacienales Americanas (1889-1936)”, op. cit., pag. 8;
LA, 1890, “Documentas”, pigs. 63-66.

14 “QConferencias Internacionales Americanas (1889-1936)”, op. cit,, pag. §; LA,
1890, “Documentos”, pags. 61-63.
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Con fecha veintitres de mayo de 1889 el Congreso venezo-
lano autorizé formalmente al Ejecutivo para hacer representar
a la Republica en el Congreso convocado por los Estados Unidos
de la América del Norte'®; y a tal efecto, se designé en el mes
de Agosto de 1889 al sefior N1icanor BoLET PERAZA', pero en die-
cinueve de septiembre de 1889, la Delegacién fue ampliada para
incluir a los sefiores Francisco ANTONIO SILVA y JoSE ANDRADE!".

6. La Primera Conferencia Internacional Americana se instalo
en la ciudad de Washington bajo la Presidencia del sefior Jamus
G. Bramne el dos de octubre de 1889 y estuvo reunida hasta el
diecinueve de abril de 1890: durante sus sesiones fue resuelfo
crear la “Unidén Internacional de las Repiiblicas Americanas para
la pronta compilacién y distribucion de datos sobre el Comer-
¢i0”'¢; v es particularmente interesante la actitud asumida frente
al Congreso Juridico Sud Americano que concluyera activida-
des ese mismo ano: en diversas Resoluciones se recomendé a los
Paises del Continente adherir a los Convenios suscritos en Mon-
tevideo sobre Propiedad Literaria y Artistica, sobre Patentes de
Invencién y Marcas de Comercio y de Fabrica'®; a los Tratados
de Derecho Internacional Privado Civil, Comercial y Procesal®"
y al Convenio sobre Derecho Penal Internacional®’.

Dignas de recordatorio especial son las frases pronunciadas
por el senior JamEs G. BLAINE en su discurso de clausura, cuando
dijo:

15 LA, 1890, “Documentos”, pag. 67; RDLDV, Tomo XIV, nr. 4272, pig. 240.

16 LA, 1830, “Documentos”, pdg, 69: La Resolucién impresa no tiene fecha; y
debe advertirse que no aparcee incluida en la Recopilacién de Leyes y De-
eretos de Venezuela,

17 LA, 1880, “Documentos”, pig. T0. Ante el requerimiento del Ministro de los
Estados Unidos aereditado en Caracas, sefior Winniam L. ScrRuUGGS, acerca de
la actitud de nuestro Pafs frente a la Conferencia, tuve lugar una reunidén
informativa el diecinueve de julio de 1889 con el doctor Frawncisco PAREJO
en la sede de la Cancilleria venezolana.

18 La “Unidén” fue establecida formalmente en 1830 en Washington bajo la
Superintendencia del sefior WILLIAM E. CURTIS, su primer Director, nom-
brado el veintiseis de agosto de 1890, La Segunda Conferencia Internacional
Americana le cambis el nombre por el de “Oficina Internacional de las Ke-
piblicas Americanas”, vy en la Cuarta Conferencia Internacional Americana
fue denominada “Unidn Panamericana”, nombre que todavia conserva. Vemne-
zuela aceptd formar parte de la Unién el veinte de junio de 1891 (LA, 1892,
Tomo I, Doecumentos, pigs. 342-343).

19 “Conferencias Internacionales Americanas (1889-1936)”, op. cit., pig. 14.

20 “Conferencins Internocionales Americanas (1889-1936)", op, cit. pégs. 14-15.

2l “Conferemeins Internacionales Amervicanas (1889-1936)”, op. cit., pags. 14-15.
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“La extension y el valor de lo que se ha hecho tan dignamente
por la Conferencia no puede apreciarse bien en el momento actual.
La tenemos demasiado cerca. El tiempo es quien definira y levan-
tara a su debida altura el valor de los trabajos a que se ha dado
realizacidon. La experiencia confirmara nuestra presente fe; y los
resultados finales serviran a Ustedes de laudo y vindicacion. Si
en estos ultimos momentos, la Conferencia no tuviese gue cele-
brar sino une de sus hechos, ese bastaria sin embargo para fijar
la atencién del Mundo respecto a la manera deliberada, confiada
v solemne con que dos grandes Continentes consagraron su aten-
cion a la Paz y a la prosperidad, que en la Paz tiene su funda-
mento. Nosotros mantenemos que esta nueva Magna Carta por la
cual es abolida la guerra enire las Repablicas Americanas, y sus-
tituida por el arbitraje, es el primero y el gran fruto de la Con-
ferencia Internacional Americana”?2,

7. Nueva tentativa de dar cauce estable a las reuniones de los
Gobiernos Americanos se debe al Presidente de la Republica del
Ecuador: a través del Ministro de Relaciones Exteriores, senor
V. RoBLES, se dirigio el veintiseis de diciembre de 1895 a la Can-
cilleria venezolana, en Circular también enviada a las demas
Republicas del Continente, para invitarla a un Congreso Inter-
nacional, que deberia reunirse en Ciudad de México el diez de
agosto de 1896: aparte de ventilar ciertos problemas de impor-
tancia comun para los pueblos del Nuevo Mundo, se pretendia
el establecimiento de un Derecho Publico Americano, con efi-
cacia suficiente para hacer respetar la doctrina que garantiza
a todos la integridad territorial®:.

Venezuela no acepto la convocatoria*); y aun cuando algunas
de las Republicas invitadas enviaron sus Representantes a Ciu-

22 LA, 1881, Tomo 1, “Documentes”, pigs. 331-332.

23 LA, 1897, “Exposicién Preliminar, Ecuador”. pags. CXIX-CXX; el texto de
la Circular se encuentra reproducide en: LA, 1887, “Documentos. Ecuador”,
pégs. 217-220.

24 I.a Cireular ecuatoriana incluia ¢l siguiente péarrafo: “Como por desgracia
entre algunas de nuestras Repfiblicas existen hoy diferencias por hechos espe-
ciales gue traen su origen de afios atris, como la diseusién sobre limites, ne
debe el Congreso de ninguna manera, ni en forma alguna, ocuparse de estos
asuntos, porque ello podria traer dificultades mutuas, y hacer hasta perju-
dicial la benéfica labor gue deseamos llevar a cabo”. Tales comentarios no
fueron considerados aceptables por nuestra Canecilleria, en un momento en el
cual Venezuela pretendia apoyvo del Continente para la defensa de sus derechos
en su antiguo problema limitrofe con la Guayana Britdnica; y para eliminar
cualquier duds al respecto fue suserito un Protocolo aclaratorio entre Vene-
zuela v el Ecuador el seis de julio de 1896 (LA, 1897, “Documentos. Ecua-
dor”, pags. 220-221).
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dad de México, la reunién no tuvo éxito alguno debido al escaso
numero de Paises concurrentes?.

7-a. Tampoco se obtuvo el resultado pretendido por la Ley
Colombiana de 1898 en la cual fue prevista la reunién en Bogota
de un “Congreso internacional formado por Plenipotenciarios
de las Republicas latinoamericanas, con el objeto de definir la
condicion de los Extranjeros en América y los ofros principios
de Derecho Publico Americano que el propio Congreso encuentre
conveniente establecer”; y en forma expresa se incluyeron den-
tro del temario las siguientes materias: arbitraje, colonizacion,
libre navegacién de los rios internacionales, condicién de los ex-
tranjeros, extradicion, definicién del bloqueo y transito inter-
oceanico®>a,

No obstante su fracaso, la nueva tentativa hizo decir a Fran-
cisco Josk URRUTIA:

“Si el fin contemplado por el Congreso de Colombia no fue obte-
nido, la precitada Ley y los motivos que la inspiraron testimonian,
sin embargo, que el ideal de Bolivar ha impuesto deberes particu-
lares a los paises que han recibido su preciosa herencia’2s-b,

8. EIl Secretario de Relaciones Exteriores mexicano, Ienacio
Mariscar, con fecha quince de agosto de 1900 se dirigié a los
Ministros Plenipotenciarios de las Republicas de la América
Septentrional, Central y Meridional, para convocarlos a la Se-
gunda Conferencia Internacional Americana que deberia reunir-
se en Ciudad de México el veintidos de octubre de 1901; y fueron
especialmente hermosas sus palabras cuando dijo:

“Por més que un pesimismo desconsolador declare inttiles los es-
fuerzos dirigidos a realizar entre los hombres el predominio de la
justicia y la proscripeién de la fuerza como substituto del dere-
cho, es preciso convenir en que la afirmacién constante de sanas

26 La informacidn anterior se encuentra en: LA, 1897, “Exposicidn Preliminar,
Feuador”, pdg. CXX, MooRrg, por el contrario, informa incorrectamente que
Venezuela concurrié a Ciudad de México (Moorg, John Basset. “History and
Digest of the International Arbitrations to which the United States has
been a party”, Tomo IV, Washington, 1898, nr. 696, pag. 602).

26-a YEPEZ, Jestis Maria. “La Contribution de UAmérique Latine aw dévelopement
du Droit International Public et Privé”, en “Recueil des Cours”, Afio 1930 10t
Temo 82, pég. T18.

26-b URRUTIA, op. cit., pégs. 160-161.
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teorias y su sancién oficial por los gobiernos mediante conve-
nios o declaraciones en comun que moralmente los obliguen,
siquiera falte el medio de compelerlos a su observancia, iran
labrando una opinién tan poderosa que acabe por extirpar los
abusos més arraigados, como ha sucedido con la esclavitud y otras
aberraciones que parecian baluartes inexpugnables para la razdn
v la filosofia™zt.

9. La Convocatoria mexicana fue recibida con singular bene-
placito por el General CipriaNo CasTRO; y cumpliendo expresas
instrucciones suyas, con fecha wveintidos de junio de 1901, el
Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela se dirigi6 por
Circular a los Gobiernos de las Republicas del Continente, a los
fines de exaltar la importancia de la Segunda Conferencia Inter-
nacional Americana, ya que “se trata de la realizacién de uno
de los hechos méas importantes en la vida politica del Nuevo
Mundo”. En este orden de ideas se hizo hincapié en los siguientes
conceptos:

“Venezuela conecurrird al Congreso de México con la fe de que
alli se alcance, mediante arbitrios decoresos y justos, la solucion
de muchos, va que no de todos, los puntos que vienen contribu-
vendo al aislamiento moral que lamentamos, y cuyos efectos llega-
rian a ser hondamente funestos a estos Paises, llamados a llevar,
tanto para la seguridad de sus intereses como para el ensanche
de su progreso, verdadera vida de familia. Tiempo es ya de evitar
que quede reducido a férmulas de simple y periédica cortesia,
lo que se debe a las tradiciones del origen y a las exigencias del
afecto”27,

10. La Segunda Conferencia Internacional Americana inicio
sus actividades el veintidés de octubre de 1901, con la presencia
de los doctores Jost GiL ForTouL y Jost Marfa GALAViS en repre-

26 “Conferencias Internacionales Americanas (1889-1936)”, op. cit. pags. 49-51.

27 LA, 1902, “Docwmentos: Segundo Congreso Panamericano”, pig. 70. La ma-
yoria de los Paises acogieron favorablemente la iniciativa venezolana: Ksta-
dos Unidos de América el weitiseis de julic de 1901 (ID, pég. T1); Meéxico
el treintiuno de julio de 1901 (ID, pags. T1-72); El Salvador el seis de agosto
de 1901 (ID, pags. 72-78); Haiti, el nueve de agosto de 1901 (ID, pag. 74);
Nicaragua el diecisicte de agosto de 1901 (ID, pags. 74-75); Costa Rica, el
veintiseis de agesto de 1901 (1D, pigs. 75-T6); Brasil, el veintisets de agosto
de 1901 (ID, pégs. 76-77); Honduras, el dieciseis de octubre de 1901 (1D,
phg. T7): Paraguay, el dieciseis de octubre de 1901 (ID, pégs, 78-79); Gua-
temala el veintiuno de oectubre de 1901 (ID,, pégs. 79-80); Repiiblica Domi-
nicana el eatorce de noviembre de 1901 (ID., péags. 80-81) y Perd el vein-
tiuno de noviembre de 1901 (ID., pégs. 81-82).
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sentacién de Venezuela®*®; y el cuatro de novimbre de 1901 el
Delegado de Brasil, doctor Josg Hycino DUARTE PEREIRA, dijo las
siguientes palabras:

“Considerando que es un fin primordial de la Conferencia Pan-
americana organizar la union de las Repuiblicas de América sobre
bases juridicas. Considerando que de esas bases las prinecipales
son: a) el arbitraje como medio regular para la solucién de los
conflictos que surjan entre las Naciones de América; b) un Tri-
bunal internacicnal permanente, al cual sean sometidos esos liti-
gios; ¢) una Ley internacional, segun la cual aguellos sean juz-
gados. Considerando gque el ultimo desideratum no puede ser con-
seguido sin trabajos pausadamente preparados y sometidos de
antemano a la consideracién de los Gobiernos interesados, de
modo que puedan habilitar sus Delegados a una futura Confe-
rencia con las debidas instrucciones, el Delegado de la Republica
del Brasil tiene la honra de formular el siguiente Proyecto: Ar-
ticulo 1° — La Comision Ejecutiva de la Secretaria Internacional
de las Republicas Americanas nombrard una Comisién de fres
jurisconsultos encargados de organizar, en el intervalo de la actual
a la futura Conferencia, un Cédigo de Derecho Internacional Pii-
blico ¥y un Codigo de Derecho Internacional Privado, que regiran
las relaciones entre los diversos Paises de América’™2e,

Sobre la base de la anterior propuesta, el veintisiete de

enero de 1902 fue aprobada la “Convencion para la formacion
de los Cédigos de Derecho Internacional Publico y Privado de
América”’; y en su articulo primero se dispuso:

28

28

a0

Los Representantes venezolanos fueron nombrados por Resolucién del siete
de sepliembre de 1901; oportunidad en la cual también se designd a ENgrI-
QUE PEREZ VALENCIA como Secretario de la Delegacién (RDLDV, Tomo XIV,
nr, 8495, pags. 383-384).

La propuesta del doetor Josf Hycino DUARTE PEREIRA se encuentra repro
ducida en el “Informe sobre la Codificacién del Derccho Internacional Privado
presentado a la Tercera Comisién de lo Sexta Conferenciae Internacional Ame-
ricano” por Epvarpo Espinora (RDI, La Habana, Afio 1928, Tomo XIII, nr.
256, pdg. 171); y fue hecha siguiendo instrucciones expresas del Ministro de
Relaciones Exteriores del Brasil, OpiNTo MAXIiM0 pE MAGALHAES, contenidas
en documento reservado del dieciseis de septiembre de 1901, que decia como
sigue: “No tenemos, felizmente, intereses politicos en juego y nuestra situa-
cién serd més elevada siempre gue el Brasil pueda intervenir para disipar
controversias y hacer triunfar las repglas de Derecho. En este terreno mucho
puede hacer el Congreso y por tal motive serd digno de aplauses cerrar los
trabajos votando un “Cédigo de Derecho Internacional Americane” (Espino-
1A, Eduarde y Espinora Fiumeo, Eduardo. “Do Dirsito Internacional Privado
Brasileiro. Parte Geral (Exposi¢ao dos principios gerais, precedida de his-
térico ¢ da codificao do Direito Internacional Privado”, Rio de Janeiro - Sao
Paolo, 1941, nr. 62, pfgs. 882). El doctor Josf Hvgino Duarte PEReIRA infor-
mé a su Cancilleria el ocho de noviembre de 1901 acerca de la propuesta
formulada.

El Proyecto fue pasado a la Comisién de Derecho Internacional compuesta
por Frawcisco LE6N pE LA Barra (México), Juan Cugstas (Uruguay),
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“El Secretario de Estado de los Estados Unidos de América y los
Ministros de las Repuiblicas signatarias, acreditados en Washing-
ton, nombrarédn una Comisgion de cinco jurisconsultos de Ameérica
¥ dos europeos de reconocida reputacién, que se encargaran de
organizar, en el intervalo de la actual a la futura Conferencia,
¥ a la mayor brevedad posible, un Codigo de Derecho Internacio-
nal Publico y otro de Derecho Internacional Privado, que regiran
las relaciones entre las Naciones de América’s1,

La importancia atribuida por el General Cipriano CASTRO

a la reunién en Ciudad de México explica que le dedicara un
parrafo especial en el Mensaje presentado al Congreso de la
Reptiblica el veintidos de febrero de 1902; y en esa oportunidad
destact:

“Del resultado de sus frabajos no es dable juzgar todavia; pero
desde luego es satisfactorio ver que ninguna vicisitud ni contra-
riedad de orden interior borra en los pueblos del Nuevo Mundo
al antiguo deseo de realizar un acercamiento moral que sin el
menor detrimento de sus fueros jurisdiccionales ni de su sobe-
rania, les asegure sosiego reciproco y los mantenga libres de toda
extrafia contingencia”?z,

Dentro de la misma ténica, Jost RararL PACHANO en su carac-

ter de Ministro de Relaciones Exteriores informd al Poder Le-
gislativo en la Memoria de fecha veinte de febrero de 1902:

31
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“La obra del Congreso Panamericano no puede valorarse todavia.
Requiérese para ello, al par que el estudio de todos sus actos y
del vario espiritu que animé los debates del Honorable Cuerpo,
un cotejo, en cierto modo politico, con los resultados de la Confe-

Barrasar EstupiniAn (El1 Salvador), Fernanpo BE. GuacHarra (Bolivia),
Emizio BerLo Copecipo (Chile), Isaac ArzaMora (Perd), ANTONIO BERMEJO
(Argentina) y de la cual era Secretario ALEJANDRO ALVAREZ (Chile); luego
de su estudio, el veinte de diciembre de 1901 regresé a la Asamblea Planaria,
con la nota siguiente: “La Comisién de Dervecho Internacional, al informar
a la Honorable Conferencia del Proyecto sometido a su estudio, cumple ante
todo con el deber de tributar un homenaje a la memoria de su malogrado
Presidente, el ilustre jurisconaulto Exc. Sr. Dr. José Hygino Duarte Pereira,
que ha sido también el autor del Proyecto que, con ligeras modificaciones,
sometemos a la consideracion de la Conferencia” (Espinora y EspiNoLA
FicHO, op, cit., nr, 62, pigs. 383-384, nota b). El doctor Josg HygiNo DUARTE
PereEIRA no pudo compartir el éxito aleanzado, por cuanto fallecid el dieci-
ocho de diciembre de 1801,

Conferencies Internacionales Americanas (1889-1936). Op. cit., pégs. 61-62.
La Segunda Conferencia Internacional Americana concluydé sus labores el
treintiuno de enero de 1902, y el dia anterior hizo piiblica una Resolueidn
dirigida a las Repiiblicas de Venezuela y de Colombia, para que “lleguen a un
arreglo equitativo y fraternal de sus actuales diferencias” (ID., pég. 106).
“Mensajes Presidenciales”, Tomo III, Caracas, 1971, pdgs. 344-345.
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rencia anterior, para dedueir cuénto haya podido adelantar en el
decurso de los tiltimos doce afios la idea colectiva a que obedece
la celebracién periodica de Asambleas Americanas. Los Delegados
de Venezuela presentaran en breve al Gobierno el Informe general
que les corresponde”ss,

El Excelentisimo sefior M. pE Oriverra Liva, Enviado Ex-

traordinario y Ministro Plenipotenciario de los Estados Unidos
del Brasil se dirigé el treinta de abril de 1906 a la Cancilleria
venezolana para formalizar la invitacién a la Tercera Confe-
rencia Internacional Americana, a reunirse en Rio de Janeiro
el veintiuno de julio de 1906; y en esa oportunidad expresamente
le hizo saber:

“El Gobierno del Brasil espera vivamente que el de Venezuela
no dejard de concurrir a aquella reunién, dando asi una prueba
mas de su espiritu de solidaridad continental y en particular de
la cordialidad que siempre reiné entre las dos Repuiblicas, ligadas
por tan numerosos lazos de raza, de contiguidad geografica, de
civilizacién comtin y de aspiraciones morales. No he menester
insistir en la importancia politica de la préxima Conferencia,
que es, seguro estoy de ello, justamente apreciada por este Go-
bierno, pues de ella pueden resultar verdaderos beneficios para
la civilizacién americana’s4.

El doctor Jost pe Jests PAUL respondié la nota anterior el

ocho de junio de 1906 en los términos siguientes:

33

g4

“El sefior Primer Vicepresidente, Encargado de la Presidencia
Constitucional de la Republica, me ha dado instrucciones para
manifestar a V.E. que el Gobierno de Venezuela agradece alta-
mente la muy cortés invitacién que V.E. le hace, a nombre de su
Gobierno, y participa al mismo tiempo de los vivos deseos que
expresa V.E. en su nota, tendientes a establecer los lazos de
raza, de civilizacién comun y de aspiraciones morales que siem-
pre han existido entre las dos Republicas. Muy propicia seria la
ocasién que ofrece la Tercera Conferencia Internacional que ha

LA, 1902, “Ewyposicién Preliminar. Congrosos y Asociaciones Internacionales”,
pags. LIV-LV. 8in embargo, debe tenerse presente que el Gobierno instruyé
por cable de fecha catorce de enero de 1902 al doctor Josié MAaria GALAVIS,
quien se encontraba al frente de la Delegacién, para que se retirara de la
Conferencia; y éste, en cumplimiento de la orden recibida, hizo la correspon-
diente participacién que fue leida el diccisicte de enmero de 1902: el retiro
tuvo eficacia retroactiva al treintiuno de diciembre de 1901, y, por tanto,
Venezuela no suseribié el Convenio del weintisiete de enero de 1902 (“Second
International American Conference, México (1901-1902). Organization of the
Conference, Projecis, Reports, Motions, Debates and Resolutions”, México,
1901-1902, pigs. 148-160).

LA, 1907, Doeumentos, Brasil”, pigs. 135-136.




— __“'_-ﬁ

28 GONZALO PARRA ARANGUREN

de reunirse en Rio de Janeiro proximamente, para el mayor au-
mento de los bienes que aguellos vinculos estan llamados a pro-
ducir; pero con gran sentimiento del Primer Magistrado debe el
Gobierno de Venezuela abstenerse de concurrir a la Conferencia
precitada, por las razones que comunico este Despacho oportuna-
mente a su Encargado de Negocios en Washington, a raiz del
incidente que V.E. sin duda conoce, ocurrido en aquella ciudad,
cuando se tratd por primera vez en la Oficina Internacional de las
Republicas Americanas, de fijar el lugar y la fecha para la cele-
bracién de la Conferencia de que se trata, y cuyas graves razones
aun subsisten”ss,

13. La Tercera Conferencia Internacional Americana se ins-

talé en Rio de Janeiro el veintitres de julio de 1906, sin la asis-
tencia de Venezuela® y el veintitres de agosto de 1906 fue apro-

bado un “Convenio sobre Derecho Internacional”, cuyo articulo ‘
primero disponia:

“Una Junta Internacional de Jurisconsultos, que se compondra
de un Representante por cada uno de los Estados signatarios,
nombrado por su respectivo Gobierno, se constiluird para tomar
a su cargo la preparaciéon de un proyecto de Cdédigo de Derecho
Internacional Privado y otro de Derecho Internacional Publico,
que reglen las relaciones entre las Naciones de América®.

Dentro de estas directrices se previno en el articulo quinto:

“Con el objeto de determinar las materias que deben comprender
los Proyectos, la Tercera Conferencia Internacional Americana
recomienda a las Comisiones que presten atencion preferente a los
principios que hayan sido objeto de acuerdos uniformes en los Tra-
tados y Convenciones, y en que exista conformidad entre las Leyes
Nacionales de los Estados de América, y especialmente que ten-
gan en cuenta los Tratados de Montevideo de 1889, los proyectos
adoptados en la Segunda Conferencia Internacional celebrada en
Meéxico en 1902, y los debates a que unos y otros dieron lugar,
y demas cuestiones que importen un progreso juridico efectivo,
o que tiendan a la eliminacién de causas de desinteligencias o
conflictos entre aquellos mismos Estados”#7.

35 LA, 1907, “Documentos, Brasil”, pigs. 136-137.

36 Los Trabajos de la Tercera Conferencia concluyeron el veintisiete de agosto
de 1906.

47 “Conferencias Internacionales Americonas (1889-1936)", Op. cit.,, pdgs. 129-
131, La “Oficina Internacional de las Repiiblicas Americanas” en weintiocho
de marzo de 1906 agregé el punto relativo a la Codificacién del Derecho In-
ternacional Piablico y Privade en el Proyecto de Programa de la Tercera
Conferencia Internacional Americana que habia preparado su Relator, Joa-
quin D, Casasus (México): a esta sesion asistieron el Presidente, sefior ELiHU
Roor, Secretario de Estado de los Estados Unidos de la América del Norte;
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De acuerdo con los términos del Convenio la Junta Inter-
nacional de Jurisconsultos debia reunirse en la ciudad de Rio
de Janeiro en el curso de 1907; y se consideraria constituida
cuando estuvieran reunidos por lo menos doce de los Estados
signatarios®.

14. El Encargado de Negocios ad-interim de los Estados Unidos
del Brasil acreditado en Caracas, Excelentisimo sefior Luiz R.
pE LorenNA FERREIRA, con fecha dieciocho de marzo de 1907, se
dirigié al Ministro de Relaciones Exteriores para excitar al Go-
bierno de Venezuela a unirse a sus hermanas del Continente
en los Trabajos de la Junta Internacional de Jurisconsultos que
habria de reunirse en Rio de Janeiro en el curso de 1907, de
acuerdo con el Convenio suscrito en la misma ciudad con oca-
sion de la Tercera Conferencia Internacional Americana®.

Tal solicitud fue respondida por el Canciller venezolano,
doctor Josk pE JEsUs PAUL, el veintiuno de marzo de 1907 de la
manera siguiente:

“Participa el Gobierno de Venezuela de la muy justa y elevada
opinién de V.S., tocante a la trascendental importancia de los

v loz sefiores Joaquin Aurenio Nasuco DE Aravuso (Brasil); J. B. Cawvo,
(Costa Rica); Joaguin WALKER MArTiNgz (Chile); GonzaLo DE QUESADA
(Cuba); Eprranio Porterna (Argentina); y JoaQuin D, Casasus (México).
(ZspinoLa y Espivora FiuHo, Op. cit., nr. 62, pags. 384-385). El Programa y
el Reglamento de la Tercera Conferencia Internacional Americana fueron
aprobados los dias cuatre y weintiseis de abril de 1906; y en el primero de
dichos instrumentos quedé incluido el siguiente punto: “V. Codificacidn del
Derecho Imternacional Piblico y Privado. Un Convenio que establezea la
creacién de una Comisién de Jurisconsultos que prepare, para someterlo a la
siguiente Conferencia, un Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional Pii-
blico y Privado, ¥y que asi mismo determine la manera de pagar los gastes
que exige la obra; recomendando especialmente a la consideracién de dicha
Comisién de Jurisconsultos, los Tratados celebrados en el Congreso de Mon-
tevideo de 1889 de Leyes civiles, comerciales, eriminales v procesales”. (“Con-
ferencias Internacionales Americanas (1889-1936)7, op. cit., pég. 112). Al
discutirse el asunto durante la Tercera Conferencia Internacional Americana,
el Delegado del Brasil, AMARD CAVALCANTI, propusoe sin éxito que en vez de
“elaborar desde luego un Cédigo completo de Derecho Internacional Piiblico
y Privado, se adoptase el método de escoger entre las reglas o principics ya
admitidos en las practieas internacionalez, en los Tratades v Conferencias
anteriores aquellos que parezean capaces de ser convertides en Proyectos de
Convencién, para el fin de ser constituido un derecho comiin regulador de las
relaciones de las Republicas Americanas” (Tenorio, Oscar. “Direito Inlerna-
cional Privado”, Volumen I, Rio de Janeiro - Sao Paolo, 1962, nr. 174,
pég. 128).

3%  Los nombramientos debian estar hechos antes del primere de abril de 1907,
¥ se previd la posibilidad de gque dos o més Gobiernos nombraran un solo
Representante.

9 LA, 1907, “Documentos, Brasil”, pig. 188,
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trabajos encomendados a la Junta de Jurisconsultos de que se
trata en la nota en referencia; y por tanto, mi Gobierno se hallaria
inclinado a contribuir en la realizacién de tan valioso proyecto,
tendiente a unificar las reglas que gobiernen las relaciones inter-
nacionales entre las Republicas Americanas; pero del examen de
la Convencion celebrada en la Tercera Conferencia Internacional
ya aludida, de la cual V.S. me trasmite una copia, se desprende
por su articulo 8?2 gue los Gobiernos representados en esa Confe-
rencia deben previamente ratificar la mencionada Convencién y
hacerlo saber asi al de los Estados Unidos del Brasil, a fin de
que ese Gobierno lo comunique a los demas por la via diploma-
tica, haciendo este tramite las veces de canje’?.

En consecuencia, el Canciller concluyd:

“Siendo demasiadeo corto el lapso gue queda para la notificaciéon
al Gobierno del Brasil del nombramiento de Delegados que con-
curran por parte de Venezuela, a la Junta de Jurisconsultos, no
es posible por ahora dar curso a la solicitud de V.S. mientras
mi Gobierno no sea notificado en debida forma de gue han sido
cumplidas las solemnidades establecidas en el articulo 8¢ de la
Convencion para su ratificacion y canje’,

Dificultades de diverso género hicieron necesario posponer

por cinco veces la aportunidad fijada para reunién de la Junta
Internacional de Jurisconsultos prevista por el Convenio del
veintitres de agosto de 1906. En efecto, el quince de abril de 1907,
el Encargado de Negocios ad-interim del Brasil informé a la
Cancilleria venezolana que se habia contemplado aplazar la
reunion para el diez de abril de 1808; y en tal virtud hizo el si-
guiente comentario:

40

41

“Queda asi concedido un plazo suficiente no solo para los prepa-
rativos de los miembras que han de componer aquella Junta,

Iin este orden de ideas fue agregado: “Comprenderd facilmente V.S. que no
figurando la Repiiblica de Venezuela como signataria de la Convencidn supra-
dicha por no haberle sido posible concurrir 2 la Tercera Conferencia Pan-
americana, golo le seria potestativo adherirse a la Convencién sobre Derecho
Internacional, fecha 23 de agosto de 1906, después de tener lugar la ratifi-
eacion de los respectivos Gobiernos signatarios y de que el Gobierno de los
Estados Unidos del Brasil lo haya hecho saber, por la via diplomitica, a
los no coneurrentes, cuya adhegién se solicita. Procediéndose de otra manera
pudiera incurrirse en el riesgo de que el Gobierno de Venezuela se adhiera
a la referida Convencién ¥ nombre Delegados para constituir la Junta de
Jurisconsultos, ¥ que ésta no se efectiie por falta de la debida ratificacidén
de los Gobiernos signatarios’.

LA, 1907, “Documentos. Brasil”, pags. 139-140. La Convencién del veintitres
de agosto de 1906 aparece publicada a las piginas 140-144.




LOS PRECEDENTES VENEZOLANOS DEL. . . 3

sino también para que la referida Convencion pueda ser ratificada
por todos los Gobiernos que la firmaron™+2,

En diecisiete de abril de 1907 el Gobierno venezolano aceptd
en principio la invitacién, a reserva de designar los Plenipoten-
ciarios tan pronto le fueran notificadas las respectivas ratifica-
ciones del Convenio del veintitres de agosto de 1906,

Nuevamente, el Encargado de Negocios ad-interim del Brasil
se dirigié al Ministerio de Relaciones Exteriores venezolano y el
treintiuno de marzo de 1908 le hizo saber:

“...ha resuelto mi Gobierno proponer el diferimiento de esa
reunién para el 10 de mayo de 1909, en vista de que no puede
efectuarse por la falta de tiempo, el 10 de abril préximo, como
estaba convenido. Debidamente autorizado, tengo pues la honra
de someter a la aprobacién de este Gobierno la misma propuesta
de aplazamiento, esperando obtener su asentimiento'+t.

Por su parte el Canciller Venezolano, doctor José pe JEsSUS
PatL, se limit6 a contestar el dos de abril de 1908 que la Repu-
blica sélo esperaba la ratificacién del Convenio del veintitres de
agosto de 1906 en debida forma, “para resolver sobre su concu-
rrencia a la expresada reunién’.

El cinco de abril de 1910, la Representacién diplomatica del
Brasil hizo saber a la Cancilleria Venezolana que el Convenio
del veintitres de agosto de 1906 “se halla ratificado, con excep-
cién de las Repuiblicas de Cuba y Haiti, de modo que ya trece
nombraron sus Delegados a la referida Junta”; y de seguida
expreso:

“Espera mi Gobierno que Venezuela no dejara de cooperar con
sus hermanas en la preparacién de un monumento de jurispru-
dencia internacional que seri de capital importancia para la rea-
lizacién del ideal de unién y fraternidad de las Naciones del
Continente Americano”.

De igual modo el Encargado de Negocios ad-interim del Bra-
sil propuso que la reunién de la Junta de Jurisconsultos se
difiriera para el veintiuno de mayo de 1911 por cuanto en la

42 LA, 1907, “Documontos. Brasil’, pig. 144,

48 LA, 1607, “Documentos. Brasil”, pig. 145, En “Il Libro Amarillo”, no aparece
publicado el cambio de notas relativo al diferimiento de la reunién para ol
nueve de agosto de 1910.

44 LA, 1909, “Documentos. Brasil. Junta de Jurisconsultos”, pag. 71,

45 LA, 1909, “Docwmentos. Brasil. Junta de Jurisconsultos”, pig. T2.
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fecha ultimamente prevista, nueve de agosto de 1910, debia
encontrarse sesionando en Buenos Aires la Cuarta Conferencia
Internacional Americanatt.

Ante este nuevo requerimiento, el General Juan PieTrI, con
el caracter de Canciller, respondié el seis de abril de 1910:

“El Ejecutivo se complacerd en dar cuenta de la atenta invita-
cion del Gobierno del Brasil al Congreso de la Republica, proximo
a reunirse, ¥ solicitard de ese Alto Cuerpo la autorizacién nece-
saria para llevar a efecto la accesion de Venezuela a la Conferencia
arriba mencionada’+7.

El Encargado de Negocios ad-interim de los Estados Unidos
del Brasil participé el quince de marzo de 1911 un nuevo dife-
rimiento para el veintidos de abril de 1912%; y, por ultimo, el
veintiseis de diciembre de 1911 fue propuesto al Consejo Direc-
tivo de la Unién Panamericana el veintiseis de junio de 1912
como fecha de instalacion®®. Ante esta sugerencia se decidié el
quince de enero de 1912:

“1) que el 26 de junio de 1912 sea la fecha escogida para la re-
union de la Junta de Jurisconsultos en Rio de Janeiro; ¥ 2) que

48 LA, 1910, “Documentos. Apéndice’”, pags. 553-554. En efecto, el Ministro de
Relaciones Exteriores y Culto de la Repiblica Argentina, V. pe 1La PrLazZa,
cursd la invitacién formal el diez de agosto de 1909, aceptada por Venezuela
segiin nota del veintisicte de septiembre de 1909. (LA, 1910, “Repitiblica Ar-
genting, Cuarte Conferencia Internacional de las Repitblicas Americanas”,
pdgs. 52-76). La Cuarta Conferencia Internacional Americana inieié sus
sesiones el doce de julio de 1910 v estuvo reunida hasta e] treinta de agosto
de 1910: Venezuela designé una Delegacién compuesta por el Doctor Lau-
REANO VILLANUEVA, quien debia presidirla, y los doctores ManueL Diaz Ro-
pricUEz y CEsar ZuMeETA (RDLDV, Afio 1910, Tomo XXXIII, nr. 10829, pig.
81). Aun cuando el tema de la Codificacién internacional no fue expresamente
inclufdo, BUSTAMANTE ¥ SIRVEN informa: “Cada una de las Naciones concu-
rrentes explicd allf su situacidn respecto del Convenio para la Comisidn de
Jurisconsultos ¥ la Reptiblica de Chile sugirié la divisidon de sus trabajos en
materias de interés universal y de interés amervicano. Nuda conereto deeidid
la Conferencia sobre este particular; pero quedé demostrade unz vez més
el propésito de América, favorable a la codificacién del Derecho Internacional
Piiblico y Privade” (BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, Antonio Séinchez de. “La Co-
misién de Jurisconsultos de Rio de Jameiro y el Derecho Internacional”, La
Habana, 1927, nr. 15, pag. 16).

47 LA, 1910, “Documentos, Apéndice”, pig. BHB.

48 LA, 1912, Documentos. Brasil”, pég. 3.

48 El doctor Pepro Ezmquirl, Rojas trasmitié la propuesta brasilefia a la Can-
cillerfa el treinte de diciembre de 1911, por via cablegrafica y el once de
enero de 1912 pidié instrucciones también por cable, requerimiento que le
fue respondido el guince de enere de 1912 en los términos siguientes: “Mien-
tras Congrese no apruebe Convencidn brasilefia no podemos ccuparnos asunto
jurisconsultos. Estudiindose proyectos enyiados: serd materia de futuro,
arreglo”. (LA, 1912, “Documentos. Brasil”, pdgs. 100-102).
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los Gobiernos interesados pueden hacerse representar en dicha
Junta por dos Delegados en vez de uno, pero con un sélo voto
por cada Pais representado’so,

16. EI sucesivo diferimiento de la reunién no puede conside-
rarse tiempo perdido, pues como senala el ilustre jurista ANTo-
N10 SANCHEZ DE BUSTAMANTE y SIRVEN, “aparte de lo que ganan
estas cosas para su éxito con irse haciendo populares y general-
mente conocidas, hay dos hechos que importa senalar porque han
influido grandemente en el triunfo”. Dentro de esta directriz
destaca, en primer término, “una comunicacién dirigida al Mi-
nistro de Relaciones Exteriores del Brasil en 31 de marzo de
1909 por el eminente jurisconsulto de la propia Nacién, Dr. Ro-
priGo Ocravio. En ella se llama la atencion sobre las grandes
diferencias entre el Derecho Internacional Privado y el Publico,
y se insinua la conveniencia de que cada Reptiblica nombre dos
jurisconsultos en vez de uno, para que la Comisién tuviera
hombres competentes en ambas materias y para que en las
Subcomisiones hubiera la debida representacion de todos los
Estados”s2.

En segundo lugar BusTaMANTE y SIRVEN advierte:

“Una Comisién numerosa es muy dificil que haga Cédigos. Tiene
(ue empezar por una ponencia; pero si la ponencia precede a la
Comisién, los Gobiernos y sus Delegados pueden estudiarla con
tiempo y con reposo, y llevar asi a las sesiones un criterio ma-
durado y seguro’sz,

Acorde con tal perspectiva, el Secretario de Estado del Bra-
sil, Baron de Rio Branco, encargé la preparacién de los respec-
tivos Proyectos de Cédigo, para someterlos al examen de los
diversos Paises americanos; y del mismo modo, el Excelentisimo
senor Lucitro pA Cunua Bueno, Encargado de Negocios ad-in-
terim de los Estados Unidos del Brasil significé a la Cancilleria
venezolana el dieciseis de dicembre de 1911:

“Con el propésito de facilitar la tarea que va a emprenderse y
con el exclusivo deseo de eoncretar desde luego los trabajos, ha
hecho preparar el Gobierno Brasilefio sobre esas materias dos
Proyectos de Cdédigos, cuyo envio espero por el préximo correo,

8¢ LA, 1912, “Documentos. Brasil”, pig, 104; LA, 1918, “Documentos. Brasil”,
pags. 133-134.

51 BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comusidn...”, Op. cit, nr. 12, pig. 15.

52 BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisidn...”, Op. eit,, nr. 14, pag. 16.
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para poder entonces ofrecerlos al examen de V.E. La circuns-
tancia de haber confiado la preparacién de esos Proyectos a ju-
ristas eminentes, como el Consejero Lafayette, Rodrigues Pe-
reira y el Doctor Epitacio Pessoa, antiguos Ministros de Estado,
no impide al Gobierno del Brasil ver en ellos sino simples bases
para armonizar las discusiones. Esos proyectos, convenientemente
apreciados, facilitaran la obra practica de la Junta de Juriscon-
sultos, a la cual podran concurrir los Delegados llevando instrue-
ciones ciertas sobre puntos fundamentales y concretos, evitandose
asi el régimen de incertidumbres e imprevisiones”s?,

Tales propésitos habian sido ya comunicados el siete de di-

ciembre de 1911 por los Representantes del Brasil al Ministro
Plenipotenciario venezolano acreditado en Washington doctor
Pepro Ezequier Rogas; y en esa oportunidad se le hizo saber:

1

“T1 Gobierno del Brasil tomé esta iniciativa con el fin de facilitar
los trabajos de la Conferencia, dando forma precisa y definida, en
cuanto fuese posible, a los principios y doctrinas gue represen-
tan el criterio politico asi como la cultura juridica de las Nacio-
nes americanas. Es una simple base de estudio que permitira a los
Gobiernos interesados dar a sus Delegados instrucciones para la
discusién de puntos determinados. Mi Gobierno se tendra por
bien recompensado de la iniciativa que ha tomado, si los referidos
Proyectos son favorablemente acogidos por el Gobierno de V.E.,
teniendo en cuenta el espiritu que dicté su preparacion’s,

En virtud de la anterior conducta, el Canciller de la Repu-

blica, General MaxyueL Axtonio Maros, se dirigié al Ministerio
de Relaciones Interiores el diez de enero de 1912 para significarle:

5a

54

“T] Gobierno del Brasil, ha enviado a este Despacho, el Proyecto
de Codigo de Derecho Internacional Publico por Epitacio Pessoa
v el de Derecho Internacional Privado por Lafayette Rodrigues
Pereira, mandados a preparar por dicho Gobierno para ser pre-
sentados a los Gobiernos Americanos, como contribucién a los
trabajos de la Junta de Jurisconsultos que debe reunirse en Rio
de Janeiro el 22 de abril préximo venidero, y acerca de los cuales,

LA, 1912, “Documentos. Brasil”, pig. 94. La mota concluye con el siguiente
pérrafo: “Mi Gobierno propone a los Gobiernos Americanos que tomardn
parte en la Junta, que antoricen a sus Representantes en Washington para
que en calidad de Miembros del Consejo Director de la Unidn Panameri-
cana, negocien un acuerdo en el sentido de que cada Pafs pueda tener dos
Delegados en aquella Junta, més s6lo un voto deliberativo’.

LA, 1912, “Documentos. Brasil, pag. 96, El Embajador de Venezuela acusd
recibo de la nota anterior el quince de diciembre de 1911; ¥y envié los Pro-
yectos a la Cancillerfa el diccinueve de dieiembre de 1911 (ID, pdgs. 95,
97-98). Por su parte, el Representante Diplomatico del Brasil, acreditado en
Caracas, envié duplicado de dichos Proyectos el tres de enero de 1912 (ID,
pag. 98).
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antes de seguir adelante el asunto, desea el Gobierno de Vene-
zuela saber la opinién del Colegio de Abogados a cuyo efecto
tengo a honra remitir a Usted dichos Proyectos, con la suplica
de que se sirva trasmitirme dicha opinién sobre el particular lo
antes posible, pues la mencionada Junta se reunird, como se ex-
presa, en abril proximoe’ss,

El Ministerio de Relaciones Interiores, a cargo del General
Francisco LINARES ALCANTARA, por circular del veintiseis de mar-
zo de 1912, remitié a la Cancilleria “el informe anexo que fue
aprobado por la referida Corporacién y adoptado como opinién
del Colegio™*; documento que, sin fecha, aparece suscrito por
los doctores N1coMEDES ZULOAGA, CArRLos F. GRISANTI, ANCEL CE-
carR Rivas, Eminio CoNsTANTINO GUERRERO, JoSE SANTIAGO RODRI-
GUEZ, ALEJANDRO URBANEJA y FRANCISCO GERARDO YANES.

18. La Comisién designada por el Colegio de Abogados del
Distrito Federal hizo hincapié en la naturaleza de los traba-
jos a realizarse por el Organismo creado de acuerdo con el Con-
venio del veintitres de agosto de 1906; y en este orden de ideas
exXpuso:

“La tarea encomendada a la Junta no tiene un caricter mera-
mente cientifico, sino el de definir concretamente las normas que
han de regular el trato internacional del Continente, a fin de
destinarlas a la observancia de los pueblos que lo forman. Cuan-
to a su objeto esencial, la obra encomendada a la Junta de Juris-
consultos responde igualmente al reclamo de un propésito ame-
ricano, perseguido de muy atras, en el que mancomunadamente
han de tomar parte, por razén de sus fines, todas y cada una de
las Reptiblicas del Continente”ss,

o
o

LA, 1912, “Documentos. Brasil”, pag, 99. De igual modo la Cancilleria hizo
saber al Despacho de Relaciones Interiores: “En 5 de abril de 1910, particips
¢l Representante del Brasil que la Convencién habfa sido ratificada por los
Estados signatarios; y en tal virtud, se solicité del Congreso la necesaria
autorizacion para que Venezuela se adhiriese al citado pacto. El Congreso
no se ocupé en el asunto ni en sus sesiones de 1910 ni en las de 19117, El
Ministerio de Relaciones Interiores acusé recibo el doce de enero de 1912
¥ manifesté haber enviado los Proyectos en referencia al Colegio de Aboga-
dos (LA, 1912, “Documentos, Brasil”, pag. 100). Ninguna referencia al asunto
Se cncuentra en las Memorias del Ministerio de Relaciones Interiores co-
rrespondientes a 1912 y 1913.

LA, 1913, “Documentos. Brausil”, pig. 137.

LA, 1913, “Brasil. Documentos”, pdg. 187. La Comisién sefiala como prece-
dentes de utilidad en las labores de la Junta de Jurisconsultos: el articulo
adicional del Tratado de 1826 suserito en Panamé; el Convenio de Lima de
1878; los Tratados de Montevideo de 1888 - 1889; las Conferencias Paname-
ricanas hasta 1910: las Conferencias de Paz de La Haya y las habidas
en la misma ciudad de 1893 a 1905 que codificaron en forma de convenios
“las reglas méds importantes del Derecho Internacional Privade” (ID., pégs.
137-138). -
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De igual modo hizo particular énfasis en la necesaria parti-
cipacién de nuestro Pais en los trabajos a realizarse; y al res-
pecto fue dicho:

“La Comisién considera que el concurso de Venezuela no ha de
faltarle a la Junta de Jurisconsultos. Tratdndose de una obra de
caracter continental, de la iniciativa de una Unidn de que es
parte, su no participacion la pondria fuera de un concierto poli-
tico y sdlo le reportaria las reconocidas consecuencias del aisla-
miento internacional. Ademads de esto debe tenerse presente que
la discusion de los prineipios que en definifiva hayan de adop-
tarse, solo podra tener efecto en el seno de la Junta, tanto por-
que esta Asamblea ha de estar compuesta de técnicos, como
porgue el papel de la Conferencia Pan-Americana guedara redu-
cido a computar vofos, a darle caracter de pacto a aquellos
principios respecto de los cuales hubiere habido conformidad o
acuerdo entre los miembros de la Junta. Retardar la accién de la
Reptiblica en materia tan grave y de trascendencia suma para
cuando los principios discutidos y adoptados por la Junta hayan
de ser ordenados en forma de Tratado, es, sin duda, un plan o
arbitrio que la Comisién no se atreve a recomendar. Cuando llegue
tal oportunidad habra pasado ya la época de la discusién, y la
Republica podra verse en la alternativa de tener que aceptar lo
convenido por otros sin que su voz haya sido oida y guizas contra
sus infereses, o en la de abstenerse en manera absoluta de sus-
cribir los pactos en referencia, o lo que es lo mismo, habra de
sustraerse a la norma tnica a que han de quedar sujetas las
relaciones politicas del Continente. Venezuela estard en capacidad
de discutir y de hacer porque se eliminen los principios contra-
rios a las practicas del Continente o que manifiestamente le fue-
ren a ella dafiosos; podra también, con el concurso de otras Na-
ciones o por obra de propia iniciativa conseguir la admision de
las reglas que le sean provechosas o que su interés reclame, y,
en todo caso, pues que se trata de formular el derecho aplicable
a muchas Naciones, hacer de modo, cuando no sea posible lo
que acaba de mencionarse, porque se alcance y consagre la fér-
mula de armonia y de verdadera conveniencia reciproca’?s.

Seguidamente la Comisién electa por el Colegio de Abo-
gados hizo los siguientes comentarios generales:

“Aun cuando tales Proyectos no representan sino la sola y tinica
opinién del Brasil, es el caso que ellos encierran varias normas
que la Republica rechaza, otras que, si aceptables, necesifan para
serlo algunas atenuaciones, en tanfo que omiten reglas impres-

58 LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pags. 138-139.
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cindibles para el afianzamiento de las relaciones internacionales
o fermulan otras de manera inadecuada o susceptibles de mejo-
ramiento’#9.

19, Desde este punto de partida, la Comision entra a examinar
el Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional Publico, aun
cuando advierte que “parece lo més conveniente que por ahora
este ultimo se limite a las relaciones que surgen del estado de
paz”, por cuanto “tal vez sea prematuro, en verdad, codificar
todo lo relativo al derecho de guerra”; aparte de existir sobre
esta materia “muy pocos elementos genuinamente americanos”®.

Dentro de estas directrices, la Comisién examina diversas
de sus reglas, incluidas en definitiva en el Cddigo de Derecho
Internacional Privado: al respecto sehala la conveniencia de
ampliar el principio del articule 77, para someter expresamente
a los extranjeros transetintes a la jurisdiccién de las leyes del
territorio; y la posibilidad de admitir el articulo 131 con la
reserva de que los actos practicades por el Ministro Diplomatico
de acuerdo con su ley y respecto a sus nacionales seran validos,
siempre que con ello no se invada la jurisdicciéon de las auto-
ridades locales. Por otra parte, rechaza la equiparaciéon hecha
en ciertos casos de los Coénsules a los Ministros Diplomaticos;
destaca la inconveniencia del principio que impone la obligacién
de ratificar los Tratados sin reservas y que admite la posibilidad
de analizar los motivos esgrimidos por un Pais para abstenerse
de ratificar un Convenio internacional. De igual modo, la Co-
mision critica las reglas sobre asilo, tanto por delitos comunes
como en el caso de asilados politicos; considera inaceptable la
ingerencia de los Consules en materia de extradicion y rechaza
el deber de la extradicion entre los Estados en los términos del
articulo 284 del Proyecto®l.

20. De seguida el Informe entra al estudio del Proyecto de Cé-
digo de Derecho Internacional Privado, y en primer término
observa:

59 LA, 1913, “Documentos. Brasil”?, pag. 139.

60 LA, 1913, “Dacumentos. Bresil”, pag. 143, No obstante, eritica la norma
sobre condicién de los extranjeros que tomen parte en una guerra civil, por
cuanto permite las reclamaciones del Estade de que son ciudadanos “cuando
se trate de imposicién de penas evidentemente excesivas”. (ID, pag. 143).

81 LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pags. 140-148,
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“como de la consideracién del articulo 12 pudiera surgir la duda
de que asi como la Ley nacional rige la incapacidad de las per-
sonas a que se refiere, también puede aplicarse esa Ley para
determinar la capacidad de las mismas, la Comisién juzga dque
debe agregarse al articulo esta mocién: “Sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 4762,

Respecto al régimen de los bienes, la Comisién hizo la si-

guiente advertencia:

“a]l articulo 47 del Proyecto somete tnicamente a los inmuebles
v los muebles que se hallen colocados en el Pais en lugar deter-
minado y de manera durable, a la Ley territorial, quedando, por
consiguiente, los muebles que se encuentren accidental o fortui-
tamente en un Pais, regidos por la Ley personal del viajero.
Ahora bien, la ley venezolana no distingue entre estas dos clases
de muebles”#3.

Idénticos argumentos fueron considerados validos por el In-

forme para rechazar el criterio propuesto para regular la pose-
sién definitiva que puede acordarse a los herederos, como uno
de los efectos de la ausencia (articulo 17 del Proyecto), y la
cual conlleva la aplicacién de las reglas sucesorales. Al respecto
se lee:

“La Ley patria no considera que la herencia se rija por la ley
nacional del de cujus, no obstante haberse Venezuela apartado
de tal principio en la Conferencia de Lima®4, sino que sujeta a
la Ley territorial venezolana los bienes muebles e inmuebles que
se encuentran en su territorio, sin atender a que estén poseidos
por extranjeros”.

62
65
64

LA, 1913, “Brasil. Documentos”, pig. 144,

LA, 1913, “Brasil. Documentos”, pig. 145,

El articulo 24 del Convenio suscrito en Lima el nuecve de noviembre de 1878
dispuso: “La sucesién intestada se regird por la ley nacional del difunto,
con las limitaciones contenidas en el artieulo 20. A falta de parientes con
derecho a la herencia, los bienes existentes en la Repiblica quedarin sujetos
a las leyes de ésta”; y el articulo 20 decia asi: “La capacidad para suceder
v la sucesién se regirdn por la Ley a que se haya sujetado el testador, con
las restricciones siguientes: 19 No tendrén efecto las disposicions testamen-
tarias sobre bienes existentes en la Republica, si se oponen a lo gue se esta-
blece en el articulo 54. 2° En la sucesién de un extranjero tendrdn los na-
cionales, a titulo de herencia, de porcidn conyugal, o de alimenfos, los mis-
mos derechos que segiin las leyes del Estado les corresponderfan sobre la
sucesién de otro nacional: v los harin efectivos en los bienes existentes en el
Pais”, Por su parte, el articulo 54 previno: “Las leyes, senfencias, contratos
v demés actos juridicos gue hayan tenido origen en Pais extranjero, sélo se
observarin en la Repiibliea, en cuante no sean incompatibles con su Consti-
tueién politica, con las leyes de orden piiblico o con las buenas costumbres”.
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Ahora bien, por cuanto el Proyecto de Cédigo atribuye
competencia a la Ley de nacionalidad de las personas, tanto para
regir los efectos de la ausencia como el régimen sucesoral, la
Comisién advierte de manera terminante:

“si se admitiese en estos dos puntos que estdn estrechamente
ligados, las ideas del Proyecto, habria que modificar los princi-
pios que hoy rigen ambas materias en nuestra Legislacin’és,

Conceptos similares tienen vigencia respecto al articulo 29
que incluye los efectos civiles del matrimonio dentro del esta-
tuto personal, tanto en lo relativo a los bienes como a la per-
sona de los conyuges.. Sobre el particular la Comisién destaca
las consecuencias de aceptar tal principio, a saber:

“que los derechos y obligaciones reciprocos de éstos, la incapa-
cidad de la mujer y la patria potestad se sometan al referido
estatuto personal de los cényuges, lo cual seria inaceptable dado
el espiritu de nuestra Legislacién que no podria permitir, por
ejemplo, que el hijo nacido en Venezuela de un matrimonio fran-
cés fuera sometido a la tutela de la madre en vez de a la patria
potestad de la misma, dandose el caso de haber muerto el pa-
dre legitimo”se,

65 LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pigs. 144-145,

66 LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pig. 145. La referencia ejemplificativa se
fundamenta en una decisién dictada el weintiseis de febrero de 1902 por el
Juzgado de Primera Instancia en lo Civil del Distrito Federal, a cargo del
doctor E. Enrique TEJERA, con motivo de la solicitud de apertura de tutela,
conforme a los preceptos del Cddigo Civil de Franecia, a unos menores naci-
dos en el territorio de Venezuela de padre francés, en virtud de la muerte
de éste. En primer término el Juzgado resolvié en favor de la nacionalidad
venezolana el conflicto surgido por el funcionamiento simultdneo del ius soli
¥ del {us sanguinis; y seguidamente establecid: “Las leyes relativas al estado
y capacidad de las personas, dice el articulo 7% del Cédige Civil, obligan
a los venezolanos, aunque residan o tengan domicilio en pais extranjero”.
Es evidente que las reglas en virtud de las cusales se d4 tutor a una persona
¥ que regulan su condicién de incapaz, forman parte de las disposiciones a
que se rvefiere el articulo citado. En efecto, las relaciones de derecho pri-
vado que pueden existir entre un menor y cualquiera otra persona, bien
asi como la condicién gue aquél tiene, entran de lleno dentro de las pres-
cripeiones relativas a la constitueion de la familia, la cual corresponde
exclusivamente al Estado en razén de gue aquella situacién y aquellas rela-
ciones estdn enlazadas de modo intimo con los intereses generales de la
sociedad, Consideraciones de indole diversa, todas ellas relacionadas directa-
mente con las peculinridades y modos de ser del pais, llevan a cada Estado,
regulador y gerente de los intereses colectivos, a dictar todas aquellas
medidas que juzga conveniente para la mejor y més amplia seguridad de
la proteccién que debe a los individuos, La observancia de tales medidas es
condicién necesaria de log lazos gue sujetan la persona a la Nacion de que
forma parte, por manera que los preceptos de ese orden son oblipatorios y
no admiten excepeién alguna cuante a su efectividad. Como consecuencia
de lo expuesto, es la Ley venezolana, reguladora del estado y capacidad de
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Dentro de esta linea de pensamiento la Comisién agregé:

“Por lo gue respecta al articulo 31 que establece que la mujer
que enviuda conserva la nacionalidad del marido, basta observar
que contraria el art. 19 del Cédigo Civil que justamente esta-
blece un principio contrario respecto de la mujer venezolana’er.

También hizo diversos comentarios acerca de la posibilidad

de celebrar matrimonio ante Cénsules extranjeros, aceptada por
el articulo 22 del Proyecto; y en tal sentido fue dicho:

67

68

“Juzga la Comisién que este articulo estaria en abierta oposicion
con nuestra Ley que reglamenta el servicio consular, siendo ade-
méas de observar que, excepcién hecha de lo establecido en la
citada Conferencia de Lima®$, la Republica se ha negado cate-
goricamente a reconocer como valido el matrimonio gue extran-
jeros domiciliados en Venezuela han pretendido celebrar no ya
ante el Consulado de su Pais, sino ante sus respectivas Lega-

las personas que estdn bajo su imperio, a la que debe atenerse el Tribunal
para fallar debidamente en este caso. El tiene que hacer caso omiso, en
esta ecircunstancia, de toda Ley extranjera, por mas que ésta determine
la condicién de los padres de aguellas personas a guienes la Constituecién
de la Repiblica considera como venezolanos. Las medidas que en resguardo
de los intereses y de la persona de un ineapaz toma la ley, no se dictan en
consideracién a la persona a quien es atribuida la proteccién o guarda
de dicho incapaz sino fnicamente en favor de los gue la han menester. De
modo pues gue el Tribunal debe atenerse a la Ley venezolana para decidir
si efectivamente ha llegado la oportunidad de proveer de tutor a los menores
Lassere. Tal es el criterio del Legislador, undnimemente reconocecide por la
doctrina”. Y luego de citar a HUC (“Commentaire théorvigue et pratigue du
Code Civil”, Tome III, pagina 350), Weiss (“Traité Elémentaire du Dyoit
International Privé”, péAg. 128), el doctor E. ENRIQUE TEJERA concluyd con
el siguiente pdrrafo: “Ahora bien, nuestra Ley, a diferencia de la francesa,
no atribuye la tutela de los hijos menores habidos en el matrimonio al
ednyuge sobreviviente. Segiin el articulo 282 del Cédigo Civil wvenezolano,
la tutela no se abre sino cuando han muerto el padre v la madre, o se ha
declarado respecto de ella la ausencia, o cuando por cualguier causa han
cesado en el ejercicio de la patria potestad. Como se vé, no hay constancia
en estas diligencias de que se haya realizado uno s6lo de los casos previstos
en el articulo dltimamente ¢itado, per lo cual s¢ hace improgedente la soli-
citud de la sefiora madre de los menores, & cuyas manos ha pasado, en virtud
del fallecimiento de su espeso, el ejercicio de la patria potestad que a aquél
correspondia” (“Gaeeta Oficial”, Nr. B4AT8, primero de marzo de 1902). La
decisién anterior, debidamente traducida, aparecid publicada en el “Jowrnal
de Droit International Privé”, bajo el rubro “Bulletin de la Jurisprudence
Vénéauélienne”, por PAUL SUMIEN, Afio 1903, pfigs. 221-223.

LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pdg. 145, El articulo diecinueve del Cddigo
Civil del nueve de abril de 1904 disponia: “La venezolana que se casare con
un extranjero se reputard como extranjera respecto de los derechos prapios
de los venezolanos, siempre que por el hecho del matrimonio adquiera la
nacionalidad del marido y mientras permanczea casada”,

El articulo octavo del Convenio suscrito en Lima el nueve de mnoviembre de
1878, estaba concebido asi: “Se reputara también vdlido para los mismos
efectos, el matrimonio contraido por un nacional en el extranjero ante el



LOS PRECEDENTES VENEZOLANOS DEL. .. 41

ciones. La Ley venezolana ha juzgado que dada la trascendencia
del matrimonio seria imprudente conferirle a los Cénsules la fa-
cultad de autorizarlo y sisteméticamente se ha negado a hacerlo
hasta ahora”e®,

21. En el campo del Derecho Procesal Civil Internacional, la
Comisién hizo dos comentarios basicos:

En primer término se refirié a la cautio judicatum solvi,
eliminada en el articulo 80 del Proyecto para los extranjeros,
a fin de dejar constancia:

“Respecto de este punto la ley venezolana exige la citada fianza
de todo demandante no domiciliado en Venezuela, a no ser que
posea en el Pais bienes en cantidad suficiente, sin atender a su
condicién de extranjero, y que en materia mercantil no se le
exige’9,

También hizo referencia a los requisitos previstos por el
articulo 83 del Proyecto para el reconocimiento de las senten-
cias extranjeras; y sobre el particular dijo la Comisién:

“Ha encontrado que son insuficientes aquellos requisitos. Bas-
tara observar que no se exige, como si lo hace la Ley venezolana,
el requisito de que el demandado haya sido debidamente citado
con arreglo a la Ley del lugar donde se ha seguido el juiecio”7.

22. La Comisién analizé de seguida los articulos del Proyecto
sobre Derecho Mercantil Internacional; y en primer término
hizo la siguiente advertencia:

Agente Diplomitico o Consular de la Republica, con arreglo a sus leyes”.

6 LA 1913, “Documentos. Brasil”, pig. 145. Véase al respecto: PARRA ARAN-
GUREN, Gonzalo. “Los antecedentes de la Codificacién Civil y el Derecho In-
ternacional Privado Venezolano (1810-1862)", en “Revista de la Facultad
de Derecho de lo Universidad Catélica Andrés Bello”, Caracas, Afio 1966, nr.
2, pags., 119-122.

70 LA, 1913, “Docwmentos. Brasil?, pég. 146. El articulo 27 del Cdédigo Civil del
nueve de abril de 1904 dispuso: “El demandante no domiciliade en Venezuela
debe afianzar el pago de lo que fuere juzgado y sentenciado, a no ser que
posea en el pais bienes en cantidad suficiente”; y el articulo 1076 del Cédigo
de Comercio del wveinte de enero de 1904 ordend: “En materia comercial no
estd obligado el demandante no domiciliado en Venezuela a afianzar el pago
de lo que fuere juzgado y sentenciado’.

T LA, 1913, “Docuwmentos. Brasil”, pig. 146. El Cédigo de Procedimiento Givil
del dieciocho de abril de 1904, en su articulo 728, disponfa: “Requiérese ade-
més parda que a la sentencia extranjera pueda darse fuerza ejecutoria en
Venezuela: ...3? Que la sentencia haya sido pronunciada habiéndose citado
a las partes, conforme a las disposiciones legales de la Nacién donde se
sigui el juicio y del pais donde se efectud la citacién, con tiempo bastante
para poder ocurrir e] demandado a su defensa”,
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“Juzga util, si, en inferés del comercio y de la industria la inno-
vacion que contiene el art. 88 por el cual quedan regidos por la
Ley territorial, la capacidad de los comerciantes, las condiciones
v requisitos para el ejercicio de su profesion, las relaciones con
sus empleados y sus derechos y obligaciones reciprocas’m2.

El régimen de la quiebra, consagrado por el Capitulo IV de
la Parte II del Proyecto, impuso los siguientes comentarios a la
Comisién:

“Todas las disposiciones que contiene el Capitulo descansan en el
principio de la unidad de la guiebra. El principio contrario, que
es el de la pluralidad, es el mas aceptable, el seguido hasta hoy
¥ el que armoniza todos los intereses”73.

23. La Comisién electa por el Colegio de Abogados rindié tam-
bién homenaje a los autores de los Proyectos de Cdédigo™; y son
particularmente importantes sus comentarios finales:

“A los Delegados (de Venezuela) correspondera también el deber
de estipular la manera conforme a la cual haya de procederse
periddicametne a la revisién de las reglas que se codifiquen. Sin
ello no seria dable, ciertamente, aprovechar las ensenanzas del
futuro y se dejaria de atender al caracter esencialmente evolutivo
de una rama del derecho que, cual la Internacional, se halla bajo
la influencia directa del incesante perfeccionamiento y de la ince-
sante variacién de los usos y de las necesidades de los Estados”7s.

24. Una vez fijado el veintiseis de junio de 1912 como fecha
definitiva para la reuniéon de la Junta de Jurisconsultos, el En-
cargado de Negocios ad-interim de los Estados Unidos del Brasil,
Excelentisimo senor Lucinno pa Cunua BuEeNo, se dirigié a la
Cancilleria el veinticuatro de mayo de 1912, “para pedir nueva-
mente la colaboracién de Venezuela a esa magna obra de con-
fraternidad americana, a la cual dieron ya su adhesién las de-
mas Republicas hermanas del Continente”; y para que designara
los respectivos Delegados™.

72 LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pag. 146,

78 LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pag. 146.

T4 Sobre el particular dijo: “Al dejar cumplido de este modo su cometido, la
Comisién juzga de su deber expresar la excelente impresién que le han pro-
curado los Proyectos Brasilefios. En efecto, ellos han sido elaborades con
esmero, laboriosidad y competencia y responden cumplidamente a los fines
a gque estdin destinados. No se le escapa a la Comisidn que los reparos que
ha hecho a los Proyectos, sean los tGinicos que pudieran formulavse” (LA,
1913, “Docwmentos. Brasil”, pig. 146,

75 LA, 1913, “Documentos, Brasil”, pags. 146-147.

76 LA, 1913, “Documentos. Brastl”’, pag. 147.
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Ante el nuevo requerimiento fue resuelto el veinticuatro

de mayo de 1912:

“El Presidente de los Estados Unidos de Venezuela. ha tenido a
bien prestar su aprobacién al Acuerdu celebrado con el Consejo
Directivo de la Unidén Panamericana del 15 de enero de 1912 y
en consecuencia Venezuela nombrard un Representante en la
Junta de Jurisconsultos que se reunird en Rio de Janeiro el 26
de junio préximo”?7.

El mismo dia, veinticuatro de mayo de 1912, fue designado

el doctor PEpro MANUEL Arcava, Vocal de la Corte Federal y de
Casacién™; y el treinta de mayo de 1912 la Cancilleria venezo-
lana hizo saber al Enviado Extracrdinario y Ministro Plenipo-
tenciario de la Republica de Colembia, Excelentisimo senor Don
Jost C. Borpa:

" LA, 1918, “Documentos Brasil”, pigs. 148-149. La Resolucién no aparece in-

cluida en la “Recopilacion de Leyes y Decretos vigentes de Venezuela”; vy
resulta, por lo menos singular, el método utilizado para dar efectividad al
Convenio del veintitres de agosto de 1906, sin aprobacién del Congreso de
la Reptiblica: consentimiento gue la propia Cancilleria reconocié necesario en
su oficio del diez de enero de 1912 al Ministerio de Relaciones Interiores.
(Véase antes el nr. 17 de este trabajo, nota 54). Por tanto, no deben extrafiar
los siguientes comentarios oficiales hechos mucho tiempo después: “Vene-
zuela no asistié a la Tercera Conferencia de los Estados Americanos reunida
en Rio de Janeiro en 1906 y no es parte en las Convenciones adoptadas por
ella. Aunque la Reptiblica no ha suserito la Convencién sobre la Codifieacidn
del Derecho Internacional, coneluida en esta Conferencia, se ha hecho repre-
sentar, mediante Delegado Plenipotenciario, en la Junta de Jurisconsultos
de Rio de Janeiro; ¥ este cumplimiento de la Convencidn, técitamente acep-
tado por los signatarios, se ha inferpertado como una adhesién implicita,
Debe tenerse presente, sin embargo, que el procedimiento ¥ el organismo
esfablecidos en la Tercera Confrencia para la Codificacién del Derecho In-
ternacional, fueron modificados por las Resoluciones aprobadas al respecto
en la Conferencia de La Habana (1928), en la Conferencia de Montevideo
(1933) ¥ en la Conferencia de Conselidacién de la Paz (1936)". (LA, 1937,
“Exposicion., Seccion III, Situacidn de Venezuela respecto de las Convenciones
4 Tratados Interamericancs”, pigs. 114-115). El anterior Informe de la
Cancillerfa fue utilizado para cumplir con el requerimiento contenido en el
niimero vigésimo segundo del “Programa de la Octave Conferencie Interna-
cional Americana”, que tenia el siguiente titulo: “Consideracién del informe
sobre el estado de los tratados y convenciones suseritos en Conferencias
anteriores” (LA, 1939, Tomo 1, “Eaposicidn. Direccion de Politica. Conferen-
ciags Interamericanas. VIII Conferencin Internacional Americana” piag. 78).
LA, 1918, “Documentos. Brasil”, pig. 149. En veinlicinco de mayo de 1912
se notificé al doctor PEDRO MANUEL ARCAYA el nombramiento y se le expi-
dieron las Credenciales y el Pasaporte; la Corte Federal y de Casacién y
el Encargado de Negocios ad-interim del Brasil fueron informados el mismo
dia de la designacién hecha: El dector EMILI0 CONSTANTING GUERRERO, a
nombre del Supremo Tribunal, ascusé recibo inmediatamente; ¥ lo propio
hizo el Excelentisimo sefior Don Luciino pAa CuNHa BUENO el veinfinueve de
agosto de 1912, Por su parte, el doctor PEDRO MANUEL ARCAYA aceptd el
nombramiento en treinte de moeye de 1912 (LA, 1913, “Documentos. Brasil”,
pags. 150-153, 168 y 159).
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“Desea el Gobierno de Venezuela, por juzgarlo de importancia,
que los Representantes de las Naciones Bolivianas en la mencio-
nada Asamblea se unan para marchar de acuerdo y lograr asi
igualdad de miras y unién en el pensamiento, a fin de obtener
los satisfactorios resultados que se desean; y en tal sentido ha
dado instrucciones a su Comisionado: y se ha dirigido a los Go-
biernos de las referidas Reptblicas Bolivianas en nota de 30 de
los corrientes, que para conocimiento de V.E. tengo a honra en-
viarle en copia”7.

En efecto, el mismo dia treinta de mayo de 1912, la Canci-
lleria venezolana se dirigié a los Ministros de Relaciones Exte-
riores de Bolivia, Ecuador, Perti y Colombia para significarles:

“de importancia seria que los Representantes de las Naciones Bo-
livianas en la referida Junta, se unieran para marchar de acuer-
do, y lograr asi igualdad de miras y unién en el pensamiento a
fin de obtener los satisfactorios resultados que se desean. A tal
fin, este Ministerio se ha dirigido a los Gobiernos de Colombia,
Ecuador y Pert. Dadas las buenas relaciones que existen entre
nuestros dos Gobiernos y la mutua corriente de simpatia entre
Bolivia y Venezuela, facil habra de ser la consecucién de esa
igualdad de miras, si se tiene en cuenta la henévola cooperacién
de Vuestra Excelencia. En tal propésito, ruego a Vuestra Excelen-
cia trasmita por cable a los Representantes de Bolivia ante la
Junta de Jurisconsultos, instrucciones en el sentido indieado’so,

Los Gobiernos de Ecuador y Bolivia aceptaron decididamen-
te la sugerencia venezolana; y el Ministro de la Republica de
Colombia, Excelentisimo sefior doctor Jost M. GoNzALEZ VALEN-
1A, en su nota del diecisiete de julio de 1912, se limité a expre-
sar que la iniciativa venezolana “lleg6 a este Despacho dema-
siado tarde para que se pudieran dar nuevas instrucciones a los
Delegados de Colombia; pero las que éstos recibieron se inspiran
en el mismo criterio de fraternidad y unién que V.E. preconiza;
asi es que confio en que la Delegacién colombiana se habra
hallado en armonia con la de Venezuela”.

25. La sesién inaugural tuvo lugar el veintiseis de junio de
1912, y a los trabajos de la Junta de Jurisconsultos asistieron
Representantes de diecisiete Paises, a saber: Estados Unidos
de América, Republica Argentina, Bolivia, Estados Unidos del

-y
w

LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pig. 154.

LA, 1913, “Documentos. Brasil’”, pags. 154-158, En el texto se transeribe la
comunicacidn dirigida al Ministro de Relaciones Exteriores de Bolivia: las
enviadas al Ecuador, Peri y Colombia tuvieron idéntico contenide.

81 LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pags. 160-162.

o
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Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Guatemala,
México, Panama, Paraguay, Peru, Salvador, Uruguay y Vene-
zuela. Por tanto, la convocatoria puede calificarse como un ver-
dadero éxito, aun cuando —segun sefiala ANTONIO SANCHEZ DE
BusTAMANTE y SIRVEN— “no todas las Delegaciones llegaron a
tiempo y alguna Republica se hizo representar por persona, en
otros érdenes competentisima, pero que no era ni siquiera abo-
gado”*.

El ilustre jurista cubano hace igualmente hincapié en el pro-

pésito de algunas Delegaciones de obstaculizar cualquier resul-
tado practico inmediato, en un deseo de aplazar los trabajos para
otra oportunidad. Al respecto explica BUSTAMANTE y SIRVEN:

26.

“Esta actitud que puede atribuirse a diversas causas, se evidencié
en una solicitud escrita de las Delegaciones argentina y chilena
para que, prescindiendo, sin decirlo, de los Proyectos preparados
por los Sres. Pessoa y Rodriguez Pereira, se nombrara una Comi-
sién de cinco miembros que, recogiendo la opinién de las diversas
Delegaciones sobre las dudas expuestas en esa proposicién y sobre
lo demas que tuvieran a bien indicar, estudiara fodo eso e inves-
tigara hasta qué punto y en que sentido existia un acuerdo.
Aprobada la mocién, sin mas disidencia que la manifestada razo-
nadamente por el Delegado del Salvador, Sr. Alonso Reyes Gue-
rra en la segunda sesion ordinaria, propuso la Comisién desig-
nada gue se organizaran dos Comisiones de cinco miembros cada
una, encargadas de presentar en esa reunién un Proyecto de Ex-
tradicién y otro sobre el cumplimiento de sentencias extranjeras
¥ que se designaran ademas seis Comisiones especiales, llamadas
a actuar més adelante, para preparar la codificacién del Derecho
Internacional Puiblico y del Internacional Privado. La Junta de
Jurisconsulfos deberia reunirse nuevamente en el mes de junio
de 19147ss,

El resultado concreto de las labores de la Junta de Juris-

consultos fue bastante reducido, pues se limité6 a aprobar un
Proyecto de Tratado de Extradicién que ni siquiera tuvo caréc-

82

83

BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisién.,.”, Op. cit., nr. 16, pig. 17. Solamente
dejaron de econcurrir Haiti, Honduras y Nicaragua; y el Delegado de la Re-
publica Dominicana, que llegé después de haberse clansado las sesiones. El
Representante venezolano, doctor PrEpro MANUEL ARCAYA, se incorpord el
trece de julio de 1912, “no habiendo podido hacerlo antes por la demora
del viaje, debida a causas independientes de su voluntad”, segiin lo mani-
festara en el Informe presentado al Ministerio de Relaciones Exteriores el
veintiseis de agosto de 1912. (LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pag. 164).
BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “La Comisién...”, Op. eit, nr. 17, pigs. 17-18. Las seis
Sub-comisiones fueron creadas el seis de julio de 1912 (El acta respectiva
estd impresa en LA, 1915, Tomo 1, “Docuwmentos. Brasil”, pdgs. 115-117).
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ter definitivo, por cuanto la materia seria objeto de nuevo estu-
dio por la Sexta Subcomisién con sede en Lima.

El éxito fue todavia menor en materia de reconociimento y
ejecucién de las sentencias exiranjeras, debido a las discrepan-
cias en el seno de la propia Comisién, que no pudo unificar su
criterio: por una parte, el Delegado del Brasil, sefior CAnpIno
DE OLIvEIRA, presenté un Proyecto; y los cuatro Miembros res-
tantes elaboraron otra Ponencia, pero el senor Micuer, CRUCHAGA,
Delegado de Chile, le hizo una importante reserva al articulo
primero, por cuanto acepté el reeciproco reconocimiento “sola-
mente en el sentido de que esa sentencia no fuese contraria a
las leyes del pais de su ejecuciéon”. En vista de la sustancial
diferencia de criterios, a solicitud del Representante de México,
sefior Vicror ManveL Castinro, la Comisién Plenaria resolvid
remitir el asunto a la Subcomisién de Lima para su ulterior
estudio®,

Por tanto, la labor efectiva de la Junta de Jurisconsultos se
redujo al nombramiento de Seis Subcomisiones: las cuatro pri-
meras debian ocuparse de temas de Derecho Internacional Pu-
blico®; y las dos ultimas tendrian a su cargo las materias pro-
pias del Derecho Internacional Privado. Aun dentro de esta
limitada perspectiva, el doctor BUSTAMANTE y SIRVEN comenta:

“Esas Sub-Comisiones, sin nexo comin y reuniéndose, sin razén
cientifica o metodica, en diversos lugares, alejados unos de otros,
no podian tener un criterio uniforme, y su obra careceria de uni-
dad. Compuestas, por otra parte, de un grupo reducido de miem-
bros, no escogidos ciertamente en razén de la indole de los
trabajos que debian realizar, era muy dificil que su obra repre-
sentara el pensamiento del Mundo Americano. Estas objeciones,
sin embargo, que a primera vista se ocurren, no parecen haberse

84 BUSTAMANTE y SIRVEN, op. cit., nrs. 20-21, pags. 21-22.

85 La Primera funcionaria en Washington, formada por dos Delegados de los
Estados Unidos de América, uno de México, dos de Guatemala, uno del Salva-
dor, otro de Costa Rica y otro de Panamé, con el objeto de preparar proyectos
sobre la Guerra Maritima y los Derechos v Deberes de los Neutrales, pudien-
do subdividirse en dos. La Segunda sesionarfa en Rio de Janeiro, integrada
por un Representante del Brasil, Colombia, Perd y Cuba, para estudiar los
Proyectos relatives a la Guerra Terrestre, la Guerra Civil v las Reclamacionos
de los Extranjeros procedentes de ambas. La Cuarta tendria su sede en
Buenos Aires, con Delegados de la Repiiblica Argentina, Colombia, Chile y
Uruguay, para tratar sobre la solucién pacifica de los conflictos v la orga-
nizacién de los tribunales internacionales. (Véanse luego los ntmeros 80, 31
¥y 32 de este trabajo, en lo que se refiere a la Tercera, Quinta v Sexta
Subcomisidn).
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formulado, ni tenido en cuenta al aceptar ese método de tra-
bajo’ss,

A su regreso de Rio de Janeiro, el doctor Pepro MaNUEL

Arcaya rindio cuenta a la Cancilleria; vy en el Informe que pre-
sentara el veintiseis de agosto de 1912 comenta los trabajos de
la Junta de Jurisconsultos en los términos siguientes:

“no actué en sus sesiones de Rio de Janeiro, ni obrara en las
posteriores, como un Congreso o Conferencia de Plenipotenciarios,
sino como una Comision técnica, cuyo objeto, conforme a la
Convencién que la cred, es simplemente preparar los Tratados
gue habran de constituir el Cadigo internacional, esfo es, redactar
los Proyectos, que sometidos luego al estudio de los Gobiernos
regpectivos, serdn, si éstos los aceptan, convertides en Tratados
por medio de la Conferencia Pan-Americana... Mientras tanto,
ellos no pasan de ser meros Proyectos que no representan sino
la opinién particular de los Delegados sobre las materias en ellos
contenidas. En suma, la Junta de Jurisconsultos es de naturaleza
semejante, siendo so6lo distintas las materias sometidas a su estu-
dio, & la de las Comisiones, gue para preparar o reformar sus
Cédigos nacionales, suelen nombrar los Gobiernos de cada Pais”s7,

Seguidamente hizo referencia a las actividades de 1a Junta

de Jurisconsulfos y a la creacién de las Seis Sub-comisiones de
trabajo. El doctor Ancava advirti¢ sobre el parficular:

86
BT

“No estaba atn el suscrito incorporado a la Junta cuando se
discutié y aprob6 este Acuerdo. Se me designé para ser uno de
los Miembros de la Sexta Comision, la cual, aunque como queda
dicho, funcionara en Lima, se instald en el propio Rio de Janeirg,
fijandose para comenzar sus sesiones en la capital del Peru el
mes de febrero del afio entrante. Privé en la Junta el criterio de
que para aceptar hacer parte de las referidas Comisiong, no nece-
sitaban los Delegados autorizacién especial de sus respectivos
Gobiernos, por cuanto el nombramiento de Delegado es por su
naturaleza para todo el tiempo que haya de funcionar la Junta
¥ por cuanto es potestativo de ésta reglamentar el procedimiento
que crea mAas conveniente para el mejor desempefio de su come-
tido, estando previsto en la propia Convencién que la cred, la
posibilidad de que sus sesiones hubiesen de efectuarse con inter-

BUSTAMANTE y SirRvEN, “La Comisién...”, Op. eit, nr. 28, pig. 25.

LA, 1913, “Documentos, Bragil”, pigs. 168-164. El aueve de septiembre de
1912 la Cancilleria acusd recibo del Informe y dispuso su publicacién en el
“Boletin del Ministerio de Rolociones Hwteriores” (ID. pig. 170). Previa-
mente al Informe del veintiseis de agosto de 1912, con fecha catorce de julio
de 1912 el doctor PEDRO MANUEL ARCAYA habia hecho a la Cancilleria ciertos
comentarios de cardcter general sobre la Junta de Jurisconsultos (ID, pégs.
162-163).,
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valos de tiempo y atn en diferentes lugares y también la de
que se dividiese en Comisiones. Estas razones obraron, sin duda,
en el 4nimo de los Delegados al aceptar llanamente las designa-
ciones para hacer parte de las Comisiones especiales arriba espe-
cificadas, mas, por lo que a mi tocaba, no lo hice sino con la
salvedad de que mi aceptacion era a reserva de lo que este
Gobierno resolviere sobre el particular”ss,

Con su informe del veintiseis de agosto de 1912 el doctor

Pepro MANUEL ARcaYA se limité a acomparnar el Proyecto de Tra-
tado sobre reconocimiento de sentencias extranjeras; pero en
materia de Extradicion hizo diversos comentarios, en especial
para destacar sus diferencias con el Acuerdo suscrito en el Con-
greso Boliviano en dos puntos de fondo, a saber:

“1? Que establece la extradicién para toda infraccion de la ley
penal, excepto los delitos politicos, castigados en ambos Estados
con una pena no inferior a dos afos de prisidén, sin especificar
los delitos como lo hizo el Tratado del Congreso Boliviano. 2° Que
permite el juzgamiento del reo en el Estado gue ha obtenido su
extradicion por otro delito gue el que dio lugar a la extradicién,
con tal que en ello consienta el mismo reo (Articulo 10), mien-
tras que en el Tratado del Congreso Boliviano no se hizo esa
excepcién, al principio de que el juicio no puede versar sino
sobre los hechos declarados al ser entregado el reo™s,

La solucién aceptada en primer término no era justificable

al sentir del doctor PEpro MANUEL ARCAYA:

a8
4]
80

“En efecto: hay el riesgo de la falta de reciprocidad, pues du-
rante el tiempo en que las legislaciones de dos Estados fijan para
un delito determinado una pena no inferior a dos afios, uno de
ellos estard obligado a conceder la exiradicién que el otro le
exige de reos enjuiciados por ese delito, y pudiera resultar
despues que si este tltimo modificase su legislacién castigando el
mismo delito con pena inferior a dos afos, no estaria obligado a
conceder a su vez la extradicién que por razén del propio delito
solicitase de él entonees el primer Estado. Hay también la duda
de si por pena no inferior a dos afos, debe entenderse a aquella
cuyo minimum es de ese tiempo o bastard que no baje de dos
afios la pena resultante como término medio entre el maximum
v el minimum, pues ésta es la que se considera como pena fija
en el nuestro y otros Coédigos Penales Americanos”.90,

LA, 1913, “Documentos. Brasil”?, pig. 185.

LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pigs. 165-168.

LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pigs. 166-167. El doctor ARCAYA agregé en
este orden de ideas: ‘“Ademds, la evolucién de la Ciencia Penal moderna,
tiende 2 dejar una larga escala para el castizo de eada delite entre un
minimum bajo ¥y un méximo alto, a fin de que el Juez pueda aplicar la
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El doctor Pepro MaNUEL ARCAYA expuso también sus razones
para combatir el segundo punto de vista:

“por considerar que de alli pueden resultar algunos riesgos, aun-
que la excepcién solo se establezea para el caso de que el mismo
reo asi lo acepte, pues no tendrd el Estado que lo entregé la
manera de controlar si efectivamente hubo este convenimiento;
y si bien entre los Estados como entre las personas naturales y
mas atin, debe presumirse la buena fe, también hay que tener
en cuenta el estado de exaltaciéon a que en los paises americanos
suele desgraciadamente llegarse en épocas de conflagraciones poli-
ticas. Ademés, en materias que afectan el orden ptiblico no tiene
importaneia la voluntad del procesado”?.

Las criticas anteriores no fueron aceptadas por la Comisién
Plenaria de la Junta de Jurisconsultos, y el doctor Arcava tan
solo obtuvo se aceptara un aditamento al articulo 24 del Pro-
yecto, a fin de que quedara “expresamente establecido que con-
tinuasen en vigor los Tratados existentes, especialmente en lo
relativo a las infracciones que dan lugar a la extradicién’®.

También se destaca en el Informe del veintiseis de agosto de
1912 la discrepancia procesal existente entre el Tratado suserito
en el Congreso Boliviano y el Proyecto de la Junta de Juriscon-
sultos, al aceptar este dltimo “que a falta de Agentes Diploma-
ticos se la pueda pedir por 6rgano de los Cénsules”. Sin embargo,
esta diferencia podria resultar aceptable segin el doctor PEbro
MANUEL ARCAYA:

pena, teniendo lo méis posible en cuenta los elementos caracteristicos del
hecho eoncreto que debe sentenciar y las circunstancias de temibilidad o posi-
ble regeneracién del encausado, por lo cual cn el tiempo serdn ecasos los
delitos para los cuales el extremo inferior de la pena sea de dos afios y
para €stos, por consiguiente, no habria extradicién, cuando por otra parte la
evolucién del Derecho moderno es también en el sentido de facilitarla”
(ID., pag. 167).

91 LA, 1813, “Documentos. Brasil”, pig. 167.

92 LA, 1813, “Documentos. Brasil”, pag. 166, En tal virtud, el doctor ARCAYA
explica: “Asi, si el Proyeeto de la Junta de Rio de Janeiro llegara a con-
vertirse en Tratado, habria entre los paises de la América dos sistemas en
materia de extradicifn: uno respecto de los paises cuyas relaciones mutuas no
estén regidas sino por el nuevo Tratado continental y otre para aquellos
que ademds se encuentren ligados por Tratados en que se definan los delitos,
de modo que, aun cuando la pena que alguno de éstos merezea no sea de
dos afios por lo menos, procederd la extradicién en virtud del Tratado espe-
cial. Esto aminora en mucho los inconvenientes que habria traido la aceptacién
como sistema tGnico del aceptade en el proyecto de la Junta, pues a pesar
del respeto que me merece la opinién de los ilustres jurisconsultos de quienes
tuve el honor de ser compefiero en Rio de Janeiro, juzgo que existen esos
inconvenientes” (ID., pag. 166).
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“En efecto, pedir la extradicién de un reo no es un acto gue por
su naturaleza sea una funcién diplomética, desde luego que no se
roza con las relaciones de cardcter politico de los Estados, y atn
se concibe que seria posible la celebracion de Tratados en que se
estableciese que se la pida por el Poder Judicial de un Estado
directametne al del otro, sin intervencién del Poder Ejecutivo
de uno y otro, nada mas gue para cumplir las decisiones del
Poder Judicial. La extradicién no es, en suma, sino el cumpli-
miento en un Estado de una orden de detencion dictada por el
Poder Judicial de otro Estado; tiene asi puntos de contacto,
aunqgue diferencidandose radicalmente en su objeto, con la eje-
cucién en un pais de las disposiciones judiciales de caracter civil
dictadas por Tribunales extranjeros; sobre estas tltimas se ha
llegado ya a la conclusién, de que dentro de los limites que al
Tribunal a quien se pida la ejecucién asignen sus leyes naciona-
les o Tratados vigentes, es sélo al Poder Judicial al gue corres-
ponde decidir el punto y a quien directamente se ocurre”?s.

Dentro de esta linea de pensamiento, el doctor Arcava

agrego:

“Hay, adema4s, que tener en consideracién que el proyecto, si se
convirtiese en Tratado, no regira sino entre los Estados contra-
tantes y si los demés de la América podrian en Venezuela soli-
citar extradiciones por medio de sus Cénsules, también igual
derecho tendria Venezuela respecto de ellos. Las naciones eu-
ropeas no podrian alegar un pacto inter alios™?:.

Por cuanto el Colegio de Abogados del Dislrito Federal en

su Informe habia criticado la facultad concedida a los Cénsules
de solicitar la extradicion, aceptada en el Proyecto de Codigo de
Derecho Internacional Publico que prepara el eminente jurista
brasileno EriTtacio Prssoa, el doctor Pepro MANUEL ARCAYA se
vio precisado a explicar:

B3
e

“en el Tratado sobre Cénsules del Congreso Boliviano, se senté
el precedente de gue si puede autlorizarseles para dirigirse al Go-
bierno en casos determinados, definides convencionalmente; en
efecto, en el articulo 5° de dicho Tratado se lee: “Los Coénsules
podran ejercer las atribuciones siguientes: 1° Dirigirse a las auto-
ridades del Distrito de su residencia ¥ ocurrir, en caso necesario
al Gobierno General por medio del agente diplomatico de su
nacién si lo hubiere y directamente en caso necesario, reclaman-
do contra cualquier infraccion de los Tratados de Comercio que
se cometa...”. HEste precedente no era, sin duda, conocido del

LA, 1918, “Documenteos. Brasil”, pig. 168,
LA, 1013, “Documentos. Brasil”, pig. 168.




LOS PRECEDENTES VENEZOLANOS DEL. .. 51

respetable Colegio de Abogados, por no haberse aprobado aun
por el Congreso Nacional ni por consiguiente puhlicandose los
tratados celebrados en el Congreso Boliviano cuando dicho Cole-
glo emitié el informe en referencia’.

El doctor PEpro MANUEL ARcava hizo referencia también a

la critica del Colegio de Abogados del Distrito Federal en el
sentido de que el Proyecio de Convenic no debia consagrar
la extradicién como obligatoria entre los Paises; y al respecto
advirtio:

“esta observacién se originé sin duda, de haberse entendido que
iba a formular un Cobdigo de principios generales de derecho
gue sirviese de norma a los paises americanos para sus relaciones
internacionales en general. Ahora bien, el plan adoptado por la
Junta de Jurisconsultos es que se haga la codificacién por medio
de tratados que liguen entre si a las Naciones americanas. Asi
pues, es claro que la extradicién pactada asi, debe ser obligatoria
para las partes contratantes’o6,

Todas las consideraciones anteriores justificaron la con-

clusion del doctor Pepro MANUEL ARCAYA:

29,

“me permito sugerir acerca del proyecto sobre extradicion, que
seria conveniente no convertirlo desde ahora en Tratado, sino
dejar su consideracién para cuando la Junta de Jurisconsultos
formule en sus sesiones de 1914 los demas proyectos que habra
de elaborar, a fin de que la propia Junta pueda revisarlo en
aquellas sesiones segin lo que resulte de los estudios que la
Sexta Comisiéon hara sobre conflictos de Leyes Penales, materia
conexa con la extradieidon¥7,

El doctor Pepro MANUEL ARrcAYA no redujo sus esfuerzos

al Informe de fecha veintiseis de agosto de 1912; y a los fines de
facilitar la ansiada uniformidad legislativa internacional, en el
propio mes de agosto de 1912 se dirigié a la Comisién Revisora

de

96
87
98

Cddigos Nacionales * en los términos siguientes:

LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pags. 168-169. En verdad el Acuerdo sobre
Cénsules suserito en el Convenio Boliviano, aprobado por Ley del once de
junio de 1912, sdlo fue confirmade y ratificade el diecinucve de diciembre
de 1914 por el doctor VicroriNo Mirquez Bustinros, con el carvdeter de Pre-
sidente Provisional de logs Estados Unidos de Venezuela (RDLDYV, Tomo
XXXVIIL, nr. 11674, pdags. 591-593) ; habiéndose hecho en la misma fecha el
depésito correspondiente.

LA, 1918, “Documentos. Brasil’, pig. 169.

LA, 1913, “Documentos, Bresil”, pig. 169.

Por Decreto del veinticuatre de julio de 1912 el General JUAN VICENTE GO-
MEZ, Presidente de la Repiiblica, habia ordenado ‘“revisar los Cddiges Civil
y de Comerecio”, con sus respectivos procedimientos, a cuyo efecto nombré
sendas Comisiones codificadoras, que se instalaron formalmenie el primero de
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“Propongo que se supriman de los Cédigos Civil, de Corercio
y de Procedimiento Civil todas las disposicions referentes al
Derecho Internacional Privado y que se redacte un Codigo espe-
cial denominado “Ley de Aplicacién del Derecho Internacional
Privado” en que se dé cabida a aquellas disposiciones junto con
otras muchas que sobre la materia es menester dictar a fin de que
los Jueces sepan cémo deben proceder en los asuntos que en-
vuelvan cuestiones de esta indole. Como desarrollo de esta mo-
cion, ofrezeo someter al estudio de esta Junta un Proyecto de
Ley en referencia a comienzos del afio entrante”s?.

El doctor Pepro MANUEL ARCAYA, ademds de sefialar que “los
Cédigos de caracter general de un pais no deben tratar de situa-
ciones juridicas especiales, como son las que resultan de los
casos en gue es menester tomar en cuenta las disposiciones de
leyes extranjeras'®®, hizo las siguientes consideraciones para
justificar su propuesta:

“Hoy se afanan [as Naciones de la América, como saben mis
Honorables colegas, en codificar asi el Derecho de Gentes como

el Internacional Privado; mas creo que para esto es menester
previamente gue cada Nacién codifique los principios que adop-

ta, pues, por lo demads, conocido es gque son multiples los siste-

mas propuestos por los tratadistas. Hecho esto, serda mas facil
determinar cudles son los puntos de acuerdo y desacuerdo entre

los wvarios paises, respecto de como aplica cada uno el Derecho |
internacional, esto es, como Io entiende o concibe cada Nacion:

asi serd posible entonces armonizar los wvarios sistemas en un ‘
gran sistema Unico y en consecuencia cada pais, sin toecar sus |
Codigos generales, reformaria en lo que fuese menester sus leyes
especiales de aplicacion del Derecho de gentes y del Derecho
internacional privado”.

agasto de 1912 (MMRI, 1918, Tome II, “Documenta n® 1617, phgs. 422-424).
El doctor Prpro MANUEL Arcava fue electo para integrar la Comizién Re-
visora de los Cddigos de Procedimiento Civil y de Enjuiciamiento Criminal,
en unién con los doctores ALEJANDRO URBANEJA, FELIX MoNTES, MaNUBL
Antonio Powce, Pepro MIcUEL REeYES, Pepro M. BrITO GONZALEZ y JUAN
Jos# MENpoza (RDLDV, Tomo XXXV, nr. 11287, pdg. 484).

99 Agrcavya, Pedro Manuel—"Mocién del Doctor P. M. Arvecaya sobre Codificacién
del Dereche Internaecional Privado”, en “Geaceta Juridica”, Tomo I, 1912,
nr., 8, pag. 63.

1000 De esta manera el doctor Pepro MANUEL ARCAYA se convirtid en pionero
de la autonomia legislativa del Derecho internacional privado, gque ne viene
a constituir sino el necesario complemento de su independencia cientifica. Las
mismas pautas fueron seguidas mucho tiempo después por los doctores RORER-
To GoIpScHMIDT, GONZALO PARRA-ARANGUREN ¥y JoaquiN SANcHEZ-COVISA en
el “Proyecto de Ley de Normas de Derecho Inlernacional Privado”, aparecido
en Caracas en 1963 y publicade en 19656 nuevamente con ciertas reformag; ¥
en la respectiva “Euoposicidn de Maotivos” se explican las razones gué explican
la promulgacién de una Ley especial.
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De igual modo el doctor Pepro MANUEL Arcava hizo la

siguiente aclaratoria:

“No es que Venezuela vaya a legislar sobre Derecho Internacional,
no es que vaya a crearlo ni a pretender dictar leyes a la gran
sociedad de las Naciones, lo cual seria simplemente absurdo;
es que partiendo del hecho de que existe el Derecho internacional,
independientemente de la voluntad de ella misma, pero reco-
nociendo también el hecho de gue son varias las interpretacio-
nes y varios los sistemas que en el campo de este derecho se
presentan, va a decir: cuales son los principios que acoge legis-
lativamente el pais. Sobre el Derecha Internacional Privadao es
en virtud de disposiciones legislativas internas, hoy consignadas
en el Cédigo Civil, que estdn obligados los Jueces venezolanos
a respetar el principio de due las personas en lo relativo a su
estado y capacidad se rigen por su ley nacional, sin que puedan,
so pretexto de que también se le sostiene por autoridades del
Derecho Internacional Privado, seguir el sistema de la Ley del
domicilio. Lnego esto mismo gue se dice en una Ley lamada
Codigo Civil, bien puede decirse en oira que se llame “Ley de
aplicacion del Derecho Internacional Privado” y en este mismo
orden de ideas bien pueden ftraerse a eéste muchas otras dispo-
siones que hoy hacen notable falta en nuestra Legislacion’o1,

La propuesta del doctor Pepro MANUEL ARrcavA fue leida en

la tercera conferencia de la Comisién General Revisora de los
Codigos Nacionales, el treinta de agosto de 1912; v en esa opor-
tunidad se decidid:

“que se fije la consideracién de la mocién para la orden del dia
de la proxima reunidén plenaria de estas Comisiones”102,

El asunto fue considerado por la Comisiéon General Revi-

sora de los Cdédigos Nacionales el veintiuno de septiembre de
1913; y el acta respectiva informa sobre el particular:

“El doctor Guerrero apoyé la mocion, fundado en razones perti-
nentes. Seguidamente el doctor Monfes expuso: gque sin cono-
cer los articulos que contiene el Proyecto de Ley de aplicacion
del Derecho Internacional Privado del doctor Arcaya, no podria

Arcaya, “Moecion. .."”, art. cit.,, pags. 63-64. Respecto a la denominacién pro-
puesta dijo el doctor Arcaya: “esta materia la define el Derecho alemin en
una ley especial denominada: “Ley de Introduccién del Cddigo Civil”. Yo he
escogido el titulo “Ley de Aplicacidn del Derecho Internacional Privado”,
porgue d4 lugar a que se trate no sélo de los casps de Derecho internacional
privado en que el Cédigo Civil puede ser aplicable o nd, sino también de los
relativos a los Cddigos de Comercio y de Procedimiento”,

“Gaceta Juridica”, Tomeo 1, 1912, nr. 8, pigs. 76-78.




54 CONZALO PARRA ARANGUREN

entregarse a suprimir desde luege las disposiciones relativas a la
materia contenidas en el Cédigo Civil, Continuada la discusion, el
doctor Urbaneja propuso, con apoyo: que se difiera la considera-
cion de la mocidn Arcaya y de los articulos referentes al Derecho
Internacional Privado, en el Cédigo Civil, en el de Comercio y en
el de Procedimiento, hasta después de terminada la revisién total
de los dichos Codigos. El doctor Ponee adiciond la anterior mo-
cién, en su parte final, asi: para cuya época habri presentado el
doctor Arcaya el Proyecto ofrecido. Puesta en consideracion la
mocion adicionada, fue largamente debatida; y sometida a vota-
cion resultd aprobada”i9s,

El doctor Pepro MaNUEL ArcavA efectivamente presenté un
Proyecto completo de “Ley de aplicacion del Derecho Interna-
cional Privado”, impreso en la “Gaceta Juridica”, 6rgano de las
Ceomisiones Cedificadoras, en los ntimeros correspondientes a los
meses de noviembre y diciembre de 1912; marzo y agosto de
1913, y diciembre de 1914'%; y el acta del tres de diciembre de
1914 de la Comisién Revisora de los Cédigos Civil y de Comer-
cio expresa al respecto en sus partes perfinentes:

“Al tratar de la orden del dia, la Presidencia presenté un trabajo
del doctor Arcaya, sobre un Proyecto de Ley de Aplicacion del
Derecho Internacional Privado, en sus relaciones cn los Cddigos
Civil, Mercantil y de Procedimiento; tfrabajo escrito por el Doc-
tor Arcaya de acuerdo con lo resueltoc en la sesién de la Comisién
General de 30 de agosto de 19121%. Se dio lectura, y se acordd
traseribirlo tanto a los miembros de la Comisién, como a los de
la de Procedimiento Civil y de Enjuiciamiento Criminal, para
considerarlo en Comisiéon General ™19,

El Proyecto de “Ley de Aplicacion del Derecho Internacio-
nal Privado” no parece haber sido objeto de estudio por la Co-
mision General: en efecto, en treinta de diciembre de 1914 el

103 “Gueeta Juridiea”, Tomo II, 1918, nr. 18, pig. 42.

104 “Gaeete Juridice”, Tomo I, 1912, nr. 6 (noviembre), pégs. 161-162; Tomo I,
1812, nr. 8 (diciembre), pags. 230-282; Tomo I, 1913, nr. 11 (marzo), pigs.
273-275; Tomo I, 1913, nr. 16 (agosto), pigs. 887-388; ¥ Tomo III, 1914, nrs.
29, 30, 31 y 32 (diciembre), pags. 1-4, El Proyecto del doctor PEDRO MANUEL
ARpcaya fue reproducide, mucho tiempo despuds, en la “Reviste de la Facul-
tad de Perccho de lo Universidad Central de Veneczuela”, Caracas, Afio 1954,
nr. 1, pags. 161-174.

105 En verdad la referencia debe ser a la decisién adoptada el veintiuno de sep-
tiembre de 1918.

106 “Gacete Juridica”, Tomeo III, 1915, nrs. 38-84 (eneroc y febrero), phg. 128.
En esa misma oportunidad fue aprobado el Titulo Preliminar del Cédigo
Civil, aun cuando se hizo la siguiente reserva: “salvo modificaciones que
pueda sufrir por virtud del Proyecto del Doctor Arcaya, al ser considerado
en Comision General”.
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Ministerio de Relaciones Interiores, a cargo del propio doctor
Prpro ManUEL ARcAva, resolvid prorrogar solo hasta el veintiocho
de febrero de 1915 el lapso concedido a las Comisiones Codifi-
cadoras para que “presenten los Proyectog de Cdadigo Civil y
de Procedimiento Civil, debiendo también presentarse en el mis-
mo plazo el Proyecto de Cdédigo de Enjuiciamiento Criminal™*".

El nuevo plazo concedido a las Comisiones Codificadoras
vencié antes de haberse considerado el Proyecto de Ley del doc-
tor Pepro MANUEL ARrcAva; y al recordar este singular acontecer
el doctor Lorenzo HeRrRerRa MENDOZA expresa los siguientes con-
ceptos:

“En las respectivas actas de lag sesiones de la Junta Caodifica-
dora, publicadas en la citada Gaceta Juridica, consta que la mo-
cién de Arcaya y luego su Proyecto de Ley estuvieron varias ve-
ces flijados en la orden del dia de diversas sesiones efectuadas
en log afops 1912, 1913 v 1914, sin que realmente llegara a deli-
berarse jamas sobre ninguno de los ciento un articulos de que
constaba el Proyecto. Tampoco llegd a admitirse ni a rechazarse
explicitamente la mocién previa de separar de los Codigos gene-
rales las mmaterias del Derecho Internacional Privade, a fin de
reunirlas en alguna ley especial. Ni por cortesia con su autor,
se le presté ninguna atencién al proyecto, al cual se le hizo una
larga faena simplemente dilatoria; y por ultimo, en diciembre
de 1914 se decidid posponer la consideracidn del asunio hasta
que estuvieran completamente concluidos los demaéas trabajos re-
lativos a todos los Codigos de la Republica. El Proyecto que tan
largo e intenso esfuerzo intelectual habiale exigido a su autor,
murit de asfixia, ahogado por la oposicién del vacio y del si-
lencio’10s,

107 RDLDV, Tomo XXXVI1I, nr. 11690, pags, 616-617. Poco tiempo antes, por
Deereto del siete de noviembre de 1914 habian sido reorganizadas las Comisio-
nes Revisoras de los Cédigos Nacionales: los doctores Carros Aiserto URBa-
NEJA, FEDERICO URBANO, NICOMEDES ZULOAGA ¥ ALEJANDRO PIeTrRI Hijo fueron
incorporados a la Comizién Revisora de los Cdédigos Civil ¥ de Comercio; ¥ en
la Comisién Revisora de los Cédigos de Procedimiento Civil ¥ de Enjuicia-
miento Criminal se incluyeron a los doctores RavaeL CaABrerA Maro, F. A.
GuzMAN ArrFaro, G. Manrigue Pacanins y J. E. MuNoz RUEpA. De igual
modo fue dispuesto que debian enviar en la segunda quincena del mes de
enero de 1915 al Ministerio de Relaciones Interiores, “los Proyectos que
hayan formulado, debiendo en todo caso remitir los trabajos verificados hasta
entonces en la revisién de los Codigos Civil y de Procedimiento Civil” (RDLDV,
Tomo XXXVII, nr. 11664, pag. 5TL.

108 HerrerA MEenboza, Lorenzo—"La Eseuela Estotuteric en Venezuela y su

Enolucion hacia lo tervitorialided”, Caracas, 1943, pdg. 94: reproducido en

“Estudios sobre Derecho Internacional Privado y Temas Conewos', Caracas,

1960, pég. 209.
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30. La Tercera Subcomisiéon creada por la Junta de Juriscon-
sultos de Rio de Janeiro debia actuar en Santiago de Chile,
compuesta por un Delegado de la Reptiblica Argentina, Bolivia,
Chile y Ecuador, para ocuparse de los problemas de Derecho
Internacional Publico en tiempo de paz. Sin embargo, celebré
su primera reunién en el Palacio Monroe en Rio de Janeiro el
quince de julio de 1912, con la asistencia de N. QUirNOo AcosTa,
AreTanpro Avrvarez, V. E. Sanguis, M. Aronso CRrisapo v como
Secretario, JuAN BAUTISTA ARAMBURU, Jefe de la Direccion Ameé-
rica y Africa del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de
la Republica Argentina.

EI Acta correspondiente informa al respecto:

“Se entrd en seguida a seleccionar las materias que la Comision
cree pueden codificarse, eligiéndose principaimente aquelias que
tienen especial interés para el Continente Americano y en que
mas vivamente se hace sentir la necesidad de una reglamenta-
cion. Una distincidén se imponia, segun que ellas hubieran sido o
no tratadas en las Conferencias Panamericanas, porgue en las no
consideradas en dichas Conferencias es mas necesario tener datos
e informaciones de los respectivos Paises'109,

Seguidamente se nombré “rapporteur” al Delegado de Chile,
sefor ALEJANDRO ALVAREZ, y fue dispuesto pedir los informes
necesarios a los diversos Gobiernos para elaborar el Proyecto
respectivo, que debia considerarse en la proxima reunién, “en
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, en el mes de
febrero de] ano proximo’™*.

Al efectuar la escogencia de los temas, la Tercera Subco-
misién mezelé asuntos en muchos aspectos inconexos, denfro
de los cuales pueden mencionarse algunos que, en ultima ins-
tancia, fueron incluidos en el Cddigo de Derecho Internacional
Privado, a saber: propiedad literaria y artistica; propiedad in-

109 LA, 1814, “Dacumentos, Brasid’, pigs, 103-104, En esa oportunidad fue tam-
bién resuelto: “4¢ Dar un voto de aplauso a la iniciativa tomada para fundar
un Instituto Americano de Derecho Internmacional, pues consideran una Ins-
titucién de esta especie de gran utilidad para eooperar a la obra de la codi-
ficacion que se han propuesto los Estados del Nuevo Mundo™.

110 El doce de septiembre de 1912, el sefior ErNESTO BoscH, de la Direceién
América y Afriea del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de la Re-
piiblica Argentina, pidié a la Cancilleria venezolana lez informes necesarios
para log trabajos de la Tercera Subcomisién; y en trece de febrere de 1913,
el doctor J. L, ANDARA tespondié haber atendido la solicitud. (LA, 1914,
“Documentos. Brasil”, pags. 102-108).
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dustrial; deberes y derechos de los extranjeros; extradicion;
agentes diplomaticos y consulares; nacionalidad y condicién de
las personas juridicas.

Sin embargo, al reunirse en Santiago de Chile, el veintiocho
de febrero de 1913, con asistencia de tres de sus miembros, la
Tercera Subcomisién resolvié ocuparse preferentemente de los
siguientes asuntos: Declaraciones generales; Agentes Diploméa-
ticos; Agentes Consulares; Derechos y Deberes de los Estados
limitrofes en territorios litigiosos no delimitados; Canje de pu-
blicaciones e intercambio de profesores y alumnos''; y en la
sesion siguiente del once de marzo de 1913, que fue la ulfi-
ma, se discutieron los Proyectos presentados por el senor Avre-
JANDRO ALVAREZ, y se declard gue “no tenian caracter definitivo
y eran susceptibles de todas las modificaciones que se estimaren
convenientes”'2,

31. La Quinta Subcomisién creada por la Junta de Jurisconsul-
tos debia actuar en Montevideo, compuesta por un Delegado
del Brasil, dos del Paraguay y uno del Uruguay, para ocuparse
de los problemas del Derecho Internacional Privado relativos
a la capacidad de las personas, condicién de los extranjeros, dere-
cho de familia y sucesiones. Sin embargo, celebré su primera
reunién en Rio de Janeiro el veintisiete de julio de 1912, con el
objeto de distribuir el trabajo entre sus miembros: a los docto-
res CeciLio BAEz y Euseslo Avara, Delegados del Paraguay, fue
encomendada la parte referente a la capacidad de las personas
y a la condicién de los extranjeros; al doctor Pepro JoSE VARELA,
del Uruguay, el Derecho de Familia y al Representante del Bra-
sil, doctor CAnpIno pE OLIVEIRA, el tema de las sucesiones.

La segunda sesién tuvo lugar en Montevideo el veintiocho
de febrero de 1913'*: en esa oportunidad el doctor CANDIDO DE
Orivemra presenté un Proyecto de Convenio de Derecho Civil
Internacional sobre los temas asignados a la Subcomisiéon, pre-

111 BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “La Comigidn...” op. cit. nr. 30, pdg. 30. El Proyecto
distinguido con el numero uno, bajo ¢l titulo “Decluraciones Generales"”,
incluye preceptos sobre temas diversos, entre los cuales puede destacarse el
artfculo guinto que dispone: “gue los nacidos en el territorio de un Estado
de América son nacionales de dicho Estado, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres’” (ID., nr, 31, pag. 81).

112 BysTAMANTE ¥y SIRVEN, “La Comisidén. .., op. cit, nr. 80, pag. 30.

118 La reunién estaba fijada para el quinee de febrero de 1913: el doctor Euse-
B10 AvALA del Paraguay, no pudo asistir.
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cedido de una amplia defensa del principio de la nacionalidad,
“porgue no representaba un obstaculo a la atraccion de capifales
y a la permanencia de los inmigrantes, pretendiendo cortar sus
refaciones con el Pais de origen™*,

Inmediatamente el doctor Pepro Jost VAReLA hizo la defensa
de los Tratados de Montevideo al mismo tiempo que sostuvo
las ventajas del principio del domicilio para resolver los proble-
mas de escogencia de la ley competente en el campo del estatuto
personal; y en tono conciliatorio propuso una férmula similar,
aunque en sentido contrario, a la aprobada en las Conferencias
de La Haya, a saber: “Se aplicara la Ley del domicilio, pero si
ésta estableciera que la Ley a aplicarse es la de la nacionalidad,
se aplicaria la ley nacional’**%.

Por cuanto el doctor CeciLio BAEz, Representante del Para-
guay, adhirié a las manifestaciones del doctor Pepro JOSE VARELA
les fue encomendado presentar el correspondiente Proyecto,
que, en términos generales, reproduce las soluciones de los Con-
venios de Montevideo de 1889; y este trabajo, con la Ponencia
del doctor CAnpino pE OnivemrA, fue enviado a la Junta de Juris-
consultos de Rio de Janeiro, para que adoptara una Resolucion
definitiva sobre el asunto: asi concluyeron, en forma bastante
insatisfactoria, por cierto, —comenta BUSTAMANTE y SIRVEN—
los trabajos de la Quinta Subcomisién'®.

32. La Sexta Subcomisién creada por la Junta de Jurisconsul-
tos debia actuar en Lima, compuesta por un Delegado de Cuba.
del Perti y de Venezuela, para ocuparse de todas las materias
comprendidas en el Derecho Internacional Privado que no ha-
bian sido asignadas a la Quinta Subcomisién, inclusive la parte
referente a las Leyes penales. Sin embargo, también se reunié
por primera vez en el Palacio Monroe en Rio de Janeiro el dieci-
seis de julio de 1912 con la asistencia de los doctores ALBERTO
Ermore, Presidente de 1a Delegacion del Peru; VicTorR SaN JINES,
Representante de Bolivia; ANicETo VALDIVIA, de Cuba, y PEprO
ManNUEL Arcaya, en Represenacién de Venezuela™’.

14 BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisidn...", op. eit, nr. 57. pag. 34, quien ana-
liza el Proyecto a los Nrs., 37-38, pigs. 34-38, 1
115 BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisién...”, op. eit.,, nr. 398, pig. 28,

116 BUSTAMANTE y SIirvEN, “La Comdsgion...”, op. cit,, nrs. 39-40, pdgs. 38-41,
117 En el acta respectiva se lee: “Los sefiores San Jinés y Valdivia expresaron
que, aungue no estén suscritos g la Comisién gue ha de funcionar en Lima,

H_-__‘
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Tres dias después, el diecinueve de julio de 1912, aprobé

por unanimidad el siguiente cuadro de materiag para sus trabajos:

33.

“A) Derecho Civil: 19 Derechos Reales. 2° Obligaciones. Propie-
dad Literaria y Artistica. Patentes de Invencién. Marcas. B) De-
recho Procesal: 1° Competencia, Juicio. 22 Ejecuciéon de Senten-
cias Extranjeras. C) Derecho Comercial: 1° Acto Comercial. Co-
merciantes. Sociedades. 29 Letra de Cambio. 32 Comercio Mariti-
mo. Gente de Mar. Averias. Arribadas. Naufragios. Abordajes.
4¢ Quiebras. D) Conflicto de Leyes Penales: 1° Jurisdiccién Pe-
nal. 2° Asilo. 3° Extradicién”11s,

El doctor ArserTo ELMORE prepar6 el Proyecto de Conve-

nio con fecha veinticuatro de mayo de 1913**; y cuatro ejempla-
res del mismo fueron remitidos por WeNcEsLao VALERI, Ministro
de Relaciones Exteriores del Pert, a la Cancilleria venezolana
el diez de junio de 1913, con el siguiente ruego del Presidente
de la Subcomisién:

118
119
120

“que se solicite de los Gobiernos de las Naciones Americanas in-
forme sobre los proyectos que en ella se diseutiran, pidiéndoles,
a la vez, formulen todas las observaciones que estimen oportunas,
en vista de la legislacién interna de cada Pais, de las Resoluciones
judiciales o administrativas expedidas, de las convenciones cele-
bradas, de los usos establecidos y de los casos internacionales
ocurridos y las soluciones que se les haya dado; y, también, para
que puedan proponer la reglamentacién que estimen mas adecua-
da para los asuntos objeto de esos proyectos’i2o,

representardn a sus Paises en las sesiones que se celebren en Rio de Janeiro,
en defecto de los que han de formar parte de dicha Comisién vy que no se hallan
en esta ciudad, expresando ¢l sefior Delegado de Bolivia, que crefa gue su
Gobierno haria el nombramiento respectivo, Se acordd que el Presidente de
la Comisién solicitase los datos necesarios de los Gobiernos v que el Secreta-
rio fuere el de la Legacién del Perd, Dr. Luis Aravza Paz Sowpin. El Dr.
ARCAYA hizo constar que, no teniendo instruceiones expresas de su Gobierno,
acerca del método de organizacién y trabajo que ha adoptado la Junta de
Jurisconsultos, subdividiéndose en Comisiones y resolviendo la prolongacién
de sus labores, s6lo ha convenido en formar parte de esta Comisién especial y
en lo demas que reza la presente acta, a reserva de lo que dispongs dicho
Gobierno”. (LA, 1913, “Documentos. Brasil”, pags. 171-172. Véase antes el
nr. 27 de este frabajo).

BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “La ComisidnLLL”, op. ecit, nr. 41, pie. 41.

LA, 1914, “Documentos. Brasil”, pigs., 110-13.

LA, 1914, “Documentos. Brasil”, pig. 109. De igual modo informé la Cancille-
ria peruana: ‘“Diversas causas, ajenas a la voluntad de los Gobiernos que
deben nombrar Delegados a la Subcomisién que se establecerd en Lima, han
retardade hasta hoy su funcionamiento”. Posteriormente, ¥ con referencia
a la nota del diez de junio de 1913, el Ministro de Relaciones Exteriores de la
Republica del Perd, Francisco Tupena B., remitié el once de septiembre de
1913 Yeuatro ejemplares del Proyecto de Codificacién del Derecho Inter-
nacional Privado, que ha preparado el Presidente de la Sexta Subcomisién de
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El requerimiento fue respondido por el Canciller venezola-
no, doctor J. L. ANDARA, el dieciseis de julio de 1913, y de manera
categérica expresé:

“me esforzaré en activar los informes y estudios que a Vene-

zuela corresponda enviar a la Honorable Subcomision de Lima,

para dejar por nuestra parte satisfecho el alto encargo que tiene
cometido por la Junta Internacional de Rio de Janeiro™'*.

34. La Cancilleria encomendé al Representante venezolano en
la Sexta Subcomisién, el estudio de los recaudos enviados por el
Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Peru;
v en el Informe que presentara el ventisiete de agosto de 1913,
el doctor Pepro MANUEL ARCAYA encontré aceptables las Bases
del Proyecto del doctor AreerTo ELMORE en las materias siguien-
tes: obligaciones, (capitulo II, Parte Primera); seguros, naves
mercantes, fletamento, préstamos a riesgo maritimo, gente de
mar, averias, abordajes y naufragios (capitulos III a IX, ambos
inclusives, de la Parte Tercera); y jurisdiccién penal (capitulo
I, Parte Cuarta).

El doctor Arcava tampoco propuso objecién de fondo a las
reglas consagradas en materia de propiedad literaria y artistica
(Capitulo III, Parte Primera); patentes de invencién, dibujos
y modelos industriales, marcas de comercio y de fabrica (Capi-
tulo IV, Parte Primera) y en lo relativo a la ejecucién de sen-
tencias y cartas rogatorias extranjeras (Capitulo II, Parte Se-
gunda). Sin embargo, sobre estos asuntos expuso:

“seria deseable por parte de Venezuela, que se adoptase el Tra-
tado que sobre esta materia elaboré el Congreso Boliviano reuni-
do en Caracas, en 19117222,

Por el contrario, el doctor PEpRo MANUEL ARCAYA objeto el
sistema consagrado por el Capitulo Primero (“Derechos Rea-
les”) de la Parte Primera (“Derecho Civil”) para determinar
la ley aplicable a los bienes individualmente considerados; y al
respecto hizo los comentarios siguientes:

la Junta de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, Doctor Don Armertro ELMORE,
v que, con las observaciones gue formulen los Gobiernos americanos, serd so-
metido al estudio de dicha Subcomisién que se reunird préximamente en esta
ciudad” (ID. pag. 122). El Canciller venezolano, J, L. ANDARA, se limité a
acusar recibo el veintiuno de octubre de 1913 AlID., pégs. 122-123).

121 LA, 1914, “Documentos. Brasil”, pdg. 113.

122 LA, 1914, “Doeumentos. Brasil”, pags. 118-119.




LOS PRECEDENTES VENEZOLANOS DEL. .. 61

“Me parece aceptable esta redaccién, salvo las notificaciones
{léase: modificaciones) siguienies: en el arficulo 47 del Proyecto
Rodriguez-Pereira suprimir la parte final en que hace una excep-
cién al principio de la territorialidad de la Ley sobre los bienes
respecto de los muebles que se encuentren en el Pais accidental-
mente, disponiéndose que éstos se rijan por el Estatuto personal
del propietario. Suprimir también la disposicién completamente
inadmisible del Articulo 53 del propio Proyecto, por cuanto per-
mite que sobre los inmuebles sitos en un Pais puedan valer las
hipotecas legales establecidas por una Ley extranjera. La Legis-
lacién venezolana, al igual de lo gue establecié el Tratado de
Montevideo ya citado, dispone (Codigo Civil, art. 82) gue los
bienes muebles e inmuebles situados en Venezuela aungue estén
poseidos por extranjeros se regiran por la Ley venezolana’12s,

El doctor PeEpro MANUEL ARcaya propuso en el Capitulo Pri-

mero (“Competencia Judicial”) de la Parte Segunda (“Derecho
Civil Procesal”):

“gue se suprima también el articulo 75 del Proyecto Rodriguez-
Pereira ¥ que se agregue al numero 2° de su articulo 74 la
frase siguiente, u otra que exprese la misma idea: “o que la
obligacion demandada haya sido contraida o deba ejecutarse en el
Pais donde se intente lu aeccién”. Esta agregacién tiene por ob-
jeto armonizar el Proyecto de Derecho Internacional Privado con
el articulo 26 del Cédigo Civil venezolano que dice: “Pueden ser
demandados en Venezuela atn los no domiciliados en ella por

obligaciones confraidas en la Reptblica o gue deban {ener eje-
cucion en Venezuela'124,

Acorde con este planfeamiente, el doctor Pedbro MANUEL

ARcaYA sugirié en el Capitulo Segundo (“Letra de Cambio”) de
la Parte Tercera (“Derecho Comercial”):

123
124

“respecto al articulo 34 del Tratado de Montevideo, el cual no da
competencia sino a los Jueces del domicilio del demandado, for-

LA, 1914, “Documentos. Brosil”, pags. 117-118.

LA, 1914, “Documentos. Brasil”, pig. 118, La cita es al Cédigo Civil del nueve
de abril de 1904: el precepto se encuentra reproducide textualmente por el
articulo 85 del Cédigo Civil vigente del trece de agosto de 1942, En con-
cordancia con las normas sustantivas transcritas, el Céddigo de Procedimiento
Civil del dieciocho de abril de 1904, en sus articulos 101 ¥ 102, atribuia
competencia a las aunforidades judiciales venezolanas, aun cuando el deman-
dado no tuviere domicilio en la Repiblica y bien se encontrare o no pre-
sente en Venezuela, “si se trata de obligaciones provenientes de contratos,
o hechos verificados en la Repiiblica, o que deban ser ejecutados en ella”.
Preceptos idénticos estdn reproducidos en el Cédigo de Procedimiento Civil
vigente, del cuatro de julio de 1916, bajo los niimeros 88 y B9,
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mulo la observaciéon de ser menester ampliarlo conforme queda
explicado con relacién al Capitulo I, de la Parte Segunda’rzs,

El doctor Proro MANUEL Arcava hizo también el siguiente

comentario en relacion al Capitulo Primero de la Parte Segunda:

“Por lo demas, aunqgue la Ley venezolana exige la ecaucién judi-
catum solvi a los no domiciliados, de ella podria prescindirse en
un Tratado Internacional en gracia de la reciprocidad’.. Para
mayor claridad podria especificarse en el Articulo 80 de éste que
el no domiciliado no estd obligado a prestar dicha caucién, aun-
que sea extranjero™12s,

El régimen previsto en el Capitulo Primero (“Acto Comer-

cial, Comerciantes y Sociedades”) de la Parte Tercera (“Derecho
Comercial”) motive la siguiente advertencia del doctor Prpro
MANUEL ARCAYA:

“Hay que observar que el Coédigo de Comercio venezolano eon-
tiene una Seecién que es la IX del Titulo VII, Libro I (articulos
293 a 300) dedicada a las Sociedades Extranjeras; alli se estable-
cen los requisitos que deben llenar las que pretendan ser tenidas
por domiciliadas en Venezuela, y especialmente respecto a las de
Seguros se dispone gue para hacer negocios en Venezuela deben
poseer en el Pais propiedades inmuebles segun lo determine el
Ejecutivo Nacional'#??, De alli que proponga el suscrito la agrega-
cion al Proyecto gue indica el sefior Elmore de un articulo en
gue se diga gue la Ley de cada Pais determinarad las formali-
dades que deben [lenar las Sociedades Extranjeras que aspiren
a domiciliarse en el respectivo Pals, y también podra exigir que
posean alli bienes inmuebles las que se dediguen a operaciones de
seguros’'12s,

En relacion al Capitulo Décimo (“Falencia”) de la Parte

Tercera (“Derecho Comercial”), el doctor Pepro MANUEL ARCAYA
estimé aceptable la propuesta de dar preferencia al régimen
contenido en los articulos 35 a 48 del Tratado de Montevideo
sobre el sistema aceptado en el Proyecto Rodriguez-Pereira,
“que consagra la unidad de la quiebra dando competencia ex-
clusiva para declararla con efectos internacionales, al Juez del
lugar donde el deudor tenga el asiento principal de sus nego-
cios”; y, por tanto, se opuso a la adicién “de los articulos 113 y

127
125

LA, 1914, “Documentos. Brasil”, pig. 119.

LA, 1914, “Documentos. Brasil”, pips. 118-1189.

La referencia ez al Cddigo de Comercio del veinte de enero de 1904.
LA, 1914, “Documentos. Brosil”, pag. 119.
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166 del Proyecto Rodriguez-Pereira”, como lo sugeria el doctor
ALBERTO ELMORE, “porque no cuadran bien con el sistema del
Tratado de Montevideo que se va a acoger sustancialmente’”*#.

El doctor Pepro MANUEL ARCAYA justificé su criterio de la
manera siguiente:

“La Jurisprudencia venezolana ha considerado siempre la quie-
bra como un procedimiento de ejecucién, y se ha inspirado en la
teoria que le compete declararla al Juez de cada Pais donde el
deudor tenga bienes y negocios, de modo que contra una misma
persona pueden seguirse al mismo tiempo dos o mas juicios de
quiebra, en diferentes Naciones. Asi, por ejemplo, fue decretada
hace algunos afios por los Tribunales del Estado Faledn la quiebra
de The Coro and La Vela Railroad and Ymprovement Company,
sociedad norteamericana gue se constituyé en New Jersey donde
también han sido objeto de otro concurso los bienes que alld
poseia’140,

Sin embargo, el doctor Arcaya objetd la inclusién del articu-
lo 44 del Tratado de Montevideo; y al efecto dijo:

“Los privilegios sobre los bienes no pueden regirse sino por la
ley de su situacién en el momento en que se les considere, sin
tener en cuenta su situacién anterior; si ésta hubiese necesidad
de averiguarla, resultarian multiples inconvenientes en la prac-
tica’1s1,

En relacién al Capitulo Segundo (“Asilo”) de la Parte Cuar-

ta (“Conflicto de Leyes Penales”), dijo el doctor Pepro MANUEL
ARCAYA:

“Hay que observar que Venezuela nunca ha reconocido a las Le-
gaciones ni a los Consulados exiranjeros el Derecho de Asilo,
no so6lo respecto de reos de delitos comunes sino que tampoco en
cuanto a los perseguidos por hechos de caracter politico’1s2,

Por ultimo, en referencia a la “Extradicién” (Capitulo Ter-
cero de la Parte Cuarta), el doctor PEpro MANUEL ARCAYA se
limité a reproducir los comentarios que habia hecho en su In-
forme del veintiseis de agosto de 1913%*.

128 LA, 1914, “Documentos, Brasil”, pig. 120,
130 LA, 1914, “Documentos. Brasil”?, pig. 120.
131 LA, 1914, “Documentos. Brasil”, pig. 120.
142 LA, 1914, “Documentos. Brasil”, pag. 121.
138 Véase antes el nimero 28 de este trabajo.
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35. El veintinueve de agosto de 1913, el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores resolvid comisionar al General IGNACIO ANDRADE,
Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de la Repu-
blica en el Ecuador, Pert y Bolivia, “para que presente los In-
formes y estudios que a Venezuela corresponde enviar a la
Sexta Comisién de Jurisconsultos Americanos que se establecera
en Lima y suscriba las Actas respectivas, por no poder asistir
a aquella Honorable Comision el Delegado Venezolano, ciuda-
dano doctor Pepro M. Arcaya, actual Procurador General de la
Nacion”134,

En efecto, la Sexta Subcomision se reunié el siete de octu-
bre de 1913 en la ciudad de Lima; y al referirse a sus trabajos,
el jurista BUSTAMANTE y SIRVEN nos informa:

“dio cuenta su Presidente, el Delegado peruano Dr. Alberto Elmo-
re, de que habia preparado y distribuidc a las Cancillerias de Amé-
rica, un Proyecto sobre todas estas cuestiones y se acordd proceder
a su discusion inmediata. Diez sesiones emplearon en debatirlo
amplia y conecienzudamente su propio aufor y los doctores Al-
fredo Azcarray, Delegado de Bolivia, Carlos de Armenteros, De-
legado de Cuba, que propuso mas de una enmienda y sostuvo
docta y competentemente sus puntos de vista, y el General Ig-
nacio Andrade, Delegado de Venezuela, a lo que hay que sumar
las ohservaciones hechas en un Informe por el Dr. Arcaya. El
resultado fue la aprobacién de ciento setenta y cinco articulos,
divididos en cuatro Libros..."133,

de 1913, la Cancilleria hizo la respectiva notificacién al sefior Doctor Vic-
TOR M. MAURTUA, Enviade HExtraordinario ¥y Ministro Plenipotenciario del
Pert en Venezuela (ID., pégs. 114-115). Al dia siguiente, treinta de agosto
de 1913, se envid la correspondiente participacién al General ToNACIo AN-
DRADE, a quien, ademds, se le dijo: “Acompafic a Usted el Informe rendide
por el sefior doctor PEDRO M. ARCAYA, el cual se servird presentar a la Sexta
Comisién de Jurisconsultos Americanos, a que se ha hecho referencia. Las
Actas de la citada Comisién pueden ser suscritas por Usted sin hacer cens-
tancia de salvedad alguna, toda vez que se trata de meros proyectos que han
de ser sometidos a la consideracién de la Junta Plena gue se reunird en Rio
de Janeiro el afio préximo venidero” (ID., péag. 115), El General Igwacio
ANDRADE acusdé recibo el wveintisiete de septiembre de 1913 (1D., pag. 421).

135 BUSTAMANTE v SIRVEN “La Comisign...”, op. cit., nr, 41, pag. 41). El General
IeNacto ANDRADE informé a la Cancilleria, el ccho de octubre de 1913, que
el dia anterior, “presidida por el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores,
se reunié en su Despacho y se instalg, Ia Sexta Comisién”: y que “oportu-
namente me incorporé a dicha Comisién, consignado en manos de su Presi-
dente el Informe del Honorable dector ARrcaya” (LA, 1914, “Docwmentos.
Brasil”, pég. 123). El Canciller venezolano, J. L. ANDARA, acusé recibo de la
nota anterior el cinco de noviembre de 1913 (ID., pdg. 124),
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El andlisis comparativo de los preceptos aprobados por la
Sexta Subcomisién reunida en Lima permite las afirmaciones
siguientes:

El convenio suscrito en México en 1902, con muy ligeras
variantes, inspiré los articulos sobre Propiedad Literaria y Ar-
tistica; Patentes de Invencién; Dibujos y Modelos Industriales
y Marcas de Fabrica y de Comercio. Por su parte, el régimen
de las sentencias extranjeras tuvo como punto de partida el
Proyecto presentado en la reunion de la Junta de Jurisconsultos
de Rio de Janeiro en 1912. En cambio, el Tratado de Montevideo
de 1889 constituye la estructura del Libro Tercero del Proyecto,
en sus Capitulos Primero, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo, Oc-
tavo, Noveno y Décimo; y también inspird el Capitulo Segundo
sobre Letra de Cambbio y Vale a la Orden, aunque esta materia
estuvo igualmente influida por el Proyecto de Rodriguez-Pereira
y por el Proyecto de Ley Uniforme de La Haya de 1910. En
ultima instancia, cabe sehalar que el Libro Cuarto, sobre Con-
flicto de Leyes Penales, tomé como modelo el Tratado de Dere-
cho Penal Internacional suscrito en Montevideo en 1889'%°.

36. La Junta de Jurisconsultos de Rio de Janeiro debia reunir-
se por segunda vez en el mes de junio de 1914. Sin embargo,
el proposito no pudo ser realizado, y por telegrama recibido
en la Cancilleria venezolana el tres de enero de 1914 la Lega-
cién del Brasil le hizo saber:

“El trabajo de esas Comisiones no quedara concluido, sin em-
bargo, a tiempo de ser canjeado entre ellas y de tomar conoci-
miento de él los Gobiernos americanos, como se esperaba'ts7,

En tal virtud, propuso diferir la reunién para el mes de
junio de 1915; solicitud que explica las mecesarias facultades
conferidas por la Cancilleria, en nueve de enero de 1915, al En-
viado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de Venezuela
en los Estados Unidos, “para negociar con los Representantes
Diplomaéticos de las Naciones interesadas, el diferimiento, para

136  BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisidn...", op. cit., nrs. 42-52, pégs. 41-52. El
Proyecto aprobade por la Sexta Subecomiszidn reunida en Lima aparece ta-
producido en LA, 1915, Tomo I, “Documentes. Brasil”, pigs. 120-150).

137 LA, 1814, “Documentos. Brasil”, pags. 124-126.
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junio de 1915, de la reunion de la Comisién de Jurisconsultos
de Rio de Janeiro”%,

37. En doce de junio de 1914 el Ministerio de Relaciones Exte-
riores del Peri envié a la Caneilleria venezolana un folleto
contentivo de las Actas de la Sexta Subcomisién que se habia
reunido en Lima, y el “proyecto de codificacién de Derecho
Internacional Privado que le fue encomendado”*. En tal vir-
tud, la Cancilleria resolvié dirigirse al Presidente de la Comision
Panamericana de Venezuela’, con fecha veintinueve de sep-
tiembre de 1914, para hacerle saber:

158 LA, 1914, “Documentos. Brosil”, pdg. 126, La Legacién Brasilefia en (Caracas
fug informada de esta actitud por nota del ocho de enero de 1914 (ID., pag.
125).

139 LA, 1915, Tomo I, “Documentos. Brasil”, pig. 118. De igual mode fueren pe-
didos los informes de la Legislacidn venesolana sobre los puntos tratades en
el Proyecto, Fate dltimo requeriminto fue vespondide por el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Venezuela el weinticinco de septiembre de 1914,
con el simple recordatorio del oportuno envio del Informe del dector PEDRO
ManvBL Agrcava, fechado en veintisiete de agosbe de 1913,

140 La Tercera Conferencia Internacional Americana resolvié el trece de agosto
de 1906: “Recomendar a los Gobiernos representados en ella gue nombren
una Comizion dependiente del Ministerio de Relaclones Exteriores y com-
puesta, si fuere posible, dé personas gue hubieren sido Delegades a alguna
Conferencia Internacional Americana, a fin de que: I. Gestione la aproba-
cién de las resoluciones adoptadas por las Conferencias Internacionales Ame-
ricanas; Il. Suministre a la Oficina Internacional de las Repiblicaz Ameri-
canas todos los datos gue ella necesite para la preparacion de sus respec-
tives trabajos, y III, Ejerza las demds atribuciones que loz respectivos Go-
biernos tuvieren por conveniente conferirle”. (“Conferenciva Internacionales
Americanas (1889-1936)” Op. cit., pdg. 187). Posteriormente, en la Cuarta
Conferencia Internacional Americana fue suscrito el once de agosto de 1910
un Convenio para reorganizar la Unién Panamericana, que previno: “Ar-
ticulo II1: Habrd en la Capitzal de ecada una de las Repiblicas de esta Unién,
una Comisién Panamericana, dependiente del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, compuesta, si fuere posible, de antiguos Delegados a alguna Con-
ferencia Internacional Americana, con el encargo de: a) Gestionar [a apro-
bacidn de las Resoluciones adoptadas por estas Conferencias, b) Suministrar
a la “Unién Pan-Americana” con precisién y a la mayor brevedad, todos
las datos gue ella necesite para la preparacién de sus trabajes. ¢) Presentar,
por iniciativa propia, los Proyectos que juzpue convenientes a los fines de la
“Unién”, y ejercer las demds atribuciones que a los mismes fines les con-
fieren los Gobiernos”. (ID, pédg. 186: términos idénticos utiliza el Articule
X de la Resolucidn adoptada el mismo onee de agosto de 1910, que aprobd
la rearganizacién de la Unidn de las Repiiblicas Americanas: ID., pig, 186).
En la Quinta Conferencia Internacional Americana fue nuevamente consi-
derado el asunto y el primero de mayo de 1923 se aprobs una Resolucién
para reorganizar la Unidn Panamericana, cuyo articulo IV dispuso: “En
cada ecapital de las Repiblicas de América gue forman la Unién Panameri-
cana, funcionardn oficinas anexas al Ministerio de Relaciones Exteriores, o
bien, comisiones compuestas, en cuanto sea posible, de ex-Delegades a las
Conferencias Internacionales Americanas. Las Comigiones u (ficinag tendrin

las siguientes atribuciones: a) Cooperar a la obtencién de la ratifieacién o

de los Tratados y Convenios, asl como a la observancia de los acuerdos
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38.

“se ha resuelto confiar el estudio y la preparacién del Informe
a una Comision especial compuesta de la Comisién Panamericana
de Venezuela, el Consultor de este Ministerio y el doctor Pedro
M. Arcaya, Procurador General de la Nacién y Delegado de la
Repnblica a la Subcomision de Lima’14t,

El doctor Pepro MANUEL ARCAYA envid el nueve de octubre

de 1914 al Ministerio de Relaciones Exteriores una “Exposicién
de los Puntos en que el Proyecto de Derecho Internacional Pri-
vado de la Comision de Lima estd en desacuerdo con el informe
que paso a ese Despacho en 27 de agosto de 1913 y el cual fue
acogido por esa Cancilleria y trasmitido al Representante de
Venezuela en aquella capital, General IcNACIO ANDRADE”!#2,

En dicha “Exposicion” fechada el ocho de octubre de 1914,

el doctor PEbRo MANUEL ARrcavA se refirié al “Régimen de los
Bienes Muebles”, sancionado por el articulo segundo del Pro-
yecto de la manera siguiente:

141

142

tomados por las Conferencizs; b) Suministrar a la Unién Panamericana ri-
pidas y completas informaciones, cuando sean necesarias, para la prepa-
racién de su trabajo; ¢) Presentar, de propia iniciativa, aquellos proyvectos
que pueda considerar adecuados a los propésitos de la Unién, y desempefiar
las funciones que, de acuerdo con estos propésitos, les sean econferidas por
los respectivos Gobiernos” (ID., pag. 269); ¥ en el Tratade de la Unidén
Panamericana sucrito el diceiocho de febrero de 1928 en la Sexta Conferen-
cia Internacional Americana, el artieulo IX previno: “Cooperacidn de las
organizaciones oficiales Panamericanas. Con el objeto de coordinar el resul-
tado de los trabajos de otras organizaciones oficiales Panamericanas y de
establecer entre ellas relaciones de estrecha cooperacién, el programa de sus
trabajos y el desarrollo de sus actividades serin materia de acuerdo entre
sus cuerpos directivos y el Consejo Directivo de la Unién Panamericana, en
cuanto sea posible. Los Gobiernos miembros de la Unién aue no tengan un
érgano eficiente para el estudio e informacién de asuntozs Panamericanos,
establecerdn una Comisién compuesta de persona o personas de experiencia
en esos asuntes, o una oficina anexa al Ministerio de Relaciones Exteriores,
encargada de asuntos Panamericancos. Estas Comisiones u Oficinaz tendran
las siguientes atribuciones: (a) Cooperar cerca de sus respectivos Gobiernos
a la obtencién de la ratificacién de los Tratados y Convenios, asi como a la
ejecucidn de los acuerdos aprobados por las Conferencias Internacionales
Americanas. (b) Suministrar en tiempo oportuno a la Unién Panamericana
las informaciones necesarias para la preparacién de sus trabajos. (¢) Pre-
sentar a la Unién, por medio de los 6rganos adecuados, aquellos proyectos
que puedan considerar ttiles para los propdsites de la Unién” (ID., pig.
362). El Congreso venezolano ratificé el anterior convenio el euatro de junio
de 1929; la ratificacién del Poder Ejecutive tuvo lugar el diez de octubre
de 1932 y el Depésito del instrumento de ratificacién se produjo el dieciocho
de noviembre de 1932 (TPAIV, Tomo IV, pdgs. 146-153).

LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pigs. 150-151. Al mismo
tiempo se le exigi6 “la mayor actividad en la preparacién del Informe”,
habida cuenta de que el folleto objeto de la remisién hahia llegado con no-
table retardo,

LA, 1915, Tomo I, “Documentos, Brasil”, pig. 152. El doctor PEpRO MANUEL
ARcAYA, habia aceptado el encargo el treinta de septiembre de 1914, (ID.,
péags. 151-152).
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“Los inmuebles permanecen, de manera absoluta, bajo la Ley del
Pais en que se hallan. Reputase también sujetos a la Ley terri-
torial los muebles, gque se encuentran en un pais, en lugar deter-
minado y de una manera permanente. Pero quedan bajo el
estatuto personal del propietario los muebles, que se encuentran
accidental o fortuitamente en un pais, como los que acompanan
a los viajeros, los géneros y las mercancias en transito. (Proy.
L.R.P. Art. 47)"143,

Al respecto dijo el doctor ARCAYA:

“Ahara bien, el Cadigo Civil venezolano, cuyas disposiciones tuve
en mira para mi Informe, asienta el principio absoluto de que
los bienes de toda especie se rigen por la Ley del lugar. Mas, en
beneficio de la conciliacion de doctrinas opuestas ereo gue podria
Venezuela asentir a la redaccidn’144,

En materia de “Ejecucién de Sentencias Extranjeras”, el
doctor PEpro MANUEL ARcAYA se limita a senalar que el Proyecto
sigue, con ligeras variantes, las soluciones contenidas en el pro-
puesto a la propia Junta de Juriconsultos de Rio de Janeiro,
sin tomar en cuenta el Convenia suscrito en el Congreso Boli-
viano™’; y en lo que respecta a las “Sociedades Extranjeras”
sugirié la conveniencia de reformar el articulo 74 del Proyecto
en el sentido de aclarar mas que la ley de cada pais determinara
las formalidades que deben llenar las que aspiren domiciliarse
alli, “y también podra exigir que posean en el territorio respec-
tivo bienes inmuebles las que se dediquen a operaciones de
seguros’i+e,

44 LA, 1515, Tomo Primero, “Documentos. Brusil”, pdg. 120,

144 LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pig. 154.

15 LA, 1915, Temo Primere, “Documentos. Brasil”, pag. 155.

146 LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pig. 155. El articulo 74 del
Proyecto habia guednde redactado asi: “El contrato social se rige, tanto en
su forma, como respecto de las relaciones juridicas entre los socios y la
sociedad ¥ los terceros, por la Ley del Pais en que aguella tiene su domieilio
comercial (Trat, Montev. eit. Art. 4°). Las sociedades andénimas tendrin,
adem4s, las condiciones esenciales exigidas por la ley del lugar en que se
formen (Proy. L.R.P. Art. 92", En verdad, la referencia hecha por el
doctor ARcavA parece ser al articulo 77 del Proyecto que dispone: ‘“Las
sucursales o agencias constifuidas en un Estado, por una sociedad radicada
en otro, Se considerardn domieiliadas en el lugar en que funcionan, v sujetas
a la jurisdiceién de las auntoridades locales, en lo concerniente a lasg opera-

ciones gque practiguen; debiendo darse al contrato social la publicidad que,

las leyes locales requieran. (Trat. Montev. cit. Art. 6% modif,)"”. (ID., pag. 182).
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Seguidamente, el doctor Pepro MAaNUEL ARrcava hizo el si-
guiente recordatorio respecto al régimen del “Asilo” consagrado
por el Proyecto:

“Acerca del particular dijo el sefior Elmore en la Comisién de
Lima (pagina 42 del folletc) que “en el articulo 143 se dispone
que para los delitos politicos puede existir el derecho de asilo
en las Legaciones extranjeras, aunque el Excelentisimo Sefior
Arcaya pedia la supresién de esta inmunidad. Pero el asilado por
delitos politicos puede ser no solo un hombre honrado, sino un
gran patriota de notable mérito —extraviado o no en sus idea-
les— pero digno de apoyo en caso de desgracia; de ahi el que se
mantenga el asilo”. El General Ignacio Andrade se adhirié a
este criterio: manifestando que no creia conveniente entregar a
los delincuentes politicos, defensores, a veces, de causas hermo-
sisimas, a los excesos del rencor, que en los primeros momentos
solia afectar formas extremas”.

En relacion a los anteriores comentarios dijo el doctor PE-
DrRO MANUEL ARCAYA:

“Cierto es gque en la practica se haria dificil, atin no reconocién-
dolo en teoria, a los Gobiernos Americanos, extraer de las Le-
gaciones de Potencias europeas a los asilados politicos gue en
ellas se refugien: si lo hicieron por la fuerza el hecho traeria
graves consecuencias y sin duda, reconociéndolo asi, adopté la
Comisién de Lima un sistema que es en el fondo idéntico al que
siguié la Cancilleria venezolana en 1858, representada entonces
por el doctor Wenceslao Urrutia, en el célebre Protocolo rela-
tivo al General José Tadeo Monagas; la intervencién gue en aguel
Protocolo le reconocié el Doctor Urrutia a los Diplomaticos ex-
tranjeros que asilaron al General Monagas, es la misma que en el
sentido de exigir las garantias necesarias para que el refugiado
salga del Territorio Nacional reconoce el Proyecto de la Comi-
sién de Lima al Jefe de la Legacién de asilo. Sin embargo, enton-
ces aguel Protocolo fue calificado acerbamente porgue se pusie-
ron en juego las pasiones politicas que todo lo desnaturalizan y
tal atmoésfera se le formé gque en lo que no hahia sino la aplica-
cién de uno de los sistemas que se dividian a la sazén, y conti-
ntan hoy dividiéndose, la préactica internacional, se wvio un acto
inusitado que hasta llegé a calificarse terminantemente de trai-
cion a la patria”.

Con bhase en tales antecedentes, el doctor Prpro ManusL
ARcava recordd:

“Mas el sistema del reconocimiento del derecho de asilo, en que
se inspird aquel Protocolo, no fue seguido por nuestra Canci-
lleria. La interpretacién que al acto dio luego el Ministro Toro
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sent6 el criterio definitivo del Gobierno venezolano en el sentido
de negarle formalmente tal derecho a las Legaciones extranjeras
y este criterio ha seguido predominando hasta hoy —especial-
mente después que lo hizo suyo y lo defendié nuestro ilustre
Seijas. Fue por eso por lo que objeté el sistema que ha acogido
la Comisién de Lima. El pro ¥ el contra en materia del derecho
de asilo pueden wverse largamente explanados en la obra de
Moore. Toca ahora a la Cancilleria venezolana optar entre el
reconocimiento del derecho de gue se trata, tal como lo pro-
pone la Comisién de Lima vy lo convino el General Andrade,
¥ la negativa y desconocimiento de la facultad de dar asilo a
ningun perseguido por causas politicas, tal como lo ha venido
sosteniendo la Republica desde el Ministerio de Toro en 1858"147.

Por tltimo, el doctor Pepro MANUEL Arcava comento el ré-
gimen de la “Extradicion” para senalar que se habia seguido el
Proyecto elaborado en la Junta de Jurisconsultos de Rio de Ja-
neire; y en tal virtud sélo reprodujo las consideraciones que
habia hecho a la Cancilleria en su Informe del veintiseis de
agosto de 191245,

39. En dieciseis de diciembre de 1914 la Comisién Panameri-
cana de Venezuela resolvio nombrar una Subcomisién especial,
compuesta por los doctores CarLos F. GRISANTI y JOSE SANTIAGO
RopriGUEz, para que rindiera el Informe pedido por el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores sobre el Proyecto de Codificacion
del Derecho Internacicnal Privado que elaborara la Sexta Sub-
comision de la Junta Internacional de Jurisconsultos. Asi lo
notificé el doctor JosE GiL FortouL a la Cancilleria el veintinue-

147 LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos, Brasil”, pags. 156-157, Los comentarios
del doctor ARrcaya inecidian sobre los articulos 143 y 144 del Proyecto, El
primero de ellos dispuso: “El reo de delitos comunes gue se asilare en una
Legacién, deberd ser entregado por el Jefe de ella a las Autoridades locales,
previa gestidn del Ministerip de Relaciones Exteriores, cuando no lo efectie
espontineamente, Dicho asilo serd respetado, con relacidn a los perseguidos
por delitos politicos, pero el Jefe de la Legacién estd oblizade a poner, inme-
diatamente, el hecho en conpeimiento del Gobierno del Estado, ante el eual
esté acreditado; quien podra exigir gue el perseguido sea puesto fuera del
territorio nacional, dentro del mds breve tiempo posible. El Jefe de la
Legacién podrd exigir a su vez, las garantias necesarias, para gue el refu-
giado salga del territorio nacional, respetindose la inviolabilidad de su per-
sona. (Trat. Montev, eit. Art, 17. - 1%, 2% y 3" parte)”. El articulo 144 del
Proyecto estaba concebido asi: “Las mismas disposiciones del artfculo ante-
rior se observarin, con respecto a los asilados en los bugues de guerra sur-
tos en aguas territoriales; y también a los asilades en aerdsatos militares
extranjeros, o en el campamento de ejéreito extranjero, que ocupare terri-
torio de otro KEstado con el consentimiento de éste. (Trat. de Montev. cit.
Art. 17 parte f. modif. Proy, Pessoa Art. 282, 97)”. (ID., pég. 144).

148 LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos, Brasil”, pag. 157,
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ve de diciembre de 1914, cuando ya habia cumplido su cometido;
y en esa oportunidad le hizo también saber:

“Las conclusiones del Informe elaborado por la Subcomision seran
discutidas en la sesién del 30 del corriente y, llegado a un acuer-
do, la misma Subcomisién se reunird con los demdas miembros
de la Comisién General designada por el Consejo de Ministros,
a fin de formular las opiniones que hayan de presentarse a la
Cancilleria venezolana149,

40. La Subcomisién designada por la Comisién Panamericana
de Venezuela para estudiar el Proyecto de Codificacién del De-
recho Internacional Privado aprobd el veintitres de diciembre
de 1914 la siguiente propuesta:

“Que se dirija al Ministro de Relaciones Exteriores un oficio en
el cual se le exponga la conveniencia de solicitar los demaés
proyectos de codificacién del Derecho Internacional elaborados
por las diferentes Comisiones de la Junta Internacional de Juris-
consultos, para utilizarlos, llegado el caso, en la preparacién de
las Instrucciones que habran de guiar a los Delegados de la Re-
publica en las futuras Conferenecias”150,

En tal virtud el Canciller venezolano, General Ienacio AN-
DRADE, hizo el pedimento correspondiente, tan sélo frustrado res-
pecto a los trabajos de la Cuarta Comisién que debia funcionar
en Buenos Aires. En efecto, el Representante Diplomatico de la

Republica Argentina en Caracas comunicé el veintitres de julio
de 1915:

“Mi Gobierno me encarga hacer saber a V.E. que el Doclor
Carlos Rodriguez Larreta, Delegado argentino a la Junta de
Jurisconsultos y miembro de la referida Cuarta Comisién, ha
informado que ésta (la Cuarta Comisién) no ha podido funcio-
nar, por encontrarse ausentes de Buenos Aires log deméas miem-
bros de la misma. En efecto, el sefior Curuchaga Tocornal, Dele-
gado de Chile, reside actualmente en Berlin; el sefior Ancizar,
Delegado de Colombia, se encuentra en Washington, v el sefior
Zorrilla de San Martin, Delegado de Uruguay, en Montevideo.
En tales circunstancias, los mencionados sefiores no han podido
concurrir a las reuniones de la Comigién ni han sido reemplaza-
dos hasta la fecha por los gobiernos que representan’isi,

149 LA, 1915, Tomo Primero, Dosumentos. Brasil”, pig. 158,
150 LA, 1916, “Documentos. Brasil”, pig. 40.
151 LA, 1916, “Documentos. Brasil”, pig. 44.
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41. La Subcomisién especial designada por la Comision Pan-
americana de Venezuela rindié su Informe el veintinueve de
diciembre de 1914; y en primer término comentoé el sistema aco-
gido en el Proyecto para determinar la ley aplicable a los bienes
considerados aisladamente en los términos siguientes:

“Derechos Reales. En esta materia no fenemos sino una sola ob-
servacién que hacer, v es, que los bienes muebles, que “se en-
cuentran accidental o fortuitamente en un pais, como los que
acompanan a los viajeros, los géneros y las mercancias de tran-
sito, se rigen por el Estatuto personal del propietario” (Art. 2).
Esta preseripeion diserepa de lo estatuido por el art. 82 de nuestro
Cédigo Civil, a saber: que los bienes muebles, situados en Ve-
nezuela, aunque esten poseidos por extranjeros, se rigen por las
Leyes venezoglanas. Como se ve, este articulo no hace la distin-
cién que contiene el Proyecto. Nuestra observacion consta tam-
bién en el Informe rendido por el Doctor Arcaya al Ministro de
Relaciones Exteriores, el 27 de agosto de 1913, El asunto se discu-
ti6 ampliamente en Lima, y entre la doctrina de nuestro Codigo,
¥ la diametralmente opuesta, de sujetar siempre los bienes mue-
bles al Estatuto Personal del propietario, se acepté una doctrina
intermedia que sujeta a la ley local los muebles situados de
modo permanente, ¥ a la ley nacional del propietario, los que
se hallan en un territorio, fortuito, o accidentalmente™152,

Seguidamente los doctores Carros F. Gisanti y JosE SAN-
T1AG0 RopricUEZ se refirieron a los preceptos sobre “Propiedad
Literaria y Artistica. — Patentes de Invencion, Dibujos, etc.”; y
luego de destacar ciertas diferencias con los Acuerdos suscrios
en el Congreso Boliviano de 1911, por no haberse admitido la
propuesta del doctor Pepro MANUEL ARCAYA, expresamente de-
jaron constancia:

“Esto hard comprender que Venezuela no podra adherir a lo que
estatuye el Proyecto, sino en el caso de que los Paises signatarios
de los enunciados Acuerdos del Congreso Boliviano, convengan,
por su parte, en las modificaciones que contiene el Proyecto153.

El Informe de la Subcomision sefialé también que las reglas
atributivas de competencia de los Tribunales consagradas por
el Proyecto, no preveian las hipotesis establecidas por el articu-

152 LA, 1915, Tomo Primero. “Documentos. Brasil”, pags. 159-160.
158 LA, 1915, Tomo Primero. “Documentos. Brasil”, pag. 160,

1
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lo 104 del Cédigo de Procedimiento Civil venezolano'*. En tal
virtud los doctores GrisanNTI y RopriGUEz hicieron el siguiente
comentario:

164

“En estos casos, puede intentarse la demanda en Venezuela ante
la Autoridad Judicial en que el actor tenga su domicilio o habi-
tacién. Conceptuamos este punto importante, porque la jurisdic-
cion de los Tribunales es de orden publico, ¥y porgue conviene
atribuirla a los Magistrados en todos los casos, en que se halla
interesado en pedir la declaracion de un derecho, algiin individuo
domiciliado en la Republica. Esta conveniencia debe ceder sola-
mente a los casos en que colida con los principios del orden
puablico internacional’155.

La referencia es al articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Civil venezo-
lano del diceiveho de abril de 1904 que dispone: “Cuando el contrate no se
ha celebrado en Venezuela, v la persona no tenga habitacién o domicilio
elegido en la Repiblica, ni haya un lugar establecido para la ejecucidn del
contrato, la accidon personal se propondrd ante la autoridad judicial del lu-
gar en que el actor tenga su domieilio o habitacidén; ¥ si versare sobre in-
muebles determinados, ante el Tribunal del lugar donde se encuentren éstos”.
Precepto de contenido similar se habfa introducido en la reforma del Cédigo
de Procedimiento Civil del veinte de febrero de 1873, bajo el nimero 46,
sobre el modelo del articulo 107 del Cédigo italiano de 1865; fue reproducido
con ecierfas variantes en ¢l articulo 46 del Cddigo de Procedimiento Civil del
diez de diciembre de 1880; v en la actualidad, el artieulo 91 del Cédigo de
Proceditniento Civil del cuntro de julio de 1916 no hace sino repetir tex-
tualmente el precepto consagrado en la reforma de 1904,

LA, 19815, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pigs. 160-161. La doetrina
patria estd conforme en calificar el articule 91 del Cédigo vigente como un
precepto regulador de la competencia interna de los Tribunales venezolanos,
que presupone ya resuelta afirmativamente la pregunta acerca de 1a com-
petencia internacional correspondiente a Venezuela: en consecuencia, re-
sulta sorprendente, por le menos, la eritica del Informe de la Sub-comisidn.
La diferencia precisa entre ambos eonceptos se encuentra claramente expues-
ta en el articulo del doctor Joaquin SAnNcHEZ Covisa, bajo el rubro: “dUmno-
taciones sobre le Competencia Procesal Imternacional Indirecta” en “Studia
Iuridica”, Caracas, Nr, 1 (1957), pags, 433-436, Al respecto comenta el doctor
ARMINIO BoRrrsas: “No se trata en ella de c¢rear un nuevo fuero competente
para el conocimiento de las eontroversias que hayan de ser ventiladas en
juieio contra personas no demiciliadas en Venezuela. Los articulos 88 y 89
establecen que éstas pueden ser demandadas ante los Jueces naecionales. Se
trata Gnicamente de determinar cuél es en cada uno de los casos posibles
el Tribunal venezolano a guien corresponda especialmente conocer”. (“Co-
mentarios al Cddigo de Procedimiento Civil Venezolane”, Tomo 1, Caracas,
1924, nr. 114, I, pigs. 271-272), En el mismo sentido se expresa Rararr, Magr-
cANO RopriGupz: “Atribuida en general la competencia a los Tribunales de
la Republica para las acciones de que trata esta Seccidn, debemos determinar
ashora concretamente los Tribunales gque han de conocer de ellas...”. (“dpun-
taciones Analiticas sobre las materias fundamentales y generoles del Cédigo
de Procedimiento Civil Venezolano”, Tomo II, Caracas, 1941, nr. 218, pag. 125).
Dentro de la misma directriz cabe mencionar a HuMBERTO CUENCA (“Derecho
Procesal Civil”’, Tomo II, Caracas, 1960, nr. 104, pig. 73 ¥ JuaN MARia
Rouvier, quien destaca concisamente: “Luego de haber establecido las nor-
mas de competencia general o internacional, el Legislador venezolano regula
la competencia especial o interna, en los articulos 90 y 917, (“Principios fun-
damentales del Derecho procesal internacional, Jurisdiceidn y Normos de
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En lo que respecta a la exigencia de cautio judicatum solvi,

consagrada por el articulo 60 del Proyecto, los doctores GrisaNTI
v RobricUEz se limitaron a opinar, “con el doctor Arcava, que
no habia inconveniente en que se sancionase”'; y para concluir
sus comentarios sobre “Derecho Civil Procesal” el Informe de la
Subeomisién hizo referencia al régimen previsto en el Proyecto
sobre “Ejecucién de Sentencias y de Cartas Rogatorias Extran-
jeras” en los términos siguientes:

“El Art. 723 del Cédigo de Procedimiento Civil Venezolano, re-
quiere como primera condicién, para oforgar ezequatur a una
sentencia extranjera, gue no verse sobre biemes inmuebles situa-
dos en Venezuela, condicién gue deriva logicamente del prinecipio
sancionado por la mayoria de las legislaciones, y que el Proyecto
adopta (Ar. 2), de gue esa clase de bienes, aunque estén poseidos
por extranjeros, se rige por la Ley del pais de su ubicacién. Feo
da a esa disposicién de nuesiro Codigo una interpretacion am-
plisima. En su concepto, no sélo se refiere al caso en que la sen-
tencia recae sobre la propiedad de un inmueble o sobre un
derecho real, sino también a todos aguellos en que se ha litigado
cualquier relacién juridica inmediata concerniente a bienes raices,
Nos parece demasiado extensiva tal interpretacion, y preferimos
la de Sancjo que circunscribe la aplicacion del precepto a los
casos en que el fallo tiene por objeto la propiedad o alguna de
sus desmembraciones. (Véanse: Feo: “Estudios sobre el Codigo
de Procedimiento Civil Venezolano”, Tomo 3, pag. 193 y Sanojo:
“Exposicién del Cédigo de Procedimiento Civil”, pag. 447).7157,

Con base en tales antecedentes continu¢ el Informe de la

Subcomisidén:

“El Art. 63 del Proyeclo, que expresa los requisitos a que estd
sujeta la concesién del pase a una sentencia extranjera, no con-
tiene la antedicha condicion de nuestro Cédigo'™, No creemos

Competencin internacional”, en “Rovista de la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad del Zulta’, 1978, Afio XIII, nr. 38, piag. T0). Actitud similar habia
adoptado el Licenciado Luis SawoJo, al comentar el articulo 46 del Cédigo
de Proeedimiento Civil del veinte de febrevo de 1873. (YEuposicidn del Ci-
digo de Procedimiento Civil Venezolano con sw texto”, Caracas 1876, nr. 144,
pag. 86).

LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pig. 161. El articulo 60
del Proyecto decia como sigue: “Los extranjeres, alin siendo transetintes no
estdn obligados a prestar la caucién judicatum solvi, en las causas que in-
tenten, siempre que sus respectivos Paises concedan la reciprocidad, (Pry.
L.R.P. Art. 80 modif.)”. (ID. pags. 130-131).

LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pig. 161.

El Articulo 63 del Proyecto disponia: “FEl otorgamiento del evegqualur u
homologacién depende de los siguientes requisitos: 1° Que la sentencia se
halle revestida de las formalidades externas que aseguren su autenteidad;
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que pueda considerarse implicita en el inciso tercero de ese
articulo, a saber: “gue no conirarie” el fallo “lus leyes de orden
publico del Estado en que se pida la ejecucién’; en primer tér-
mino, porque nuestra Ley los concepifia distintos, puesto gue
exige esta condicién en oiro inciso del propio articulo 723, ¥
porque en sentir de algunos autores, entre ellos Fiore, no todas
las leyes relativas a los bienes raices son de orden publico.
Acaso haya juzgado la Comisién autora del Proyecto, que des-
pués de haber estatuido en el articulo 2 que “los inmuebles per-
manecen de manera absoluta bajo la ley del pais en que se hallan”,
era innecesario exigir, para dar pase a una sentencia extranjera,
el requisito de que no verse sobre inmuebles de la Nacién en gue
va a ser ejecutada. Mas en punto de tan capital importancia con-
viene la disposicién expresa, y ella es absolutamente indispen-
sable si el mencionado precepto de nuestra legislacion tiene en
realidad el amplio alcance que Feo le reconoce”1??,

En el campo del “Derecho Comercial, Letra de Cambio, Vale

a la Orden” los doctores GRISANTI y RopriGUEZ analizaron con-
cordantemente los articulos 79 y 81 del Proyecto; y al respecto
dijeron:

158
160

“Piscurriendo en la creencia de haber alcanzado el sentido de
esta disposicién coneluimos que este 1ltimo articulo establece
un principio opuesto al sancionado en el anterior. Con efecto,
la consecuencia de la primera disposicion, es que cuando la
letra de cambio contiene la forma y requisitos de la ley del pais
en que fue creada, se le reconozea tal caracter en todas las Nacio-
nes signatarias; por la segunda disposicion ese reconocimiento
depende de la ley del lugar donde la letra ha de producir sus
efectos por virtud de aceptacién, endoso o protesto™ién,

29 Que haya pasado en autoridad de cosa juzgada en conformidad con la le-
gislacién del pais en que se dicté; 3% Que no contrarie las leyes de orden
piiblico del Estado en gue se pida la ejecucién; 4° Que antes de pronun-
ciarse hayan sido citadas las partes, ¥ que no se haya dictado en rebeldia;
v 5° Que haya sido expedida por Tribunal compctente, en la esfera inter-
nacional” (Proy. sobre ejecucién de sentencias y cartas rogatorias presen-
tade a la Junta Internacional de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, en 22
de julio de 1912, Art., 8% modificado)” (LA, 1915, Tomo Primero, “Documens'
tos. Brasil”, pag. 130).

LA, 1915, Tome Primera, “Documentos. Brasil”, pig, 162.

LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pig. 162. El articulo 79
del Proyecto dispuso: “La forma y los requisitos del giro, del endoso y de
la aceptacidn, asi como la necesidad, forma y plazo del protesto de una
letra de cambio, se sujetarfin o la ley del lugar en gue, respectivamente,
se realicen dichos actos (Véase Trat. Montev. cit. Art. 26, Proy. L.R.P.
Arts. 95, 96 pr. y 89 f. Proy. de Ley uniforme sobre letra de cambio, ete.
Conf. especial de La Haya, 1910, Arts. 84 y 85)”; ¥ el articulo 81, por su
parie, previne: “La calificacién del titulo, como letra de cambio, se sujeta
a la ley del lugar, en que ella ha de producir sus efectos, por razén de
aceplacién, endoso o protesto” (ID., pdg. 133).
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El Informe de la Subcomision se refiere de seguida al dere-

cho de asilo en una Embajada extranjera por delitos politicos,
materia que habia sido objeto de amplios comentarios por parte
del doctor PEpro MANUEL ARCAYA'®'; y sobre el particular observo:

“el Proyecto contiene una doctrina confraria a los principios que
en esta grave materia ha venido sosteniendo la Republieca, y con-
traria también a la mas avanzada doctrina de Derecho Interna-
cional, que tiende a limitar el antes amplisimo principio de la
extraterritorialidad, circunscribiéndolo a los fines gue nafural y
juridicamente debe tener. Pero como quiera que mientras no
llegue a ser universalmente reconocida la avanzada docirina del
Derecho de Gentes, a gue hemos aludido, habra que conceder
que las Legaciones, por virtud de la ficcién de la extraterrito-
rialidad, son territorios extranjeros, quizas fuera lo mejor no
hacer declaratoria alguna en un Cédigo Internacional, acerca del
asilo, en las circunstancias y por los delitos que examinemos,
v por consiguiente ni reconocerlo ni negarlo, explicitamente, de-
jando desde luego, a la sabia prudencia de los Gobiernos, solu-
cionar en la practica los casos que puedan ocurrir, por medio
de alguna férmula que, evitando todo conflicto diplomatico, deje
a salvo el honor del Gobierno y coloque al asilado, quien puede
darse el caso de gue sea alguna victima de un furor injustificado,
en situacién de sustraerse a las consecuencias de las vengazas
polificas™162,

Por ltimo, los doctores Carros F. GRISANTI y JoSE SANTIAGO

RopricUEZ criticaron la jurisdiccién que se reconoce a la autori-
dad militar de un ejército extranjero en el caso previsto en el
Proyecto; y al respecto hicieron el comentario siguiente:

161
162

“El otro punto a que antes aludimos, emana de la amplia redac-
cién del Articulo 140 del Proyecto, que dice asi: “Los delitos come-
tidos dentro del recinto del campamento de un ejército extran-
jero, que haya penetrado en el territorio del Estado con el con-
sentimiento de éste, se hallan sujetos a la jurisdiccién de la
autoridad militar respectiva; salve los perpetrades por unos
habitantes de dicho Estado contra otros”. Como se ve, esta dispo-
sicion del Proyecto es ilimitada, y por lo mismo peligrosa en su
aplicacién, siendo nuestro parecer que le toca al Gobierno de la
Republica estudiarla detenida y cuidadosamente, para fijar su
verdadero alcance y espiritu. Nos parece, al mas ligero examen,
que tal como estid redactada, podria la autoridad militar extran-
jera, que contempla el Proyecto, infligir a nuestros nacionales

Véase el numero 38 de este trabajo.
LA, 1915, Tomo Primero; “Documsntos. Brasil”, péags. 162-163.
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penas que nuestras leyes reprueban o no sancionan, lo cual ven-
dria en grave perjuicio de la Replblica”1e,

42. La Comisién Panamericana de Venezuela aprobd el treinta
de diciembre de 1915 el Informe preparado por los doctores
Carros F. GrisanT1 y Jost SANTIAGO RODRIGUEZ y dispuso se envia-
ra a la Cancilleria; mandato cumplido por el doctor Josg G
Fortout, en su cardcter de Pregidente, el veintiuno de enero de
1915+, El Ministerio de Relaciones Exteriores acusd recibo el
dieciseis de febrero de 1915, oportunidad en la cual también
hizo saber:

“Complaceme asimismo, en comunicarle que, sometido a la con-
sideracién del Presidente Provisional de la Reptblica en Consejo
de Ministros el referido Informe, fueron adoptadas sustancial-
mente comg opinidn del Gobierno de Venezuela, lag ohservaciones
contenidas en é1"165,

43. La Junta de Jurisconsultos de Rio de Janeiro no sesiono en
el mes de junio de 1915. En efecto, a propuesta del Embajador
de la Repiblica Argentina ante el Gobiernc de los Estados Uni-
dos, el Consejo Directivo de la Unién Panamericana aprobd
unanimemente el siete de abril de 1915 diferir la reunién hasta
una nueva oportunidad que resolviese el Gobierno Brasilero;
siendo de advertir que la fijacion debia depender de la convo-
catoria para la Quinta Conferencia Internacional Americana a
realizarse en Santiago de Chile. Asi Jo hizo saber el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Brasil el veintiseis de abril de 1815,
cuando también agregé:

“De esa manera, los trabajos finales de la Comision Internacional
de Juriconsultos, encargada de preparar un Cédigo de Derecho
Internacional Publico y otro de Derecho Internacional Privado
que regulen las relaciones entre los Paises Americanos, seran
presentados a la Conferenica de Santiago, para que ésta los
examine y pueda aprovecharlos en uno o mas Tratados, afirman-
do asi los principios juridicos sobre los cuales le sea posible
establecer acuerdo’!te,

El General Iecnacio ANDRADE, con fecha siete de junio de 1915,
acusé recibo de la nota anterior y de la “participacién que el

163 LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos. Bresil”, pie. 168.
164 LA, 1915, Tomo Primero, “Docwmentos. Brasil”, pig. 159.
165 LA, 1915, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pag. 164.
168 LA, 1916, “Documentos, Brasil”, pig. 38.
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Gobierno de los Estados Unidos del Brasil dirigird oportuna-
mente al de Venezuela, sobre la época de la reunién aplazada™*®.

44. El Consejo Directivo de la Union Panamericana habia es-
cogido el doce de mayo de 1913 a Santiago de Chile como sede
de la Quinta Conferencia Internacional Americana; y en esa
oportunidad también resolvié que el Gobierno invitante fijara
la correspondiente fecha dentro de la segunda mitad de 1914!%.
En tal virtud, tentativamente se hizo la convocatoria para el vein-
tinueve de noviembre de 1914'%"; pero el doce de octubre de
1914, el Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de
la Republica de Chile comunico a la Cancilleria venezolana
que el Consejo Directivo de la Union Panamericana habia re-
suelto, por unanimidad, aplazar la Quinta Conferencia Interna-
cional Americana hasta una nueva oportunidad, cuya fijacién
seria hecha por el Gobierno de Chile.

La actitud asumida se explicoé por diversos motivos: en pri-
mer término, la imposibildad de concurrir el Secretario de Esta-
do de los Estados Unidos de Ameérica, senor WirLLiam J. BRYAN;
en segundo lugar “la honda perturbacién que en la vida eco-
noémica de los Paises de este Continente ha causado la guerra
que en los actuales momentos desgraciadamente desgarra a la
Europa y conmueve al mundo entero, perturbacion que los obli-
ga a concretarse a solucionar sus problemas internos”; y, en
ultima instancia, [a forzosa ausencia de los Estados Unidos de
Meéxico, “por falta de Gobierno reconocido™ ™.

45. No fue sino el quince de diciembre de 1923 cuando el En-
cargado de Negocios ad-interim de Chile trasmitié6 a la Canci-
lleria de Venezuela la invitacién para la Quinta Conferencia
Internacional Americana, a inaugurarse en Santiago el veinti-
cinco de marzo de 1923'™; y en el programa respectivo, el nu-
mero tercero decia como sigue:

167 LA, 1916, “Documentos. Brasil”, pig. 39.

168 LA, 1914, “Documentos. Chile”, pags. 144-161: K1 Acta del Consejo Directivo
de la Unién Panamericana correspondiente al doce de mayo de 1918 aparece
a las pAginas 286-290.

169 LA, 1914, “Documentos. Chile”, pigs. 242243,

170 LA, 1914, “Documentos. Chile”, pigs. 246-247.

171 LA, 1923, “Documentos. Chile”, pig. 274.
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“Estudio de los trabajos realizados sobre la codificacién del
Derecho Internacional por el Congreso de Jurisconsultos de Rio
de Janeiro”.172,

El Encargado de Negocios ad-interim de Chile se dirigi6
nuevamente el veintidos de enero de 1923 a la Cancilleria, para
recomendar que los Delegados de Venezuela “lleven informa-
ciones completas acerca de la situacién por lo que respecta a
este Pais, de las Convenciones y Resoluciones de las anteriores
Conferencias™™. El Ministerio de Relaciones Exteriores vene-
zolano acusé recibo de la nota anterior el tres de febrero de 1923,
y al mismo tiempo hizo saber el nombramiento de los Repre-
sentantes venezolanos, recaida en los doctores Pepro CEsar Do-
MinNicr, CESAR ZUMETA y JOSE AUSTRIA'™,

46. Una vez fijada de manera definitiva la fecha de reunién
de la Quinta Conferencia Internacional Americana, el Encargado
de Negocios ad-interim de los Estados Unidos del Brasil, Exce-
lentisimo sefior P. Riseiro Lessa, manifesté al Canciller vene-
zolano en veintiuno de marzo de 1923:

“El aplazamiento, sin fecha sefialada, de la Quinta Conferencia
Internacional Americana, indujo al Consejo Director de la Unidn
Panamericana a diferir igualmente la segunda reunién de la
Comision, hasta un dia que el Gobierno del Brasil fijaria para
antes de la Conferencia de Santiago. Sefialado este dia para el
mes de marzo corriente, el Gobierno brasilero quiso, no obstante
el corto plazo, convocar la segunda reunién plenaria de esa Comi-
sion, pero observando que la Subcomisién de Washington no habia
terminado sus labores y que lo mismo acontecia a la Subcomisién
de Buenos Aires, y que la Subcomisién de Santiago no habia
distribuido sus conclusiones, y que no habria tiempo para gque
se reuniera en Rio de Janeiro la Comisién Plenaria para discutir
tan copiosa materia y someter a la Conferencia de Santiago los
Proyectos aprobados, ni habria tiempo para comunicar estos Pro-
yectos a todas las Naciones americanas; mi Gobierno, por estas
fuertes razones, se vé privado de poder cumplir el amable com-
promiso de llevar a efecto la referida convocacion. La Delegacion
Brasilera a la Conferencia de Santiago expondra el pensamiento
del Brasil acerca del modo méas eficaz de ejecutar la grande
obra de la codificacién, por la cual se esfuerza sin cansancio,
desde el segundo Congreso Panamericano celebrado en México
el afio de 1912 (léase: 1902), cuando su Delegado el doctor Duarte

iz LA, 1928, “Documentos. Chile”, pag. 275,
173 LA, 1028, “Apéndice. Documontos. Chile”, phgs. T-8.
174 LA, 1923, “Apéndice. Docwmentos. Chile”, phgs. 8-0.
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Pereira formuld el Proyecto de donde nacié la actual Comision
Internacional de Jurisconsulfos, y que es una de las aspiraciones
mas nobles de nuestro Continente''7s.

47. De acuerdo con la convocatoria, la Quinta Conferencia In-
ternacional Americana se instalé en Santiago de Chile el veinti-
cinco de marzo de 1923'%¢; v el veintiseis de abril de 1923 resol-
vié rogar a los Gobiernos se sirvan nombrar dos Delegados por
cada una de las Naciones de América para constituir la Comi-
sién de Jurisconsultos de Rio de Janeiro”. Al mismo tiempo
dispuso “recomendarles que reintegren las Comisiones nombra-
das por este mismo Congreso” y pedir “a estas Comisiones que
reanuden y reconsideren sus trabajos con el fruto de la expe-
riencia de los ultimos afios y con lo que pueda acordar la Quinta
Conferencia Internacional Americana”.

Igualmente se resolvié:

“Designar una Comisién de estudio de Derecho Civil Comparado
de todos los pueblos de Ameérica para contribuir a la formacion
del Derecho Internacional Privado, de manera que sus trabajos
puedan utilizarse en la préxima reunién del Congreso de Juris-
consultos. Es entendido que en el Derecho Civil se comprenden
sus ramificaciones: Derecho Comercial, de Mineria, Procesal, etc,
También podria incluirse el Derecho Penal”.

De la misma manera fue dispuesto “convocar al Congreso
Internacional de Jurisconsultos a una reunién que se verificara
en Rio de Janeiro dentro del ano 1925, en la fecha que deter-
mine la Unién Panamericana, de acuerdo con el Gobierno del
Brasil”; y se recomendé al Congreso de Jurisconsultos que en
materia de Derecho Internacional Publico “la codificacion sea
gradual y progresiva, tomandose como base el trabajo, presen-
tado a la Quinta Conferencia por el Delegado de Chile, sefior
ALEJANDRO ALvAREZ, intitulado: “La Codificacion del Derecho
Internacional en América”.

Dentro de las mismas directrices se acordd:

“Recomendar a la Junta de Jurisconsultos gue habra de preparar
un Codigo Americano de Derecho Internacional Privado, gue

175 LA, 1924, “Doecumentos. Brasil”, pig. 23, El Canciller venezolano, doctor
Pepro Irriaco CHACIN, se limité a acusar recibo de la nota anterior el
once de abril de 1923, (ID., pag. 83).

176 La Quinta Conferencia Internacional Americana concluydé sus labores el
tres de mayo de 1623,
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resuelva, con cardcter previo, si lo creyere conveniente, el siste-
ma o sistemas juridicos que habra de adoptarse o combinarse
como punto de partida de la reglamentacién tendiente a evitar
o a resolver log conflictog de legislacidn, ineluyendo al efecto a lag
Comisiones nombradas para redactar el referide Caédigo, teniendo
en cuenta las proposiciones presentadas a la Quinta Conferencia
Internacional Americana por las Delegaciones de Argentina, Bra-
sil ¥ Uruguay u ofras gue le sean sugeridas. Esta recomendacion
se extiende, desde luego, a los Gobiernos, a fin de que las tras-
mitan a los Delegados que habrin de integrar las Comisiones de
Derecho Internacional Publico™77,

La Quinta Conferencia Internacional Americana, encomen-
d6 de manera particular a la Comisién de Jurisconsultos el es-
tudio de los siguientes puntos: a) “las proposiciones formuladas
con respecto al Tema XV, sobre consideracién de la situacién
de los hijos de extranjeros nacidos dentro de la jurisdiccién de
cualquiera de las Republicas Americanas™; b) “la determi-
nacién en el futuro Derecho Internacional Publico, de los De-
rechos civiles y de las garantias individuales de que han de
gozar los extranjeros en el territorio de cada Estado, con las
excepciones que tengan cabida y los recursos a que haya lugar
contra la violacién de tales derechos y garantias™™; y c) “el
proyecto presentado por la Delegacién de Costa Rica, sobre
creacion de una Corte Permanente de Justicia Americana como
también todos aquellos otros que los distintos Gobiernos Ame-
ricanos formulen sobre ese paricular’™*,

43. Con fecha wveintiseis de agosto de 1923, el doctor PEbro
ManuEeL Arcava, Representante Diplomatico venezolano ante los
Estados Unidos, envié a la Cancilleria un ejemplar de la Resolu-
cién adoptada en la Quinta Conferencia Internacional Ameri-

177 “Conferencias Internacioneles Americanas (1889-1936)7, op. cit., pags, 253-
256, La Quinta Conferencia Internacional Americana también dispuse que
“las Resoluciones de la Comisiéon de Jurisconsultos serin sometidas a la
Sexta Conferencia Panamericana para que, si las aprueba, sean comunicadas
a los Gobiernos ¥ puedsn convertirse en Conveneciones”,

178  Resolucion del dos de mayo de 1923 ("“Conferencias Internacionales Ameri-
canas (1889-1936)”, op. cit., pag. 283).

179 La Resolucion del tres de maye de 1923 también dispuse “remitir al Con-
greso de Jurisconsultos de Rio de Janeiro, a titulo informativo e ilustrativo,
las diversas proposiciones presentadas sobre este Tema en la Quinta Con-
ferencia Internacional Americana, las que serdn acompafiadas con las co-
rrespondientes copias de las Actas de la Comisién Juridiea”. (“Conferen-
eigs Internacionales Americanas (1889-1936)", op. cit.,, pAgs. 281-282).

180 Resolueién del fres do maye de 1923 (“Conferencias Internacionales Ameri-
canas (1889-1936)", op. cit., pig. 283).
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cana para reorganizar la Comisién de Jurisconsultos de Rio de
Janeiro; y de igual modo lo hizo saber:

“La Union Panamericana, al remitirme dicha Resolucién, demues-
tra muy especial interés en que se le participe tan pronto como
sea posible los nombres de los Delegados que se designen para
representar en la expresada Comision a Venezuela1si,

El Ministro de Relaciones Exteriores venezolano respondi6
al doctor PEpro MANUEL ARCAYA el veintitres de enero de 1924:

“han sido designados los doctores Alejandro Urbaneja y Juan
Bautista Bance para representar a Venezuela en la Junta Inter-
nacional de Jurisconsultos que se reunira en Rio de Janeiro en el
afio de 1925. En consecuencia, los doctores Urbaneja y Bance
representaran igualmente a Venezuela en la Sexta Comisién In-
ternacional creada por la Primera Junta de Jurisconsultos en
19127182,

49. En aguella época desempenaba la Secretaria de Estado de
los Estados Unidos de América el senor CHARLES EvaNs HUGHES,
quien puso todo su empeno en hacer efectiva la Resolucién de
Santiago de Chile. Sin embargo, su experiencia le indicaba “que
la Comisién Internacional de Jurisconsultos no debia reunirse
sin Proyectos de Derecho Internacional Publico y Privado, para
ser considerados por sus miembros, y que estos Proyectos debian
prepararse bien anticipadamente por un organismo compuesto
de jurisconsultos americanos que por acciones de sus Gobier-
nos, ya que su “sola autoridad debia descansar en la verdad y
sapiencia de sus propias afirmaciones”, para citar una de las
frases felices de Francis LIeBer™!®:.

181 LA, 1925, Tomo Primero, “Documentos. Brasil”, pig. 44.

182 LA, 1925, Tomo Primero, “Documentos, Brasil”, pdp. 44. No obstante, Bus-
TAMANTE ¥ SIRVEN hace el comentario siguiente: “No fenemos noticia de
que los Gobiernos de América hayan hecho nuevas designaciones para las
Subcomisiones ereadas en 1912 y entendemos gue ninguna de ellas ha wvuel-
to a actuar. Esa recomendacién de la Conferencia de Santiago de Chile
no dio resultado alguno”. (“La Comisidn..., op. cit, nr. 58, pig. 63).

188  ScorT, James Brown.—"La Codificacidn Gradual y Progresiva del Derecho
Internacional”, en RDI, La Habana, 1927, Tomo XI, nr. 23, pags. 21-22. La
idea de crear el “Instituto Americano de Dsreeho Imternaecional” se debe
a los eminentes juristas ALEJANDRO ALVAREZ y JAMES BROWN ScCOTT, quienes
expresaron sus planes en carta del tres de junie de 1911 dirigida al Hono-
rable sefior Erimu Roor, “entonces Senador de los Estados Unidos, sin el
apoyo del cual ninguno de ellos queria dar un paso decisive’. En dicha carta
le dijeron: “Después de pensarlo y discutirlo mucho hemos llegado a la
conclusion de que la mejor manera de reunir a los directores del pensa-
miento seria la de crear un Instituto de Derecho Internacional en el que
cada Pafs tuviera igual representacién, digamos, cinco miembros: que los
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Sobre la base de estos considerandos, estimé que el Instituto
Americano de Derecho Internacional constituia “un organismo
compuesto por especialistas con tiempo suficiente a su disposi-
cién y aparejado para realizar sus trabajos en esa “atmdstera

miembros de cada Pais organicen en sus capitales una Sociedad local de
Derecho Internacional; que el Instituto Americano de Deérecho Internacional
celebre en Washington la primera de sus reuniones periédicas para discutir
cuestiones cientificas de Derecho I[nternacionazl, especialmente aquellas refe-
rentes a la paz, de suerte gue poco a poco pueda prepararse un Cédigo de
Derecho Internacional que represente el pensamiento ilustrado de los pu-
blicistas americanos y sgea el resultado de su armoniosa cooperacidn... Nues-
tra opinién es la de que un Cdédigo de Derecho Internacional preparado por
Delegados de los Gobiernos americanos tendria gue conformarse necesaria-
mente a las instrucciones expresas o a la prédctica de sus Gobiernos y que
un Cddigo asi preparado seria miés bien politico que cientifico; gue podia
prepararse un Cédigo mucho mejor mediante el estudio cuidadeso de los pu-
blicistas no oficiales y que tal Cédige redactado en esas circunstancias no
geria simplemente mucho mejor en =i misme sino que fendria una mayor
probabilidad de ser adoptado en todo o en parte por los Gobiernos o expre-
samente en alguna Conferencia Panamericana o en el silencio y detalle
de la practica de los diversos Ministerios de Relaciones Exteriores. En todo
¢aso, nos ha parecido que la cooperacién no oficial de un nfimero igual de
publicistas seleccionados en las Repiblicas que componen la Unién Paname-
ricana seria de la mis grande utilidad para la codificacién del Derecho In-
ternacional por Delegados oficiales reunides en Conferencia” (Scorr, “La
Codificacion...”, art., cit., pags. 30-31). Tales propdsitos fueron reiterados
en la nota confidencial del diez de octubire de 1911 dirigida desde Paris por
JAMES BROWN SCOTT y ALAJANDRO ALVAREZ a eminentes personalidades del
mundo juridice americano, en la cual fue precisado: “El obhjete de este
Instituto lo indicaria su misma naturaleza: vendria a ser el Derecho inter-
nacional publico en general,,, El Institute también se propondria discutir
v estudiar los problemas peculiares de América, esto es, los que son de interés
especial para nuesiro continente, ¢on e! objeto de buscarles y darles una
golucion que estuviera en armonia con los principios generales y universal-
mente aceptados, si esto  es posible, ¥ si no, dar mayor amplitud a esos
principios y ailin desarrollarlos de conformidad con el desec expreso o técito
de los Estados Americsnos v con los principios fundamentales del derecho.
Por 1ltimo, se encargaria de publicar una coleccién especial de todos los
documentos diplomédticos, tanto pasados como presentes, gque pudieran ser
de interés para los Kstados del Nuevo Mundo... El Instituto, a ejemplo
del Instituto de Derecho Intermacional, debiera ser execlusivamente cientifico.
Ninguna influencia ni designio politico debieran tener cabida en esta em-
presa...” (“Revista Americana de Derecho Intermacional”, Tomo 6, Nimero
4 (Octubre, 1912), pdgs. 989-991); posteriormente, en nueva Circular enviada
desde Washington el euatro de julio de 1912 por James BrowN Scort, se les
acompaié un Proyecto de los Estatutos y del Reglamento basados en aguellos
que regian al Instituto de Derecho Internacional. (ID., pégs. 991-994). Sin
embargo, no fue sino el siete de abril de 1915 cuando el sefior JaMEs BROWN
Scorr se dirigié a la Cancilleria para sugerirle la creacién de la “Sociedad
Venezolang de Derecho Infernacional”, En esa oportunidad le significd:
“El Proyecto de organizar un Instituto Americano de Derecho Internacional
mereci6 la calurosa acogida del senor Eniau Roor, el cual ha consentido en
aceptar la designacién de Presidente Honorario del mismo. La idea del Ins-
tituto fue wsugerida por el sefior Alejandro Alvarez, de Chile, y el gue
suseribe, en la esperanza de que un cuerpo como éste, que deberd estar for-
mado por un niimero igual de representantes de cada uno de los paises
americanos, podria prestar al Derccho Internacional servicios semejantes
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de tranquilidad que es mucho més caracteristica de los organis-
mos cientificos” que de las Conferencias politicas™*".

50.

Las ideas expuestas por el Honorable CHarrEs Evans

Huches tuvieron eco inmediato en el seno del Consejo Direc-
tivo de la Unién Panamericana, y luego de dar respuesta satis-

factoria a una consulta informal, resolvié el dos de emnero de
1924 :

184
185

“que se comunique al Consejo Directivo del Instituto Americano
de Derecho Internacional un voto expresivo de que seria de desear
que tuviera una sesién el Instituto en 1924 para que los resulta-
dos de las deliberaciones del Instituto puedan comunicarse a la
Junta Internacional de Jurisconsultos que se reunird en Rio de
Janeiro en 19257185,

a los que ha prestade el “Institut de Droit Imternationcl”” (LA, 1916,
“Documentos. Estados Unidos de América”, pag. 122). La sugerencia fue
acogida por el Gobierno y por Decreto del catorce de agosto de 1915 se
digpuse crear la Comisién Organizadora de la Sociedad Venezolana de De-
recho Internacional: aprobados sus estatutos ¥ constituida legalmente geria de-
clarada de utilidad piiblica, Uno de los Considerandos que precedieron al Decreto
dice asi: “Que el Instituto Americano de Derecho Internacional, inicido en Was-
hington por eminentes diplomaticos y hombres de Estado, es acreedor al
aplanso y apoyo de las Repiblicas de América, por su propésito de colaborar
al desenvolvimiento del Derecho y a la préetica de la Justicia en las rela-
ciones internacionales” (RDLDV, Tomo XXXVIII, nr. 12016, pag. 752). El
“Inetituto Americano de Devecho Imternacional” se instald formalmente en
Washington el wveintinueve de diciembre de 1915, con ocasion del Segundo
Congreso Cientifico Panamericano: La Delegacién venezolana estuvo com-
puesta por los sefiores Doctor JosE Gin FortouL, General [GNACIO ANDRADE,
Doctor PeprRo MANUEL ARcAYA, Doctor G T. ViLieGas Puribo y Doctor DE-
METRIO Lossapa Dias (LA, 1916, “Documentos. Estodos Unidos de América”,
pigs. 144-145: log documentos relatives a la organizacién de la “Sociedad
Venezolana de Derecho Internacional” se encuentran a las péginas 122-144).
La actividad desplegada por el nuevo organismo fue objeto de recordatorio
especial en la Quinta Conferencia Internacional Americana, que resolvié el
tres de mayo de 1923: “Enviar un voto de agradeciminto al Instituto Ame-
ricano de Derecho Internacional y al mismo tiempoe manifiesta la esperanza
de que el referido Instituto continue en el futuro ejerciendo su benéfica
influencia en favor de los principios del Derecho Internacional en el Con-
tinente americanc”. (“Conferenecias Internactonales Americangs (1889-1936)",
op. cit., pdg. 282).

Scorr, “La Codificacion...”, art, cit.,, pag. 32.

RDI, La Habana, 1925, Tomo VII, Numero Extraordinario (Marzo), pag. 17.
La Resoluci6n estuvo precedida del Predmbule siguiente: “Considerando que
la Quinta Conferencia Internacional de los Estados Americanes aprobé un
voto de gracias por los resultados obtenidos por el Instituto Americano de
Derecho Internacional; Considerando gque uno de los fines para que se orga-
nizé el Instituto Americano de Derecho Internacional es lograr la redaccién
de férmulas bien definidas sobre las veglas del Derecho Internacional; Con-
siderando que la codificacién de las reglas del Derecho Internacional es la
tarea més importante confiada a la Junta Internacional de Juriconsultos;
Considerande que los trabajos del Instituto Americano de Derecho Inter-
nacional prestardn un gran servicio a la Junta Internacional de Juriscon-
sultos para la realizacion de su tarea”.
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51. El mismo dos de enero de 1924 fue notificada al Presidente
del Instituto Americano de Derecho Internacional la anterior
Resoluciéon; y al mismo tiempo el Honorable sefior CHARLES
Evans Hucnes hizo los siguientes comentarios:

“La Comision de Jurisconsultos organizada por la Resolucién de
Santiago, prestara un gran servicio internacional y estoy conven-
cido de que el Instituto Americano de Derecho Internacional
puede serle muy util a ese fin. Espero, en consecuencia, que las
indicaciones hechas por el Consejo Directivo del Instituto Ame-
ricano de Derecho Internacional de la Unién Panamericana ob-
tendran la aprobacién del Consejo Directivo del Instituto Ame-
ricano de Derecho Internacional. Esta estrecha cooperacion favo-
recera el desenvolvimiento del trabajo que a la Comisién incum-
be y nos aproximari de esa manera al resultado para que fue
establecida la Comisién Internacional de Jurisconsultos’iss,

52. La sugerencia hecha tuvo la unanime aprobacién del Con-
sejo Directivo del Instituto Americano de Derecho Internacio-
nal; y asi lo comunieé su Presidente el nueve de enero de 1924
a la Union Panamericana. En consecuencia, se dispuso celebrar
una sesién extraordinaria en Lima, simultaneamente con el
Tercer Congreso Cientifico Panamericano, que también se re-
uniria en dicha ciudad del veinte de diciembre de 1924 al seis
de enero de 19257,

Ahora bien, la resolucién adoptada planteé una embarazosa
situacién, segun reconocié tiempo después el propio JaMes
Brown Scort en su Informe del dos de marzo de 1925:

“El Consejo Directivo del Instituto se enfrenté nada menos
que con la obra de codificar el Derecho Internacional en general,
puesto que la Comision que ha de reunirse en Rio de Janeiro
tiene que estudiar el Derecho Internacional Publico y el Derecho
Internacional Privado. Era evidente que ambos aspectos del asun-
to no podian ser examinados en una misma sesion,.. Era asimis-
mo evidente que ninguno de los dos aspectos del Derecho inter-
nacional podia ser discutido en su totalidad en una sesion del

186 RDI, La Habana, 1925, Tomoe VII, Nimero Extraordinario (Marzo), pig. 25.
187 Al respecto expresa JAMES BrowN Scorr: “Como la primera sesién del Ins-
tituts se habia eelebrado en Washington en conexién y bajo los auspicios
del Segundo Congreso Panamericano, se estimé que la sesién solicitada por la
Unién Panamericana podia oportunamente celebrarse en Lima, en conexi6n
con el Tercer Congreso Cientifico Panamericano gue debia reunirse en dicha
ciudad en 20 de diciembre de 1924 (“La Codificacién...”, art. cit,, pig. 32).
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Instituto, a menos que ésta se prolongase durante un periodo de
tiempo mayor que el que sus miembros podian dedicarle...”12%,

Frente a esta alternativa, el Consejo Directivo del Instituto
Americano de Derecho Internacional resolvié dar preferencia
al Derecho Inernacional Publico; y dentro de este campo, res-
tringir su estudio al Derecho de la paz, “ya que la paz debia
ser, como lo es de hecho, el estado normal de las cosas”, pero
solo aquella parfe “que pareciese tener directa e inmediata
aplicacién a las Republicas americanas”®.

Una vez efectuada la escogencia, los miembros del Consejo
Directivo del Instituto Americano de Derecho Internacional, en
palabras de su Presidente, James BrownN ScorT, “creyeron que
podia, con toda prioridad, es mas, creyeron que era su deber,
relevar a los miembros del Instituto, de esta labor preliminar, y
presentar oportunamente en la sesion, un programa y una serie
de proyectos con la esperanza de que el Instituto pudiera al
mismo tiempo adoptar el programa e impartir su aprobacion
a los proyectos con aquellas mejoras que generalmente resultan
de un cambio de impresiones basado en proposiciones con-
cretas’eo,

53. La actitud asumida fue notificada a los miembros en la
Circular convocatoria del doce de octubre de 1924, fecha con-
memorativa del descubrimiento de América, en los términos
siguientes:

“El Consejo Directivo del Instituto se ocupa en este momento de
la redaccién de Proyectos relativos a la codificacién de ciertas
partes del Derecho internacional que seridn sometidos para su
examen a la Asamblea de Lima. Es de esperar que los miembros
del Instituto estudiaran cuidadosamente el problema durante este
tiempo y vendrin a la Asamblea preparados para hacer indica-
ciones en lo que toca al contenido y al alcance de los Proyectos
que seran presentados por el Instituto a la Comisién Internacio-
nal de Jurisconsultos, establecida por la Resolucién de Santiago™191.

188 Scori, James Brown.—‘“Informe concerniente al adelanto realizado en la Co-
dificacién del Derecho Internacional presentado por el Conscjo Directivo del
Instituto de Derecho Internacional”, en RDI, La Habana, 1925, Tomp VII,
Ntmero Extraordinario (Marzo), pig. 12.

188 Scort, “Inferme,.."”, art, cit. pig. 13.

180 Scorr, “Informe...", art. cit, pag. 18.

191 La Cireular estuve firmada por JAMES BROWN ScoTT (Presidente) ¥ ALEJAN-
DRO ALVAREZ (Secretario General) y contiene incluidas las palabras del sefior

= —— *‘\-—-—-—n—"—-ﬂ
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En efecto, los senores JamMES BrowN ScorT (Estados Unidos
de América), Lurs AnpeErsoN (Costa Rica) y ALEJANDRO ALVAREZ
(Chile), prepararon treinta proyectos de Convenio sobre las ma-
terias encomendadas a estudio por la Unién Panamericana; pero
cada uno se reservé el derecho de exponer su propio criterio
respecto de los diversos articulos!®

54. De acuerdo con la convocatoria, el Instituto sesiond de
manera informal en la ciudad de Lima del weinte al treintiuno
de diciembre de 1924: luego de un activo intercambio de pun-
tos de vista fueron rechazados el Proyecto 18 sobre Reconoci-
miento de la Beligerancia y el 29 sobre Adquisicion y Pérdida
del Territorio; se aprobaron no sélo los veintiocho restantes sino
también otros dos Proyectos, uno para condenar la adquisicién
por medio de la conquista, y otro sobre Navegacion de los Rios
Internacionales®,

Con tal motivo, el eminente jurista Roprico Ocravio reiterd
un planteamiento ya tradicional de los Delegados brasileros: y
al efecto dijo:

“Pienso que en los trabajos de Codificacién del Derecho Inter-
nacional debemos considerar a los Estados americanos simple-
mente como Estados del Mundo y realizar una obra que pueda
algun dia incorporarse al esfuerzo universal de la eodificacién. No
puedo concebir una gloria mayor ni un friunfo mas completo
para el Instituto Americano gue ver su obra aceptada por todo

CHArRLEs E, HucHEs transcritas en el texto: Se encuentra reproducida en
RDI, La Habana, 1924, Tomo VI, Nimero Extraordinario (Noviembre), pédgs.
237-239.

192 Los Proyectos de Convenio versaron sobre los sipuientes temas: (1) Pream-
bulo; (2) Declaraciones Generales; (3) Unién Panamericana; (4) Bases
Fundamentales del Derecho Internacional; (5) Declaracion de Derechos y
Deberes de las Naciones; (6) Derechos fundamentales de las Repiiblicas
Americanas; (7) Derechos v Deberes Internacionales de las Personas Na-
turales y Juridicas; (8) Nacionalidad y Naturalizacién; (9) Inmigracion;
(10) Derechos y Deberes de los extranjeros y proteccion diplomdtica; (11)
Responsabilidad de los Gobiernos; (12) Vias de comunicacién maritimas
en tiempo de paz: (13) Neutralidad Maritima; (14) Libertad de transito:
(15) Navegacion aérea; (16) Tratados; (17) Reconocimiento de nuevos Hs-
tados y nuevos Gobiernos; (18) Reconocimiento de la beligerancia; (19)
Agentes diplomadticos; (20) Cénsules; (21) BExtradicién; (22) Derechos y
Deberes de los Estados en los territarios litigiosos no delimitadoes; (23) Can-
je de publicaciones; (24) Canje de profesores v alumnos; (25) Arreglo Pa-
cifica; (268) Medidas de reparacidn: (27) Estades; (28) Jurisdiccidn; (29)
Adquisicién y pérdida de territorio; y (80) Dominic Nacional. Fueron ori-
ginalmente redactados en francés e inglés: traduceién de los mismos aparecid
en RDI, La Habana, 1924, Nimero Extraordinario, (Noviembre), pigs. 243-399,

193 Scorr, “La Codificacion...”, art. cit., pigs. 33-34.
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el Mundo y obedecida, aunque sea parcialmente, como un Cédigo
Internacional. Si las Repuiblicas americanas poseen problemas o
aspiraciones especiales, como ciertamente las fienen, preparemos
Convenios especiales para ellas; pero es mi opinion, en cuanto al
Cédigo de Derecho Internacional, que debemos tener en cuenta
la totalidad de los Paises y trabajar en el sentido de realizar una
obra no sélo para América sino para todo el Mundo’'t.

55. En la misma sesién de Lima v con el propésito de revisar
formalmente los Proyectos, fue designado un Comité de siete
miembros, compuesto por los senores JAMES BrRowN Scort (Es-
tados Unidos de Ameérica), AresaNpro ArLvAREz (Chile), Luis
AnpersoN (Costa Rica), Pierre Hupicourt (Haiti), Jost Matos
(Guatemala), Roprico Octavio (Brasil), v ANTONIO SANCHEZ DE
BustamanTE v SirveN (Cuba).

La Comision elegida en la reunién de Lima presenté el
veinticinco de febrero de 1925 los treinta Proyectos de Convenio,
debidamente revisados; y al hacerlo dej6 expresa constancia:
“Cada uno de los miembros firmantes se reserva su opinién
sobre puntos particulares”.

56. Seguidamente, los miembros del Instituto Americano de
Derecho Internacional presentes en La Habana hicieron un de-
tenido analisis de los Proyectos, con el resultado que sigue: se
rechaz6 el Numero 8, sobre Nacionalidad y Naturalizacién,
“porque uno de los miembros del Comité entendia que propia-
mente pertenece esa materia al Derecho Internacional Privado”;
se modifico el Numero 29 sobre Pérdida de Terriforio y se le
dio el nombre de “Conquista”, y el Numero 25 sobre Solucién
Pacifica fue dividido en dos, al independizar la parte relativa al
Tribunal Permanente de Justicia®®®.

194 Qgravio, Rodrigo—"Direito Internacional Privede (Parte Geral)”, Rio de
Janeiro - Sao Paulo, 1942, nr, 107, pdgs. 236-237.

195 RDI, La Habana, 1925, Tomo VIII, Ndmero Extracrdinario (Marzo), pag. 35.
De inmediato aparecen publicados los Proyectos: pags. 36-154.

196 Scorn, “La Codificacion...”, art. cit., pig. 84. BUSTAMANTE ¥ SIRVEN destaca
al repecto: “En la lista aprobada en 1925 per el Consejo Directivo del Ins-
tituto Americano de Derecho Internacional no estdn ineluidos les provectos
presentados bajo los rubros: Nacionalidad y Naturalizacién; Vias de Comu-
nicacion Maritima; Reconocimiento de la Beligerancia y Adquisicién y Pér-
dida del Territorio. En cambio, aparecen c¢inco nuevos, gue versan sobre los
sigunientes temas: Declaracién de Unién y Cooperacién Panamericana; Pro-
teceién Diplomatica; Navegacién de Rios Internacionales; Tribunal Paname-
ricano de Justicia y Conguistas” (“La Comisidn...”, op. eit., nr. 62, pig. 58).




LOS PRECEDENTES VENEZOLANOS DEL. .. 89

Al resumir la labor realizada, luego de referirse a los trein-
ta Proyectos, el doctor Busramante y SirvEN hace los comen-
tarios siguientes:

“Esta rapida enumeracion debe convencer al mas incrédulo de la
importancia y la complejidad de las cuestiones ya reguladas por
el Instituto en cuanto al Derecho Internacional Publico. Si se
necesitara una prueba grafica y material de su extension, baste
decir que comprenden, sin incluir el Preambulo, trescientos ein-
cuenta y cuatro articulos y que, por lo tanto, distribuidos en
Capitulos y Secciones, formarian més de un Libro del Cédigo
General de Derecho Internacional Publico™e7,

57. El Consejo Directivo de la Unién Panamericana resolvié el
dos de marzo de 1925 enviar a los diversos Gobiernos Ameri-
canos los Proyectos de Convenio para la Codificaciéon del Dere-
cho Internacional Publico, con el ohjeto de someterlos poste-
riormente a la Junta de Jurisconsultos de Rio de Janeiro; y
respecto al mismo asunto también dispuso se expresara “al Ins-
tituto Americano de Derecho Internacional, el aprecio del Con-
sejo por su importante contribucién a la codificacién del Dere-
cho Internacional”®s,

El mismo dos de marzo de 1925 resolvié igualmente el Con-
sejo Directivo de la Unién Panamericana:

“Por cuanto el Imstituto Americano de Derecho Internacional ha
prestado un importante servicio preparando una serie de Pro-
yectos gue comprenden el Derecho Internacional Publico en tiem-
po de paz, se resuelve por el Consejo Directivo de la Unién
Panamericana que se solicite de la Comisién Ejecutiva del Ins-
tituto Americano de Derecho Internacional, gque prepare un Pro-
yecto o serie de Proyectos que comprendan los principios ¥
reglas del Derecho Internacional Privado, para su consideracion
por la Junta de Jurisconsultos™19e,

58. En su reunién de Lima el Instituto Americano de Derecho
Internacional se adelanté a la sugerencia hecha por el Consejo
Directivo de la Unién Panamericana al disponer el nombra-
miento de un Comité con el objeto de preparar un Cédigo de
Derecho Internacional Privado: fueron elegidos para integrarlo

197 BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, Antonio Sinchez de~—"Los Progreses de la Codifica-
cién del Derecho Internacional bajo los euspicios de la Unidn Panamericana’,
en RDI, La Habana, 1926, Tomo IX, nr. 18, pag. 197.

198 RDI, La Habana, 1925, Tome VII, Niimero Extraordinario (Marzo), pdgs. 9-10.

18¢ RDI, La Habana, 1925, Tomo VII, Nimero Extraordinario (Marzo), pag. 10.
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los doctores Jost Maros (Guatemala), Roprico OctAvio (Brasil),
Epuarpo SARMIENTO y LASPIUR (Republica Argentina) y ANTONIO
SANcHEZ DE BustaMANTE y SirveN (Cuba). Este ultimo fue de-
signado Presidente, “y de la misma suerte que Francis Lieber
habia preparado un Cddigo sobre las Leyes de la Guerra Te-
rrestre, para someterlo a un Comité, asi el Sr. BUSTAMANTE pre-
paré un Cédigo completo de Derecho Internacional, para some-
terlo al Comité de que era Presidente”.

59. El doctor ANToNTo SANCHEZ DE BUSTAMANTE v SIRVEN publi-
co el veinte de marzo de 1925 su “Proyecto de Codigo Interna-
cional Privado” contentivo de 435 articulos que se repartieron
en un Titulo Preliminar y Cuatro Libros, sobre “Derecho Civil
Internacional”, “Derecho Comercial Internacional”, “Derecho
Penal Internacional” y “Derecho Procesal Internacional”?'. El
Proyecto estuvo precedido de una “Introduccion”, de alta im-
portancia cientifica, donde destacé la urgencia de un acuerdo
previo ‘“sobre ciertas ideas fundamentales relativas al concepto
y al contenido del Derecho Internacional Privado y a los prin-
cipios que deben inspirar sus reglas practicas”2.

El doctor BusTaMANTE y SIRVEN justificé su actitud en los
términos siguientes:

*Nos ha parecido que las diversas Comisiones, mencionadas al
comienzo, trabajarian con mas facilidad y llegarian mas rapida-
mente a un resultado sobre la base de un Proyecto, por imper-
feeto que fuera. Con este proposito hemos preparado uno gue
no se inspira en todas sus soluciones por el criterio cientifico
de su autor, sino que en cada caso persigue la forma de armonizar
los diferentes criterios o de conformarse a la préactica existente,

200 Scort, “La Codificacion...”, art, cit., pag. 36. La referencia en el texto es a las
“Imstruceiones para los Ejiércitos en Componoe de los Estados Unidos” gue el
Presidente ABramam LIiNcOLN y sus Consejeros consideraron de necesaria
promulgacién; y las cunales, redactadas por Francis Lieser, Profesor de
Ciencia Politica en Columbia College, hoy Columbia University, fueron pu-
blicadas por el Departamenfo de la Guerra en abril de 1863 como Orden
General n® 100,

201 BySTAMANTE ¥ SIRVEN, Antonio Sinchez de— “Projet de Code de Droi Inter-

national Privé”, Traduit de l'espagnol por Pavn Govre, Paris, 1925. Sélo

cuando el presente trabajo se encontraba en la imprenta tuvimoes oportuni-
dad de adquirir un folleto publicade en Washington, 1926, con el titulo si-
guiente: “Codificacion del Derecho Internacional Awmericano. Proyecto de

Cédigo de Derecho Internacional Privado”; y el cual no pudo ser utilizado

para las respectivas citas.

BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “Projet. . .", op. cit,, pag. 11.
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cuando uno u otro procedimiento no presentan inconvenientes
graves y serios’203,

Por ultimo, el doctor BUSTAMANTE y SIRVEN hizo el comen-
tario siguiente:

“No lo consideramos ni mucho menos una obra perfecta. Cuando
las Comisiones se reunan seremos los primeros en presentar mas
de una reforma. Si los otros miembros que las componen hacen
lo mismo, se debera ciertamente a su saber, a su talento, a su
capacidad, poder formular definitivamente un Proyecto de Cé-
digo de Derecho Internacional Privado que merezca la aproba-
cion de los Estados y los aplausos de los hombres de ciencia’20,

60. EIl Proyecto fue objeto de estudio en la sesién del Instituto
que tuvo lugar en La Habana a fines de aho; y luego de un
intercambio de criterios, los doctores ANToNIo SANCHEZ DE BUs-
TAMANTE y SIRVEN, JosE Matos y Roprico Ocravio, redactaron,
en veintitres de diciembre de 1925, el “Informe de la Comision
nombrada por el Instituto Americano de Derecho Intrnacional

para preparar un Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional
Privado™.

La Comisién hizo énfasis en “el sistema adoptado para con-
ciliar en lo posible las diversas doctrinas legislativas imperantes
en materia de estatuto personal”; y al efecto hizo los comen-
tarios siguientes:

“Ese sistema consiste, no en imponer un criterio determinado que
obligue a ciertas naciones a variar su legislacién interior, contra
su tradicion o contra sus conviceciones juridicas, sino en dejar
integro a cada Estado el derecho soberano e independiente de
regular como le plazca los limites en el espacio de su compe-
tencia legislativa, aplicando los demas Estados a las relaciones
juridicas de caracter personal de esos extranjeros, el derecho
que la Nacion de su procedencia ha sefialado. De esta suerte, un
pais que acepte el criterio del domicilio estd seguro de que
nunca se impondra a sus ciudadanos el sistema de la nacionalidad
de la ley ¥y de que estaran regidos por su propio derecho mien-
tras conserven el domicilio en su territorio. Esos propios paises
respetardn en la misma forma el criterio de otras naciones. De

203 BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “Projet...", op. cit., pig. 42,

204 BUSTAMANTE ¥y SIRVEN, “Projet...”, op. cit., pig. 43.

206 E] sefior Epvuarpo SARMIENTO LASPIUR, “de tan notoria competencia en estas
materias’, se vio impedido de tomar parte en las reuniones “por justificadas
razones de orden personal”, nos da a conocer el Informe. También se dejé
expresa constancia de gque cada miembro hizo reserva de la posibilidad de
manifestar su propia opinién sobre puntos particulares.
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este modo, cada pais o Estado conservard su propia regla interior,
el domicilioc o la nacionalidad, sin manifestacién o acto alguno,
porque el Cédigo no altera ni pretende alterar el sistema que
cada nacion tenga vigente ahora o en lo futuro’z20s

De igual modo la Comisién presenté un Tratado para poner
en vigor el Proyecto de Codigo; y destacé la importancia de la
clausula “que permite a cualquiera de las Naciones adherentes
formular reservas respecto de uno o méas articulos del Cédigo

que no acepte y que no la obligaran”. El Precepto fue justi-
ficado asi:

“En una obra de este alcance, que ha de afectar a gran ntimero
de Instituciones juridicas, sometidas en muchos casos a particu-
laridades locales, se imponia forzosamente ese principio de con-
ciliacién. Es la tinica manera de no hacer fracasar todo un Cédigo
por varios articulos y de permitir que se implante sin que obligue
en lo que pueda ser dificultoso, a algunas de las Partes adheri-
das, esperando que la accién del tiempo, el progreso de las cos-
tumbres, el desenvolvimiento uniforme del Derecho Internacional
y las demas causas de unidad juridica humana vayan borrando
diferencias que no pueden desaparecer en un dia por obra de

una Comisién de Jurisconsultos o de un Congreso Internacio-
nal’’2o7,

61. La eventual discrepancia entre los Paises americanos para
determinar la ley aplicable al estado y capacidad de las perso-
nas; y la declarada pugna entre la nacionalidad y el domicilio
habian sido también reconocidas publicamente por el doctor
Jost Maros, integrante de la Comisién elegida en Lima. En
efecto, en Conferencia dictada el veintiuno de febrero de 1925
en la Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana, al
referirse a la controversia existente, dijo las siguientes palabras:

“Creo, pues, firmemente que las condiciones politico-sociales de
los Estados Americanos aconsejan, si es que ha de escogerse
entre uno y otro sistema, dar la preferencia a la del domicilio,

206 RDI, La Habana, 1926, Tomo IX, nr. 17, pig. 119.

207 RDI, La Habana, 1926, Tomo IX, nr, 17, pags, 117-121, La Comisién se refirié
a la Resolucidn del dos de marze de 1925 del Consejo Directive de la Unidn
Panamericana y a la Resolucién del weintiszeis de abril de 1923, de la Quinta
Conferencia Internacional Americana; y sobre esta la dltima hizo el siguien-
te comentario: “Es de aplaudir en este acuerdo el cardcter amplio del
encargo conferido, La Comisién de Jurisconsultos puede a su arbitrio adoptar
un sistema juridico cualguiera para resolver los conflictos de Derecho Inter-
nacional Privado o combinar los existentes para mayor facilidad de su tarea
v, al redactar el Cddigo, ha de tener en cuenfa cualguier proposicién que
le sea sugerida” (ID., pag. 118).
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que sin duda responde mejor a las necesidades de la vida en
estos pueblos y evita inconvenientes para su desenvolvimiento
¥ progreso.,. Se acerca, pues, el momento en que, a falta de una
uniformidad, gue indudablemente nao podréa obienerse, entre otras
causas porque los Paises que adopten uno u ofro sistema no pare-
cen dispuestos a abdicar del que inspira sus respectivas legisla-
ciones, debera acudirse a una f6rmula fransaccional, lo gue pru-
dentemente insintia ya la misma Recomendacion de la Conferen-
cia de Santiago. Por fortuna, esa formula de eonciliacion existe.
La proporcion6 Valera en la Quinta Subcomision. . .’208,

62. El Presidente del Instituto Americano de Derecho Inter-
nacional, JamMEs Browxn ScorT transmitié el mismo veintitres de
diciembre de 1925 al Honorable sefior Frank B. Krrroc, Presi-
dente del Consejo Directivo de la Unién Panamericana, “un
Proyecto comprometiendo los principios y reglas de Derecho
Internacional Privado”; y luego de referirse a su historia pidi6
fuera presentado al Consejo Directivo de la Unién Panameri-
cana en su sesion del tres de fehrero de 1926.

En la respectiva nota fue dicho de manera textual:

“Se llama especialmente atencién sobre la Introducciéon del Pro-
vecto, preparada igualmente por el sefior Bustamante, en la gue
brevemente se sefialan los pasos dados hasta el presente hacia
la Codificacion del Derecho Internacional Privado ¥ se razona el
meétodo adoptado en el Proyecto. Y se llama asimismo la atencion
sobre el Prayecto de Convenio mediante el cual sera posible a las
Repniblicas Americanas excluir de su aceptacién los articulos del
Codigo gue no estan dispuestas a admitir”z200,

63. Una vez recibido el Proyecto de Cédigo y el Tratado Anexo,
el Honorable sefior Frank B. Kerroc, Secretario de Estado de
los Estados Unidos de América y Presidente del Consejo Direc-
tivo de la Unién Panamericana, hizo la presentaciéon corres-
pondiente el tres de febrero de 1926; y en esa oportunidad des-
taco:

“Serd una circunstancia feliz que al reunirse la Comisién Inter-

nacional de Jurisconsultos en Rio de Janeiro, sus miembros en-

cuentren preparados los wvaliosos proyectos elaborados por el

Instituto Americano de Derecho Internacional. No obstante, cua-
lesquiera diferencias de opinién que puedan surgir concernientes

208 Maros, José—"Los Principios del Domieilio y de la Nacionalidad y la prézi-
ma reunion de Jurisconsultos en Rio de Janeiro”, en RDI, 1825, Tomo VII,
nr. 14, pag. 307.

209 RDI, La Habana, 1926, Tomo IX, nr. 17, pdg. 124.
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a los principios fundamentales o a los detalles de la preparacién
de esos Proyectos de Convenciones, ellos significan un paso muy
importante en el desenvolvimiento de las relaciones internacio-
nales. La uniformidad de normas en el Derecho Internacional
Publico v Privado es un importante factor en el desarrollo de
mas estrechas relaciones internacionales. En consecuencia, el Con-
sejo Directivo tiene una verdadera deuda de agradecimiento con
el Instituto Americano de Derecho Internacional por el impor-
tante servicio que le ha prestado, y estoy seguro de traducir
vuestro pensamiento al expresar nuestra gratitud”210.

También recalcod el Honorable sefior KELLOG:

“Comprendiendo que cuando se trata de un Proyecto de Derecho
Internacional Privado, puede contener problemas de principio en
que los diferentes paises tengan profundas diferencias de opi-
nién y que esos Proyectos puedan dar lugar a cuestiones que
tendrin que ser cuidadosamente consideradas por cualguier Con-
ferencia para la revision del Derecho Internacional Privado. Sin
embargo, el Proyecto presentado ofrece una base de discusion®#'1,

La Unién Panamericana considerd nuevamente la materia,

una vez recibido el Proyecto de Cddigo de Derecho Internacio-
nal Privado y el Convenio que debia ponerlo en vigor; y en el
acta de la sesion correspondiente al propio tres de febrero de
1926 se lee al respecto:

65.

“El Consejo Directivo solicitdé del Presidente que expresara su
agradecimiento al Instituto Americano de Derecho Internacional
por el servicio que le ha prestado, y resolvié gque el Proyecto de
Cédigo de Derecho Internacional Privado sea remitido a los res-
pectivos Gobiernos miembros de la Unidén, por medio de sus
representantes en el Consejo, de la misma manera en que se hizo
la de los Proyectos para la Codificacién del Derecho Internacional
Publico, sometidos al Consejo en la sesion del 2 de marzo de
19257212,

Gracias al adelanto de los trabajos y en virtud de los acuer-

dos entre la Unién Panamericana y el Gobierno del Brasil, se
resolvié convocar para el dieciseis de abril de 1927 la segunda
reunion de la Junta de Jurisconsultos de Rio de Janeiro®?; y la
Cancilleria venezolana, ante la excusa justificada del doctor
Juan Baurista Bancg, el veintiuno de febrero de 1927 dispuso

210
211
212
213

ScoTT, “La Codificacidn...”, art. cit., pdg. 36.
Scort, “La Codificacion. .., art, cit., pag. 36.
BusTAMANTE ¥ SIRVEN, “La Comisidn...", op. cit, nr. 64, pag. 59.

BUSTAMANTE ¥y SIRVEN, “La Comisidn...”, op. ecit., nr. 193, pig. 158.
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que el doctor CeELESTINO FARRERA, “en unién del doctor ALETANDRO
UrBaNEJA, nombrado por Resolucion de este Ministerio de 23
P
de enero de 1924, represente a Venezuela en la Junta Interna-
cional de Jurisconsultos que se reunird en Rio de Janeiro en el
q
proximo mes de abril”#.

66. Un ultimo acontecimiento cientifico, de particular impor-
tancia en el éxito de las labores de la Junta de Jurisconsultos,
fue la Cuarta Sesién del Instituto Americano de Derecho In-
ternacional que tuvo lugar en Montevideo del wveintiuno al
veintiseis de marzo de 1927%%: de acuerdo con el programa pre-
viamente admitido debia discutir los Proyectos de Derecho In-
ternacional Publico y el Cddigo de Derecho Internacional Pri-
vado del doctor BusTamMANTE y SIRVEN; y, ademds, el Proyecto
que presentara la Sociedad Uruguaya del Instituto.

En la sesién administrativa del veintiuno de marzo de 1927
se reformaron los Estatutos en el sentido de incluir también den-
tro de su objeto el estudio del Derecho Internacional Privado,
con vista del Proyecto ya existente del doctor AnToNio SANCHEZ
DE BUSTAMANTE y SIRVEN; y se nombraron dos Comisiones:
“una que tendria a su cargo el estudio de lo que debia hacerse en
relacién con los Proyectos de Derecho Internacional Publico,
y la otra, que debia considerar la actifud a tomar, si se adoptaba
alguna, respecto al Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional
Privado, en vista de la ausencia del doctor BUSTAMANTE, que era
su autor exclusivo”?¢,

214 LA, 1927, “Apéndice. Documentos. Brasil”, paps. 3-4.

215 La primera Reunién habia tenido lugar en Washington, bajo los auspicios
del Segundo Congreso Cientifico Panamericano que se reunié del veintisiete
de diciembre de 1915 al ocho de enero de 1816; la Segunda en La Habana
del veintidos al veintisiete de enero de 1917; y la tercera en Lima del veinte
al treinta de diciembre de 1924, en forma simultdnea con el Tercer Congreso
Cientifico Panamericano.

216 Scorr, James Brown—“La Sesidn de Montevideo del Instituto Americano
de Dervecho Interneeional”, en RDI, La Habana, 1927, Tomo XI, nr. 23, pigs.
8-10. De igunal modo, “se considerd deseable modificar el campo de aceién
del Instituto v crear un Comité integrado por numerosos miembros que pu-
dieran reunirse en los intervalos de sus sesiones regulares, y tener autori-
dad para hablar por anticipado en nombre y representacién del Instituto, en
los casos en que su opinién fuera solicitada” (ID., pag. 8). En consecuencia,
se elevd a once el niimero de miembros del Consejo Directivo: tras em-officio
(el Presidente, el Seeretario y el Tesorero), v ocho electos en forma de lograr
una amplia representacidn de los diversos Paises americanos. El Consejo
Directive quedd integrado asi: James Brown Scorr (Estades Unidos de Amé-
rica), quien fue electo Presidente; Carnos Saavepra Lamas (Repiiblica Ar-
gentina); ArLperTo Gurifierez (Bolivia); Roprico Ocravio (Brasil); ANTONIO




96 GONZALO PARRA ARANGUREN

El Informe del Comité de Derecho Internacional Publico
fue presentado por el doctor Vicror M. MAuRrTUA €] veinticinco
de marzo de 1927: en su primera parte se refiere a los treinta
Proyectos del Instifuto Americano de Derecho Internacional,
que fueron aprobados por la Comisién; y en la segunda, luego
de analizar las sugerencias de la Sociedad Uruguaya del Insti-
tuto, concluye en una serie de Resoluciones que se conocen con
el nombre de “Reglas de Montevideo para la formulacion y desa-
rrollo del Derecho Internacional Positivo en América™ .

El Comité de Derecho Internacional Privado estuvo com-
puesto por los doctores Eusesio Avana, Roprico Ocravio, Roporro
Rivarora, Josi Pepro VarerLa y Carvos A. ALCORTA; y en el res-
pectivo Informe, presentado el viernes veinticinco de marzo de
1927, se lee textualmente:

“Para la elaboracion de la parte relativa a la Codificacion del
Derecho Civil el primer principio a fijarse es el gue establece
la ley personal v la honda divergencia entre las distintas legis-
laciones de América sobre este particular, especialmente enfre
la Argentina y Uruguay por un lado, en las gue prevalece el
principio de la Lex Domicilit y la del Brasil por otro lado donde
rige el de la nacionalidad... es indispensable eludir el obstaculo
intentando una férmula de conciliacién o de ftransaccion que
permita un entendimiento comiin. Adn en ese terreno el acuerdo
no ha podido realizarse de inmediato... se acordé la redaccién
del siguiente texto: “El estado y la capacidad de las personas
fisicas en el territorio de un Estado, ¥ en general, todas las
relaciones juridicas de caracter general de las mismas, se regiran
por el sistema de Derecho Internacional Privado adoptado por
la Legislacién de dicho Estado”. La Comision estd de acuerdo
en considerar gue esta formula no modifica la situacién actual,
desde que contintia cada pais aplicando enteramente a los extran-
jeros domiciliados, en cuanto a las relaciones personales, o bien la
ley de su domicilio o bien su ley nacional, segiin el principio
consagrado en la respectiva legislacion. Pero el texto indicado
ofrece la ventaja de permitir que se prosiga en la tentativa de la

Jost Uriee (Colembia): Luis Anperson (Costa Rica) designade Tesorere;
ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE ¥ SIRVEN (Cuba); ALEJANDRO ALVAREZ
(Chile) elegido Secretario General; GeENarRo FERNANDEZ Mac GREGOR (Méxi-
co); Victor M., Mauvrtua (Pertd) y Barrasar Brum (Uruguay). Como Pre-
sidente Honorario fue electo el Honorable ELiHU Roor; v para desempefar el
cargo de Secretario General Adjunto se escogid a GuORGE A, FINCH y PEDRG
MARTINEZ FRACA.
217 SgorT, “La Sesidn..."”, art. cit,, pag. 11.
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codificaciéon del Derecho Internacional Privado, en la parte refe-
rente al Derecho Ciyil**28,

De igual modo se lee en el Informe:

“La solucion ideal seria, sin duda: 1° Obtener un acuerdo para la
fijacién del principio Unico que debe regir la Ley personal. En
la imposibilidad de ello, lo que deseamos no sea definitivo: 2? Que
se busgue con transacciones racionales de ambas partes una for-
mula de coneciliacién que permita fijar las reglas para la solucidn
de los conflictos de leyes que son en esencia conflictos de sobe-
rania igualmente respetables. Si todavia no se encuentra esa for-
mula transaccional y en tanto que se la encuentre: 3° Se acepte
un texto gue, como el indicado en este Informe, mantiene la
situacion legislativa actual de cada Estado no siendo obstdculo a
que se prosigan los esfuerzos tendientes a la codificacién del
Derecho Civil Internacional., Adaptada una de las tres solucio-
nes sustitutivas propuestas, la Comisién agrega todavia la siguien-
te: 42 Que se haga la reglamentacién completa de lo que se
entiende por domicilio, modo de adquirirlo y perderlo™19,

También fueron hechas en el Informe las sugerencias si-

guientes:

s

218

“Acerca de las materias relativas a Contratos, Obligaciones, De-
recho Mercantil, especialmente a la parte que atafie a las Letras
de Cambio y a la Industria de la Navegacidén (y Derecho Mari-
timo en General), cree la Comisidn: 5% Que paralelamente al
esfuerzo que se realice para la codificacién de las reglas tendientes
a la solucion de los conflictos para la determinacion de la com-
petencia legislativa o jurisdiccional respectivas, se intente la uni-
ficacion de lag distintas leyes correspondientes, cosa cuya practi-
cabilidad vienen demostrando las ultimas Conferencias interna-
cionales. Finalmente, siendo un hecho de donde fluyen situa-
ciones inconvenientes dentro del sistema del domicilio, la diver-
sidad de edades para adquirir la capacidad civil, recomienda la
Comigion seria altamente deseable: 6° Que los Estados de Amé-

“Informe del Comité sobre Derccho Internacional Privado”, RDI, La Habana,
1927, Tomo XII, nr. 28, pdgs. 15-16. Sobre cste tema expresa JAMES BROWN
Scorr: “La dificultad en Montevideo, ¢omo en todas partes en que se discuta
Derecho Internacional privado, consistia en gue la América, como una casa
estan divididas dentro de ellas mismas. Un grupo fuerte, progresista y deter-
minado insiste en la aceptacién del domicilio o territorialidad y en rechazar
la teoria de la nacionalidad, Un grupo mayor de Repiiblicas americanas prefie-
re, sin embargo, la nacionalidad como base del Derecho Internacional Privado.
aunque, deseoso de redueir el conflicto de las legislaciones, abogue por la
adopeién de un sistema aceptable sin la exclusiva referencia a uno o a otro
de los dos en lucha” (“La Sesidn...”, art. eit., pag. 12).

“Informe del Comité sobre Devecho Internacional Privado’, RDI, La Habana,
1927, Tomo XII, nr. 28, pags. 16-17.
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rica traten de uniformar en sus legislaciones el numero de ahos
para alcanzar la mayoria de edad en el individuo’ 220,

La reunion celebrada en 1927 por el Instituto Americano de
Derecho Internacional tuvo influencia decisiva en los trabajos
de la Junta de Jurisconsultos que sesioné el mes siguiente en
Rio de Janeiro; y el vinculo entre ambos acontecimientos fue
objeto de comentarios particulares entre los miembros del Ins-
tituto presentes en Montevideo, segun informa James BrowN
Scorr:

“*Se deseaba por algunos y otros se oponian a ello, que se consi-
derara esa sesion del Instituto como una Sesién Preliminar de la
Comisién. Tal cosa no podia ser, ya que el Instituto Americano
es una organizacién cientifica particular sin caracter alguno gu-
bernamental u oficial, y por otra parte, la Comisién Internacional
de Jurisconsultos debia ser una reunion oficial de Delegados
oficiales en cumplimiento de una Resolucién oficial de la Quinta
Conferencia Panamericana de Santiago de Chile de 1923. Era ine-
vitable, no obstante, que las materias que debia estudiar el orga-
nismo oficial estuvieran presentes en la mente de los miembros
del Instituto Americano gue eran a la vez Delegados oficiales de
la Comisién Oficial de Jurisconsultos. Y fue una suerte que tal
sucediera porque el trato de esos delegados en el plano neutral
de la ciencia facilité el llegar a una inteligencia en el organismo
no oficial gue hizo posible el éxito del organismo oficial. . .21,
No seria justo considerar la reunion del Instituto Americano en
Montevideo como una sesién preliminar de la Comisién de Juris-
cosultos de Rio de Janeiro, pero si es justo decir, ya que es sim-
plemente un hecho, que si no fue una sesién preliminar, fue, sin
embargo, una sesién que aseguré el éxito de la subsecuente re-
unién de la Comisién de Jurisconsultos Americanos en Rio de
Janeiro, poco menos de un mes después. Las amistades de Mon-
tevideo produjeron las Convenciones de Rio de Janeiro...222,

67. En la noche del lunes dieciocho de abril de 1927 fue inau-
gurada solemnemente en el Palacio Monroe de Rio de Janeiro la
segunda reunién de la Junta de Jurisconsultos por el Excelenti~
simo Sefior Ministro de Relaciones Exteriores del Brasil, Ocra-~

220 “Informe del Comité sobre Derecho Imternacional Privado”, RDI, La Habana,
1027, Tomo XII, pég. 17. A propuesta del Delegade argenting CArRroS A. AL-
corra, la Comisién también aprobé el principio contenido en la siguiente
formula: “La nacionalidad del reo no puede ser invocada como causa para
denegar la extradicién’ (ID., pag. 18).

221 Scorr, “La Sesién...”, art. cit.,, pag. 10.

222 Seorr, “La Codificacion...”, art. cit, pég. 41.
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vio MANGABEIRA, con asistencia de diecisiete de las veintiun Re-
publicas entonces existentes en el Continenife Americanc®s.

El mismo dia, dieciocho de abril de 1927, en conferencia
administrativa previa en el tfiempo, se habia resuelfo la crea-
cion de cuatro Subcomisiones: una para el Derecho Interna-
cional Publico y otra para el Derecho Internacional Privado;
la tercera con el objeto de estudiar la permanencia y funciona-
miento posterior de la Junta de Jurisconsultos; y la ultima ten-
dria a su cargo sugerir las eventuales reformas en las leyes de
los distintos paises para el logro de su futura uniformidad?#.

No obstante la advertencia hecha, Ginicamente nueve de las
diecisiete Republicas Americanas asistentes habian designado
dos Representantes cada una (Argentina, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Cuba, México, Estados Unidos de Ameérica, Uruguay
y Venezuela); y las ocho restantes sélo enviaron uno (Chile,
Costa Rica, Ecuador, Haiti, Panama, Pert y Santo Domingo).
Este hecho fue “una doble desgracia”, al decir de JameEs BrRowN
Scorr: “Hizo necesario que dos Delegados unicos asistieran a
las dos Subcomisiones, duplicando de ese modo su trabajo y obli-
gando a las Subcomisiones a reunirse en horas y sitios diferentes,
reduciéndose de tal suerte a la mitad las sesiones que pudieron
haber celebrado las respectivas Subcomisiones en dicha oca-
sigmiaes:

Sin embargo, los resultados obtenidos pueden calificarse de
extraordinarios; y al clausurar solemnemente sus actividades,
en la tarde del viernes veinte de mayo de 1927, la Junta de
Jurisconsultos de Rio de Janeiro tenia en su haber “doce Pro-
yectos de Derecho Internacional Publico y un Coédigo de Dere-
cho Internacional Privado de nada menos que de 437 articulos,
todo lo cual y en el breve espacio de cinco semanas, fue hecho,
principalmente, con los Proyectos del Instituto Americano”#.

63. La Subcomisién encargada del Derecho Internacional Pu-
blico eligio como Presidente, por aclamaciéon, al Excelentisimo
Serior EriTacio PESsoA y, a propuesta del Representante de los

223 Dejaron de asistir a la reunién de 1927 de la Junta de Jurisconsultos El Sal-
vador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, Lios trabajos no se iniciaron en la
fecha prevista, dieciseie de abril de 1927, por no haber llegado 2 tiempo
algunos de los Delegados.

224  BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisidn...”, op. cit., nr. 194, pig. 160,

225 Scorr, “La Codificacidon...”, art. cit., pag. 42.

228 Sgorr, “La Codificecidn.. ., art. cit., pag. 19.
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Estados Unidos de Ameérica, designé un Comité compuesto por
los sehores James BrownN ScorT, CarrLos Saavepra Lamas, CESAR
SALAYA, ALEJANDRO ALVAREZ y JuLnlo BaAsTos, bajo la direccion
del Presidente, con la finalidad de organizar los trabajos que
debian realizarse: en definitiva fueron objeto de estudio los
Proyectos elaborados gracias a la actividad del Instifuto Ame-
ricano de Derecho Internacional; las sugerencias hechas por
los Representantes argentinos, uruguayos, bolivianos y peruanos
en la sesion de dicho Instituto de Montevideo en el mes ante-
rior; el Informe del Delegado de Paraguay, sefior HrciNio ARgo,
contentivo de un profundo estudio de los Proyectos; v un tra-
bajo de especial importancia sobre Responsabilidad del Estado,
obra del Representante argentino, Luis A. PopEsta CosTA*,

La Subcomisién se reuni6é por primera vez el diecinueve de
abril de 1927, y luego de un detenido estudio de los Proyectos
del Instituto Americano de Derecho Internacional que no ha-
bian sido excluidos de su consideracién®®®, fueron aprobados en
definitiva doce Proyectos de Convenio con los titulos siguientes:
I. — Bases Fundamentales del Derecho Internacional. II. — Es-

227 BUSTAMANTE ¥y SIRVEN, “La Comisién...”, op. cit,, nr. 202, pag. 166. En la
misma ohra se encuentra reproducide el proyecto del Profesor argentino
Luis A. Popesta CosTA, que versa sobre “Condicidn Juridica de los Hutran-
jeros, Responsabilidad del Estado y la Proteccion Internacional” (nr. 205,
pags. 168-172). :

En la sesién administrativa del diceiocho de abril de 1927 fueron excluidos
del ulterior estudio los Proyectos del Instituto Americano de Derecho Inter-
nacional sobre Nuvegacidn Aérea, en virtud de haberse convocado una Con-
ferencia especial a celebrarse en Washington para tratar los respectivos pro-
blemas, vy sobre Unidn Panamericane, debido a una Resolucién de esta dltima,
De igual modo, “a solicitud del doctor BusTAMANTE, el Proyvecto sobre Ex-
tradicién fue transferide a la Subeomisién de Derecho Internacional Privado
por sostener él y muchos de sus colegas, con excepcién de los Delegados de
los Iistados Unidos, que la extradicion era un asunto de Derecho Interna-
cional Privado y no de Derecho Internacional Publico” (Scorr, “La Codifi-
cacidn...”, art. cit., pég. 44). Posteriormente, bien por referirse a temas
puramente doctrinarios o sin cardeter practico, bien por envolver problemas
pendientes en América o materias de cardcter politico, el Comité de cinco
miembros resolvié descartar los Proyectos del Instituto Americano de De-
recho Internacional distinguides con log nifimeros: Uno (Predmbulo), Dos
(Declaraciones Generales), Tres (Derechos y Deberes de los Estados), Ocho
(Derechos Fundamentales de ias Repiiblicas Americanas), Diez {Dominio
Nacional), Once (Derechos y Deberes de los Estados en los territorios liti-
giosos por cuestién de limites), Doce (Jurisdiceién), Veintiseis (Neutralidad
Maritima) y Veintinueve (Medidas de Represién). No obstante, la materia
relativa a la Neutralidad Maritima fue considerada por la Subecomisién ¥
constituye el ohjeto del Proyecto aprobado con el niimero Once por la Junta
de Jurisconsultos reunida en Rio de Janeiro en 1927,

(2]
]
(]
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tados. III. — Condicitn de los Extrvanjeros?®, IV, — Tratados.
V. — Asilo*®, VI. — Deberes de los Estados en Caso de Guerra
Civil*®1, VII. — Canje de Publicaciones. VIII. — Infercambio de
Profesores y Estudiantes®**, IX. — Funcionarios Diplomaéticos.
X, — Consules®®. XL — Neutralidad Maritima. X1I. — Solu-
cién Pacifica de los Conflictos Internacionales®®:.

69. La Subcomisién de Derecho Internacional Privado, presi-
dida por el ilustre jurista brasileio Robrico OcTavio, debid
regolver ciertos asuntos preliminares: en primer término, fue
sugerida la conveniencia de proceder en forma gradual y pro-
gresiva como en el Derecho Internacional Puablico, pero este

planteamiento habia sido ya resuelto por el inciso octavo de la

Resolucién que reorganizo la Junta de Jurisconsultos en la Quin-
ta Conferencia Internacional Americana; luego se discutid si el
resultado de los trabajos debia denominarse Convenio o Con-

228 Algunos de sus preceptos simplemente repiten articulos del Proyecto de Cé-
digo de Derecho Internacional Privado; ¥ segilin sefiala BUSTAMANTE ¥ SIRVEN,
“se presta a errores de interpretacion, si ha de relacionarse con el Derecho
Internacional Privado el articulp 4°, que sujeta a los extranjeros, tanto como
a los nacionales, a la jurisdiccion y leyes locales, sin mds excepcidn que la
de observar las limitaciones estipuladas en los convenios y tratados” (‘La
Comisidn...”, op. cit, nr. 209, pigs. 173-174).

230 Este Proyecto no tiene antecedentes directos en los trabajos del Instituto
Americano de Derecho Internacional; se limita a reproducir, con ligeras re-
formas, la parte pertinente del Proyecto de Cédige de Derecho Internacional
Piblico preparade por el ilustre jurista brasilere Eilprracio Pressoa, que la
Sexta Subcomisién reunida en Lima habia incluide en el Capitulo relativo al
conflicto de Leyes penales (BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisidn..."”, NT.
211, pag. 1%b6}).

231 Tampoco tiene este Proyecto antecedentes direetos en los trabajos del Ins-
tituto Americano de Derecho Internacional.

232 Tanto este Provecto como el anterior, distinguide con el nimere VII, no
representan reglas fundamentales del Derecho Internacional Piblico pues,
como destaca BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “no puede decirse gue constifuyan més
gue actos practicos de administracién internacional, fundades en la wmolida-
ridad de los pueblos ¥ posibles merced a ella” (“Le Comision.,.”, op, c¢it.,
nr. 213, pdgs. 175-176). James Browxy ScorT advierte gue “se refieren a lo
gue puede larnarse cuestiones americanas ya que sus beneficiarios som fini-
camente americanos”, ¥y remonta sus antecedentes al Convenio v a la Reso-
lucién aprobadas por la Segunda y la Cuarta Conferencia Internacional Ame-
ricanas, respeclivamente. (“La Codificacion...", art. eit., pags. 49-50).

233 BUSTAMANTE y SIRVEN sefiala que algunos articulos de la Seceidén Segunda del
Proyeecto, relativa a las “Prerrogativas de los Coénsules”, “invaden el te-
rreno propio del Derecho Internacional Privado, regulando la eficacia y apli-
cacién de las leyes penales y procesales, lo cual puede originar inconve-
nientes pricticos por estar esos casos en el Cédigo de la materia, decididos
sistemdticamente” (“La Comisién...”, op. cit, nr, 215, pig. 176}.

254 Los Proyeetos aprobados por la Junta de Jurisconsultos reunida en 1927
en Rio de Janeiro, se encuentran reproducidos en RDI, La Habana, Tomo
XII, nr. 23, pédgs. 62-102; ¥ en BusramManNTE ¥y SIRVEN, “La Comision.,.”,
op. cit,, pdgs. 203-230.
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vencion en vez de Cédigo*®; y en tercer lugar se analizo la
propuesta de tomar como base de estudio tUnicamente los Acuer-
dos de Montevideo: fue nombrade un Comité, compuesta por
los senores Vicror M. MaurTuAa (Peru), como Presidente; Lau-
REANO Garcia Orriz, (Colombia); Raraer H. Evrizawpe, (Ecuador)
y AnToN1o SANCHEZ DE BUSTAMANTE y SIRVEN (Cuba), que en
ultima instancia recomendé un plan de trabajo similar al segui-
do por el Proyetco de Cédigo de Derecho Internacional Privado
que preparara BUSTAMANTE y SIRVEN®®.

Motivo de controversia especial fue la determinacion de la
ley aplicable al estado y capacidad de las personas, materia que
habia originado numerosas dificultades en oportunidades ante-
riores; y al respecto nos comenta JAMES BrRowN ScorT:

“La mayor parte de las Republicas Americanas prefieren la doc-
trina de la nacionalidad aunque otras tienen una marcada ten-
dencia hacia la ley del domicilio o del territorio en que la fran-
saccién legal tiene Iugar. Un grupo ha adoptado esta iltima:
Argentina, Bolivia, Chile, Paraguay, Pertd y Uruguay. Con ex-
cepcion del Pertl, estos Estados abogaron firmemente en favor
de los Tratados de Montevideo de 1888-89 y de los Proyectos nlti-
mamente preparados aceptando la Ley del domicilio, hasta el
extremo de oponerse a que se considerara el Codigo como hase de
discusion. En este propésito fueron derrotados ¥y aungue mantu-
vieron sus posiciones los partidarios del Cédigo del doctor Bus-
tamante contaban con la mayoria requerida de las dos terceras
partes para su aceptacién por la Subcomisién y por la Comisién'287.

A este respecto reconocié el propio BUSTAMANTE y SIRVEN:

“La solucién de la dificultad consistente en unificar el Derecho
Internacional Privado, debe estimarse fracasada en Ameérica, al
menos por ahora3s,

,.
e
=

Comenta a este respecto el doctor BUSTAMANTE ¥ SIRVEN: “es curicso razo-
nar en el sentido de que no debe hacer Cédigos una Comisién Codificadora,
e insistir en cambiar la denominacién que constantemente ha venido usén-
dose, Para que entre en vigor se necesitarda un convyenio internacional; pero
Ja pbra misma gue en una serie de libros, titules, capitulos y articulos desen-
vuelva ¥ exponga toda la materia, serd necesariamente un Cdédigo, sea cual

fuere el nombre con que se la disfrace” (“La Comisidn...”, op. cit.,, nr.
220, pag. 179),
236 BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, 'La Comisidn,..”, op, cit., nrs, 219-223, pdgs. 178-181.
287 Seorr, “Le Codificacién...”, art. cit., pig. 59,

238  BUSTAMANTE y SIRVEN, Antonio Sédnchez de.—*La Nacionalidad y el Domici-
lio, Estudio de Derecho Internacional Privado”, La Habana, 1927, Nr. 18,
pag. 19.
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Sin embargo, no resultaba aconsejable abandonar los es-
fuerzos hechos en virtud de este obstéculo, por muy importante
que fuera la materia controvertida; y son muy elocuentes sobre
el particular los comentarios del propio BUSTAMANTE y SIRVEN:

“El Proyecto de Cédigo se habia preparado para que pudiera
regir en toda Ameérica, asi en los paises de sistema del domicilio,
como en los del principio de la nacionalidad. De sus cuatrocientos
treinta y cinco articulos, no tienen relacién alguna con ese pro-
blema trescientos ochenta, y los cincuenta y cinco restantes, que
sefialan la esfera de accién propia a las leyes de orden ptiblico
interno, se pueden aplicar indistintamente por los paises de una
u otra doctrina, bien hallando una férmula de conciliacién entre
ambas, o bien dejandolas como hoy desenvolverse paralelamente.
Siempre habra la inmensa ventaja de deslindar el campo de las
leyes personales y estar de acuerdo sobre las instituciones y rela-
ciones juridicas’z49,

En base a tales conceptos, y luego de diversas tentativas
conciliatorias, fue aprobada la segunda de las tres férmulas pro-
puestas por el doctor BUSTAMANTE y SIRVEN, en los términos
siguientes:

“Cada Estado contratante aplicard como leyes personales las del
domicilio o las de la nacionalidad, segtin el sistema que haya
adoptado o adopte en lo adelante su legislacién interior’24o,

289 BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisidn...”, op. cit., nr, 227, pig. 185. Con-
ceptos similares reiteré el ocho de octubre de 1928 en Conferencia pronun-
ciada por invitaeién de la Julius Rosenthal Foundation en la Escuela de
Derecho de la Northwestern University (Evanston College), cuando dijo, al
referirse a la controversia existente entre la ley del domicilio v la ley de
la nacionalidad para regir el estatuto personal: “Es la mas ruidosa, porque
se han dado con mofivo de ella grandes batallas en los libros y en las con-
ferencias y congresos internacionales; pero dudamos mucho de que sea
praeticamente la mds importante, El Cédigo de Derecho Internacional Privado
que aprobé la Conferencia Panamericana de La Habana, tiene cuatrocientos
treinta y siete articulos y entre ellos trescientos ochenta y dos, una mayo-
ria enorme, no se relacionan en nada con el problema de la nacionalidad
v el domicilio ¥ pueden aplicarse sea cual fuere la solucidn que se le de ¥
aunque no se logre ninguna, El doce y medio por ciento de articulos que se
enlazan con eso no es una proporcién de tal fndole que pueda detener por
si sola o impedir en términos absolutos el acuerdo entre las Naciones sohre
el ochenta y siete ¥y medio por ciento restante de sus diferencias en cuanto
al conflicto de lag Leyes” (“Los Conflictos Americanos sobre el Conflicto de
las Leyes y su Codificacién”, en RDI, La Habana, Tomo XV, Nr. 29, pag. 41).
Idénticos conceptos expresé en su articulo: “Los sistemas gmericanos sobre
el Conflicto de Leyes y su Concilincién”, aparecido en 5 Tulane Law Review,
Volumen 5, (1930-1931), pag. 562.

240 BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comdsién...”, op. cit., nr. 226-230, pigs. 182-187.
Las otras férmulas propuestas por BUSTAMANTE y SIRVEN fueron: “Cada Es-
tado contratante, segin el sistema que hayva adoptado o adopte su legisla-
¢ién, aplicard a los nacionales de las demé#s las leyes de orden ptiblico
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Ia féormula aceptada en la definitiva tenia grandes ventajas,
al decir de su propio autor:

“Notese en primer término, que no es una norma general y abso-
luta con la que no hay vencedores y vencidos... No hay regla
general con que unos se regocijen, ni excepeién en que otros se
refugien. Ninguna susceptibilidad nacional se despierta o se pro-
voca, ¥ todos pueden salir de la firma de este acuerdo satisfechos
de su propia situacién y de no haber lastimado a los otros’?41,

Vencido el anterior escollo quedaron suprimidcs la mayoria
de los problemas que presentaban los diversos articulos del Pro-
yecto de Cédigo; y al revisar las labores concluidas nos dice el
eminente jurisconsulto James BrowN ScorTT:

“La Subcomision de Derecho Internacional Privado tuvoe éxito
tan completo como inesperado. El doctor Bustamante fue a la
Conferencia con su Codigo de Derecho Internacional de 435 articu-
los y salié de ella, en menos de cineco semanas; con un Cédigo de
437 articulos. Se modificaron algunos articulos aqui y alla; perdid
alguno. Pero se afadieron dos por los que él perdid. La intenecién
del doctor Bustamante fue la de dar forma de Cddigo a la practica
generalmente aceptada de las Naciones ecivilizadas en materias
de conflictos de leyes. Asi lo hizo. Se unié al Cédigo un Proyecto
de Tratado segin el cual las Republicas Americanas podian
aceptar el Codigo haciendo reservas a los articulos que no desea-
ban suscribir”#42,

interno del domicilio o de la nacionalidad”; y “Las leyes personales se apli-
caran por cada Estado contratante en razén del domicilio o de la naeciona-
lidad, segin el sistema que haya adoptado o adopte en lo adelante su legis-
lacion interior”. Por su parte, Jos& PEDRO VARELA habia sugerido la si-
guiente alternativa: “A los efectos de la aplicacidn de la presente convencidn,
se entenderd por ley personal la ley del Estado en que la persona esté
domiciliada., No obstante, la ley personal de los Estados signatarios de la
presente convencién que tenga adoptado en su legislacién el principio de
la nacionalidad, serd la que ella determine”.
241 BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “La Nacionalided...”, op. cit,, nr. 63, pags. 61-62.
BUSTAMANTE y SIRVEN insistié en estos conceptos en su Conferencia del ocho
de octubre de 1928 en los términos siguientes: “Con eso se ha firmado la
paz, sustituyendo a la guerra. Cada Estado sigue con su propio sistema,
va que hay tan serios obstécules para la unificacién que ha de ser obra
del tiempo; pero todes admiten que cada uno haga lo mismo, y esta con-
ducta, gue antes parecia contraria al derecho de las diversas naciones, estd
ahora legalizada ¥y amparada por el acuerde comiin. Eso puede tener notoria
trascendencia en la regularidad de los derechos adquiridos ¥ suprimird mis
de una vez la incertidumbre y la variabilidad a gue se snjetaban las actua-
ciones personales y de familia, y de otros dérdenes, en la esfera interna-
cional” (“Los Conflictos Americanos...”, art. cit., pédg. 43).
Scorr, “La Codificacidn...”, art. eit,, pig. 58, El Provecto de Convenio
para poner en vigor el Cdédigo de Derecho Internacional Privade no fue
objeto de examen por la Junta de Jurisconsultos reunida en Rio de Janeiro
en 1927,

e
i
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El doctor Bustamante y SIRVEN, por su parie, expresa:

“Nadie se hubiera atrevido a profetizar, cuando la Subcomisién
dio comienzo a sus trabajos, que una obra tan amplia, tan com-
plicada y tan dificil iba a realizarse con éxito asombroso en un
tiempo relativamente breve. Contribuyé sin duda a ese resultado
el hecho de haberse distribuido el Proyecto de Cddigo con dos
afios de anterioridad, de modo que fuera conocido y estudiado
amplia y determinadamente por los Gobiernos y los jurisconsul-
tos de América. Un factor mas, de innegable frascendencia, es la
propaganda incesante en favor de la Codificacion del Derecho
Internacional Privado, iniciada muchos afios afras, y cuya pri-
mera victoria esta representada por los Tratados de Montevideo
de 1889. A estas circunstancias de caracter general, hay que unir,
como la més influyente y decisiva cansa del éxilo, el empefio y
la eompetencia de los Delegados que colaboraron en la obra de la
Subcomision, unos con su apoyo decidide y otros con su critica
noble y real. A todos van nuesira gratitud y nuestro aplauso.
Su esfuerzo valiosisimo y triunfal tuvo un impulso ¥ una con-
densacién perfectos en el tacto, el entusiasmo, la decisién y la
competencia con que presidid dia tras dia las sesiones lahorio-
sisimas de la Subcomision el gran jurisconsulto brasilefio, honor
de América y del mundo cientifico universal, doctor Rodrigo
Octavio, a cuyos méritos rendimos una vez mas desde estas pa-
ginas el testimonio de nuestra admiracién’?+3,

James BrowN Scorr coincide con las anteriores apreciacio-

nes y al respecto afirma:

243

“La Comision Internacional de Jurisconsultos, en una sesion de
cineo semanas, ofrece el primer ejemplo afortunade de un ovga-
nismo oficial de Delegados, reunidos con el consciente y expreso
proposito de codificar el Derecho Internacional Pilblico y Privado,
v clausurar sus trabajos con més proyectos en ambas ramas gue
cualquier otro organismo oficial durante igual espacio de tiempo
reunido. Y no es en realidad decir demasiado el afirmar que sus
trabajos, en el campo del Derecho Internacional Privado, exce-

BUSTAMANTE y SIRVEN, “La Comisign..."™, op. cit., nr. 289, piag. 194. Al refe-
rirse a lg intervencién de los Dclegados de Venezuela, con motive de la
propuesta del dector Lgororno Mero (Repiiblica Argentina) de agregar las
normas generales de los Convenios de Bruselas sobre Unificacién del Dere-
cho Maritimo en el Titulo ITI del Libro Segundo del Proyecto de Céadigo,
BUSTAMANTE ¥ SIRVEN expresa: “La idea fue brillantemente combatida por. ..
¢l eminenie profesor de la Universidad de Carmcas, Dy, CuiEsTiNg FapRens,
que de tan plausible y hermosa manera representé a Venezuela en unién
del respetado y sabio Dr. ALEJANDRo URBENEJA. Estos y gran nimero de los
Delegados pusieron de relieve, con tanta claridad como elocuencia, las dife-
rencias entre la unificacién de las Leyes y el Derecho Internacional Pri-
vado”. (“La Comisién..."”, op. eit., nr. 236, pdgs. 190-191).
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den en cantidad y en calidad a los de cualquier otra reunién
oficial jamas efectuada con tal objeto’24t,

No obstante el éxito obtenido, deben recordarse las palabras
de los Representantes de los Estados Unidos de América, quie-
nes en la sesion plenaria del nueve de mayo de 1927 anunciaron
va su actitud futura frente a los trabajos realizados:

“Al hacer constar su voto afirmativo la Delegacion no desea im-
plicar que los articulos por los que ella vota estén de acuerdo
con las Leyes de las diversas jurisdicciones de los Estados Uni-
dos, cuarenta y nueve en total. En realidad y como se sabe bien,
Ia jurisprudencia de los Estados Unidos se basa en general en Ia
teoria del domicilic mientras que el Proyecto de Codigo des-
cansa en gran parte en la feoria de la nacionalidad. La razon de
este voto afirmative es que la Delegacion de los Estados Unidos
desea hacer adelantar el trabajo de la codificacién del Derecho
Internacional Privado. Desea, ain mas, hacer este reconocimiento
en favor de lo que ella entiende es un esfuerzo constructive de
valor muy considerable y desea que, mediante la adopeién de estos
articulos, la venidera Conferencia Panamericana de La Habana
pueda tener a la vista para su debida consideraciéon una base
sustancial de discusion del Derecho Internacional Privado. En
definitiva, la Delegacién de los Estados Unidos quiere expresar
sus esperanzas de gque ullimamente pueda proponerse un Cédigo
de Derecho Internacional Privado a los americanos en el cual los
opuestos principios de las dos teorias del domicilio ¥ de la nacio-
nalidad pueden reconciliarse. En esta feliz circunstancia es de
esperarse que los Estados Unidos puedan estar en condiciones de
unirse a sus Republicas hermanag?4s,

70. La Tercera Subcomisién nombrada en Montevideo el die-
ciocho de abril de 1927 estuvo compuesto por los senores James
Brown Scorr (Estados Unidos de América), Luis Anperson (Cos-
ta Rica), AnTonNIo SANcHEZ DE BUSTAMANTE y SIRVEN (Cuba),
Horacto Arraro (Panamé) y Vicror M. Maurtua (Pert), con el
objeto de estudiar la permanencia y funcionamiento ulterior de
la Junta de Jurisconsultos. Resultado de sus labores fue 1a apro-
bacion del Informe que presentara el Representante peruano,
doctor Vicror M. MAURTUA, en el sentido de crear fres Comités:
uno en Rio de Janeiro y otro en Montevideo, con la finalidad
de ocuparse, respectivamente, del Derecho Internacional Publi-
co y del Derecho Internacional Privado; y el tercero, con sede

244  Scorr, “Lo Codificacidn...”, art. cit,, pdg. 42.
245 Scorr, “La Codificacidn...”, art. cit,, pag. 60.
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en La Habana, tendria a su cargo la Legislacion Comparada y la
Unificacion de las Legislaciones. De igual modo contemplaba
la reunidén periddica de la Junta cada dos anos; y la convenien-
cia de establecer vinculos perdurables con el Instituto Ameri-
cano de Derecho Internacional, para preparar los Informes que
servirian de base a ulteriores estudios de la Junta de Juris-
consultos®e,

71. El dieciocho de abril de 1927 habia sido creada fambién en
Montevideo una Cuarta Subcomisién, compuesta por Robrico
Ocravio (Brasil), JosE MerLcaor Cuapros (Bolivia), ALEJANDRO
Avvarez (Chile), Hrcinio Arso (Paraguay) y Jost PEDRO VARELA
(Uruguay), con el objeto de sugerir las reformas posibles, ten-
dientes a la unificacion legislativa de las republicas americanas.
Sin embargo, la ausencia de materiales y de trabajos previos
impuso severos limifes a sus actividades, que se redujeron a
pedir los antecedentes necesarios a los diversos Gobiernos para
su ulterior estudio y consideracion®".

72. Una vez de regreso a esta ciudad, los doctores CELESTINO
Farrera y Aresanpro UrsaNejsa dieron cuenta a la Cancilleria
de los trabajos realizados por la Junia de Jurisconsulios en Rio
de Janeiro; y en su Informe del seis de agosto de 1927 hicieron
los siguientes comentarios previos:

“Conforme a las dispogiciones reglamentarias, la Junta se dividid
en dos Subcomisiones generales gue debian ocuparse en el estu-
dio del Derecho Internacional Privado la una, y del Internacional
Publico la otra... La labor de estas Subcomisiones facilité el
trabajo de la Junta, porque a la consideracion de ésta llegaban
asi los proyectos ya discutidos y aprobados por todas las Dele-
gaciones; quienes concurrieron en nlimero de 17 representando
a todas las Republicas de Ameérica, con excepcion de las de Nica-
ragua, San Salvador, Honduras y Nicaragua’248.

Luego de enumerar los Proyectos sobre Derecho Interna-
cional Publico y de hacer referencia a sus fuentes respectivas,
los doctores CELESTINO FARRERA y ALEJANDRO URBANEJA agregaron:

“Y en punto al Derecho Internacional Privado se elaboré un Cé-
digo dividide en un Titulo Prelirninar y cuatro Libros del Dere-
cho Civil, Derecho Mercantil, Derecho Penal y Derecho Procesal

246 BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “La Comisién...”, op. cit., nr. 198, pigs. 161-162.
247 BUSTAMANTE ¥y SIRVEN, “La Comision...”, op. cit, nr, 157, pig. 161
245 LA, 1928, “Documentos. Brasil”, pag. 79,
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Internacionales. Para la formaciéon de este Cddigo se tomaron
en consideracion en primer término el Proyecto del Coédigo de
Derecho Internacional Privado, preparado a solicitud del Consejo
Directivo de la Unioén Panamericana por el Instituto Americano
del Derecho Internacional, obra del senor Dr. Antonio Sanchez
de Bustamante, los trabajos realizados por las Subcomisiones de
Lima y de Montevideo en 1912 y las Convenciones celebradas en
esta tltima ciudad por las Reptiblicas del Sur del Continente’’249,

Seguidamente fue hecha mencién especial acerca de la con-

troversia surgida para determinar la ley aplicable al estado y
capacidad de las personas; y al respecto expresaron:

“En los debates que se suscitaron al ser considerada esta mate-
ria, surgio desde luego una gran disparidad de coneceptos entre
las Delegaciones del Norte y las Delegaciones del Sur en lo to-
cante al principio fundamental que habia de servir de base para
la resolucién de los conflictos de Legislacién. Dos sistemas opues-
tos se dividieron el campo: El de la nacionalidad y el del domi-
cilio; el primero sostenido por la totalidad de las Republicas del
Norte; ¥ el segundo mantenido con vehemencia por las Republi-
cas del Sur. Esfuerzos inauditos se hicieron para conciliar esos
dos sistemas en una forma transaccional, cosa que no fue posible
alcanzarla, por lo cual se llegd, después de largos debates, a con-
venir en que: Cada Estado contratante aplicase como leyes per-
sonales las del domicilio o las de la nacionalidad, segtin el siste-
ma adoptado o que adopte en su Legislacién interior, designan-
dose con el nombre de Leyes personales a las relativas al estado
y capacidad con sus naturales derivaciones™.

Los doctores CELESTINO FARRERA y ALEJANDRO URBANEJA con-

cluyeron su Informe con el siguiente parrafo:

249
250

“Como advertira el sefior Ministro, el resultado no ha podido ser
mas fecundo, pues, si en lo tocante al Derecho Internacional Pu-
blico la obra llevada a cabo es plausible, cuanto al Derecho Inter-
nacional Privado lo es mucho mas aun, por haberse logrado lo
que con tanto ahinco se habia perseguido en vano en las dife-
rentes Conferencias celebradas tanto en Ameérica como en Eu-
ropa’’zse,

LA, 1928, “Documentos. Brasil”, pig. 80.

LA, 1928, “Documentos, Brasil”, pidg, 80. A su regreso los doctores ALEJAN-
pro URBANEJA y CeLusTiNO FARrRERA dictaron en el Colegio de Abogados del
Distrito Federal sendas Conferencias divulgativas sobre log trabajos de la
Junta Internacional de Jurisconsultos de Rio de Janeiro de 1927 (“FRevista
Juridica”, Caracas, 1932, Afio III, nr. 27 pdgs. 112-126); ¥y poco tiempo después,
en 1930, el doctor CELESTINO FARRERA publicé en esta ciudad un trabajo con el
siguiente titulo: “El Cddigo Bustamante y el Derecho Positivo Venezolano”, cu-
va finalidad fue expresada en un parrafo introductorio: “Nos prometemos de-
mostrar con estos estudios que el Cédigo Bustamante puede ser ratificado por
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73. El Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario de
la Republica de Cuba, Excelentisimo senor R. GUTIERREZ ALCAIDE,
se dirigi6 a la Cancilleria el doce de enero de 1927 para invitarla
formalmente a la Sexta Conferencia Internacional Americana
que deberia reunirse en La Habana el dieciseis de enero de
1928; y con tal motivo le hizo los siguientes comentarios:

“La alta importancia que Venezuela tiene en la vida internacio-
nal americana, afirmada y engrandecida bajo el patriotico y acer-
tado Gobierno que preside sus destinos, se ha reflejado de manera
muy hermosa en su hidalga v desinteresada labor de cordialidad
entre los pueblos de América, y en los anales de las anteriores
Conferencias Internacionales Panamericanas, la Patria del Liber-
tador ha dejado un surco brillante de su leal y sapiente contri-
bueién en pro de los ideales panamericanos, no siendo de extrafar
que ahora el Gaobierno de Cuba, en el que recae el deber de
extender las invitaciones para la VI Conferencia Internacional
Americana, haciéndose también vocero de los demés Gobiernos
de América, exprese al dignisimo Gobierno de V.E. el especial
interés que tiene en la asistencia de Venezuela a esta Conferen-
cia en cuyo seno se ha de lahorar por hacer més firmes y s6lidos
los lazos de confraternidad americana’2s1,

El Gobierno venezolano acepté la invitacién y asi lo hizo
saber, en veintitres de febrero de 1927, al Enviado Exiraocrdina-
rio y Ministro Plenipotenciario de la Reptiblica de Cuba®?. Pos-
teriormente, el veintinueve de julio de 1927 le comunicé el nom-
bramiento de los Delegados, recaido en los doctores SanTraco
Key Avara y FrancIsco GERARDO YANES? a quienes fue incor-
porado el doctor RAFAEL ANGEL Arra1z, Enviado Extraordinario
y Ministro Plenipotenciario de Venezuela en Cuba, por Resolu-
cion Ejecutiva del veintinueve de diciembre de 192725,

Venezuela, con muy contadas salvedades y reservas, porque las soluciones
que ofrece respecto de los conflictos legislatives y de competencia no afectan
sustancialmente el organismo constitucional de la Reptblica ni su arma-
dura juridica en sus principios esenciales” (pag. 10).

251 LA, 1928, “Documentos, Cuba”, pag. 102.

zaz LA, 1928, “Documentos. Cuba”, pig, 108. El veinticinco de febrero de 1927
el Representante Diplomético de Cuba acreditado en nuestro Pais, acusé re-
cibo de la nota anterior. (ID., pégs. 103-104).

253 LA, 1923, “Documentos, Cuba", pag. 104. X1 Representante Diplomético de
Cuba acusé recibo de la correspondiente participacion, el doee de agosto de
1927 (1D, pag. 106).

25¢ LA, 1928, “Fuposicidn. Cuba”, pdg. XVIIL. La Cancilleria venezolana comunicd
a Ja Representacién Diplomitica de Cuba el wveintinusve de julio de 1927
haber designado como Secretario al doctor ALBERTO ADRIANI (ID., péags. 105-
106); a quien ze agregd, por Besclucidn Ejecutiva del veintinueve de di-
cigmbre de 1927, el personal restante de la Legacién venezolana en Cuba,
a saher: JurLto A. MIcHELEMA, Josf A. Oravarria Matos y AvFreno Oua-
vARRIA (ID,, pag, XVII).
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74. De acuerdo con la convocatoria, la Sexta Conferencia Inter-
nacional Americana se instal en La Habana el dieciseis de enero
de 1928 y estuvo sesionando hasta el dia veinte de febrero de
1928. Su estilo marcé nuevas pautas a las Asambleas Diploma-
ticas posteriores, y asi lo informa el doctor BUSTAMANTE y SIRVEN :

“A fin de facilitar los trabajos de las sesiones plenarias y para
que las decisiones de las Comisiones reflejaran el sentimiento
general de las Republicas de América, decidié en principio que
tadas estarian representadas en cada Comisién, lo cual constituia
un medio de facilitar extraordinariamente las decisiones. Ademas,
se resolvid, ¥ ello representaba una novedad en la practica gene-
ralmente seguida, que todas las sesiones de las Comisiones fueran
publicas, o sea, conocidas tanto por periodistas como por un pu-
blico numeroso y escogido’2s3,

La materia referente a la “Codificacién del Derecho Inter-
nacional Privado y Uniformidad Legislativa” fue asignada a la
Tercera Comisién, compuesta por Representantes y Asesores
Técnicos nombrados por las veintiun republicas americanas, de
la siguiente manera: Argentina: FerLiee A. EspiL y Carros Ar-
BERTO AwLcoTA; Bolivia: Josg ANTEzZANA; Brasil: Epuarpo Espi-
Nora; Colombia: JesUs Maria YErES y RoBERTO URDANETA AREBE-
LAEZ; Costa Rica; Rrcarpo CasTro BEECHE; Cuba: ANTONIO SAN-
CHEZ DE BUSTAMANTE y SiRvEN y CEsar Savava; Chile: ALEJAN-
DRO ALVAREZ y ManNUEL BiaNcur; Ecuador: GoNzALo ZALDUMBIDE;
El Salvador: HEcror Davip Castro; Estados Unidos de Ameérica:
Morean J. O'Brien y James BrowN Scorr; Guatemala: CARLos
SavLazar; Haiti: CHarLEs Risour; Honduras: Mariano VAzqUEz;
México: Jurio Garcia; Nicaragua: MAxivo H. Zepepa; Panama:
Epuarpo CuIART; Paraguay: Lisanpro Diaz Ledn v Juan VICENTE
Ramirez; Perti: Victor M. Maurtua y Luis E. DENEGRI; Repu-
blica Dominicana: Jacinto R. pe Castro; Uruguay: LEONEL AgUI-
RRE y Venezuela; FRANCISCO (FERARDO YANES®S,

75. La Tercera Comisién se reunié por primera vez bajo la
Presidencia del doctor ANToNIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE y SIR-
VEN, el diecinueve de enero de 1928: por unanimidad fue esco-
gido Presidente el doctor Vicror M. Mavurtua, Delegado del
Pert, a propuesta del Representante de los Estados Unidos de

255 BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, Antonio Sanchez de.—“Le Code de Droit International
Privé y la Sizieme Conférence Panaméricaine”, Traducide por Pail Gouir,
Paris, 1920, pags. 23-24.

256  BysTaMANTE ¥ SIRvEN, “Le Code...”, op. cif., pigs. 24-26,
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Ameérica, Morecan O’BRIEN; y por aclamacién, fue electo Vice-
presidente el ilustre jurisconsulto James BrownN Scorr (Estados
Unidos de América), a sugerencia del Delegado de El Salvador,
doctor Hicror Davip CasTro.

Seguidamente, a propuesta del doctor BUSTAMANTE y SIR-
VEN, se dispuso repartir los temas de estudio en seis grupos de
trabajo: el primero se ocuparia de la Codificacién del Derecho
Internacional Privado; y a los fines de redactar la Ponencia
respectiva, fue escogido el doctor Epuarpo Espinora, Represen-
tante por el Brasil®*".

En la sesion del veinticinco de enero de 1928, el Presidente
hizo leer por Secretaria el Informe del doctor Epuarpo EsrinoLa,
y una vez concluido invité a los concurrentes para que expre-
saran sus puntos de vista acerca de la forma de continuar los

257 BUSTAMANTE y SIRvEN, (“Le Code...”, op. cit., pags. 63-67. (Lamentable-
mente no hemos podido consultar el Diario de Sesiones de la Sexta Confe-
rencia Internacional Americana, motivo por el cual las citas se hacen de la
reproduccién hecha en francés en el citadoe libro del doctor BUSTAMARTE ¥
SIRVEN). Segtin informa el acta correspondiente, intervino en el debate el
doctor FRANCISCO GERARDO YANES, Representante Venezolano. Los- demés
grupos de trabajo fueron: “2. Uniformidad legislativa en materia de letra
de cambio y titulos al portader. 8. Uniformidad legislativa acerca de los
derechos civiles de la mujer, eguipardandolos a los de los hombres ¥ medidas
legislativas que deben tomarse para que la mujer casada no pierda su nacio-
nalidad por el hecho del casamiento. 4. Uniformidad legislativa en cuestio-
nes de Derecho Comercial Terrestre y Arbitraje Comercial, 5, Uniformidad
legislativa sobre el Derecho Comercial Maritimo y la reglamentacién de la
fuerza hidraulica. 6, Uniformidad legislativa en las cuestiones referentes
a la nacionalidad”, El Presidente de la Tercera Comisién, en uso de las
facultades que le fueron conferidas, designd como Ponentes, respectivamen-
te, a los sefores Jurto Garcia (México), LEONEL AGUIRRE (Uruguay), Mor-
GAN J. O'BriEN (Estados Unidos de América), Luis E. DeENecrr (Perid) y
FraNciscO GERARDO YANES (Venezuela); y dio a conocer los nombramien-
tos en la sesién del veintitres de enero de 1928, En esa misma oportunidad,
ante la falta de Proyectos y de estudios sistematicos, que imposibilitaba
presentar de seguida las Ponencias respectivas, el Presidente sugirié la con-
veniencia de crear un Comité que “seleccionase los tépicos susceptibles de
ser recomendados a la Sexta Conferencia y que a la vez indicase otros que
puedan ser considerados por los “Comités” a que se refieren las Resoluciones
aprobadas por la Comisién Internacional de Jurisconsultos, reunida en Rio
de Janeire en 19277. La propuesta fue aprohada y ¢l Comité quedd com-
puesto por los Ponentes de los cinco grupos de trabajo, bajo la Presidencia
del doetor Vicror M. Maurtrva (Peru). EspiNovns, Eduardo—‘"Informe sobre
los Trabajos de la Comisién IIT (Codificacidn del Derecho Internacional Pri-
vado y Uniformidad Legislativa), presentado a la VI Conferencia Interna-
ctonal Americane”, en RDI, La Habana, Afio 1928, Tomo XIII, nr. 25, pédgs.
185-186, En su idioma original el “Injorme” se encuenira reproducido como
nota a pie de pagina en Espinora, Eduardo y Espinona Finmo, Eduardo—
Do Direito Intermacional Privado Brasileiro, Parte Geral. (Ewxpozicao dos
principios gerais, precedida do histérico e da codificao do Direito Interna-
cional Privado”, op. cit., pags, 412-419).
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trabajos: era posible abrir un libre debate, o discutir y aprobar
en forma global el Proyecto de Cédigo de Derecho Internacio-
nal Privado. Después de haber intervenido los doctores Luis E.
Denecrr (Perti), CarLos ALBerTo ALCORTA (Argentina), el Presi-
dente Victor M. MaurTtua (Perti), ANTONIO SANCHEZ DE BUSTA-
MANTE y SmvEN (Cuba), Jurio Garcia (México), Morcan J.
O’Brien (Estados Unidos de América), y Hecror Davip CASTRO
(E1 Salvador), se convino en una discusién conjunta del Pro-
yecto de Cédigo de Derecho Internacional Privado, durante la
cual podrian presentarse todas las enmiendas necesarias; y una
vez finalizada esta materia se examinaria el Proyecto de Con-
venio tendiente a incorporar el Cédigo a los diversos ordena-
mientos juridicos nacionales®.

La Tercera Comisién se reunié por cuarta vez el veintisiete
de enero de 1928: el doctor Francisco GerArRDO YANES hizo uso
del derecho de la palabra para felicitar calurosamente al autor
del Proyecto y exponer la actitud venezolana de aprobarlo glo-
balmente ad referendum?®; y después de un nuevo homenaje

255 BUSTAMANTE y SIRVEN, “Le Code...”, op. cit., pags. 68-76. En esta sesién
no estuvo presente el Delegado por Venezuela, doctor FraNcisco GERARDO
YANES,

269  En esa oportunidad dijo el doctor Yangs: “Es neeesario dar un primer paso,
aungue no sea sino uno, hacia la cristalizacién de ese derecho flotante
gue hasta ahora ha permanecido como un suefio irrealizable de los juristas
americanos mds aventajados. No es posible que salgamos de aqui cargados,
como de ordinario, de recomendaciones y sugerencias. En la esperanza de
corregir mds tarde un error posible, antes de separarnos, es necesario firmar
un acto de independencia juridica por medio del cual se rompa el cinculo de
sugestion que todavia nos liga al viejo continente”. Al referirse a la con-
troversia entre la nacionalidad y el domicilio para regir el estado y capa-
cidad de las personas, el doctor YANES comenta: *... el Cddigo cubano ha
resuelto una divergencia fundamental; no se pronuncia por la ley nacional o
por la del domicilio, sino que las engloba en la concepcién de la ley per-
sonal, ley que cada pafs determina conforme a su gistema de Derecho
Internacional Privado, Esto es todo le que puede ser hecho para la armonia
del derecho continental. Ni los paises de la ley nacional, ni aquellos de la
ley del domicilio pueden pretender gue América los siga en su manera
exclusiva de resolver los conflictos de Leyes. Si hemos wvenido aqui para
entendernos, si nos vamos a entender en esta materia, la solucién no puede ser
més equitativa”. Y luego de afirmar que “el Derecho Internacional Privado es
el derecho de los derechos, si me atrevo a expresarlo asi, y que es por otra
parte un derecho de excepcién”, el doctor Francisco GERARDO YANES destaca
que “la codificacién definitiva no cierra la puerta a las reformas que pueda
reclamar el futuro”. Sin embargo, el doctor YANES hace el siguiente recorda-
torio: “Puede ser gue el Unico problema que dejemos sin solucién, por el
momento, es la situacién de los Estados Unidos, cuyoe sistema legal no puede
adaptarse en las circunstancias actuales a la codificacién. Esto es lamentable,
porgue, en materia de derecho privado, es decir, de derecho de los individuos,
ne podemos contar por Naciones sino por ciudadanos, y porque hay 120.000.000
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al doctor BustamanTE y SIRVEN, rendido por el doctor ALEJAN-
pro Arvarez (Chile), se entré en materia. Seguidamente, los doc-
tores Epuarpo Espinona (Brasil), JacinTo R. bE CasTrO (Reptibli-
ca Dominicana), Mixivo H. Zepepa (Nicaragua) y CARLOS ALBER-
To ALcorTA (Republica Argentina), presentaron enmiendas o hi-
cieron reservas; y luego de las aclaratorias hechas por el doctor
ANTONTO SANCHEZ DE BUSTAMANTE y SIRVEN (Cuba) y por el Pre-
sidente de la Comisién, doctor Victor M. MavrTUA (Peru), el
Delegado de Colombia, doctor JEst's MARIA YEPEZ, propuso apro-
bar el Proyecto de Cédigo en forma global.

De inmediato intervinieron nuevamente los doctores pe Cas-
TRO (Reptiblica Dominicana), Maurrua (Pertu) y Yepez (Colom-
bia); y también los doctores Francisco GERARDO YANES (Vene-
zuela)?*, Ricarpo Castro BercHE (Costa Rica) v LEONEL AGUIRRE
(Uruguay). Concluido el debate se procedié a la votacién, en la
cual sélo se abstuvieron los Estados Unidos de América**; el
Proyecto de Cédigo fue aprobado globalmente por los Delegados
de dieciocho Republicas americanas; y los de Bolivia y El Ecua-
dor, que se encontraron ausentes, adhirieron a la actitud asu-
mida pocas horas después®®2.

Seguidamente fue fijado un plazo hasta el lunes treinta de
enero de 1928 para presentar y coordinar los trabajos sobre las
reservas planteadas: serian objeto de analisis por una Comisién,
compuesta por el Presidente Vicror M. Maurtua (Perti), Car-

de hombres, 1a mitad de la América, que no puede entenderse con la otra mitad”.
(BUSTAMANTE y SIRVEN, “Le Code...”, op. cit.,, pdgs. 80-86),

260 El doctor Francisco GeEraRDO YANES recordd cdmo en la sesién anterior habia
sido resuelto gque “se aprobaria el Cédigo, si se lo diseutia en forma global
v que cada pafs presentaria sus reservas; pere que, con el ohiete de disminuir
esas reservas, se discutirian al mismo tiempo los articulos afectados por ellas.
Luego de esos intercambios de impresiones, me parece gque lo mejor seria
discutir y aprobar el Cédigo en su conjunte ¥ gue cada Delegado presente sus
reservas para ver cudles de ellas pueden ser armonizadas” (BUSTAMANTE ¥y
SirveN, “Le Code...”, op. cit., pdgs, 102-108).

261 El Representante de los Estados Unidos de América, MorcAN J. Q'BRIEN,
habia destacado el weinticinco de enero de 1928 la imposibilidad de su Pais
para aprobar el Proyecto de Cédigo “porque trata de materias de orden inte-
rior ¥ gque tocan a la jurisdiceidn de cuarenta y oche Estades gue tienen
distintos reglaméntos orginicos”. Sin embargo, ante la aclaratoria del doctor
BUSTAMANTE y SIRVEN en el sentido de que muchas de las materias reguladas
correspondian a la competencia federal, agregé que “era necesario examinar
en detalle las diversas disposiciones del Cédigo para decir cuéles eran aque-
llas gue, conforme a los preceptos de la Constitucién, interesaban los Estados
Federados y cudles al Poder Central”. (BusTaMaNTE ¥ SirvEN, “Le Code...",
Op. cit., pags. 74-75).

262 BUSTAMANTE y SIRVEN, “Le Code...”, op. cit., pigs. 76-108,
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Los ArLBerto ALcorTA (Republica Argentina), Epusrpo Espinora
(Brasil), Jests Maria Y#pEz (Colombia), ANTONIO SANCHEZ DE
BustamMaNTE y SIRVEN (Cuba), Hiictor Davip Castro (El Salva-
dor), Jurio Garcia (México), MAximo H. Zepepa (Nicaragua) y
Jacinto R. pE CastrO (Republica Dominicana)?®?,

El Comité trabajé de manera intensa durante los dias pri-
mero, dos, cuatro y ocho de febrero de 1928; y luego de haber
sido retiradas algunas enmiendas, las restantes —al decir del
doctor BUSTAMANTE y SIRVEN— podian clasificarse en tres gru-
pos: “unas eran de simple redaccién para aclarar o precisar
ciertos conceptos. Otras afectaban el fondo mismo de los articu-
los, pero sin importancia especial. Las tultimas, podian clasifi-
carse entre las verdaderamente importantes desde el punto de
vista de la esencia del precepto”?t, Al concluir sus labores, dijo
el Presidente, doctor Vicror M. Maurrua (Peru): “Senores:
hemos terminado, con felicidad, nuestros trabajos. Quedaron
algunas reservas de caracter irreductible; pero todas ellas se
refieren, realmente, a puntos de orden publico, en los que la
transaccién no fue posible”?%,

En la misma oportunidad se dispuso que el doctor Busra-
MANTE y SIRVEN hiciera las reformas, de la manera aprobada, en
la redaccién definitiva; y al presentar el Proyecto de Cédigo
completamente revisado, en la sesién del diez de febrero de 1928,
“expresaronse sobre declaraciones anteriormente hechas y sobre
reservas explicitas las Delegaciones de Argentina, Brasil, Repu-
blica Dominicana, El Salvador, Paraguay y Uruguay’*®.

76. Junto con el Proyecto de Cédigo de Derecho Internacional
Privado, obra del esfuerzo y sabiduria del doctor ANTONIO SAN-
CHEZ DE BUSTAMANTE y SIRVEN, el Instituto Americano de Dere-
cho Internacional habia presentado un Proyecto de Convenio
para ponerlo en vigor, que no fue discutido por la Junta de
Jurisconsultos en Rio de Janeiro durante el afio de 1927.

268 BUSTAMANTE ¥y SIRVEN, “Le Code...", op. cit,, pig. 31.

264 BUSTAMANTE y SIRVEN, “Le Code...”, op. cit., pags. 31-32. Incluye dentro del
primer grupo las enmiendas relativas a los articulos 2, 3, 7, 21, 136, 238, 274,
3556, 377, 380, 410, 318, 326, 334; dentro de la segunda categoria las propuestas
referentes a los articulos 35, 40, 53, 100 y 148; y calificaba como irreduc-
tibles las enmiendas sobre los articulos 18, 19, 99, 248, 255 y 409. (“Le Code...",
op. cit., pags. 32-37).

285 EspiNora, “Informe..."”, op. cit., pig. 189.

206 Espinora, “Informe...”, art. cit., pag. 191.
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El Convenio delimité el d&mbito de vigencia del Cédigo de
Derecho Internacional Privado, en el articulo segundo, de la
manera siguiente:

“Las disposiciones de este Codigo no seran aplicables sino entre
las Republicas contratantes y entre los demas Estados que se
adhieran a él en la forma que mas adelante se consigna”.

Por tanto, ninguna duda legitima podia suscitarse acerca de
la- finalidad perseguida por los paises signatarios. Asi lo ex-
presa BUSTAMANTE y SIRVEN:

“no tiene el Codigo por objeto crear en América un Derecho In-
fernacional uniforme que se aplique dentro de cada pais a todas
las relaciones juridicas que alli se desenvuelven o se manifiesten.
Lejos de eso, deja intacto y sin variacién alguna el derecho nacio-
nal para todas las personas que no pertenezcan a los Estados con-
tratantes y que seguiran regidas por las mismas leyes a que ante-
riormente se encontraban sometidas. Esta es la regla comin a
los tratados internacionales... Las disposiciones de este Cédigo
no seran obligatorias sino entre los Estados contratantes y adheri-
dos. Y esa adhesién consiente a su vez nuevas y hasta capitales
reservas sobre todas y cada una de sus disposiciones”267,

También se pretendia obviar de esta manera las dificulta-
des promovidas por los paises de la América del Sur, en virtud
de estar ya vinculados por los Convenios de Montevideo. El
propio BusTAMANTE y SirvEN hace al respecto los siguientes co-
mentarios:

“Otro tanto puede decirse de los Tratados vigentes en la actua-
lidad y de modo particular de los gue se refieren al Derecho In-
ternacional Privado, como los que ligan a cuatro o cinco Repi-
blicas Sudamericanas desde el famoso Congreso de Montevideo
de 1888-1889 y el concertado entre Colombia y el Ecuador en 18
de junio de 1903... No es, por lo tanto, argumento contra la
adopcion de este Cédigo por ciertas Naciones, la vigencia en ellas
de los Tratados de Montevideo. Aungue obliguen entre si, por
ejemplo, a la Argentina y al Uruguay, para sus respectivos nacio-
nales, nada les veda conservarlos a ese efecto en vigor y ligarse
cada uno de ellas por el nuevo Cdédigo a Venezuela, o a Colombia,
o al Brasil o a Cuba. Hasta pueden hacerlo constar asi al ratifi-
carlo... Mas aun, si dos paises ligados por los Tratados de Mon-
tevideo ratifican y ponen en wvigor el Proyecto de Cddigo, con
el propésito de conservar vigentes los primeros, puede el segundo
regular sus problemas de Derecho Internacional Privado recipro-

267 BUSTAMANTE ¥y SIRVEN, “La Comistén..."”, op. eit., nr. 243, pag. 196.
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cos, para todas aquellas cuestiones que los Tratados de Monte-
video omiten y en que ha suplido su silencio o su vacio la nueva
codificacién’’26e,

El Proyecto de Tratado anexo al Cédigo de Bustamante dis-
puso en su articulo tercero:

“Cada una de las Republicas contratantes, al ratificar el presente
Convenio, podra declarar que se reserva la aceptacién de uno o
varios articulos del Cédigo anexo y no la obligaran las disposi-
ciones a que la reserva se refiere”.

El articulo ha sido explicado por BUSTAMANTE y SIRVEN en
los términos que siguen:

“El facil observar con la lectura del proyecto anterior que se ha
tomado, para dejar a salvo el interés y la soberania de los paises
contratantes, una precaucién de gran importancia. Después de
discutir prélijamente en Rio de Janeiro el articulado del Codigo,
y de introducir en él cuantas alteraciones podian ser necesarias
para el acuerdo comun, todavia se ha previsto la posibilidad de
que uno o varios articulos parezcan a cualquier Reptblica Ame-
ricana incompatibles con su sistema constitucional o con sus con-
viceciones juridicas arraigadas. Y para que eso no impida la adhe-
sién al resto del Cédigo, en que puede encontrar la misma Re-
publica numerosas medidas favorables y convenientes, queda el
derecho de apartar lo que esté en el primer caso, sin verse en
la penosa necesidad de renunciar al resto’zee,

Las disposiciones restantes del Proyecto de Convenio anexo
al Cédigo Bustamante regulan su entrada en vigor para las Re-
publicas ratificantes (articulo cuarto); y los procedimientos para
la ratificacion (articulo quinto), adhesién (articulo sexto), mo-
dificacién (articulo séptimo) y denuncia (articulo octavo). Por
ultimo, en el articulo noveno se encomienda a la Oficina de la
Unién Panamericana llevar los registros respectivos y expedir
las copias certificadas que solicite cualquier Pais contratante.

La Tercera Comisién de la Sexta Conferencia Internacional
Americana no tuvo mayores problemas para aprobar el Pro-
yectto de Convenio anexo al Cédigo Bustamante; y asi lo hizo
en sesién del diez de febrero de 1928, con algunas reservas de
escasa importancia hechas por la Republica Argentina: con tal

268 BUSTAMANTE ¥ SIRVEN, “La Comisién...”, op. cit.,, nr. 244, pags. 196-188.
260  BUSTAMANTG y SIRVEN, “La Comisidn...”, op. cit,, nr, 242, pigs. 195-196.
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motivo, “el Delegado de la América del Norte, sefior BrownN
Scorr, renové la declaracién que con anterioridad hizo el sefor
O’BrieN, que su Pais sélo podria aceptar los dispositivos del
Codigo que entrasen, por la Constitucién norteamericana, en la
competencia de la Unién Federal, lo que dependia del examen
completo de toda la materia codificada’™.

De esta manera concluyeron las labores de la Tercera Co-
misién, que se reunié por ultima vez en la manana del trece de
febrero de 1928: en esa oportunidad fue aprobado el “luminoso
Informe” del doctor Epuarpo Espinora (Brasil), por medio del
cual se daba cuenta de los trabajos a la Sesién Plenaria de la
Sexta Conferencia Internacional Americana®".

77. Al iniciarse la Sesién Plenaria de la Sexta Conferencia
Internacional Americana, en horas de la tarde del trece de fe-
brero de 1928, el doctor ANTONIO SANCHEZ DE BUSTAMANTE y SIR-
VEN requirié al Primer Vice-Presidente, doctor Jests M. SALAZAR
(Pert1), que se encargara de presidir la Asamblea; y de seguida
el doctor NeEstor CareoNELL (Cuba), en su caracter de Secretario
General, dio lectura al Informe del doctor Epuarpo Espinora
(Brasil) sobre las actividades de la Tercera Comisién. En ese
importantisimo documento la actitud de los diversos Paises
frente al Proyecto de Cédigo fue resumida en los términos
siguientes:

“Tenemos, en primer lugar, un gran numero de disposiciones que
se podra aplicar a todos los Estados Americanos, inclusive a la
Unidn norteamericana, ante las leales declaraciones de los sefio-
res O'Brien y Brown Scott. En seguida vemos un conjunto de
articulos, abarcando cerca de tres cuartas partes del Cédigo, apli-
cables a todos los Estados latinoamericanos, por referirse a las
relaciones extrafias a la competencia de la Ley personal. Encon-
tramos, por fin, la serie de reglas concernientes al estatuto per-
sonal, dividiéndose los Estados en dos grupos: en el primero,
mas numeroso, rige la ley del domicilio; en el segundo, la de la
nacionalidad. Es de creer, por las manifestaciones de algunos
Delegados de los paises de ese ultimo grupo, que disminuya o
quizd desaparezca la divergencia anotada, imperando exclusiva-
mente en Ameérica el principio del domicilio. Cuando eso se rea-
lice y se supriman en las legislaciones internas las causas de
reservas, el Coédigo, en virtud de sus habilisimas disposiciones,
pasara a regir las relaciones privadas internacionales en todos los

270 Espinora, “Informe...", pig. 191,
271 BUSTAMANTE ¥y SIRVEN, “Le Code...”, op. cit., pigs. 38, 109.
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Estados latinoamericanos, sin que se altere alguna de sus dispo-
siciones”22,

El doctor Epuarbo EspinonA también hizo la siguiente de-
claratoria:

“Al concluir esta Ponencia, no vacilamos en afirmar que si la
Sexta Conferencia Internacional Americana se hubiese reunido
exclusivamente para discutir y aprobar el Cddigo Bustamante,
sin meditar ofros asuntos importantisimos ya resueltos o estudia-
dos, s6lo por el hecho de aprobar la obra de codificacién monu-
mental y dotar a la América del mas perfecto cuerpo de Leyes
que se podria imaginar para la solucidén de conflictos legislati-
vos, se constifuird en la mas memorable de todas las Conferen-
cias realizadas en cualquier parte y en cualquier tiempo para la
garantia de la paz y para el imperio de la justicia”27:.

Una vez finalizada la lectura del Informe, el Presidente so-
metié a discusién el Proyecto de Tratado, con el Cédigo anexo,
“siendo entendido que la decision tomada por la Asamblea seria
correlativa a la decisiones de la Comision, con las reservas que
ésta ha formulado a justo titule”. Ninguno de los asistentes
intervino en el debate abierto; en consecuencia, sometido a voto,
fue aprobado por unanimidad.

Seguidamente, el doctor Jests M. Savazar (Pert) hizo én-
fasis en la frascendencia del momento, y rindié homenaje “al
noble amigo, al Maestro insigne, encarnacién y expresion de la
sabiduria, al hombre cuya vida se desarrolla bajo la rara pre-
destinacion de servir eternamente de lazo de umnién, de equili-
brio y de amor entre los hombres y los pueblos”. De inmediato,
el doctor MAximo H. Zeprepa (Nicaragua) propuso el nombre de
“Codigo Bustamante” como titulo oficial del Cédigo de Derecho
Internacional Privado y asi se decidié por unanimidad®™,

272 Espinona, “Informe...”, op. cit, pig. 194.
278 Espinona, “Informe...”, op. cit, pégs. 194-195.
274 BUSTAMANTE y SIRVEN, “Le Code...”, op. cit., pdgs. 40-47.
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INTRODUCCION: El problema Institucional del Desarrollo

En la mayoria de los paises del mundo actual, tanto en
aquellos que han alcanzado un alto desarrollo socioeconémico
como en los nuesiros; paises que comienzan un fuerte despegue
industrial, los especialistas de la nueva ciencia econémica han
observado con estupefaccién que contrariamente a la opinién
tradicional de los economistas, el desarrollo como “fenémeno
complejo” de multiples implicaciones econémicas, sociales, y po-
liticas, presenta un innegable problema institucional, es decir,
las instituciones, politicas y administrativas generalmente se
presentan como inadecuadas para ‘“canalizar” las nuevas fuer-
zas econdmicas y socio-politicas originadas por el desarrollo
como ‘“hecho” complejo que engloba la sociedad en su “totali-
dad”, es decir, en cada una de sus estructuras.

En tal sentido, queremos en este breve analisis examinar
los principales problemas administrativos que genera el desa-
rrollo en la mayoria de nuestros paises en vias de desarrollo. En
este sentido veremos como la dificultad para adaptar las estrue-
turas fradicionales de la Administracién Publica Central, ha
originado la tendencia a crear una adminstracon paralela de-
pendiente juridicamente de la primera, pero que en la practica
en muchas ocasiones se ha desprendido de todo control efectivo.
Asimismo, la ausencia de vocacién de la administraciéon local-
tradicional (administracién por estados o departamentos y admi-
nistracién municipal, es decir, la administracién realizada en los
niveles secundarios de las colectividades territoriales menores)
para afrontar los nuevos desafios que impone el desarrollo a la
actividad estatal, ha originado la creacién de un nuevo tipo de
estructura en la administracion territorial: La regidon.
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Esos serian, entonces, los dos problemas institucionales de
caracter administrativo que se plantean en nuestros paises lati-
noamericanos, como censecuencia de la nueva funcién asumida
por parte del aparato estatal: el desarrollo socio-econémico.

I. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRAL

Antes de referirnos al sentido de esta reforma, creemos
conveniente enfatizar con claridad lo que nosotros concebimos
o entendemos por Administracién Publica Central.

En los estados de estructura unitaria con entes descentra-
lizados como es el caso de la Republica de Venezuela esa enti-
dad abstracta juridico-politica y personificacién juridica de nues-
tra colectividad nacional que es el Estado, requiere de un apa-
rato instrumental para realizar sus fines. Los fines del Estado,
que vienen a ser “aquellos” que la sociedad global a través
del proceso constituyente de la estructura constitucional, ha
establecido en nuestra magna carta, es decir, la Constitucién
Nacional vigente del 23 de Enero de 1961. Son las autoridades
politicas y administrativas, érganos representativos del Poder
Publico Nacional, quienes deben instrumentalizar los fines abs-
tractos del Estado: El bien comun, la Seguridad Puiblica, la Jus-
ticia y el Orden Publico.

La administracién es en consecuencia, €l conjunto de érga-
nos, autoridades y funcionarios, que a través de ciertos medios
y procedimientos y dentro del marco que establece la Consti-
tucién y demas leyes de la Republica, debe “concretizar” en la
vida cotidiana de la colectividad mediante actos y operaciones
materiales, las condiciones necesarias para que los fines del
Estado sean actualizados en la practica politica. La administra-
cién, en este aspecto, es siempre una actividad instrumental y
dependiente.

Se diferencia del gobierno, es decir, de la actividad guber-
nativa, porque esta ultima es siempre una actividad orientadora
e interpretadora de los fines politicos del Estado. Previamente
el gobierno es quien da unidad y organicidad a toda la vasta
gama de autoridades y estructuras administrativas.
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La Administracion Ptblica Central zeria entonces el con-
junto de drgancs, autoridades y funcionarios que tienen por
mision fundamental el “instrumentalizar” los fines del Estado
en su concepto global y totalizador, o sea, el Estado como ente
juridico de la Nacién venezolana. Por lo tanto, la Administra-
cién Publica Central tendria una competencia juridico-adminis-
trativa sobre todo el territorio nacional, ya que su misién es
“actualizar” a nivel de la Nacién, toda entera, los fines del Es-
tado. Ahora bien, todos sabemos que aun en los Estados maés
centralizados esta Administracién Central, no puede llegar a
todos los rincones del pais, y que una divisién o sectoralizacion
en circunscripciones administrativas del territorio nacional, se
hace indispensable para lograr una administracion mas eficiente.
Asimismo, es necesario para mantener la propia unidad del Es-
tado, reconocer el valor de una cierta vida local. y es por ello
que se le reconoce autonomia administrativa a comunidades
territoriales locales para que “resuelvan” dentro del area de su
circunseripeién los problemas que le son propios. De estas dog
necesidades han nacido “la administracion del Estado a nivel
local (6rganos exteriores [en provineia] de los Ministerios) y
la administracién local decentralizada, es decir, aquella que ho
depende en forma directa de la Administracién Central, sino
que encuentra su propia legitimidad en la voluntad del cons-
tituyente, quien como poder supremo del Estado reconoce y
valora la autonomia de la vida local y pretende dar una cierta
participacion a los ciudadanos que conforman esas colectivida-
des territoriales auténomas en la solucién de sus propios pro-
blemas. Tal es el caso de nuestra autonomia municipal.

En Venezuela, particularmente, existe un sistema unitario
descentralizado, es decir, que la Constitucién reconoce, al Jado
de la Administracién Publica Central, una cierta administracién
local decentralizada.

La Administracion en Venezuela
Estado (Personificacin juridica de la Nacidn
= Administracion Central).

La Repiblica Los Estados miembros de la supuesta federacién
de Venezuela = Administracion Estadal.

Los Concejos Municipales
— Administracion Munieipal.
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La Crisis de la Administracion Publica Central

El desarrollo como fenémeno complejo ha originado en la
mayoria de los estados modernos y en el nuestro particular-
mente, una crisis en la concepcién, las estructuras, las misiones,
y los métodos de Administracién Publica Central.

Al estado tradicional liberal no intervencionista en la vida
econémica y social de la sociedad ha venido a sustituirse una
nueva concepcion en la accién estatal. El estado promotor, orien-
tador e incluso planificador de las actividades fundamentales
de la vida colectiva. A este estado corresponde una nueva ad-
ministracién dinamica pensante y conceptual que es un factor
decisivo en las transformaciones requeridas por la sociedad
para canalizar institucionalmente las nuevas fuerzas o dina-
micas surgidas en el desarrollo como fenémeno histérico de
nuestra época.

Este hecho ha traido como consecuencia una transformacion
en el concepto tradicional de la Administracién Publica Central.
A los érganos y actividades de simple gestién o de ejecucion
de la actividad administrativa, han venido a incorporarse una
serie de estructuras que no realizan tareas concretas de gestion,
sino que por el contrario su misién general radica en la concep-
cién, la orientacién y la planificacion de la actividad admi-
nistrativa.

En consecuencia, la Administracién Publica Central evoca
hoy en dia desde el punto de vista organico y material, dos
niveles distintos, aunque intimamente ligados, a saber:

1) Un primer nivel de “orientacién global” o principista o con-
ceptual, es decir un nivel donde se fijan los grandes obje-
tivos de la actividad administrativa mediante la elaboracion
de politicas a mediano, largo o corto plazo. Se trata de la
elaboracon de planes, programas y presupuestos que tienden
a la consecucién de ciertos objetivos.

Los organos que integran este nivel conceptual, de estado
mayor de la administracién han sido denominados “Admi-
nistracion de Mision”.

2) Un segundo nivel de “caracter operacional” es decir, de
ejecucion de obras, de manejo o gestion de recursos. Este
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nivel es el llamado a implementar, es decir, llevar a térmi-
nos concretos, a una aplicacion real, los programas y planes
elaborados en el nivel conceptual o principista.

Sin embargo, a pesar de que materialmente (actividad) y
organicamente puedan distinguirse dos (2) niveles en la Admi-
nistracién Publica Central, es importante insistr en el hecho de
que la administracién como fenémeno forma un conjunto de
érganos, funciones, métodos, hombres y procedimientos que
responden de acuerdo a los paises y a las épocas a un sistema
hemogéneo llamado “Sistema Administrativo” el cual a pesar
de tener un cierto valor propio, es sin embargo, un reflejo del
sistema politico, y en definitiva de la forma de gobierno aceptada
y practicada en cada pais y de las concepciones politicas que
orientan la actividad de los 6rganos fundamentales del Estado.

La Administracion Moderna: Una Administracion Paralela

El problema que presenta la “esclerosis” de la Administra-
cion Publica Central tradicional, que es una administracion
caracterizada por su rigidez, su burocratizacién y su excesivo
formalismo, puede ser resuelto mediante dos vias: o bien, se
decide romper en forma definitiva con las estructuras tradicio-
nales, creando para substituirlas nuevas entidades mejor adap-
tadas a los problemas actuales o bien, se puede optar por otra
solucion, creando paralelamente a la administracién tradicional
nuevos organismos especializados y modernos, con vocacién
eminentemente interinstitucional, que vendran a funcionar al
lado de la administracién tradicional. Esta tltima solucién ha
sido denominada el método de la administracién paralela.

Esta administraciéon paralela responde a la creciente nece-
sidad que tiene el Estado moderno de dotarse de nuevos orga-
nismos acordes, con los nuevos fines que debe cumplir el apa-
rato administrativo del Estado en un proceso de expansién
econdmica y social.

La Administracion Moderna: Una Administracién Indirecta

Normalmente el Estado, sobre todo en su etapa liberal poco
intervencionista en la vida econémica y social de la colectivi-
dad, actiia en forma directa, es decir, asume a través del aparato
administrativo central, las misiones administrativas, con su per-
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sonal y sus medios propios. La doctrina administrativa ha llama-
do esta forma de gestion directa de los servicios ptblicos “ser-
vicios explotados directamente por la administracién del Es-
tado™.

En este sentido el servicio publico en esta concepcién no
tiene personalidad juridica auténoma, por cuanto, la adminis-
tracién tradicional no posee ninguna personalidad juridica ya
que actua en nombre y por cuenta del Estado, quien es el ente
moral que posee la titularidad de la personalidad moral (Recursos
hidraulicos, por ejemplo, constituyen un simple instrumento del
Estado; pero no tiene personalidad juridica propia).

Sin lugar a dudas, el derecho administrativo en los paises
europeos ya conocia antes de 1914 al lado de esta gestion admi-
nistrativa directa (administracién directa), formulas de admi-
nistracién indirecta, a través del llamado establecimiento pu-
blico ¥ de la férmula administrativa de la concesién del servicio
publico y en los cuales, la caracteristica esencial se situaba en
que a diferencia de la administracion directa, la acciéon admi-
nistrativa era confiada a una persona juridica distinta y en
casos extremos existian concesiones otorgadas a particulares
(administracién indirecta). Sin embargo, en esa concepcion del
derecho administrativo, el establecimiento publico era concebido
como ligado o vinculado estrechamente a la Administracién
Publica Central, de la cual se distinguia por una simple ficcién
juridica, dado que en la préactica, desde el punto de vista poli-
tico y sociolégico, la concesién de servicio publico —por ejem-
plo— creaba entre la administracién y el concesionario, un con-
junto de vinculos y lazos que hacian de ese modo de gestion
indirecta, una excepcién que confirmaba la regla en la préctica
administrativa, es decir, la administracion directa.

En resumen a pesar de la existencia de formas juridicas
aparentemente diversas, la accion administrativa emanaba —de
hecho— directamente de los drganos administrativos propia-
mente dichos, es decir, de los érganos gubernamentales y del
conjunto de autoridades administrativas.

1 El concepto cldsico de administracién tanto en su acepecién material, como or-
ganica responde precisamente a esta idea de explotar el propio Estado los
servicios piblicos* en forma directa & inmediata.
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La situacién actual, en el Estado Moderno, preocupado por
impulsar, orientar y planificar el desarrollo econdamico, es total-
mente distinta. Si por un lado las formas de gestién clasica
directa no han desaparecido han sufrido sin embargo, un con-
junto de transformaciones que han alterado profundamente su
naturaleza. La accién administrativa ha tomado hoy en dia con
bastante frecuencia el canal de las personas juridicas privadas
o de organismos mixtos, cuya naturaleza es bastante incierta y
confusa. Asistimos entonces a la transformacion de la Adminis-
tracién Publica Central: de una administracién publica centra-
lizada y directa a una administracién descentralizada o descon-
centrada indirecta.

1¢) Los establecimientos publicos (Institutos auténomos)

El estableciminto ptiblico ha sido tradicionalmente definido
como un servicio publico dotado de personalidad juridica. Al
principio el establecimiento publico, concebido como una sim-
ple entidad juridica dentro de la propia administraciéon, ha ido
desligandose de esta ultima, al punto de que hoy en dia forman
—a veces— organismos al margen de la Administracion Publica
Central y vinculados por lazos sumamente débiles®.

2°) Los organismos privados

La accion administrativa, ha indudablemente desbordado el
cuadro tradicional de las personas juridicas de Derecho Publico
propiamente dichas.

Pasando el limite de los establecimientos publicos méas des-
centralizados la accién administrativa integra hoy por hoy,
personas juridicas de derecho privado. Este fendmeno se revela
como uno de los mis importantes de la vida administrativa
actual; y el mismo reviste un doble aspecto:

A) Por un lado la colaboracion de particulares a la reali-
zacién de tareas administrativas de interés general. Desde la
mitad del Siglo XIX en los paises europeos, principalmente en
Francia la administraciéon publica ha confiado la ejecucién de
ciertos servicios publicos de caracter técnico a promotores pri-

2 Este fendmeno ha sido denominado por la ciencia administrativa como un

“desmembramiento de la administracién”.
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vados que ella consideraba como mejor preparados para ejecutar
esos servicios publicos de una manera satisfactoria. Este ha sido
el origen de la férmula de la concesién de servicio publico,
mediante la cual una colectividad publica (Estado, Departa-
mento, Municipio) encarga a un particular a través de un con- |
venio, la realizacion de un servicio publico, dejando los riesgos |
econémicos y financieros a cargo del concesionario y remune-
randolos por el mecansmo de las tasas impuestas a los usuarios
del servicio.

Ahora bien, el fenémeno de la asociacién de los particulares a
las tareas administrativas no se limita a la férmula juridico-
administrativa de la concesion.

La explotacién de transpories en comun, las actividades
cientificas, culturales y educativas y otras mas, que si bien son
asumidas por personas privadas, sin embargo no por ese hecho
dejan de interesar de una manera primordial a la idea y prin-
cipio del interés general, motor de toda la actividad adminis-
trativa desplegada por el Estado. A estos organismos privados
que ejecutan tareas de interés general el Estado generalmente
les acuerda subvenciones de caracter financiero o econdmico y
en consecuencia trata de controlar en contrapartida, y de con-
trolar un poco mas las actividades desplegadas por esos or-
ganismos.

B) Por otro lado, la administracién ptblica crea ella misma
organos de intervencién dotados de férmulas juridicas de dere-
cho privado. En este sentido, la administracion no se contenta
con asociar a particulares a su accién; sino que por razones de
comodidad, ella crea organismos del derecho privado destina-
dos a instrumentalizar con mayor flexibilidad las nuevas fun-
ciones que les son asignadas por la presion social y econémica
de la colectividad. Al lado de estos organismos auténticamente
privados, la administracién tiende también a crear érganos que
ficticiamente son de derecho privado, pero que en la practica
no son mas que érganos administrativos cuyo caracter privado no
es mas que una fachada.

De todas las técnicas del derecho privado, la correspondiente
a la sociedad anénima, es una de las mas perfeccionadas. Gene-
neralmente, cuando la administracién publica decide gestionar
ciertas actividades de caricter industrial tiende a crear 6rganos
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bajo la técnica de la sociedad andénima, lo cual le permitird una
mayor flexibilidad en la planificaciéon de las actividades, en la
suscripeion de capitales, y en el manejo del presupuesto y en
el del personal.

Las variantes méas diversas existen en esta técnica. Desde
la hipétesis extrema donde el Estado erea una sociedad andnima
cuyo capital le pertenece por entero (empresas), hasta las so-
ciedades en las cuales las personas juridicas de derecho publico
suscriben la cuasi totalidad, o una parte apreciable del capital
vy donde ellas poseen de hecho el control. Esas sociedades de
economia mixta asocian, a veces capitales publicos y capitales
privados.

Esta multiplicacion de organismos intermedios de interven-
cién provoca un verdadero desajuste en la administracién pu-
blica central. La mayoria de dichos organismos tratan de eludir
la rigidez de las reglas juridicas del derecho administrativo.
Esto nos debe hacer reflexionar sobre la necesidad en que se
encuentran las estructuras y reglas administrativas tradicio-
nales de una profunda transformacion.

Pero, los inconvenientes de la proliferacién de ese conjunto
de nuevos organismos® “organismos paralelos” no pueden ser
olvidados. La accién administrativa por tal causa, se hace cada
dia mas dificil de limitar y de analizar, dado que ella engloba
como hemos dicho no sélo las actividades de los organismos
administrativos propiamente dichos, sino también aquellas acti-
vidades de personas y de organismos de estatutos juridicos di-
versos y que siendo diferentes de la administracion publica
central, existen y actiian mas o menos dentro de su orbita.

El recurso a la sociedad o a la asociaciéon es en muchas
ocasiones una ficeién juridica, ya que, lo que en realidad con-
tienen dichas férmulas son estructuras que en su sustancia mis-
ma no tienen nada que ver con la sociedad o con la asociacién
de derecho privado. En este sentido el contenido real ha per-
dido contacto con la féormula juridica que lo engloba; las pala-

3 Que constituyen la llamada “Administracién Paralela o Administracién Indi-
recta, la cual estd integrada a su vez por un cierto niimero de organismos
que por el objeto especial de su accién han sido rubricados por la doctrina

ST

francesa bajo el nuevo concepte de “Administracién-Mision".
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bras han reemplazado a la realidad: la forma ha triunfado
sobre el contenido.

Es por ello poco sorprendente que la distineién tradicional
entre personas de derecho publico y de derecho privado sea
hoy en dia dificil de mantener.

Ahora bien, hemos visto en la introduccion de este trabajo,
gue la crisis de la Administracién Publica, no se limita unica-
mente a los 6rganos centrales de la misma, sino que repercute
también sobre la administraciéon local-tradicional.

II. LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION
TERRITORIAL TRADICIONAL: CREACION
DE UNA NUEVA ESTRUCTURA: LA REGION

L.a administracién territorial tradicional (administracién
por Estados (C. Venezuela) o departamentos (C. Francia) y la
Administracién Municipal son circunseripciones politico-admi-
nistrativas, que no responden a las nuevas necesidades estruec-
turales creadas por el fenoémeno del desarrollo. En algunos
casos dichas circunscripciones desconocen los problemas pro-
pios de ciertas regiones naturales y cortan en forma artificial
un cierto territorio que posee caracteristicas geograficas, hidro-
graficas, sociales y culturales comunes.

En otras oportunidades dichas circunscripciones son dema-
siado exiguas para resolver los problemas urgentes gue plantea
a la comunidad el fenomeno del desarrollo, el cual en definitiva
al introducir en la actividad estatal la necesidad de planifica:
en el tiempo y en el espacio las actividades de caracter econo-
mico, hace indispensable la creacién de un nuevo nivel politico-
administrativo: La region, estructura adecuada para elaborar
y aplicar las nuevas politicas de planificacion y de ordenamiento
del ferritorio.

Ahora bien, la region ha sido un tema de controversia juri-
dico-politico en la mayoria de los sistemas politicos del mundo
actual. En tal sentido, dos tendencias regionalistas se perfilan
claramente dentro de la doefrina politico-administrativa actual
moderna.

El regionalismo descentralizado, cuyo modelo mas impor-
tante es el experimento italiano y el regionalismo desconcen-
trado, que se practica actualmente en la republica francesa.
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1?) El Regionalismo descentralizado en la
Constitucién Italiana de 1947

E] Estado Italiano es un estado unitario con formas descen-
tralizadas de administracién.

Es unitario porque la soberania es tnica en el sentido de
que ella reside en la colectividad nacional considerada desde
un punto de vista global, es decir, sin tomar en consideracion la
diversidad de las aspiraciones locales o la variedad de las ten-
dencias de los multiples grupos secundarios gue engloba la
sociedad politica. En una palabra un estado es unitario, cuando
el centro del poder politico estd en manos de la colectividad
estatal y no se reconoce ningun otro centro de poder politico
igual o superior al del ente estatal.

Es indudable que esta concepcién aplicada en la practica
politica en forma irrestricta, conduce necesariamente a un esta-
do centralizado, con todos los riesgos y desventajas que un
tal sistemna desencadena.

Por esta razén en la practica, el Estado Italiano ha ten-
dido a la busqueda de férmulas juridico-politicas conducentes
hacia una cierta distribucién del poder politico y administra-
tivo, entire el Estado y las colectividades territoriales secunda-
rias, sin llegar esquema de la estructura federal del estado.

El Estado Italiano es dencentralizado. porgue aplica las tée-
nicas de la descentralizacién, como un correctivo a la organiza-
cién del poder politico dentro de una estructura unitaria de
poder inclinada a la excesiva “concentracion” de dicho poder
en las autoridades que conforman el poder central.

Es un hecho comprobable que por muy diligentes que sean
los agentes del poder central, ellos no pueden velar y cumplir
con todas las tareas que les han sido asignadas por la Constitu-
cién y las leyes fundamentales del Estado. Es necesario, al
respecto, descentralizar los poderes y atributos del Estado hacia
colectividades territoriales locales. En este orden de ideas gene-
ralmene se dice gue una colectividad es descentralizada cuando
las reglas que la presiden son dictadas por las autoridades ema-
nadas del grupo o colectividad en cuestion.

La descentralizacién exige necesariamente dos supuestos
juridico-administrativos:
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A) En principio, es indispensable una destincién entre el
conjunto de necesidades que afectan a los habitantes de la co-
lectividad nacional y aquellas necesidades “propias” de una
determinada localidad. El reconocimiento por parte del legis-
lador o del constituyente de ciertos intereses y necesidades loca-
les distintos de los intereses y necesidades nacionales es el pre-
supuesto basico de toda descentralizacion.

B) En segundo lugar, es indispensable que la colectividad
territorial local secundaria disponga de personalidad juridica,
la cual Ie oforga autonomia financiera. Sin estos dos supuestos
juridicos no existe auténtica descentralizacion, dado que en au-
sencia de recursos financieros propios la colectividad local estara
condenada a recibir subvenciones y otros tipos de ayuda por
parte del Estado, hecho que limitara al extremo sus posibilida-
des de una accién auténoma y les serd imposible gestionar sus
propios servicios ptblicos para satisfacer las necesidades locales.

C) Siendo necesarias estas dos condiciones, sin embargo
no son suficientes, ya que el Estado puede admitir la existen-
cia de una colectividad territorial con personalidad juridica que
resuelve sus propios asuntos, conservando, sin embargo, una
relacion de subordinacion entre los agentes locales y las autori-
dades que constituyen el Poder Central (Técnica de la descon-
centracion).

Al contrario, la descentralizacién aparece en el momento en
gue los 6rganos encargados de satisfacer las necesidades locales
emanan de la propia colectividad local (a través del proceso de
elecciones) y no del Estado y tienen ademés, respecto a este
ultimo una cierta autonomia. Practicamente, la descentraliza-
cén al menos, actualmente implica la eleccion de los 6rganos
locales por la colectividad.

En Italia la idea regional es tan vieja como el Estado mis-
mo. Puesta en critica en el momento de la unificacién por ra-
zones de unidad nacional y de los peligros que ella conlleva,
no ha dejado sin embargo de ser, uno de los movimientos mas
fuertes dentro de las aspiraciones locales de la comunidad na-
cional italiana.

La Constitucién Italiana de 1947, después de declarar la re-
publica como “una e indivisible” en su articulo 5° anade que la
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republica “reconoce y favorece” las autonomias locales. Este
principio consagra no solo la existencia de colectividades regio-
nales con autonomia politica, sino que a su vez enuncia también
un principio general de organizacion politico-administrativa.

£l articulo 5° contintia especificando que la repnblica realiza
en los servicios que dependen del Estado la mas amplia des-
centralizacién administrativa, ella adopta los principios y los
métodos de su legislacién a las exigencas de la aufonomia y de
la descentralizacion. Al respecto el articulo 31, de la Constitu-
cion enumera diecinueve regiones las cuales estan sometidas
a regimenes diferentes.

En efecto, algunas de dichas regiones llamadas “regiones a
estatuto especial” benefician de una autonomia mayor que el
resto de las regiones sometidas a un régimen ordinario o de
derecho comun.

Las regiones con estatuto especial disponen cada una de un
régimen particular (el régimen de Sicilia le confiere una situa-
cion semejante a la de un estado miembro de una federacion,
mientras que el de Sardena al conirario, no la distingue en for-
ma sensible de las regiones de derecho comun).

Teniendo en cuenta la importancia que presenta para la
definicién de la naturaleza del lazo que une una colectividad
territorial al Estado que la engloba, el rol que le es reconocido
en la elaboracién de su propio estatuto; es interesante constatar
que la intensidad de la participacion de dichas regiones varia
seglin se trate de regiones que disponen de un estatuto especial
o de regiones sometidas a un estatuto de derecho comun.

Regiones sometidas a un estatuto de derecho comun

HEstas regiones se distinguen de aquellas que se rigen por
regimenes especiales, por las caracteristicas siguientes:

a) No disponen de competencia constitucional. El estatuto
se los fija la Constitucién en el tiulo V.

b) En consecuencia, su autonomia es limitada, tanto en su
existencia como en su contenido por la voluntad del Estado.
En este aspecto nada permite asimilar la regién (entidad des-
centralizada) al Estado miembro de una federacién de estados.
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Los derechos del estado miembro de una federacién son ejerci-
dos en virtud de un poder que le es propio, es decir, que le
pertenece (soberania) por el contrario, la colectividad territorial
descentralizada no puede utilizar sus derechos, sino en la me-
dida en que ha sido autorizado expresamente por la ley del
Estado Nacional®.

Por consiguiente, la colectividad descentralizada esta regida
por leyes del Estado del cual ella depende y no por aquellas que
dicha colectividad pudiere darse libremente. El estado miembro
de una federacion, por el contrario, legifera de manera auténo-
ma sobre las materias de su propia competencia. La ilustracién
mas importante de esta diferencia podemos observarla en el
poder de auto-organizacion que tienen los estados miembros
de un estado federal, mediante el cual pueden establecer nuevas
instituciones constitucionales, a través de procedimientos de
reforma. En sentido inverso, las colectividades descentralizadas
deben organizarse dentro del cuadro establecido por la ley del
Estado unitario del cual ellas dependen.

Todas estas diferencias se resumen en definitiva en lo si-
guiente: El estado miembro en una federacion posee en forma
inherente a su propia esencia la posibilidad de disponer de un
poder de auto-organizacién limitado sélo por aguellas normas
de la constitucién federal que son esenciales para que la estruc-
tura federal de ese estado complejo no desaparezca. En este sen-
tido el federalismo supone la juxtaposicién y la combinacién de
varios poderes estadales. En el estado unitario ne importa el
grado de descentralizacién que él consagra el poder es siempre
Unico, es decir, aguel que emana de un cenire unico de poder:
El Estado.

Las regiones sometidas a estatutos especiales

La situacién de estas regiones es aparentemente distinta
con respecto a las regiones de derecho comun. Estas regiones, a
pesar de que sus estatutos han sido creadog por el poder cons-
tituyente italiano, pueden participar en cierta medida al proce-

4 La Constitueién Venezolana en su articulo 26, establece que ‘la organizacion
de los Municipios ¥ demas entidades locales se regird por esta Constitueién,
por las normas que para desarrollar los principios constitucionales establez-
can las leyes orgéinicas nacionales y por las disposicionés legales que en con-
formidad con aquellas dicten los Estados”.
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dimiento de revisién de la Constitucién. Ahora bien, este grado
de intervencién no nos puede llevar a considerar que la region
es la duefia de su propio estatuto.

La participacion que se les otorga es solo de orden consul-
fivo y no puede concluirse que exista un verdadero poder cons-
tituyente en la revision sus estatutos’.

En resumen, es dificil establecer que estas regiones tengan
un verdadero poder de auto-organizacion el cual seria necesario
para que pudieran ser catalogadas como colectividades asocia-
das por un vinculo federal.

Juicio critico sobre el regionalismo descentralizado

1) Desde el punto de vista constitucional la descentraliza-
cién italiana es una auténtica téenica de distribucion del poder
entre el Estado y las colectividades secundarias. Cada region
dispone de una asamblea a consejo regional, érgano legislativo
competente para votar las leyes y el presupuesto de la regién y
proponer textos legislativos al parlamento sobre el angulo na-
cional.

El Poder Ejecutivo pertenece a la junta o gobierno regio-
nal, cuyos miembros son escogidos por la asamblea y son res-
ponsables de la gestiéon de la administracion regional. Este
gobierno est4 integrado por un presidente y por varios aseso-
res, quienes son especies de ministros a nivel de los diferentes
sectores de la administracion regional.

Las relaciones entre la regién y el estado son coordinadas
por un comisario del gobierno residente en la capital de la regién.

2) Sin embargo, el hecho juridico de que una colectividad
territorial disponga de 6rganos propies elegidos por los miem-
bros de la misma, no es suficiente a nuestro juicio para afirmar
51 existe o no una auténtica descentralizacion territorial. Es in-
dispensable, al respetco que las mismas posean competencias
substanciales. Examinando eriticamente las competencias del

&

La fuoncién constituyente dentro del Estado es agnellan fuerza politica que crea,
modifica, o elimina un orden constitucional. El poder constituyente es aguel
poder canalizador de la funeién constituyente. En tal sentido, la doctrina cons-
titucionalista tradicionalmente lo divide en originario y derivado. Originario
es aquel poder que crea un nueyo orden constitucional; derivado es el encargado
de reformar el orden constitucional primario.
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Estado y de las regiones, podemos afirmar que en Italia si exis-
te una descentralizacién més o menos auténtica. Indiquemos al
respecto, que las regiones al lado de sus atribuciones adminis-
trativas disponen de cierta competencia legislativa.

En la “praxis” politica, de hecho, este poder legislativo re-
gional no pasa de ser una realidad terminolégica ya que la lista
de las materias verdaderamente importantes y sobre las cuales
puede legislar la regién esta estrictamente limitada por la pro-
pia Constitucion.

La reparticiéon de las competencias se ha establecido de
acuerdo a una gradacién jerarquica y en tal sentido la ley del
Estado Italiano esboza los principios que la region debe luego
concretizar mediante su actividad legislativa y administrativa.
Esto nos demuestra que en el fondo no existe una formula inter-
media entre el Estado o estructura federal integrado por autén-
ticas entidades politicas auténomas unidas por un pacto federal
y el estado unitario, en el cual el sélo ente que dispone de un
poder politico auténtico es el Estado. La descentralizaciéon puede
ser la causa de una posible desintegraciéon del estado unitario,
y es por ello, que en la practica politica el constituyente y el
legislador nacional prefieren llamar “descentralizacién” a for-
mas de organizacién politico-administrativa que en la practica
funcionan como simples técnicas de desconcentracion. Este feno-
meno es originado por la necesidad que tiene el Estado unitario
de canalizar a través de vias institucionales las fuerzas locales
que pueden tender hacia una desintegracién de la unidad estatal.

En consecuencia, practicamente la f6rmula regional que pue-
de tener una vigencia real, es la técnica de la desconcentracion.

2) El regionalismo desconcentrado en la Repiublica Francesa

Hemos denominado desconcentracién en otros trabajos de
investigacién®, a la técnica administrativa que consiste en trans-
ferir a un agente local del Estado (de la administracién central)
un poder de decisién ejercido hasta entonces por el jefe jerar-
quico de la administracién correspondiente (ministro, director
general, etc.). En la desconcentracion el agente local que es

& Ver, MEIER, Henrique. “Las Nuevas Orientaciones de la Ciencia Adminis-

trativa Moderna"”. COPLANARH, 1973.
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nombrado y removido libremente por la autoridad administra-
tiva del poder central, ejerce el poder de decisién en nombre
y por cuenta del Estado, pero a un nivel administrativo de ca-
racter local.

Este ensayo tiende a aproximar los centros de decision que
se encuentran a la hora actual en la capital, de los administra-
dores que estan en la provincia.

En la desconcentracion del Estado (la administracién pu-
blica central que es su instrumento de accién) no pierde nin-
guna de sus atribuciones, lo que si sucede en la descentralizacion
donde el Estado a través de un acto del poder constituyente
transfiere ciertas competencias nacionales a colectividades terri-
toriales descentralizadas.

Aplicando esta técnica de la desconcentracion una nueva
experiencia ha sido intentada en Francia para crear nuevas
estructuras territoriales aptas para la aplicacion de las nuevas
politicas de desarrollo nacional y regional y de ordenamiento del
territorio.

En este sentido, una critica ablerfa a las circunseripciones
territoriales tradicionales ha precedido a la creacién de las re-
giones.

A) La primera experiencia regional (1941-1946). Esta pri-
mera experiencia fue iniciada por razones doctrinales y por
motivos de caracter politico (Régimen del Vichy y el problema
de la liberacion).

La regién no eliminaba los cuadros tradicionales del depar-
tamento, sino que reagrupaba a estas circunscripciones politico-
administrativas, en veinte nuevas regiones superpuestas al nivel
departamental. Una ley con fecha del 26 de marzo de 1946, puso
fin a esta primera experiencia.

B) Los nuevos proyectos de reforma: Los regionalistas se
reagruparon después de este primer fracaso en dos orientaciones
ideolégicas distintas: una primera corriente preconizaba la re-
organizacién de los departamentos sin eliminarlos, tal como se
habia intentado en la primera experiencia regionalista.

Una segunda corriente, por el contrario pugnaba por la crea-
cién de una nueva unidad politico-administrativa, mas vasta que
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el departamento: la region, como unidad basica para desplegar
un nueve concepto de la administracién territorial.

Los intereses politicos de los organos y autoridades que
constituyen los niveles departamentales y municipales descen-
tralizados mantuvieron una fuerte oposicién a la creacion de
una nueva colectividad descentralizada, gue vendria en el fondo
a complicar mas el complejo panorama administrativo de la
republica francesa. Por esta razén en definitiva se opté por la
férmula de la desconcentracién.

C) Las nuevas circunscripciones regionales desconcentra-
das: Los decretos del Ejecutivo Francés del 7 de enero de 1959
v del 2 de junio de 1960 y las del 24 de marzo de 1964, han
venido desarrollando una nueva politica de desconcentracion
cuyo objetivo es el estructurar una nueva dimensién de accién
administrativa, sobre todo en el dominio econémico con el fin
de implementar politicas de desarrolle regional y de ordenacién
del territorio. Al respecto 21 circunscripeiones de accién regio-
nal han sido creadas v cada una de las mismas reagrupan de
2 a 8 departamentos y disponen de un plan de desarrollo. La
creacion de estas nuevas circunscripciones de accién regicnal
no presupone la implantacién de un nuevo nivel administrativo
entre el departamento —célula de base de la organizacion admi-
nistrativa regional— y el poder central. La regién tiene como
finalidad esencial asegurar la coordinacién de las actividades
departamentales que se relacionan en la aplicaciéon de los planes
y programas de desarrollo econémico.

El proyecto de ley sometido a “referendum” por el general
De Gaulle el 27 de abril de 1869 y mediante el cual las regiones
se transformarian en nuevas colectividades territoriales descen-
tralizadas fue rechazado. El espiritu que orienta las reformas
de la administracién territorial francesa estd intimamente vincu-
lada a la idea de la desconcentracién.

Juicio Critico sobre el Regionalismo Desconcentrado

1) La desconcentraciéon permite dar en forma inmediata
una estructura institucional a las regiones sin poner en peligro
el equilibrio de los poderes centrales y locales. Por otra parte,
este mecanismo facilita una aceién administrativa mucho mas
rapida y mejor adaptada a las situaciones locales y en definitiva
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crea una simplificacién administrativa, que es una preocupacién
constante de los administrados a quienes se dirige la accién
de la administracién.

2) Sin embargo, la desconcentracién debe evitar la crea-
cién a nivel de las regiones de una nueva estructura adminis-
trativa en el sentido tradicional, es decir, una estructura por
servicios o estructura-gestiéon. En tal sentido resulta intere-
sante indicar los peligros de la burocratizacién que han sido
analizados en todas las estructuras administrativas tradiciona-
les por los especialistas de la ciencia administrativa.

La creacion de una estructura regional no debe complicar
el panorama administrativo de un pais, al afiadir una nueva
estructura de gestion.

Los niveles locales ya existentes deben conservar sus atri-
buciones tradicionales y ser estructuras de participacién, es de-
cir, de conexién de la base poblacional con los centros de deci-
sién de la administracidn.

Al contrario, la administracion regional debe estar inte-
grada por estructuras ligeras, es decir organismos estructurales
en forma de estado mayor donde la concepeidn, la planificacién,
la animacién y la orientacién juegan un papel fundamental.

CONCLUSION

Kl desarrollo como fenémeno complejo al requerir de nue-
vos métodos en la accién tradicional del Estado, como son la
planificacién y la politica de ordenacién del territorio, supone
necesariametne una nueva administracién adoptada a las nue-
vas funciones que el Estado intervencionista se ve obligado de
cumplir.

La administracion para el desarrollo supone tanto reformas
en la administracion publica central, como en los niveles loca-
les de la misma y aquellos que constituyen la administracién
descentralizada. A fravés del método de la administracion para-
lela y de la desconcentracién se pueden lograr las reformas
necesarias para adoptar la administracion tradicional a las nue-
vas funciones del desarrollo. Sin embargo, la creacién de estos
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nuevos organismos supone medidas de gran prudencia por parte
del Estado, a fin de evitar abusos que sélo pueden originar des-
pilfarros de energias humanas y econémicas. Los paises en vias
de desarrolio estin en la urgente necesidad de reflexionar so-
bre estas ideas.
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REFLEXIONES ACERCA DE ALGUNAS VIOLACIONES
AL ARTICULO II - ORDINAL 4 DE LA CARTA DE LAS
NACIONES UNIDAS - HECHO vs. DERECHO

Adolfo Pedro Salgueiro

Profesor de Derecho Interna-
cional Piblico.

“Los miembros de la organizacidén, en sus relaciones interna-
cionales, se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia po-
litica de cualquier Estado, o en cualquier otra forma incom-
patible con los propdsitos de las Naciones Unidas”.

Lo que se ha transcripto es el Art. 2 (4) de la Carta de las
Naciones Unidas ratificada a la fecha por casi ciento cincuenta
naciones. Vale decir pues que ya sea a través de la teoria mo-
nista o dualista, nos encontramos frente a una norma de dere-
cho de la cual —pese a no estar acompanada del ingrediente
basico de la bipolaridad kelseniana, la sancién— reviste todos
los caracteres de legitimidad, obligatoriedad, equidad y mora-
lidad. La disposicién en cuestién pues es sostenida por todos
los fundamentos del derecho, lldmese norma, derecho natural,
pacto social, conveniencia, etec.

Ya en 1790 VoLNEY proponia a la Asamblea Nacional Fran-
cesa el reconocimiento del género humano como sujeto de De-
recho Internacional, constitutivo de una sola y misma sociedad
cuyo objeto es la paz y la felicidad de todas y cada uno de sus
miembros?.

Esta premisa asimismo es universalmente aceptada por to-
dos los miembros de la comunidad internacional prescindiendo
de sus afiliaciones a cualquiera de los bloques politico-econé-
micos en que hoy se divide nuestro atribulado planeta.

1 Citado por GroreIo DEL VECCHIO en “El Derecho Internacional y el Problema
de la Paz".
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A mérito de la altruista meta trazada estamos presenciando
con satisfaccién el nacimiento e implementacion del derecho del
espacio exterior plasmado ya en normas juridicas como el Tra-
tado Sobre el Régimen del Espacio Exterior firmado simulta-
neamente en Washington, Londres y Moscu el 27 de Enero de
1967 seguin el cual “la exploracién y uso del espacio exterior,
incluyendo la luna y otros cuerpos celestes, se llevara a cabo
para el beneficio y en el interés de todas las naciones, sin tener
en cuenta su grado de desarrollo econémico o cientifico y sera
para el provecho de la humanidad” (Art. 1°).

La conducta impuesta por esta nueva filosofia juridica se
vio traducida en realidad de hecho observada por la mayor
audiencia jamas lograda por evento alguno cuando en la noche
del 20 al 21 de Julio de 1969 observamos la bota del astronauta
Neil Armstrong imprimiendo la huella de nuestro género en la
polvorienta superficie selenita para acto seguido, asistido por
su acompanante Edwin Aldrin, depositar una placa en la que
se expresaba que la mision que se estaba llevando a cabo no se
hacfa en nombre de nacién alguna sino en el de la humanidad.

Sin embargo, hemos presenciado también como la paz
—norma juridica establecida, aceptada y declamada por ciento
y tantas naciones— se ha visto quebrantada reiteradamente por
accion de quienes estan llamados juridica y moralmente a pre-
servarla.

El tiempo y su aliada —la historia— ya se han encargado
de enjuiciar las mil y una violaciones de la paz que se han
venido sucediendo a través de los siglos. Asi hemos llegado a
percatarnos de cudntos egoismos y cuantos atropellos se han
consumado invocando siempre el sagrado deber de preservar
la paz.

No es nuestro proposito en este articulo explorar el com-
plicado terreno de la paz justa o injusta ni pretenderemos in-
cursionar en la pantanosa area del debate acerca de si la paz
equivale al “status quo” plagado de injusticias.

La preservacion de la paz como “status quo” se refleja en
la supresion fisica de Nuestro Senor Jesucristo quien preten-
dia alterar el mismo en procura del establecimiento de una paz
justa. Asimismo hemos visto recientes violaciones transitorias
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al estado de paz materializadas en las intervenciones militares
de la URSS en Checoslovaquia en 1968 o de los Estados Unidos
en Camboya en 1970 (por no citar sino dos) en cuyas oportu-
nidades se altero la paz en forma temporal y restringida con la
excusa de que ello contribuiria al establecimiento de un equi-
librio duradero y en definitiva mejor.

Es a estas alteraciones a las que nos referiremos, con la
esperanza de encuadrarlas dentro del marco de lo juridico que
es lo que como juristas nos interesa (aunque sin perder de vis-
ta el hecho de que lo juridico debe ser un paso y un medio
hacia lo justo).

Tomaremos s6lo unos pocos ejemplos, todos ellos recientes,
a fin de que con el analisis de los mismos podamos extraer
algunas conclusiones y formular algunas modestas propuestas.

La norma del Articulo 2 (4) de la Carta de las Naciones
Unidas es estricta y terminante. Ni atin con la mejor voluntad
podemos descubrir en la misma intersticio alguno que nos per-
mita senalar una excepcién juridicamente valida a la obligato-
riedad de preservar la paz*®.

Sin embargo, desde temprana etapa en nuestros estudios
univeristarios se nos ensena el doble rol del derecho como fac-
tor y producto social a la vez que se nos inculca que la cam-
biante realidad factica modifica la conducta que estamos obli-
gados a observar llevando al consiguiente cambio de la norma
juridica para adecuarla a los conceptos igualmente cambiantes
de derecho y justicia. Es a través de este proceso que se van
introduciendo por multiples vias (legislacién, jurisprudencia,
doctrina, costumbre) las excepciones que terminan por modi-
ficar o desnaturalizar una norma juridica.

Asi entonces debemos determinar si existen elementos que
de alguna manera permitan la posibilidad de deducir la exis-

2 Excepto el derecho de autodefensa consagrado en el art. 51 de la Carta de
las Naciones Unidas.

8 Confirma Lours HENXIN en “Fuerza, Intervencién y Neutralidad en el Dere-
cho Internacional Contempordneo” - 1963, Proceedings of the American So-
ciety of International Law, 147-162.




144 ADOLFO PEDRO SALGUEIRO

tencia de excepciones o limitaciones al Articulo 2 (4) de la
Carta de las Naciones Unidas. Adelantamos ya aqui nuestra
posicion contraria a la existencia de dichas excepciones.

Lo cierto es que ya se han cometido numerosas violaciones
y es de temer gue se cometan muchas mas por lo gue debemos
preguntarnos si esos multiples hechos han dado lugar a un nue-
vo derecho.

Nuestro analisis debe ser hecho con un criterio altamente
restrictivo; en primer lugar por que es regla de derecho el ana-
lizar las excepciones dentro de un marco de severidad y en
segundo lugar por la importancia que tales excepciones podrian
crear en vida y hacienda de crecidos nimerocs de gentes.

La realidad nos muestra que en toda intervencion llevada a
cabo por una nacién aparece siempre una razon la cual sirve
de excusa para justificar la accién. La excusa casi siempre re-
viste la invocaciéon de normas humanitarias (Bangladesh), de-
fensa de la autodeterminacién (Vietnam), defensa del “‘status
quo” (Checoslovaquia), preservacién de la seguridad (Camboya),
restitucion de la dignidad humana (Medio Oriente) y otras mas
gue muchas veces siguen a la consumacion de los hechos.

HUMANITARIOS

Los episodios citados a modo de ejemplo han tenido como
participes en casi todos los casos a naciones miembros de las
Naciones Unidas. Esto nos promueve una gran depresiéon a la
vez gue nos abre un profundo interrogante.

Las multiples preguntas que nos formulamos son las que se
hacian los Profesores Tuomas Frank y Nicen Robrev: éAnte
cudles actos, contra qué derechos, en qué circunstancias y con
qué medida se justifica un rompimiento del estado de paz?

La primera excusa formulada por los intervinientes suele
ser la que se estan violando derechos humanos y que la preser-
vacién de los mismos (por ser irreparable la pérdida de la vida)
es un bien juridico de jerarquia superior a la preservacion
de la paz.

Como primera medida debemos convenir en que la defer-
minacion de la jerarquia de los derechos no esta contenida en
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la Carta de las Naciones Unidas. Ello no impide que en
situaciones de emergencia gsea necesario el sacrificio de un dere-
cho para la preservacion de otro (tal el principio de la legitima
defensa del art. 51) pero debemos asimismo convenir en que
la determinacién asi efectuada es opinable y ciertamente con-
trapuesta segiin el lado de que se mire.

A modo de ejemplo tomemos la situacion de hecho de que
acontecia en Bengala Oriental en 1971. En esos dias las tropas
del gobierno pakistani central cometian ciertamente toda clase
de atropellos y vejaciones en perjuicio de la poblacién civil
bengali que entonces integraba el Pakistin Oriental. Las ini-
quidades que se llevaban a cabo eran de tal magnitud, calibre
e indiscriminacién que bajo cualquier standard constituian au-
ténticos y reiterados pisoteos a los dereches humanos mas ele-
mentales, trascendiendo de lo que es la represalia diseriminada
en contra de personas determinadas como consecuencia de su
participacion en hechos particulares.

Ante la critica situacion descrita, la vecina Republica de
India resolvié intervenir militarmente en favor de la fraccién
oprimida y en implementacion de dicha resolucién envié fuer-
zas armadas dentro de territorio pakistani y en auxilio de una
de las fracciones en disputa.

Sin dejar de reconocer lo oportuno y humanitario de la in-
tervencion india, no podemos negar que el hecho tiene una
implicancia juridica cual es que la India, unilateralmente deci-
dié6 quebrantar la norma juridica del Articulo 2 (4) de la Carta
de las Naciones Unidas a mérito de una apreciacién no juridica
sino humanitaria (pero en todo caso extra-juridica) acerca de
la jerarquia de los bienes juridicos protegidos. En ese momento
parecio apropiado sacrificar la paz en aras de los derechos hu-
manos’.

Resta por determinar si la intervencién de la India fue
razonable en cuanto a fuerza, extensién y duracién. Estos as-
pectos son en todo caso opinables y como tales carecen de base

¢ Téngase presente también que el elevado nimero de refugiados hengalies que
llegaba a la India representaba un problema politico, sanitario y fundamen-
talmente econémico para el gobierno de Nueva Delhi,

5 Nacrongs UNnmpas Doe. S/PV.1608 - 6 de Diciembre 1871 - pag. 141 y 158.
Nacrones Unipas Doee. 8/PV.1606 - 4 de Diciembre 1971 - pag. 88.
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como para dar fundamento a la consagracién de una excepcién
a una norma juridica fundamental.

Aun cuando pudiésemos convenir en que el desrespeto por
los derechos humanos elementales presenta factores atenuantes
a] delito de quebrantar la paz —y que es equitativo el sacrificio
de un derecho en aras de otro— cabe preguntarse si los valores
en juego hacen que estas intervenciones sean obligatorias o
meramente optativas en una comunidad internacional juridica~
mente organizada y en la que estia tan protegida la paz como
los derechos humanos.

A modo de ejemplo que ilustre la posicién contraria recor-
damos la guerra intestina llamada de Biafra que conmovié a la
Reptiblica de Nigeria entre Julio de 1967 y Enero de 1970.

En dicha ocasion presentabanse casi los mismos elementos
de juicio que en el ejemplo anterior: rivalidades etnico-econo-
micas llevaron a que un numeroso grupo de nigerianos, los Ibos
(que ascendian a varios millones) intentasen —y en efecto de-
clararon— la secesién del gobierno central declarandose una
republica separada y con todas las prerrogativas que tal carac-
ter conlleva en el orden nacional e internacional®.

A mérito de dichas consideraciones fue como el Coronel
Osurwu proclamé la existencia de Biafra y hasta obtuvo el
reconocimiento internacional de varias naciones”. Acto seguido
se desencadené la represién del gobierno central ejercido por
JakuBo Gowon dando lugar a un prolongado y cruel enfrenta-
miento armado que costé la vida a innumerables soldados y civi-
les de ambos bandos pero que trascendié al mundo mas por la
imagen del hambre y la desnutricién. En aquellos dias aciagos
eran frecuentes los reportajes y fotografias de nihos con los ojos
saltando de las 6rbitas y los huesos a flor de piel, manifestacion

& La secesién se declard el 80 de Mayo de 1967.

7 Tanzania el 18 de Marzo de 1968, Gabon el 8 de Mayo de 1968, Costa de Mar-
fil el 14 de Mayo de 1968, Zambia el 20 de Mayo de 1968 y por tdltimo Haitf,
tnico pafs no africano en extender el reconoeimiento, El 31 de Julio de 1968
el Secretario de Informacién del Gabinete del Presidente DE Gavine, M.
DALLE THEULE indic6 que el gobierno francés *...entiende de que el presente
conflicto debiera resolverse sobre la base del derecho a la autodeterminacion
que implica el llevarse a eabo los pasos necesarios de derecho internacional
(New York Times, 19 de Agosto de 1968, pag. 3, col. 7). De todos modos Fran-
cia nunca dio el reconocimiento formal a Biafra y les cinco paises que si la
reconocieron nunca legaron a intercambiar relacjones diplométicas.
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hiriente de la degradacién a la que es capaz de llevar la pasion
y la furia bélica®.

En dicha oportunidad salvo el auxilio humanitario de algu-
nas instituciones especializadas, la ayuda material fue posibili-
tada por colectas publicas llevadas a cabo en todo el mundo y
efectivizada por mercenarios y aventureros que lucraban jugo-
samente con la situaciéon desesperada que se estaba viviendo.
Ningun pais se sinti6 ni moral ni juridicamente obligado a acudir
en socorro de Biafra y el debate qued¢$ limitado a foros y dis-
cursos de poca o ninguna trascendencia préactica.

Mas recientemente, en 1972, el gobierno del Presidente Ipr
Ann Dapa de Uganda decreté —en abierta violacién de las nor-
mas que impiden toda discriminacién— la expulsién del terri-
torio ugandés de todos los ciudadanos de origen asiatico otor-
gando plazos perentorios a los mismos para abandonar el pafs
y con funestas perspectivas para quienes no lo hicieran. Cabe
recordar que Uganda es miembro de la British Commonwealth
pero ni aun asi, en situacién tan apremiante, nadie se sintié en
la obligacién ni moral ni juridica de alterar la paz en defensa del
derecho de la supervivencia de un importante nicleo de perso-
nas humanas. Ni siquiera Gran Bretafa ofrecié abrir las puertas
(mas bien las cerré) a estos subditos de la Mancomunidad.

Los ejemplos anotados nos dan la pauta de la extrema difi-
cultad que existiria para consagrar una excepcién al Articulo
2 (4) de la Carta cuando se trata de violacién de derechos hu-
manos. Mas atn, de consagrarse tal excepcién restaria deter-
minar si la asistencia a los oprimidos habra de ser voluntaria u
obligatoria y en cualquiera de los dos casos cuil sera su exten-
sién, caracter y duracién.

Entendemos que una accién militar o de otra naturaleza
destinada a romper la paz en aras de la preservacién o restitu-
ciéon de derechos humanos gravemente comprometidos debiera
ser del resorte unico y exclusivo de contingentes militares del
organismo mundial ante orden emanada del Consejo de Segu-
ridad, obtenida por mayoria simple. El Consejo estaria obligado

8 La rendicién de Biafra se efectivizé el 12 de Enero de 1970 cuando el jefe
del ejéreito, General PHiLir EFFioNG firmé el respectivo documento ante los
representantes del Gobierno Federal Nigeriano, El Coronel OJuEwu habia
dejado el pais el dia anterior.
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a considerar el tema ante la peticién de cualquier nacién, parte
interesada o no en el asunto, miembro o no de la Organizacion
y sin recurso al ejercicio del derecho al veto por parte de los
cinco grandes.

Proponemos que la accion sea publica ya que la violacién
de derechos humanos es un atentado a la comunidad interna-
cional entera como representante y custodio de tales derechos
y extendemos entonces el derecho a ejercitar la accién a los
interesados como a los ajenos, miembros o no de la Organizacién
(inclusive pudiera extenderse a la Cruz Roja Internacional)
basados en que la preservacion o restitucién del orden huma-
nitario nos interesa a todos por igual por lo que debe existir
la posibilidad de sustraer estas graves situaciones del manipu-
leo politico que caracteriza al Consejo de Seguridad mientras
exista el derecho del veto que constituye un monopolio irritante
de cinco mnaciones frente a las demas.

DEFENSA DE LA AUTODETERMINACION

Entendemos por autodeterminacion al derecho que asiste
a cada pueblo para fijarse su propio estatuto politico®.

Si la elemental definicion que antecede fuera de simple
interpretacién en los hechos, muchos serian los sangrientos epi-
sodios que hubiesen side ahorrados a la escabrosa historia de
las violaciones del Articulo 2 (4) de la Carta de las Naciones
Unidas. Pero no es asi.

La autodeterminacién en su ejercicio presupone un estado
de paz, la garantia a todos los grupos de presién interna para
expresar libremente sus opiniones, los controles para que el
gobierno permita el libre juego institucional, etc. Hasta aqui el
problema tendria solamente una proyeccion de derecho interno.
La implicancia internacional surge en circunstancias en que
una nacion celebra con una o varias mas tratados de asistencia
de tipo militar segin los cuales podra requerirse la ayuda exter-
na para la preservacién de la paz interior y la garantia del libre
ejercicio del derecho a la autodeterminacion.

9 Confirma Diccionario de la Real Academia Espafola.
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Este tipo de acuerdos cobré gran vigencia en la época de la
post-guerra, especialmente en la etapa de la “guerra fria” cuan-
do las potencias que acapararon la hegemonia bipolar después
de la II Guerra Mundial ofrecieron o impusieron a las naciones
de su 6rbita de influencia tratados del tipo descrito. Estos acuer-
dos generalmente se basan en el principio de “todos para uno
v uno para todos” pero en la realidad ha quedado bien demos-
trado que el verdadero funcionamiento consiste en otorgar a
las superpotencias, Estados Unidos y la Unién Soviética, el de-
recho del pastor a acudir en defensa de su rebhaho cuando y
como juzgue oportuno. Asi pues la NATO, CENTO y SEATO
consagran la esfera de influencia norteamericana mientras que
el Pacto de Varsovia hace otro tanto respecto de la orbita so-
viética. Existen también tratados bilaterales que se basan en el
mismo pringipio.

Hasta aqui no se plantearian mayores problemas ya que los
respectivos gobiernos de los paises de una y otra alineacién
contarian con el privilegio de la proteccién de su respectiva
superpotencia a los efectos del aseguramiento del orden interno.
Pero ocurre gue con el cambio de circunstancias politicas y de
hecho, es frecuente que los gobiernos que concluyeron los res-
pectivos tratados hayan sido sucedidos per otros, o que por algu-
na razon hayan dejado de ser representantes legitimos de la
mayoria del pueblo. Es en estos casos cuando se planeta la posi-
bilidad de una vieclacién a la paz internacional.

A modo de ejemplo analizaremos dos situaciones ya histo-
ricas que nos permitan formar un esquema juridico y extraer
una conclusién.

Finalizada la II Guerra Mundial y como resultado de los
acuerdos previos de los Aliados, la Europa Central es liberada
a la esfera de influencia de la URSS la cual no tarda en pro-
mover exitosamente la instauracién de regimenes adictos en
Checoslovaquia, Alemania Oriental, Hungria, Polonia, Rumania,
Bulgaria y Yugoslavia. Los vinculos establecidos entre la po-
tencia hegemodnica y sus satélites cobran caracteristicas de ayu-
da mutua en lo militar (Pacto de Varsovia), en lo econémico
(COMECON) y en todos los demas campos de la vida.

La legitimidad de los gobiernos surgidos en las naciones
preindicadas deja mucho que dudar si la analizamos bajo los
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standards del orden institucional democratico pero atendiendo
las excepciones y adversas circunstancias imperantes en el area
para 1945 admitimos que tal analisis pudo no haber sido factible
en las circunstancias de hecho, tiempo y lugar.

No obstante hay un hecho politico que se evidencia cada
vez mas en los afos subsiguientes y es el de que los gobiernos
se tornan represivos y en algunos casos van perdiendo el apoyo
popular, no se permiten elecciones o se orquestan pseudo-elec-
ciones en una estructura unipartidista cuyos resultados no ex-
presan el verdadero sentimiento popular. Ante estas circuns-
tancias —suficientemente conocidas por todos— podemos afir-
mar que el gobierno ha dejado de ser legitimo. Tal el caso de
Hungria cuyo pueblo en 1956 promueve manifestaciones que se
inician en Budapest v cobran tal magnitud que dan por tierra
con el gobierno —no con el socialismo—, instaurando como
Primer Ministro a IMRe Nacy. Ante el cariz que toman los acon-
tecimientos, el ex-Primier E. Gore en ejercicio de una autoridad
que ya habia perdido y que por lo menos era ilegitima invoca
el tratado de asistencia reciproca que abre las puertas a las
fuerzas blindadas de la URSS con los resultados conocidos y
que ya hoy son una amarga pagina de nuestra historia con-
temporanea.

Desde el punto de vista del derecho internacional afirma-
mos que se llevé a cabo una violacién de la paz, fundamentada
en la invocacién por una autoridad ilegitima de un fratado
celebrado en circunstancias de necesidad y que la violacién de
la paz se efectivizé para mantener un “status quo” reclamado
o aprobado presumiblemente por un sector minoritario del pue-
blo hungaro al que se privé del derecho a ejercer su autode-
terminacién.

Nuestro animo juridico —y no politico— nos lleva ahora a

pasar revista a un episodio similar dentro del area de la hege-
monia norteamericana, tal el caso de Vietnam del Sur.

La retirada en derrota en 1945 de los japoneses de la penin-
sula Indochina provocé en el area una situacién equivalente a
la descrita para Europa Central. La peninsula se reformula po-
liticamente dande origen a Laos, Camboya y Vietnam aparte
del mantenimiento de la preexistente Thailandia. Los hechos
que siguen son bien conocidos y desembocan en la caida de
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Dien Bien Pru en 1954 y los acuerdos de Ginebra suscritos el
mismo ano segin los cuales Vietnam se divide provisional-
mente en Norte y Sur con vistas a su posterior unificacion. En
el Norte acontece el tipico cuadro del advenimiento de la de-
mocracia popular mientras en el Sur se registra el no menos
tipico esquema de la rotacion de dictadores no representativos
apoyados en mayor o menor grado por los Estados Unidos.

Paralelamente, dentro del marco de la “guerra fria” que se
venia desarrollando entre los Estados Unidos y la URSS, surge
el tratado de SEATOY, alianza politico militar equivalente a la
NATO europea y que crea a los Estados Unidos la obligacién
juridica de asistir a los paises del Sud-Este asiatico en caso de
que los mismos sean objeto de un ataque armado. La inclusion
de Survietnam dentro de este manto de proteccién se opera lue-
go en la suscripcion de los acuerdos de Ginebra.

El gobierno de Neo DiN Diem instaurado en Saigon era de
dudosa legitimidad tanto por su origen como por la represen-
tatividad que podia invocar que era exigua segun se vio a la
hora de su derrocamiento en 1963. También fue suficientemente
comprobado que por inecitacién del gobierno de Hanoi los ele-
mentos comunistas residentes en el Sur (Viet Cong) con la ayuda
de personal y material introducido desde el Norte emprenden
la tarea de subvertir el orden.

Ante el cariz de los acontecimientos el gobierno de Saigén
invoca su derecho a la asistencia de sus aliados —particular-
mente los Estades Unidos— la cual le es suministrada en grado
creciente que va desde unos cuantos asesores militares hasta
culminar en mas de medio millén de soldados norteamericanos
que practicamente se hacen cargo de la conduccién de la guerra
en gran escala '

10 Suscrito en Manila el 8 de Septiembre de 1954.

11 Cabe agregar que de conformidad con el tratado SEATO existe un mecanismo
de consultas entre los miembros del mismo en el caso de que se registre en el
Area una amenaza que no llegue a ataque armado y existe el derecho de auto-
defensa colectiva ante la agresién armada. La intervencidn de los Estados
Unidos en Vietnam fue informada a las Naeiones Unidas dentro del marco del
articulo 51 de la Carta sin que la Organizacién tomara accién ninguna. Asi-
mismo la accién norteamericana fue refrendada por el Consejo de la SEATO
en reunién realizada en Canberra el 29 de Junio de 1966, con abstencién de
Francia y reserva de Pakistén.

12 Solamente dos paises miembros de SEATO, Australia y Nueva Zelandia efec-
tivamente enviaron contingentes militares —aunque reducidos— al teatro
de operaciones,
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A lo largo de todo el proceso se va descubriendo que un
sector importante del pueblo, especialmente en las &reas rura-
les, disputa la legitimidad de lo que se esta haciendo hasta
hacerse evidente tanto en Vietnam como en los Estados Unidos
que el pueblo de ninguno de los dos participes desea la conti-
nuaciéon de las obligaciones que les imponen los acuerdos que
los unen lo que da lugar al establecimiento de las conversacio-
nes de Paris y el posterior acuerdo de paz de 1973.

Los dos ejemplos resenados nos permiten reflexionar sobre
la dificultad que existe en lo que parecia tan simple como el
aseguramiento del derecho a la autodeterminacién. Consecuen-
temente las violaciones al Art. 2 (4) de la Carta de las Naciones
Unidas fundadas en la proteccion de tal derecho no pueden ni
deben quedar libradas al establecimiento de obligaciones bila-
terales o multilaterales contraidas casi siempre a la sombra de
presiones hegemonicas,

Es por ello pues que en nuestra opinion la ruptura del estado
de paz debiera ser la resultante de una determinacidn previa de
las Naciones Unidas bien sea a nivel de Asamblea o Consejo,
con el voto afirmative de dos tercios de los miembros para
asegurar gque hay un consenso ampliamente mayoritario y no
circunstancial o de bloques, luego de una investigacién pro-
funda de los hechos, con la subsiguiente orden correctiva emi-
tida por el Consejo de Seguridad en sesién en la que no haya
lugar al veto, con audiencia de los interesados, con otorgamiento
de un plazo y envio de contingentes militares en caso de incum-
plimiento. En la especie no seria valida la excusa de tratarse de
hechos de competencia interna de los estados ya que la negacién
u obstaculizacién del derecho de autodeterminacion —debida-
mente acreditada ante la O.N.U.— es un atentado contra el
género humano, sujeto y objeto del Derecho Internacionali®.

13 Septin gueda demostrado por el activo rol desempefiade por la ONU con mo-
tivo fde la declaracién del 11 de Noviembre de 1965, por el gobierno del sefior
IaN SmiTH, de la independencia de Rhodesia. Ante las flagrantes yiolaciones
de log derechos de las mayorias africanas por parte del gobierno racista del
sefior SMITH el Consejo de Seguridad, el 16 de Diciembre de 1966, por reso-
lucién N¢ 232 impuso sanciones obligatorias a Rhodesia, euyo cumplimiento
era mandatario para fodoz los miembros de la Organizacién.
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RUPTURA TRANSITORIA DE LA PAZ
PARA ASEGURAR EL MANTENIMIENTO
DURADERO DE LA MISMA

Durante las hostilidades recientemente finalizadas en Viet-
nam del Sur, se registré como hecho cierto —tibiamente negado
por los interesados— la infiltracién de hombres y equipo prove-
nientes de Vietnam del Norte en apoyo y ayuda de los insur-
gentes que se batian contra el gobierno de Saigén. Al principio
la infiltracién fue subrepticia pero para 1967 la misma adqui-
ria proporciones netamente bélicas ya que divisiones enteras del
ejército de Hanoi se desempeniaban en el sur con todo el apoyo
logistico de la guerra moderna.

Tal abastecimiento se realizaba por la llamada “Ruta de
Ho Chi Minh” la cual se desplazaba en un trazado variante
segun lo permitian las circunstancias en vista de los insistentes
ataques aéreos de la fuerza aérea de los Estados Unidos. Dicha
“Ruta de Ho Chi Minh” se deslizaba dentro de los limites
territoriales de Laos y posteriormente de Camboya.

Para principios de 1970 el gobierno camboyano del principe
Norobom SiHANOUK permitia que tales pertrechos atravesaran
su terriforio en forma casi abierta. Para Marzo del mismo ano
SIHANOUK es depuesto asumiendo la jefatura del estado CHENG
Hene y la del gobierno el Mariscal Lon Nor, decididamente par-
tidario de Occidente.

Ante el cambio de gobierno y vista la amenaza que se cer-
nia sobre la capital Pnom Phen, el gobierno solicita y luego
exige a las autoridades de Hanoi el inmediato retiro de las fuer-
zas norvietnamitas. Dicha orden es desoida.

Cabe anotar aqui que en virtud de los acuerdos de Ginebra
de 1954 que pusieron fin a la dominacién francesa, Camboya
reviste el caracter de estado neutral.

El 30 de Abril de 1970 las fuerzas de Vietnam del Sur y
de los Estados Unidos penetran en Camboya con el objeto de
“limpiar los santuarios” comunistas desde los que se hostigaba
a las fuerzas survietnamitas y norteamericanas. El dia siguiente,
1° de Mayo, el Presidente Nixon anuncia la iniciacién de la ope-
racion establecimiento que la misma no penetrari méas de 21
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millas de la frontera, que tendra una duracién de ocho semanas
y que cumplido el objetivo militar de destruccién de las bases y
equipos enemigos las fuerzas invasoras se replegarian dentro
de la frontera survietnamita.

Los Estados Unidos afirmaron que la operacién se habia
llevado a cabo dentro del marco de la autodefensa colectiva
prevista en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas'’.

El planteo juridico que nos formulamos es si es justificable
la ruptura transitoria de la paz —o lo que es lo mismo, la inva-
sién de un pais— basado en la excusa de que de esa manera
habra de preservarse una paz més estable y duradera. A pro-
pésito de este analisis nos abstendremos de evaluar si la excusa
era valida en las circunstancias de hecho, tiempo y lugar limi-
tandonos a discurrir acerca de la legalidad del planteo juridico
solamente?®.

El primer problema que se nos presenta es la determinacion
acerca de a quién compete efectuar la decisién de quebrantar
un derecho en aras de uno mayor. A tal respecto el articulo 51
de la Carta de las Naciones Unidas prevee que cuando el hecho
sea urgente y unilateral, sin intervencién previa del Consejo
de Seguridad, compete al pais interviniente comunicar en for-
ma inmediata lo actuado sin que ello afecte en forma alguna
la autoridad del Consejo.

Lamentablemente ocurre que los intervinientes en esta clase
de hechos son casi siempre, en forma directa o indirecta, alguna
de las grandes potencias que ocupan sitial permanente en el
Consejo de Seguridad con el consecuente derecho de veto. Asi

14 El asesor legal del Departamento de Estado de los Estados Unidos, JoHN
R. STEVENSON indicd que no se solicité el consentimiento del gobierno combo-
yano para la incursién a fin de que el mismo no se viera en la obligacién de
violar su neutralidad pero que era de presumir que dicho consentimiento ti-
cito habia existido. (Boletin del Departamento de Estado - 1970 - N? 62 - pags.
T66-TT0).

15 Intervencién del delegado norteamericano CHARLES YosT ante el Consejo de
Seguridad el 5 de Mayo de 1970 (N. U. Doe. S/9781).

16, Los Estados Unidos han adoptado variedad de posiciones al respecto. Sostu-
vieron esta misma posicién en 1965 cuando la invasién de la Repiiblica Do-
minicana; en el desembarco en Libano en 1958; Bahia de Cochinos en 1961;
Guatemala en 1954: ete. En cambio sostuvieron la posicién contraria en 1956
cuando Gran Bretafia, Francia e Israel invadieron la peninsula de Sinai; en
1960 con la intervencién belga en Congo; en 1967 cuando la Guerra de los
seis dias: en 1970 cuando el conflicto Indo-Pakistani que derivé en la crea-
cion de Bangladesh; ete.
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pues, ante esta realidad de hecho suele ser frecuente que todo
rescate de autoridad para el Consejo fracase ante el veto de
uno de los miembros permanentes del mismo lo cual a su vez
incita al circulo vicioso de la intervenciéon unilateral previa.

Una vez mas encontramos otra razon para abogar por la
derogacion del irritante privilegio del que gozan Estados Unidos,
la Unién Soviética, el Reino Unido, Francia y China y para
estas circunstancias entendemos que debe ser el Consejo de
Seguridad quien por mayoria simple debe expedirse antes del
hecho resolviendo si es que se dan las condiciones para una
violacién transitoria de la paz (caso de la operacién contra la
secesion de la Provincia de Katanga en el Congo en 1964) o “ex
post facto” aprobando o desaprobando la accién unilateral ejer-
cida por uno o varios paises. En el caso de que el andlisis “ex
post facto” diera lugar a la determinacién de la improcedencia
de la intervencién armada llevado a cabo, corresponde una
resolucion ordenatoria de la cesacién de tal ataque y en caso
de que la misma fuese desoida corresponderia el envio de con-
tingentes internacionales. Tal el caso contemplado en los articu-
los 39 a 44 de la Carta de las Naciones Unidas*'.

Reconocemos que a lo largo de esta modesta exposicién he-
mos abogado insistentemente en pro del uso de contingentes
de la organizaciéon mundial. Es cierto: ello se debe a que obser-
vamos con frecuencia transformada en habito como casi todas
las disputas que pueden poner en peligro la paz internacional
son gestadas, propiciadas, desatadas y terminadas entre Washing-
ton y Moscu en su caracter de titulares de los dos bloques
mundiales, muchas veces sin la intervencién —mucho menos
decisién— de quienes sufrirdn las consecuencias de estas deci-
siones tomadas en lugares distantes de los hechos.

Entendemos que el mundo de hoy ya no es bipolar sino
tripolar. En efecto, la aparicién e institucionalizacién del grupo
de naciones no alineadas que representan casi un tercio de la
poblacién mundial justifica nuestra prédica de que las disputas

17 En 1950 cuando Corea del Norte atacé a Corea del Sur, fueron las tropas de
las Naciones Unidas quienes se encargaron de repeler la agresidn v llevar
adelante la guerra que duré tres afios. Opuestamente cuando en 1967 el Con-
sejo de Seguridad condend la ocupacién israeli de los territorios conquistados
en la Guerra de los seis dias, nadie se molesté en organizar un contraataque
armado para restituir la situacién prexistente.




156 ADOLFO PEDRO SALGUEIRO

se ventilen en un foro de representacién uniforme, con iguales
derechos de voto y donde no puedan ejercitarse las hegemonias.
Entendemos también que con un Consejo de Seguridad con la
composicién y atribuciones propuestas seria mas facil resolver
el envio de contingentes internacionales provistos de cierta auto-
nomia de decision militar para encargarse en nombre de la co-
munidad internacional de poner coto a los hechos como ¢l de la
infiltracién norvietnamita o las conquistas territoriales israelies
sin necesidad de que un pais —s6lo por su poderio militar— deba
o pueda arrogarse facultades de ejercicio de la policia de la paz.
Hoy estamos dispuestos a aceptar que tal pretension siendo basi-
camente justa se halla en el terreno de lo utopico. Ello no la
desprovee de su valor intrinseco. También las apreciaciones del
Precursor Miranda eran utépicas y hoy son fructuosa realidad;
lo mismo cuando EmEeric CRUCE propiciaba en pleno siglo XVII
una organizacién internacional se le tildaba de loco; hoy les lla-
mamos visionarios.

Reconocemos si una dificultad de hecho para la materiali-
zacion de nuestras propuestas y ella es la limitacion logistica
y financiera. En efecto, hoy dia la movilizacién de contingentes
militares requiere de elementos (aviones, buques, ete.), y de un
apoyo logistico que en la realidad sélo lo tienen los paises que
ocupan sitial permanente en el Consejo de Seguridad. Asimismo
observamos con desencanto que algunos conspicuos miembros
de dicho Consejo han condicionado en mas de una ocasién el
apoyo financiero al beneficio politico gue pudiere representarles
la operacién militar de la Organizacion, violando todas las nor-
mas morales como asi también la obligacién juridica de pagar
las cuotas consagradas en el articulo 17 de la Carta.

Las limitaciones a que hemos hecho referencia podrian asi-
mismo ser superadas con la eliminacién del derecho al veto.
De esta forma el Consejo de Seguridad, por simple mayoria o
por dos tercios segun se determine podria recurrir a los miem-
bros exigiéndoles que presten la ayuda militar y la disponibi-
lidad de contingentes a que estan obligados segun los articulos
1 (5) y 43.

Resta por verificar si los paises miembros de la O.N.U.,
en una instancia concreta honraran la palabra emperiada moral
y juridicamente de asistir a la Organizacion en sus esfuerzos
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militares para restablecer la paz. No podemos sino desear que
asi sea. El fracaso en esta materia seria catastrétfico no sélo ante
la situacién concreta sino como elemento conmocionador de los
cimientos mismos de los que se basa la Organizaciéon de las
Naciones Unidas. Asi pasé con la Sociedad de las Naciones y fue
por eso que la misma fenecié sin pena ni gloria dejando paso
al caos que desembocé en la II Guerra Mundial.

Aspiramos y auguramos un destino mejor a la O.N.U en
quien depositamos nuestras esperanzas!




EL CONTROL EJERCIDO POR LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA SOBRE LOS INSTITUTOS
OFICIALES AUTONOMOS

Alvaro Rotondaro Gdémez

DEL CONTROL EN GENERAL
BREVE RESENA HISTORICA

A partir de la Revolucion Francesa, no solo nacen los con-
ceptos juridicos de Control y Administracién, sino que de sus
postulados filoséfico-politicos de Libertad, Igualdad y Frater-
nidad, surge el “Estado Liberal Burgués”, generador de una
gama abundantisima de doctrinas juridicas, filoséficas, politicas
y sociales. Después de aquel acontecimento excepcionalmente
importante, esas dos ideas, de Control y Administracion, tienden
a difundirse como conceptos juridicos a finales del siglo XVIII
y a principios del XIX, aun cuando desde época muy remota ya
se conocian ambas nociones.

Asi, en el mundo antiguo, nos encontramos con algunos jui-
cios, que aunque no son juridicamente relevantes, tienen im-
portancia fundamental en el presente estudio, ya que los mismos
nos permiten comprender con mayor exactitud el alcance ju-
ridico de la palabra “Control”.

La cuestion relativa a la actividad del control esta en rela-
cion directa con el problema de la administracién, de la gestién
del dinero publico, ya que cuando nos encontramos con los
primeros vestigios de esta tltima, surge inmediatametne el asien-
to del control. Al respecto nos dice Luicr Picozzi: “El control
es tan antiguo, como es antigua la obra del hombre; apenas
dicha obra se desarrolla y se organiza para alcanzar determina-
dos fines, inmediatamente al lado de ella, en concomitancia con
ella, desarrolla sus funciones la actividad de control™.

1 Luiei Picozzi, La Corte dei Conti in Ttalia, Torino 1963. “Il controllo é an-
tico, come é antica l'opera dell'uomo; appena detta opera si sviluppa e si
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Igualmente leemos en la obra del profesor Massmvo SevERO
GiannNini, que “el problema del control, esta connaturalizado
con la organizacion misma de los ordenamientos juridicos y por
consiguiente no tiene fecha de nacimiento”

Asi por ejemplo, en la antigua Grecia cuando alcanzan pleno
vigor las ideas politicas de Platén y de Aristételes, segin las
cuales, las personas estan sujetas al Estado (Polis), a la Ley,
vemoes como ya en aquella época era sancionado el principio
conforme al cual los funcionarios que manejaban dinerc ptiblico
debian comparecer al término de sus funciones a un tribunal
(Tribunale dei logisti) para rendir cuentas de su gestion admi-
nistrativa, o sea, gue este control se fundaba en el principio de
Ia responsabilidad de la gestion de Ias actividades financieras de
los respectivos empleados publicos. Ademas, esta actividad finan-
ciera estaba sujeta al control de los ciudadanos, los cuales podian
juzgar sobre los ingresos y gastos después de la aprobacién de
la Asamblea.

En la Roma republicana como en Grecia, hallamos mas o
menos el mismo principio, pero esp si, mas desarrollado, lo gue
es logico pensar por el avance de las instituciones romanas con
formas juridicas casi perfectas.

En aquel periodo, la estructura financiera adquiere un ca-
racter bastante importante, debido al desarrollo econémico ope-
rado, apareciendo consecuencialmente algunas manifestaciones
de control sobre la gestién ptblica, que aungque no se pueda
hablar todavia de un verdadero concepto téecnico de control,
eran los primeros pasos para llegar a €]l y funcionaba de la
siguiente manera: el Senado gobernaba el “aerarium populi
romani”, le correspondia el derecho de decidir cuales iban a ser
las entradas del “aerarium” y cuales los gastos; a la vez disponia
y autorizaba la recaudacion de los impuestcs y ordenaba la
erogacién de los gastos., Los Cénsules tenian la facultad de
emitir lag érdenes de pago y ademis debian vigilar las finanzas,
los bienes demaniales y los trabajos publicos. A los Quaestores,
les correspondia el cobro de las entradas y el suministro o dis-

organizza per raggiungere determinati fini, immediatamente aceanto ad essa,
in concomitanza con essa svolge 1 suol compiti 'attivitd di controllo”,

MassiMo SeEvero GIANNINI, Corse di Diritto Amministrativo, Vol. I (Teoria
dell’Organizzazione). “Il problema del controllo é connaturato con Porganiz-
zazione stessa degli ordinamenti giuridici, e quindi non ha data di naseita’.
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tribucién de los gastos. Y los Provinciales, eran los llamados
para la administracidn de las Provincias.

Ahora iben, tanto los Quaestores como los Provinciales,
tenian la obligacién al cierre de cada ano fiscal, de someter
al examen del Senado el resultado de las gestiones realizadas por
ellos. De esta manera, los primeros (Quaestores) debian rendir
cuentas directamente al Senado y los segundos (Provinciales)
transmitian el desenlace de sus funciones a los “Urbani”, para
que estos ultimos lo presentasen ulteriormente a la revisién
del Senado, a quien le tocaba analizar, estudiar, controlar dete-
nidamente todo lo relativo al manejo del tesoro publico, admi-
nistrando justicia, bien absolviendo, o bien condenando, con
castigos severos a quienes encontrara culpables de exaccién en
detrimento del “aerarium”.

Como vemos claramente, el Senado ademas de ser un 6rgano
deliberador y aprobador de leyes, era un organismo contralor
de la actividad financiera en el modo anteriormente indicado.

Con el advenimiento del Imperio, aun cuando la administra-
cién publica sufre algunas transformaciones, en su conjunto
mantiene las estructuras basicas de la Republica. En efecto, “Oc-
TAVIO AUGUSTO conservo de hecho intacta la Constitucién repu-
blicana, pero con una disposicion segun la cual, era el jefe
absoluto de la reconstituida Reptblica y por toda la vida”®. Es
decir, los Cénsules son sustituidos por el Emperador, quien es
jefe del ejército, preside el Senado y los Comiclos {asambleas
del pueblo romano), teniendo el derecho de decidir sobre la paz
y la guerra.

En el Bajo Imperio, el poder de los Emperadores se trans-
forma en absoluto y el Senado pasa a tener un papel puramente
honorifico. Asimismo, “es superfluo recordar cémo en este pe-
riodo la unica fuente de produccién del derecho sea la autori-
dad imperial™.

3 Agpancio Rurz, Sforia del Diritte Romano. “Ottaviano Aungusto conservé in-
fatti intatta la Constituzione republicana, ma eon un tal ordinamento per
cui egli della ricostituita Repubblica era il capo assoluto e, per la durata
a vita”,

4 Gumo Asturi, Lezioni di Storia del Diritte Italiano (Le Fonti}, E super-
flup ricordare come in questo periodo unica fonte di produzione del Diritto
sia lautoritd imperviale”,
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Convertido el régimen de la administracién publica en un
instrumento de dominio del monarca (Cesaris Fiscus), es ob-
vio de que real y efectivamente el control de la misma pasara
a manos del emperador. Por ejemplo, ZeNON establecié para
tutelar los intereses del Estado y los derechos de los ciudadanos,
la obligacién para todos los funcionarios de permanecer cin-
cuenta (50) dias en el lugar en donde habian realizado sus ges-
tiones, todo esto con el fin de abrir las averiguaciones condu-
centes para establecer las responsabilidades respectivas de los
agentes del tesoro publico al cese de sus servicios y el juicio
contra estos funcionarios era prerrogativa del mismo emperador.

Destruido el impero romano, debido a la corrupcién de sus
gobernantes, a la invasién de los Barbaros (ano 476 al 568) y a
las invasiones de los Longobardos (ano 568 al 774), Francos, ete.,
llegamos a la época Feudal y seguidamente después de esta
ultima a la Monarquia Absoluta, hasta cuando estalla la revo-
lucién francesa, que como ya dijimos al comienzo, es el origen
del Estado de Derecho Liberal Burgués. Es a partir de esta época,
cuando vienen a adquirir relevancia juridica figuras que care-
cian de la misma en el periodo precedente.

Sin embargo, antes de seguir adelante con el concepto mo-
derno de control, no podemos dejar a un lado en este breve
recuento histérico la existencia de algunos organismos contra-
lores vigente en la edad media, tales como la “Chambre des
Comptes” (Francia), “La Regia Camera della Sommaria Napo-
letana”, “La Reverenda Camera Apostolica”, “La Camera dei
Conti Piemontese” (Italia), a las que podemos considerar pre-
cursoras de nuestro sistema moderno de control.

Cuando Luts IX en el siglo XIII divide la Curia Regis en
tres secciones diferentes, crea la Chambre des Comptes, cuyas
atribuciones, entre otras, fueron: examinar los informes (ren-
dicién de cuentas) de los contables y de aquellos agentes que
manejaban el tesoro publico, teniendo ademas la competencia
de decidir en caso de controversias suscitadas en la hacienda
publica.

A finales del mediocevo aparece la Regia Camera Sommaria
Napoletana, cuyo control se extendia a toda la actividad finan-
ciera del Estado, ejerciendc su competencia a través de tres
Aulas, las cuales se dividian toda la actuacion contralora de la
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Regia Camera, poseyendo cada una funciones especificas. Luego
van definiéndose cada vez mas los conceptos modernos de
Control y Administracién hasta que adquieren la extraordina-
ria importancia que provino, como se dijo al comienzo de este
estudio, de la Revolucion Francesa y de sus inmediatas conse-
cuencias.

El origen de nuestra Contraloria lo encontramos en 1830,
al crear Santos MicHELENA el Tribunal de Cuentas, el cual
poseia atribuciones especificamente de control. Luego en 1856
es creada la Contaduria General de Hacienda, con funciones
jurisdiccionales. El Tribunal y la Contaduria permanecen into-
cables, salvo algunas modificaciones efectuadas en 1918 por el
Dr. RomAn CArbenas, hasta que el Dr. Cristésar Menpoza en el
afio de 1938 introduce un ante-proyecto, que es la base para la
creacion de la Contraloria.

FUENTES CONSTITUCIONALES Y LEGALES

El articulo 234 de la Constitucién venezolana, consagra tex-
tualmente como funciones propias de la Contraloria General de
la Reptiblica lo siguiente: “Corresponde a la Contraloria Gene-
ral de la Republica el control, vigilancia y fiscalizacion de los
ingresos, gastos y bienes nacionales, asi como las operaciones
relativas a los mismos...".

El articulo 235 ejusdem, por su parte, establece que “Las
funciones de la Contraloria General de la Republica podran
extenderse por ley a los Institutos Auténomos..."”.

Finalmente, el articulo 70 de la Ley Organica de la Hacienda
Publica Nacional venezolana, dispone que “En las leyes o De-
cretos Orgénicos mediante los cuales se creen u organicen Ins-
titutes Oficiales Auténomos se estableceran el régimen especial
a que deben quedar sometidos y la forma de su administracién
y ‘control”.

Como vemos claramente, del articulado constitucional y del
organico, se desprende la obligatoriedad de que por la ley se
extiendan las funciones de la Contraloria a los Institutos Auté-
nomos, lo cual representa una modalidad en el control que
ejerce la Contraloria sobre la Hacienda Publica Nacional, debido
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al régimen especial a que se encuentran sometidos los referidos
institutos.

Ahora bien, antes de seguir adelante con el presente tema,
es conveniente, para la mejor comprensién del mismo, dete-
nernos un poco y examinar, en primer lugar, la configuracién
de la Contraloria en el derecho vigente; y, luego, pasar a la
modalidad del control que realiza ésta sobre los Institutos Au-
tonomos.

Caracteristicas de la Contraloria y planteamiento
del problema de la Naturaleza Juridica del Control

Segun el articulo 236 de la Constitucion, la “Contraloria
General de la Republica es érgano auxiliar del Congreso en su
funcién de control sobre la Hacienda Publica, y gozard de auto-
nomia funcional en el ejercicio de sus atribuciones”.

Conforme al articulo citado en ultimo término, el control
gue ejerce la Contraloria, en prineipio, no es sino un aspecto
del control legislativo.

El origen de este articulo se remonta a la época de la revo-
lucién francesa. En efecto, a comienzos de la misma se habla,
por ejemplo, en Bélgica, de la Court des Comptes (Corte de
Cuentas) belga como “emanacién del Parlamento™. Se concibe
pues, como dijimos anteriormente, a la Contraloria como un
organo auxiliar del Congreso, colaborando la misma con este
ultimo en cuanto al contro] sobre la Hacienda Ptblica Nacional®.

Es decir, que no pudiendo el Congreso realizar (por razo-
nes obvias) el control, delega en la Contraloria esta funcién
de control.

De todas maneras, es util aclarar, cual fue el espiritu de
nuestro Constituyente en la redaccion del articulo 236 de la
Constitucién Nacional.

Cuando establece dicho articulo que la Contraloria es un
organo auxiliar del Congreso Nacional, lo que se quiere consa-
grar es la estrecha vinculacién existente entre el organismo

Pasquare PaoNE, “La Natura Giuridica del Controllo della Corte dei Conti
sugli Enti Sovvenzionati, Rivista Trimestale di Diritto Pubblico, 1960, pég.
152 ¥ siguientes”.

6 Articulo 139 de la Consttucién Venezolana.
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contralor y el Parlamento, vinculacién que se maniifesta, por
ejemplo, en la eleccién del Contralor, la cual la hace el Con-
greso, asi como también, porque la Contraloria es el 6rgano
del cual se vale el Congreso para realizar el Control sobre la
Hacienda Publica Nacional. Esta vinculacion se revela, ademas,
en la obligacién que tiene el Contralor de rendir anualmente
un informe al Congreso sobre la actuacién de la Contraloria, o
sobre la cuenta o cuentas que hayan presentado al Congreso
los organismos y funcionarios obligados a ello”.

La autonomia funcional de la Contraloria en el ejercicio
de sus atribuciones, se caracteriza por la facultad que tiene el
Contralor en relacion al personal de su dependencia (los nom-
bra, cambia, los destituye, etc.), y también por la prerrogativa
que tiene éste para redactar el reglamento interno de la Con-
traloria, etc.®.

Ahora bien, la actividad de la Contraloria no se resuelve
en una mera relacién con el organismo parlamentario, sino que
tiene una actividad variada, en la cual encontramos relaciones
con la administracion del Estado y con la administracién en
general. Razén por la cual, no podemos admitir que la Contra-
loria sea un érgano de naturaleza Legislativa (o sea, pertene-
ciente al Congreso), sino que es un 6rgano con caracteristicas
muy especiales, cuya naturaleza y relaciones con las demas
ramas del Poder Publico trataremos de explicar en el presente
trabajo, especialmente en lo que se refiere al tema del control
ejercido por ella sobre los Institutos Oficiales Auténomos.

Del problema aqui expuesto, es conveniente observar, por
un lado, la calificaciéon del instituto contralor y, por otro, el
régimen de los actos de control, ligados entre si, pero de una
manera de no absoluta conformidad. Asi, por ejemplo, si se le
concediera a la Contraloria una naturaleza administrativa, no
por ello se puede decir que todos sus pronunciamientos sean
providencias administrativas®; tampoco se podria considerar a
la Contraloria como érgano parlamentario por las relaciones de

7 Articule 239 de la Constitucién Venezolana,

& Ver en relacion a estas caracteristicas de la Contraloria, el memorédndum
N¢ 28 del 3 de noviembre de 1965 del Dr. Luis Brito Garcia (abogado de la
Direccién de Secretarfa de la Contraloria General de la Reptblica), citado
en el Libro del Dr. ALLAN RANDOLPH BREWER-CARiAs, “El Control de las Ac-
tividades Econdémicas del Estado en el Derecho WVenezolano”.
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ésta con el Congreso; igualmente, no se puede establecer una
naturaleza jurisdiccional de la Contraloria, per las actividades
de este tipo que la misma desarrolla.

Teorias acerca de la Naturaleza Juridica
del Control y algunas soluciones dadas
al problema en el Derecho vigente venezolano

Muchas son las teorias que han tratado de explicar la natu-
raleza juridica del control sobre la Hacienda Publica en los dife-
rentes paises, tales como la tendencia DUALISTICA, que en-
cuentra su maximo apoyo en las teorias que afirman la natu-
raleza administrativa de la actividad de control.

Si se acepta esta corriente, jurisdiccion y control no se pue-
den reducir a un mismo género comun y vienen, de esta manera,
a presentarse como esquemas diferenciados entre ef.

Esta solucién ha sido sometida a profundas criticas las cua-
les se manifiestan bajo un doble aspecto: por una parte, no les
puede ser referida a los organismos contralores la calidad de
6rganos de la administracion; y, por otra parte, la diversidad de
la disciplina de las manifestaciones del control respecto al régi-
men tipico de los actos administrativos®.

En referencia a esta critica de que el organismo contralor no
es un 6rgano administrativo, lo mismo es aplicable a Venezuela
porque es una consecuencia légica de la configuracion de nuestra
Contraloria en el derecho vigente, ya que la Contraloria es un
6rgano auxiliar del Congreso con las caracteristicas muy espe-
ciales que anotamos anteriormente y, ademas, tiene autonomia
funcional en el ejercicio de sus atribuciones, la cual se mani-
fiesta, entre otras cosas, por la independencia en gue se encuen-
tra con relacién a los 6rganos administrativos, es decir, en el
sentido de que no recibe 6rdenes de ninguna autoridad admi-
nistrativa. Razén por la cual no podemos confundir con érdenes
o mandatos, las relaciones de ésta (la Contraloria) con la admi-
nistracion en general.

¢ En relacién a este punto, ver un trabajo muy interesante del profesor Ro-
BERTO CoLTELLI, “Corte dei Conti e Controllo sugli Enti Sovvenzionati dallo
Stato”, Milano 1969,

10 Roperto COLTELLI, obra citada.
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Asi, por ejemplo, el Ministro de Hacienda puede pedir cuan-
tos informes requiera a la Contraloria, pero ello, sin perjuicio
de la autonomia de esta ultima''. La Sala de Centralizacion de la
Contraloria, por su parte, debe enviar anualmente al Ministro
de Hacienda los dates que deban servir de base a la informacién
del prezupuesto de rentas'™. Ejemplos como estos se encuentran
en gran cantidad en la Ley Orgénica de la Hacienda Publica
Nacional.

Ahora bien, no por esto (las relaciones del érgano contralor
con la administracién) se puede establecer que la Contraloria
sea un oérgano dependiente de la administracién. Esta en nin-
gun caso, es dependiente, no solo de la administracién, sino que
es independiente de todos los Poderes Publicos.

Otro de los motivos por los cuales creemos que a los orga-
nismos contralores no se les puede calificar como 6rganos admi-
nistratives, es por la diferencia de los intereses perseguidos
por ambas instituciones y por el caricter de “imparcialidad” del
érganc contralor'®,

En efecto, si aceptamos que el control “es un juicio de con-
formidad a reglas que conlleva en caso de diformidad una me-
dida de regularizacién™, llegamos a la conclusién, de que el
interés primordial de la Contraloria, es el “interés en la regu-
laridad”, es decir, es un interés unica y exclusivamente en la
conformidad a una regla preestablecida. Por ejemplo: en el
control de Legitimidad o de Legalidad, la regla preestablecida
seria la norma juridica, o sea, este “interés en la regularidad”
no es otra cosa sino el “juicio de regularidad”*®, cuya regla es,
como vimos en el ejemplo anteriormente anotado, la norma

11 Articulo 157 de la Ley Orgénica de la Hacienda Piiblica Nacional venezolana.

12 Ordinal 10 del articulo 165 de la LOHPN.

13 PasSQUELE PAoNE, obra citada.

14 MassiMo SEVERO GIanNiNi, Corse di Diritto Amministrative citade, pag. 330
y ss. “Controllo é un giudizio di conformitd a regole che comporta in caso
di difformitd una misura di regolarizzazione”.

15 MassiMO SEVERO GIANNINI, obra citada.

16 TLos intereses pilblicos concretos, estdn formados por los intereses Primarios
v los secundarios. “Se llaman primarios, el interés piblico que una autoridad
tiene en atribuciones o en eompetencia” y “Secundarios, para aquella autori-
dad los otros intereses”. Massio Severo Granwnini, Vol. II, Corso di Diritto
Amministrativo citado, pdg. 38 y ss. “Los intereses Secundarios de consi-
derar son pidblicos, coleetivos y privados y no deben estar necesariamente tu-
telados por el ordenamiento; basta que existan de hecho; el inter;s primario
es siempre un interés publico.
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juridica; y el juicio atafie en la conformidad a las normas de
actos o de actividades, configurandose de este modo el aspecto
técnico-legal del control.

Por estos motivos, creemos que este interés en la regula-
ridad es completamente diferente al perseguido por la adminis-
tracién, ya que los 6rganos administrativos concentran su aten-
cién en los intereses publicos concretos®, completamente distin-
tos del interés contralor.

En conclusién, podemos decir, que hasta cierto punto es el
desinterés, la extrafneza en relacién a los intereses de la admi-
nistracién lo que debe particularizar la actividad de control de
la Contraloria.

Cuando se nos habla de actividad de control, inmediata-
mente en nuestro esquema mental, nos imaginamos un érgano
“imparcial y objetivo™?, notas calificativas que se desprenden
del mismo concepto de entidad fiscalizadora, las cuales nos sir-
ven para delimitar y comprender con mayor precision el tema
que venimos tratando.

Al hablar de imparcialidad en materia de actividad de con-
trol no debemos nunca equivocarnos y asimilarla con la impar-
cialidad de los 6rganos administrativos: éstos son imparciales,
pero dependen de un Ministro, quien en definitiva, es el que
viene a establecer la directriz politico-administrativa a seguir,
conforme a lo acordado en Consejo de Ministros por el Presi-
dente de la Republica. En cambio, la imparcialidad del ente
contralor deriva del interés perseguido por €l

El aspecto objetivo, es una consecuencia de su caracter de
organo auxiliar del Congreso.

Relacionado con lo que venimos examinando, podemos
finalmente decir, que fue intencién de nuestro constituyente
separar de la administracién la gestién contralora.

Al analizar las criticas formuladas y ver algunas de las
soluciones que se le han dado al problema en nuestro derecho,
es bueno observar lo que textualmente establece el ordinal pri-

17 En relacién a estos aspectos de la actividad contralora, o sea, la Imparciali-
dad y la Objetividad, ver el trabajo tantas veces citado del Dr. PASQUALE
PAONE, en él encontramos muy bien enfocados los aspectos en estudio.
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mero infine del articulo 172 de la Ley Organica de la Hacienda
Publica Nacional: “Objetada una orden de pago y no rectifi-
cada por el Ministro ordenador, correspondera al Consejo de
Ministros decidir acerca de la objecién. Si el Consejo de Minis-
tros ratificare la orden, el Contralor de la Nacién debera darle
curso y estampar al pie de la misma, constancia de lo decidido
por aquél, indicando la fecha del respectivo acuerdo. El Con-
tralor de la Nacién, en su préximo informe anual, dard cuenta
al Congreso de lo ocurrido, para su debido conocimiento”.

Del ordinal transcrito, se desprende claramente la distin-
cién que existe entre actos de la administracién activa y la ob-
jecion a una orden de pago, “distincién que nace también en la
ciencia de la administracién, como expresion de regla deonto-
légica de organizacién administrativa: la necesidad de no atri-
buir a un mismo organismo funciones de cuidado responsables
de interés, de consulta, pero sobre todo de control”s.

La decisién del Consejo de Ministros, no cambia la obje-
cion hecha por la Contraloria, ni el Contralor la modifica, sine
que al pie de la misma deja constancia de lo decidido por el
Consejo, informando al Congreso de lo ocurrido para su debido
conocimiento, es decir, del campo administrativo pasa al plano
politico, respondiendo la administracién ante el Parlamento de
lo sucedido. La decisién del Consejo de Ministros, no constituye
en substancia una orden al Contralor para modificar la objecién
efectuada.

En consecuencia, si esta objecién que hace la Contraloria
al 6rgano administrativo fuese un acto administrativo de con-
trol, en el sentido como lo venimos examinando, deberia estar
sujeta, en cuanto a la retractabilidad o mutabilidad, a la misma
disciplina de los actos administrativos de control y en particular,
a la disciplina de la Aprobacién; y esto no puede ser asi, ya que
“Aprobacién es un acto, mediante el cual una autoridad admi-
nistrativa expresa en el ejercicio de una funcién de control,
juicio favorable acerca de la legitimidad y la oportunidad de un
acto juridico, ya cumplido por otra autoridad”!®.

18  MASSIMO SEVERO GIANNINI, Attivitd Amministrativa, pig. 990 ¥ 991 de la En-
ciclopedia del Diritto. “E una distinzione che nacque pur essa in seienza
della amministrazione,. . .

10 SEBASTIANO CASSARINO, IL’Approvazione (Diritto Amministrative), pag. 8565

v ss. de la Enciclopedia del Diritto. “Approvazione é un atto, mediante il
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De esta manera, acto administrativo de control, asi como
la objecién de que trata el ordinal primero del articulo 172, son
esencialmente distintos, en razén de que el primero se refiere
al mérito®, mientras que el segundo, jamas se refiere al mérito
del acto sino a la legitimidad del mismo; y como es sabido, la
Contraloria en ningtn caso puede ni debe conocer el mérito,
ya que si lo hace, se apartaria de sus lineamientos, los cuales
son, el interés en la regularidad.

Una vez hechas estas reflexiones sobre la tendencia Dua-
listica, seguidamente pasaremos a la indagacién de las corrientes
UNITARIAS?, las cuales conciben las diversas actividades de
los érganos contralores en una proyeccion unitaria. A esta co-
rriente pertenecen las siguientes teorias:

En primer lugar, nos encontramos con las teorias que sos-
tienen que el organismo contralor es una emanacién del Poder
Legislativo, o sea, que seglin estas teorias, la Contraloria no es
otra cosa sino un érgano auxiliar, un componente del Congreso
en el sentido pleno de la palabra, siendo uno de sus argumentos
de apoyo, las relaciones de la Contraloria con el Congreso. De
acuerdo con esta tesis, la actividad de la Contraloria se nos
presenta como instrumental respecto a la acciéon del Congreso®.

Igualmente, a esta tendencia unitaria, corresponden las teo-
rias que afirman la naturaleza jurisdiccional de la actividad de

quale un'autoritd amministrativa esprime, nell’ esercizio di una funzione di
controllo, giudizio favorevole cirea la legittimitd e l'opportunitd di un atto
giuridico, gia compiuto da altra autorita”.

20 “J] controllo di merito, o anche di opportuniti, o anche pid brevemente, tu-
tela, in cui regola é il precetto di convenienza amministrativa”. Massmo
SEVERO GIANNINI, Corso citado, vol. L

21 Fn el estudio de las diferentes teorias (tanto Dualfsticas como Unitarias),

se ha seguido el trabajo del profesor RoBerTo COLTELLI ya citado, quien ex-

pone de una manera bastante clara, concisa y explicativa las tendencias ano-
tadas. Asimismo, es recomendable leer en este sentido, el trabajo del Dr. Pas-

QUALE PAONE vy la voz de la Enciclopedia del Diritto (Corte dei Conti) a

cargo de FERNANDO CHIESA.

Ver nota mfimero 4 y también las consideraciones que se hicieron al comienzo

del presente trabajo, sobre las relaciones de la Contraloria con el Congreso

Nacional,

Algunos criticos de esta teorfa, consideran que la Contraloria no puede ger

una emanacién del Congreso (un érgano auxiliar en el sentido pleno de la

palabra), porque ella no participa en ningln modo ni momento, en el proceso
de formacién de las leyes., Pero se ha refutado esta ecritica, porque como es
sabido, la aceién, las atribuciones del Congreso, no se agotan en la forma-
cién de las leyes. Véase en relacién a los demds actos que puede ejecutar el
Congreso, el Vol. T del Corso citado del Profesor GIANNINI,

T
w
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control, siendo una de sus peculiaridades, la negacién de la
naturaleza administrativa.

La razon de examinar estas teorias y, consecuencialmente,
las relaciones de la Contraloria con el Congreso y con la admi-
nistracién en general, es por la necesidad de buscar en este tipo
de relaciones la naturaleza juridica del control y la especialidad
del mismo sobre los referidos Institutos Auténomos: es por ello
que creemos un error justificar la especialidad del control en
examen, en base a otros argumentos. Asi, seria ilégico pensar
que dicha especialidad deriva (como han dado a entender algu-
nos autores) del régimen al cual se encuentran sujetos los bienes
pertenecientes a los Institutos Auténomos (no estan sometidos
al régimen de los bienes nacionales); o porque los ingresos y
erogaciones de dichos establecimientos auténomos no se consi-
deran como Rentas y Gastos Publicos; o porque no estén some-
tidos al régimen del Presupuesto. O sea, se nos dice que tanto
la Constitucién como la Ley Organica, establecen la posibilidad
de extender a los Institutos Auténomos las funciones de la Con-
traloria, y ello, aun cuando los bienes pertenecientes a los Ins-
titutos Auténomos no estan sometidos al régimen de los bienes
nacionales, ni sus ingresos y erogaciones, se aplica el control.

Se nos presenta la situacién, como si el régimen especial a
que se encuentran sujetos los referidos institutos, fuera un obs-
taculo para el control que debe realizar sobre ellos la Contra-
loria y que, a la vez, el control se les aplica a pesar del pre-
sunto obstaculo.

Jamas se puede afirmar, que el régimen especial a que se
encuentran sometidos los entes en cuestién, constituya un posi-
ble obstaculo para el control que se realiza sobre los mismos®,
por lo que estimamos, que el control que ejerce la Contraloria
sobre ellos, encuentra su razén de ser, en primer lugar, en la

23 En relacién a esto, sostuvo la Contraloria, en dictamen N¢ J-1112 de 30-12-64
lo siguiente: “Los Institutos Auténomos son érganos que pertenecen a la
propia administracién, desvinculados de su estructura jerdrquica, regidos por
el Derecho Piblico, a los cuales por motivos téenicos, se transfieren un con-
Jjunto de actividades inherentes a la administracién; sin que se pueda explicar
su origen por la necesidad o conveniencia de sustraer tales actividades al
control fiscal, pues éste no es incompatible con el concepto de autonomia.
La zresente cita, fue tomada del libro del Dr, BrREWER CaARiAS, anteriormente
citado.
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Constitucién®!, luego en la Ley Organica* y finalmente, en los
Decretos y Leyes creadores de los mismos. Y si se aplica a los
referidos establecimientos auténomos un régimen especial de
control (solamente se desarrolla cobre ellos el control a poste-
riori y en algunos casos, el control previo o a priori, existiendo
algunos institutos, que estan excluidos totalmente de este ultimo
control), es Unica y exclusivamente por razones técnicas, es
decir, para no entorpecer el normal funcionamiento de estos
establecimientos, que como sabemos, necesitan rapidez y pron-
titud en el ejercicio de sus negociaciones.

Una vez vistas, las teorias sobre la naturaleza juridica de la
actividad de control, las cuales reflejan la complejidad y difi-
cultad para la solucién del problema, pasaremos de inmediato
a examinar, como esta estructurada nuestra Contraloria en el
derecho vigente.

Como dijimos al comienzo del presente estudio, el articulo
234 de nuestra Carta Magna atribuye a la Contraloria General
de la Republica, el control, vigilancia y fiscalizacion sobre la
Hacienda Publica Nacional; seguidamente, el articulo 236 ejus-
dem la estructura, como drganc auxiliar del Congreso.

Si bien es cierto, que nuestra Contraloria formalmente
ejerce un control de tipo parlamentario, en el sentido de que
es un organo auxiliar del Congreso a tenor de los articulos
anteriormente enumerados, desde el punto de vista material y
por los resultados de su gestion, pertenece, sin embargo, a lo gque
podria llamarse, Administracion Contralora Independiente®, por
oposicién a la administracién activa.

24  Pérrafo segundo del artieulo 230 de la Constitucién Nacional y articulo 235
de la misma.

25 Articulo 70 y ordinal 11 del articulo 172 de la Ley Orgénica de la Hacienda
Piblica Nacional.

26 Concerniente a este punto, o sea, a la calificacién de la Contraloria como
Administracion Contralora Independiente, escribe el Director de la Corte de
(Cuentas de Grecia CoNsTANTIN X. SARANTOPOULOS, en su trabajo, “Principios
Generales de Control de las Finanzas Piblicas”, transcrite en la revista vene-
zolania “Control Fiscal” N¥ 87 correspondiente al mes de Oetubre de 1965, lo
siguiente: “Control Interno, Es el ejercicio por los érganos del mismo ser-
vicio...” Control Externo. Este control es el efectuado por organismos inde-
pendientes, gue no pertenecen al mismo servicip, sino a una entidad de control
externo. Tal es el caso del control ejercido por la Corte de Cuentas o por el
Contralor General o por los miembros del Imstituto de Contadores Piiblicos
Juramentados”.
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Se contraponen asi los conceptos de administracién contra-
lora independiente con el de administracién activa, lo cual es
obvio, ya que como explicamos en paginas precedentes, difieren
por los intereses perseguidos, por la imparcialidad y objeti-
vidad, ete.?”,

Senalados los lineamientos generales de estructuracion de
nuestra Contraloria, podemos hablar de una naturaleza admi-
nistrativa, asi como también, de una naturaleza jurisdiccional
de la misma. A titulo de ejemplo y para la mejor interpretacién
de esto ultimo que acabamos de decir, traeremos a colacién, lo
que dispone el articulo 159 de la Ley Organica de la Hacienda
Publica, conforme al cual:

“Las decisiones del Contralor o de las Salas seran obligatorias
para los empleados, funcionarios o particulares sobre guienes
recaigan; pero los interesados podran apelar de ellas dentro de
los guince (15) dias siguientes, contados a partir de la notifica-
cién por oficio de la providencia recaida, siempre que en la ley
no esté previsto un procedimiento especial, asi: de las dictadas
por las Salas para ante el Tribunal Superior de Hacienda; v de
las dictadas por el Contralor de la Nacién para ante la Corte
Federal o para ante los Tribunales de lo contencioso-administra-
tivo que puedan crearse en lo futuroe y a los cuales se les dé
esta atribucién. No habrd fercera instancia. Estas apelaciones se
sustanciaran y decidiran administrativamente, en forma sumaria;
pero se admitirdn y evacuaridn las pruebas que presente el inte-
resado dentro de los ocho (8) primeros dias de iniciado el pro-
cedimiento. Queda a salvo lo establecido en la Ley de Impuesto
sobre la Renta, en relacién con los recursos contra las decisiones
de la Sala de Examen en materia de dicho impuesto”. “Parédgrafo
Unico. El Contralor de la Nacién podra, bien de oficio o a peti-
cidén de parte, reconsiderar sus propias decisiones y en consecuen-
cia, revocarlas, modificarlas o confirmarlas cuando circunstancias
desconocidas para el momento en gue se tomd la decisidon asi lo
aconsejen. No habra lugar a tal reconsideracién si ya hubiere
sido interpuesto el recurso de apelacién o si el lapso para inter-
ponerlo hubiese fenecido. La revocatoria, modificacién o confir-
macién tendrd apelacién, la cual se regird por lo dispuesto en
este articulo”.

En efecto, si examinamos la primera parte del articulo pre-
cedente, encontramos que cuando nos dice que “Las decisiones
del Contralor o de las Salas seran obligatorias. ..”, se estd con-
sagrando la naturaleza administrativa en el sentido explicado,

27 Ver pap. 6 v ss.
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ya que dichas decisiones son verdaderos actos administrativos.

Por otra parte, desde el momento mismo que el Contralor
oye y resuelve el recurso de reconsideracién creado en el men-
cionado paragrafo tnico, podemos hablar de una naturaleza
jurisdiccional. Naturaleza jurisdiccional, pero no en el sentido
pleno de la palabra, pues el Contralor no es un juez. Mas bien,
podriamos hablar de funcién NEUTRAL, nocién que se despren-
de por la posicién en que se encuentra nuestra Contraloria,
debido a su caracter Independiente, Imparcial y por los inte-
reses perseguidos por ella.

Decimos funcién neutral, porque como es sabido, esta fun-
ci6n s6lo se distingue de la jurisdiccion en el sentido estricto
de la palabra, por el valor formal de la sentencia. En relacion
a esto, nos dice el profesor Sanpurri: “el valor formal de la
sentencia, consiste en que las decisiones del juez, aunque si no
conformes a la ley, puedan modificarse solo mediante otros
pronunciamientos jurisdiccionales™*. En el caso que nos ocupa,
vemos la gran semejanza de las decisiones del Contralor con
aquellas del Juez, por lo cual, se puede decir que esta funcién
neutral, representa una especie de actividad jurisdiccional. De
esta manera, las decisiones del Contralor, conforme al articulo
comentado, no pueden ser modificadas sino por otra decision
jurisdiccional.

Vistas las consideraciones anteriores sobre la naturaleza
juridica de la Contraloria, pasaremos seguidamente a estudiar,
cémo se desarrolla el control sobre los Institutos Auténomos.

Establecida la obligatoriedad de control sobre los estable-
cimientos auténomos, debido a la remisién que hace nuestra
Constitucién a la Ley Orgénica de la Hacienda Publica Nacional
y luego, la remisién que esta tltima hace a los Decretos o Leyes
creadores u organizadores de dichos entes, veremos a continua-
cién, como se aplica en la practica el control sobre los institu-
tos, conforme a los decretos y leyes que los crean y organizan.

Con arreglo a estas leyes o decretos, existen institutos ex-
cluidos totalmente del control previo: otros que se encuentran

28 “J] valore formale della sentenza, consiste in cid, che la statuizieni del giu-
dice, anche se non conformi alla legge, possono modificarse solo mediante
altre pronunce giurisdizionali”. Apo M, SaNpuLLi, “Funzioni Pubbliche Neu-
trali e Giurisdizionali”, Rivista di Diritto Processuale, 1964,

ey
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excluidos del control previo hasta cierta medida; y finalmente,
los institutos que estan sujetos totalmente al control previo®.

28 Institutos Excluides Totalmente del Control Previo.
Existe un grupo de Institutos Auténomos, gue han sido sustraidos totalmente
al control previo de la Contraloria General de la Reptiblica. Este es el caso
de aquellos Institutos respecto de los c¢uales no se contempla ningin régimen
especial en la Ley o Decreto que los erean u organizan, razén por la cual el
Organismo Contralor debe limitar su aceién respeeto de los mismos, al Con-
trol a posteriori, ejercide de conformidad con el articulo 73 de la Ley Orgi-
nica de la Hacienda Piiblica Nacional, En tal situacidén estarfan comprendidos,
entre otros, las Universidades Nacionales, el Banco Agricola y Pecuario v
todos aquellos cuyos Cuerpos Directivos no tienen ningiin limite en la ad-
ministracién del patrimonio de dichos Institutos.
Exclusién del Control Previo hasta cierta cantidad.
Un segundo grupo de Institutos estaria conmstituido por aquellos euyas Leyes
o Decretos, autorizan a las respeetivas Juntas Administradoras para contratar
vy disponer gasftos hasta por cierta cantidad., Asi, la letra 1) del articulo 5
del Decreto por el cual se crea el Instituto Venezolano de Petroquimiea, sefala
en bolivares 300.,000,00 el limite de esa libre administracién que puede ejercer
el Directorio, suma aumentada a Bs. 500.000,00 en una reforma posterior,
En igual sentido, el Decreto N® 357 de 3 de Septiembre de 1958 por el cual
se crea el Instituto Nacional de Hipddromos, autoriza al Directorio a dispo-
ner gastos hasta por la cantidad de Bs. 500.000,00 conforme a la letra h)
del articulo 15. Respecto de estos gastos, evidentemente sélo es posible ejer-
cer el Control a Posteriori, por disponerlo asi las normas sefnaladas, Pero,
esos mismos decretos o leyes que autorizan gastos hasta cierto limite, consa-
gran una disposicién, que en el caso del Instituto Venezolano de Petroaui-
mica, tiene el siguiente texto “Cuando dichos contratos y gastos aleancen
un monto mayor se requiere la aprebacién previa del Ejecutive Nacional
por conducto del Ministerio de Minas e Hidrocarburos”., Cabe agregar, que
esa aprobacién previa del Ejecutivo Nacional, cae plenamente dentro de la
jurisdiceidn de la Contraloria General.
Estos Institutos escapan al Control Previo respecto de las cantidades cuya
administracién les sehala la Ley o Deecreto libremente, pero quedan sujetos
a dicho Control Previo al alecanzar un monto mayor sefialado,
Institutos sometidos totalmente al Control Previo.
En esta categoria estdn fodos aquellog Institutos cuyas Leyes o Deecretos
establecen que respecto a la administracién y control se someten a la juris-
diccién de la Contraloria General de la Repiiblica, o remiten en términos
generales a la Ley Orgénica de la Hacienda Piblica Naeional, Tal es el caso
del Instituto Naeional de Cultura y Bellas Artes, cuya Ley en su articulo
11 establece “En todo lo que se refiere a sus actividades de administracion,
el Instituto estard sometido a la jurisdiccién de la Contraloria de la Nacidn”,
Es precedente obszervar que el legislador al someter al Institute Nacional de
Cultura ¥ Bellas Artes a la jurisdiceién de la Contraloria, no distingue res-
pecto de dicha jurisdiecién, por lo gue es obligacién entender que hay un
sometimiento total a la misma, la cual se manifiesta en las diversas formas
de control que ejerce, sobre los Despachos e Institutos a ella sometidos,
sin que le sea dable al intérprete distinguir, alli donde el legislador no hizo.
Finalmente, conviene hacer notar gue esta saludable iniciativa del legislador,
evidencia gque son razones de naturaleza téenica, las que explican el origen
de los Institutes Auténomos y que el control fiseal ejercido sobre los mismos,
en nada afecta su autonomia, Cabe agregar gue, por su parte la Contraloria
General de la Reptiblica deberd hacer supremos esfuerzos a fin de lograr
que el contral por ella ejercido, no sea factor de entorpecimiento en el des-
envolvimiento normal de las actividades de todos los entes a ella sometidos,
especialmente los Institutos Auténomos, para lo cual deberd adoptar métodos
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Como vimos en la nota N° 29, el control previo se aplica en
algunos casos, s6lo hasta cierta cantidad, a otros institutos se
les aplica totalmente; quedando finalmente los tultimos, exclui-
dos del mismo. Pero ello no es obstaculo para que se les aplique
el control posterior (a posteriori) sobre la sinceridad y legalidad
del gasto, pues todos esos institutos estan sometidos a éL

Asimismo, los Institutos Auténomos se encuentran sujetos
al Control Perceptivo®, tal como se desprende del articulo 158
y del ordinal 13 del articulo 172 de la Ley Orgénica de la Ha-
cienda Publica Nacional, que establecen lo siguiente:

modernos de auditoria que se avenpan a las modalidades propias de los or-
ganismos que va a controlar”.

(Vid, en informe de la Contraloria General de la Reptblica al Congreso,
1964, pag. 267).

Ahora bien, ante esos razonamientoz se observa: El hecho de que determina-
dos cuerpos reguladores de establecimientos publicos no preveen ningin ré-
gimen especial (conforme lo exige el articulo 70 de la Ley Orgénica de la
Hacienda Piiblica Nacional) sobre contrel, no implica que no se les apliquen
las normas generales que la misma Ley Orgfinica (en el sentido del artieulo
285 de la Constitueién) establece sobre el eontrol que ejerce sobre los Ins-
titutos Auténomos, la Contraleria General de la Repiiblica. Por ello, la pri-
mera categoria de “Institutos excluidos totalmente del control previo”, que
hace alusién al Dietamen de la Contraloria, no existe legalmente, pues dicha
exclusién (de aplicacién de las normas generales como la contenida en el
ordinal 11 del articule 172 de la Ley Orgénica de la Hacienda Piblica Na-
cional) debe ser expresa y sélo los estatutos reguladores de la CVG y de la
CA establecen las exclusiones del control previo al permitir sdélo el control
posterior. En todo ¢aso, y si bien compartimos el criterio de gue aplicar un
control previo a ciertos Institutos seria casi imposible (por ejemplo al
BAP) o inconveniente (Universidades Nacionales), ello lo gque debe condu-
eir a la reforma de la Ley Orgénica y excluir de dicho control a esos esta-
blecimientos piblicos. Por otra parte, y en relacién a la segunda categoria
a gue se refiere el Dictamen de la Contraloria es conveniente sefialar la
independencia total entre el control administrativo de tutela que ejerce
el Ministro respectivo del control fiseal que ejerce la Contraloria General
de la Reptiblica. El Limite que en algunos supuestos se establecen para el
control de tutela sobre la gestion de los Imstitutos, no puede a la luz del
articulo 172, ordinal 11, de la Ley Orgénica de la Hacienda Piblica Nacional,
interpretarse como execlusién también del control previe. La anterior eita, fue
tomada de la cita que hace de la misma el Dr. BREWER CARias, en su libro
ya citado,

30 Se entiende por control Perceptive, aquel que “consiste en toda actividad
fiseal eneaminada a comprobar en forma objetiva, en el lugar de los hechos,
la correccién de todas laz operaciones que de alpuna manera se relacionen
con la liguidacién de rentas, el manejo de inversin de los fondos nacionales,
la adquisicién de bienes, su administracién y enajenacién”. Esta definicidn,
ha sido tomada del libro del Dr. Tomis ENrIQUE CArRrILLO Batarra, “El
Proceso Presupuestario Venezolano”, pig. 103. Como vemos, con este control
perceptivo se logra un control més extenso, porque la presencia del funcio-
nario de la Contraloria, viene & constituir un control, un examen més pro-
fundo, al estar en el lugar de los hechos. Este control es una forma del
control a posteriori,
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“Articulo 158—*“El Contralor de la Naciéon podra constituir Con-
tralores Delegados en los despachos del Ejecutivo Nacional, en
los Institutos Auténomos v en las dependencias de ambos cuando
asi lo requiera el ejercicio de sus funciones. Igualmente podra el
Contralor de la Nacion designar Comisionados Especiales para ins-
peccionar las cuentas de los citados organismos y de cualguiera
otra oficina encargada de la custodia, administracién o recauda-
cién de rentas o bienes nacionales; para examinar y verificar el
numerario, utiles y materiales y demas bienes existentes en cua-
lesquiera de dichos organismos u oficinas, y para vigilar, inspec-
cionar o fiscalizar la ejecucién de los contratos en gue la Nacidn
o algun Instituto Auténomo sea parte...”.

Ordinal 13 del articulo 172.—“Practicar, por medio de un Contra-
lor-Delegado u otro empleado de la Sala designado al efecto, 0 un
Comisionado Especial, cuando el Contralor de la Nacion o la
misma Sala lo estime conveniente, inspecciones exiraordinarias
en cualquier oficina sujeta a examen o fiscalizacién de la Con-
traloria, a fin de informarse sobre los métodos o procedimientos
de manejo, inversién...".

De acuerdo con los articulos mencionados, notamos como
el control realizado por la Contraloria, se extiende a toda la
gestién de los institutos, por lo cual, no se puede distiguir entre
los diversos momentos o aspectos de su actividad en relacién
al control que se les aplica, ni entre los diversos tipos de orga-
nizacion haciendal.

Cuando decimos. que el control sobre los institutos se ex-
tiende a toda su actividad, sin que se pueda distinguir entre los
diversos momentos de su actividad en relacién al control que
se ejerce sobre ellos, la razén es porque la Contraloria, no sélo
ejerce un control sobre los actos, sino también, desarrolla un
control de actividad, es decir, un control sobre la entera ges-
tién del instituto, controlando de esta forma, lo que hacen y
fambién lo que dejan de hacer.

Por estos motivos, creemos que la Contraloria si puede
aplicar un control sobre la actividad, ya que la “norma puede
atribuir calificaciones juridicas no sélo a cada uno (tipos de)
de los Actos, sino también a actividades asumidas en via inme-
diata a materia de regulacion juridica”, por esto es que, “la
actividad administrativa definida por un cierto atributo puede
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dar lugar a una calificacién propia del obrar de un publico
poder”s,

De esta manera, control de actos, es aquel que ‘“tiene por
objeto el acto en si mismo” y el control de actividad, “atafie en
cambio al comportamiento, en su conjunto, asumido por una
cierta cualidad, y puede versar sobre actividades oficiales o
privadas, administrativas o técnicas de un entero ente”; en resu-
men, “todos los elementos, que en sede de control de los actos
no pueden ni siquiera estar manifiestos”*.

De este modo, queda comprendido igualmente, el control
sobre el Exceso de Poder como un control de legitimidad, en el
sentido que la Contraloria cuando realiza el control de actividad,
puede controlar el exceso de poder y no por esto desarrolla un
control de mérito, sino que todavia estd dentro de los limites
del control de legitimidad, el cual, como sabemos, tiene como
regla el orden de preceptos contenidos en la norma juridica.

No se puede considerar pues, como control de mérito o de
oportunidad el control de exceso de poder, porque si fuera asi,
la Contraloria pasaria a conocer o a evaluar los intereses publi-
cos concretos®®, es decir, la regla de conveniencia administra-
tiva y esto, en ningun caso lo puede hacer el érgano contralor.

Creemos mas bien, que el control de exceso de poder, toda-
via queda encuadrado dentro del dmbito del control de legiti-
midad. La Contraloria en este caso, no dirige su atencién al
examen, a la valuacién de los tantos y variados intereses ele-
gidos por el administrador autor del acto, sino que constata que
existan de hecho, concentrandose el juicio al precepto contenido

21 MassSIMO S. GIANNINIL, Attivitd Amministrativa citada. “La norma pud atiri-
buire gualificazioni guiridiche non solo a singoli (tipi di) atti, ma anche ad
attivitd assunte in via inmediata a materia di regolazione giuridica”, por
esto es gue, “l'attivitd amministrativa definita da un certo attributo pud
dar luogo ad una qualificazione propia dell’agire del pubblico potere”,
MassiMo S. GiannNINi, Corso di Diritto Amministrative ya citado, vol. 1, pig.
331: “Il controllo di atti ha per oggetto singoli atti”. “Il controllo di atti--
vitd atliene invece al comportamiento, nel suo complesso, assunte per una
certa qualitd, e pud riguardare..., ete. El profesor GIANNINI considera, que
a esta clasificacién de los controles juridicos (eontrol de actos y de actividad),
no se le puede agregar el control de personas; ‘“‘ma esso non é che un con-
trollo di attivitd referito zpecificamente a comportamenti di persone fisiche”.
Asi vemos que el juicio de cuentas seguido contra un funcionario, no es sino
una consecuencia del control de actividad. Igualmente, el control de personas
puede resultar del control de actos.

48 Ver nota Nv 12,

32
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en la norma, o sea, cotejando de esta forma las omisiones o las
sustituciones que se le hayan hecho™.

Existe una nueva tendencia, en donde se trata de extender
las facultades del érgano contralor, para que conozcan sobre el
meérito®,

Ahora bien, segun la exposicion que hemos venido hacien-
do, siempre se ha negado dicha posibilidad debido a la natura-
leza juridica del control y ademas, por disposicion de la Ley®®,
es decir, el juicio puede concluir en la conformidad o en la no
conformidad a la ley (al orden de preceptos contenidos en la
norma), adoptando una medida (el érgano contralor) llegado
este momento.

Consecuencialmente, no se puede admitir jamas un control
de oportunidad desarrollado por la Contraloria, a menos que
esté expresamente consagrado por la ley.

CONCLUSIONES

1°) La Contraloria es un érgano Constitucional, Adminis-
trativo-Jurisdiccional, Auténomo y Auxiliar del Poder Le-
gislativo.

2¢) La funcién de control sobre los Institutos Auténomos,
debe ser sobre Actos y Actividades, siempre a posteriori y en
algunos casos a priori.

3¢) Las leyes o decretos que crean u organizan los Institu-
tos Auténomos, deben necesariamente preveer las reglas segin
las cuales la Contraloria General de la Republica ejercera sus
funciones de control.

24 Rn relacién a este punto, es recomendable leer lo que dice el profesor GIAN-
NINI en el Corso citado, Vol. II, pAg. 187. Dicho profesor configura el exceso
de poder como un vieio de la “funcién”, pero en este caso, considera la fun-
cién como “potestad”: “es la potestad en su conjunto gue no ha sido ejer-
cida seguin el esquema normativo”. Ver ademés, pag. 84 y ss. del Vol. I, en
donde establece el coneepto de Funcién Administrativa.

35 FprNaNpo CHIEsa, La Corte dei Conti citada; y varios autores més, que sos-
tienen que el control para ser eficaz, debe extralimitarse de los limites for-
males de la legitimidad.

36  Articulo 172 ordinal primero de la Ley Orgidnica de la Hacienda Piblica Na-
cional; ordinal segundo del articulo 168 eiusdem; articulo 170, ete.
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INTRODUCCION

Para realizar un estudio mas o menos cierto de la proyec-
cién social del Pacto Subregional Andino, considerc indispen-
sable sintetizar algunos aspectos fundamentales de la evolucién
socio-economica que ha sufrido la Ameérica Latina en los ultimos
anos y al mismo tiempo, dar una visién, basada en las estadis-
ticas actuales, de la proyeccion de esa situacién socio-econdémica
para los préoximos 10 anos. Es conveniente, también situarnos
dentro de la realidad actual para poder establecer las hipétesis
sobre la situacién que se podria presentar en la América Latina
y mas especialmente en los paises que integran el Acuerdo de
Cartagena o Pacto Andino, como consecaencia de la aplicacién
de dicho Acuerdo.

Es evidente que la América Latina, en los ultimos anos, ha
sufride cambios relevantes. Evolucion a la cual no escapan
factores demograficos, econémicos, politicos, sociales y cultu-
rales, todos los cuales, como es légico, guardan estrecha rela-
cién con la evolucién social de los pueblos.

Es por ello que no se puede pensar en las repercusiones
sociales del Pacto Andino, sin presentar una wvisién, aungue
resumida, de la evolucién social de los paises latinoamericanos
y mas concretamente de la afectacién que han tenido los tra-
bajadores y las clases populares en general, como consecuencia
del cambio dinamico de este continente latino. En primer lugar,
me permitiré enfocar dicho analisis presentando:

1. La evolucén de las condiciones de vida en la América
Latina en los ultimos anos;

2. Los factores dinamicos presentes en dicha evolucién;
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3. La repercusién de dicha evolucién en la clase trabaja-
dora latinoamericana.

En segundo lugar, me permitiré estudiar algunos efectos
producidos por las inversiones econémicas en la America Latina,
constitutivas del peligro de una nueva dependencia de potencias
extranjeras. En este capitulo me referiré:

1. A los efectos de tipo econdémico de dichas inversiones;
2. A los efectos de tipo social.

Una vez hechos los analisis anteriores podré ubicar dichag
apreciaciones, en relacién con los paises que conforman el Pacto
Sub-regional Andino. Al hacer esta aplicacién se podra notar
que en algunos momentos sera necesario excluir a Venezuela,
por sus caracteristicas especiales, pues de no hacerlo, los pro-
medios establecidos serian irreales; por supuesto, al establecer
los promedios finales, se incluird también a Venezuela para que
el analisis sea completo. En este capitulo precisaré:

1. La evolucién interna de la economia del area andina;
2. El proceso de integracién Sub-regional.

Ubicada asi la situacién socio-econdémica de la América La-
tina en general y circunscrita posteriormente a los paises que
conforman el Pacto Sub-regional Andine, entraria a analizar
el proceso de integracion de los trabajadores dentro del Acuer-
do de Cartagena o Pacto Sub-regional Andino. Para el anéalisis
de dicha integracion laboral, sera necesario estudiar:

1. Las distintas alternativas que se le presentan a los tra-
bajadores en la América Latina;

2. Las distintas perspectivas que tienen los trabajadores
latinpamericanos frente a este proceso de integracion
regional;

3. Los principios generales que los trabajadores consideran
indispensables para que el proceso de integracion regio-
nal produzca todos los efectos positivos deseados.

Es conveniente tomar en consideracién, que estamos en pre-
sencia de un estudio gue requeriria mas profundidad si se reali-
zara en todas sus dimensiones. Yo pretendo, solamente, pre-
sentar un ensayo sobre las posibles repercusiones del Pacto
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Sub-regional Andino en el campo social, entendiendo por éste
al sector laboral de los paises afectados.

SITUACION Y EVOLUCION DE LAS CONDICIONES
DE VIDA DE LA POBLACION LATINOAMERICANA

A —AsPECTOS OCUPACIONALES

La evolucién que estd experimentando América Latina,
donde quizas presenta sus impactos mas relevantes o notorios,
es en todo lo relacionado con los aspectos ocupacionales, con la
fuerza de trabajo, con la estructura y evolucion del empleo y de
las categorias profesionales, lo cual constituye el primer tema
de este Capitulo de ‘“condiciones de vida” de la poblacion lati-
noamericana.

1) Ewolucién de la fuerza de trabajo mundial
y de Ameérice Latina

Basados en los ultimos datos de la O.1.T. y en las proyec-
ciones demograficas de las Naciones Unidas, examinaremos a
grandes rasgos la evolucién de la fuerza de trabajo o poblacion
econémicamente activa de América Latina con referencia a la
situacion mundial y regional.

Se estima que la fuerza de trabajo mundial en 1970 es
aproximadamente de 1.500 millones de personas (ver cuadro
siguiente); de éstas aproximadamente 500 millones corresponden
a las regiones industrializadas, en tanto que un poco mas de
1.000 millones se ubican en las regiones menos desarrolladas
de]l mundo y que comprenden toda Asia Meridional; Asia Orien-
tal {excluido el Japon); Africa (excluida Africa Meridional);
América Latina y la Zona del Caribe (excluida la Zona Tem-
plada de la América del Sur) y Oceania, excluidas Australia y
Nueva Zelandia.

De los 1.000 millones de personas que en 1970 constituyen
la fuerza de trabajo en las regiones menos desarrolladas, cerca
de 100 millones corresponden a la América Latina (Ver cuadro
siguiente).
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ACTIVA MUNDIAL, POR REGIONES Y EN AMERICA LATI-

NA -

1950 - 1980

(Cifras absolutas en millones de personas)

FOBLACION ECONOMICAMEN

REGIONES Y ANOS POBLACION TE ACTIVA
TOTAL Nimero hs pky'?r
Mundial:
1.950 2.515 448. BT e 45.2
1.960 2.997 .277. 1.296.140. 43.2
1.970 3.596. 589. 1.509.224. 42.0
1.980 4.339.921. 1.791.414. 41.3
Regiones Industrializa
date 3,950 §72.252. 393.328. 45.1
1.960 994.038. 446.680. 44.9
1.970 1.109.555. 497 .590. 44.8
1.980 1.233.564. 553.284. 44.9
Regiones subdesarrolla
dost 950 1.643.416. 744.499. 45.3
1.960 2.003.239. 849 .460. 42.4
1.970 2.487 .934. 1.011.634. 40.7
1.980 3.106.357. 1.238.130. 39.9
América Latina:
1.950 162.283. 56.560. 34.9
1.960 212.430. 71.363. 33.6
1.970 283.269. 92.212. 32.6
1.980 378.442. 121.579. 32.1

FUENTE: O.1.T., "Anuario de Estadisticas del Trabajo", 1970, Ginebra,

pég. 9 al 15.

Examinado ahora la evolucion de las tasas de actividad o
relacién porcentual entre la poblacion total y la poblacién activa
puede observarse una cierta regresién o disminucion de dichas
tasas a niveles de la poblacién mundial; pues el 45% afio que
constituia la proporcién de 41.3% para 1980. Sin embargo, esta
regresion relativa de la tasa de actividad en América Latina es

mucho menor que en la poblacién mundial.
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En realidad, el hecho més evidente de esta evolucion de la
fuerza de trabajo, considerada en su aumento absoluto, es que
ha querido ilustrarse en el Grafico que se anexa, donde puede
observarse que de 1950 a 1980 la tasa de incremento de la fuerza
de trabajo en América Latina es la mayor de todas, incluso que
la del conjunto de regiones menos desarralladas y que dobla con
ventaja a la de las regiones mas industrializadas.

En efecto, durante este periodo, la fuerza de trabajo en
América Latina crece a razén de 3.8% anual, mientras que el
crecimiento de la poblacién activa mundial alcanza sélo a 1.9%
anual y en tanto que en los paises industrializados dicho incre-
mento es apenas del 1.4% al ano. Teniendo en cuenta solamente
el periodo 1970-1980, ésto significa ademads, que en estos diez
anos préoximos la fuerza de trabajo en América Latina tendra
un aumento neto de cerca de 30 millones de nuevos trabaja-
dores. Y mirando hacia el afio 2000 tendremos que en 1980 hacia
fines de siglo, esta fuerza de trabajo latinoamericana alcanzara
los 212 millones, pues durante este periodo 1980-2000 la tasa
media de incremento anual serd de 7.44%, lo que asi mismo
quiere decir en numeros reales que la fuerza de trabajo de
América Latina durante el periodo 1970 a 2000 se verd refor-
zada con aproximadamente 120 millones de nuevos trabajadores,
es decir que, durante los préximos 30 anos tendremos mas del
doble de la actual fuerza de trabajo. (Véase Cuadro siguiente).

2) Fuerza de trabajo por grupos de edad en América Latina

Bl analisis de las tendencias y evolucion de la fuerza de
trabajo en América Latina por grupos de edad, se facilitara
bastante si las comparamos con las tendencias en una regién
industrializada como América del Norte. Entre 1960 y 1980 la
poblacién total de América del Norte aumentara el 34% en tanto
que la de América Latina el 78%. En este periodo la fuerza de
trabajo o poblacién econémicamente activa pasara de 77 millo-
nes a 110 millones en América del Norte y de 71 millones a
121,5 en América Latina. Esto significa que mientras la fuerza
de trabajo en América del Norte aumentara entre 1960-1970 y
1970-1980 a un ritmo anual de 1.7% y de 1.8%, la fuerza de tra-
bajo en América Latina lo hard al ritmo anual de 29% y 3.2%
entre dichos periodos. Esto representa para América Latina un
aporte anual medio al “mercado de trabajo” de 2 millones de
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AMERICA LATINA: PROYECCION DEL CRECIMIENTO DE LA
FUERZA DE TRABAJO: 1.960 - 2.000

REGIONES FUERZA DE TRABAJIO TASAS DE
Y (En miles de personas)  |CRECIMIENTO EN LOS
FUERZA DE TRABAIO PERIODOS (%)
1.970 1.980 2.000 1960 1970 | 1980
1970 1980 | 2000
Total América Latina: 192.212. |121.579.1212.068.| 29.2 31.8| 74.4
Hombres 72299 | 93,678 162.235.] 27.0 29.6173.2
Mujeres 19.913. | 27.901.| 49.833.| 37.8 | 40.1|78.6
|Regiones:
* América del Sur
(Tropical) 48,276, | 65.035.|117.787.| 32.2 34.7'1 81.1
* América Central
(Continental) 20.093. | 27.952.| 53.360.| 34.8 3.1 | 502
* América del Sur
(Templada) 14.254., 16.528. | 21.474.| 16.3 16.0| 29.9
* Caribe 9.589. | 12.064.| 19.447.| 24.5 25.8 | 62.2

personas durante el primer periodo y de 3 millones durante el
segundo periodo.

Con respecto a las tendencias de la fuerza de trabajo por
edades, el examen acusa que los grupos jovenes de (15 a 24
anos) aumentarin en América Latina el 31.49 durante 1960-
1970 (3.1% anual) y el 3.7% en el decenio 1970~1980 (3.7% anual);
es decir, cerca del 80% en el término de 20 anos. En cifras
absolutas esto significa que los jovenes de ambos sexos entre
los 15 y 24 anos, que en 1960 representaban 21 millones, en 1970
alcanzan la cifra de 28 millones y en 1980 sobrepasaran los 38
millones. En cuanto a Ameérica del Norte, se estima que el cre-
cimiento sera muy elevado en el primer decenio (50%), bajando
considerablemente en el segundo (18%); en 1970 habra cerca
de 20 millones en el mercade de trabajo y cerca de 24 millones
en 1980. Ver cuadro siguiente.
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COMPARACION ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE AMERICA DEL
NORTE Y DE AMERICA LATINA POR GRUPOS DE EDADES.-

(Proyecciones de las tasas medias de crecimiento anual entre

1960 y 1980)

AUMENTOS NETOS POR ANIO
REGIONES Y GRUPOS DE LR SR T T
SOAD (Miles) | % (Miles) | %

Poblacién activa Total:

1. América del Norte 13515 lis7i 1.700. 1.8

2. América Latina 2.085. 2.9 2.937. | 3.2
Poblacién activa 15 a 24 afios
{ambos sexos):

I. América del Norte &71. 5.0 363. 1.8

2. América Latina 664, 3:11 1,027 |37
Poblacién activa de 25 y més
(ambos sexos):

1. América del Norte 667. 1.1 1.332: 1.9

2. América Latina 1.425. 3.0 1.967. | 3.2

FUENTE: O.1.T., "Planificacién de la Mano de Obra y Politica de Empleo para

el Desarrollo Ecanémico! VIl Conferencia de los Estados de América
miembros de la Orgonizacién Internacional del Trobaje, Informe i,

Ottawa, Sept. 1966, pég. 42, Cuadro Xl (b.)
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. 2, pég. 67, Cuadro N2 29
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3) Fuerza de trabajo segun el sexo

En cuanto a las tendencias de la fuerza de trabajo segun
el sexo, observamos un mayor crecimiento de la tasa de parti-
cipacion femenina tanto en América Latina como en América
del Norte, que la tasa de prticipacion masculina. En Ameérica
Latina la fuerza de trabajo femenina que crecia a razén del
3.8% anual durante el periodo siguiente 1970-1980. Estas tasas
de crecimiento son superiores a las tasas de la poblacion activa
masculina geu alcanza al 2.7% y al 2.9% para los citados periodos.

En cifras absolutas tenemos gue durante el periodo 1960-
1980, se incorporen a la fuerza de trabajo en América Latina
cerca de 14 millones de mujeres (6 millones de 1960-1970 y 8
millones de 1970-1980, lo cual significa, considerando sélo el pe-
riodo 1970-1980, un aumento anual medio de cerca de 300.000
nuevas trabajaderas. Ver cuadro siguiente.

FUERZA DE TRABAJO Y TASAS DE PARTICIPACI ON EN AMERI CA
DEL NCRTE Y AMERI CA LATINA POR SEXO DURANTE
1960 - 1570 - 1980 (Proyecciones)

FUERZA DE TRABAJO| TASA DE PARTICIPACION

REGIONES ¥ AROS {En miles) (En %)
Hombres | Mujeres Hombres Mujeres

América del Norte:

1.96 52.835.| 24.175. 53.7 24.1

1.970 59.869.| 30.654. 531 26.4

1.980 69,467 .| 38,059. 53.0 28.1
América Latina:

1.960 56.915.| 14.448. B8aLT 13.

1.970 72.299.1 19.913. 51.0 14.1

1.980 93.678. 1 27.901. 49.3 14.8 J

FUENTE: Q.1.T., "Planificacion de la Mano de Qbra...", op. cit.,
pdg . 35-40, Cuadros XI a XIII.

4) Fuerza de trabajo por sectores economicos Yy actividades

Si enfocamos ahora nuestro examen de las tendencias y evo-
luciones de la fuerza de trabajo en América Latina segun los
grandes sectores de actividad economica, podemos observar que
también se presentan modificaciones en su distribuciéon en di-
chos sectores durante el periodo 1950 a 1970. Para el examen de
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esta distribucién por grandes sectores de la actividad econémica,
hemos utilizado la clasificacion de Colin Clark que traducia
a la “clasificacién internacional unforme” de las ramas de acti-
vidad econémica se presenta en la forma siguiente:

Grandes Sectores Clasificacion Internacional
(Colin Clark) Uniforme
I—Sector Primario o 0. Agricultura, Silvicultura,
Agricola Caza y Pasca
II.—Sector Secundario 1. Industrias extractivas
o Industrial 2.3 Industrias
manufactureras
4.  Construccién y trabajos
publicos

5. Electricidad, agua, gas y

servicios sanitarios

III.—Sector Terciario 6. Comercio, banca, segu-
o Servicios ros, finanzas
7. Transporte y
comunicaciones

8. Servicios en general

Emplearemos primero la clasificacién general de Colin
Clark para tener una visién méas global de la evolucién experi-
mentada. De acuerdo a los datos del cuadro que sigue donde
esta sintetizada dicha evolucién, podemos ver que, aunqgue los tres
sectores durante el periodo 1950-1970 experimentan, mas o me-
nos, un incremento en cifras absolutas de su fuerza de trabajo,
en proporciones relativas (segun el total de la poblaciéon activa
en cada ano) el sector primario o agricola tiende a decrecer,
pues del 53.4% que representaba la fuerza de trabajo agricola
en 1950, en el ano 1970 esta fuerza agricola sélo representa el
41.6% de la poblacién activa total. En cambio, la fuerza de tra-
bajo del sector de los servicios aumentaria durante el mismo
periodo de 20.7% a 27.8% y la del sector industrial se incre-
mentara a su vez de 23.5% a 24.9%. Ver cuadro siguiente,
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ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION ECONO
MICAMENTE ACTIVA POR GRANDES SECTORES ECONOMICOS
EN AMERICA LATINA DE 1950 - 1970

GRANDES SECTORES 1950 1960 1970

DE Nomero % Nuomero % | Nimero Yo
ACTIVIDAD ECONO | (en miles) {en miles) (en miles)

MICA

TOTALA.L. (*) 50.561. [100.0 | 65.371. |100.0(86.127. 100.0
A= Sector Agricola 26.990. | 53.4 | 30.855. | 47.2] 35.859. 41.6
B- Sector Industrial 11.900. | 23.5 | 16.112. | 24.6| 21.425. 24.9
C~- Sector Servicios 10.524. [ 20.7 | 16.090. | 24.6]23.880. 27.8

D- Actividades no
Especificas 1.147. 2.3 2.314. 3.51 4.943. 5.8

(*) Excepto Barbados, Cuba, Guayana, Trinidad y Tobago, Haiti y Jamaica.
FUENTE: O.1.T., "Examen de los Progresos realizados en el cumplimiento del
Plan de Ottawa de Desarrollo de lcs Recursos Humanos" . Informe I
IX Conferencia de |os Estados de América Miembros de la O.1.T.
Caracas, Abeil de 1970, pdg. 41.

Para ilustrar mejor esta evolucién de la fuerza de trabajo
por grandes sectores de actividad econémica, se ha elaborado
el Grafico que se anexa en base a las tasas medias anuales de
incremento absoluto de la poblacién activa en cada sector. Asi
tenemos que de mayor a menor, el sector de los servicios aumen-
ta a una tasa media anual de 6.35%, el sector industrial a una
tasa del 4%, el sector agricola a una tasa del 1.64% y el con-
junto de la poblacidn econdmicamente activa durante este mismo
periodo de 1950-1970 aumenta a razon de 3.52% anual.

Las proyecciones del empleo por grandes sectores econémi-
cos, ya para el periodo 1970-1980, efectuadas por la O.1.T.
pueden darncs alguna luz sobre la evolucién mas general de la
fuerza de trabajo para dicho periodo, lo cual parece confirmar
y aun acentuar las tendencias actuales (1950-1970), pues, de
dichas proyecciones se deducen las siguientes tasas medias anua-
les de absorcién de empleo para ese periodo (1970-1980): sector
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agricola 0.0% anual; sector industrial el 478% y sector de los
servicios el 8% *.

Si precisamos un poco mas nuestro enfoque de la evolucion
de la fuerza de trabajo por sectores de actividad, especificando
algunas de las ramas de actividad econdomica dentro de los
grandes sectores, podemos observar que también se presen-
tan modificaciones en la distribucién de la poblacién activa
segun dichas ramas de actividad econdmica y dentro de los
sectores (ver cuadro siguiente).

Asi tenemos, en primer lugar, que dentro del incremento
general de la fuerza de trabajo observada dentro del sector
industrial en su conjunto, la mineria, la industria manufactu-
rera y la industria artesanal tienden a disminuir la proporcion
relativa de sus fuerzas de trabajo, en tanto que dentro del mis-
mo sector industrial la industria fabril y la industria de la
construccién tienden a aumentarla.

En segundo lugar, podemos observar también que el gran
incremento del sector global de los servicios no ha sido equiva-
lente en todas las ramas de actividad que lo integran, desta-
candose primero los “Servicios Varios”, después el comercio y
finanzas y finalmente los servicios del gobierno.

Por ultimo cabe destacar la modificaciéon experimentada
durante este periodo 1950-1970, en la relacién proporcional de
la fuerza de trabajo agricola y no agricola. A medida que ha
venido descendiendo la proporcién de poblacién activa agricola
de un 53.4% a un 41.6%, como ya lo habiamos observado ante-

riormente, las actividades no agricolas han visto acrecentar su
participacién en el total de la fuerza de trabajo, de un 46.5%
a un 58.4% durante este perfodo de 1950-1870. Estos cambios
reflejan que en el primero de los decenios considerados (1950-
1960) las actividades no agricolas absorbieron cerca de 11 mi-
llones de trabajadores, o sea, cerca del 73% del incremento total
de la fuerza de trabajo. En el decenio 1960-1970, esta cifra as-
ciende a cerca de 15 millones lo gue representa casi el 76% del
aumento global de la fuerza de trabajo total.

1 0.1.T., “Programa Mundial del Empleo”, Quincuagésima Sexts Reunién, Gi-
nebra 1971, Informe IV, pp. 10-12.
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AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA POBLACION ECONOMICA-

MENTE ACTIVA POR RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA. -

—

1950 - 1970
1950 1960 1970
SECTORE ——-‘
GLORES Miles %o Miles % Miles Ya
TOTAL (%) 50.561. 100.0 65.371. 100.0 1 84.127.1 100.Q
A- Agricola 26.990. 53.4 30.855. 47.2 | 35.859.] 41.6
No Agricola 23.571. 46.5 34.516. 52.8 ) 50.268.] 5B.4
B- Industrias 11.900. 28.5 16.112. 24.6 | 21.425.| 24.9
a) Mineria 556. T &67.675. 1.0 840. 1.0 |
b) Manufactura | 7.272. 14.4 9.422. 14.41 11.845.1 13.8
i) Fabril 32511 6.9 5.043. T 6.729. 7.8
ii) Artesanal 3.741. 7.4 4.379. 4.7 5.114. 3.9
¢) Construccién | 1.929. 3.8 2.650. 4.1 4.009. 4.7
d} Servicios bési-
cos 2.143. 4.2 3.365, 5.1 4.731. 5.5
C- Servicios 10.524. 20.7 16.090, 24.6 23.880.] 27.8
o) Comercioy |
Finanzos 3.945. 7.8 5.892. 9.0 8.825.| 10,2
b) Otros Serv., 46.579. 13.0 10.198. 15.6 15.055. 1725
i)Gobiemo 1.678. 3.3 2.364. 3.6 3.294. 3.8
ii) Servicios Va|
rios. 4.901. 9.7 7.834. 12.0 Y26 137
D~ Actividades no
especificadas 1.147. 243 2.314, 3.5 4.963. 5.8

{*) Excepto Guayana, Barbodos, Cubg, Haitl, Jomaica, Trinidad y Tobago.

FUENTE: O.1.7. "Exomen de los Pregreses realizados en el Cumplimiento del Pan

de Ottawa de Desarrollo de los Recursos Humanos', Informe I, 1X Con-

ferencio de los Estados de América Miembros de lo O17.

Carocas, Abril de 1970, pdg. 41.
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13

COMPARA CI ON ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO ABSOLUTO

DELA POBLACI ON ECONOMICAMENTE ACTIVA POR GRANDES

SECTORES ECONOMICOS EN AMERICA LATINA EN EL PERTODO
1950 - 1970

(Proyecciones; ofio base 1950 = 100; tosos medios anuales)

FUENTE: O |.T., "Exomen de los Programas Realizados ... ' op. cit
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5) Niveles de desempleo en América Latina

Otro de los grandes aspectos a describir dentro de este tema
de asuntos ocupacionales, es precisamente el nivel de empleo y
desempleo en América Latina. Para ésto utilizaremos los datos
de un Estudio publicado en la Revista Internacional del Tra-
bajo de la O.I.T.% cuyas cifras hemos condensado en el Cua-
dro siguiente.

NIVELES DE EMPLEQ Y DESEMPLEQ EN AMERICA LATINA

POR GRANDES REGIONES DURANTE EL
PERIODO 1950 - 1980

(Proyecciones )

REGIONES Y SITUA- e lﬁio ]41976 IZBU
CION OCUPACIONAL miles % miles % miles %
TOTAL AMERICA LA -

TINA:

Poblacisn Activa 71.363. 100.0 | 91.939. | 100.0[121.245.] 100.0
Poblacién Ocupada 68,260, 95.7 | 87.782. $5.5] 115.258. ) 251D
Poblacién desocupada | 3.103. 4.3 | 4,157. 4.5| 6.007. 5.0
América del Sur

Tropica

Poblacién activa 36.507. 100.0 | 47.370. | 100.0( 63.470.| 100.0
Poblacidn ocupede 35.045. 96.0 1 46.118. 97.4) 61,9097 97.5
Poblacién desocupada | 1.462. 4.0 1.252. 2.6 1.56]1. 2.5
América Central

(Continental)

Poblacién Activa 14.962. 100.0 | 20.710. | 100.0| 28.772.| 100.0
Poblacién scupada 14.410. 96.2 1 19.904. 96.1) 25.707.1 £9.3
Poblacién desocupada 552. 3.7 1.306. 6.3] 3.065.( 10.7
América del Sur

emplada

Poblacién activa 12.252. 100.0( 14.270.| 100.0| 14.959.| 100.0
Pablacién acupada 11.675. 95.31 13.190. 92.41 16.002.) 94.4
Poblacién desocupada 577. 4.7 1.080. 7.6 957. 5.6
Zona del Caribe

Poblacién activa 7.702. 100.0) 9.589.| 100.0| 12.064.| 100.0
Poblacién ocupada 7.310. 92.6| 9.070. 94.6] 11.640.| 96.5
Poblacién desccupada 572. 7.4 519. 5.4 424 3.5

FUENTE: O.1.T., "Revista Internacional del Trabajo", Vol 80, N2 5,
Noviembre de 1969, pég. 498-521.
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Segun esos datos la poblacion ocupada de América Latina
asciende de méas de 68 millones en 1960, a un poco mas de 115
millones en 1980, representando el 95.7%, el 95.5% vy el 95.0%
de los anos 1960, 1970 y 1980, respectivamente. Se evidencia,
pues, una contraccién de la tasa de empleo mientras que la tasa
de desempieo en relacién con la fuerza de trabajo total asciende
a 4.3%, 4.5% y 5.0% en los tres anos indicados, llegando a repre-
sentar un aumento en cifras absolutas de 3 millones de desem-
pleados en 1960 a 6 millones en 1980 (ver Cuadros siguientes).

COMPOSICION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN LOS PAISES LATINOAMERICANQS
(En bose a los Gltimos censos)

FOBLACION | POBLACION | POBLACION TAW’
PAISES LATINO- ECONOMI- | OCLUPADA DESOCUPA- DESOCU_

CAMENTE DA. PACION
AMERICANOS ACTIVA PD x 100

(Miles) (Miles) (Miles) PEA 9%
Venezuela 2.351, 2.043. 309. 13.00
Uruguay 1.016. 885 122. 12.00
Panama 337 299. 38. 11.00
Barbados 92. 85. i 8.00
Guayano 175 161. 14, 8.00
Costo Rico 395. 368. 27 7.00
Chile 2.389. 2.229. 160. 7.00
Henduros 568. 534. 34. 6.00
Colombia 5.134, 4 B882. 252. 5.00
El Salvador 807 766. 4) 5.00 I
Ecuador 1,443, 1,380, 63 4.00
Poroguay 586. 557. 26 4.00
Argenting 7 524. TR 196 3.00
Haiti I.747 {.705. 47 2.00
México 11.332. 11.149 183 2.00
Per)) 3125, 2.754. 49 2.00
Bolivia 1.361. 1.351. 10. 1.00

FUENTE: O.E A "América en Cifras 1970", Situacién Demografica,
Washington, 1970, pag. 90-93, Cuadro 201-10




LA PROYECCION SOCIAL DEL PACTO... 199

En veinte afios se duplicard, pues, el numero abscluto de
desempleados en Ameérica Latina, alcanza proporciones cada vez
mayores en la fuerza de trabajo total.

B.—AspPEcTOS Economicos

Otro importante aspecto que también ha experimentado los
efectos de la transformacién que esta ocurriendo en América
Latina, son los aspectos econémicos. En esta parte sélo nos limi-
taremos a describir dichos aspectos econdémicos desde el punto
de vista de la poblacién latinoamericana y dejaremos su enfo-
que estructural y macro-social para la segunda parte de este
Documento. Asi pues, en este Capitulo trataremos sélo lo refe-
rente a ingresos, productividad, salarios, consumo y costo de vida.

1) Producto global y por habitante en América Latina

Lo primero que resalta de este examen de los aspectos eco-
némicos de la poblacién latinoamericana es que, a pesar de que
el Producto Interno Bruto en la generalidad de los paises lati-
noamericanos ha experimentado un ineremento relativo durante
la ultima década, no ha ocurrido un incremento equivalente
en el producto por habitante. En efecto, mientras el Producto
Interno Bruto aumentd de 1960 a 1969 a razén de una tasa me-
dia anual de 5,2%, el producto por habitante lo hizo a un ritmo
del 2.2% anual (ver Grafico anexo).

2) Distribucion del ingreso por estratos sociales

Los promedios del producto por habitante de los distintos
paises a que se ha hecho referencia anteriormente, reflejan
situaciones muy generales y relativas, cuya principal validez
consiste en poder establecer ciertas comparaciones enire los
paises. En realidad los conceptos de “producto por habitante”,
lo mismo que, “ingreso por habitante” sélo constituyen catego-
rias de analisis de tipo abstracto, cuya significacién y empleo
son muy limitados. Es necesario completar dichas nociones con
informaciones adicionales sobre la forma como se distribuye
el ingreso entre los diferentes sectores o estratos de la poblacidn.

Al respecto, algunas investigaciones recientes de la CEPAL
se han dirigido principalmente a estudiar dicha distribucién
del ingreso por estratos, aungue por las dificultades inherentes
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COMPARA CION ENTRE LAS TASAS DE CRECI MI ENTO
DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y POR HABI-
TANTE EN A MERICA LATINA DURANTE EL PERIODO

1960 - 1969

(Afo base 1960 = 100; tasas medias onuales de creci
miento) .

150 \,
140 -
v
w
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z
= s
110
100
1960 1965 196

FUENTE: CEPAL, N.U., "Estudio Econémico de América Latina=1969"
pag. 3.

FUENTE: CEPAL, N.U., “Fatudio Econdmico de América Latina 1969 E/CN.
12/851/Rev. 1, Agosto de 1970, pag. 387-420.
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a dichas investigaciones a nivel latinoamericano no han perdido
del todo su caracter un tanto relativo y abstracto, que no puede
dejar de elaborar ciertag generalizaciones.

Lo primero que se desprende de dichas investigaciones de
la CEPAL es el alto grado de concentracion del ingreso en
América Latina al compararlo con las regiones industrializadas.
En efecto, al examinar dicho grado de concentracién en base a
los coeficientes calculados por la CEPAL y gue se muestran en
el Grafico siguiente, puede observarse que dicho coeficiente de
concentracién alcanza en América Latina al 0.57%, en tanto que
en Francia alcanza al 0.52% en los Paises Bajos al 0.44%, en
Inglaterra y Estados Unidos al 0.40% y en Noruega al 0.36%.

CGRADO DE CONCENTRACI ON DEL | NGRESO EN AMERICA
LATINA EN COMPARACI ON CON EL DE PAISES DESARRO-
LLADOS HACIA 1965,

(Moyor valor del coeficiente = mayor concentracian del ingreso)
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FUENTE: CEPAL, N U , "Estudio Econémico de América Lating-1949-"
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Sin embargo, y como lo afirma la misma CEPAL, “el uso de
tna sola cifra para describir la distribucién del ingreso sélo
puede dar una idea global y hasta ambigua del grado de des-
igualdad”. Entre las varias formas u alternativas que presenta
la mencionada investigacién de la CEPAL para mostrar esta
desigualdad en la distribucién del ingreso, lo que presenta una
visién mas sintética de la situacion general de América Latina
es la que consignamos en el Cuadro siguiente y en el Gréfico
que se anexa.

LA DISTRIBUCI ON DEL INGRESO EN AMERI CA LATI NA
( Alrededor de 1965, en délares de 1960)

ESTRATOS Y GRUPOS DE POR CIENTO | INDiCES POR INGRESO
INGRESOS EN AMERICA | DEL INGRESO GRUPO MEDIO POR

TOTAL | (Promedio lati| PERSONA

LATINA (1) X noamericano Uss
/a = 100)

Estratos Bajos (50%) 13.4 49.5 102
- 20% mds pobre 3.1 15:5 60
- 3% siguiente 10.3 34.0 130
Estratos Medios (30%):
-30% superior a la mediana 24.) 80.0 310
Estratos Altos (20%) : 62.6 874.0 1.212.50
-15% inferior al mds alto 29.2 194.0 750
- 5% més alto 33.4 680.0 2.600

(*) La agrupacién en los tres grandes estratos es muestra, en base a los grupos es
tablecidos por la CEPAL. /

FUENTE: CEPAL, N.U., "Estudio Econémico de América Lotina - 1969", pdg.399,
Cuadro N& 253,

Al respecto la CEPAL se manifiesta en la siguiente forma:
“El aspecto mas importante que conviene poner en relieve es
que, cuando se considera Ameérica Latina en su totalidad, la
desigualdad de la distribucién del ingreso es aun mayor que
la que se observa en los distintos paises de la regién. La mitad
inferior de la distribucién percibe una proporcién muy pequena
del ingreso total y su nivel de ingreso es muy bajo. Posterior-



LA PROYECCION SOCIAL DEL PACTO...

GRUPOS DE
TNGRESOS

Grupo mds
alto

- e = - - f

Grupo siguiente
inferior al
més olto

Grupo inferior
o la mediana

203

DISTRI BUCION DEL INGRESO EN AMERI CA LATINA

POR CIENTO DE
LA POBLACION

{Alrededor de 1945)

POR CIENTO
DEL | NGRESO

I NGRESO POR
PERSONA EN
DOLARES

Grupo mas pobre

—— e — e M —

30%

\§ 33.4%

§ 2.600

— . - —

f 4
’
#
d

(292 § 750

24.1% $ 310

10.3% $ 130

FUENTE: CEPAL, N U., "Estudio Econdmico de América Lating -1969-"
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mente el ingreso sube con gran rapidez en la mitad superior
de la distribucion, concentrandose en gran parte del total en el
5% mas alto de la poblacién. En esta distribucién se combinan
las dos formas de desigualdad que se observan en los distintos
paises. Aparece, en primer lugar, la pequefisima proporcion
que recibe la mitad mds pobre de la poblacién, asi como la
considerable desigualdad exisiente entre la parte central y cen- |
tral superior de la distribucién. Aparece ademaés, la concentra- ,
cién en el extremo superior y que constituye el elemento pre-
dominante de desigualdad”.

IMPACTOS EN LA CLASE TRABAJADORA

A grandes rasgos hemos visto, en el capitulo primero, que
se han producido modificaciones que afectan a los niveles de
vida de la poblacién latinoamericana y no propiamente todas
de un modo positivo. Homos visto también que se han produ-
cido, y se preveen atin mayores, modificaciones en la estruc-
tura del empleo, en sus aspectos de oferta y demanda. Hemos
visto asi mismo, en el capitulo segundo, la incidencia de diversos
factores de tipo dindmico, que tienden a acelerar y aun a agra-
var mas la situacion deserita. Todo ésto nos hace suponer, como
lo expresdbamos anteriormente, que la situacién de la clase
trabajadora ya no es ni serd la misma, que la de pasadas décadas.
Ahora, particularmente, nos interesa examinar los principales
efectos que todo lo anterior ha producido y estd produciendo
en la clase trabajadora.

Sintéticamente, podriamos agrupar los principales tipos de
efectos que en la clase trabajadora estarian produciendo las
situaciones y modificaciones descritas, en la siguiente forma:

A—FEn la composicién o estructura de la clase trabajadora.

B.—En el sistema cultural de la clase trabajadora.

C.—En las condiciones de movilizacién de la clase traba-
jadora.

En este orden examinaremos, pues, brevemente, esos impac-
tos que el cambio social estaria provocando en la clase tra-
bajadora.
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A.—EN LA COMPOSICION O ESTRUCTURA INTERNA
DE LA CLASE TRABAJADORA

Aqui el término de la clase {rabajadora y de trabajador,
como en todas partes de este documento, ha sido tomado en su
sentido més amplio, o si se quiere, en su sentido més estricto.
Entendemos por trabajador todas aquellas personas cuyo unico
medio de subsistencia es su fuerza de frabajo.

1) Incremento de la reserva potencial de la cluse trabujudora

Los paises latinoamericanocs, como lo examinabamos en
capitulo anterior, estdn experimentando cada vez més una serie
de presiones de tipo demogrdfico: crecimiento, incremento de la
poblacién joven, concentracion urbana, etc. También hemos vis-
to que la fuerza de trabajo de América Latina serd la que se
incrementard maéas rapidamente de todo el mundo, ya que de
1950 a 1980 crecerd a razén de una tasa media anual de 3.8%,
en tanto que la fuerza de trabajo mundial lo hard a razén de
1.9% anual durante el mismo periodo.

En consecuencia, el resultado mas evidente de todo lo ante-
rior es que, mientras crece aceleradamente la poblacién total
en América Latina y crece casi con igual rapidez su fuerza de
trabajo, el crecimiento del empleo es tan lento que la tasa
de desempleo generado llega casi a superar la tasa de creci-
miento de la poblacién total. Asi, hemos visto que solamente
en el periodo 1970-1980, la poblacion de América Latina se incre-
mentara a razon de 3.4% anual; la fuerza de trabajo a un 3.2%
y el empleo a un 2.6% anual. Entretanto y tomando el periodo
1960-1980, hemos visto también gque el desempleo aumentara a
una tasa media anual del 4.7%, la cual supera ligeramente la
tasa de crecimiento de la poblaciéon durante el mismo pericdo.

Este incremento cuantitativo de la reserva potencial de la
clase trabajadora, generando los fenémenos antes descritos y en
condiciones de empleo cada vez mas precarias en torno a un
sistema de produccién en pleno proceso de crecimiento y moder-
nizaciéon se ve acompanado de otros aspectos de caracter cua-
litativo de los cuales el mas relevante son los cambios en la

distribucion especial territorial de esa reserva potencial de la cla-
se trabajadora.
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Anteriormente hablamos examinado el proceso de urbani-
zacidon y de concentracién urbana a que, en mayor o menor
grado, estan avocados hoy los paises latinoamericanos y que esta
produciendo concentraciones imprevistas de proletariado urba-
no, incluso en forma independiente del proceso de industria-
lizacion.

2) Cambio en las actividades econdmicas, profesiones
y oficios en la clase trabajadora

Otra manifestacién de los impactos experimentados por la
clase trabajadora, en lo que se refiere a su composicion interna,
son los cambios en las actividades econdmicas, profesiones y
oficios dentro de la misma clase trabajadora, ocasionados por el
proceso de modernizacién y crecimiento econémico.

Habiamos observado, por ejemplo, la evolucidén experimen-
tada en la poblacién activa en cuanto a actividades agricolas y
actividades no agricolas. Vimos que las primeras iban perdiendo
importancia proporcional en relacion al incremento de las se-
gundas.

Habiamos observado también, en la evolucién de la pobla-
cién activa por grandes sectores econdmicos, el alto incremento
del sector de los servicios en comparacién con el secundario o
industrial, pero especialmente con el sector primario.

Habiamos observado asi mismo las tasas de absorcién de la
poblacién ocupada segun categorias profesionales y calificacion,
donde el incremento mayor corresponderia a los “operarios y
artesanos calificados” y en segundo lugar a los “técnicos”, en
tanto que la absorcién de “operarios y artesanos calificados”
tenderia a ser cada vez menor. Finalmente habiamos observado
en qué sectores econdémicos y en qué actividades, dichas cate-
gorias profesionales y en razén también de su grado de califi-
cacién, tendrian su mayor tasa de absorcién o de rechazo.

Asi mismo, esa moficiacion laboral y ese creciente proceso
de complejidad y diferenciacién, no es tan sélo la consecuencia
de una transformacién tecnoldgica, sino especialmente una con-
secuencia de la evolucién del sistema de produccién global en
las economias latinoamericanas.

Sencillamente la unidad de produccién no es ahora la méa-
quina o la hacienda, ni siquiera el complejo industrial, sino que
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la unidad de produccién es hoy la economia nacional en su con-
junto — a su vez integrada en un sistema internacional—, con
su aparato publico y sus servicios de preservacién, propaganda
e intervencién.

3) Cambios en las normas generales de sociedad
y en las expectativas

En general, el transito de sociedad tradicional a sociedad
urbana y moderna frae como consecuencia, o viene acompa-
nada, de un proceso de “modernizacién” de los patrones cultu-
rales de la poblacién, que se manifiesta tanto en sus normas
generales de sociedad, como en sus normas especificas de tra-
bajo. Las actitudes, valoraciones, comportamientos y la forma
de desempenar los distintos papeles sociales, ante determinadas
formas y funciones sociales, como por ejemplo: la familia, el
liderazgo, la funcién politica, la organizacién econémica, etc.,
cambian profundamente en dicho transito, al variar también
esas formas y elementos sociales de uno hacia otro tipo de so-
ciedad. No es lo mismo, por ejemplo, el conjunto de valores,
actitudes y expectativas que se nucleaban en torno a un sistema
de produccion de tipo agrario y pre-técnico, que los que rodean
ahora el sistema de produccién en la sociedad urbana e indus-
trial. No es lo mismo y también por ejemplo, el conjunto de
valores, actitudes y expectativas que se entretejian alrededor
del liderazgo y del poder en la sociedad tradicional, que los
que se construyen ahora buscados o latentes — en torno al lide-
razgo y del poder en la civilizacién urbana y moderna.

4) Cambios en los patrones de consumo

Como una manifestacién particular de los cambios en las
valoraciones, normas y expectativas con respecto a la sociedad
en general que el cambio social puede estar produciendo en la
clase trabajadora, estarian los cambios en los patrones de con-
sumo de la misma clase trabajadora. Esto seria un resultado
directo de las valoraciones inducidas en la poblacién en torno
a lo que el desarrollo econémico de tipo neo-liberal promete, v
suele dar, en los paises industrializados tomados como meodelo,
no solamente a las llamadas “clases medias” sino a la masa tra-
bajadora en general.
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Al respecto un documento de las Naciones Unidas se expresa
en los siguientes términos: “La magnitud de los estratos que as-
piran a poseer esos simbolos (de la riqueza) ha venido creciem)io
al adgquirirse conciencia de gue tales simbolos, en su mayoria,
constituyen atributos normales de las familias de ingresos me-
dios de los paises que se toman como modelos para la trans-
formacién urbana”.

También conviene recordar la referencia hecha a un estudio
realizado en Chile y citado por la misma fuente, a que hacfa-
mos mencién en el capitulo anterior, y que se referia al impacto
de los medios de comunicacion de masa en los patrones de con-
sumo popular, al ofrecerles un nivel y sistema de vida idéntico
al de la mayoria de la poblacion de Europa y de los Estados
Unidos.

De hecho, pues, consideramos que se estdn produciendo
cambios en los patrones de consumo de la clase trabajadora
—ante la difusi6én de las modalidades “urbanas” gue conlleva
al proceso de “modernizacién”— pero que sin que estos cam-
bios se traduzcan significativamente y en forma homogénea en
todos los estratos sociales, en cambio reales o mejoramientos
en las formas de consumo mismo. Es decir, que el cambio se
estaria produciendo sélo al nivel de las valoraciones y expec-
tativas, pero no al nivel de los logros o realizaciones en la misma
forma en todas las capas de la poblacion. Por el contrario, basta
recordar las crecientes diferencias en el acceso a los distintos
bienes y servicios y a los “frutos del crecimiento econdémico y
del progreso social” por parte de la poblacién latinoamericana,
que estan dando por resultado un proceso de diferenciacion y
de estratificacion interna de la clase trabajadora.

Sin embargo, y en vista precisamente en ¢ue dentro de la
sociedad en crecimiento econdmico tienden a multiplicarse las
diferencias de acceso al consumo v a multiplicarse cada vez
mas, por ende, los tratos sociales dentro de la clase trabajadora
segun sus diferentes grados de acceso a los frutos del crecimiento
econdmico, no podriamos afirmar en una forma simplista que
las diferencias entre valoraciones, expectativas y logros tengan
el mismo calibre, intensidad y expresién en todos los estratos
de la clase trabajadora. Habra estratos mas “integrados” en que
las distancia entre sus valoraciones, expectativas y logros no
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serd tan profunda y ancha como lo que existiria entre las valo-
raciones, expectativas y logros de estratos “medianamente inte-
grados”; o entre los de éstos, y otros estratos més “marginados”,
todo ésto dentro de la misma clase trabajadora.

Por consiguiente, al variar cuantitativamente y cualita-
tivamente esas diferencias y distancias entre expectativas y
realizacicnes en los numerosos estratos en que cada vez mas
tiende a diferenciarse la clase trabajadora dentro del proceso
de crecimiento econémico neo-capitalista, variaran también y se
diferenciardan cada vez mas las formas y grados de conciencia
social y de conciencia de clase denfro de la misma clase traba-
jadora a todo lo largo, por ejemplo, de una extensa gama de
actitudes frente al sistema, que iria desde una “alineacién en la
integracién” que caracterizaria a los estratos incorporados, hasta
una “marginacién” de tipo anémico.

En consecuencia, el resultado de todo lo anterior, es que
no solamente estariamos asistiendo a un proceso de diferencia-
cion y estratificacién interna de la clase trabajadora, sino que
tambien este proceso se ve acompanado y reforzado por un pro-
ceso simultaneo de diferenciacién cultural (valoraciones, nor-
mas, expectativas, motivaciones) dentro de la misma clase tra-
bajadora que establece también diferencias, no sélo de cultura
o de psicologia social sino ademads de conciencia social, cada vez
mas marcadas y distantes entre los diferentes estratos de la
clase trabajadora.
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PROYECCIONES DE LA POBLACION DE AMERICA LATINA

RAMON HUMBERTO SILVA TOVAR

POR PAISES DE 1.920 A 1,985

ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE
POBLACION POR PAISES DE 1.920 A

PAISES 1.985
LATIN OAMERICANOS ( En miles de habitantes )
1920 1950 1970 1985
Argentina 8,861 17.085 24 352 30,107
Chile 3.783 6.058 9.780 13.609
Cuba 2.950 5.520 §.341 11.017
Uruguay 1.391 2,198 2,889 3.447
Brasil 27.404 52.326 93.244 142,894
Colombia 6.057 11.629 22160 36.974
México 14,500 26,640 50.718 84,445
Perd 4,862 7.969 13.586 21.612
Venezuela 2,408 5.330 10,755 17.350
Costa Rica 421 849 1.798 3.19%
Ecuador 1.898 3.207 6.028 9.981
El Salvador 1.168 1.922 3.441 5.907
Guatemala 1.450 2.907 5.179 8.018
Honduras 783 1.389 2,583 4.365
Micaragua 639 1.133 2,021 3.347
Panama 429 765 1.406 2.276
Paraguay 699 1.337 2.419 4,121
Rep. Dominicana 1.140 2.303 4.348 7.416
Bolivia 1.918 3.013 4,658 6.833
HaitT 2,124 3.380 5,229 7.895
Barbados 155 209 270 290
Guayana 295 440 757 1.238
Jamaica 855 1.403 1.840 2.200
Trinided & Tobago 389 632 1.129 1.825
TOTAL AMERICA LATINA| 86,577 159.644 278.931 430,363

FUENTE N.U., "El Cambio Social y la Politica de Desarrollo Socicl en Américo

Lating", E/CN.12/826/Rev. 1, Cuadro N, pag. 40, Noviembre de
1.96%
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TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO DE LA POBLACION EN LOS
PAISES LATINOAMERICANOS ENTRE 1940 ¥ 1985
( Segln los proyecciones paro una "varionte medio" hecha por --
CELADE)
TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO GRUPOS
SEGUN
PAISES 1260 1965 1970 1975 1980 PROMEDIC
1965 1970 1975 1980 1985 DE AMERICA
LATINA
1960-65
Costa Rica 3.86 3.83 3.95 3.96 3.82
México 3.44 3.50 3.50 3.45 3.42 Superior
Honduras 3.37 3,43 35 3.58 3.58 al promedio
' Ecuador 3.35 3.41 3.41 | 3.43 3.4 de América
Colombia 3,32 3.46 3.56 3.51 3.34 Lating
Yenezuela 3.32 3.37 3.44 3.30 2.98
Rep. Dominicana 325 3.44 3.58 | 3.44 3,66
Paraguay 3.24 3.46 3.61 3,66 3.58
Panama 3023 e 3.25 3.27 3.7
‘ Guatemala 3.06 2.86 2.90 2.96 3.0
Nicaragua 3.06 2.98 3.26 3.50 3.50 Alrededor
Patt 3.05 312 306 3.15 3.13 Jel promedio
El Salvador 3.04 3.34 3.53 3.69 oy de América
Brasil 2.85 2,87 2,89 2.%0 2.88 Latina
Chile 2.54 2:35 2526 2.23 2:19
Haiti o2 2.45 2.64 2.80 2.92
Bolivia 2.27 2.4] 2:51 2,64 2.61 Inferior
Cubg 2.07 2,00 1.94 1.87 1.80 al promedic
Argentina 1.58 1.55 P52 1.45 1.30 de: Américe
Uruguay 1:35 1.23 1.20 i.18 1.18 Latina
SUB-TOTAL DE 20
PAISES 2,86 2.9 2.95 2,96 2,92 2,86
OTROS PAISES DE LA
REGION (*) 2,12 2,12 2.16 2.2 2.28 2,12
TOTAL DE LA REGION 2.85 2,90 2.94 2.95 2.91 2.85

(*) Berbodos, Jameica, Guayana, Trinided & Tobago

FUENTE: "El Cambio Social y la Politica de Desarrollc Social en América Latina", pég. 54

Cuadro N°9
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POBLACION TOTAL, URBANA Y RURAL EN AMERICA LATINA
_DE 1950 A1985_

{ En miles de hobitantes y porcentajes )

POBLA CION | POBLACION URBANA POBLACION RURAL

ARNOS TOTAL

EN MILES Miles % Miles %
1950 156.960. 61.556. | 39.2 95.404. | 60.8
1955 179.603, 77.637. | 43,2 101.966. | 56.8
1960 206.918. 97.812. | 47.3 109.106. | 52.7
1965 238.234, 121.357. | 50.9 116.877. | 49.1
1970 274.935. 149,604, | 54.4 125.331. | 45.6
1975 317.979. 183,452, | 57.7 134.527. | 42.3
1980 367.84). 223,303, | 0.7 144,538, | 39.3
1985 424,810, 269,371, | 63.4 155.439. | 3.6

FUENTE: CELADE, "Boletin Demografico”, Afio 2, Vol. lll, Suntiage de Chile,
Enero/ 1989, péag. 8, Cucdro N°2

EL PROCESO DE MODERNIZACION DEPENDIENTE
EN LAS ECONOMIAS LATINOAMERICANAS

1) El crecimiento global de las economias latinoamericanas

Un acelerado crecimiento del producto bruto es una de las
primeras metas impuestas a las economias latinoamericanas, en
una forma explicita en los ultimos decenios, por diferentes
organismos, reuniones y eventos internacionales orientados a la
promocién y formulacién de estrategias infernacionales de desa-
rrollo, como por ejemplo, la “Alianza para el Progreso” y los
Decenios del Desarrollo de las Naciones Unidas. Pero a esta
meta fundamental de “crecimiento del producto bruto” parecen
subordinarse todos los demas objetivos, politicas y medidas para
lograrlos, lo mismo que las proyecciones o “resultados” sociales
de ese desarrollo. Por otra parte, aunque se insiste en que el
crecimiento econémico debe ir acompanado de “progreso social
y humano” y de las “reformas estructurales e institucionales”
necesarias para lograrlo, dicho progreso y reformas no se con-
ciben en otra forma que en un acortamiento de las distancias
que actualmetne separan a los paises no desarrollados de los
paises desarrollados; es decir, que no sélo existiria un modelo
subyacente e implicito de crecimiento econémico, sino que tam-
bién éste condicionaria « las formas de progreso social y humano.
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En efecto, el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo al establecer las metas y objetivos de una “estra-
tegia internacional del desarrollo”, coloca como la primera meta
la de que “la tasa media de crecimiento anual del producto
bruto de los paises en desarrollo, debera ser por lo menos del
6%. Y como segunda meta la de que “la tasa media del producto
bruto per capita en los paises en desarrollo debera ser de alre-
dedor del 3.5% durante la década, a fin de por lo menos “lograr
un modesto comienzo de reduccién de la disparidad del nivel
de vida entre los paises desarrollados y en desarrollo”.

Por otra parte, ademas de insistir en la necesidad de la coo-
peracion y asistencia por parte de los paises desarrollados al
proceso de desarrollo econémico y social de los paises en via
de desarrollo, este Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo concibe dicho proceso como el cual “en el
que el mundo entero comparte los beneficios que de los paises
desarrollados obtienen los paises en desarrollo”.

Con respecto a esa meta de crecimiento acelerado del pro-
ducto bruto, América Latina en su conjunto y durante los ulti-
mos 20 anos, ha experimentado avances notables. Durante los
dos tltimos decenios (1950-1960 y 1960-1970) de las tasas medias
anuales de incremento del producto bruto fueron de 5.4% y de
5.5% respectivamente, lo cual representa un aumento impor-
tante con respecto a los periodos anteriores; como por ejemplo,
con respecto al periodo 1955-1960 donde la tasa de crecimiento
solo aleanzdo a un 4.3%. Ademas, si consideramos solo los tres
ultimos anos del decenio 1960-1970; es decir, de 1967 a 1970,
podemos observar que el ritmo de crecimiento tiende a aumen-
tar atn mas, pues la tasa de incremento en esos tres anos es
de 6.7% anual.

Dentro de ese crecimiento experimentado en su conjunto
por los paises latinoamericanos, éstos en particular presentan
diferencias en torno a ese promedio latinoamericano. Sin em-
bargo, podemos observar en el Cuadro N? 1, que tiende a au-
mentar el nimero de paises con tasas de crecimiento de 6% y
mas. En efecto, durante el periodo 1950-1960 sélo tres paises,
Brasil, Costa Rica y Venezuela presentan ritmos de incremento
superiores al 6%. Durante el periodo siguiente, 1960-1970, el nu-
mero de paises se eleva a cuatro, con la inclusién de México y
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Panama pero con la exclusién de Venezuela. Y en los ultimos
tres anos de dicho periodo, el numero de paise con tasas supe-
riores al 6% asciende a cinco, en tanto que hay tres paises mas
con tasas superiores al 5.5% y la mayoria ya sobrepasa la tasa
del 5%.

Cuadro N2 1: EVOLUCION DEL RITMO DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
TNTERNO BRUTO EN 19 PAISES LATINOAMERICANOS DE
X 1950 A 1970

,(Tasus medias enugles de crecimiento en los diferentes periodos)

Tasas Medias anuales del crecimiento del producto
PAISES interno bruto global.
LATINOAMERICANOS 1950-1960 1960-1970 1967-1970

Brasil 6.8 (*)
Méxice

Ponameé

Costo Rica

Colombie

Repiblica Dominicana
Bolivic

Guaotemala

Argenting 4
Ecuador

Venezuela

Paraguoy

Honduras

Nicaragua

Uruguay

El Salvador

Haiti

Peri

Chile

Fromedia 19 paises

("
()
(*)
(*)
*)

*

¥
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*
et

(*)

*
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(*) Tosos medias anuales superiores ol 6%
FUENTE: CEPAL, N.U , E/CN.12/86%, pag 6, Cuadro N¢ 1
CEPAL, N.U , E/CN 12/8&9, pag. 16, Cuadre NS 1

Sin embargo, este acelerado crecimiento econdmico que
estin experimentando los paises latinoamericanos en su con-
junto —ademads de ser el resultado de una concepcién de dicho
crecimiento en orden a un modelo de sociedad capitalista mo-
derna, y en orden a las nuevas exigencias de la divisién inter-
nacional del trabajo—, no siempre se traduce en un mejora-
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miento significativo de las condiciones sociales de toda la pobla-
cién, aun sin salirnos de las normas establecidas con respecto
al “progreso y bienestar social” de dicho modelo referencial.
Por el contrario, y como lo veremos en la III Parte de este Do-
cumento, origina contradicciones y procescs de desequilibrio y
disparidad social cada vez mas agudos y complejos.

2) La evolucidon sectorial de las economias latinoamericanas

La “modernizaciéon” de las economias latinoamericanas, ha
implicado naturalmente una evolucién en la contribucién que
cada sector o actividad econémica debe cumplir en el sistema
global de produccién, en orden también a las exigencias del cre-
cimiento y del “tramsito hacia sociedades desarrolladas” y de
acuerdo a las nuevas modalidades de la dependencia externa.

Hacia 1940 el sector agricola generaba mas del 31% del
producto bruto de Ameérica Latina, en tanto que la industria y
los servicios basicos apenas contribuian con un 28%. Ahora,
hacia 1969, el aporte del sector agricola sélo representa un 17.3%
disminuyendo asi cerca de un 45% en el periodo indicado; mien-
tras que la industria y los servicios basicos aumentaron su par-
ticipacién a un 39.6%, lo que significa un aumento total de
aproximadamente el 40% con respecto a 1940 (ver cuadro N° 2).

Cuadro N?  2: PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS GRANDES SECTORES
PRODUCTIVOS EN LA COMPOSICION DEL PRODUCTO BRUTO
TOTAL DE AMERICA LATINA DE 1940 A 1970

PERI
GRANDES SECTORES DE Hoch HR ,ODOS e T
LA PR ’ acia acia acia acia
oBtEeIaN 1940 1950 1960 1969

Agricultura 31.1 23.7 20.2 17.3
Industric y servicios
bésicos (*) 28.2 35.1 36.9 39.6
Servicios 40.7 41.2 42.9 43.1

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: N.U., E/CN.12/659/Rev. 1, pég. 27, Cuadro N2 22, y E/CN.12/884,
pég. 73, Cuadro N8 25,

Comprende mineria, manufactura, construecidn, transporte y comunicaciones,
servicios de luz, agua, gas y sanitarios.
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Sin embargo, de esa reduccién tan drastica en la contribu-
cién del sector agricola a la formacioén del producto bruto, no
ha sido responsable solamente el aumento de la participacién
de la industria —como meta manifiesta y buscada dentro de la
modernizacion del sistema de dependenicia extrema— sino tam-
bién la lenta transformacion de las estructuras agrarias —como
factor latente e imprevisto en la modernizacion de la depen-
dencia interna— y que constituye una contradiccion permanente
de ese proceso de “modernizacién”, creando disparidades cada
vez mas profundas en las sociedades latinoamericanas.

Contrastando con esa reduccién de la contribucion del sec-
tor agricola, la industria y los servicios basicos han aumentado
notablemente su aporte a la formacién del producto brute den-
tro de las economias latinoamericanas, lo cual esta estrecha-
mente ligado al alto indice de productividad de este sector y al
cambio en las modalidades de la inversion extranjera ocurrido
a lo largo de los ultimos decenios. Dicho incremento del sector
no se debe precisamente, pues, a un proceso de “desarrollo
industrial auténomo’ de las economias latinoamericanas, sino
ante todo a un proceso dependiente y dirigido desde afuera,
en funcién de las nuevas exigencias y prioridades de un sistema
capitalista internacional. Al respecto es importante observar la
evolucién de las productividades sectoriales, ya que a las mis-
mas estan logicamente relacionadas las prioridades de la inver-
sién extranjera.

Comparando solamente dichas productividades sectoriales
durante el periodo 1960-1970 podemos observar que la agricul-
tura ha descendido su productividad de 42.8 a 41.8 puntos; el
sector de los servicios de 174.4 a 157.3 puntos; en cambio el sector
de la industria y los servicios basicos aumenté su productividad
de 149.4 a 157.3 durante el mismo periodo (ver Cuadro N? 3).

Muy ligada a esos diferentes niveles de productividad segun
sectores, aparece entonces la evolucion de la inversion del capital
privado extranjero en América Latina. A titulo de ejemplo po-
driamos tomar la evolucién de la inversion directa de los Esta-
dos Unidos en los paises latinoamericancs durante el periodo
1946 a 1968, tal como se muestra en el cuadro que sigue. Pode-
mos observar entonces que préacticamente desaparece a lo largo
de dicho periodo la inversion en el sector agricola, pero se incre-
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menta extraordinariamente la de la industria y servicios basicos,
lo mismo que en algunas actividades de los servicios en general
como lo del comercio y finanzas.

Cuadro N2 3: |INDICES DE PRODUCTIVIDADES SECTORIALES DE 1960 A 1970
EN AMERICA LATINA

PERIODOS
SECTORES DE LA PRODUCCION
1960 1970
Agricultura 42.8 41.0
Industria y servicios bsicos 149.4 © 1573
Servicios 174.4 i59.7
Promedio de todo lo Economia 100.0 100.,0

FUENTE: CEPAL, N.U., E/CN.12/884, pdg. 73, Cuadro N¢ 15-4

VALOR DE LA INVERSION DIRECTA DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN AMERICA LATINA POR GRANDES SECTORES DE LA PRODUCCION
DE 1946 A 1968

(En millones de délares)

Inversién Directa de los Estados Unidos en
SECTORES DE LA América Latina.
PRODUCCION (En millones de délares)
1946 1968
Agricultura 407, =
Industria y servicios bésicos 2:522, 8.704.,
Servicios (Comercio y otros) 117. 2.306.
TOTALES 3.045, 11.010.

FUENTE: U.S., Department of Comerce, Office of Business Economics,
"Survey of Current Business" &
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3) El proceso de industrializacién de América Latina

El desarrollo industrial en los paises latinoamericanos ha
sido también un proceso que nunca ha sido auténomo sino de-
pendiente —ya sea en su fase de substitucién de importaciones
o en su fase de “crecimiento hacia afuera”— y su evolucién a lo
largo de dichas fases no constituye sino una actualizacién de la
forma de insercién de las economias sub-desarrolladas, en el
marco de un sistema econémico mundial modificado.

Las metas y funciones asignadas al crecimiento industrial
por ¢l sistema, se encuentran admirablemente condensadas, en
parte explicita y en parte implicitamente, en el siguiente pa-
rrafo de un documento de la CEPAL:

“No seria correcto interpretar el proceso desde el angulo restrin-
gido de la ampliacién de una capacidad productiva y una produe-
cion creciente de manufacturas, sin coloecarlo en la perspectiva
mas amplia del cambio social y cultural al que por fuerza debe
ir asociado. En este sentido, el proceso de industrializacién en
sentido estricto no viene a constituir sino el medio que permite
acercar a la aspiracién de constituir una sociedad industrial, que
responda al conjunto de caracteristicas que generalmente se le
atribuyen: una organizacién racional de la produccién, tanto en
el sector manufacturero como en los demas sectores de la econo-
mia, lo que a su vez supone la aplicacién extensiva de la ciencia
v la tecnologia a todo el campo de la produccion de bienes y servi-
cios; una participacién igualmente extensiva de la poblacién en
el consumo y un sistema abierto de estratificacién social, apoyado
en un sistema educacional moderno capaz de producir el talento
necesario y habilitar a toda la poblacién para comprender y par-
ticipar en la industrializacién”.

Bl proceso de desarrolle industrial en América Latina ha
sido acelerado en las tultimas décadas. Al respecto la CEPAL
se expresa en la siguiente forma: “En todos los paises de Amé-
rica Latina la industria fue la actividad de mas rapido creci-
miento durante el periodo de post-guerra y en la actualidad es
el sector mas importante de la economia regional. La participa-
cién de la industria en el producto bruto total de la region
se ha elevado continuamente en la post-guerra, desde un 19.5%
en 1950 hasta alcanzar un 23.9% en 1969”.

En realidad, mientras el producto brute interno fotal en
América Latina crecia a una tasa media anual de 5.2% durante
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el periodo 1960-1969, el producto bruto industrial durante el mis-
mo periodo lo hacia a razén de 6.2% anual.

No obstante, a decir de la misma CEPAL en el citado docu-
mento, el grueso de la industiria regional se concenira en unos
pocos paises y se presentan diferencias en cuanto al grado y
ritmo de ese proceso de industrializacion al ser examinado por
paises. En efecto, tal como podemos observarlo en el Cuadro
que sigue, se presentan diferencias con respecto al grado de
industrializacién de los distintos paises —medida en cuanto a la
participacién de la industria en la composicién del PBI—, como
con respecto al ritmo o celeridad del proceso mismo durante
los ultimos decenios — medido a su vez en la variacién relativa
entre la participacién de la industria en 1950 y en 1969.

GRADO Y RITMO DE INDUSTRIALIZACION DE LOS PAISES
LATINCAMERICANOS ENTRE 1950 ¥ 1969

Grodo de Industrializacién en 1969 Ritmo de Industrializacién 50-69 j
Grado[ Grupos Ritma de Grupas seglin
de In- | segdn el industrioq el promedio

PAISES dustria| promedio PAISES lizacidn del conjunto
lizacién del conjun de poises.
(a) o dejil's_es (b)

Argentina 35.4 Ranama 5.8

Chile 26 .0 | Superior al Pery 2.6 Superior

Brasil 24 4 | promedio Venezvela 2.6 ol promedic

Uruguay 22.3 Brasil 2.8

México 22.2 |Interior ul Colombia 1.5

Pery 22.0 |promedio Uruguay |.4 Inferior al
Paroguay 191 Haiti IiL2 promediv
Colombia 18.4 Argentina 1.

::::;: :?3 Muy interio 2.:2_:;:0 g : Muy mfericlr_
Hait? 130 PlTpromedient] (i n {5 o 1o hsesia
Bolivia 13.3 Ecuador 03

Venezuela 13.1 Rep.Dom. 0.2

Rep.Dom. 12.6 Paraguay 0.1

Promedio del Promedio del

conjunto de pafses 23 9 23.9 conjunto Jde paises 1.6 1.6

(a) Segin lo contribucién de lu indusirio o lo compesicibn del PBY en 1969
(b) Variacién relotiva entre los grados de industrializacion en 1950 y 1969

FUENTE: CEPAL, N.U , E/CN.12/877, pag 4, Cuadro N 7
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Segun los datos del cuadro anterior, podemos observar, en
primer lugar, que tres paises (Argentina, Chile y Brasil) con-
centran el mayor grado de desarrollo indusfrial de América
Latina —también conjuntamente estos tres paises participan en
cerca del 60% de la produceién industrial de la regién—, en tan-
to que el resto de paises estan por debajo del promedio de desa-
rrollo industrial latinoamericano. Por otra parte, también pode-
mos observar que el ritmo de industrializacién de Amérca Latina
a lo largo del perfodo 1950-1969, sélo estaria superado por el de
cuatro paises (Panama, Peru, Venezuela y Brasil). Ambos
aspectos son evidencia, pues, del proceso de heterogeneidad y
especializacion territorial que también estd caracterizando al
desarrollo industrial de América Latina.

ALGUNOS EFECTOS DE LAS NUEVAS MODALIDADES
DE LA DEPENDENCIA EXTERNA EN AMERICA LATINA

1) Desnacionalizacion de la industria nacional
Yy del proceso de desarrollo

Las nuevas modalidades de la dependencia econémica, espe-
cialmente la financiera, a través de la expansién de la inver-
sién extranjera en las economias latinoamericanas, ha signifi-
cado un proceso de “desnacionalizacion” o de “sucursalizacion”
de las industrias nacionales latinoamericanas y, por ende, una
“sucursalizacién” de nuestro mismo proceso de desarrollo, como
lo veiamos anteriormente.

La CEPAL se refiere a este proceso de desnacionalizacién
en los términos siguientes: “Preocupa sobremanera el volumen
y difusién que esta adquiriendo la inversién privada extranjera
que se dirige a la adquisicién de empresas latinoamericanas,
sin que puedan aducirse factores técnicos u otros que justifi-
quen este proceso de extranjerizaciéon y este debilitamiento de
la empresa latinoamericana’™.

Como ya lo habiamos visto anteriormente, la evolucion del
sector externo de las economias latinoamericanas, que se tradu-
cia en una pérdida de su capacidad para importar y por consi-
guiente de una pérdida de mercados para los grupos internacio-

1 CEPAL, N.U., op. cit., pég. 4.



LA PROYECCION SOCIAL DEL PACTO... 221

nales —anadida a la misma evolucién y desarrollo del aparato
internacional de produccién— significé que América Latina per-
diera importancia como mercado para las exportacones de ma-
nufacturas dentro del comercio internacional. En este caso la
mejor alternativa, era el reemplazo de dichas exportaciones des-
de las matrices por la produccion local de subsidiarias que
penetraron y se expandieron dentro de las economias latino-
americanas.

Este fenémeno, que se ha traducido en la “sucursalizacién”
de nuestras industrias, puede observarse en el Grafico que sigue,
donde podemos ver que durante el pericdo 1957-1965, las ventas
de las filiales latinoamericanas de firmas estadounidenses cre-
cieron a razén de un 12.3% anual, mientras que la exportacién
desde las matrices decrecieron a una tasa de -2.2% anual. Esto
ha sido en esencia “nuestra politica de industrializacion substi-
tutiva de importaciones” que no ha reflejado ofra cosa que el
proceso de desarrollo de las subsidiarias latinoamericanas de los
grandes conglomerados transnacionales.

Por otra parte, también podemos observar en el Grafico
siguiente que las ventas de esas filiales estadounidenses en los
paises latinoamericanocs crecen més rapidamente que su pro-
duccién industrial global, ya que mientras las primeras lo hacen
a un ritmo de 11.8% anual, la produccién industrial global sélo
lo hace a una tasa del 6.7%. Esto, a juicio de la CEPAL, también
significaria un proceso de desnacionalizacion de las industrias
nacionales, que no pueden competir en igualdad de condiciones
con las subsidiarias de las empresas internacionales y terminan
siendo adquiridas y sucursalizdas por dichas empresas inter-
nacionales®,

Finalmente, este proceso de desnacionalizaciéon de las indus-
trias latinoamericanas en base a su adquisicién, control y pene-
tracién de los conglomerados transnacionales, hacen que éstos
sean, en ultima instancia, los principales agentes de las decisiones
en lo que se refiere a las transacciones externas de estos paises
(exportaciones e importaciones), los que definan también en
ultima instancia “el modelo” de industrializacién y de desarrollo
de estos paises latinoamericanos y los que definan asi mismo
los demas aspectos del proceso de “modernizacion” de estas

2 CEPAL, N.U., E/CN.12/868/Add. 2, pig. 68.
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AMERICA LATINA: COMPARACION ENTRE LA TASA DE CRE-
CIMIENTO DE LA EXPORTACI ON DE MANUFACTURAS DESDE

EMPRESAS MATRICES ESTA DOUNIDENSES Y LA TASA DE CRE~
CIMIENTO DE LAS VENTAS DE SUS FILIALES EN AMERICA LA-
TINA DURA NTE EL PERIODO 1957-1965.

(Ao base 1957= 100; tasas medias anuales 1957 - 1965)
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CION LOCAL DE sUS
120 - FILIALES EN AMERICA
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FUENTE: N.U., CEPAL, E/CN. 12/868/Add, 2; pég. 47,
Cuadra N2 18
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COMPARAC I ON ENTRE LAS TASAS DE CRECIMIENTO ABSOLUTO

DE LA POBLACION ECON AMENTE ACT

REGIONES I ND USTRIALI ZA DAS, DE REG] —TTF_ONE B-D SARRo‘LLA
' DAS Y DE AMERICA LA TINA, 'DU'R_A_NT'E EL PERTODO 1950-1580

(Afio base= 1950= 100; tasas medias anuales)

220

140

120

100

1950 1960 1970 1980

FUENTE: O.1.T., "Anuarlo de Estadisticas del Trobajo = 1970", Ginebra,
pég. 9-15
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sociedades. No hay que olvidar que, por ejemplo, que en 1970
un poco mas del 40% de las exportaciones latinoamericanas de
productos manufacturados es efectuado por fialiales de empre-~
sas norteamericanas y que en 1957 este porcentaje era apenas
del 12%. Council for Latin America, op. cit.

2) Efectos de tipo social

Aun a estas alturas podemos suponer que todavia puede
pensarse con respecto al proceso de desarrollo de las economias
latinoamericanas que, si bien puede ser cierto que no ha sido
un proceso del todo auténomo, sus resultados a pesar de todo
han contribuido y contribuirdn mas al “progreso y bienestar
social y humano” de la poblacién latinoamericana.

Sin embargo, una evaluacién objetiva de los resultados y
“frutos sociales” de ese desarrollo demostrarian lo contrario,
pues, —por el mismo hecho de ser un proceso dependiente e
inscrito dentro de la evolucién de un sistema internacional de
dominacidn-dependencia— ha desencadenado y puesto en mar-
cha mecanismos de seleccién y concentracién que estan gene-
rando, a su vez, situaciones cada vez mads complejas y agudas
de desequilibrio y disparidad social en el seno de estas socie-
dades latinoamericanas.

Que el “desarrollo y progreso social” no estén produciendo
los resultados esperados y que no hayan estado acordes con el
notable crecimiento econdémico experimentado en las ultimas
décadas por los paises latinpamericanos, es un hecho recono-
cido por diversos organismos internacionales, entre ellos la
CEPAL/’. Pero ademas de ésto y a nuestro modo de ver, consi-
deramos que el proceso de desarrollo y modernizacién de estas
sociedades estd generando resultados contradictorios, ain den-
tro del modelo referencial de desarrollo adoptado como “meta”
manifiesta del sistema internacional para legitimar y racionali-
zar sus planes con respecte al nuevo rol de estas economias.

Asi tendremos, por ejemplo, que mientras se pretende legi-
timar y racionalizar dicho modelo referencial de desarrollo a
través de la “necesidad de incorporar” a las “formas modernas
de consumo”, la aplicacion y resultados de ese modelo han gene-

1 Véase CEPAL, E/CN.12/851/Rev. 1, pdg. 1-35, ¥y E/CN.12/884, phg. T4-114.
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rado y evidenciado, por el contrario, un proceso de diferenciacién
y de disparidad cada vez méas agudo y selectivo en la distribu-
cién del ingreso, en la absorcién ocupacional y, en consecuencia,
en las formas de incorporacién al consumo por parte de la po-
blacién latinoamericana.

En esta Tercera Parte del Documento examinaremos, pues,
algunos de los efectos sociales de nuestro proceso de desarrollo
dependiente, en torno a los siguientes temas: ocupacién, ingre-
sos y salarios, costo de vida y aspectos educacionales.

a) Efectos ocupacionales

Una de las finalidades manifestas del proceso de desarrollo
ha sido la de “elevar substancialmente el nivel de empleo”, la
de “absorber a una proporcién creciente de la poblacién traba-
jadora en actividades de tipo moderno” y la de “reducir apre-
ciablemente el desempleo y el sub-empleo”. Sin embargo, pare-
ce que dicho proceso de desarrollo en América Latina, no sdélo
no ha logrado cumplir esa finalidad, sino que ademas sus resul-
tados estan evidenciando una situacién cada vez mas grave y
contradictoria en lo que se refiere a las metas ocupacionales.

Asi tenemos que en lo que respecta a los aspectos cuantita-
tivos del empleo, en primer lugar, la proporcién de desempleo
en el conjunto de los paises latinoamericanos durante el periodo
1950-1965 ha ascendido del 5.6% al 11.19% de la fuerza de tra-
bajo, y en cifras absolutas, de 2.925.000 a los 8.882.000; lo cual
significa que a lo largo de dicho periodo, en 15 anos de “desa-
rrollo”, el desempleo ha aumentado a razén de una tasa media
anual del 13.6%, mientras que la absorcién del empleo lo ha
hecho sélo a razon del 9.5% anual (ver cuadro siguiente).

3) Ingresos, salarios y costo de la vida

Otro de las metas manifiestas del proceso de desarrollo ha
sido la de lograr una distribucién més equitativa del ingreso,
lo mismo que una participacién extensiva de la poblacién en el
consumo. Sin embargo, también parece que dicho proceso de

2. Naciones Unidas, “Estrategia Internacional de Desarrollo para el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, CEPAL, E/C.N.12/.

FUENTE: O0.E.A., “El Problema del Desempleo en América Latina”, COPTAL/
IV 7, julio de 1971, Panam4, piag. 5.
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POBLACION, FUERZA DE TRABAJO Y EMPLEOQ EN AMERI CA LATINA
DE 1950 A 1965

POBLACION AMERICA

LATINA 1950 1955 1940 1965
Poblacidn total (mifes) 151.116. 173,104, | 199.307. | 229.691,
Fuerza de trabajo (miles) 52.664. 60,240, 69.160, 79.473.
Personas ocupadas (miles) 49,739, 56.077. 62.866. 70,651,
Personas desocupados (miles) 2,925, 4.163. 6.294. 8.882.
Tasa de participacién (% de
la poblacién total) 34.85 34,80 34.70 34.60
Tasa de desempleo (% de la
fuerza de frabajo) 5.60 6.90 9.10 11.10

desarrollo no solamente no ha cumplido dicha meta, sino que
ademas sus efectos se estén traduciendo en una situacion cada
vez mas precaria en lo que respecta a la distribucion del ingreso
y diferenciada en lo que se refiere al acceso al consumo por
parte de la poblacién.

En primer lugar, puede observarse que a pesar del notable
y acelerado incremento del producto bruto total, no ha ocurrido
asi con el producto por habitante. En efecto, durante el periodo
1960-1969 el producto interno bruto se incrementa en América
Latina, en el conjunto de su economia, a razén de una tasa me-
dia anual del 5.2% vy el producto por habitante sélo lo hace a
razon del 2.2% anual.

Pero ademas de que el proceso de industrializacion y desa-
rrollo no haya significado un incremento correspondiente del
producto por habitante, tampoco hay razones relevantes para
suponer que dicho desarrollo haya modificado positivamente la
estructura de la distribucion del ingreso. Por el contrario, el pro-
ceso de diferenciacion y seleccion que establece en la absorcion
del empleo, aniadida al proceso de heterogeneidad que genera
la coexistencia de estratos de productividad y tecnologia muy
diferentes dentro del aparato global de produccién, pone en
marcha y acelera también un proceso de diferenciacién y dispa-

FUENTE: N.U., CEPAL, E/CN.12/877, Cuadro N7 2, pdg. 4 vy E/CN.12/851/
Rev. 1, pag. 3.

1 N.U., CEPAL, op. cit., pig. 3.
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ridad cada vez mas agudo en la estructura de la distribucién del
ingreso y en los niveles de vida en general®.

Pero si el incremento de la escolaridad en América Latina,
no ha guardado proporcién con las crecientes necesidades de su
poblacién en edad escolar —pese al proceso de “desarrollo” y
“modernizacién” en que estan estas sociedades, tampoco este
incremento de la escolaridad ha estado asociado positivamente
con el relativo aumento de los presupuestos de educacion, ni este
tltimo con el ritmo de erecimiento del producto bruto en estos
paises.

EL PACTO SUB-REGIONAL DE PAISES DEL
AREA ANDINA

1) La evolucion interna de las economias del drea andina

Las economias de los paises del area andina ha evolucio-
nado durante las ultimas décadas a diverso ritmo y en distinta
direccién, aunque en su conjunto y hablando en términos gene-
rales presentan diferencias significativas con respecto a los pai-
ses de mayor desarrollo relativo de América y también con res-
pecto al resto de paises no comprendidos dentro del area.

La transicién en las modalidades de la dependencia externa
de las economias latinoamericanas y su proceso de adaptacién
a las diferentes funciones y nuevas formas de insercién histé-
rica dentro de la evolucién experimentada por el sistema inter-
nacional de dominacién-dependencia, estan impactando particu-
larmente también en los paises del area andina en distinta for-
ma y direccién en cada pais pero, en general, contribuyendo a
generar un drea de caracteristicas y funciones cada vez mds
especificas y diferenciadas, con respecto a las caracteristicas y
funciones de otras areas de América Latina.

Esto podemos observarlo en torno a los aspectos siguientes:

1. El crecimiento global.
2. La evolucién sectorial y el proceso de industrializacién.
3. La inversion extranjera.

2 N.U., CEPAL, E/CN.12/825/Rev. 1, pag. 32-36 y 387-420.
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1. El crecimiento global

En la primera parte de este Documento habiamos visto que
América Latina, considerada en su conjunto, estaba experimen-
tando un notable incremento de su producto bruto interno,
especialmente durante la ultima década. Vimos también que
dentro de ese crecimiento experimentado por la generalidad
de América Latina, los distintos paises presentaban diferencias
en torno al promedio latinoamericano pero que es cada vez
mayor el numero de paises que iban alcanzando las metas esta-
blecidas por la Estrategia Internacional de Desarrollo en rela-
cién con el producto interno bruto.

Estableciendo ahora una comparacién entre los paises com-
Prendidos por el area andina con respecto a los paises de otras
areas y en relacién con el incremento del producto bruto inter-
no, podemos observar también que se presentan diferencias en
cuanto a la tasa de incremento de dicho producto bruto interno.
En efecto, tal como puede verse en el cuadro anexo, mientras
las tasas medias anuales del crecimiento del PBI en el conjunto
de paises constituido por Argentina, Brasil y México son de un
8.2 y un 5.6 durante las décadas de 1950-1960 y 1960-1970 respec-
tivamente, en la subregién andina son de 4.5 y 5.1, y en el resto
de paises latinoamericanos de 42 y 4.9.

Estos ritmos de crecimiento del producto interno bruto en
las subregiones de América Latina, de por si ya estan eviden-
ciando, pues, diferencias significativas en dichas regiones. Las
cuales, pueden ahondarse aun mas si las enfocamos desde el
punto de vista del valor del producto total y del producto por
habitante, tal como puede verse en el cuadro anexo.

Podemos observar entonces que, segun las cifras del citado
cuadro basadas en datos de la CEPAL, en el conjunto de los
tres paises de mayor desarrollo relativo de América Latina y
constituido por Argentina, Brasil y México se genera casi el 70%
del producto total de América Latina hacia fines del decenio
1960-1970. En el resto de paises latinoamericanos, no incluidos
tampoco en el area andina se genera en cambio el 9.2% del
producto total de la regién y el producto per céapita alcanza
solo a los US$ 391. Por otra parte, los paises de la sub-regién
andina, incluida Venezuela corresponde a una situacién media
entre los anteriores extremos, pues, en ellos se produce un
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93.7% del producto total de Amdrica Latina y el producto per
capita alcanza a ser de US$ 482.

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNGO BRUTO POR SUB-
REGIONES EN AMERICA LATINA DE 1950 A 1970. -

(Promedia por sub-regiones)

Tasos medias anuales de crecimiento del

SUB-REGIONES preducto interno bruto.
AMERI
MERICA L LaTIDG 1950-1960 1960-1970
T
Argentina,Brasil y México 5.2 ‘ 5.6
foTses del érec anding 4.3 I 5.0
Bolivig 0.8 5.6
Colombia 4.6 D2
Chile 4.0 4.3
Ecuador 4.9 4.7
Perd 5.3 4.9
Venezuela 7.6 5.8
= —
QOtros paises latincamericanos J 4.2 4.9

Promedio América Latina 5.4 558
FUENTE: CEPAL, N.U., E/CN.12/889, pég. 16, Cuadro N2 1 =

ESTIMACIONES SOBRE EL PRODUCTO TOTAL Y POR HABITANTE EN
SUB-REG [ONES DE AMERICA LATINA HACIA FINES DEL DECENIO

1960 - 1970
Producto total hacia fines del [ Producto por habi-
SLB-REG IONES decenio 1940 - 1970 tante hacia finesdel
AMERICA LATINA En millgnes En % del to- | decenio 1960-1970
uss tal de Améri- (Us$)
ca Lating
Argentina, Brasil y México 90.035, 67.0 [ 669
—
Bolivia 923, 203
Colombio 7.860. 3467
Chile 6.411 671
Ecuodor 1.901, 323
Perd 5.929. 450
Venezueb 8.809. 878
Sub-roral sin Venezuela 23.024, V7.0 403
Sub-total drec andine 31.833. 23.7 482
Resto de paises latincamericanos | 12. 418, T 3
LTOTAL AMERICA LATINA 134,286, 100.0 512

FUENTE: CEPAL, N.U., E/CN. 12/825/Rev. 1, Cuadro 11, pig. 6.
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Sin embargo, es relevante de tener en cuenta para los ana-
lisis que se efectuaran mas adelante, la ausencia o presencia
de Venezuela dentro del conjunto de pafses andinos, ya que
sin este pais la sub-region sélo generaria el 17.1% del producto
total latinoamericano y el ingreso per cdpita descenderia a
US$ 403.

2. La evolucién sectorial y el proceso de industrializacion

Asi como el proceso de “modernizacién” en la economia
latinoamericana en general, vimos que estaba implicando una
evolucién o cambio en la contribucién de cada sector de activi-
dad econdmica en la generacion del producto total —en orden
al proceso de adaptacion y reinsercién de estas economias a las
nuevas exigencias del sistema internacional—, también en las
economias de la sub-region andina esta impactando dicho pro-
ceso de “modernizacion” provocando cambios significativos en la
participacion de los diferentes sectores, de acuerdo a las nuevas
especificas funciones de dicha sub-region dentro del sistema
internacional.

Asi, podemos observar en el siguiente cuadro que en el
conjunto de paises de mayor desarrollo relativo —Argentina,
Brasil y México— el sector agropecuario en 1969 apenas contri-
buye con un 16% en promedio a la generacién del PBI, mientras
que en el mismo afo en el area andina dicha contribucién de
dicho sector es aun de un 20.2%, y en el resto del paises lati-
noamericanos de un 28.9%. Sin embargo, también podemos ob-
servar que esa contribucién del sector agropecuario en los paises
andinos era en 1960 de un 24.2%, significando en esos nuevos
anos una disminucién de un -16.5% y contribuyendo la mds
notoria y rapida en comparacién a las otras regiones; lo cual,
hace suponer un cambio significativo y acelerado en el papel
de las ecomomias de esta sub-regién dentro del contexto inter-
nacional.

Estas nuevas tendencias de las economias del area andina
—desde el punto de vista de la conformacién de su producto
bruto interno— pueden observarse también en cuanfo a la par-
ticipacién de la industria y servicios bdsicos en la generacién
del PBI. Podemos ver en el cuadro anexo gque mientras en Ar-
gentina, Brasil y México en 1969 estos sectores contribuyeron
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CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DEL SECTOR AGROPECUARI O EM LA

GENERACION DEL PRODUCTO POR SUB-REGIONES DE AMERICA LATI -

NA DE 1960 A 1969 .-

(Participacién porcentual del sector agropecuario) (1)

- Participacion porcentuc| del Variacién porcentual
iALéB}REGI?:—SA sector agrop.en el PBI. 1960-1969 (%)
SMERCA LA 1960 1969
Argentina, Brosil y México 18.7 16.0 -14.4
Bolivia 30.6 23.1 -24.5
Colombia 34.1 30,3 =11.1
Chile 12.1 10.1 -16.5
Ecuador 36.8 3.7 -13.9
Perd 24.1 18.2 -24.5
Venezuela T 7.8 8.3
Sub-Total drea anding 24.2 20.2 -16.5
Otros poises lotinoamericanos | 33.3 28.9 -13.2
F-smedio América Lating 20.2 i7 3 -14.4 I,

FUENTE: CEPAL, N.U.,

E/CN.12/868/Rev. 1, Cuadro 10, piag. 48.

CAMBIOS EN LA PARTICIPACION DE LA INDUSTRIA Y SERVICIOS BASICOS

EN LA GENERACION DEL PRODUCTO POR SUB-REGIONES DE AMERICA LA-

TINA UE 1960 - 1969 .-

Participacion porcentual de la | Variacidn
SUB-RECIOMNES industria y servicios bdsicos en | porcentual
AMERICA LATINA el PBI (*) 1960-1969
1960 1969 (%)
Argentina, Brasil y México 37.6 41.2 9.6
Bolivia 36.4 46. |
Colombia 32.3 1 34.2
Chile 46. 1 51.5
Ecuador 27 .4 290
Perd 35.4 38.9
Promediu area andina sin Vene-
zuela 3525 3.9 12.4
Otros paises lotinoomericanos 24.7 7.3 10.5

{*) Industria y servicios bésicos: Mineria, Petréleo, Manutactura, construccién,

Tronsporte y Comunicaciones, Servicios de luz, agua, gas y sanitarios

FUENTE: CEPAL, N.U ,E/CIN 12/868/Rev

1, Cvadro 11, pag 44
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con un 41.2% en promedio a la formacién del PBI, en los paises
de la sub-regién andina la contribucién es del 39.9%, pero que,
sin embargo, ha aumentado mas rapidamente dicha contribu-
cién que en las otras dreas de América Latina durante el pe-
riodo 1960-1969.

Esta celeridad de los cambios estructurales en la generaciéon
del producto bruto internc que se manifiesta en los ultimos
afios en la sub-regién andina y en comparacién con las otras
4reas latinoamericanas, evidencia, pues, un rapido proceso de
adaptacién de las economias de dichos paises a sus nuevas y
especificas funciones y nueva forma de insercién histérica con
respecto al sistema internacional.

Esto puede observarse mejor desde el punto de vista del
proceso de industrializacion de los diferentes paises latinoame-
ricanos, ya que dicho proceso esta constituyendo un hecho emi-
nentemente selectivo, tanto desde el punto de vista territorial
como de la produccién, generando diversas modalidades de desa-
rrollo en los paises latinoamericanos, de acuerdo a las necesi-
dades y exigencias del sistema internacional.

Desde el punto de vista territorial, el proceso de industria-
lizacién de los paises latinoamericanos esta constituyendo un
proceso selectivo, pues, como puede observarse en el siguiente
cuadro, estd configurando distintas dreas bien diferenciadas en
América Latina con respecto al desarrollo y produccién indus-
trial y cada una con sus especificas funciones. Por un lado esta-
rian los tres paises de mayor grado de industrializacién (Argen-
tina, Brasil y México), que concentran cerca del 76% de la pro-
duccién industrial de América Latina y donde el producto indus-
trial crece a un ritmo anual del 6.4%. Por el otro lado estarian
el resto de paises latinoamericanos, excluyendo los del area
andina, con el menor grado de desarrollo industrial y donde
apenas se genera el 57% de la produccién industrial latino-
americana. Y en medio de estos dos extremos, estarian los paises
de la sub-regién andina con un grado medio de industrializacién
y en donde se produce el 18.4% de la produccién industrial de
América Latina.

En particular, los paises del Area andina en los ultimos
decenios se han visto avocados también a un rapido proceso de
industrializacién —hasta ciertos limites y de acuerdo con las
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funciones asignadas a los distintos paises— orientado hacia la
“substitucién de importaciones”. Al respecto Mauricio Guerrero,
asesor del Acuerdo de Cartagena, se expresa en los siguientes
términos’:

“Las grandes empresas transnacionales usaron de todo tipo de
influencias para convencer a los gobiernos andinos de la necesi-
dad de desarrollar esta politica de substitucién de importaciones
en la forma mas amplia posible, sin detenerse a considerar si el
tamano del mercado permitia el establecimiento de plantas eco-
nomicamente adecuadas”.

GRADO DE INDUSTRIALIZACION EN 1969, PARTICIPACION EN LA
PRODUCCION TNDUSTRIAL DE LA REGION EN 1969 y CRECIMIENTO
DEL PRODUCTO INDUSTRIAL DE 1960 A 1969, EN LAS SUB-REGIONES
DE AMERICA LATINA. -

Grado de Indus | Participacién |Tasa Anual

SUB-REG IONES trializacién en la produc=|de crecimiento

AMERICA LATINA 1969 cién industricli del producto in

o de América Ld dustrial 1960-"

tina 1969 1969,

Argentina, Brasil y México 27.3 75.9 6.4
Bolivia 13.3 0.4 6.6
Colombia 18.4 4.8 =rv)
Chile 26.0 5.1 i
Ecuador 17.0 1.0 5.4
Perl 22,0 37 7.4
Venezuela 13.1 3.4 6.9
Sub-total drea andina 18.3 18.4 6.3
Otros paises latinoamericanos 16.8 537 4.5
TOTAL AMERICA LATINA 23.9 100.0 6.2

o/ Segilin la participaciéon en 9 de la industria manufacturera en el PBI.
FUENTE: CEPAL, N.U., E/CN. 12/877, Cuadros 2 v 9, pdg. 4 ¥ 33.

Sin embargo, y como lo veremos més adelante esta politica

de “industrializacién substitutiva de importaciones” —generada
P g

y auspiciada por los conglomerados transnacionales— no se ha

1 Guerrero Mauricio, “El régimen comiin de la inversién extranjera en el Pacto
Andino”, en “Derecho de la Integracién”, INTAL-BID, Abril de 1971, pag. 12.
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traducido en la disminucién de las importaciones ni mucho me-
J nos, se ha reflejado en un mejoramiento de la balanza de pagos.

" 3. La inversién extranjera

Las modalidades y estructura de la inversién extranjera en
América Latina, refleja también las prioridades y expectativas
del sistema internacional con respecto a las funciones que deben
cumplir estas economias dentro del mismo y, también, los me-
canismos y estrategias mas adecuados para el cumplimiento de
dichas funciones.

i Observando primero la evolucion de la inversion directa
i, privada extranjera en América Latina segtin los distintos grupos
de paises, podemos ver en el cuadro anexo gue se presentan
diferencias muy significativas. En primer lugar tenemos que
en el grupo de paises de mayor desarrollo relativo constituido
por Argentina, Brasil y México, en el decenio 1950-1839 se con-
centraba el 36.7% del total de la inversi6n extranjera en Amé-
rica Latina y que en la década 1960 esta proporcidn alcanza a
un 47.8%; es decir, casi la mitad, lo cual ha significado un
crecimiento absoluto del 2169 en 10 arios.

—— I =

En segundo lugar, tenemos que en el grupo de paises andi-
nos durante el decenio de 1950-1959 se localizaba el 54.4% de la
inversion extranjera y que en cambio en el decenio 1960-1969
dicha proporcién disminuye a un 42.8%. En cifras absolutas, ésto
significa que en el area andina es donde ha crecido menos la
inversion extranjera con respecto a otras areas de América La-
tina, pues su aumente en 10 afos ha sido de un 91.3% en pro-
medio incluyendo a Venezuela y de un 128.2% sin incluirla.

En tercer lugar, es significativa la exclusién o inclusion de
Venezuela dentro del conjunto de paises andinos en lo que res-
pecta a la inversion extranjera, ya que sin ella la proporcién
de la inversién extranjera en dicha area en 1969 se reduce a un
17.6%, pues ese pais por si solo concentra el 25.2% del total
de la inversién extranjera en América Latina. Y ya que, posi-
blemente a causa de esa saturacion de Venezuela, éste es el pais
dentro del conjunto andino donde menos ha crecido la inversién
extranjera en los ultimos ahos en comparacién con los otros
paises. Sin embargo, conviene tener en cuenta que hasta el pre-
sente en el resto de paises andinos en su conjunto la proporcion
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EVOLUCION DE LA INVERSION DIRECTA EXTRANJERA EN SUB-REGIO
NES DE AMERICA LATINA DE 1950 A 1965

(Valores acumulades por decanios)

Inversién directa extranjero acumula | Variacién absolu-
SUB-REG IONES do por decenios 5 ta entre los dos de|
AMERICA LATINA 1950-1959 1960-1969 cenios. (%)
Millones| % del to| Millones| % del to
de USS |tal A.L_| de USS |[tal AL
Argentina, Brasil y
México 2.709. | 36.7 8.575. | 47.8 216.6
Bolivia SO0 07 162. | 0.9 224.0
Colombia 423. 5.7 748. 4.2
Chite 820, 3.4 1.022. 5.7
Ecugdor 20. 0.3 227, L2
Perd 270. 8.7 1.002. 5.6
Venezuela 26308, |135.6 4.519. | 252
Sub-total sin Venezuela | 1.383, | 18.7 3. 186, | 17.s 128.2
Sub~total drea andina 4.013, | 54.4 7 T ] L e )
| Otros paises latinoameric. 460, | 8.9 1.684. [ 9.4 155.2
Total América Lafina _|7.382. |100,0 [17.935. [100.0 | 143.0

FUENTE: CEPAL, M.U., E/CN.12/868/Rev. 1, Cuadro 80, pdg. 111

de inversién extranjera es apenas un poco mas de la mitad de
la de Venezuela.

En lineas generales y con respecto a la sub-region andina,
podemos concluir en relacién con la evolucién global de la in-
versién extranjera que ésta en dicha area no esta experimentando
la misma importancia, si la comparamos especialmente con los
paises de mayor desarrollo relativo de América Latina como
Argentina, Brasil y México, que constituyen sus paises prio-
ritarios.

2) El proceso de integracion sub-regional

Vista asi, a grandes rasgos y en relacion con otros grupos
de paises latinoamericanos, la evoluciéon de las economias de la
sub-regién andina, hemos podido llegar a la conclusiéon de que
en ella se estaba configurando un drea de caracteristicas cada
vez mds diferenciadas con respecto a otras areas o grupos de
paises latinoamericanos. Lo cual, evidenciaba ante todo, una
de las modalidades de “desarrollo” selectivo inducidos en estos
paises por el sistema internacional de dominacién-dependencia
y, también, el proceso de adaptaciéon de estas economias a sus
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nuevas y especificas funciones dentro de las nuevas exigencias
de dicho sistema.

Ahora veremos, entonces, un poco mas de cerca el mismo
proceso de integracién sub-regional de paises andinos especial-
mente en lo que se refiere a sus principales acuerdos, mecanis-
mos y medidas adoptadas y, finalmente, en cuanto a sus metas
y funciones dentro del sistema internacional de dominacién-
dependencia. Por lo cual, esta seccién contemplard los princi-
pales acuerdos, medidas y mecanismos del Pacto Sub-regional
Andino.

Principales acuerdos, medidas y mecanismos del proceso de
integracion sub-regional de paises andinos:

Aungque, como lo hemos expresado con frecuencia, no es
nuestro propdésito realizar un examen pormencrizado del pro-
ceso de integracién sub-regional de paises andinos en lo que se
refiere a los aspectos formales de dicho praceso, sino el de enfo-
carlo en funcién de contextos mas globales y, ante todo, el de
seguir hipotesis e instrumentos de trabajo que puedan contri-
buir a dicho enfoque, consideramos que seria util el efectuar
un breve recuento y analisis de sus mas relevantes acuerdos,
medidas y mecanismos.

El Acuerdo de Integracion sub-regional, més comunmente
conocido como el “Acuerdo de Cartagena”, suscrito por los go-
biernos de Bolivia, Chile, Ecuador y Perni el 26 de mayo de
1969, constituye la carta fundamental del proceso de integra-
cién de los paises andinos. Dicho acuerdo es la concrecién de
una serie de reuniones preparatorias de la Comision Mixta, cons-
tituida el 23 de julio de 1967 y como un resultado de la denomi-
nada “Declaracién de Bogota” efectuada en dicha ciudad el 16
de agosto de 1966, donde los gobiernos de los paises andinos
(inciuida Venezuela), recomendaron “recrientar el proceso de
integraciéon econéomica de América Latina” estimando que el
“tratamiento diferenciado para los paises de mercado insufi-
ciente y de menor desarrollo relativo era un medio indispensa-
ble para lograr el desarrollo arménico y equilibrado de la regién”.

Con estos antecedentes, pues, se suscribié en Mayo de 1969
el “Acuerdo de Cartagena”, el cual “fue concebido para cons-
tituir, entre un grupo de paises de la ALALC de mercado insu-
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ficiente y de menor desarrollo econémico relativo, una unidad
econémica que los lleve a aumentar acentuadamente su tasa de
crecimiento y ademas a disminuir las diferencias existentes
entre ellos y los paises mas desarrollados de la Asociacion, faci-
litando, de esa manera, la integracién posterior de la regién

LR

en su conjunto”.

Ademés, se afirma también que “la creacién de un drea
econdémica integrade permitird la substitucién regional de im-
portaciones en sectores basicos y de gran dinamismo, tales como
la metal-mecénica, quimica y petrogquimica, electrénica y auto-
motriz, lo que generara nuevas industrias e incrementara el
intercambio entre los paises participantes”. También se agrega
que “conjuntamente, el proceso sub-regional facilitard una utili-
zacién mas racional de los recursos productivos, aumentara la
eficiencia de las industrias tradicionales, posibilitando la incor-
poracion de tecnologias avanzadas y particularmente, evitando
duplicaciones de inversiones en los distintos paises”. Asi mismo
se aduce que “se generar4, al mismo tiempo, un mayor poder de
negociacién frente a terceros paises que traerd mejores condi-
ciones para los productos de la sub-regién en los mercados mun-

”

diales™.

Por otra parte, para la consecucién de esos objetivos y fru-
tos esperados del acuerdo de integracion sub-regional de los
paises andinos, el mismo establece lo que denomina los “meca-
nismos bdsicos del acuerdo” y que se refieren a: la armoniza-
cién de las politicas econdmicas, la programacién industrial y
agricola, la liberacién del intercambio, el establecimiento de un
Arancel Externo Comun, tratamientos especiales tendientes a
reducir las diferencias de desarrollo existentes actualmente en-
tre las Partes, la canalizacion de recursos financieros y la inte-
gracion fisica.

La armonizacién de politicas debe conducir a la creacion de
condiciones similares entre los paises miembros, que permitan
una mejor utilizacion de los recursos productivos y aseguren una
equitativa distribucién de los beneficios de la integracion.

1 Ministerio de Relaciones Exteriores, Secretaria Ejeeutiva ALALC-Chile,
“Acuerdo de Integracién Sub-regional”, Publicacién N 18, Santiage de Chile,
1970, pag. 6. El subrayado es nuestro.

1 Ministerio de Relaciones Exteriores, op. cit., pég. 6.

—
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La programacién industrial estd concebida como elemento
primordial del desarrollo mediante la eficaz utilizacién de los
sectores productivos, en base a dos mecanismos fundamentales:
a) Los programas sectoriales de desarrollo industrial, y b) Los
programas encaminados a racionalizar la produccién de las
industrias existentes.

Con respecto a los programas sectoriales de desarrollo in-
dustrial, en reuniones posteriores de la Comision ésta aprobd
la decision N° 25 (III-E) que establece la nomina de los pro-
ductos reservados para dichos programas sectoriales. Entre estos
productos reservados, que suponen la programacién conjunta
de las inversiones y la localizacion de plantas en los Paises
Miembros, se incluyeron practicamente todos los correspondien-
tes a los sectores automotriz y siderirgico, una gran cantidad
de la industria quimica y algunos de la petrogquimica, muchas
manufacturas de la industria liviana y algunas otras de la in-
dustria pesada.

En lo referente a la liberacion del intercambio y a la forma-
cién de un mercado sub-regional, el acuerdo establece el Pro-
grama de Liberacién y el Arancel Externo Comun, con el fin
de que ambos mecanismos en base a una accion concertada ase-
guren la eliminacién total de los gravamenes y restricciones que
impiden la libre circulaciéon de las producciones sub-regionales
y la creacion de una barrera arancelaria con respecto a terceros.

Con respecto a los tratamientos especiales tendientes a re-
ducir las diferencias de desarrollo existentes actualmente entre
los Paises Miembros, éstos se dirigen especificamente al Ecua-
dor y Bolivia y se refieren a incentivos para compensar dife-
rencias estructurales, localizacién de producciones en sus terri-
torios, normas mas favorables sobre el Programa de Liberacion
y el Arancel Externo Comun, y medidas de cooperacién y asis-
{encia técnica.

Por 1ltimo, el acuerdo enuncia los mecanismos de financia-
cién del Comercio y de las inversiones y de los destinados a
lograr la integracién fisica prihcipalmente en el campo de las
infra-estructuras y servicios basicos. Y como uno de estos meca-
nismos principales se establece posteriormente la Corporacion
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‘Andina de Fomento, con la suscripeién también de Venezuela,
que tiene como objetivo “impulsar el proceso de integracion
sub-regional”. “Al efecto —agrega su Convenio de fundacion—
dentro de un sentido de especializacién racicnal y una equitativa
distribucién de las inversiones dentro del area, tomando en
cuenta la necesidad de una accién eficaz en favor de los paises
de menor desarrollo relativo y con la adecuada coordinacion
con el organismo encargado de la integraciéon sub-regional, im-
pulsarid el aprovechamiento de las oportunidades y recursos
que ofrezca su area de accién, mediante la creacién de produc-
cién o de servicios y la ampliacién, modernizaciné o conver-
sién de las existentes”.

Posteriormente a la formulacién del Acuerdo de Carta-
gena, la Comisién aprobd la decisién N¢ 24 (III-E) que esta-
blece el “Régimen Comin de tratamiento a los Capitales Ezx-
tranjeros”, que deberia entrar en vigor en Julio de 1971 y que
tiene como uno de sus objetivos fundamentales “robustecer las
empresas nacionales con el fin de habilitarlas para participar
activamente en el mercado sub-regional, asi como fortalecer
la capacidad de negociacién de los Paises Miembros frente a
los exportadores de capitales, a las empresas proveedoras de
recursos y de tecnologia y a los organismos internacionales”.

Para efectos del citado Régimen, las empresas se clasifican
en nacionales mixtas y extranjeras. Son “nacionales” aquellas
cuyo capital pertenezca en mas del 80% a inversionistas nacio-
nales publicos o privados. Se considera empresa “mixta” aque-
lla en que el capital nacional sea mayoritario. Y empresas “ex-
tranjeras” en las que el capital nacional es inferior al 51% o,
sl es superior, esa proporcion no se refleja en la direccién de la
empresa.

Este Régimen Comtin establece mecanismos y procedimien-
tos encaminados a transformar las empresas extranjeras en na-
cionales o mixtas y en forma “gradual” y “progresiva”. En este
sentido, por ejemplo, las ventajas derivadas del Programa de
Liberacién se limtan unicamente a los bienes producidos por
las empresas nacionales y mixtas de los paises miembros. No
obstante, las empresas extranjeras existentes que deseen dis-
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frutar de dichas ventajas tendran que encontrarse en vias de
transformacién en nacionales o mixtas, para lo cual deberan
celebrar el Convenio respectivo dentro de los fres primeros
afios de vigencia del Régimen Comtn y el plazo maximo para
esa transformacién sera de 15 anics en Colombia, Chile y Peru
vy de 20 aftos en Bolivia y Ecuador. Los mismos plazos requieren
para las nuevas empresas extranjeras que se establezcan des-
pués de entrar en vigencia el Régimen Comun.

En materia de importacién de tecnologia, el Régimen en
general pretende mejorar las condiciones en que se adquiera
la tecnologia externa. Y en lo referente a la transferencia de
utilidades al exterior por parte de las empresas extranjeras,
s6lo se permite transferir las utilidades que provengan de la
inversién extranjera directa, sin pasar del 14% anual de la mis-
ma, pero autorizando a solicitud de cualquier pais miembro,
porcentajes superiores al indicado.

Ademas, el Régimen Comun establece que cada pais miem-
bro podra reservar sectores de actividad econdédmica para em-
presas nacionales, publicas y privadas, y determinar si se ad-
mite la participacién de empresas mixtas. Finalmente, el Régi-
men Comun establece también disposiciones especiales sobre los
sectores especificos siguientes: a) productos basicos; b) servi-
cios publicos; ¢) seguros, banca comercial y demés instifuciones
financieras, y d) transporte interno, publicidad, medios de co-
municacién de masa y comercializacién interna de productos.
Con excepcién del primer sector —donde podra autorizarse du-
rante los 10 primeros afios de vigencia del Régimen la actividad
de empresas extranjeras mediante el sistema de concesiones,
siempre que el plazo del contrato no exceda de 20 anos— en
todas las demds no se permitirdn nuevas inversiones extranje-
ras directas, Por otra parte y con excepcion de los sectores de
servicios publicos, transporte interno, medios de comunicacién
de masa y comercializacion interna; es decir, sélo en los secto-
res a) productos basicos, v ¢) seguros y otras instituciones finan-
cieras, fuera de los bancos, las empresas extranjeras no estaran
obligadas a transformarse en nacionales o mixtas. Estas restric-
ciones desde el punto de vista sectorial podemos observarlas sin-
tetizadas en el cuadro que sigue.
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RESTRICCIONES SECTORIALES ESTABLECIDAS EN EL REGIMEN COMUN

DE TRATAMIENTO A LOS CAPITALES EXTRAMIEROS EM EL ACUERDODE

INTEGRACION SUB-REGIONAL DE PAISES ANDINQS .-

SECTORES
ECONOMICOS

Actividad de Empre

sas extranjeras y nue
vas inversiones extran
jeras i

Transformacién en
empresas naciona-
les o mixtas,por

parte de las empre
sas extranjeras.

Participacién en los
beneficios del progra
mas de liberacién de
importaciones.

Productos basi—

cos de tipo extrac

tivo.

Autorizadas durante
10 afios de vigencio
del Régimen para un
plazo méximo de 20
afios por sistema de

concesiones

No es obligatoria

Manufacturas

Permitidas

Segon las normas
generales de| Re-
gimen para tedas
las empresas ex-
tranjeras, con ex-
cepcion de aque=
Ilas cuyo produc-
cidn se exportaen
un 80% o terceros
poises

Condicionada a su
transformacién en em-
presas nacionales ©
mixtas

Servicios

Piblicos

No suterizadas,
salvo las inversio
nes destinadas al
mejoramiento téc-
nico y econémico
de los empresas

No es obligatoria
para las empresas
extranjeras ya es
tablecidas 5

Seguros, banca
y demds institu-

. . . v
cicnes financie

ras.

No autorizadas

Sélo obligateria
para |0$ boncos
que deseen conti
nuar recibiendo
depésitos legales
y de acuerdo a
las normos gene-
rales

Condicionade o su
transformacién en em+
presas nacionales o
o mixtas

Tronsporte int.
s g
de comunic. de
‘masas.

No autorizadas

Obligatoria segin
normas y plazos
generales

Condicionada a su
transformacién en em
presas nacionales o 4
mixros.

Comercializa-
¢idén interna de
productos

No autorizados

Obligatoria segin
normas y plozos
generales

Condicionada a su
transformacién en em-
presas nacionales ©

mixtas.
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EL MOVIMIENTO DE LOS TRABAJADORES
Y LOS PROCESOS DE INTEGRACION REGIONAL

Vistos asi a grandes rasgos los aspectogs mas relevantes del
proceso de desarrollo dependiente en América Latina y del pro-
ceso de integracién sub-regional de paises andinos en relacién
con las funciones que cumple el segundo respecto al primero,
a través de un examen de la evolucién de las economias de la
sub-region en comparacion con las de otros grupos de paises y
de un examen de las caracteristicas mas significativas del acuer-
do de integracién sub-regional, sélo nos quedaria el examinar
también, en una forma sintética, las perspectivas o alternativas
del movimiento de los trabajadores con respecto a los procesos
de integracién regional de los paises latinoamericanos y, mas
particularmente, con repecto al proceso de integracién sub-re-
gional de estos paises andinos.

Las alternativas del movimiento de la clase
trabajadora en América Lating

El proceso de crecimiento econémico y de “modernizacion”
en general, ha afectado aunque en distinta forma el movimiento
de la clase trabajadora en los paises latinoamericanos. Ha pro-
ducido no sélo un cambio en la naturaleza de sus reivindicacio-
nes y en sus formas de lucha y de expresion organizada. Esta
provocando también especialmente, un proceso de diferenciacion
al interior del mismo movimiento hacia orientaciones y expre-
siones cada vez mas distintas pero identificables. en cuante a la
naturaleza de esas reivindicaciones y formas de lucha y, funda-
mentalmente, en cuanto al tipo de actitudes y respuestas que
asumen y ofrecen con respecto a la sociedad global y a su pro-
ceso de desarrollo.

En este proceso de cambio y diferenciacidn en las actitudes
v respuestas que asumen las distintas orientaciones y formas de
expresion organizada de la clase trabajadora latinoamericana,
han iniciado dos tipos de factores:

a) factores externos, los relacionados con el contexto so-
cio-econémico o marco estructural que rodea al movi-
miento de la clase trabajadora en cada sociedad, como




LA PROYECCION SOCIAL DEL PACTO. .. 243

el grado de desarrollo industrial, la estructura de clases,
la estructura de poder politico, el nivel de satisfaccion
de necesidades en la poblacién, la funcién que cumple
la economia del pais dentro del contexto de dependen-
cia extrema, ete, ¥

b) {factores internog, los inherventes a la misma clase fra-
bajadora y a sus formas de expresion organizada, es
decir, los relacionados con la dinamica interna de la
misma clase trabajadora como son: la conciencia de
clase, las condiciones de movilizacién y el voluntarismo
revolucionariol.

Ambos tipos de factores se inter-relacionan y cojugan en
forma diferente en cada contexto y situacion histérica a través
de procesos eminentemente dialécticos, dande por resultado dife-
rente tipo de actitudes, respuestas y opciones ideolégicas en las
distintas formas de expresion organizada de la clase trabaja-
dora de Ameérica Latina atn dentro del mismo contexto socio-
econémico, que parecen expresarse y nuclearse cada vez mas
en torno a tres posiciones o alternativas principales: el refor-
mismo participacionista, la oposicién conflictual integrada y la
opcién revolucionaria. A continuacion examinaremos brevemen-
te el contenido de dichas alternativas®.

1°) El reformismo participacionista en el movimiento de
la clase trabajadora:

El reformismo en el movimiento de la clase trabajadora no
equivale exactamente al reformismo de los regimenes o de la
burguesia, citado con anterioridad, ya que este ultimo es ante
todo la concreciéon o el resultado de la necesidad de adoptar
nuevas normas integradas para estas sociedades latinoameri-
canas en funcién de los “requerimientos” del proceso de tran-
sito a la sociedad industrial v a la necesidad de una reactuali-
zacion del rol historico de los grupos dirigentes en funcién de
dichas normas integradoras.

1 Alejandro Bernal, “RBeformismo, Radiealismo y Sindicalizmo Cristione”, ILAG-
DE-CLAT, Caracas 1971.

2 CLAT, “Situacion Actual de Amérien Latina, sus Cousas y sus Impactos en
las clases trabajadoras”, Doc. I de “Estrategia y Politica’, VI¢ Congreso La-
tinoamericano de Trabajadores, 21 al 27 de Noviembre de 1971, Caracas,
péag. 325-364.
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E] reformismo a nivel del movimiento de la clase trabaja-
dora, en cambio, seria el resultado o la expresion de una deter-
minada forma y grado de conciencia de clase, con respecto a
exigencias sobre el “desarrollo” y la “democracia”, y, con res-
pecto también a expectativas en cuanto al rol de los grupos y
clases dirigentes. En este caso, pues, este reformismo no seria
el mismo ni tendria el mismo origen que el de los regimenes po-
liticos, pero si seria complementario y correlativo de éste ultimo.

En lineas generales, el reformismo a nivel del movimiento
de la clase trabajadora dentro de una captacién mas o menos
latente de modelos de desarrollo de sociedad industrial moderna,
se caracterizaria principalmente por:

a) La buisqueda de una reivindicacién o mejoramiento sig-
nificativo de la clase trabajadora —al menos de algunos
de sus estratos o sectores— dentro de la estructura de
clases de la sociedad burguesa, pero sin pretender aun
acabar con esta estrura de clases.

b) Las expectativas de una mayor participacion e integra-
cion de la clase trabajadora dentro del orden econdémico
y politico de la burguesia y de una modernizacién del
rol de los grupos y clases dirigentes, pero sin cuestionar
aun la legitimidad de dichos grupos y clases dirigentes
en cuanto a tales.

¢) Las exigencias de reforma o racionalizacién del orden
econdmico y politico, cundo ve dificultada esa reivindi-
cacion y esa participacién de la clase trabajadora —por
la supervivencia de rasgos de la sociedad tradicional—
pero sin pretender una Teestructuracion global de Ila
sociedad ni el control total de ella por parte de la clase
trabajadora.

Asi pues, el reformismo en el movimiento de la clase tra-
bajadora, correspondera a una forma o etapa superior de con-
ciencia de clase —fase activa— ya que busca una reivindicacién
de la clase trabajadora y acttia en consecuencia para lograrla.
Pero dada la evolucién de condiciones extremas factores inter-
nos, considera que puede lograrla a través de la participacién
mds plena en el ordenamiento econémico, social y politico de la
burguesia, previamente “reformado” o “modernizado” en fun-
cién de esa participacion.
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Desde este punto de vista, el reformismo en el movimiento
de la clase trabajadora, es una conciencia de lucha, que pretende
eliminar la explotacién individual de los trabajadores. Es una
conciencia de lucha que pretende también cambiar el rol tradi-
cional de los grupos dirigentes. Y es una conciencia de lucha
que pretende ademas reformar el ordenamiento burgués en
funcién de una mayor participacion de la clase trabajadora.
Pero no dejaria de ser, al mismo tiempo, una conciencia de
lucha de clases institucionalizada al no pretender liquidar la
estructura de clases burguesa; o sea, a los factores que hacen
perdurar el conflicto social. Al no pretender tampoco un cambio
radical del sistema y la reestructuraciéon y control de la socie-
dad por parte de la clase trabajadora. Por lo cual, dicha con-
ciencia de lucha institucionalizada por parte del reformismo,
pasaria a ser un elemento definitorio del ordenamiento burgués
y un dispositivo de integracién de la clase trabajadora a dicho
ordenamiento no establecido por ella.

En este sentido el reformismo del movimiento de la clase
trabajadora puede y suele derivar entonces hacia el participa-
cionismo; o sea, hacia la captacién manifiesta del neo-capita-
lismo por parte del movimiento de la clase trabajadora y a su
integracidon consciente al modelo de desarrollo establecido por
la burguesia a travas de los regimenes reformistas en orden al
sistema internacional de dominacién-dependencia.

2%) El oposicionismo conflictual integrado:

El “oposicionismo conflictual integrado” seria otra de las
orientaciones o expresiones del movimiento de la clase trabaja-
dora latinoamericana en cuanto a sus actitudes y respuestas con
respecto a la sociedad global.

Este “oposicionismo conflictual integrado” tipifica las acti-
tudes, reivindicaciones y formas de lucha de una determinada
expresion organizada del movimiento de la clase trabajadora
enclaustrada dentro de un contexto politico y estratégico ajeno
al mismo movimiento de la clase trabajadora. En otras palabras,
tipifica o caracteriza a un conjunto de actitudes, reivindicacio-
nes y formas de lucha asumidas por determinadas organizacio-
nes del movimiento de la clase trabajadora, pero que no son el
resultado de una opcion ideolégica, politica y estratégica por
parte del mismo movimiento, sino de una opecién establecida a
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otros niveles de decision a los cuales estan adscritas dichas orga-
nizaciones; por ejemplo, a nivel de ciertos partidos politicos a
los cuales estdn relacionados esas organizaciones y, generalmen-
te, cuando dichos partidos estan en la “oposicién” al gobierno
de turno.

El resultado, entonces, no es otro que el de una instrumen-
talizacion del movimiento de la clase trabajadora por parte de
dichos niveles, restringiéndola a desempenar un rol de oposicién
conflictual en determinados aspectos o sectores claves y estraté-
gicos de la sociedad. Y el resultado también sera el de que ese
papel asignado al movimiento de la clase trabajadora —mno diri-
gido realmente a eliminar los factores que hacen perdurar al
conflicto social— terminarda por contribuir a la institucionali-
zacion y perduracién de la lucha de clases dentro del sistema y
terminara por convertirse, también, en dispositivo de ajuste de
las contradicciones inducidas por el proceso de “modernizacién”.
Por esta razén es que lo hemos denominado “oposicicnismo con-
flictual integradoe’.

Las “reivindicaciones” de esta expresién organizada, en
cuanto a su naturaleza y campo de aplicacion, son especialmen-
te selectivas, sectoriales y limitadas a ciertas categorias ocupa-
cionales, encaminadas principalmente a conseguir un fuerte con-
trol politico de determinadas fuerzas y aparatos sindicales, a
través de los cuales pueden hacer perdurar la tension social o
agudizarla hasta ciertos extremos en funcién de ese marco estra-
tégico global. Pero como existen ciertas limitaciones estableci-
das por log niveles de decision més altos, no pueden proyectarse,
dichas reivindicaciones, hacia una reivindicacion global y defi-
nitiva de la clase trabajadora latinoamericana. Por lo cual, su
tipo de oposicién conflictual viene a legitimizar, por ejemplo,
muchas de las normas integradoras represivas del desarroliismo
forzado, y en general, viene a contribuir en ultima instancia
a la perduracién y legitimacion del conflicto social dentro del
sistema.

3°) La opcién revolucionaria del movimiento de la clase
trabajadora:

También, como el reformismo, la opcién revolucionaria por
parte del movimiento de la clase trabajadora constituye el re-
sultado de una determinada forma y grado de expresion de la
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conciencia de clase en su fase activa. Ante la confrontacién dia-
léctica entre unas determinadas condiciones o factores objeti-
vos e historicos, por una parte, y un determinado nivel de en-
cuadramiento colectivo y activo dentro de la clase, como con-
secuencia a su vez de un alto grado de comprensién y valora-
cién global de la misma, aflora la opcién revolucionaria por
parte del movimiento de la clase trabajadora.

Este considera, entonces, como inica alternativa posible
para una reivindicacion global de la clase trabajadora, el cambio
radical del orden burgués, la liquidacion de la estructura de
clases y la toma del poder para una reordenacion de la sociedad
entera, desde las perspectivas de la clase trabajadora.

Serian, pues, caracteristicas mas especificas de esta opcién
revolucionaria por parte del movimiento de la clase trabaja-
dora, las siguientes:

a) La conciencia de supresion de la estructura de clases
por la cual aspira a conseguir la eliminacién de lo que
a su juicio en la sociedad burguesa define y establece
las situaciones de clase.

b) La conciencia de poder, por la cual el movimiento de la
clase trabajadora considera la capacidad y el derecho
de la misma para reorganizar la sociedad entera y asu-
me entonces la funcién de vanguardia para incorporar
a la clase trabajadora a esa funcién histériea.

¢) La conciencia de lucha politica, por la cual concibe la
lucha de clase trabajadora como una lucha por la toma
del poder por parte de la clase trabajadora y frente
al poder del estado burgués.

Una tipificacion plena, unitaria y homogénea de las carac-
teristicas de la opcién revolucionaria, aun dentro de expresio-
nes del mismo manifiestamente revolucionarias, pensamos que
no podria llegar a producirse al mismo tiempo en todos los miem-
bros, componentes y elementos de dichas expresiones u orien-
taciones revolucionarias. Ya que debemos tener en cuenta, que
el proceso de toma de conciencia no se realiza en la clase como
en una especie de “supersujeto colectivo”, sino que se realiza en
forma de “irradiaciéon” en sus miembros como sujetos de la
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clase social, lo cual supondria diferentes niveles de encuadra-
miento tedrico-practico a través de la actuacién de un “fermen-
to” dentro de la clase y dentro del movimiento que es la or-
ganizacion.

Y va que debemos tener en cuenta, en segundo lugar, que
dentro de la sociedad de clases burguesa y dentro del capita-
lismo, histéricamente le ha correspondido un rol o papel dual
a las formas mas usuales de expresién organizada del “movi-
miento obrero”. Asi por ejemplo, el “sindicalismo” como orga-
nizacién formal del “movimiento obrero” y medio de lucha de
la clase trabajadora, por su naturaleza, tiene que jugar un doble
papel dentro de la sociedad capitalista: por una parte constituye,
de hecho, un canal o dispositivo institucionalizado integrador del
conflicto social, y por otra, sirve de base y expresion para un
encuadramiento y movilizacién de la clase trabajadora contra
el poder de la clase empresarial.

Asi pues, en esta dualidad de 7ol de las formas mas conoci-
das y abundantes de expresién organizada del movimiento de la
clase trabajadora y en ese proceso diferenciado Yy gradual como
se realiza la conciencia de clase dentro de la clase por la accién
de vanguardia de la organizacién y de sus dirigentes, la alter-
nativa “reformismo-revolucién”, mas que como simple alterna-
tiva, desde el punto de vista historico parece convertirse en la
practica en tension dialéctica al interior mismo de las organi-
zaciones —aun manifiestamente revoluconarias y entre las or-
ganizaciones y la base de la clase trabajadora. Tensién dialée-
fica cuyo centro de gravedad puede desplazarse histéricamente,
ante la confrontacién de factores objetivos y de condiciones
subjetivas, mas hacia la posicién “reformista” o bien, mas hacia
la posicidn “revolucionaria”,

Por esta razom, no creemos que puede partirse de un es-
guema simplitsa para realizar las metas, medios y formas de
lucha del movimiento de la clase trabajadora desde la perspec-
tiva “reforma-participacién-revolucion”, sino que hay necesidad
de tener en cuenta el origen, naturaleza y medios especificos de
las formas historico~-presentes de la expresion organizada del
movimiento de la clase trabajadora.
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Las perspectivas del movimiento de la clase trabajadora
con respecto a los procesos de integracion regional

Del analisis de las modalidades de desarrollo dependiente
en estos pafses latinoamericanos, del examen del proceso de
integracion sub-regional de paises andinos con respecto a las
metas subyacentes e intereses reales que la condicionan y en
relacién a las funciones que este proceso cumple dentro de esas
modalidades de desarrollo, y del examen de las diferentes alter-
nativas o respuestas que puede asumir el movimiento de la clase
trabajadora con respecto a la sociedad global ¥ a su proceso de
cambio, pueden desprenderse o deducirse también las posibles
actitudes 1y perspectivas que puede adoptar el mismo movimien-
to de los trabajadores con respecto a los procesos de integracion
regional y, mas particularmente, en relacién con el proceso de
integracién sub-regional de paises andinos.

En este sentido y en base a esas confrontaciones, las pers-
pectivas y actitudes del movimiento de los trabajadores en rela-
cion con los procesos de integracién regional, pueden orientarse
también y encuadrarse dentro de una u otra de las tres princi-
pales y generales alternativas del movimiento obrero con res-
pecto a la sociedad global y a su proceso de cambio, observadas
anteriormente. Es decir, que pueden enmarcarse dentro de un
“reformismo participacionista” dentro de una “oposicién con-
flictual integrada” o dentro de una “alternativa revolucionaria”.

A continuacién examinaremos, brevemente también, el po-
sible contenido de cada una de esas alternativas o perspectivas
del movimiento de los trabajadores en sus aspectos mas rele-
vantes y que hemos sintetizado en el cuadro N°.

1°) La opcién “reformista-participacionista” con respecto a
los procesos de integracion:

La alternativa “reformista-participacionista” por parte del
movimiento de los trabajadores y en relacién con los procesos
de integracién, se caracterizaria principalmente por una capta-
cién mas o menos latente del modelo de desarrollo y moderni-
zacion general de estas sociedades y de los modelos de integra-
cion regional o sub-regional orientados a acelerar y a consolidar
mas dicho modelo de desarrollo y formulados ambos por las

minorias dirigentes de estos paises. Dentro de esta tendencia
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general, el “reformismo-participacionista” en el movimiento de
los trabajadores y en sus formas de expresién organizada, se
caracterizaria mas especificamente por:

a) La busqueda de un mejoramiento significativo de la
clase trabajadora, a la luz de las “metas manifiestas”
de los modelos de desarrcllo y de integracién “formu-
lado por las minorias dirigentes, pero sin cuestionar la
validez intrinseca de esos modelos ni la legitimidad de
dichas minorias, legitimando por el contrario a los gru-
pos “reformistas” de dichas minorias y reconociéndoles
en forma latente su derecho y capacidad de formular y
gestionar el modelo de integracién y desarrollo.

b) Las expectativas de una mayor participacién en los
procesos de integracién formulados por las minorias o
grupos ‘reformistas” de la burguesia, pero sin preten-
der la substitucion de dichas minorias por la clase
trabajadora tanto en la formulacién de los modelos de
desarrollo e integracién, como en la gestién y control
de los procesos pertinentes.

¢) Las exigencias y presiones para una mas adecuada y
eficaz ejecucion de los procesos de integracion, formu-
lados por las minorias “progresistas” y obstaculizados
por los grupos “tradicionales”, pero sin prefender cam-
biar radicalmente la estructura de dominacién interna
en estas sociedades que estin generando y condicionan-
do dichos procesos de integracion.

Dentro de esta alternativa, pues, es donde las diversas ex-
presiones del movimiento de los trabajadores se han visto de
algin modo u otro “atrapadas” dentro del contexto y normas
establecidos por las minorias “progresistas” v “reformistas’” para
enfocar y debatir la problematica del proceso de integracién
sub-regional de paises andinos.

En esta forma las expectativas y reivindicaciones del movi-
miento de los trabajadores, se limifan enfonces a una “partici-
pacién” mas plena en el proceso de integracion sub-regional,
con el animo de obtener de €l las mayores ventajas y beneficios
para la clase trabajadora —lo cual estaria de acuerdo a las
metas manifiestas del proceso de integraciéon— pero sin cuestio-
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nar a fondo la validez del modelo de integracién, la legitimidad
de los grupos que lo formulan y gestionan ni, tampoco, la vali-
dez del modelo y proceso de desarrollo a que dicho proceso de
integracion tiende a racionalizar, legitimar y consolidar. Y
cuando esa “participacién” se ve dificultada, esta alternativa
del movimiento de los trabajadores se desplaza entonces hacia el
“reformismo” pero orientado ésta basicamente a cuestionar los
obstaculos de tipo formal e instrumental que impiden esa par-
ticipacion. Asi, el “reformismo-participacionista” del movimien-
to de los trabajadores con respecto a los procesos de integra-
cion, no dejaria de ser, pues, en ultima instancia un eficaz ins-
trumento para integrar e institucionalizar el conflicto social
dentro de dicho modelo y proceso de integracién y para acelerar
ciertos cambios esperados y exigidos por estas minorias “pro-
gresistas” nacionales y obstaculizados por los grupos “tradicio-
nales” de la burguesia o por los grupos internacionales.

2°) La opcién “oposicién conflictual integrada” con res-
pecto a los procesos de integracion:

El oposicionismo conflictual integrado por parte del movi-
miento de los trabajadores en relacién con los procesos de inte-
gracion, se caracterizaria principalmente por sus expectativas
Y acciones orientadas a obtener un mayor poder politico y con-
trol en determinados aspectos y sectores claves de las oragni-
zaciones de trabajadores en base a una determinada estrategia
con respecto a los procesos de integracién, pero asociada o deter-
minada, dicha estrategia, a un nivel de decisiones ideolégicas
y politicas ajeno al movimiento de la clase trabajadora. En estas
condiciones, esa estrategia con respecto a los procesos de inte-
gracién daria por resultado que las organizaciones de trabaja-
dores dentro de esta alternativa estarian:

a) Instrumentalizadas para ejercer un rol de oposicién con-
flictiva o bien de fuerte control politico, en aspectos y
sectores considerados claves por ese nivel de decisiones
ajeno al movimiento de los trabajadores.

b) Orientadas a un reconocimiento “estratégico” de cier-
tos grupos dirigentes y a negociar la participaciéon y con-
trol de ciertos aspectos del proceso de integracién.

¢) Limitadas sélo a producir una reivindicacién coyuntu-
ral, situacional y selectiva de determinados sectores de
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fuerza de trabajo en base al aprovechamento de ciertas
“ventajas” de los procesos de integracién y seglin las
prioridades del citado nivel de decisiones.

Dentro de esta alternativa del movimiento de los trabaja-
dores con respecto a los procesos de integracién, la reivindica-
cién de la clase trabajadora no sélo seria limitada y selectiva
sino que ademés estaria condicionada y supeditada a los obje-
tivos ultimos de conseguir un fuerte control politico o social
en aspectos o sectores claves y en funcién de una estrategia no
determinada ni controlada por el movimiento de los trabaja-
dores. Por lo cual, esta perspectiva o alternativa —al utilizar
la oposicion conflictual como instrumento principal para cbtener
los antericres objetivos—, terminara siendo también un eficaz
instrumento de institucionalizaciéon e “integracién” del contlicto
social dentro del sistema y a través de los procesos de iniegra-
cion regional o sub-regional y para una racionalizacién y legi-
timacion de los mismos.

3¢) La alternativa revolucionaria con respecto a los pro-
cesos de integracién:

Finalmente tendriamos la opcién revolucionaria por parte
del movimiento de los trabajadores con respecto a los procesos
de integracion, gue también seria la concreciéon de un determi-
nado grado de concienica de clase, ante la confrontacién dialée-
tica, por una parte, entre las modalidades del desarrollo depen-
diente de estos paises, de las funciones que cumplen los pro-
cesos de integracién con respecto a esos contextos de dominacidn
y, por la otra, de un determinado nivel de encuadramiente co-
lectivo y activo dentro de la perspectiva revolucionaria de la
clase trabajadora, como consecuencia esta ullima de un alto
grado de valoracién de la funcién y papel historico de la misma
clase trabajadora.

En este caso el movimiento de los trabajadores considera
como Unica alternativa posible para un desarrollo y una inte-
gracion auténticos de estas sociedades en funcién de una reivin-
dicacién global y definitiva de la clase trabajadora, la substitu-
cion radical del orden burgués en todas sus modalidades, la
liquidacién de la estructura de clases y la toma del poder por
la clase trabajadora para una reorganizacién de estas sociedades
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y la integracién de las mismas, pero desde el punto de vista de
la clase trabajodora.

Serian entonces caracteristicas mas especificas de una op-
cién revolucionaria del movimiento de los trabajadores con res-
pecto a los procesos de integracion:

a) La conciencia de supresion de la estructura de clases
v no solo a nivel de cada pais en particular sino frente
también a la coalicion internacional de poderes econo-
micos, por la cual el movimiento de los trabajadores
aspira a conseguir la eliminacién de los modos y rela-
ciones de produceién que han hecho posible el desarro-
llo dependiente en estos paises y que estan generando
los modelos y procesos de integracion orientados a in-
crementar y a consolidar dicho “desarrollo”.

b) La conciencia de poder y de papel histérico, por la
cual el movimiento de los trabajadores considera que es
la clase trabajadora la que estd en capacidad y derecho
para formular y controlar los procesos de desarrollo
e integracion de estas sociedades y asume entonces la
funcién de vanguardia para encuadrar y movilizar a
la clase trabajadora a esa funcién histérica.

¢) La conciencia de lucha politica por la cual el movimien-
to de los trabajadores concibe la lucha de la clase traba-
jadora como una lucha por la toma del poder frente a
los estados burgueses de cualquier modalidad, como
Unica opcién posible para asegurar un proceso de desa-
rrollo e integracién auténticos, organizandose y movi-
lizandose en consecuencia para lograrlo.

Dentro de esta alternativa, pues, el movimiento de los tra-
bajadores no se limitara a pedir una cuota de poder o de control
con respecto a los procesos de integracion formulados y gestio-
nados por las minorias de estos paises. No se limitara tampoco
a aspirar una mayor participacién de la clase trabajadora en
los “beneficios” de dichos procesos. No se limitara, asi mismo, a
propugnar reformas instrumentales en los mecanismos formales
de dichos procesos, cuando ve dificultadas esas cuotas de control
y de participacion. Y no teminara, finalmente, legitimando esos
procesos de integracion formulados por las minorias, delegando
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en ellas la funcién histérica que, por derecho, le corresponde a
la clase trabajadora.

EL PACTO ANDINO, SU PROYECCION SOCIAL Y LA
POSICION DE LOS TRABAJADORES FRENTE AL MISMO

Es evidente que la unién de los pueblos constituye una im-
periosa necesidad. En varias oportunidades se ha escuchado el
slogan de “o nos unimos o perecemos’, en los diversos paises en
vias de desarrollo; sin embargo, el citado slogan es aplicado
también a paises desarrollados y por ello han surgido diversas
uniones de economias y de pueblos que han permitido acelerar
y mejorar el desarrollo de dichos pueblos y de dichas economias.

Hoy en dia ya existe un Mercado Comun Europeo que se
ha robustecido con el ingreso de la Gran Bretana y los paises
vinculados a esa nacion. Por ofra parte los paises socialistas que
estan dentro del bloque soviético han constifuido el Consejo de
Existencia Econémica de Europa Oriental -COMECON—. Existe
el Pacto Baleanico entre Yugoeslavia, Turquia y Grecia. Tam-
bién la Organizacién Comun Africana en Malgache-CAM-. Po-
demos continuar la lista con: El Mercado Comun Centroameri-
cano; la Liga Arabe; ¢l Tratado de la Cuenca del Plata; el Con-
venio de los paises del Caribe-CARIFTA-. Todo ello significa
que los pueblos del mundo han entendido que la unién y la soli-
daridad son una necesidad perentoria.

En el plano de los trabajadores y en general de las pobla-
ciones de menos recursos estas uniones constituyen, si tienen
una orientacién de respeto a la dignidad del hombre y si existe
una participacién de las organizaciones populares, una repercu-
sidén positiva en el desarrollo social. En ese sentido conviene citar
el caso concreto del Mercado Comun Europeo, el cual ha esta-
blecido 6rganos de direcciéon y administracién en los cuales
existe una representacion activa de los organismos representa-
tivos de los trabajadores, y por otra parte, se han creado insti-
tuciones como la Ley de Libre Circulaciéon de los Trabajadores
que constituye un avance en el mejoramiento econémice de les
trabajadores de los distintos paises miembros y por otra parte
una posibilidad de que los trabajadores puedan laborar en el
pais que mas le convenga sin perder la vinculacion a su propia
tierra y sin sentirse exilado por propia voluntad.
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El Pacto Andino debe proyectarse también, en los princi-
pios de respeto a la dignidad de la persona humana y como ins-
trumento con el cual se obtenga un desarrollo armonico de los
paises miembros, incorporando la participacién de los érganos
representativos de los sectores populares, tales como organismos
sindicales, cooperativos y de desarrollo de las comunidades. No
podemos olvidar que, tal como lo cita una revista venezolana',
las protecciones del Pacto Andino son tan fabulosas, que sola-
mente “los que tienen ojos para ver y no ven” no saben apre-
ciarlas. Representaban un mercado de 56 millones de habitan-
tes —Colombia con 21, Perti con 14, Chice con 11, Ecuador con
6 y Bolivia con 4—. Ahora con el ingreso de Venezuela que tiene
11 millones, esa cifra sube a 67. Pero todavia hay mas. México
estd haciendo gestiones a toda maquina para incorporarse al
Pacto y es asi como ya esta funcionando el organismo respectivo.
En esta forma, el segundo pais en poblacion de América Latina
—con 50 millones— aumentara esa cifra a 117 millones. Como si
ésto fuera poco, Argentina que es también pais andino, ya se
dijo durante la visita de Caldera —esti también sumamente
interesada en el ingreso y, fue promesa formal de que si Vene-
zuela lo hacia, ellos también seran de la partida. Esto involucra
25 millones mas de habitantes. O sea, el Pacto Andino tiene una
potencia de 142 millones de consumidores, lo que puede ser una
realidad nada menos que este mismo afio.

POSICION DE LOS TRABAJADORES ORGANIZADOS
FRENTE AL PACTO ANDINO

Si hacemos una encuesta entre los diversos érganos repre-
sentativos de la clase trabajadora en los diferentes paises fir-
mantes del Acuerdo de Cartagena, con Venezuela incorporada,
podemos constatar que existe una voluntad unanime de auspiciar,
respaldar y fortalecer el referido acuerdo. Sin embargo, existen
algunas reservas por los problemas citados a lo largo de este
documento, los cuales pueden convertir al Pacto Andino y cual-
quiera otra unién de pueblos latinoamericanos en una férmula
para el establecimiento de nuevas dependencias frente a los pai-

1 Elite del 23-2-73.
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ses mas poderosos. En ese sentido conviene recordar algunos
pronunciamientos hechos por diversas Centrales Sindicales:

A) En reciente Consejo Latincamericanc de Empleados Pu-
blicos celebrado entre los dias 22 y 24 de junio de 1973,
en la Ciudad de Campos Do Jordao en Sao Paulo, Brasil,
lideres de 40 Sindicatos Latinoamericanos de Empleados
Publicos condenaron la actuaciéon de empresas multinacio-
nales en los paises miembros del Acuerdo de Cartagena,
indicando que “someten la vida econdémica y financiera de
los Estados, a sus pripios intereses” y se pronunciaron por
sistemas de control estatal a la actividad de dichas em-
presas en cada uno de los paises del area,

Atacaron también los dirigentes sindicales los métodos em-
pleados por las empresas fransnacionales, indicando gue
éstas se oponen, por todos los medios, a la recuperacién de
la soberania econémica y politica de los Estados, explotan
al maximo las riquezas y esfuerzos de las naciones y tien-
den a imponer condiciones al desarrollo econémico y tec-
nolégico de América Latina. Los dirigentes citaron el Es-
tatuto de Tratamiento Comuin a los capitales extranjeros,
adoptado el ano anterior por el Pacto Andino, como modelo
para establecer controles a tales empresas y contener las
practicas dirigidas por éstos para someter las economias
nacionales y regionales.

B) Dirigentes sindicales de Chile, Bolivia, Perti, Ecuador, Co-
lombia y Venezuela, afiliados a la Central Latinoamericana
de Trabajadores (CLAT), reunidos en el Primer Consejo
Sindical de Trabajadores Andinos, celebrado en Bogota |
entre el 31 de julio y el 4 de agosto de 1972, hicieron, entre
otros, los siguientes pronunciamientos:

a) Constatamos:

1—Que dentro del juego actual de las potencias neo-
colonialistas se estd presentando un cambio en la de-
pendencia externa de los paises del Tercer Mundo y
particularmente en América Latina, que obedece ante
todo a la evolucion de un sistema internacional de domi-
nacién-dependencia, inherente a su vez, a la configura-
cién y desarrollo del sistema econémico mundial y que



LA PROYECCION SOCIAL DEL PACTO. .. 257

supera en la actualidad el esquema tradicional de divi-
sion internacional del trabajo, y responde a la nueva
situacion del mundo caracterizada por el inicio de una
frenética guerra comercial con miras a dirimir hege-
monias imperialistas.

2—Que este cambio no significa una atenuacién de la
situacién de dependencia externa de las sociedades la-
tinoamericanas, sino que por el contrario estd signifi-
cando una mayor consolidacién y una mds eficaz racio-
nalizacion y legitimacion de tal situacién, al no consti-
tuir otra cosa que una reactualizacion de la forma de in-
sercion de las economias de los paises latinoamericanos
dentro del sistema internacional de dominacién-depen-
dencia neocolonalista en plena reorganizacién ante el
reajuste de relaciones de fuerza y poder que se opera
en estos momentos entre las clases explotadoras inter-
nacionales, localizadas en las metrépolis de las grandes
potencias y de los paises ricos.

3.—Que esta nueva forma de insercién de las socieda-
des latinoamericanag segtin las actuales y previstas exi-
gencias del sistema capitalista internacional, se ha orien-
tado y expresado en un proceso de “desarrollo” y “mo-
dernizacién” de las economias latinoamericanas, a cual-
quier precio, en funcion de un modelo referencial de
sociedades neocapitalistas, y que, lejos de ser un pro-
ceso auténomo y liberador, es un proceso dependiente
Yy ajeno a los reales intereses de los trabajadores y pue-
blos latinoamericanos, por lo cual significa fatalmente
mayores ataduras para muchos paises.

4—Que dentro de este proceso de “desarrollo” y “mo-
dernizacion” dependiente, la industrializacion de las
sociedades latinoamericanas esta siendo inducida, con-
trolada y apropiada por la penetracion y expansion de
conglomerados econdmicos transnacionales, principal-
mente de los Estados Unidos, por lo cual dicha “indus-
trializacién” no refleja otra eosa que el “desarrollo” de
las subsidiarias de dichos conglomerados y que se tra-
duce en una desnacionalizacion y sucursalizacién de
las industrias y economias nacionales.
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5.—Que la evolucion del sector externo de las economias
latinoamericanas se traduce, por su parte, en una situa-
cidn de mayor vulnerabilidad y de mayor dependencia
comercial, ya que dicho sector ha tenido que sintoni-
zarse a las nuevas exigencias del aparato internacional
de produccién; el cual estd modificando el rol tradicio-
nal de las sociedades latinoamericanas como proveedo-
ras de materias primas y de productos primarics, por
el de mercados de las filiales trasnacionales, autonomas
con respecto al control y decision nacionales.

6.—Que ese proceso de desarrollo y modernizacion de-
pendiente, ademas de sus resultados adversos para las
economias latinoamericanas, se esta traduciendo tam-
bién en condiciones de vida cada vez mds precarias para
la generalidad de la poblacién y clase trabajadora lati-
noamericana; generando asi situaciones que contradi-
cen cada vez mas las mismas finalidades manifestas de
dicho proceso de desarrollo, comprobandose en esta for-
ma que esas “finalidades” no son otra cosa gue la ma-
nera como el sistema internacional legitima y raciona-
liza sus planes y actividades en las sociedades latino-
americanas.

7T—Que existe el riesgo inminente ~—ya en la actualidad
bastante consolidado el proceso de industrializacion de-
pendiente— de que, en primer lugar, los acuerdos de in-
tegracion regional y subregional pueden favorecer a
los planes y actividades de los conglomerados transna-
cionales. Y de que, en segundo lugar, las medidas de
tipo comercial que se adopten en favor de los “paises
de menor desarrollo” en beneficio de su sector externo,
también favorezcan primordialmente a las subsidiarias
“latinoamericanas” de esos conglomerados transnacio-
nales. Ya que éstas, ademas de controlar la industria y
el mercado externo de los paises latinoamericanos, cons-
tituyen en ultima instancia los verdaderos “agentes” y
propietarios del proceso proceso de industrializaciéon
v desarrollo de América Latina.

8—Que este proceso de “desarrollo” v “modernizacion”
de los paises latinoamericanos estéd configurando diver-
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b)

sas modalidades de crecimiento (y por ésto, diversas
modalidades de integracién subregional) cada vez mas
diferenciadas, de acuerdo a las especificas funciones
asignadas a las distintas economias de estos paises, con

.respecto a las exigencias del sistema capitalista inter-

nacional y a las nuwevas modalidades de dependencia
externd.

Declaramos:

1.—Que existen en el actual procesamiento del Acuerdo
de Cartagena algunos puntos positivos pero que deben
ser profundizados y consolidados en un modelo no ca-
pitalista para la integracién andina, tomando como
fundamento la particpacién decisiva de los trabajadores
en el mismo. Estos puntos positivos son, entre otros,
algunos aspectos del estatuto de inversiones extranje-
ras, el Convenio Cultural Andrés Bello, el control pla-
nificado de la tecnologia, el sefialamiento de nacionali-
zacion de sectores estratégicos de la economia de la
region.

2—Que es fundamental proceder a nacionalizar los pun-
tos claves y estratégicos de la economia andina, no que-
riendo significar en modo alguno que las nacionaliza-
ciones deban desembocar en modelos inaceptables de
capitalismo de Estado, sino en formas mixtas donde la
autoridad del Estado sea contrabalanceada por modelos
de gestion y control de los trabajadores interesados para
evitar efectivamente cualquier Imposicién de burocra-
cias o tecnocracias estatales, que significarian de hecho
un simple cambio de patrén y no una auténtica libe-
racion de los trabajadores.

3.—Que la lucha de los trabajadores organizados contra
los factores de la dependencia externa debe estar en-
cuadrada en la lucha general de la liberacion econd-
mica, social, politica y cultural de los pueblos latino-
americanos y en la construccién de la nueva sociedad,
tal cual la quieren y la entienden los trabajadores.

4—Que es indispensable para lograr el maximo de efi-
cacia en esta lucha, la unidad y la solidaridad mds am-
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plias posibles entre todos los trabajadores de la subre-
gién andina y de toda Ameérica Latina.

5—Que es necesario lograr el mdximo de solidaridad
de los trabajadores de los paises ricos y de las grandes
potencias, que deben finalmente comprender gue su
destino no esta en seguir mediatizados por los juegos
de poder y prestigio de sus propios paises, sino en la
auténtica solidaridad revolucionaria con los trabajado-
res de los paises pobres, para constituir asi un nuevo
tipo de accion y luchas solidarias de los trabajadores
del mundo contra las clases explotadoras internacionales.

En Foro Nacional sobre Venezuela y la Integraciéon Latino-
americana, celebrada en Caracas entre los dias 9 y 14 de
agosto de 1971, representantes de los trabajadores venezo-
lanos produjeron, entre otras, las siguientes conclusiones:

1.—La integraciéon de los pueblos para construir los ESTA-
DOS UNIDOS DE AMERICA LATINA es un cometido his-
térico irrenunciable de Venezuela en primer lugar por ser
PATRIA DEL LIBERTADOR, pero es también un cometido
de todos los paises latinoamericanos, si quieren CONS-
TRUIR, DESARROLLAR Y CONSOLIDAR UNA IDENTI-
DAD PROPIA Y ORIGINAL EN EL CONCIERTO DE
BLOQUES EN QUE SE VA ESTRUCTURANDO EL MUN-
DO ACTUAL. AMERICA LATINA SE UNE O SE HUNDE.

2.—Sin embargo, no se debe conceptuar el proceso de in-
tegracionista como una panacea méagica, capaz de resolver
automaticamente todos los problemas y situaciones tanto
de Venezuela como del resto de América Latina. No se pue-
de, por lo tanto, aceptar cualquier modelo de integraciémn.

3.—El proceso de integracion debe ser realmente latinoame-
ricano y para los latinoamericanos, es decir, pensado, reali-
zado y controlado por los latinoamericanos. DEBE SER UN
PROCESO NETAMENTE LATINOAMERICANISTA.

4—El proceso integracionista no debe en modo alguno ser
solamente econémico, sino global, también social, politico y
cultural y humano.
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5.—Las organizaciones sindicales representativas del pais
deben ger convocadas a participar en los organismos publi-
cos y privados que tengan que ver con los procesos integra-
cionistas en los que participe Venezuela, tales como:

a)

b)

c)

d)

e)

Comité Asesor Econdémico y Social (CAES): Es necesa-
rio garantizar por parte del Gobierno Nacional la plena
participacién de (3) TRES REPRESENTANTES DE
LAS ORGANIZACIONES DE LOS TRABAJADORES
DE VENEZUELA, y facilitar a estos representantes to-
das las informaciones, documentacién y demas medios
técnicos y materiales que les permitan cumplir a caba-
lidad con su misién.

Corporaciéon Andina de Fomento (CAF): Es necesario
garantizar también en este organismo una adecuada
participacién de las organizaciones sindicales, ya que
éste es el organismo mas importante para el financia-
miento del proceso andino.

Instituto Andino de Capacitacion Laboral (INACAL):
A nivel de la direccion de este organismo tan directa-
mente vinculado a los trabajadores, es necesario garan-
tizar que representantes de las organizaciones labora-
les asuman la direccion del mismo junto con otros ele-
mentos téenicos y profesionales.

Pacto Cultural Andrés Bello: También en los organis-
mos de direccidn y realizacién de este pacto cultural,
es importante asegurar y facilitar la participacion de
las organizaciones y de los trabajadores, ya que puede
ser la base para desarrollar programas muy importan-
tes de intercambio de personas, turismo social, progra-
mas de cultura popular y alfabetizacién funcional y
otras tareas culturales y educativas muy decisivas para
la promocién de los trabajadores de la region andina.

Comisién Especial Coordinadora Latinoamericana (CE-
CLA): si bien este es un organismo mas bien externo
de la integracién latinoamericana, esta llamado a jugar
un papel cada vez méas importante en las negociaciones
en bloque latinoamericano ante los Estados Unidos y
Europa y otros bloques mundiales y también dentro de
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la UNCTAD (Conterencia de Comercio y Desarrollo
de la ONU). Hasta el momento presente las organiza-
ciones sindicales no han sido invitadas a participar en
la CECLA a pesar que son invitadas por la ONU a par-
ticipar en las sesiones plenarias de la UNCTAD. Es
necesario que el Gobierno Nacional tome las disposicio-
nes para facilitar también la participacién de las orga-
nizaciones laborales del pais en las sesiones de la
CECLA.

f) INTAL (Instituto para la Integracion de América Lati-
na): Si bien este es un organismo de estudios, docu-
mentacién e investigacion sobre los procesos integra-
cionistas de Ameérica Latina, veriamos con mucha sa-
tisfaccién que el Gobierno Nacional a través de los con-
ductos pertinentes asegure una mejor utilizacién por
parte de las organizaciones sindicales de todos los ser-
vicios de INTAL.
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LA APLICACION DE MEDIDAS DIFERENCIADAS
EN LA LUCHA CONTRA EL CRIMEN

Juan Martin Echeverria.

El2 y 3 de febrero de 1974 se celebré en la ciudad de Roma,
un Coloquio sobre los “Problemas y orientaciones relativos a un
plan de accién diferenciado para la prevenciéon y control del
crimen”. El mismo estuvo organizado por el Instituto de Inves-
tigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social (UNS-
DRI) y el Ministerio de Justicia Italiano. Entre los sesenta Ex-
pertos se encontraban los Profesores: Marc AnceL, Pierre Bou-
zat, Mario Fonrtanesi, THomMas Lobge, Miany MiLuTiNoviCc, JEAN
PinaTEL y DENIS SzaBo entre otros.

1. EI punto central de la Reunién, fue el considerar que los
Sistemas de Justicia Penal prevean medidas diferenciadas para
hacer frente a los distintos tipos de criminalidad Y a las nuevas
modalidades delictivas que han ido surgiendo en los 1ltimos
tiempos, tales como el trafico de estupefacientes, secuestros, te-
rrorismo, y un retorno a los delitos de violencia como los atra-
cos, con especial agresividad en su realizacién. Es opinién de
los participantes que, en cambio, hay otra serie de transgresio-
nes que representan menor peligrosidad social, menor alarma
y que podrian ser controladas de manera mas eficaz, adoptando
medidas distintas de la fradicional pena de reclusion.

2. Dentro del planteamiento anterior, quizas el aspecto mas
interesante tratado dentro del contexto de la reunién de Ex-
pertos es el considerar que el publico no es nunca informado de
manera adecuada y suficiente sobre estas medidas, que entien-
den y comprenden los estudiosos de la materia, pero que el
publico al no saber qué es un Sistema Diferenciado de Justicia
Penal tiene la impresion de que no hay una politica coherente y
que se toman desde arriba decisiones indiscriminadas, sea ba-
sandose en criterios de una excesiva severidad en ciertos casos,
o de una excesiva indulgencia en otros. Y ésto se explica, por-
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que el publico no entiende que haya un Sistema Diferenciado
de Justicia Penal y tiene la impresiéon de que en unos casos se
actia muy enérgicamente y en otros sin responsabilidad social,
sin ir al fondo de las caracteristicas mismas del hecho delictivo
o de la personalidad del criminal o, en general, de la peligro-
sidad social.

Pero al contrario, un publico bien informado, bien orien-
tado, obedeciendo a wna planificacion y a un programa previa-
mente estudiado, que se ponga en prdctica en diversas etapas,
podria no solamente entender estas medidas diferenciadas en la
lucha contra el crimen, sino incluso prestar una gran ayuda Yy
un apoyo, determinantes para la realizacion eficaz del Sistema
Diferenciado de Justicia Penal.

3. Con esta estrategia se le da a la democracia una carta de
confianza en su capacidad de lucha contra el crimen. La opinién
publica, en general, y el poder politico en particular, se sienten
justamente alarmados por esa especie de baja de confianza que
ha recibide el sistema de defensa social, sobre tode en las gran-
des ciudades, de parte de la ciudadania. De alli que la proteccion
de las personas y de los bienes se haya convertido en prioridad
absoluta de las campanas electorales y hoy en dia grandes pro-
yectos de reforma, sea del Sistema Penal en su totalidad o de
determinadas dreas dentro del mismo, constituya uno de los
principales planteamientos en todo el mundo. En palses como
los Estados Unidos y Canada, asi como en Europa, se han ido
creando comisiones que se dedican a estos estudios y cuyas con-
clusiones son dramaticas.

Es necesario reconocer que la crisis de la justicia se coloca
dentro del marco mds amplio de una crisis general en la admi-
nistracion de las grandes ciudades. No es solamente el problema
de la justicia, sino el de la educacion, el sanitario, el de la vi-
vienda, el de falta de lugares de expansién (parques y campos
deportivos) y, en general, el de los servicios basicos. Nog encon-
tramos con problemas cada vez mas agudos y las soluciones
posibles son cada vez mas dificiles; si no los afrontamoes de
inmediato.

4. En resumen, en los crimenes mas graves hay que seguir
aplicando el clasico sistema de la reclusién, aunque respetando
siempre la novisima doctrina penitenciaria en cuanto al trata-
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miento humano del recluso, el respeto a sus derechos individua-
les, las nuevas caracteristicas del régimen disciplinario, el tra-
bajo especializado, ete. En los delitos intermedios o menos gra-
ves, o sea los menos peligrosos, deben buscarse otras soluciones,
como serian: penas breves, medidas de semi-detencién o de no
detencién, penas pecuniarias, compensacién del dario, ete. Es
necesario, atacar el crimen organizado mediane una acerada
planificacion, ya que éste se va convirtiendo poco a poco en una
especie de Caballo de Troya, solidamente instalado en el centro
mismo de las Instituciones, con especial referencia al crecimiento
constante de la criminalidad urbana, y, en cambio, descargar
a los Tribunales de una serie de causas menores que lo que
hacen es abrumar a los Jueces, con el consiguiente retardo de
los juicios y gquizas de la inefectividad de log mismes. éEs que
nos encontramos en una crisis de crecimiento de la democracia?
(Es que las condiciones de wida modernas son propicias ¢ un
alto indice de criminalidad? (No sera indispensable que la de-
fensa social sea lo suficientemente flexible para responder no
solamente a las formas de eriminalidad actual, sino « las futu-
ras modalidades criminales que puedan irse presentando?

5. Hemos fratado de examinar los cambios de actitud de la
opinién ptblica y la presion que ésta puede ejercer sobre toda
la politica criminal y, concretamente, sobre la actitud més se-
vera de la Policia, Jueces y lLegisladores, a través de Leyes
Especiales con mayores penas. Es que no podemos invertir los
términos y, en vez de esperar a gque la opinion publica intluya
a través de los medios de comunicacion de masas sobre los tres
poderes clasicos (Ejecutivo, Legislativo vy Judicial), lo que se
impone es la elaboracion de todo un plan, a nivel de Expertos,
para la aplicacion de estas medidas diferenciadas y que se vaya
preparando y condicionando la opinion piblica para que ésta
acepte, entienda, ayude y apoye la aplicacion de una estrategia
de esta naturaleza.

6. En definitiva, es aplicar la logica, el sentido comun, a un
campo como éste gue se presta a tania especulacién, si no se
maneja con prudencia y con gran seriedad. Asi por ejemplo:
al individuo que cometa un delito contra la propiedad y sea
reincidente, debera aplicarsele una pena larga y severa, pero al
que haya cometido un delito contra las personas y sea un delin-
cuente primario se le deberd, segun las circunstancias analiza-
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das, poner en likertad o en semi-libertad rapidamente. El crite-
rio es de mantener la pena de reclusion como necesaria e indis-
pensable para los hechos de gran peligrosidad social y aplicar
otras medidas para los lechos menos graves 1y por consiguiente,
de menor repercusion social. Esto nos lleva a pensar, que de-
bemos reformar el Codigo Penal y, de cierta manera, darle un
vuelco total a las medidas de reclusién, lo que nos permitiria
reducir la poblacién penitenciaria del pais en un porcentaje
notable, dejando en cambio al grupo de mas alta peligrosidad,
con penas largas y severas. En Venezuela podriamos bajar la
poblacién penitenciaria, de 16.000 reclusos a unos 8 6 9.000,
dejando los de mayor peligrosidad y evidentemente, se reduciria
el nivel de reincidencia con la aplicacién de estas medidas
diferenciadas, ya que todas las criticas que se le hacen a los
Sistemas Carcelarios disminuirian en gran parte, con esta mo-
dificacion.

7. Deben ir surgiendo nuevas formas de colaboracién entre los
poderes pitblicos y las Universidades, con especial referencia
a los Organismos de lucha contra el crimen, ya que no es posible
disociar la Defensa Social de la bisgueda cientifica y de la pre~
paracion del personal adecuado para el alto nivel de responsa-
bilidad social de esta tarea. Los paises con mayor indice de cre-
cimiento en la criminalidad, deben ir declarandose en emergen-
cia desde ahora; preparando al publico para la aplicacién de
estas medidas, tal como Europa y Estados Unidos lo hicieron,
por ejemplo, ante la actual crisis energética, no permitiendo los
domingos la circulacién de vehiculos particulares e indicando
a cada ciudadano que establezca controles que permitan dismi-
nuir, a nivel doméstico, el consumo de gas, ete. S6lo pueblos
con gran madurez y espiritu civico pueden aceptar esta estra-
tegia, sin que nadie piense gue se afectan sus derechos indivi-
duales, porque ha sido preparada debidamente la opinion.

8. KEs necesario hacer un diagndstico de la situacion actual,
constituir un eguipo multi-disciplinario y hacer una planifica-
cién de defensa social flexible, adecuada e inmediata. Nuevos
especialistas deberan ir tomando el sitio de empiricos y de per-
sonas muy bien intencionadas, que sin embargo, no pueden
entender el crecimiento v la transformacién de una Sociedad
que reemplaza a las antiguas, con toda la problematica que ello
representa. No se puede seguir aceptando que sélo una escalada
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en la represion de la solucién al problema criminal; es necesario
encontrar soluciones a corto, mediano y largo plazo, como la
aplicacion de estas medidas diferenciadas tomando en cuenta,
por supuesto, que el esfuerzo de los efectivos policiales debe ser
determinante en lo inmediato,

9. Es evidente que hay que planificar una politica criminal
progresista pero agresiva, sin que esto ultimo se entienda en
sentido peyorativo, tanto a nivel legislativo, como a nivel judi-
cial o administrativo: Esta participacién activa del ptiblico que
estamos planteando, la de un papel a la Masa Media fundamen-
tal ya que se trata de una verdadera movilizacién de la colec-
tividad en apoyo de estas medidas. Es la planificacién y funcio-
namiento de todo un sistema de Defensa Social con el apoyo de
la ciudadania. E1 Derecho es a veces lento, pero ésto es consi-
derado un mal menor con tal de que sea un Derecho justo. De-
bemos lograr un nuevo Derecho que tenga conciencia de su
responsabilidad social y que a su vez sea dinamico y justo. La
opinién publica hay que observarla con serenidad. Se le puede
enganar durante un tiempo, deformando ciertos hechos, pero es
mejor enfrentarla de una manera seria, para que participe de
los problemas y no sean solamente ciertas Instituciones Ptiblicas
las que aparezcan comprometidas en la lucha contra el crimen,
sino que se instrumente un apoyo eficaz de la opinién publica al
orientarla sobre la necesidad de la aplicacién de estas medidas
diferenciadas. No puede haber una politica criminal contempo-
rdnea sin el apoyo y soporte de la opinién piblica.

10. Debemos, en la practica, descongestionar a los Tribunales
con estas medidas diferenciadas al quitarles los delitos menores
graves y algunos delitos intermedios. Una politica criminal ra-
cional casi nunca es aceptada por la Masa Media que es emotiva,
espontinea y en general no organizada, pero podemos tratar
de orientarla.

11. En México existe una Ley de 1971, que se refiere a las nor-
mas minimas para rehabilitacion de sentenciados, en donde,
entre otras cosas, se concede la libertad provisional al compu-
tarse el 60% de la pena, pero hay una disposicién atin més inte-
resante que es seguida también en algunos paises socialistas
como Bulgaria, en donde por cada dos dias de trabajo en la
carcel, se reduce uno de pena. Dicho de otra manera: dos dias
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de trabajo representan tres dias de pena y ambas cosas son
complementarias o sea, que una persona condenada a 10 ahos
quedaria en libertad provisional al tener cumplida el 60% de
su pena, pero ese 60% se computa a razén de 3 dias de pena
por cada dos dias de trabajo. Esas y otras disposiciones, con
ciertas variantes, podrian considerarse para Venezuela, aparte
de que tenemos un proyecto dentro del contexto de la vieja “Pro-
bation” francesa y anglo-americana, como es el “Anteproyecto
Ley de Suspension del proceso y de la pena”.

12. Las grandes decisiones en materia de politica eriminal no
pueden estar privadas de la informaciéon precisa, aparte de obe-
decer en lo politico a la oportunidad mds conveniente — Y éste
parece ser el momento providencial para la aplicacidn de estas
medidas. Hay que, ademas, educar al publico en el sentido de
que al aplicar estas medidas diferenciadas, un grupo grande de
ex-reclusos va a regresar a una vida social normal o por lo me-
nos lo més normal posible; de tal manera que esta rehabilita-
cién social, esta resocializacion no solo sea aceptada por el pu-
blico, sino que éste preste su ayuda, tanto a nivel de Organis-
mos Publicos como de empresas privadas.

13. El aparato de la justicia estd un poco desacreditado en
casi todos los paises subdesarrollados o desarrollados. Sobre todo
en los ultimos 20 afos; ya que se ha fallado en muchas de las
reformas que se han preconizado y la experiencia indica gque no
hay que seguir filosofando scbre la materia, ni haciendo enfo-
ques meramente doctrinarios. Debemos por consiguiente darle
una nueva dimension a la justicia, haciendo participar mds acti-
vamente a la ciudadania en la misma.

Hay en todo el mundo, como una de las conclusiones de
esta reunion de expertos, una tendencia netamente favorable a
la aplicacion de esta estrategia sobre medidas diferenciadas.
Todos los expertos estdn de acuerdo en que la justicia debe dis-
poner de medidas alternativas, de recurrir a la pena cuando sea
absolutamente necesario y al viejo concepto de reclusién pero
con todas las caracteristicas modernas, ya que las penas deberan
quedar en vigor, pero siempre con sentido de reeducacién. La
tendencia es pues hacia la despenalizacién o descriminalizacién,
reactualizando la “Probation”, la semi-libertad y otras medidas
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y adaptandolas a nuestra idiosincrasia. Insistimos en que se debe
evitar que el publico pueda quedar desconcertado o desorientado
y en todo momento se le tiene que informar. La medida de la
no obligatoriedad de la accién penal es 1til en muchas ocasio-
nes y debe también ser estudiada. En los Estados Unidos y en
Europa esta disposiciéon ha rendido grandes dividendos, mane-
jada con extrema prudencia y seriedad.

Es necesario continuar en la biusqueda de nuevas medidas
capaces de reemplazar, en los casos senalados, a la pena. Des-
graciadamente hasta ahora el publico lo tinico que conoce es la
reclusién como pena. La participacion del publico es un telén
de fondo absolutamente necesario en su comprensiéon de estas
medidas y se debe estimular su participacion como fundamento
esencial de la Defensa Social. Si las cosas marchan bien desde
el punto de vista de la justicia, la opinién publica no va a pre-
sentar problemas sobre la aplicacién de estas medidas diferen-
ciadas. Entonces es necesario, definitivo, educar al publico ya
que ningun sistema penal puede ni debe evitar la participacién
del publico y parece conveniente seguir una estrategia contraria,
de hacerlo participar casi forzadamente.

Dentro de este orden de ideas, las prisiones mo aparecen
como escuelas del erimen, sino como escuelas de civilizacion.

14. La solucién méas practica e inmediata es dejarle al Juez
la aplicacion de estas medidas alternativas, ya que hay crimenes
muy graves que exigen penas graves, que no forman parte, aun-
que parezca paraddjica la frase, de la criminalidad moral, como
serian los secuestros, la extorsion, el terrorismo, los atracos a
mano armada, etc., y, en cambio, hay delitos menores graves o
intermedios, delitos llamados ligeros por la doctrina, que deben
ser tratados como tales, aplicando medidas distintas a la de
reclusién, sea la suspension de la pena o cualquier otro criterio
moderno de resocializacién.

15. Sin ninguna duda el primer deber del Estado es la Defensa
Social, sin la cual no puede existir un verdadero desarrollo. Es-
tas medidas diferenciadas deben ser ademas factor fundamental
de prevencién sobre todo en la reincidencia. La impresion es
que todos los expertos estan de acuerdo en ir menos a las espe-
culaciones doctrinarias y més a los resultados.
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La crisis de la administracion de justicia en todo el mundo
se debe, entre otros factores, a una especie de paralisis en la
accién y a un excesivo individualismo y hoy en dia se debe
llegar a una criminologia que no sea excesivamente conceptua-
lista o dogmatica; que no sea una criminologia casi convertida
en filosofia; una criminoclogia con tendencias sociolégicas e inter-
accionistas, concentrada en el hecho de que la Sociedad misma
selecciona los delincuentes e insistiendo en la cifra negra, en el
proceso de estigmatizacion y el estereotipo del delincuente; una
criminologia con tendencia hacia lo clinico, apoyandose en la
personalidad criminal, en la tipologia como método, o una ten-
dencia que se situa en el plano de la ciencia aplicada y aporta
la eriminologia como ciencia de la defensa social.

Hay que hacer una criminologia que no importe que toma
de las tres tendencias, o que no toma, Y que sea una criminologia
de las realizaciones concretas, dinamica, actual, con soluciones
tnmediatas. Ya ha pasado el tiempo de las especulaciones Yy ha
llegado el momento de la accién. Todos los paises del mundo
van hacia una reforma substancial de sus sistemas penales y
hay un denominador comin en todos ellos, que es el estar arre-
pentidos de no haber comenzacdo esta reforma antes y haber
perdido 10, 15, 20 afios por tratar de estudiar el problema a
fondo encontrandose hoy en dia con un problema cada vez mas
agudo, sin haber llegado a conclusiones definitivas sobre las
causas y peor aun, con evidentes contradicciones entre los estu-
diosos que no terminan de ponerse de acuerdo en los principios
fundamentales.

16. Para una defensa vdlida de la sociedad moderna contra el
crimen es, por consiguiente, nmecesario revisar todo el sistema
penal, con especial referencia a la ejecucion de la ley. Se debe
lograr distribuir mejor los recursos disponibles ya que los sis-
temas tradicionales tienden a desperdiciar esfuerzos al hacer
frente, de una manera no diferenciada, a las distintas modali-
dades delictivas y a los distintos tipos de conducta. No hay duda
de que el publico muchas veces se opone a que se aplique una
medida diferenciada a un tipo de conducta definida como cri-
minal o muy criminal (segun el sentimiento popular), pero creo
que hay suficientes pruebas, hoy en dia, de que la represion
indiscriminada convierte a delincuentes menores en delincuentes
mayores y aumenta y consolida lo que los socidlogos llaman la
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subcultura criminal. Un publico bien informado apoyara las
innovaciones que sean necesarias.

17. Si se emplea mal la pena de detencién, se producen una
serie de efectos negativos y el publico no llega a hacer una
distincién entre los delitos graves, menos graves e intermedios.
Por otra parte, el excesivo uso de la pena de reclusién debilita
—aunque parezca paraddjico— el valor intimidatorio de la mis-
ma. Por ultimo, la reclusién se refleja en costos sociales muy
altos, en términos de estigma que inevitablemente le queda al
delincuente al salir de la carcel, aparte de la promiscuidad y los
altos costos de los programas de tratamiento diferenciados y
eficientes.

En carceles con una poblacién penitenciaria excesiva —lo
que es la regla y no la excepcién en todo el mundo— la subcul-
tura criminal dificulta los esfuerzos que puedan intentarse en
materia de reeducacién, rehabilitacién, etc., aparte de que en
muchas ocasiones ésto no es posible, por ser procesados y no
condenados la mayoria de los reclusos, debido al término prome-
dio de varios afios que dura un proceso, en Italia por ejemplo
de 3 a 6 ahos, por no hablar de nuestro pais.

18. Las lineas de la politica criminal contempordnea, es utili-
zar el recurso del encarcelamiento dentro de los limites im-
puestos por la mads estricta mecesidad. Tratando los casos me-
nores con medidas de readaptacion y control y extendiendo
los términos del encarcelamiento solamente a lo indispensable
para la proteccion de la sociedad. De alli la aceptacién del tra-
tamiento en libertad, la “Aprobation” combinada con medidas
como los programas de trabajo para la comunidad, penas pecu-
niarias, aparte de la detencién discontinua, la licencia de fin de
semana, los permisos, la semi-libertad y el uso prudente y cau-
teloso de la libertad bajo palabra. Se ha llegado a medidas dife-
renciadas aparentemente tan sofisticadas como el homicida cul-
poso en un delito de transito, que es obligado a permanecer
durante tres anos atendiendo pacientes, en un Hospital espe-
cializado en lesiones y traumatismos, de accidentes de ruta y
los resultados han sido extraordinarios.

El éxito de estas medidas puede ser apreciado a través del
numero y del nivel de la rehabilitacién social de los individuos
tratados. Pero repito, para estos programas de rehabilitacién
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se requiere no solamente la buena voluntad del sujeto tratado,
sino la actitud favorable de la sociedad que esté dispuesta a reci-
birlo y ayudarlo.

Por ultimo, las autoridades y los expertos no han tenido
hasta ahora la oportunidad de evaluar seriamente el gran poten-
cial de participacion del publico en la administracion de justicia,
ya que el publico no solamente es el beneficiario del sistema de
Defensa Social, sino que debe ser considerado en definitiva,
como uno de los protagonistas esenciales para el buen funcio-
namiento del mismo.

Roma, febrero de 1974.



DE LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS EN VENEZUELA

Angel César Rivas*

1°* Lo primero que importa determinar es la manera de dis-
tinguir una sociedad venezolana de una sociedad extranjera.
Las leyes de la Reptblica no registran regla alguna de que
pudiéramos servirnos en el particular, por lo que la resolucién
del punto habra de buscarse en el espiritu dominante en la
legislacién del pais. Si se atiende a que, de conformidad con el
numero 9 del articulo 22 del Cédigo de Comercio, en el registro
de comercio debe anotarse un extracto de las escrituras en que
se forme, se prorrogue o se disuelva una sociedad, justo es pen-
sar que la disposicién en referencia esta destinada a ser aplicada
tinicamente a las personas juridicas de indole mercantil creadas
dentro del territorio de la Republica, dado que las leyes de ésta
carecen de eficacia, por regla general, mas alla de las fronteras
de la Nacion. En consecuencia, puede afirmarse que una socie-
dad es venezolana, siempre que haya sido constituida de acuerdo
con la ley de Venezuela.

Contribuye a fortalecer esta opinién la circunstancia de que
el articulo 294 del Cédigo de Comercio, al tratar de las forma-
lidades que han de llenar ciertas sociedades extranjeras hable
de documentos necesarios a la constitucidon de la compania, con-
forme a las leyes de su nacionalidad. Por lo demas, sabido es que
la jurisprudencia de diversos Estados, bien asi como muchos
tratadistas de indiscutible autoridad han formulado el princi-
pio de que las sociedades tienen la nacionalidad del legislador
de quien han recibido existencia®. La teoria, por algunos auto-

* Trabajo publicado por el Dr, Angel César Rivas en la tipografia Herrera Iri-
goyen y C.A. Caracas 1905 y reproducido en esta Revista a solicitud del Dr,
Muci-Abraham por la eminente importancia histérica que ha cobrado el andlisis
juridico de las Sociedades Extranjeras en Venezuela, dentro del marco del
Pacto Subregional Andino.

1 Fiore.—Diritto Internazionale Private, 4% edizione, vol. I, ntimero 305: Weiss.
Traité Elémentaire de Droit International Privé, pig. 143.
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res sustentada, de que el domicilio de la compania o el de su
principal establecimiento determina la nacionalidad del ente
juridico, debe ser desechada en Venezuela, por cuanto tal teoria
estd en abierta contradiccién con la doctrina estatutaria, formal
y expresamente aceptada por el articulo 7° del Cédigo Civil. Si
el estado y capacidad de una persona venezolana, aun cuando
resida o esté domiciliada en el extranjero, se rige por las leyes
que la Republica dicta (articulo 7° citado), raro seria que la
nacionalidad de los entes morales pudiera depender del hecho
del domicilio. En conclusién, puede sentarse que una sociedad
serd venezolana o extranjera segin que su constitucion, efec-
tuada sin fraude alguno, emane de la soberania de Venezuela o
de una soberania extrana, e independientemente de la naciona-
lidad de los socios.

Una excepcién tenemos que hacer a la regla que antecede.
Por ministerio del articulo 124 de la Constitucién de 27 de abril
de 1904, las sociedades que se formen en ejercicio de un contrato
de interés publico celebrado con autoridades federales o seccio-
nales, seran venezolanas, de la misma manera que las compa-
nias que se organicen para explotar una concesién minera, con-
forme lo previene el articulo 18 del Cddigo de Minas, de 23 de
enero de 1904.

2® FEl1 Cédigo Civil, después de clasificar las personas en
naturales y juridicas, las divide en venezolanas y extranjeras
(arts. 13 y 15); y como en la Republica, los extranjeros, estén
o no domiciliados en ella, gozan de los mismos derechos civiles
que los venezolanos, la declaracion que en el particular ha hecho
el legisiador debe por igual alcanzar, asi a las perscnas fisicas
como a las meras creaciones juridicas. Siempre lo han entendido
de este modo los tribunales venezolanos y los comentadores del
derecho patrio. “El goce concedido a los extranjeros por el ar-
ticulo 17 {Cédigo Civil de 1873), dice SawoJo, no esta subordi-
nado a la condicion de reciprocidad, esto es, no se requiere para
su existencia que la nacidn a que pertenece el extranjero lo
conceda también a los venezolanos, ni tampoco se hace distin-
cién entre personas naturales y juridicas. Asi es que una nacién
extranjera, las secciones de que se compone y las corporaciones
que sean personas juridicas por las leyes del pais a que pertene-
cen, seran admitidas al goce de los derechos civiles de Vene-
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zuela”. Al ocuparse de la clasificacién antes mencionada, el
expositor Dominict dice, por su parte: “Esa division se refiere
tanto a las personas naturales como a las juridicas, puesto que
corporaciones extranjeras pueden tener derechos y obligaciones
en Venezuela™,

El novisimo Cédigo de Comercio, que entré a regir el 19 de
abril de 1904, se atuvo a las reglas citadas y confirmé las opi-
niones de los autores, por lo que a ciertas personas morales se
refiere. En efecto, el articulo 293 de dicho Cédigo estatuye que
“las sociedades extranjeras pueden hacer negocios y compa-
recer en juicio en Venezuela, ya como demandantes, ya como
demandadas; pero quedando sujetas a las disposiciones legales
sobre los no domiciliados”.

Con lo que va expuesto queda dicho que en Venezuela seria
de todo punto ociosa la debatida cuestién de si las personas ju-
ridicas, para ser admitidas en pais extranjero al disfrute de los
derechos concedidos a los nacionales necesitan que la autoridad
local les acuerde permiso suficiente que equivale a una nueva
constitucion, o por lo menos, al reconocimiento de su existencia
por dicho pafs.

Un convenio, todavia vigente, celebrade por la Republica
con el Reino de Bélgica en 25 de mayo de 1882, establece que
las sociedades andnimas y las otras sociedades comerciales, in-
dustriales o financieras que estdn constituidas o autorizadas
segtin las leyes particulares de una de las dos partes, seran
reconocidas mutuamente, de manera que estas sociedades o aso-
ciaciones podran ejercer todos sus derechos y comparecer en
justicia, sea para intentar una accién, sea para defenderse en
los Estados de la otra parte, sin otra condicién que la de con-
formarse a las leyes de estos Estadost.

3° La existencia y, por lo tanto, la aptitud legal de una
persona juridica cualquiera dependen de la ley del Estado a
cuyo amparo o bajo la sujecién de la cual nacio. De aqui que el
estado y capacidad de tales personas haya de regirse en Vene-
zuela por la respectiva ley nacional constitutiva, como lo ordena
la parte final del articulo 17 del Coédigo Civil, que dice asi:

2 Sanojo.—Instituciones de Derecho Civil Venezolano. Tomo I, niim. 61, pag. 70.
3 Dominici—Comentarios al Cddigo Civil Venezolano. Tomo I, pig. 58.
4  Coleccién de Tratados Piiblicos de Venezuela, pag. 138.
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“Esto (el hecho de que gocen de los derechos civiles de los ve-
nezolanos) no impide la aplicacién de las leyes extranjeras rela-
tivas al estado y capacidad de las personas en los casos autori-
zados por el Derecho Internacional Privado”.

En esa virtud, es a las leyes mencionadas a las cuales habran
de acudir los magistrados venezolanos siempre que haya de re-
solverse si una sociedad extranjera existe o no; lo mismo que
cuando sea menester inquirir las facultades y privilegios de que
legitimamente puede hacer uso.

Sin embargo, el hecho de que una legislacion extrana per-
mita la organizacién y funcionamiento de una sociedad que las
leyes venezolanas prohiben, o cuyos fines no sean tenidos por
ellas como licitos, no seria fundamento bastante para que la per-
sonalidad de esa sociedad fuese considerada en la Republica
como existente.

Bien sabido es que la aplicacion de una regla proveniente
de soberania extranjera no se hace lugar cuando la regla en
cuestiéon contradice aquellos preceptos en cuya observancia esta
interesado el orden publico del Estado en donde se trata de lle-
varla a cabo. Tal sucederia, por ejemplo, con las comunidades
de religiosas, extinguidas en Venezuela por ley de 5 de marzo
de 1874°; con toda sociedad a titulo universal, sea de bienes
presentes y venideros, o de unos o de otros; con las sociedades
de ganancias a titulo universal que no fuesen entre cényuges
(art. 1618 del Codigo Civil); con las sociedades que se organi-
zaran en el extranjero para explotar el contrabando, establecer
loterias o fundar casas de juego.

Otro tanto debe decirse de lo que concierne al ejercicio y
goce de ciertas facultades y derechos que la ley extranjera acuer-
da a personas juridicas no desprovistas de personalidad en Ve-
nezuela, Una sociedad constituida fuera de la Republica no puede
realizar en ella acto alguno que sus leyes prohiban o que no esté
de acuerdo con las normas que hubiere dictado en resguardo de
sus intereses, aun cuando la ley nacional de la sociedad lo auto-
rizara. Asi, una iglesia extranjera no podria recibir por testa-

5% Por Deereto de 23 de febrero de 1837 quedarom extinguidos en Venezuela lozm
comvenios menores, Segin el articulo 4° de la Ley de Patronato Helesidstico,
corresponde al Congreso permitir o no la fundacidn de monasterios.
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mento en la Republica (art. 740 del Cédigo Civil); los institutos
extranjeros llamados de manos muertas se encontrarian inca-
pacitados para adquirir para adquirir en ella bienes inmuebles
(art. 1084 del Codigo Civil).

4° En consideracién, sin duda, a la importancia cada dia
mas creciente que las companias mercantiles adquieren en todo
el mundo, y siguiendo el ejemplo de la ley de 14 de abril de
1899, que virtualmente ha derogado, el nuevo Cédigo de Comer-
cio define en la seccién IX del titulo VII de su Libro Primero
el régimen a que ha de someterse en Venezuela esta clase de
personas juridicas. Como mas adelante se vera, el legislador
yvenezolano no ha querido con esto amenguar en lo mas minimo
el goce de los derechos civiles concedidos al extranjero.

De dos categorias de sociedades mercantiles se ocupa la
seccién en referencia, a saber: 1° de aquéllas que sélo hacen
negocios en Venezuela o comparecen como demandantes o de-
mandados ante los tribunales del pais, y 2° de las que quieren
establecer en la Repuiblica agencias o sucursales o explotaciones.

5% Tocante a esa primera categoria de sociedades mercan-
tiles, se habré visto del antes transerito articulo 293 del Cddigo
de Comercio, que unicamente se les sujeta a las disposiciones
legales existentes sobre los no domiciliados.

En consecuencia, les sera aplicable, por lo que hace a las
acciones que en la Republica dedujeren, la disposiciéon contenida
en el articulo 27 del Codigo Civil, segtin €l cual, el demandante
no domiciliado en Venezuela debe afianzar el pago de lo que
fuere juzgado y sustanciado, a no ser que posea en el pais bienes
en cantidad suficiente. La caucién judicatum solvi, a que se
refiere el precepto legal que acaba de mencionarse, esta limi-
tada a los asuntos civiles y, por de contado, no se aplica a los
mercantiles, pues el articulo 1076 del Cédigo de Comercio esta-
blece que, en materia comercial, el demandante no domiciliado
en Venezuela no estd obligado a afianzar el pago de lo que
fuere juzgado y sentenciado.

Cuanto a las demandas que hubieren de intentarse contra
ellas en el pais, cabe decir que pueden ser ejercitadas, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 101 del Cédigo de Procedimiento
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Civil: 1° si se trata de acciones sobre bienes inmuebles o mue-
bles existentes en la Reptiblica; 2° si se trata de obligaciones
provenientes de contratos o hechos verificados en la Republica,
o que deban ser ejecutados en ella. Ademds, el articulo 104 del
propio Cédigo estatuye que cuando el contrato no se ha celebrado
en Venezuela y la persona no tiene domicilio elegido en la
Republica, ni haya un lugar establecido para la ejecucion del
contrato, la accién personal se propondra ante la autoridad ju-
dicial del lugar en que el actor tenga su domicilio o habitacién;
y, si versare sobre inmuebles determinados, ante el Tribunal
del lugar donde se encuentren éstos.

6° Tratandose de la segunda categoria de sociedades de
comercio, esto es, de las que por medio de establecimientos
fijos toman parte principal y activa en la vida mercantil de un
pais distinto de aquél en que se constituyeron, necesario se hace
que, en beneficio de los terceros gque han de contratar con ellas,
se dicten medidas de seguridad y previsidon que los pongan a
cubierto de cualquier fraude o abuso. Como la ley a que se
sometieron para su organizacién es desconocida de la mayor
parte de los habitantes del pais extranjero, y puesto que, de
otro lado, no seria dable hallar en las oficinas ptblicas de la
Nacién donde se quiere establecer la sucursal ninguno de los
datos mediante los cuales es posible conocer el verdadero estado
de una compatiia mercantil, se hace de todo punto indispensable
proveer a esa necesidad por medios anélogos a los que existen
respecto de las sociedades nacionales.

El legislador venezolano lo comprendié asi y en el articulo
294 del nuevo Cdédigo de Comercio dispuso lo siguiente: “Las
sociedades extranjeras que quieran establecer en Venezuela
agencias o sucursales o explotaciones, si son en nombre colec-
tivo o en comandita simple, deben cumplir con los mismos re-
quisitos establecidos para las sociedades nacionales; y si son
sociedades por acciones, registraran en el registro de comercio
del lugar donde esté la agencia o explotacién y publicardn en un
periédico de la localidad, el contrato social y demas documen-
tos necesarios a la constitucién de la compania, conforme a las
leyes de su nacionalidad, y una copia debidamente legalizada
de los articulos referentes a esas leyes. Acompafiaran al regis-
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tro, ademas, para su archivo en el cuaderno de comprobantes,
log estatutos de la compania”.

El articulo 285 del citado Cdédigo establece, como comple-
mento del articulo 294 por nosotros traserito, que toda modifi-
cacion del contrato social o de los estatutos debe registrarse y
publicarse de la manera antes indicada.

7¢ Las companias en nombre colectivo y en comandita
simple, estardn, de consiguiente, en la obligacién de hacer asen-
tar en el registro de comercio del Tribunal de Comercio en cuya
jurisdiccién funden la sucursal o la agencia, un extracto de los
documentos relativos a su formacion. También haran registrar
los documentos en que se prorrogue o disuelva la sociedad, asi
como todos aquéllos en que, respecto de ella, se haga alteracién
que interese a terceros. (Art. 22, num. 9).

Este grupo de companias debe también proceder al registro
de sus respectivas firmas de comercio (art. 22, num. 8°) y ate-
nerse a lo que en orden a la materia se estatuye en el articulo
28 y siguientes del Cédigo de Comercio. Las principales disposi-
ciones que expresan los articulos senalados son las siguientes:
la firma de una compatiia en nombre colectivo, a falta del nom-
bre de todos los asociados, debe contener, por lo menos, el de
alguno de ellos, con una mencién que haga conocer que existe
una sociedad; la firma de una sociedad en comandita debe con-
tener el nombre de uno, por lo menos, de los asociados personal-
mente responsables y una menecién que revele la existencia de
una sociedad; la firma de una sociedad en comandita no puede
contener otros nombres que los de los asociados personalmente
responsables; foda razén de comercio nueva debe distinguirse
claramente de las existentes y que estén inscritas en el registro
de comercio; el causahabiente de una firma puede usar la firma
de su causante, indicando que es sucesor.

Las companias a que nos referimos observaran, de idéntico
modo, las normas concernientes a la contabilidad mercantil.
Lievaran, si hacen el comercio por mayor, en lengua castellana.
un libro diario, un libro mayor y un libro de inventarios (art.

6 Las companias que se organicen en el extranjero en ejercicio de un contrato
de interés piblico celebrado con autoridades venezolanas, estdn en el deber de
establecer su domicilio en el pais (art. 124 de la Constitucién).
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35); los libros diario y mayor deberan ser anotados y sellados
por el Tribunal de Comercio (art. 36). Creemos que a las com-
panias por acciones les corresponden igualmente los deberes
enumerados en los articulos 35 y 36 del Coédigo de Comercio.

Asimismo, no estaran ni las unas ni las otras exentas de las
prescripciones que dicen relacién con la correspondencia mer-
cantil, y, por lo tanto, han de llevar un libro copiador de cartas,
en el que copiaran integra y literalmente todas las cartas y tele-
gramas que escribieren sobre sus operaciones, unas en pos de
otras, sin dejar blancos y guardando el orden de sus fechas
(art. 50).

8 Cualquiera que sea la denominacién de las compafiias
de comercio gue posean o quisieren poseer en Venezuela explo-
taciones, agencias o sucursales, necesariamente tendran un re-
presentante en el pais, al cual le asigna la ley plenitud de facul-
tades dentro de los limites de su concesion y titulos (art. 296).
Con esto se obvian multitud de inconvenientes, entre otros, los
que nacen de la falta de mandatarios y los que resultan de los po-
deres limitados que pueden serle oforgados a los factores de
comercio: también se pone asi a todas las personas establecidas
en el pais en capacidad de contratar facilmente y sin tropiezos
con las dichas agencias y explotaciones.

Los poderes que reciba el representante estaran sujetos a
la formalidad del registro impuesta por el ntimero 11 del ar-
ticulo 22 del Codigo de Comercio. Ademas, el documento por
medio del cual se constituya apoderado, aun cuando fuese hecho
en pais extranjero, debe ser otorgado por ante registrador o por
ante quien haga las veces de tal y luego, conforme al articulo
103 del Cdodigo de Comercio, que una y otra cosa ordena, Ser
anotado en el registro de comercio y permanecer fijado en la
sala de audiencia del Tribunal. Los requisitos que menciona el
citado articulo 103 tocante a exhibicién y otorgamiento de los
documentos en que se designan los fatores o representantes,
constituyen, en nuestro sentir, formalidades especiales estable-
cidas por la ley venezolana, las cuales deben indefectiblemente
cumplirse, segun el tnico ap arte del articulo 92 del Cédigo Civil.

9° Reglas especiales registra el Codigo de Comercio para
las companias extranjeras de seguro. El caracter de sus opera-
ciones las diferencia grandemente de las demas sociedades mer-
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cantiles y exige especiales medidas de seguridad. Asi, el Cédigo
en referencia ha dispuesto lo siguiente en su articulo 297: “To-
da compania extranjera de seguro, para hacer negocios en Ve-
nezuela, necesita poseer en el pais propiedades inmuebles libres
de todo gravamen por un monto que fijara en cada caso el
Ejecutivo Nacional, en atencién a la importancia de la compania
vy a los negocios que pueda realizar. Ese monto no bajara de
seiscientos mil bolivares (Bs. 600.000) para las companias de
seguro de vida, ni de doscientos mil bolivares (Bs. 200.000) para
las otras companias, y podra llegar hasta el veinticinco por cien-
to de los capitales asegurados por ella en el pais”.

Otra disposicion concerniente a las companias de seguro
estéa destinada a procurar mayor suma de garantia a las perso-
nas que se hubieren asegurado en el pais. Esa disposiciéon, de
indole excepcional por cuanto consagra una limitacién a la
facultad que los contratantes poseen de elegir un domicilio para
hacer valer sus respectivas acciones, estd concebida en estos
términos: “La jurisdiccion que corresponde a los Tribunales de
Venezuela, segun sus leyes, por contratos de seguro, celebrados
con companias extranjeras, es irrenunciable en todo caso”.

10° Veamos ahora qué clase de sanciones importa la falta
de cumplimiento de los distintos deberes que las leyes vene-
zolanas senalan a las sociedades extranjeras.

Esas sanciones son de distinto orden. En primer término
nos encontramos con las que se refieren a la pretermisiéon de
las formalidades prescritas por el articulo 294 del Codigo de Co-
mercio sobre establecimiento de sucursales y explotaciones. Asi,
de acuerdo con el articulo 298 del citado Cédigo, la falta de ob-
servancia a las susodichas formalidades constituye personal y
solidariamente responsables a sus administradores, agentes o re-
presentantes y a todos los que contraten a nombre de dichas
sociedades, por todas las obligaciones contraidas en el pais,
sin perjuicio de los derechos de los terceros para ejercer su
accion sobre el fondo social. La responsabilidad de los que con-
tratan a nombre de las compaiiias de seguro es, en los mismos
casos, aun mucho méas grave, dado que ademas de las obligacio-
nes que se le imponen a los administradores de las otras com-
panias, el Unico aparte del] articulo 298 establece que sufrirdn
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una mulfa de mil (Bs. 1.000) a diez mil bolivares (Bs. 10.000),
o prision proporcional.

Al lado de las sanciones que conciernen a los administra-
dores, creadas por el articulo 298, creemos que han de colocarse
aquellas que, establecidas especialmente por la ley, le corres-
ponderian exclusivamente a la sociedad. Asi, la falta del requi-
sito a que se refieren los nimeros 8% y 9° del articulo 22 del
Codigo de Comercio, le aparejaria a la sociedad una multa
de quinientos bolivares (Bs. 500), cada vez que ocurriera una
infracciéon de esa clase, juntamente con los danos y perjuicios
que con ella causaren (art. 26); los libros de contabilidad que no
hubieren sido llevados con arreglo a la ley, no podrian hacer
prueba entre comerciantes, por hechos de comercio (art. 43);
la quiebra del establecimiento podria ser declarada culpable
cuando no hubieren hecho asentar en el registro de comercio
los documentos indicados en el articule 22 ya citado o si hubieren
dejado de llevar los libros que el Codigo exige (nums. 3° y 4°
del art. 873).




ARCAYA, Mariano, “Constitucion de Ia Republica de Venezue-
la”. (Constitucién de 1961). 3 Tomos. Empresa “El Cojo” C. A.
Caracas, 1971.

El presente trabajo del Dr. Mariano Arcaya sobre la Constitucién
de la Republica de Venezuela, es el resultado de su paciente y ardua
Iabor puesta de relieve en sus cinco obras anteriores, a saber: Cddigo
Civil, anotado y concordado en cinco tomos; Cédigo de Procedimiento
Civil, anotado y concordado, en seis tomos; Codigo de Comercio, ano-
tado vy concordado en fres tomos; Cédigo de Enjuiciamiento Criminal,
anotado y concordado en dos tomos y Cédigo Penal, anotado y con-
cordado en dos tomos.

Esta obra constituye, sin lugar a dudas, un valiosisimo aporte para
el estudio de nuestro Derecho Constitucional, rama que en nuestro
pais, a pesar de la importancia gque ha ido adguiriendo en el trans-
curso de los ultimos 13 afos, —como consecuencia de las nuevas ins-
tituciones democraticas surgidas a raiz del nuevo orden constitucional
sancionado por la Carta Magna del 23 de enero de 1961— presenta no
obstante, una seria y dramética ausencia de una fuente bibliografiea
critica y cientifica, para su estudio y comprensién tanto por parte de
juristas y abogados especializados en la materia como por parte de
profesores, estudiantes y la ciudadania en general, interesada de sobre-
manera en el acontecer constitfucional de su pais. Mariano Arcaya, da
un paso trascendental para la comprension del derecho constitucional
venezolano, en su fuente formal fundamental: El propio texto consti-
tucional vigente de 1961.

Todos sabemos que el Derecho Constitucional es amplisimo y com-
plejo, ya gque comprende no solo los textos y leyes referidos a su
aspecto normative “Strictu sensu” sino que requiere asi mismo del
auxilio de la historia constitucional, de la sociologia y de la ciencia
politica, ¥ alin de la filosofia politica, para entender en forma global,
los dngulos axiolégicos ¥ existenciales de ese campo de la vida de los
pueblos referido a la creacién, organizaciéon y funcionamiento de sus
instituciones polticas fundamentales.

Dentro de este vasto panorama de la ciencia del Derecho Cons-
titucional, el Dr. Arcaya presenta en su obra una compilacion bastante
completa del angulo normativo de nuestro derecho constitucional.

En este trabajo esta presente el texto constitucional de 1961, con
su exposicion de motivos, y la sintesis de los Diarios de Debate de la
Céamara del Senado, de Diputados y de las sesiones conjuntas de ambas
en el Congreso Nacional, que el Dr. Areaya ha considerado indispensa-
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ble compilar por cuanto se refiere a las intervenciones de los Parla-
mentarios Venezolanos, que con mayor agudeza y brillantez expusieron
sus respectivos puntos de vista en la discusién y aprobacién de los
articulos de la Constitucidn,

La importancia de haber compilado en una misma obra el texto
constiturional en si, asi como a la exposicién de motivos del proyecto
constitueional y algunos apuntes de los Diarios de Debate de las Ca-
maras ¥ del Congreso, aligera de manera increible y facilita al mismo
tiempo, la labor del estudioso y del investigador del derecho cons-
titucional venezolano.

En este sentido, puede decirse que la normativa constitucional no
puede ser entendida en toda su problematica complejidad, si no se
consultan tanto los Diarios de Debates gue precedieron a la aproba-
cién de la Constitucién, como a la exposicién de motivos que gcom-
pafa al proyecto mismo. La intenecién del constituyente, no se eviden-
cia en muchas oportunidades, sino leyendo de manera detenida y con
agudeza los documentos que hemos mencionado.

Para una fiel interpretaciéon de las normas constitucionales se hace
indispensable, el andlisis y la reflexién de la exposicidn de motivos y
de los Diarios de Debate, los cuales expresan el espiritu y la ideologia
del constituyente, fundamentos de la normativa constitucional.

De esta forma, el Dr. Arcaya satisface una necesidad sentida desde
hace muchos afios por los profesionales del derecho y por nuestros
estudiantes universitarios.

Ahora bien, esta obra de Mariano Arcaya, no solo compila lo que
hemos deserito “supra” sino que también trae sentencias relativas al
novisimo derecho de “amparo” y de “Habeas Corpus”, de tribunales de
Instanecia Penales, v doctrina en cuanto a los recursos, asi como la bi-
bliografia existente en nuestro pais sobre la materia. Igualmente, esta
obra contiene extractos de sentencias de nuestro maximo tribunal La
Corte Suprema de Justicia sobre materias de nuestra normativa cons-
titucional, que para ser interpretadas en toda su amplitud, requieren
obligatoriamente, del estudio de la jurisprudencia de nuestra Corte.

Al final de la obra el Dr. Arcaya incluye: un indice por articulos,
indice por materias y bibliografia constitucional venezolana extraida
de la Biblioteca Rojas Artudillo.

En suma, el Dr, Arcaya ha hecho un esfuerzo digno de todos los
elogios, razon por la cual, no dudamos en recomendar esta obra a todos
aquellos que por alguna razén se vean necesitados de consultar nuestra
Constitucién Nacional vigente, del 23 de enero de 1961.

HENRIQUE MEIER.
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