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LA REFORMA PROCESAL Y LOS PODERES DEL JUEZ *

A la promocion de Abogados que este ailo egresa
de la UCAB, dedico afectuosamente.

Leopoldo Marquez Afiez

Catedréitico de Derecho Procesal Civil de
la Universidad Catdlica Andrés Bello.

La reforma de cualquier sistema de procedimiento con-
lleva siempre una discusién preliminar acerca de la orienta-
cién politica del proyecto, esto es, acerca de lo que en defini-
tiva se desee como principio rector de los trabajos, por encima
de los innumerables planteamientos técnicos, propiamente pro-
cedimentales, que légicamente surgen en tal coyuntura. Y pre-
cisamente, dicha orientacién se descubre en la medida y en el
momento en que se define cual va a ser la posicién que ocupara
el Juez frente a las parles, frente al material de conocimiento
que ellas proporcionan, y sobre todo, frente al interés colec-
tivo implicito en la composicion de cualquier controversia.

El que el Juez pueda ser calificado como espectador, dic-
tador o director, segun la conocida tipologia de Alcald Zamora,
traduce realmente la orientacién politica de cualquier proyec-
to, y el propésito final de los trabajos de reforma. Por ello, la
cuestion de los poderes del Juez reviste una importancia tras-
cendental, pues de lo que se piense y se persiga a ese respecto,
dependera la suerte de la reforma y la sinceridad de sus in-
novaciones.

Para proceder equilibradamente en tal sentido deben pon-
derarse con el maximo rigor las verdaderas exigencias del
medio, y por encima de todo preguntarse si la ley procesal
vigente desconoce a la figura del Juez para realzar deliberada-
mente la posicién de las partes, o si por el contrario ya esta
en ella lo que por ignorancia o inercia se ha olvidado.

° Este breve ensayo resume los puntos de vista que tuve la ocasién de exponer
en la Universidad Central de Venezuela el 7 de junio de 1968, dentro del
Ciclo de  Conferencias sobre la Reforma del Cddigo de procedimiento Civil,
auspiciado por el Instituto de Derecho Privado de dicha Universidad.
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Por otra parte, creo que tiene también gran importancia
el considerar la propia nocién del Derecho Procesal, asi como
los principios generales que conforman nuestro sistema de de-
recho objetivo, antes de ampliar las faculitades del Juez Civil
hasta extremos que debemos rechazar por inadmisibles o im-
practicables. El que los jueces deban tener mas poderes no es
por si mismo un desideratum de la ciencia procesal, ni tampoco
la extensién de esos poderes en la que sirve para calificar co-
mo bueno o malo un determinado sistema procesal. Pensar lo
contrario podria resultar un dafnoso espejismo.

Sin duda que desde un punto de vista meramente teérico
se puede escoger entre el sistema inquisitorio, el dispositivo y
el publicista, pero de una escogencia tal, aislada del medio y
del sistema juridico general del pais, resultard una solucién
igualmente teérica, y divorciada por tanto de la realidad. Na-
die duda que la figura del Juez mercenario debe ser mil veces
negada, y que el Juez, como representante de la autoridad del
Estado para declarar la Ley y aplicarla efectivamente, debe
tener a su disposicion poderes y facultades que reflejen la je-
rarquia de su funcién, y que le permitan asegurar los fines de
paz social y de seguridad juridica que el Estado se propone.
Pero para lograr esos propdsitos no parece necesario erigir un
Juez inquisidor, tanlo o mas rechazable que el mercenario por
todo lo que de sacrificio y negacién de la libertad individual
apareja su omnimoda autoridad.

La problematica sobre los poderes del Juez no puede hacer
a un lado la actividad y el interés de los litigantes, quienes
realizan también, atin sin proponérselo, una funcién de interés
colectivo, salvo los casos de procesos simulados. A través del
andlisis de los puntos enunciados, trataremos de establecer
algunas conclusiones sobre el alcance de la reforma en relacién
con los poderes del Juez.

I. CONCEPTO Y FUNCION DEL DERECHO
PROCESAL CIVIL. SUS IMPLICACIONES
EN RELACION CON LOS PODERES DEL JUEZ

Segun su concepto corriente, el Derecho Procesal Civil es
el conjunto de normas reguladoras de la actuacién de la Ley
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mediante el proceso. Esta definicion se refiere unicamente al
complejo normativo que lo compone, y no al derecho procesal
como rama cientifica.

Cuando se afirma que tal derecho regula la actuacién de
la Ley mediante el proceso, se quiere decir que se trata de un
sistema normativo que regula anticipadamente el orden y la
forma de actuacién del Juez y de los litigantes, asi como los
efectos de la multiple vinculacién juridica que se produce en-
tre ellos como sujetos del proceso. Pero si se toma en cuenta
que el objeto y la finalidad de este sistema normativo es la
actuacion de la Ley (Derecho objetivo), podra advertirse un
rasgo distintivo caracteristico: su instrumentalidad.

A las normas de derecho procesal se le atribuye acertada-
mente un cardcter de normas-medio o de normas instrumenta-
les, porque su razén de ser sistematica se explica en vista de
la funcion que cumplen: la realizacién de las “normas finales
o de primer grado” que componen el sistema de Derecho Ob-
jetivo®.

Esta senalada caracteristica indica que las normas de de-
recho procesal sufren una subordinacién teleolégica frente al
sistema de Derecho Objetivo, a cuya actuacién sirven, y que
por tanto el fendmeno procesal mismo no es un fin por si. De
esta manera, cabe concluir que el derecho procesal no puede
exceder ni contradecir los limites naturales y sistematicos que
le marque en un momento dado el cuerpo del Derecho Objetivo,
S0 pena de una irreparable anarquia.

Esta directriz se encuentra textualmente expresada en la
Relacién Grandi: “...el proceso no puede ser un fin en si
mismo, sino que debe constituirse como un instrumento ade-
cuado a las necesidades del derecho sustancial, al cual ha de
servir... el derecho procesal, si aspira a evitar que sea sobre-
pasado por los tiempos y quiere contemporineamente antici-

1 Hago la aclaratoria porque la definicién del Dereche Procesal Civil como
rama cientifica no guarda ninguna relacién funcional con la que he dads
arriba. Esto puede advertirse en la definicién propuesta por Aristides Rengel
Romberg: “Puede definirgse el Derecho Procesal Civil como aquella rama de
la ciencia juridica que tiene por objeto el estudio de las conductas que in-
tervienen en el proceso civil para la emanacién de una sentencia”., Cfr.
Manual de Derecho Procesal Civil Venezolano. Universidad Catélica Andrés
Bello, Manuales de Derecho. Volumen I, pidgina 37,

2 Rocco, Ugo. “Teorie General del Proceso Civil”. Traduccién de FELIPE DE
J. TenA. Editorial Porrua, S. A. México. Pégina 136.
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parlos, debe producir en la relacion entre el Juez y las partes
aquel mismo equilibrio que en ese momento histéorico ha al-
canzado, en el derecho sustancial, el equilibrio entre la inter-
vencion del Estado y la iniciativa privada™.

De modo, pues, que en lo referente a los poderes del Juez
en relacion con las partes, no se puede ir mas alla de lo que el
derecho material implicitamente indique, especialmente a tra-
vés del principio de la autonomia de la voluntad que virtual-
mente domina todo el campo del derecho privado. Ese equili-
brio al que se refiere la Relacion Grandi representa una equi-
valencia necesaria, que debe mantenerse hasta tanto la base
esencial del derecho privado gire alrededor de la autonomia
de la voluntad de los particulares, sin perjuicio de las faculta-
des de control y direcciéon del proceso que deben reconocerse
al Juez Civil.

Conforme con este criterio, el derecho procesal es funcio-
nalmente accesorio del derecho material, sin que ello envuelva
ningtin prejuicio valorativo ya que la antigua subordinacion
de la cuestién procesal al derecho civil es hoy apenas un re-
cuerdo histérico. Pero para admitir cientificamente esa acce-
soriedad funcional del derecho procesal positivo, y obtener de
ella sanos criterios de reforma, es necesario liberar todo pre-
juicio privativista o publicista, ya que no se trata de adoptar
una posicion tedrica, sino de adecuar la ley procesal al sistema
juridico general del pais. Participar de la concepcion priva-
tista o publicista respecto del proceso puede resultar un ejer-
cicio teorico importante para descubrir la consecuencia del su-
jeto con sus ideas politicas mas generales y arraigadas; pero
discutir sobre los poderes concretos que deban reconocerse a
los jueces implica una tarea quiza mas ardua y analitica, para
no romper la ecuacion de intereses gue en el proceso se cruzan,
y el equilibrio del sistema juridico.

En este punto conviene destacar una consideracion ele-
mental debida a Couture, para quien la Justicia del Cédigo de
Procedimiento Civil debe ser la Justicia de la Constifucién®,
cuyas normas resumen el orden institucional de cada pais. Po-

3 “Codigo de Procedimiento Civil Italiano con Ewxposicion de Motives”. Tra-
duccién de Francisco DE Cinnis y Junio Dassen. Editorial Depalma. Buenos
Aires. 1944, Péagina 26.

4+ Courure, EpvArpo J. “Proyecto de Céddigo de Procedimiento Civil con Ewpo-
sieion de Motives”. Editorial Depalma, Buenos Aires. 1945. Pagina 49.
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demos nosofros inferir alguno para referirlo al tema que nos
ocupa?

Desde el punto de wvista procesal, nos interesa destacar
solamente que la igualdad juridica, el explicito reconocimiento
del derecho de propiedad, la proteccion de la iniciativa pri-
vada y el derecho de accidn, reconocidos como garantias cons-
titucionales, deben dar a la Ley procesal civil una orientacién
definida, ya que la regulacién del proceso en la reforma no
puede ser mas publicista que la propia Consfitucion, ni exce-
der por tanto la propia finalidad de la actividad jurisdiccional,
segun la idea del constituyente.

II. LA QRIENTACION POLITICA DE LA REFORMA

Hoy en dia, la ortodoxia privatista no tiene cabida en el
dereche procesal cientifico. Hoy trabajamos con concepfos e
instituciones elabarados por los procesalistas en el propio te-
rreno del proceso y sin cordén umbilical alguno con el derecho
civil. Esta exclusién permite reducir el problema a la consi-
deracién de la idea publicista y la del liberalismo procesal,
como lag explicaciones mas universales acerca de la funcidén
politica del proceso y la posicién del Juez en su desenvolvi-
miento.

En la doctrina moderna del proceso surgié, por la obra de
James Goldschmidt?®, la Escuela del liberalismo procesal, cuyo
principal postulado es el de que “solo en la atmoésfera del li-
beralismo puede florecer el procesp”. Esta doctrina, rabiosa-
mente criticada por Calamandrei pocos anes después de su
aparicién, fue calificada posteriormente por el mismo critico
como una obra parcialmente admisible, que no merecia las re-
servas inicialmente formuladas por él, sobre todo porque las
experiencias politicas totalitarias que degeneraron en la se-
gunda guerra mundial, evidenciaron que el camino que debe
atravesarse para arribar al proceso de tipo inquisitorio, es el
mismo que conduce a la supresion mas absoluta de la libertad
individual®.

5 La recensiéon critica de la obra de Goldschmidt, se encuentra en “Estudios
Sabre el Proceso Civil de Piero Calamandrei’. Traduceidn de SANTIAGO
SENTIS MELENDO. Editorial Bibliogrifica Argentina. Buenos Aires. 1945. Pa-
gina 218.
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En la doctrina de Goldschmidt, el proceso es una situa-
cién juridica, esto es, la suma de las expectativas, de las posi-
bilidades, de las cargas y de las liberaciones de cargas, de cuyo
aprovechamiento y realizacion depende el resultado final del
Juicio, el éxito o el fracaso de la pretensién. Segiin esta con-
cepcion, la eventualidad de una sentencia favorable dependera
no sélo de la efectiva existencia y procedencia de la pretensién,
sino también del aprovechamiento de las posibilidades que el
proceso ofrece, de la realizacién de las expectativas, y del cum-
plimiento o de la liberacién de las correspondientes cargas,
todas las cuales condicionan la situacién procesal favorable de
los respectivos litigantes frente a la sentencia definitiva.

Independientemente de la opinién que merezca esta tesis
en relacién con la naturaleza juridica del fenémeno procesal,
hay en ella un gran fondo de verdad en lo que toca “a las rela-
ciones internas entre proceso y derecho sustancial, y para de-
mostrar en qué modo el delicado mecanismo de la dialéctica
procesal, que es el tramite necesario a través del cual la Ley
abstracta se concreta en fallo judicial, opera de manera deter-
minante sobre el contenido de la sentencia’.

De esta doctrina de Goldschmidt pueden inferirse impor-
tantes consecuencias con respecto a los poderes del Juez. En
efecto, si el resultado final de la pretensién depende en parte
de la actividad de los litigantes, los poderes que se otorguen al
Juez no deben exceder los limites de su propia funcién. Antes
y ahora, y casi ciertamente para el futuro inmediato, nuestro
sistema de derecho objetivo ha girado alrededor del reconoci-
miento de los derechos subjetivos, y del correspondiente poder
negocial que sobre ellos tienen los particulares, quienes los
adquieren y los renuncian mediante simples declaraciones de
voluntad. Es esta apreciacién la que explica que el poder de
impulso se confie a las partes, y que el derecho de accién fun-
cione como una condicién legal y légica de la actividad del
Juez (Nemo Iudex Sine Actore). El reconocimiento de los
derechos subjetivos y de su respectivo poder negocial, engen-
dra un principio paralelo, el dispositivo, que atribuye una con-

& Cfr. CALAMANDREI, el escrito en homenaje a GoLpscEMIDT “Un maestro del
Liberalismo Procesal”, en la obra “Chiovenda, Recuerdo de Juristas”. Tra-
duecién de Santiaco SeNTIS Merenpo, Ediciones Juridicas Europa-América,
Péagina 162,

7 CALAMANDREL, tltima ob. cit., pégina 167.
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dicién vinculante a las alegaciones y pruebas de las partes,
frente a las facultades instructorias y decisorias del Juez (Iudex
Secundum Alligata Et probata Decidere Debet). Por tal razdn,
v por lo menos en cuanto a la actividad decisoria, cualquier
incremento de los poderes del Juez representa una aberracién
del sistema.

Chiovenda propugné la idea de que el Estado no esta in-
teresado en el objeto de la litis, ni en su resultado concreto,
“sino en el modo en que el proceso se desarrolla”™. Creo enten-
der que para el Maestro italiano el interés del Estado esta mas
en la legalidad y justicia del camino, que en el resultado indi-
vidual que se obtenga. En autores como Goldschmidt y Carne-
lutti hay al respecto un amplio campo de coincidencias pues
ambos piensan en la necesidad de reforzar los poderes del
Juez, lo que es indiscutible, pero no para que el Juez sustituya
a los litigantes y actie una justicia subjetiva, sino para au-
mentar su facultad de direccién del proceso.

Segun Allorio, “debe rehuirse una tesis falsamente publi-
cista, que sacrifique a la discrecionalidad del Juez la juridici-
dad del proceso. Con esta idea coincide Couture plenamente:
“La iniciativa y la disposicién del proceso incumben exclusiva-
mente a las partes... Pero el impulso del proceso, es decir, la
fuerza que lo conduce desde la demanda hasta la sentencia,
debe desplazarse hacia el Juez™.

Parece necesario, por tanto, establecer un deslinde preciso
entre los diversos poderes del Juez: serian susceptibles de
reforzamiento, y ello es conveniente y deseable, aquellos que
se refieran a la técnica instrumental del proceso, o sea, aque-
llos que se relacionen con su direccion y disciplina. Por lo
contrario, el conferimiento de poderes arbitrarios sobre la
litis misma es inadmisible, en vista de que el cardcter instru-
mental de la Ley procesal subordina sus medios y sus fines al
sistema de derecho objetivo que se tenga. Esta conclusién obli-
ga a mantener los principios “Ne procedat Iudex Ex Officio”,
“Nemo Iudex Sine Actore”, “Ne Eat Iudex Ultra Petita Par-

% CHIOVENDA, GIUSEPPE. “Eusayos de Derecho Procesal Civil", Traduceién de
SaNTiAGo SENTIS MELENDO. Vol. II. EJEA. Buenos Aires. Pigina 162,

9 Arnorro, ENrrco. “Problemas de Derecho Procesal”, Traduceign de SANTIAGO
SENTIS MELENDO. Tomo I. EJEA. Buenos Aires. Pdpina 244,

10 CouTurE, ob. cit. Pdagina b5,
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tium”, “Iudex Secumdum Alligata Et Probata Decidere Debet”,
debido a que la alteracién de estas maximas fundamentales
importa mas una reforma sustancial que una reforma adjeti-
vall. Su consagraciéon positiva es la que caracteriza todo el
sistema de procedimiento en el orden civil, y necesariamente
sus postulados deberan reflejarse en los poderes concretos gue
se reconozean a los Jueces.

Tomando en cuenta estas consideraciones, nos resulta fran-
camente inadmisible la Conclusién Quinta de la Ponencia pre-
sentada por Santiago Sentis Melendo en los Jornadas de De-
recho Procesal, en la cual propugna que “El Juez puede, y
debe, tomar las medidas necesarias para fijar los términos de
la controversia y establecer los hechos controvertidos, las afir-
maciones relativas a las cuales deberian ser materia de prue-
ba."‘l2.

III. LOS PODERES DEL JUEZ
EN LA DIRECCION DEL PROCESO

En Venezuela ha sido estudiada con gran seriedad esta
problematica. A Roberto Goldschmidt, a Aristides Rengel Rom-
berg y a José Rodriguez Urraca debemos estudios excelentes.
La Doctrina de estos procesalistas plantea, muy acabadamente,
todas las ideas y soluciones propugnadas por la ciencia pro-
cesal universal, pudiendo obtenerse de su examen una con-
clusion homogénea; la necesidad de otorgar al Juez el poder
de direccion e impulso del proceso. Esta aspiracién presupone
el preciso deslinde dentro de la cuestién procesal, para des-
cartar toda posibilidad de ingerencia oficial en el objeto mis-
mo del proceso, pues a menos que se {rate de relaciones indis-

11 En este sentido, la Exposicién de Motives del Cédigo Italiano (Relacién
Grandi) nos dice: “La supresion de estos principios hubiera importade una
reforma tdel derecho privado més que del procesal; conferir el juez de pro-
mover de oficio unn litigio que los interesados quisieran evitar, permitirle
juzgar scbre hechos gue las partes no han traido a colacién, significaria
sustraer en el campo procesal aguella auntonomia individual que en el eampo
sustancial es reconocida por el derecho vigente”, Cfr. ob. eit. Pdgina 27.

12 Fsta recomendacion de SENTIS aparentemenle no fue aprobada en la IV Jor-
nada, y& gue no st incluy6 en el acta de la sesién de trabajo N® 3. El testo
de dicha acta fue publicade por Repertorio Forense, Tome 8¢, Segundo
Trimestre de 1967.

La ponencia de SEnNTiS fue publicada en el mismo tomo del Repertorio
Forense.
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ponibles, la autonomia de la veluntad y el poder negocial de
los particulares debe seguir siendo la regla dominante, frente
a la excepcionalidad del principio inquisitorio. Reduciendo la
cuestion a lo que la Relacién Grandi llama “Problema de
Técnica Instrumental”, creo que el régimen positivo vigente
debe ser previamente examinado, para poder aislar y calibrar
lo que de nuevo y conveniente pueda incorporarse en la even-
tual reforma.

El Profesor Rodriguez Urraca hace referencia en uno de
sus estudios a la “Obligatoria Pasividad del Juez Venezolano™*
y ha ofrecido para conjurar esa inconsecuencia, el camino de
confiarle la direccion e impulso del proceso, lo que nos lleva de
la mano a una formulacién preliminar: (Qué se entiende por
direccién del proceso?

En el concepto del distinguido Profesor de la Universidad
de Caraboho, por poder de direccion debe entenderse la suma
de atribuciones del Juez en cuanto al impulso del juicio y la
reglamentacién de la prueba®, lo que permite pensar que ese
poder al cual se refiere comprende dos campos bien diversos.

En cuanto al poder de impulso, creemos que la opinién
del Profesor Rodriguez esta sustancialmente influenciada por
los trabajos y explicaciones que nos ha dado sobre el punto
Eduardo Couture, especialmente por las que aparecen en la
Exposicién de Motivos de su Proyecto de Cédigo de Procedi-
miento Civil®.

En efecto, la idea de Couture en relacién con el incre-
mento de los poderes del Juez se encuentra mas explicita y
caracterizada cuando en la citada Exposicion de Motivos pro-
pone que el poder de impulso se desplace de las partes hacia
el Juez, una vez que el proceso esta iniciado, justificando su
proposicién sobre las bien conocidas razones del fin del Estado,
de los moviles sociales del proceso, y de la situacién de incer-
tidumbre que origina.

12 RopriGuEz UrrAca, JOSE. “Elementos inquisitivos en ol proceso eivil wvenezo.
fano”. Coleccion MIGUEL Jos# Sanz. Universidad de Carabobo. 1966. Pégina
48. El autor citado dice: “Sdlo ordenamientos como el venezolano contintian
justificando continuos atentados contra la justicia, escudados tras la obli-
gatoria pasividad del juez frente a los actos de las partes”.

14 Cfr. ob,, cit. Pigina 46,

15 COUTURE, ob, cit.
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Sobre la necesidad universal de actuar estos postulados,
el consenso es unénime, por lo gue la base gque justifica el in-
cremento de los poderes del Juez es indiscutible. Sin embargo,
la ensefianza de Coufure no tuvo como finalidad la de satis-
facer un gusto tedrico, sino por lo contrario, la de cubrir con
la reforma un grave defecto estructural del proceso civil en
Uruguay.

Al respecto cabe recordar que el Codigo uruguayo de 1878,
calcado sobre la Ley de Enjuiciamiento Civil de Espana de
1855, consagrd dos instituciones absolutamente extranas a nues-
tro sistema: una, el “acuse de rebeldia”; y la otra, la no-
perentoriedad de los lapsos procesales. El conocimiento de am-
bas instituciones fiene una significacion fundamental para en-
contrar el verdadero origen de la tesis de Couture, y su par-
ficular propésito.

El anacrénico cédigo uruguayo del 78 no conocia la pre-
clusién como regla general, pues siendo la mayoria de sus
lapsos no-perentorios, la falta de cumplimiento de algin acto
no producia la caducidad del respectivo derecho o posibilidad,
sino despues del ‘“acuse de rebeldia” formulade por la parte
contraria, esto es, después de un fraslade o notificacion al liti-
gante remiso o contumaz.

En virtud de tal anacronismo, y por la consecuente ausen-
cia de una sancion preclusiva automatica, la marcha del pro-
ceso dependia de los litigantes, con la negativa secuela de
paralizaciones e interrupciones constantes. De ahi que Couture
proclame el desplazamiento del poder de impulso de las partes
hacia el Juez. Podemos nosotros, entonces, aceptar su tesis sin
reservas cuando la sistematica de nuestro Cédigo parece ser
distinta a la del uruguayo?

En lo que toca al desarrollo del juicio, nuestro Cédigo de
Procedimiento Civil consagra principios inversos a los exami-
nados por Couture. En efecto, la improrrogabilidad de los lap-
sos, que sanciona el articulo 153, garantiza la efectividad del
principio de preclusién y asegura la continuidad de las diversas
etapas procesales, segin lo ha reconocido también nuestra ju-
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risprudencia'®. Esta circunstancia debe restarle significacién a
las implicaciones de la tesis del Maestro uruguayo, ya que su
origen histérico no es comun a la situacion venezolana.

Lo que el Cédigo venezolano no ha cubierto en este sen-
tido, es precisamente lo que no puede cubrirse: que el proceso
civil marche por si, o con la sola iniciativa del Juez, sin la
intervencion de por lo menos uno de los litigantes. Si ambas
partes dejan de instarlo, el proceso debe paralizarse, y even-
tualmente extinguirse, pues ninguna razén justifica que en
tal caso el Estado sustituya a los litigantes sélo por evidenciar
su interés en conjurar una presunta crisis juridico-social, que
nunca trasciende la esfera de los interesados, y que sélo desde
un punto de vista tedrico compromete la suerte de la jurisdic-
cién. Si lo que se quiere es desembarazar al Juez de las causas
paralizadas, el remedio no estd en un incremento de poderes,
sing en una mas idénea regulacién de la perencidén, tal como
fue concebida en el Proyecto de 1959, El Coédigo venezolano
asegura que mientras una sola de las partes esté presente y
activando el desarrollo del proceso, éste llegue a su resolucion
final con el pronunciamiento del Juez, y esto es bastante. Hay,
sin embargo, otro aspecto que se relaciona mediatamente con
el impuiso y el desenvoivimiento del proceso, pero que no
guarda relacién sistemaéafica con el poder de direccién del Juez,
sino con una actividad de las partes que debe ser restringida.
Me refiero a los incidentes, como las excepciones previas y las
recusaciones, entre otros. En estos casos, los obstaculos gene-
rados por los incidentes deben superarse por la via de su eli-
minacién cuando ello nos sea posible; o mediante el reforza-
miento del poder decisorio de los Jueces, a fin de que puedan
sanear los presupuestos del juicio en un tramite cuasisumario.

16 En efecto, segfin la Casacién “La continuidad ininterrumpida de los juicios
es de la naturaleza del procedimiento ecivil venezolano; los lapsos corren
de pleno derecho, a la terminacién del uno se abre ipso facto el otru”. Sen-
tencia de 10 de agosto de 1944, Jost Enrigue MaAcHADO, Jurisprudencia de
la Corte Federal y de Casacién. Péagina 486, N° 179.

1T “Euposicion de Motives y proyecto de Ley de Reforma Pareial del Cidigo de
Procedimiento Civil”. Ministerio de Justicia. 1959, En el Capitulo II de la
Exposicién se explican las razones que justifican la veduccién del lapso a
un afo, asi como el establecimiento de perenciones cortas. En general,
dichas razones no son otras que la de sancionar la inercia de los interesados;
pero ello parece confirmar gue el remedio contra la falta de impulso no
consiste en dar al Juez poder para veanudar el proceso paralizado, sino
en extinguirlo por via de perencién.
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Pero estas cuestiones, repito, no tienen relacién directa con
el poder de impulso que se quiere atribuir a los Jueces, confun-
diendo instituciones y conceptos absolutamente diferentes. Asi,
por ejemplo, cuando en la Relacién Grandi se trata de explicar
la posicién del proyectista italiano sobre dicho poder de impulso,
al tiempo gue se afirma gue el interés publico exige el des-
arrollo acelerado del proceso hasta su meta natural gque es la
sentencia, se coloca la suerte de este postulado alrededor de la
perencion, para liberar a la justicia de los procesos que se para-
lizan o que se interrumpen, calificados como “estorbo inutil”.
En otras palabras, que la falta de impulso por las partes no
provoca una actuacién oficiosa y unilateral del Juez, sino la
extincion del proceso Es ésta la manera de {rasladar a las
manos del Juez “la fuerza que lo conduce desde la demanda
hasta la sentencia” como dice Couture? Esto confirma, a mi
modo de ver, que en cuanto al poder de impulso, entendido en
sentido estricto, es poco o nada lo que tenga que hacerse en
Venezuela, donde la divisién del proceso en fases predetermina-
das y preclusivas excluye. en principio, toda solucién de con-
tinuidad.

IV. LOS PODERES DEL JUEZ
EN CUANTO A LA PRUEBA

En el proceso venezolano la cuestion probatoria esta domi-
nada en cuanto a su iniciativa por el principio dispositivo, esto
es, por la regla que obliga al Juez a decidir ateniéndose a lo
alegado y probado en autos por las partes, “sin poder sacar ele-
mentos de conviccién fuera de éstos, ni suplir excepciones o
argumentos de hechos no alegados ni probados”. (Arts. 12 y 162
del Codigo de Procedimiento Civil). No existe en nuestra Ley
Procesal otra norma que tenga el valor y la trascendencia sis-
tematica como la que con tan expresivos términos consagra la
regla dispositiva en el proceso venezolano: “Padre espiritual
de la sentencia, rector del recurso de casacion, en su texto estan
concentrados y limitades todos los poderes del Juez, las faculta-
des y las cargas de las partes, en fin, el art. 12 del Cédigo de

15 Cfr. CPC italiano, ob. cit. N° 28, Pagina 58.
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Procedimiento Civil es el regulador del ordenamiento procesal
venezolanop™.'

Pero al propio tiempo, tampoco existe norma mias acerva-
mente criticada. En la idea de sus criticos ella aparece como la
responsable de toda la decrepitud y el anacronismo que sufre
el proceso en Venezuela, incurriéndose a veces en una lamenta-
ble ingenuidad: la de ignorar que la maxima dispositiva “es,
en sustancia, el reflejo en el campo procesal de la autonomia
privada dentro de los limites senalados por la Ley, que encuen-
tra su afirmacién mas enérgica en la figura tradicional del dere-
cho subjetivo” 2%, y que su eliminacién supone mas una reforma
radical del derecho sustantivo, que de la regulacién meramente
procesal. Sobre su importancia y necesidad basta anotar lo que
expone la Relacién Grandi, en la que se encuenfra hasta una
argumentacién de orden psicolégico para mantener el principio:
“Esta regla dispositiva no es solamente una consecuencia légica
del poder de disposicién que tienen las partes sobre su esfera
juridica, sino también el resultado de una experiencia dos ve-
ces milenaria de técnica procesal, la cual comprueba que cuando
la controversia versa sobre relaciones de derecho privado, el
instrumento mas sensible y penetrante para la averiguaciéon de
la verdad estd constituide por la discusidn de las partes inte-
resadas”.??

Teniendo a la vista estas consideraciones, y si se piensa que
el Codigo italiano resume las ensenanzas de casi toda una es-
cuela, vaciadas en una época propicia para las innovaciones
mas radicales y revolucionarias, podra admitirse la necesidad
de la maxima, y ponerse en claro que la reforma procesal en
cuanto a los poderes del Juez no puede ignorar la piedra angu-
lar de nuestro sistema procesal y sus consecuentes limitaciones.

En este punto, nos interesa analizar la primera de las dos
conclusiones aprobadas en la IV Jornada Latino-Americana de
Derecho Procesal, en relacién con la iniciativa probatoria del
Juez en el proceso civil,

Segun la primera “el Juez civil debe disponer de amplias
facultades para ordenar de oficio y en cualquier instancia las

16 Cuenca, HUuMBERTO. “Curso de Casacidn Civil”. Tomo I. UCV. 1962. Pag. 165.
20 CPC italiano con Exp de Motives. Ob. Cit. Pigina 26.
21 CPC italiano. Ob. Cit. Pag. 60.
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pruebas que considere necesarias para verificar las afirmaciones
controvertidas de las partes, siempre que hayan sido menciona-
das por éstas o que aparezcan relacionadas en otras pruebas”.?
La segunda se refiere al examen y apreciacién de las pruebas,
con arreglo a normas de sana critica.

Es la primera conclusion la que nos intersa analizar, en
cuanto incide directamente sobre el tema de los poderes del
Juez. Para apreciar su verdadero valor, deben examinarse pre-
viamente las opiniones expuestas por algunos de los participan-
tes de la Jornada alrededor de la Ponencia presentada por San-
tiago Sentis Melendo. El acta de la sesién de trabajo N¢ 3, corres-
pondiente al 29 de marzo de 1967, deja constancia de las inter-
venciones de los Profesores Liebman y Moacyr Amaral Santos,
cuyas autorizadag opiniones no parecen decir mucho a favoer del
otorgamiento de una amplia iniciativa probatoria al Juez Civil.
Por lo contrario, el Profesor Liebman calificd esa posibilidad
como una amenaza contra la imparcialidad del Juez; y el Pro-
fesor Amaral Santos ratific la conveniencia de mantener y
respetar el principio dispositivo, como una garantia legal frente
al proceso de corte autoritario.”

22 Repertorio Forense. Tomo 8¢ 2¢ Trimestre 1967. Pag. 80,

28 La intervencidén del Profesor E. T. LIEBMAN se resume en el acta asi: “Afir-

ma que en log tltimos tiempos considerd como muy peligrosa la tendencia
a aumentar los poderes del Juez en materia de iniciativa probatoria. Sos-
tiene que ello es una amenaza y que puede llegarse asi a violar la impar-
cialidad del Juez. En el proceso civil es partidario de que en ciertas cues-
tiones el Ministerio Piiblico tenga facultades para proponer medios de prue-
ba ¥ asl nos senala gue el articule 72 del CPC italiano estsblece que
cuando el Ministerio Puablico estd en el proceso, tiene facultades para pro-
poner medios probatorios, es decir, que se le confieren al Fiscal los mas
amplios poderes en materia de iniciativa probatoria para averiguar la ver-
dad”, A pesar de gue la redaccion del acta sea tan escueta no cabe duda
de que en la copinién de LieBMAN toda la iniciativa probatoria debe trasla-
darse hacia el Ministerio Ptblico.
La intervencién del Profesor AMARAL SANTOS se resumis asi: “El Dr.
Moacyr AMARAL SANTOS sefalé gque tanto Italia como Peortugal y Brasil
tienen eidigos de corte autoritario, indicando les peligros de esos cddigos
en los gque se permite la injciativa del Juez en materia en forma directa y
en ciertas cireunstaneias. Sefiala gue deben buscarse reglas procesales gue
aseguren la libertad por cuanto el procéso no puede ser autoritario, y en
todos aquellos procesos donde se amplian los poderes del Juez, dichos pro-
cesos son autoritarios. Niepa en prinecipio que el Juez debe juzgar segin
lo alegado y probado por las partes y él debe estar preso por ese principio
v no puede violarlo; esa es la repla. Reconoce que puede haber excepeiones
¥ son tUnicamente para el proceso inguisitorio; no se puede violar el cardic.
ter dispositive del proceso, y por ende no se puede conceder al Juez facul-
tades para buscar pruebas”.
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Contra esta moderada posicion, se alzaron las voces de Sen-
tis Melendo y de Hernando Devis Echandia, uno para propugnar
que el Juez pueda, inclusive, “tomar las medidas necesarias para
fijar los términos de la controversia y establecer los hechos
controvertidos”, y el otro para proponer que “el Juez Civil dis-
ponga de facultades inquisitivas para practicar las pruebas
que, conforme a su leal saber y entender, considere convenien-
tes al esclarecimiento de los hechos que las partes afirman”.*
En resumen, un tipo de proceso virtualmente inquisitorio.

El examen de ambas posiciones tiene la mayor importancia
para descubrir la verdadera significacién de la primera conclu-
sion, la cual se orienta hacia un reforzamiento de los poderes
del Juez en cuanto a la prueba, pero muy lejos de las faculta-
des inquisitivas gque se propusieron en la Jornada. En efecto,
la conclusién aprobada refleja exactamente la congruencia sis-
tematica que debe existir entre el sistema de la Ley material
v el sistema de la Ley procesal, esto es, la relaciéon de equilibrio
institucional entre el derecho subjetivo y la correspondencia
procesal de su actuacién, cuyo desarrollo y resultado debe ser
la obra de todos los interesados en la controversia. Solo asi pue-
den conjurarse todas las amenazas contra la imparcialidad del
Juez en la sustanciacién y decision de la causa, y se impiden las
eventuales acusaciones de notoria mala fe o temeridad que en
un sistema distinto podrian proponer las partes, tal como se in-
dica en el Proyecto preparado en El Salvador.*

24 Lia posicion radical de Devis EcHANDIA aparece muy caracterizada en el
Informe que presenté a la consideracién de la IV Jornada con el titulo
“La iniciativa probatoric del Juez Civil en el proceso contempordnen’”, publi-
cado igualmente en el citado tome del Repertorio Forense, pagina 45. Ade-
més de lo eitade arriba, afirma también lo siguiente: “Lo ideal es un pro-
cedimiento eivil inquisitive en cuanto a la prueba vy con libertad para
apreciarla, diferente del penal s6lo en cuanto a la necesidtad de demanda
del interesado, a la facultad para las partes de ponerle término por tran-
saccién o desistimiento, ¥ a la obligacién de mantener la congruencia enire
demanda y sentencia”.

2% En el informe presentado por el Dr. FRANCISCO ARRIETA GALLEGOS a la 1V
Jornada, se hace referencia al articulo 376 del proyecto de CPC de EI
Salvador que estahlece sanciones expresas para el caso de que el Juez in-
curra en algln exceso gobre las diligencias probatorias que ordene: “E|
Juez gue con notoriz mala fe o temeridad se excediere al ordenar de oficio
diligencias probatorias superfluas, initiles o improcedentes para dictar sen-
tencia, serq responsable de los dafios ¥ perjuicios que irrogare a cualguiera
de las parfes”. Repertorio Forense, cit. pdg. 65. A mi modo de ver, una
disposicién semejante neutraliza la iniciativa que pueda reconocerse al Juez
sobre las pruebas, ante el riesgo de acusaciones y de responsabilidades por
los motivos que indica el articulo.
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Conviene ahora meditar sobre la orientacion que en cuanto
a los poderes probatorios del Juez senala nuestro Codigo, para
determinar gué tan lejos se encuentran sus principios del punto
que debe considerarse ¢ptimo, segiin la conclusion aprobada en
la IV Jornada.

De acuerdo con esta conclusion primera, se propone que el
Juez tenga la facultad para ordenar de oficio y en cualquiera
instancia, las pruebas que considere necesarias con el fin de
verificar las afirmaciones controvertidas en las partes, “siem-
pre que hayan sido mencionadas por éstas, o que aparezcan rela-
cionadas en otras pruebas”. Esto quiere decir que el Juez dehe
sufrir una limitacién absoluta con respecto a las alegaciones,
que solo pueden ser suplidas por las partes, y una limitacion
relativa con respecto a las pruebas porque sélo podra ordenar
la evacuaciéon de aquéllas que mencione una parte, o que se
encuentren articuladas en otras pruebas.

Si he entendido bien el texto de la conclusién, el sistema
que en ella se recomienda eg aproximadamente el mismo que
sanciona nuestro Cddigo de Procedimiento Civil a través de los
“autos para mejor proveer” en los articulos 407 y 414 (in fine),
en los cuales se autoriza a los jueces de primera y de segunda
instancia, tinicos que conoce el orden jurisdiccional venezolano,
para que después de los informes, o de terminada la relacidn,
si no los hubiere, y antes del fallo definitivo, puedan acordar
de oficio las siguientes actuaciones probatorias:

1. Hacer comparecer a cualquiera de los litigantes para inte-
rrogarlos sobre algin hecho importante que apavezca dudoso
u oscuro;

2. La presentacién de algin instrumento de cuya existencia
haya alglin dato en el proceso, y que se juzgue necesario;

3. Que se practique inspeccién ocular en alguna localidad, y
se forme un croquis sobre los puntos que se determinen;
o bien, que se tenga a la vista un proceso que exista en
algun archivo publico, y se ponga certificacién de algunas
actas, siempre que en el pleito de que se trate haya alguna
circunstancia de tal proceso y tengan relacién el uno con
el otro;

4. Que se practique alguna experticia sobre los puntos gue
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fije el Tribunal, o se amplie o aclare la que existiere en
autos.

Al relacionar las iniciativas anteriores con las recomenda-
ciones que encierra la conclusién aprobada en la Jornada, no
podemos menos que encontrar una casi absoluta identidad entre
lo que en Venezuela es ley vigente desde 1904, y los postulados
que sanciond la IV Jornada de Derecho Procesal. Y es que en
efecto, los autos para mejor proveer traducen una filosofia pro-
cesal progresista, que da al Juez el maximo posible de autoridad
respecto de la prueba, sin violentar en ninguna forma la situa-
ci6n adquirida por las partes, ni alterar el “statu quo” del pro-
ceso.

El que se diera a los jueces italianos la facultad de ordenar
la comparecencia personal de cualquiera de las partes, asi como
las de acordar inspecciones, exhibiciones y experticias, apare-
cen, especialmente la primera, como innovaciones fundamenta-
les de la reforma ocurrida en Italia, suficientes todas para ase-
gurar el acrecentamiento de los poderes probatorios del Juez,
lo que indica que en cierto sentido el Cddigo venezolano des-
arrollé anticipadamente la tendencia de los ordenamientos pro-
cesales modernos dirigida a ampliar dicha iniciativa.

Sin embargo, no es correcto afirmar que la regulacién vene-
zolana es perfecta y que no amerita modificaciones. Por lo con-
trario, creemos que es susceptible de mejorarse, mediante la
ampliacién de las inspecciones oculares sobre personas y cosas
en todos los casos en que se considere necesaria, y que la com-
parecencia de las partes pueda ordenarse en cualquier estado
y grado de la causa, tal como ocurre en la materia comercial.?”

Lo que no puede admitirse es la afirmacién de que el Juez
venezolano esté sujeto a una obligatoria pasividad, y que toda
su iniciativa para la averiguaciéon de la verdad se encuentra

26 La regulacion de los autos para mejor proveer en su forma actual, data de
la reforma de 1904, y es obvio que su antecedente inmediato es el articulo
340 de la Ley de Enjuiciamiento Civil de Espafia. Sin embargo, el Legisla-
dor venezolano fue més téenico y previsivo pues eliminé la facultad que
permitia al Juez “Exigir confesién judicial a cualquiera de los litigantes
sobre hechos que estimen de influencia en la cuestién y no resulten pro-
bades”. (Art. 340 LEC, part. 2*). Una facultad semejante se considera hoy
contraria a la tarea eseclarecedora del Juez, cuya funcién procesal no puede
desviarse hasta el extremo de provocar la confesién judicial de una parte,
asumiendo con ello la posicidn virtual de otro litigante.

27 Art. 1.104 del Cédigo de Comercio.
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neutralizada y reducida a la nada por la fuerza monstruosa de
un principio dispositivo cuya justificacion dogmatica y exacto
alcance parecen ser ignorados. Que de hecho haya existido esa
pasividad no es la responsabilidad del sistema consagrado en
el Cédigo, sino de la inercia de una magistratura que a veces
deliberadamente se ha refugiado en la injustificable hipertrofia
del principio para justificar la politica judicial del “dejar hacer,
dejar pasar”.

Esta lamentable actitud ha hecho perder de vista, y hasta
olvidar, que el Juez venezolano si tiene iniciativas suficientes
respecto de la prueba; y ha tendido, al mismo tiempo, un velo
tan intenso, que la institucién pareciera mas bien el recuerdo
de una intencién, y no el desarrollo efectivo de una idea que
hoy es dominante a favor del fortalecimiento de sus poderes.

La base teorica de los autos para mejor proveer, como lo
entendemos hoy, sigue la misma linea de los estudios més recien-
tes y autorizados, en los cuales se admite el principio de la dis-
ponibilidad de la prueba, con las excepciones que exige la pro-
pia finalidad del proceso, la autoridad del Juez y el desenvolvi-
miento de la actividad jurisdiccional del Estado.** Somos por
ello decididos partidarios de su mantenimiento, con las necesa-
rias reformas y adecuaciones que impone el momento histérico
actual.

En la Ponencia presentada por el Profesor Rodriguez Urraca
ante la IV Jornada Latino-Americana de Derecho Procesal se
propone, sin embargo, la eliminacién de los autos para mejor
proveer, y sustitucién con lo que el ponente llama ‘“Poderes-
deberes del Juez en orden a la prueba”, de cuya explicacion
creo que puede inferirse mas bien un cambio de perspectiva,
que una verdadera reforma del sistema positivo. En efecto, el
Profesor Rodriguez nos explica que lo que el Juez “puede” ha-
cer en cuanto a la prueba segtin su prudente arbitrio, “debera”
hacerlo conforme a la reforma que propugna. En otras palabras,
que las iniciativas del Juez sobre la prueba reflejaran una “con-
ducta debida”, y no una simple facultad que se pueda o no

28 Uno de los estudios més recientes sobre el tema se debe al Profesor MAURO
CAPPELLETTI, en la Rivista di Diritto Processuale, Trim. 8%, 1967, pdg. 407.
El Profesor CAPPELLETTI asistid a la IV Jornada Latino Americana de De-
recho Procesal, ¥ en ella expuso los puntos de vista contenidos en el refe-
rido estudio.
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ejercitar segin las exigencias concretas del proceso, y la libre
determinacién del magistrado.*

Esta tesis ataca directamente el caracter facultativo de los
poderes que se reconocen actualmente al Juez, —de acuerdo con
el cual la intervencién judicial sobre la prueba se deja confiada
a su libre iniciativa—; para proponer una obligacién legal que
elimine todo posible arbitrio, y que literalmente convierta al
Juez en sujeto pasivo de una obligacién, que no se sabe si es
debida a las partes o al Estado, o si es un simple enunciado sin
sancién. Una formulacién semejante envuelve la negacién de
la base dispositiva del sistema, ya que al convertir la facultad
actual en conducta legalmente debida, incorpora un elemento
inquisitivo que en la hora presente es inadmisible.

Esta circunstancia induce a propugnar el mantenimiento de
poderes facultativos, porque es sélo al Juez a quien le corres-
ponde determinar, libremente, cudndo y como es necesario am-
pliar la perspectiva probatoria, para alcanzar su conviccién de-
cisoria; manteniendo su campo de accién dentro de los princi-
pios estructurales del sistema, sin perjuicio de su intervencién
mas enérgica en la prueba.

El mismo Profesor Rodriguez ha reconocido que “...instru-
mentos existen en el Cdédigo para que el Juez pueda intervenir
més o menos enérgicamente en el curso de la causa... Lastimo-
samente los jueces no lo hacen...”. Con esta afirmacién él inci-
de sobre la bien conocida cuestién de la inercia y pasividad de
nuestros jueces. Pero no creo que esta circunstancia diga mucho
a favor de la promulgacién de poderes-deberes, porque la sim-
ple transformacién de una facultad en obligacion legal no va
a superar por si misma, con la sola fuerza de la reforma, fac-
tores de orden social, cultural y politico que afectan la integra-
cion del Poder Judicial, de cuya interferencia ha dependido,

29 Los puntos m#s resaltantes en la Ponencia de RobriGUEZ se encuentran en
Repertorio Forense, ob. ecit. pdg. 66. En uno de ellos se apunta lo siguiente:
“Todo los medios de prueba deben ser intervenides por el Juez, pues tra-
tandose de la técnica del proceso, ya se sabe que €l es alli duefio y sehor.
Podri, en consecuencia, (y deberd, que es lo méas importante), interrogar a
los testigos, solicitar que se traigan documentos a los cuales se haga alu-
sién, ordenar la ampliacién de una inspeccién ocular o una experticia, orde.
nar una nueva experticia, en fin, hacer activamente muchas cosas que
conforme a la Ley actual puede hacer, porque conforme a la reforma debera
hacer. Serd necesario, claro estd, determinar log poderes-deberes del Juez
en esta materia. Tratdndose de una conducta debida, ella debe ser preci-
sada con toda seriedad y puleritud”.



28 LEOPOLDO MARQUEZ ANEZ

en general, los aspectos negativos de su balance. Por lo contra-
rio, considero que una mayor atencién hacia la magistratura, la
incorporacion de funcionarios idéneos, y la progresiva influen-
cia de nuestra cultura juridica, ira despejando obstaculos y ha-
ciendo que los jueces adquieran cada dia una conciencia mas
profunda de su funcién, y de los poderes que la Ley pone a
disposicién suya, para que, sin necesidad de reformas inadecua-
das al presente, se haga deber de conciencia lo que segun el
sistema es facultad legal.

Por otra parte, un poder-deber del Juez sobre la prueba debe
aparejar innumerables problemas de técnica instrumental, tanto
mas delicados cuanto que sélo la experiencia forense podria
indicar la manera de evitar o solucionar las interferencias de
actividad que supone la agregaciéon de un nuevo sujeto en la
fase probatoria, con una situacién probablemente paralela a la
de las partes. Esta posibilidad representa un riesgo tan grave
que su solo temor debe hacer abandonar cualquiera aspiracién
de reforma en ese sentido.

El otro aspecto de los poderes del Juez sobre la prueba, se
refiere a la intervencion del Tribunal en la evacuacién.

Al respecto se ha manifestado el deseo de que el Juez sea
mas activo y que los medios de prueba le estén sometidos total-
mente, para que no se desvien de su propia finalidad. Para lograr
dicho propésito se sugiere que debe darse al Juez la mas amplia
facultad para interrogar a los testigos, solicitar que se traigan
documentos a los cuales se hubiere hecho alusién, y algunos
otros.

Realmente, la mayoria de estas facultades y formas de inter-
vencién ya estdn previstas dentro de los autos para mejor pro-
veer, debiendo agregarse que en cuanto interrogatorio de los
testigos, el articulo 351 del Cédigo de Procedimiento Civil atri-
buye al Juez una amplia facultad para formular al testigo “las
preguntas que crea convenientes para ilustrar su propio juicio”.
Parece, por lo tanto, que es muy poco o nada lo que tenga que
agregarse a nuestro viejo Codigo para adecuarlo a las exigencias
mas recientes de la doctrina, pues ademéis la experticia y la
inspeccién ocular pueden ser ordenadas de oficio por el Juez
de acuerdo con los articulos 338 y 331.
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La mayor y mas decidida intervencion de los Jueces en la
evacuacion de la prueba tampoco depende de una reforma legis-
lativa que lo obligue a actuar en todo caso, sino de las mismas
circunstancias que antes anotaba a proposito de la inclusion de
poderes-deberes en materia probatoria. Hoy por hoy Io que se
necesita es una estructura suficiente que le permita al Juez
actuar cuando considere que deba actuar, de manera que al ven-
cerse la inercia inicial se generalice la conciencia sobre la fun-
cién, y se arribe por una via espontanea al resultado que todos
deseamos.

V. EL PODER DEL JUEZ EN LA DECISION

La actividad decisoria del Juez esta igualmente dominada
por el principio dispositive que lo obliga a sentenciar “con arre-
glo a las acciones deducidas y a las excepciones o defensas
opuestas”, y a no sacar elementos de conviccién fuera de los
autos “ni suplir excepciones o argumentos de hechos no ale-
gados ni probados”, segun la formulacion de los articulos 12
y 162.

Desde el punto de vista de la sentencia, la doctrina ha indi-
vidualizado la regla dispositiva con una denominacién caracte-
ristica: el principio de “congruencia”, el cual traduce la rela-
cién de conformidad o adecuacion que debe haber entre los
términos de la demanda y de la contestacién, por una parte, y
el pronunciamiento del Juez por el otro (Sentencia debet esse
conformis libello; Iudex indicare debet alligata et probata). Se-
gun nuestra Casacion, “Este ordenamiento indica, segiin la inter-
pretacion y aplicacién tradicional y constante de dicho precepto
legal, “que entre la demanda y la contestacién de una parte, y
la sentencia de la otra, debe existir la debida congruencia. Si
el fallo carece de esa conformidad, es porque ha sido alterado
el problema judicial planteado por las partes™.*

No es necesario considerar, ni creo que ello esté planteado,
ninguna posibilidad de reforma de la regla planteada, por lo
que la situacién legal del Juez en cuanto al pronunciamiento
seguira siendo la misma, vale decir, que la actividad de alega-
cién y prueba de las partes seguira teniende un caracter vinecu-

40 MAcHADO JosE ENRIQUE, ob. cit. pdg. 430, N¢ 10.
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lante y limitativo con respecto a la funcién decisoria del Juez.
Sin embargo, la regla no es absoluta pues las alegaciones juri-
dicas de las partes no vinculan al Juez; y en cuanto a las excep-
ciones o defensas y a los hechos que las generan, habra que dis-
tinguir entre las excepciones en sentido propio o sustancial
—solo apreciables por pedido de parte—, y las excepciones en
sentido impropio que el Juez puede estimar siempre que apa-
rezcan comprobadas en autos. Por la maxima ‘‘jura novit curia”
se entiende que la calificacién juridica de los hechos y actos
que se invoquen en el proceso, es la que el Juez considere més
conforme con el derecho objetivo, sin que tenga que atender
aquellas calificaciones que establecieren las propias partes. “Los
jueces de instancia dice un fallo de Casacién —estan en el deber
de aplicar los preceptos de la legislacion positiva, y subsidiaria-
mente los principios de la jurisprudencia y doctrina, sean o no
invocados por las partes”.* El significado de la maxima no
requiere mayor desarrollo, ya que sus implicaciones estan en
la conciencia juridica comun.

Sobre lo que si cabe llamar la atencién en relacién con la
decision y los poderes del Juez Civil, es sobre la distincién tra-
dicional entre las excepciones en sentido propio e impropio,
cuya diversa naturaleza puede alterar la posicién normal del
Juez en el pronunciamiento, al punto de permitirle estimar de-
fensas no alegadas por aquella parte a quien favorecen.

Esta cuestion esta directamente vinculada con la maxima
“Iudex debet iudicare secundum alligata et probata a partibus”,
recogida en los articulos 12 y 162 del Cédigo de Procedimiento
Civil, la primera de cuyas prohibiciones —asumir pruebas de
oficio— ya hemos tenido oportunidad de analizar. La segunda
prohibicién le impide al Juez suplir alegaciones no formuladas
por las partes, dado el caracter dispositivo del proceso civil que
obliga al Juez a hacer que su pronunciamiento sea congruente
con lo alegado en autos.

Hecha excepcién de la formulacién presentada por Sentis
Melendo ante la IV Jornada, el mantenimiento de la disponibili-
dad de las alegaciones es la idea dominante en la doctrina por
cuanto el hecho alegado por la parte no es una declaracién mera-
mente informativa, sino una caracterizada declaracién de vo-

31 Gaceta Forense N° 24. (Segunda Etapa), pig. 41.
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luntad, mediante la cual la parte establece o incorpora un ele-
mento esencial de su pretensién disponible, que por su propia
naturaleza debe resultar vinculante para el Juez. Esta circuns-
tancia explica, segun Cappelletti, que aquéllos sistemas que han
atenuado el principio de la disponibilidad de la prueba, man-
tengan sin embargo, como dogma, el poder monopolistico de
las partes con respecto a las alegaciones.”

Pero ocurre que aun sin afectar el principio dispositivo,
parece existir un campo practicamente no muy amplio, donde
la funcién y el poder decisorios del Juez Civil puede extenderse
més alla de las alegaciones omitidas o extemporaneamente for-
muladas, en todos los casos en que los hechos configurativos de
tales alegaciones involucren una excepciéon “en sentido impro-
pio”. Para aprehender su sentido, asi como la verdadera nocion
de la excepcién “en sentido propio” (contraderecho), es necesa-
rio tener a la vista las diversas alegaciones que pueden servir
para contrariar la pretensién del actor, pues aunque todas pro-
ducen un resultado idéntico —la desestimacion de la demanda—
respecto de algunas de ellas la actividad del demandado es ape-
nas una condicion de hecho para que la alegacion llegue a cono-
cimiento del Juez, pero no una condicién juridica de ese conoci-
miento y de la subsiguiente estimacién del alegato. Existen en
tal sentido un grupo de hechos frente a los cuales la pretensién
definitivamente no existe y es por tanto juridicamente infun-
dada, por ejemplo, en el caso del pago o de la simulacién; si
consta en los autos alguno de esos hechos, ain independiente-
mente, de la actividad del demandado, la doctrina considera
que el Juez tiene el poder y el deber de pronunciar su sentencia
desestimatoria, porque el proceso no puede servir para declarar
v actuar relaciones “inexistentes”.®® Seran raros los casos en que

42 (APPELLETTI, ob. cit. pag. 407.

33 Sobre el particular dice CHIOVENDA: “El Juez por su oficio tiene el deber
de desestimar las demandas infundadas, en derecho o en hecho, alin si el
demandado, por ejemplo, es rebelde. Ordinariamente la desestimacién ocurre
en este caso porque el Juez considera como inexistente el hecho constitutivo,
puesto que es raro que resulte existente un hecho impeditive o extintivoe
cuando el demandado es rebelde. No obstante, si resulta, el Juez debe tenerlo
en cuenta. 8i, por ejemplo, el actor mismo alega gue la venta fue simulada,
el Juez rechazard sin més la demanda de entrega de la cosa; si el actor
alega ...que la deuda fue remitida, pero que la remisién no es vilida, el
Juez que estimage vilida la remisién deberia rechazar la demanda. En estos
casos pues, la actividad del demandado no se encuentra necesariamente en
la relacién de condicién respecto de la sentencia desestimatoria”, CHIOVENDA,
GIuserpE. Principios de Derecho Procesal Civil. Traduceién de Josg Casais
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sin actividad defensiva del demandado aparezca la prueba de
tales hechos, pero si ello ocurriere de alguna manera, el Juez
podra estimarlos para fundamentar el rechazo de la demanda.
Es esta la nocion de la excepcién en sentido impropio.

Lia excepciéon en sentido propio o sustancial se configura
como un contraderecho del demandado que le confiere, virtual-
mente, un poder potestativo de anulacién sobre la pretension.
En otras palabras, la pretension existira en tanto el demandado
no le oponga su contraderecho; por ejemplo, en el caso de la
preseripeién que es el mas caracteristico. Cuando se reclama un
crédito prescrito, la respectiva pretension existira o no existirg
en la medida en que el demandado lo quiera. Si opone la pres-
cripeién, la demanda se vera rechazada por la voluntad del
demandado; pero si no opone la misma, y ain cuando apareciera
comprobada en autos, el Juez no podra tomarla en cuenta por-
que mientras el demandado no declare su voluntad en ese sen-
tido, la pretension existe y debe producir todos sus efectos. Y
asi como ocurre con la prescripcion, ocurre también con otras
excepciones como la compensaion, el beneficio de retencién,
los vicios del consentimiento, la exceptio inadimpleti contrac-
tus, que son también excepciones en sentido propio, cuya apre-
ciacién por el Juez depende de la alegacion expresa del de-
mandado.*

Segtin lo expuesto, en todos aquellos casos en que la cir-
cunstancia de hecho que se oponga a la pretension no configure
aqueél poder potestativo de anulacién que sélo le corresponde al
demandado, el Juez tiene la facultad de estimarla para impedir
la declaracién de un derecho o de una relacién juridicamente
inexistentes, bien porque no existieron nunca (simulacién), o
bien porque no existian ya para el momento en que la demanda
se propuso (pago, remision de deuda, novacién).

¥ SanTALOG. Tomo 1. Instituto Editorial Reus. Madrid, pdg. 333. También
Knsayos de Derecho Procesal Civil. Traduecién de Sanrtraco SentTis MELENDO.
EJEA. Buenos Aires. Vol, L

24 Sobre la excepcién en sentido propio o sustancial, CHIOVENDA agrega: “Hay
casos en los cuales la instancia del demandado es siempre una condicign
indispensable para la desestimacién de la demanda actora, y esto ocurre
cuando la instancia de desestimacién se funda en hechos de los cuales el
Juez nunca podria hacerse cargo de oficio, aunque fuesen afirmados por el
actor, sino que sélo puede hacerse cargo si son afirmados y hechos valer
por el demandado. En estos casos el poder juridico del demandade toma el
nombre especifico de exeepeién”. CHIOVENDA, Prineipios, ob. ecit. pag. 332.
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De manera que hay también respecto de la sentencia un
poder o facultad adicional del Juez, que es implicito en la siste-
matica de las defensas y del pronunciamiento, y que para ha-
cerse efectiva no requiere reforma o adicién alguna en el Co-
digo. Como ha sucedido con los otros poderes a los cuales nos
hemos referido en este trabajo, muchos de ellos expresos en la
Ley, lo que se requiere igualmente respecto de éste es un poco
de estudio, de actividad mas intensa, y conciencia de la funcién
judicial.

Caracas, Marzo de 1969.




LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE
LA VICTIMOLOGIA

Jorge Sosa Chacin
Catedrdatico de Derecho Penal.

Son tres los conceptos basicos que estudiados criminologi-
camente, sirven de elementos fundamentales para nutrir la
investigacién en esta materia. Fue von Hentig el primero en
ponerlos en evidencia con rigor cientifico. Ellos son: La victima
latente, el criminal-victima y las relaciones entre la victima y
el criminal.

1. LA VICTIMA LATENTE

La victima latente o “the potential victim” como la llamé
von Hentig, es un concepto que reposa sobre la concepcién de
imaginar en ciertos individuos una predisposicion general a
ser victima. En el individuo, segun esto, existiria una disposi-
cién permanente e inconsciente que lo haria proclive a la vic-
timidad. Hay que aclarar que al lado de esta predisposicion
general, existe lo que Ellenberger denomina predisposicion es-
pecial, o sea, la condicién especifica a ser victima por existir
ciertos factores y circunstancias que permiten que el sujeto se
haga victima de un delito. Esta segunda hipétesis la confirma
la realidad; el sujeto avido de riquezas es mas facilmente es-
tafado, el viejo es mas facil victima de delitos de sangre por
su debilidad fisica, cuando el mévil del autor es el hurto, ete.
De manera pues, que en este segundo aspecto de la cuestion,
el problema es menos agudo que en el primero donde se plan-
tea la posibilidad de la existencia de una victima nata, tal como
se ha hablado de la existencia del delincuente nato. De una
vez tenemos que decir con Pinatel que “la analogia que asi
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se establece con el concepto del criminal nato no deja de tener
peligros. Se sabe, en efecto, que la doctrina criminolégica es
muy reservada en lo que concierne a la existencia de un tipo
particular de hombre criminal, constituyente de una variedad
antropolégica especializada. Por las mismas razones, ella debe
mostrarse prudente con relacién al concepto de victima nata.
Por el contrario, cuando se habla de victima latente, teniendo
simplemente en vista la posibilidad de diferencias de grados
relativos a la aptitud de hacerse victima, uno se refiere a una
realidad concreta conforme a los aportes de la experiencia™.

Vamos a estudiar pues, las dos hipotesis, siempre con la
reserva que hemos formulado sobre la victima latente.

A. LAS PREDISPOSICIONES ESPECIALES

Muchos son los casos que la experiencia nos aporta, tra-
tamos de compilarlos utilizando los trabajos hechos al respec-
to y basados en la observacion de casos.

El senor Calewaert, en materia de estafas y refiriéndose
a estas predisposiciones especiales, nos dice que se insiste mu-
cho sobre los factores victimégenos propios a la edad, a la
profesién, a los estados psico-patolégicos (los subnormales, los
deficientes caracteriales, los alcohdlicos, los paranoicos).

Es interesante la estadistica dada por Sauer® sobre las
victimas de la estafa asi:

Las empresas independientes: 42,1%

Los funcionarios, encargados, las companias de seguros:
15,6%

Profesionales liberales: 1,2%

Encargados comerciales y técnicos: 4,5%

Agricultores: 12,9%

Artesanos independientes: 54%

L PINATEL, JEAN. “Traité de Dioit Pénal et de Criminologie’, par PIERRE
Bouzar et JEAN PINATEL. Tomo III (Criminologie), Paris, Dalloz, 1963.

2 Sauer, W. “Kriminologie als reine und angewandte Wissenschaft, ein System
der juristischen Tatsachenforschung”. Berlin, 1950, p. 585.
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Obreros: 3%
Rentistas: 2%
Mujeres: 13,4%

El mayor indice corresponde a las empresas independien-
tes, tratdndose unicamente de empresas comerciales. El riesgo
alli es mayor, debido a la naturaleza misma del acto de comer-
cio, la acumulacién de bienes que atrae al estafador y a la
celeridad del acto mercantil que facilita la violacién de la
buena fe en que se basa el comercio. Las personas encargadas
de manejar las empresas son mas facilmente engafiadas por
tener una mentalidad mas abierta al lucro, criterio que predo-
mina en el comercio y que guia su forma de pensar y de en-
focar los problemas cotidianos.

El sujeto crédulo es facilmente engafado por el estafador,
siendo esta condicién personal un elemento muy a tener en
cuenta. A. Ley nos dice: “En uno de estos casos, las victimas
del estafador, como sucede a los ingenuos explotados por los
curanderos o por los practicantes de la magia v del ocultismo,
se indignan atn por el arresto y por los enjuiciamientos inten-
tados, consideran que su asentimiento justificaba los actos de-
lictuosos y desean vivamente continuar dando al estafador su
confianza. Tanto es verdad, que la mentalidad de los “estafa-
dos” seria también un capitulo bien interesante a ahondar. La
credulidad humana se muestra aqui ampliamente y citaremos
el ejemplo de un sujeto condenado veinte veces por estafas,
que encuentra medios, en un restaurant donde ha cenado co-
piosamente, de jugar el papel de aguel que ha olvidado su
cartera, y, haciéndose pasar por el Procurador del Rey de la
ciudad vecina, se hace no solamente acordar crédito por el ho-
telero sino que también obtiene de un consumidor ingenuo un
préstamo de 500 francos para permitirle de volver decente-
mente a su casa”.

“Algunas invenciones imaginativas, que sirven de base a
estafas clasicas, son bien conocidas y es extraordinario que
ellas puedan todavia triunfar ante ciertos ingenuos: el tesoro
escondido cuyo descubrimiento necesita fondos, la estafa del
matrimonio en la cual los titulos pomposos juegan a menudo
un gran papel, y donde se lleva a una dama un poco Aavida,
de afeccién incluso, a hacerse amar lisonjeandola y alabando
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sus atractivos a menudo ausentes. Las economias de la perso-
na en cuestién son facilmente entregadas al novie que se eclip-
sa en el buen momento™?.

El Dr. Perrin hablando sobre las victimas de los estafado-
res se refiere a algunos rasgos de la psicologia de éstas, en el
periodo inicial de la consumacién del delito. Puede reconocér-
seles a menudo una ingenuidad, una credulidad y un sentido
critico donde la indigencia extraha. Nos agrega que hay que
sumarle a esto, la avidez y el orgullo, de los cuales tienen buena
cuenta los estafadores;y atn maés, hay que adicionar el espi-
ritu de ganancias que llega a lo deshonesto por lo cual muchas
gentes decentes aceptan de los estafadores, proposiciones de
fraudes fiscales y a las companias de seguro, y esa avidez y
deshonestidad los pierde, pues la proposicion ilegal permite al
estafador preocurarse la impunidad?.

Seelig nos dice también: “Asi mismo, el estafador profe-
sional tiene necesidad de gentes crédulas que tendran, por
ejemplo, como un honor dar crédito a los miembros de una
familia real viajando de incégnito; el tramposo abusando de la
supersticién de las gentes no existe, sino en la medida en que
existan las gentes supersticiosas que “quieren ser bien enga-
nadas” de esta manera’.

Hemos de advertir que nada de lo dicho hasta ahora, como
algunos autores lo pretenden, hace pensar en la posibilidad de
la existencia de una victima nata, sino que por el contrario,
estamos en presencia de elementos dados por la misma natu-
raleza humana, proclive a los defectos que le son inherentes.

El sehor Calewaert destaca que los medios empleados por
el estafador son en una cierta medida determinados por la
mentalidad de la victima, hasta el punto de que se puede dar
la estafa haciendo un llamado a los sentimientos respetables
de la victima. Se puede llegar a supuestos de estupidez in-
creible como el célebre caso de las estafas de la post-guerra
de 1918, época en que se hicieron colectas para “la viuda del
soldado desconocido”.

3 Ley, A, “L'Escroc”. Revue de Droit Pénal et Criminologie, 1946-1947, p. 234,
4 Comptes rendus du Congrés des médecins aliénistes et neurologistes de

France et des pays de langue francaise”. Clermond Ferrand Héris-les Bains,
.~ 12-18 sept. 1940, p. 334. Relacién del Dr, PERRIN, citada por CALEWAERT.
& SEELING, ERNST. “Traité de Criminologie”, Paris 1856, p. 188.
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Puede hacerse también la estafa refiriéndose el autor al
sentido deshonesto del sujeto estafado, y al respecto nos dice
Calewaert, con bastante razén, que encontramos en la victi-
ma aspiraciones idénticas a las que se encuentran en el estafa-
dor y esto es muy necesario tenerlo en cuenta a la hora de
legislar sobre la victima. Como ejemplo tipo se cita el caso de
fabricacién de moneda, “aqui la victima prueba en efecto, que
ella es parecida al autor tanto desde el punto de vista moral

LLTH

como penal™”.

Nosotros tuvimos que ocuparnos de un caso de este género,
como abogado de una empresa bancaria. Un dia el cajero de
una agencia del instituto, acusé un déficit de caja bastante
grande, lo que hizo sospechar de inmediato que el error en un
pago, excusa dada por el sujeto, no podia ser admisible. Encon-
tramos escondidos dentro de un cajon, una serie de billetes de
quinientos bolivares, evidentemente falsificadoes, los cuales des-
pedian un olor penetrante y repugnante y estaban ya negros
y acartonados por la accién del acido. Sometido el sujeto a
interrogatorio, confesé que un extranjero le habia prometido
duplicar el dinero que él quisiese mediante un aparato de su
invencién, apto para falsificar monedas de manera perfecta;
el estafador le dio cita a su cuarto en un hotel de la ciudad,
exigiéndole que llevase una fuerte suma de dinero sustraida
de la caja del banco lo que no seria notado por sus superiores
pues el dinero seria repuesto en las primeras horas de la ma-
nana del siguiente dia. Hizolo asi el cajero y el estafador cam-
bié el dinero verdadero por el falso mientras el pobre y am-
bicioso sujeto se entretenia con la maquina que tragaba el
buen dinero y devolvia, por partida doble, el dinerc falso. Dijo
el cajero que al volver a su casa, en la noche, se dio cuenta del
timo y yendo nuevamente al hotel, no encontré al estafador
que habia partido con direccién desconocida.

La justicia jamés pudo localizar al estafador, pero el cajero
pago su estupidez con la carcel: Su historia no se pudo corro-
borar. Este es un caso tipico de criminal-victima, pues en el
individuo se conjugaron ambas cualidades en un solo momento.

Calaweart subraya también la situacién dificil en que se
puede encontrar una persona que, conjugandose con la inge-

& CaLEwaert, W. “La Victimologic ¢t Uescroquerie”. Revue de Droit pénal et
de Criminologie. N¢ 7, abril 1959, p. 587-601,
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nuidad, la credulidad y la confianza, permite que muchas per-
sonas puedan ser victimas de espiritistas, decidores de la bue-
na fortuna y cartoméanticos hasta el punto de no saberse si
existe o no delito. Al efecto nos narra el caso de una carto-
mantica que habia hecho creer a sus clientes que un personaje
extrano estaba ocupado en asesinarles por medio del espiritis-
mo y que para combatir éste, los clientes debian proveer el
dinero necesario. Inmediatamente los clientes invitaron a la
cartomantica a venir a su casa de ellos a fin de que tomara
los medios que considerara buenos y fueron precisamente el
oro y las joyas, los medios mas eficaces para combatir el espi-
ritismo.

A veces el estafador utiliza sus vietimas ingenuas como in-
termediarios que pregonan en favor de su agraviante, convir-
tiéndose en co-autores y complices, hecho que se destaca mas
por la circunstancia de que el estafador es un individuo que
triunfa y es admirado por muchos, lo cual hace que el mismo
estafador termine por creerse superior.

Estas situaciones especificas de la victima las encontramos
también en otros tipos de delitos contra la propiedad. Asi la
sefiora de Bray nos enumera muchos casos de hurto como con-
secuencia del descuido, la negligencia v la imprudencia de la
victima.

Un caso muy corriente es el del conductor que abandona
el vehiculo dejando las llaves del encendido, dejando las puer-
tas abiertas (o el vidrio de alguna ventanilla), o bien que de-
jan sobre los asientos objetos tentadores. Segiin la estimacién
hecha por un juez de instruccién —dato aportado por de Bray—
ocho de cada diez hurtos cometidos en los autos, asi como nu-
merosos hurtos de automdviles, son cometidos sin efraccién ni
rotura de vidrios, por delincuentes que se podrian calificar de
ocasionales.

Lo mismo puede decirse de la negligencia de los conduc-
fores de camiones que abandonan la carga a la buena fe del
puiblico, mientras hacen las pausas para comer o para tramitar
documentos y facturas en las oficinas. Lo mismo sucede con el
abandono que hacen algunas firmas comerciales de mercan-
cias en corredores y pasillos sin protecciéon alguna. De Bray

nos cuenta el caso de dos vagabundos que buscaban abrigo




40 JORGE SOSA CHACIN

para pasar la noche, encontraron una puerta que cedié al mas
leve movimiento de la mano y pasaron la noche en un corre-
dor rodeados de muchas cajas de cartén, llevandose una de
ellas al azar, y encontrando luego dentro de la misma, un mag-
nifico aparato de radio.

En la enumeracion de casos de la senora de Bray, se in-
cluyen las duenas de casas que dejan expuestas a las domésti-
cas sus joyas; también los patronos que dejan en mano de un
mismo empleado, la tarea de llevar la contabilidad y la caja,
senalandose que estos patronos son casi siempre obreros que
han prosperado y que estiman costosa la intervencién de un
experto contable.

Se agregan a la lista los empleados confiados que dejan
pasar al interior de los establecimientos a personas extranas
confundiéndolas con elementos del personal. No hay que olvi-
dar los célebres cobradores, técnicos de la luz eléctrica, del
gas, de los acueductos, etc., que penetran facilmente en las
casas bajo la mirada confiada del duefio que no sabe descubrir
al farsante.

Aparte de estos casos enumerados donde la desidia juega
papel preponderante, estan otros que merecen mejor estudio
por el criminalista y el jurista: se trata de los patronos que
cometen irregularidades. Un primer caso simple es el de los
patronos que retienen el pago de sus empleados los cuales se
apropian de las cosas del patrén con el sentimiento de estarse
cobrando lo que les deben. Estan los patronos que falsifican
su contabilidad llevando un libro negro, hecho con miras de
cometer fraude al fisco. “La situacién es a veces tan oscura,
tan complicada que los miembros de su personal “pescadores
en agua revuelta”, tienen la partida bella...”".

A todo esto hay que agregar las tacticas comerciales tenta-
doras, como las mercancias al alcance de la mano del cliente
(self-service). Ensayar, tactear, gustar, presentar sobre si
mismo el objeto de sus suenos, es habituar al espiritu y atn a
los musculos a su posesién..."s.

DeE Bray, Mumge. L. pE, “Quelques observations sur les victimes des delits
de vol”. Revue de Droit Pénal et de Criminologie, 1959, N°® 7, abril 1959,
p. DBT-649.

8 De Bray, MMe. L, opus cit.
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Pero creemos oportuno hacer hincapié que la negligencia
de las personas no puede justificar la actitud del ladrén, pues
aparte de la actitud de la victima queda en pie la actitud del
delincuente, muchas veces ocasional, otras un asocial e inmo-
ral que pendiente siempre de estas negligencias e impruden-
cias, como lobo al acecho, se impone el deber deshonesto de
aprovecharse de todas estas situaciones.

Ellenberger " nos cita también una serie de casos que, si-
guiendo a este autor, podriamos resumir asi:

a) La edad. Cada edad conlleva peligros especiales que
varian mucho segun las épocas, los paises y las clases sociales.
Inmediatamente se viene a la mente la idea del infanticidio; el
nino, por su debilidad, por la imposibilidad de defenderse y el
desconocimiento que puede tenerse de su existencia en el me-
dio social, es victima facil de homicidio.

Es de hacer notar, como lo subraya De Greeff, que el in-
fanticidio indirecto es mas frecuente que el infanticidio directo.
Este autor nos narra una historia siniestra: Entre Bruselas y
Malinas existia una comarca donde las mujeres recibian nifos
ilegitimos venidos de Bruselas, confiados por las familias que
de antemano sabian la triste suerte que les esperaba.

Nos dice Ellenberger que los ninos, en las clases pobres
sobre todo, estan particularmente expuestos a los malos trata-
mientos, a la explotacién y a los delitos sexuales. Pensamos que
la explotacién es movida por la necesidad econémica y por la
falta o debilidad de los principios morales y de educacién, pero
que es esta falta de moralidad por educacién insuficiente,
la causa principal de los delitos sexuales y de los malos trata-
mientos, factores éstos que generalmente se conjugan con otros
factores sociales, psicolégicos y bioldgicos.

Es inferesante la estadistica que nos da el profesor De
Greeff sobre el delito sexual con relacién al tema tratado de la
edad de la victima. Esta estadistica estid basada en casos pasa-
dos por Cortes de Jurados (Court d’assises), o sea, que se trata
de condenados por asuntos contra la moral, considerados como
erimenes, excluyendo los casos de sujetos considerados anor-

#  ELLENBERGER, HENmI. “Relations psychologiques entre le eriminel et la wie-
time”. Revue Internationale de Criminologie et de Police Technigue, Vol,
VIII, N 1, enero-marzo 1954, p. 103-121,
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males, asi como también aguellos otros considerados como co-
reccionalizables, es decir, que pueden ser considerados sus ac-
tos como delitos en lugar de crimenes. El examen se refiere a
cien casos de condenados de la prisién de Lovaina, y dice el
Dr. De Greef que a pesar de considerarse normales, uno en-
cuentra entre ellos esquizoides frios, inafectivos, paranoicos,
tiranos familiares, agradables patriarcas e inferiores apenas
salidos de la animalidad, hombres habitantes de lugares ale-
jados de toda comunicacion y donde la sexualidad ha quedado
como la principal preocupacién ética consciente.

La clasificaciéon de las victimas por la edad, en estos casos
examinados, es la siguiente:

Edad de las wvietimas ..... 367891011 12 13 14 15 16 17

BER A i e e T 1714321 4 4 82812 8§ 1 1

Mas de 5 a 1T Mujeres adultas:
15% 9%

Se observa pues que el 15% de estos criminales incidieron
sobre muchas victimas cuyas edades variaban entre 5 a 17
anos, y que el 9% buscé mujeres adultas. Entre el 76% res-
tante, la reparticion de las victimas se hace manifiestamente
alrededor de la edad de la pubertad. El Dr. De Greeff observa
con razoén que “existe pues una escogencia entre los relaciona-
dos, en la gran mayoria de los casos, no es suficiente decir que
la pubertad, clasificando al nific en el rango de las mujeres,
explica esta escogencia, va que uno se da cuenta verfectamente
observando esta curva de que el porcentaje de victimas dis-
minuye rapidamente después de la pubertad, lo que deberia
ser a la inversa si se tratara soélo de la feminidad de la victima.
En realidad, hay el fenomeno “eclosién de pubertad” que, re-
velando bruscamente a una mujer, debe echar un trastorno
mas o menos pronunciado en el alma del culpable, trastorno
que sera por tanto méis peligroso cuando la promiscuidad es
mas grande, cuando el “standard” moral de la familia es menos
elevado, cuando los nifios son menos reservados. Debe existir
alli un cierto sentimiento de sorpresa, mas o menos malsano,
gracias al cual, la mayor parte del tiempo, la agresion se pro-
duce. Es el periodo de transformacién constante de la nina,
haciéndola por un momento extrara, desequilibrando asi los
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andamiajes y los retrocesos freudianos, que permiten esta abe-
rracién del padre. Que la excitacién aguda o crénica del al-
cohol viene a facilitar la caida y quitar las inhibiciones vaci-
lantes, nada méas comprensivo sin duda, pero también nada
mas insuficiente como explicacién completa. El alcohol revela
un estado; ¢l no lo crea ciertamente.

“Por otra parte, comprendemos perfectamente que la in-
cultura, la inferioridad intelectual y moral realizan un terreno
optimo para la eclosién de estos trastornos™’.

Luego el Dr. De Greeff agrega: “En efecto, si nos pregun-
tamos cudl es la victima, la respuesta es muy neta. Es en la
gran mayoria de casos un nifo que se ha desarrollado en el
ambiente del culpable”. Sin embargo, no hay que olvidar que
practicamente el Dr. De Greeff nos habla mas que de los de-
litos sexuales en general, del delito de incesto.

Por otra parte, la vejez aumenta el peligro de ser matado
v despojado, y el peligro aumenta si el anciano se dedica a acti-
vidades ilegales, como sucede con el usurero. “El peligro es por
otra parte méas grande cuando el individuo es mas rico y mas
aislado. Von Hentig sospecha que en un gran numero de casos
donde un viejo perece en el incendio de una casa de retiro
privada, se trata de un crimen enmascarado™'.

b) El oficio. Como nos dice Cornil, muchos oficios son
facilitadores del homicidio; asi, el conductor de taxis es uno
de los mas expuestos como se comprende facilmente y no sélo
puede ser victima de homicidios, sino comiinmente de robos
del vehiculo y del dinero producto del trabajo; al respecto bas-
ta con recordar la ola de robos de taxis cometidos en los ulti-
mos tiempos en la ciudad de Caracas, donde los ladrones con-
tratan el taxi como aparentes honestos ciudadanos y a punta
de pistola obligan al faxista ir a un Iugar desierto donde es
despojado de cuanto objeto de valor posee, golpeado y a veces
muerto, y al fin, dejado abandonado, llevandose el wvehiculo
que, transformado muchas veces o con placas de identificaciéon
adulteradas, es utilizado luego en algun asalto.

Cornil nos dice: “Se buscan los medios preventivos para

10 De Greerr, E. Introduction ¢ la Criminologie”. Editions de L’écrou, Louvain,
1937, p. 261 y sigts.
11 Dg GREEFr, E. Opus cit. “Introduction & lo Criminologie”.
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poner fin a estos atentados. La colocacién de senales de alarma
que funcionan automaticamente, parece haber dado ya ciertos
resultados. Seria necesario también encontrar el medio de evi-
tar que los conductores de taxi no transporten sobre ellos su-
mas de dinero importantes™*.

A veces la profesién o el oficio se conjuga con riesgos bus-
cados voluntariamente por la victima, en muchos casos por la
necesidad. Al respecto, basta recordar también la ola de atracos
y robos a que han sido sometidos los repartidores de pan y
leche en la ciudad de Caracas. Por una competencia feroz en el
negocio, muchos comerciantes de este género, en su mayoria
inmigrantes portugueses, se han visto obligados a aportar la
mercancia a domicilio y por razones de la misma competencia,
lo hacen en horas de la madrugada, momento en que es mas
facil perpetrar el asalto por la soledad de las calles. El caso se
agravé tanto., que la policia tuvo que redoblar la vigilancia en
algunas urbanizaciones para evitar al maximo posible este gé-
nero de atentado.

A esta lista de oficios expuestos, hay que agregar los
empleados de bancos, del correo y los transportadores de di-
nero, los robos de las pagas de empleados, etc. En la ciudad de
Caracas son muchos los ejemplos que pueden citarse; es alar-
mante la situacién. Basta recordar el asalto al camién blindado
que llevaba dinero a una agencia bancaria situada en plena ciu-
dad universitaria, consumado en horas del dia y ante gran can-
tidad de testigos; o bien, el atraco al transportador de dinero
de un banco comercial que a las puertas del Banco Central de
Venezuela, fue despojado de una valija conteniendo un millén
de bolivares, en el momento en que se disponia a abordar un
vehiculo; en la persecucién del atracador, que fue detenido,
murié un agente de la fuerza publica.

Este tipo de atentado ha sido en los tultimos anos, preocu-
pacién constante de las autoridades inglesas. Una declaracién
del Parlamento inglés constata que en el solo distrito metro-
politano de Londres, ha habido 31 atentados de este género en
1957 y 35 durante los diez primeros meses de 1958. Es célebre
en Inglaterra el atraco al tren transportador de dinero del cual
se sustrajeron varios millones de libras esterlinas.

12 ComNIL, “Contribution de lo ‘Vietimologie® cux Seiences eriminologiques”.
Revue de Droit pénal et de Criminologie, N* 7, abril 1959, p. 587-601.
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También hay que sefialar que la profesion de prostituta
ofrece un alto indice de victimidad.

Segun el psiquiatra francés G. d’Heucqueville, en un tra-
bajo de 1933 citado por Ellenberger, cada ano una media de 3
a 7 médicos son asesinados o heridos gravemente; en todos
los casos el asesino ha sido un anormal mental. “D'Heucque-
ville clasifica estos casos en tres grupos: En el primero, se tra-
taba de un paranoico reivindicador, las victimas eran psiquia-
tras o médicos legistas. En el segundo grupo el criminal era un
paranoico hipocondriaco, la vietima un cirujano urélogo o gine-
cologo que habia cometido el error de operar al enfermo hipo-
condriaco. En el tercer grupo, se trataba de erotomania, afec-
cién definida por la conviccién delirante de ser amado; los
asesinos eran mujeres locamente enamoradas de un médico.
Aqui, los psiquiatras y los psicoanalistas serian los particular-
mente expuestos™®,

¢) Estados psicopatologicos. Los débiles mentales estan
sumamente expuestos a la explotacién por extrafios y por los
miembros de su propia familia, incluso, expuestos a ser sedu-
cidos a cometer delitos. Ademas, son muchos los casos de sevi-
cias en la familia donde la victima es un débil mental o un
idiota.

Nos dice Ellenberger que entre los caracteriales, los ines-
tables y los fanfarrones son los mas expuestos. Muchas veces
la fanfarroneria sin ser producto de un estado psicopatolégico,
es fuente de victimidad. Al respecto recuérdase el caso narrado
por Marquiset: “Porque un obrero de teneria se vanaglorié en
el albergue ante otros dos de trabajar mas rapidamente y me-
jor que cualquier otro y de hacer igual ntimero de botas en un
tiempo reducido, estos son humillados por aquello que conside-
ran como un ultraje y un desafio y, luego de haber vaciado
SUS Vagos Con su companero, van a esperarle en la carretera, se
lanzan sobre él, le tumban y le destrozan el craneo a golpes de
talones™**.

Viendo este caso, nos vuelve la idea de que si bien la vie-
tima con su conducta puede desencadenar el crimen, mas el

1% D'HEUCQUEVILLE, G. “Les assassing de Mddecing”, Presse Médicale 1938, I
1¢ de julio, p. 1.053-1.054, citado por ELLENBERGER.

11 MARQUISET, JeaN. “Le Crime”, Coleccién “Que sais-je?’, Ne¢ 297. P. U. F,
Paris 1964, p. 60,

Ll
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criminal que lo realiza y lo provoca. Es muy dificil concebir
un crimen por un motivo como el citado sin existir elementos
en el criminal que son fundamentales para el hecho. Sin duda,
en el caso, el alcohol jugd su buena parte.

Los alcohdlicos estan expuestos a ser despojados, seducidos
o asesinados, como comunmente se ve en los prostibulos y casas
de proxenetas de los bajos fondos, y atn en los centros ele-
gantes donde mujeres aventureras despojan a sus seducidos
ebrios.

En cuanto a las afecciones mentales propiamente dichas,
hay que tomar en cuenta a los deprimidos, que segin von
Hentig, son los méas expuestos, pertenecen muy comunmente a
la categoria de criminales-victimas, pues por su estado, acep-
tan pasivamente todo cuanto se les propone y son facilmente
llevados al delito donde se le sitia en los papeles mas peli-
grosos.

Llama también Ellenberger la atencién sobre el caso de
los paranoicos reivindicadores y procesivos. Estos enfermos ter-
minan por agotar la paciencia de las autoridades, de los jueces
y de otras autoridades por sus reclamaciones injustificadas, al
punto de que ciertos individuos se aprovechan de esto para
hacerles mal, con la idea de que *“uno no cree a los locos”, pu-
diendo suceder que se convierten en victimas reales, creyén-
doseles victimas imaginarias, con lo cual se les agrava su si-
tuacién.

d) La situacion social es considerada por von Hentig re-
firiéndose a los extranjeros, los inmigrantes y las minorias
étnicas que se consideran las mas expuestas. Von Hentig nos
explica que no solamente la ausencia de proteccién por un
grupo social es la que pone en peligro a estos individuos, sino
también las “ilusiones de ¢ptica” con relacién a otros indivi-
duos, y las decisiones impulsivas de las cuales ellos son suscep-
tibles. Es sabido que los asesinos tipo Landru, buscan sus vic-
timas preferentemente entre los aislados, ya que éstos les dan
menos pena y los hace correr menos peligros.

e) Situaciones vitales. Von Hentig senala dos tipos de
estas situaciones. Uno el que él llama “the blocked victim” (la
victima bloqueada) que es el sujeto que se mete en una situa-
cién tan enmaranada que dificilmente podra salir de ella.
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Son tipicos los casos de “chantage”. Sutherland nos habla
de una banda de estafadores que trabajaba en las estaciones del
“sub-way” de Nueva York, en los afios de la década de 1910.
Esta banda se daba a la tarea de localizar los homosexuales'y
sorprenderlos en los retretes en actitud comprometedora; aun
se daba en el caso de que un miembro de la banda actuara
como agente provecador. Luego se consumaba la extorsion, y
la victima pagaba el precio sin llevar a la policia su triste caso
por razones obvias.

También nos cuenta Sutherland el caso de los chantajistas
que se presentaban en el negocio de algin comerciante fingién-
dose fiscales de impuestos, y afirmando que se habia hecha una
falsa declaracion; exigian el pago de una suma de dinero de-
terminada como precio del silencio. Este procedimiento se ha-
cia al azar, y sin embargo, los chantajistas acertaban, y ello
por la casi invariable conducta de hacer falsas declaraciones
por parte de los contribuyentes, y sobre todo en un pais como
los Estados Unidos, con altos impuestos y donde se ha creado
el arte de burlar al fisco insaciable's.

La segunda situacién vital de que nos habla von Hentig
es el caso que €l llama del “hombre de corazén roto”; se trata
de sujetos sumidos en una honda pena, que se hace facil victi-
ma por su situacién animica especial.

Ellenberger agrega a esto el caso de lo que los alemanes
llaman “la ebriedad de la felicidad”. La cadena continua de
éxifos puede hacer de un hombre una facil victima, precisa-
mente por su falta de sagacidad y por su exceso de confianza.
Un ejemplo nos los da Ellenberger en el célebre caso del ar-
quedlogo Winckelmann, que viendo sus esfuerzos coronados
por el éxito, fue invitado por principes y por la misma Empera-
triz quien le confirié una medalla de oro. Viajando se topd en
Trieste con un desconocido, con quien ligé conocimiento y a
quien le abrié todo lo que él era, mostrandole sus medallas de
oro y cayendo al final en la trampa que lo convirtié en vie-
tima de un homicidio.

Estan también los casos de mujeres que envejeciendo y
queriendo salir de su situacién de aislamiento, cometen actos

15 BUTHERLAND, K. “The professionel thief (annotated and interpreted by E.
SUTHERLAND. The University of Chiecago Press. Chicago 1937, pp. 79.81.
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de verdadera imprudencia que las llevan a la ruina. Cornil nos
narra el caso de un joven belga que se fue a Paris con un amigo
inescrupuloso; nuestro joven falto de dinero, se convirtié en
el amante de una dama rica y de edad madura. A la instiga-
cién del amigo, le dio muerte a la mujer para desvalijarla.

En materia de delitos sexuales podemos encontrar muchos
casos donde la situacién especifica determina el delito. Po-
driamos tomar algunos ejemplos dados por Altavilla.

En diciembre de 1946, una banda de rateros penefra en la
casa de unos campesinos, los hombres fueron atados y comen-
zaron el registro. Uno de los bandidos le ordend a una joven
que lo siguiera a fin de que le ensenara donde su marido tenia
escondido el dinero. Ella lo siguio con un nino en brazos, él
le pregunta por el dinero, la mujer responde que no lo sabe,
el sujeto entonces le arranca el nino de los brazos, la echa por
tierra y la viola contra natura. A los companeros que le pre-
guntan la razén de su accién, les responde: “Es lo menos que
podia hacerle, ya que no quiso decirme donde habia ocultado
el dinero su esposo”. Altavilla nos dice: “Es cierto que esa mu-
jer, que estaba en camisa, excito la sexualidad del delincuente,
por los contactos con su persona cuando la llevaba al sétano;
pero el modo como quiso satisfacerse, y el fin que imagind
para ultrajar a la mujer, revelan una verdadera perversidad
criminal cuya exuberancia sexual va unida a una inmoralidad
dominante™®.

Y debemos insistir de nuevo que no podemos perder de
vista este tipo de observacién sobre el delincuente cuando ha-
blames de victimologia, so pena de perdernocs en exageraciones.
Otros casos pueden mostrarnos también que la cuota de res-
ponsabilidad de la victima puede ser tan pequefa, que no pue-
de ser tomada en cuenta; al efecto valga este caso de Alta-
villa:

“Francisco Mal. fue imputado de maltratos a su -esposa,
quien se oponia a sus deseos e intentos incestuosos con su pro-
pia hija. Al sélo ver el pecho desnudo de ésta, cuando amaman-
taba a su nino, sinti6 arder la conscupiscencia e intenté hacer-
la suya. Al ser rechazado, se introdujo a escondidas en su casa

16 Apravinva, ENrico. “La Dindmica del Delito”, tomo 11, pp. 99-100, Editorial
Temis, Bogotd, 1961,
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para poseerla, ofreciéndole regalos. Sorprendido por su esposa,
que corri6 en defensa de su hija, la amenazé con matarla, di-
ciendo que no habia ningtn mal en acostarse con ella. Some-
tido a examen siquiatrico, pues en él se habia instaurado sico-
sis carcelaria sobre una actitud simuladora, los peritos dijeron:
“E]l apetito de este hombre, su tendencia incestuosa, su inca-
pacidad para llevar una vida de honradez y trabajo, su intole-
rancia misma ante cualquier sentimiento de culpa, su manera
de justificarse diciendo que no habia ningtin mal en acostarse
con su hija, y su impulsividad impelente, no detenida por nin-
gun pensamiento razonable, inducen a creer que su monstruo-
sidad es méas bien una condicién abiotréfica originaria y una
perversién congénita del instinto, que una formacién ambien-
tal antisocial™'’.

No podriamos nunca concebir que el hecho de mostrar el
seno durante el acto de la lactancia de un nifo, frente al padre,
pueda ser tomado como base de provocacién de la victima, la
cual en este caso puede ser catalogada como victima inocente.

Sin embargo, en otros casos la situacién vital puede ser
mas complicada, como nos lo ensena este caso: “Un dia, B. no
supo resistir la imperiosa tentaciéon de arrojarse sobre su joven
nuera, y realizé en ella actos lujuriosos. Veamos como narro
el hecho: “Al volver a casa llamé a mi nuera, y no habiendo
obtenido respuesta, la enconiré en su cuarto casi desnuda, ten-
dida en el lecho, acalorada y todavia agitada por haber bailado
largo tiempo en casa de una amiga. Ante ese cuerpo calido y
todavia mojado en sudor, cuyas exhalaciones, mezcladas al per-
fume de alhucema, me aturdieron y excitaron, y ante ese aban-
dono sugestivo e invitante, no vi sino a la mujer; y équién
habria podido resistir? Quizas esto se debié a que hacia varios
dias no habia tenido contacto con mujeres”'s.

Altavilla pretende estudiar este caso en base al orgasmo
excitado por una percepcion repentina que lleva a la accién,
en una forma explosiva que recuerda la inmediata respuesta
muscular del acto reflejo. Sin embargo, si bien el orgasmo es
una fuerza imperiosa, no podemos dejar de pensar en la racio-
nalidad que hace de un hombre medianamente moral un sujeto
capaz de inhibir sus impulsos primarios. La actitud de la viec-

17 ALTAVILLA, E. Opus cit,, p. 164,
18 Appavirna, I, Opus eit., p, 104-105,
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tima fue clave para desencadenar el hecho, pero la conscupi-
cencia del hombre incapaz de controlar sus impulsos, tiene una
gran parte en el desarrollo de la accién delictuosa.

Atin mas, podriamos llegar a casos en que la victima se va
haciendo més y mas responsable, hasta el limite de pensarse
en la ausencia de responsabilidad del autor. En el caso anterior,
la actitud de la wvictima fue pasiva, quizas inconsciente de la
provocacion que estaba ejerciendo, pero lo mismo no se puede
decir de la victima provocadora por perversién instintiva, o
por voluntad que provenga de inmoralidad, o bien por otras
causas. Es necesario indagar la actitud de la victima en los
delitos sexuales pues “no es raro que se trate de una contienda
amorosa, a causa de aquella violencia que les agrada a las
jovenes. “vis grata puellae”, y que no es sino pura coqueteria,
especialmente en las virgenes, que sienten también miedo por
la gravedad del acto que realizan, y que desean v temen, aun-
gue lo intuyan doloroso. O puede ser también un medio caleu-
lado para defenderse ante la familia y la opinién publica, so-
bre todo cuando la joven misma ha incitado al rapto v ha
asentido a la violencia deseada.

“La experiencia demuestra que tunicamente resulta inefi-
caz la resistencia efectiva cuando hay excepcional despropor-
cion muscular o el hombre estd armado. Pero al indagar acerca
del consentimiento debe también tenerse en cuenta que éste
se limita muchas veces a actos libidincsos, y que la excitacion
sexual hace que el varén traspase los limites establecidos por
el consentimiento de la mujer, de modo que la intencién ini-
cial queda después superada por el orgasmo, en que habla la
voz poderosa de la naturaleza.

“Y si los meros juristas ven en esta forma, que podemos
llamar “preterintencion sexual”, una hipétesis de violencia car-
nal, el fisiélogo queda perplejo acerca de la eficacia de un
disentimiento que limita la actividad libidinosa consentida’".

No hay que olvidar tampoco que en los casos sexuales don-
de esta implicado un menor, pueden darse distintas formas de
“paradoja”, a causa de la precocidad sexual que se anticipa al
desarrollo de los 6rganos sexuales y de sus funciones, hasta
hacer que nifas pequenisimas provoquen la lujuria de otras

19 Apravinra, E. Opus eit., p. 112.
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personas. Krafft-Ebing habla de ninos de seis, siete y ocho
afios, que ya sentian de modo tan fuerte el estimulo sexual,
que excitaban a otros a realizar actos libidinosos®.

Exner nos dice que en muchos delitos la victima es una pieza
importante de la situacién del acto, y conviene en la existencia
de una aptitud personal de llegar a ser victima de una accién
delictiva de tipo determinado. Véase bien que Exner no habla
de aptitud general a ser victima (victima latente), sino de una
aptitud especifica para un tipo de delito determinado.

El autor citado nos da una serie de estadisticas que son
muy interesantes de retener. Asi nos dice que Raumer encontré
entre 120 atracados de Baviera, 71 mujeres y 28 personas de
mas de 60 anos.

En materia de delitos sexuales, nos dice que juega gran
papel la perversidad sexual de la victima, ésta facilita la decisién
del hecho o es la que absolutamente produce el mismo. En in-
cestos, Eber encontré que un 41% de los casos, las muchachas
ya habian tenido relaciones sexuales con otros hombres y ade-
mas otros casos con distinta experiencia sexual; un 39% de los
casos no opusieron resistencia corporal a la agresiéon y el hecho
incestuoso duré largo tiempo, aun después del matrimonio de
hija. “Von Hentig habla del tipo de una “muchacha psicolégico-
criminal” que en el incesto no siempre es un nifo inocente que
sucumbe a la brutalidad de su padre. También en el delito de
lascivia sexual con ninos, son las victimas, a menudo, perversas
sexualmente y es sorprendentemente elevado entre ellos el
numero de escolares retrasados que a causa de su inferioridad
intelectual son facilmente seducidos™.*

Exner subraya también en la estafa, la ingenua credulidad,
la avarieia, la vanidad, asi como en el desfaleo la confianza ciega
y en la usura la irreflexién.

En el homicidio nos dice que el ladrén asesino se encuentra
frente al asesinado como un extrafio, pues se elige el botin y
no la victima, por otra parte, el asesino perverso elige su victima
por sus moviles sexuales, pero que en el delito pasional, la rela-
cion previa es caracteristica. Al respecto nos da esta estadistica

20 A'pavinna, E. Opus eit, p. 123-124,
21 KExnEr, FRANzZ. “Biologia Criminal”. Traduccién del alemén al espafiol por
Juan pEL Rosar, Boscl, Casa Editorial, Bavcelona, Espafia, 1957, p. 430 y s
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obtenida de 107 victimas de homicidios pasionales, calculadas
en Sajonia entre los afios 1855-1927:

31 el marido o la mujer

20 hijo legitimo

22 hijo ilegitimo

2 hijastro

5 el padre, el cunado o el padrastro
2 hermano o nieto

17 la amante.

Solamente en 8 casos la persona asesinada estaba fuera de
toda relacién con el autor.

Refiriéndonos a la ingenuidad de la victima, caracteristica
para la estafa, podemos citar el caso que Ivonne Marx nos cuen-
ta: En un periédico de Nueva York aparecié un anuncio que
decia “Traigame un ddlar, Smith, 47e street, n” 47. Al dia
siguiente, en el mismo sitio, otro anuncio dos veces mas grande:
“Usted tiene tiempo hasta manana para traerme el délar, Smith
47e street, n? 4. El tercer dia, un anuncio tres veces mas grande
que el primero: “Si Ud. no ha traido el délar a mi oficina antes
de las 4 de la tarde, serd muy tarde, Smith, 47 street, N? 4”.
El senor Smith habia apostado con un amigo que por lo menos
100 personas llevarian el délar sin esperar contrapartida. 1.600
personas llevaron el délar!

La senorita Ivonne Marx nos dice: “Si tantas personas se
encuentran listas a gastar asi el dinero sin contrapartida, écuan-
tas estaran listas a hacerlo euando se haga un llamado a un sen-
timiento noble?” **

Otra situacién vital importante desde el punto de vista de
la criminologia es la planteada por el padre verdugo domaéstico.
Son muchos los casos de este tipo, donde un padre tiranico y
a menudo alcohélico por su comportamiento inmoderado es la
causa de un delito de la cual es vietima. Asi podriamos tomar el
caso que nos narra Marquiset: “Clara tiene un marido brutal,

)

22 Magrx, IvoNNE, “A propos de la Vietimologie”. Revue de Science Criminelle et
de Droit Pénal Comparé, 1058, p. 244,
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autoritario, borracho. El acentua sus ordenes con punetazos y
patadas que distribuye entre su mujer y sus hijos y, cuando re-
gresa el sabado en la noche, en estado de célera ebria, es mejor
no encontrarse a su paso. Una tarde llena de golpes a su primo-
génito que tiene veinte afios y que tiene miedo de este coloso,
le tuerce el brazo a una de sus hijas, luego se acuesta y se duer-
me. Clara, sentada en el cuarto cerca de la cuna del recién
nacido, reflexiona. Ella sabe que no puede huir, puesto que si
é] la reencuentra, ya se lo ha dicho, la matara. Divorciarse. ..
ella estara expuesta al mismo peligro. Sin embargo, eso no pue-
de durar mas, es necesario que cese. Después de una hora de
reflexién, ella se levanta, se bebe un vaso de vino, descuelga
el fusil de caza colgado de la pared, lo carga, lo apoya sobre el
edredén, el candén sobre el pecho de su marido, la boca casi bajo
el mentén y tira. Muerte instantdnea. Al juez ella dira, con una
calma asombrosa: “Yo lo volveria a hacer si es necesario vol-
verlo a hacer”.*

(Hasta que punto puede considerarse a esta mujer como
una criminal que no siente remordimientos y manifiesta su in-
tencién de volver a consumar el acto, como una persona apta
para la recidiva y como un peligro social? Creemos que no hay
razén para considerarlo asi. Sélo la situacién vital, y el hecho
de la victima la llevé al crimen, y la expresién ante los jueces
no demuestra sino su paciencia agotada y el trauma psicolo-
gico que habia sufrido por efectos de la conducta de la victima.
Se trata de una delincuente ocasional, impulsada al crimen por
la propia victima que no le dio otra salida, aunque su propia
debilidad la haya perdido.

Pero no se crea gue solamente encontramos al marido bru-
tal; hay casos donde el verdugo doméstico es la mujer. Reciente-
mente se dio un caso en el trayecto de carretera entre Lovaina
y Lieja: El esposo empujo6 a la mujer hacia las ruedas de un auto-
mévil que pasaba y que era conducido por un francés que venia
de Alemania de regreso a Francia. La gendarmeria al principio
crey6 en un accidente de circulacién, pero inmediatamente des-
cubrié todo el drama. Aquel hombre ya habia ido a la gendar-
meria vecina, a quejarse y a pedir remedio para su situacion.
La mujer se iba al bar vecino, llegaba en la noche a altas horas,
un dia obligd al marido a salir del lecho conyugal e ir a acos-

¢ MarQUISET, J., opus cit,, p. 66,
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tarse a un sofa, para dormir en él con su amante, lo obligaba a
hacer la vajilla y a quedarse cuidando los ninos. Aquel abulico
encontro la salida lanzando la mujer al vehiculo mientras cami-
naban hacia la casa de regreso del bar donde él fue a buscarla.

A veces la situacion vital nos puede presentar una “bloc-
ked victim”, por razones legales y de procedimiento y por el
funcionamiento de las instituciones sociales. Olof Kinberg nos
dice: “V. Hentig anota que la verdadera organizacién y funcio-
namiento de las instituciones sociales puede actuar como facto-
res del crimen. El crimen asi puede ser precipitado por los ver-
daderos organos ejecutivos del Estado. En Alemania, por ins-
tancia, cerca de mil personas son sentenciadas anualmente por
perjurio, mientras que en Francia, donde la desconfianza del
juramento es profunda y justificable y donde el relato bajo jura-
mento es por consiguiente usado de manera esparcida, las per-
secuciones por perjurio son raramente requeridas. Esta varie-

3 a4

dad de crimen von Hentig la llama “Sintético™.

En el perjurio en realidad el delincuente no hace una vic-
tima de dafio cuando el perjuicio es descubierto a tiempo, tan
s6lo pone en peligro los intereses de la parte en el proceso que
puede resultar danada por la falsa declaracion; si no es des-
cubierto el perjurio, tanto el criminal como la victima no esca-
pan del analisis que hemos venido haciendo, pues se puede tra-
tar de una victima inocente, o bien provocadora del perjurio,
etc.

5i es interesante recalcar la situacion de criminal-victima
en que se encuentran ciertas personas que estan dentro del mar-
co legal. Muchas veces una persona debe declarar falsamente
en un proceso practicamente obligada por compromisos con
otras personas, bien de indole sentimentales o de cualquier otra
especie, y a veces una persona honesta impulsa a otra a declarar
falsamente, sabiendo que ésta no podra negarse por la situacién
en que se encuentra y aprovechandose muchas veces de su debi-
lidad. Nosotros hemos encontrado muchas veces en los procesos
de divorcio, testigos que van a declarar falsamente en favor de
una de las partes, obligados por amistad y por su incapacidad
de negarse, y seducidos por la idea de que la contraparte no
hara nada por descubrir la falsedad, pues ella también esta in-

24 KINBERG, Oror, “Basic Problems of Criminelogy™ Levin & Munksgaard, Co.
penhagen, 1935, p. 207.
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teresada en el divorcio y nada le importaria resultar ser la parte
perdidosa.

El juicio objetivo que se hace a estos testigos falsos es a
veces muy duro, y muchas veces los jueces penales no toman
en cuenta esta condicién de criminal-vietima del sujeto, y hasta
se olvidan del instigador que se vali6 de la “blocked-victim"
en el momento de querellar y de juzgar.

Kinberg también nos dice: “La resistencia a los representan-
tes de la ley estdn en la misma categoria de crimen. Ese “cri-
men” es frecuentemente debido a cierta actitud oficiosa por
parte de la policila y a una responsable actitud agresiva por
parte del eriminal, quien esta usualmente bajo la influencia de
la bebida. El efecto del castigo para este crimen menospreciado
ni es desterrado ni mejorado, pero a menudo produce una acti-
tud vengativa a la policia, la cual puede conducir a mas serios
problemas, cuando la préxima vez el sujeto esté borracho’.?

La dindmica que se nos puede presentar en los delitos de
resistencia a la autoridad es sumamente interesante para el
punto de vista de la Victimologia. Muchas veces en estos casos,
la distancia entre la victima y el delincuente esta separada por
un hilo. Supongamos el caso del policia que va a detener a un
infractor por escindalos en la via ptblica. Es 16gico pensar que
el agente del orden puede resultar victima de una agresion,
pero también el mismo agente puede resultar delincuente si
existiendo exceso de su parte, hiere, mata o maltrata al sujeto.
Este a su vez, como hemos dicho, puede resultar victima o delin-
cuente en este juego dinamico, y atn la ofensa o resistencia a
la autoridad que pueda cometer el sujeto, podria estar determi-
nada por la actitud inapropiada del agente de la autoridad.

Altavilla ha llamado la atencién sobre este asunto cuando
nos dice: “El primario reacciona segun su temperamento espe-
cial, pues podra ser vencido por angustia o por miedo, hasta el
punto de tener reacciones muy limitadas, ain ante la conducta
injusta del funcionario publico; y puede ser también un impul-
sivo que no logre dominarse, inclusive porque de sus prece-
dentes saca la fuerza de resistencia y el convencimiento de ser
un ciudadano que tiene derecho a ser tratado de otra manera.

“El conflicto es a veces determinado por la actitud inopor-

24 KINBERG, OLOF, opus cit, p. 207,
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tuna del agente, que no se da cuenta de que no se halla ante
un delincuente verdadero, respecto al cual esta habituado a ex-
cederse, en ocasiones con la intencién de prevenir la violencia
o de impedir la intervencién peligrosa de la multitud”.>

Debemos sefialar, sin embargo, que la situacion del delin-
cuente endégeno es diferente, pues éste considera al agente como
un enemigo suyo que trata de paralizar la accién delictiva que
para el sujeto es fuente de la vida. Altavilla asimila al delin-
cuente endogeno, en este sentido, al delincuente politico, y luego
agrega algo que es muy necesario tener en cuenta, en cuanto
a estos delitos se refiere, al momento de estudiar la victima:

“Todos los cuarteles de seguridad publica o de carabineros
estdn ya familiarizados con algunos criminales cue han sido
arrestados por delitos o que han sido encerrados por sospecha o
por medidas preventivas, y asi se forma una especie de binomio:
para el guardia ese delincuente es su hombre, a quien vigila y
de quien se ve inclinado a sospechar cuando no es identificado
el autor de un delito, ya que sus fotografias y huellas digitales
las tiene al alcance de la mano. Asi se crean unas relaciones
de subordinacion mediante las cuales el detenido se siente al
arbitrio de su perseguidor, y si lo arresta o detiene siendo ino-
cente, da pabulo a la convicciéon de que es victima de un atro-
pello, y esto aunque sea culpable. Este sometimiento no es
resignacion, sino el proceso formativo de un complejo de odio
y de rencor acumulativo, y mas todavia cuando el agente ha
sido artifice de una condena.

“Asi es natural que cuando el criminal se lo encuentra de
frente, en cualquier circunstancia, abandone el respeto que hasta
enfonces se habia impuesto por conveniencia o por miedo, vy
estalla, golpéandolo o injuriandolo, o resistiéndose al arresto.
En la resistencia, el temor a la cércel influye para avivar el
ogkigiat

Para concluir debemos decir que hay que tomar muy en
cuenta estas situaciones a la hora de legislar para que la justi-
cia pueda hacerse una idea mas clara de las condiciones y ele-
mentos del delito, donde la victima puede jugar un papel muy
importante.

26 ATLTAVILLA, E., opus cit., p. 381.
27 ArraviLLa, E., opus cit., p. 382.383.




LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE LA VICTIMOLOGIA Byl

B. LAS PREDISPOSICIONES GENERALES

Como ya hemos dicho, se ha querido construir una teoria
de Ia victima nata, que puede quedar asi opuesta a la concepcidén
del delincuente nato. Ya hemos hecho nuestras reservas al caso,
aunque muy bien vale la pena pasar revista a las ideas lanzadas
y los fundamentos de la misma para luego emitir nuestro juicio
critico. Cuando se habla de predisposiciones generales, se estd
diciendo de la existencia de un conjunto de elementos que re-
posan en una persona que la hacen, inconscientemente, victima
proclive al delito, ¥ que atrae sobre su persona al delincuente,
“como el cordero atrae al lobo™.

Uno de los primeros en desarrollar la idea es Mendelsohn,
bajo la denominacién de receptividad victimal, o hien, potencial
de victimidad, determinismo victimal o predisposicion victimal.
Para ello, fundamentalmente se basa en los trabajos del profesor
Marbe.

Mendelsohn nos dice que la facultad de receptividad victi-
mal en patologia sexual, se denomina masoquismo, pero el fené-
meno es mas general de lo que se piensa. En general, la inten-
sidad y la orientacién de la aptitud victimal varian segun las
caracteristicas de la personalidad del ser humano, las cuales es-
tan en funcién de las condiciones bio-sociales (que contribuyen
a la formacién de la composicién quimica de la secrecién de las
glandulas endocrinas produciendo desequilibrios psiquicos).

Luego de quejarse que silo las companias y cajas de seguro
se han ocupado del problema en forma parcial y segtin que el
mismo presentara un interés para ellas, nos aborda el trabajo
de Marbe.

El profesor Karl Marbe, del Instituto de Wurzburg (Aus-
tria), realiz6 trabajos antes de la guerra sobre 3.000 personas
llegando a estas conclusiones: 1) Individuos que en un periodo
de 5 anos no sufrieron accidentes, sufrieron en los anos siguien-
tes un 0,52 de accidentes: 2) los individuos que sufrieron en el
mismo periodo, 1 accidente, en el quinquenio posterior sufrie-
ron 0,91 accidentes; 3) los que sufrieron muchos accidentes en
5 anos, en los 5 anos siguientes sufrieron 1,34 de accidentes. Se
concluye diciendo que a mas accidentes sufridos en un periodo
hay mas probabilidades de sufrir ain mas posteriormente, “ya
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que las mismas predisposiciones psiquicas contintian provocando
las mismas acciones...” Asi pues, como existe un factor determi-
nante del crimen, existe un factor determinante de la victimidad.
Esta afirmacién naturalmente no puede ser comprometida en un
sentido absoluto: ella debe estar comprometida como una “predis-
posicién” m4s o menos pronunciada. Las primas de seguro va-
rian segun la curva de probabilidad victimal y Marbe concluye:
“En una cierta medida, en situaciones similares, los individuos
se comportan de la misma manera”. Y el gran numero de accio-
nes impuestas por el instinto o por el habito como tendencia
de la actividad mental de manifestarse de la misma manera en
circunstancias analogas le ha determinado a elaborar la ley de
la repeticion de los acontecimientos psiquicos. Esta ley es la
confirmacién del hecho de que el hombre se mantiene idéntico
a si mismo. Segin nuestra opinién, esta verdad queda valida
en tanio que no intervenga ningin cambio en las condiciones
de su existencia social. Un cambio implica un elemento nuevo
capaz de producir un choc, que podria determinar un no con-
formismo (una desigualdad). Es asi como Marbe llega a formu-
lar “la ley de la repeticion de las acciones humanas™.?

Esta ley expresa la tendencia a la repeticién de acciones
parecidas, instintivas y acostumbradas o mal gobernadas por el
individuo mismo o por el que dirige los movimientos de una
colectividad en la calle, y que nos permitird determinar segun
Mendelsohn, los factores que predisponen a los accidentes de
la calle, tal como Gemelli y Ponzo lo han afirmado.

Marbe afirma que la afinidad a los accidentes es un caracter
propio a ciertos grupos de individuos. Otros han dicho confir-
mar esta predisposicién; asi J. M. Lahy por investigaciones he-
chas en una fabrica de aviones, Slocombe y W. E. Bingham en-
tre los conductores de tranvias, por Canuto por estudios hechos
en el medio de los torneros en madera, y por los discipulos de
Marbe en las escuelas mediante pruebas experimentales y psi-
quicas.

Por su parte Bérard de Glajeux, Presidente de la Corte de
Jurados de Paris, en su obra “Las Pasiones criminales” (Paris
1893, pp. 152 y 153) sostiene que los menores victimas de atenta-

2% MENDELSOHN, B. “Une nouvelle branche de la Science bio-psicho-sociale; “La
Vietimologie. Revue Internationale de Criminologie et de Police Technigue.
Vol, X. N¢ 2, abril-junic 1956, p. 95-109,
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dos al pudor por parte de un ascendiente, casi nunca pueden
sustraerse a su influencia, mientras que si el delincuente es un
extrano, la victima tiene casi siempre una parte de la respon-
sabilidad, “en tanto que el pasado, les atrae y vienen al peligro

1 20

como los criminales vuelven al ecrimen”,

Mendelsohn cita la encuesta hecha por el Dr. A. Ford, de
Detroit, aparecida en el trabajo ‘“Pedestrian Accidents and Age”
(Journal de Psychologic, n® VIII, - avril 1930), relativa a acci-
dentes mortales provocados por automoéviles; los resultados son
los siguientes:

Edad Accidentes mortales de circulacion
Hasta 5 anos 11
de 5 a l4 117
de 15 a 24 1
de 25 a 44 5
de 45 a 65 23
Superior a 65 817

Aparte de cualquier otro comentario que pueda hacerse en
torno a estas cifras, no creemos necesario invocar un potencial
de victimidad para explicarnos la encuesta. Esas cifras nos dicen
que durante la vejez y la infancia, los accidentes de peatones son
mas numerosos y la sola experiencia nos demuestra, como el
conocimiento de la naturaleza humana, que esas son las edades,
unas donde el sujeto no se ha desarrollado y otras, donde ha
perdido facultades fisicas y mentales.®

Souchet participa de la idea de la existencia de un destino
de victima, cuando nos dice: “Muchos autores —y especialmente
el doctor Allendy y el doctor Hesnard— han demostrado sufi-
cientemente que el destino era el caricter y que los pacientes
repiten indefinidamente lo que ellos han registrado durante los
primeros anos de su vida. Un sentimiento de culpabilidad puede
formarse en el curso de este periodo de formacién de las estruc-
turas mentales e intensificarse progresivamente en razén del
exceso de debilidad de los padres, en razén de frustraciones

29  MENDELSOHN, B. opus cit. 1958,
80 MENDELSOHN, B. opus ecit., 1950,
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sucesivas que se producen después del nacimiento: traumatis-
mos obstétricos, destete, separaciones diversas, en razén de los
golpes que inflige la sociedad ambiente. Todos estos traumatis-
mos intensifican el sentimiento de culpabilidad que, €l mismo,
genera la necesidad de punicién. El individuo, victima de las
circunstancias que han determinado la mala conciencia, tiende
a convertirse en victima de alguno o de alguna cosa. Es un
circulo infernal, una verdadera ronda de la desgracia®.®

No creemos, contrariamente a lo que piensa el serior Sou-
chet, que esté bien demostrada la existencia de ese destino. Todo
lo que se pueda escribir al respecto debe hacerse en base a
investigaciones fragmentarias, y en base a la observacién im-
perfecta. No tenemos los medios indicados para penetrar ese
oscuro arcano del destino que algunos pretenden demostrar.

La realidad nos demuestra que en materia de delitos contra
la propiedad muy dificilmente podra hablarse de victima latente
por tendencia pues mas depende del objeto que de la victima.
No podria concebirse, planteando un ejemplo extremado, que
por méas victima que se guiera hacer de una persona, ésta llegue
a serlo de un delito contra la propiedad, si esa persona nada
tiene para ser hurtado. Sélo circunstancias especificas podran
intervenir. Cuando hablamos de los delitos sexuales y de los
delitos contra las personas y empezamos a buscar sus moviles
profundos y las causas que pueden reposar en la oscura psico-
logia de la victima, tendremos que llegar a la conclusién de que
la Psicologia no tiene atn los medios adecuades para penetrar
en forma absoluta el alma humana, y algunos psicélogos, des-
lumbrados por algunas investigaciones fragmentarias y no pro-
fundizadas, llegan a conclusiones absolutas y exageradas, al
menos por ahora, donde todo tiene que ser planteade a titulo de
hipétesis en espera de que se tengan mejores métodos de inves-
tigacion. Ante el arcano del alma del hombre, se pueden cons-
truir doctrinas sobre el delincuente nato y la victima nata, pero
la materia que sirve de base a la afirmacién, no dejara por ello
de ser obscura.

Con relacién a las victimas de los accidentes de circulacién,
el Dr. José Rafael Mendoza, hace un estudic mas cénsono con
la realidad, evitando la exageracién, Los accidentes de transito

41 BoucHET, CLAavpe-R, La Victimologie, La Vie Judiciaire N° 662, 15 diciembre
1958, Parfs.
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constituyen un agudo problema de actualidad. Paul Cornil ha
dicho que las faltas que provocan tales resultados, permiten
afirmar que se trata de una criminalidad nueva, tal como lo ha
afirmado en la relacién presentada en Estrasburgo a los directo-
res de los Institutos de Criminologia en los paises del Consejo
de Europa, durante el ano de 1967. Segun las estadisticas de los
accidentes de trénsito en Europa publicadas por las Naciones
Unidas, entre los afios 1954 y 1964, en 23 paises europeos, se han
producido 600.000 muertos, lo cual constifuye una cifra alar-
mante.

El Dr. Mendoza nos esboza las diversas causas de estos acci-
dentes, entre las cuales podemos senalar el concurso de la vic-
tima, el cual es impresionante. La imperfeccién fisica, los defec-
tos de atencién, las imprudencias al atravesar las calles, la
ebriedad, estan presentes, siendo los defectos visuales y acusti-
cos los principales entre las imperfecciones fisicas.

Nos dice que se puede hablar de la existencia de candidatos
a victimas, que se encuentran presentes en los accidentes de
transito. Segun Piero Benassi del Instituto Psiquiatrico “S. La-
zaro”, en Regia Emilia, en su ponencia al IV Congreso Interna-
cional de Defensa Social, celebrado en Milan, solo un 10% de
los infortunios se debe al factor maquina, y el 90% restante se
debe al factor hombre. En base a esta constatacién, y segun
los exdmenes hechos se demuestra que la gran parte de las vic-
timas son ninos y ancianos, o personas inciertas gue titubean
en el momento del peligro. La inhabilidad de percepcién, la
mala coordinacion notoria, la insuficiencia de actitud y el defec-
tuoso desarrollo intelectual, son factores individuales que carac-
terizan el candidato a victima de accidentes de automovilismo.

Todos estos candidatos a victimas se deben pues a cuestio-
nes puramente especificas y nada prueban de la existencia de
una victima por predestinacién.

Gemelli afirma que el sujeto emotivo es mas facilmente
victima de infortunios, porque ese individuo enfrentado a una
actividad que exige una prestacion altamente diferenciada, es
incapaz de adaptarse a una situacién de urgencia. Hay que re-
cordar que, tal como la define Resten, la emotividad es “el esta-
do de conmocién psico-somatica que sufren ciertos individuos
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bajo la influencia de ciertos acontecimientos objetivamente de

3183

importancia minima®.

Otro grupo de candidatos a victimas senalados por el Dr.
Mendoza, se nutre con sujetos enfermos organicamente, como
los hipertensos, los diabéticos, los artriticos, o por enfermedades
mentales, o por defectos fisicos (ciego, sordo-mudo) o por una
particular situacién moral o social. “En el ultimo caso se trata
de sujetos escasamente adaptados al ambiente, con preocupacién
familiar, econémica o social, que presentan un estado de irrita-
bilidad, de descontento, de frustracién, y transitan por las ca-
lles embebidos en su problema, indiferentes, por tanfo, ante el
peligro que golpea”.*

Recordamos ahora los trabajos de Marbe, citados por Men-
delsohn en apoyo de su tesis, de la existencia de una victima
nata; lo hacemos por la circunstancia de que una explicacién
mas légica del fendmeno explicado por Marbe como una pre-
disposicién basada en el destino, la encontramos en las siguien-
tes palabras del Dr. Mendoza:

“Se ha podido comprobar que el candidato a victima lo es
por haber experimentado un trauma psiquico con un primer
accidente fuertemente emotivo que ha traido por consecuencia
un menoscabo en su caracter. Explica el Dr. Benassi que estos
casos se presentan en personas constitucionalmente predispues-
tas, con disturbios neurdticos mas o menos latentes o con un
comportamiento no completamente adaptado. Pueden ser aque-
llos mismos sujetos en quienes el Padre Gemelli destacé la im-
portancia del factor emotivo en los accidentes automovilisticos
y por eso recordaba la necesidad de hacer el diagndstico de la
personalidad del sujeto arrollado, desde el punto de vista carac-
teristico, para precisar hasta dénde llegaba la culpa del conduc-
tor ofensor”.®

Por ultimo, senala el Dr. Mendoza que en muchos casos
aparecen tendencias inconscientes en las victimas, “que nos ve-
mos obligados a creer”, como opina Karl A. Meninger, que repre-
senta la capitalizacién por el instinto de muerte, de alguna opor-

32 RESTEN, "Caractérologie du Criminel”, Caractéres N* 14, PUF Paris 19589, p. 54.

33  MenNpozA Troconis, Josf RarFaEn., Hacia un nuevo Enjuiciamiento Criminal
Venezolano” Boletin de 1a Academia de Ciencias Politicas y Sociales de Vene-
zuela N° 34, ano XXIX abril-junio 1965, p. 30-41,

4% MENDOZA, J., opus cit.
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tunidad para la autodestruccién, que en alguna forma oscura
sirve a ese proposito.

En realidad, ese instinto de muerte, segun nuestra convic-
cion, no existe. El hombre (se ha comprobado) esta impulsado
instintivamente a la vida y a la perpetuacién de la especie, y
cada vez que nos encontramos frente al suicidio, se observa un
caso de auto-destruccién voluntaria, cuya raiz profunda atn no
hemos podido explicar, sin recurrir a la patologia.

Ellenberger por su parte, hablandonos de la victima latente
por disposiciones generales, que €l califica expresamente de “vic-
time-née” (victima nata), se fundamenta en el trabajo de René
Allendy “Le Chahut a I'école” (Revue Francaise de Psychana-
lyse, Vol. 12, n® 1, 1948, pp. 5-25), para decirnos que las faltas
al respeto y a la autoridad en la escuela, se deben, entre otras,
a estas causas: 1) El autismo, con indiferencia por los alumnos;
2) Ciertas inferioridades mentales (timidez, ausencia de domi-
nacion, ete.) 3) Tendencias sadicas rechazadas con fuerte culpa-
bilidad y retorno de la agresividad contra si mismo. Esta es la
causa principal y que origina las formas méas graves del “cha-
hut” escolar. 4) El masoquismo puro, que no provoca sino escan-
dalos no malvados contra el maestro.

Estas causas que segun Allendy sirven para explicar la “vic-
tima-nata” de manera general no son consideradas las tiniecas,
y al efecto Ellenberger agrega otras. Al efecto, nos hace tres
grupos:

1) Los casos de auto-enemistad, con varias categorias, en-
tre los cuales “el masoquista verdadero” y el “sadico con culpa-
bilidad revolviendo su agresividad contra si mismo”, de los cua-
les habl6 Allendy.

2) El caso del “spleen”. El esplénico, segin un concepto de
Rogues de Fursac, reproducido por Ellenberger, es el sujeto
que no delira, que es activo, que se siente bien, que ha logrado
éxitos en sus empresas, que reconoce que su vida no es ni me-
jor ni peor que las otras, pero que se aburre por todo y siempre,
que desea sinceramente la muerte y que a veces se suicida. El
esplénico, nos dice, no conoce la alegria de la vida y la existen-
Ci:‘i“. le parece vacia, y que acepta las filosofias fatalistas orien-
tales.
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3) El “sindroma de Abel”. Es el hombre favorecido por la
suerte, consciente de que él es mas feliz que los otros, y expe-
rimenta un vago sentimiento de culpabilidad, se siente envi-
diado por otros; y por otra parte, no sabe suficientemente defen-
derse. “Por bien intencionado que sea, el solo hecho de haber
recibido mas que los otros, es suficiente para atraerle los celos
y el odio”.

Estas tres categorias de Ellenberger, aparte de ser concebi-
das caprichosamente, no cuentan con una base de fondo firme
que pueda sustentarlas. La primera nos viene del psicoanilisis,
teoria puesta en entredicho por muchos y cuyas criticas no
vamos a reproducir aqui por estar fuera de tema y por ser har-
tamente conocidas.

La descripcién del esplénico es muy genérica para hacer de
ella una entidad psicopatolégica. Creemos que en su base debe
estar una enfermedad mental en forma atenuada, la cual no es
otra que la melancolia.

El sindroma de Abel presenta, con su terminologia psico-
analitica, una realidad que cualquier hombre puede experimen-
tar sin necesidad de recurrir al misterio del psicoanalisis. No es
el sentimiento de culpabilidad, que todos experimentamos en
la vida bien por una alegria muy intensa o por una pena pro-
funda, lo que hace de un sujeto una victima, es mas bien la
situacion del sujeto y el odio y los celos que el delincuente

puede experimentar hacia el sujeto que goza de grandes ven-
tajas.

Es util recordar aqui el resentimiento de los desheredados
sociales, mediante el cual se opera una despersonalizacién por
la cual el odio a una persona se extiende a toda una clase social,
¥ que un caso narrado por Altavilla lo explica bien; se trata
de un pastor que dio muerte a su patrono a golpes de hacha,
por haberle despedido y retenido el salario como compensacién
por danos producidos al desbandarse el rebafio. En el informe
del psiquiatra se dijo que el sujeto pertenecia a esa clase de
individuos que a pesar de todas las formas del progreso, se
mantienen en esclavitud especialisima, ligada a factores so-
ciales y ambientales, y en la historia de su vida sobresale su
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aspiraciéon de salir de siervo de la gleba y adquirir su condi-
cién de hombre libre®.

También estd el caso narrado por Marquiset de un obrero
agricola, que ponia en la carretera su rastrillo, los dientes al
aire, disimulado entre un montén de hojas, y un vehiculo re-
venté sus neumaticos y sufrié un accidente, siendo el obrero
acusado por tentativa de asesinato. El sujeto explicé su actitud
por el odio a los turistas que iban en vehiculos y €l tenia que
trabajar de sol a sol, y caminar siempre; é] no queria ninguna
ventaja, sino vengarse®.

Creemos pues oportuno repetir nuestras palabras del prin-
cipio, la victima nata debe ser acogida con desconiianza y sdlo
como una hipétesis que hay que investigar a fin de comprobar
0 negar su existencia.

2. EL CRIMINAL-VICTIMA

Son von Hentig y Ellenberger quienes han desarrollado
este concepto, que antes no se habia estudiado y que con los
ensayos de estos autores se nos muestra como nocién suma-
mente rica en posibilidades.

Ellenberger nos elabora tres grupos dentro de esta nocion:
1) El sujeto es sucesivamente criminal o victima, o inversa-
mente; 2) El sujeto es simultaneamente criminal y victima;
3) Un aspecto desconocido de la personalidad se manifiesta
bruscamente, transformando un individuo en criminal o en
victima.

A. EL SUJETO ES SUCESIVAMENTE CRIMINAL
O VICTIMA, O INVERSAMENTE

El criminal es el sujeto, nos dice Ellenberger, que mas
expuesto estda a ser victima y ello porque estando fuera de las
reglas sociales del grupo, estd menos protegido por ellas. Es
observado con frecuencia como el delincuente aparece jugando
su papel de delincuente y en otras oportunidades el de victima.

35 AvTAv'LLA, K., opus cit., p. 463.
35 MARQUISET, opus cit., p. 63.
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De la base de la doctrina cristiana podriamos obtener esta
constatacion y es el amor al projimo el remedio tnico que pue-
de evitar estas situaciones, que no solo es importante en el
plano de la criminalidad, sino en el desenvolvimiento de toda
la humanidad. El odio engendra el odio; la violencia, la vio-
lencia.

Wolfgang en los Estados Unidos, estudia las victimas de
homicidios ocurrides en Filadelfia entre el 1° de enero de 1948
hasta el 31 de diciembre de 1952, y al efecto constata la exis-
tencia de 588 casos en los cuales estaban implicados 621 crimi-
nales. Del estudio salen las siguientes conclusiones: a) En 150
casos, el 26% del total, la victima habia favorecido el homicidio,
usando fuerza fisica, mostrando un arma, dando golpes, etc.;
b) en un 69% de los casos, las victimas habian ingerido alco-
hol antes del homicidio; ¢) Un gran numero de victimas, favo-
recedoras del homicidio, tenian antecedentes penales y eran
resefiadas en base a expedientes judiciales®.

Como se ve, en un gran numero de casos, tanto criminal
como victimas eran sujetos que podriamos calificar de delin-
cuentes potenciales antes de consumarse el hecho.

Se constata frecuentemente que luego de salir de prision,
muchos criminales son chantajeados por otros delincuentes, y
méas comunmente por los sujetos ajustados a la ley que se
aprovechan de la situacién donde basta el més pequefio de-
nuncio, para que la policia se vuelque en su contra. AGn mas,
sin necesidad de ser previamente delincuente, se ve comiin-
mente el chantaje entre sujetos relacionados, y donde el chan-
tajista resulta chantajeado y donde el primer chantajeado re-
sulta chantajista, impulsado por la presion que sobre si ejerce
el otro. Es el caso del contra-chantaje donde, como nos dice
Mira y Lépez, “el sujeto es coaccionado por otro, con fines uti-
litarios, y para evitar esa accién, usa —o amenaza con usar—
de otra coaccién previa y mayor: “si... entonces yo...” (poco
importa que sean los verbos “decir” o “hacer” los que entren
en juego en esta frase, pues, dade el contexto del contra-chan-
taje, a veces un dicho es més nocivo que un hecho). Uno de
los casos mas frecuentes es el observado entre hermanos, com-
paneros de trabajo, etc. que se conocen sus reciprocas fallas

37 WorLrgane M., “Vietim precipitated criminal homicide”, Journal of Criminal
law and eriminology. May-June, p. 1-11.
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de conducta y tacitamente las mantienen secretas, pero tan
pronto como uno de ellos infringe el silencio, el otro usa su
secreto —unas veces en venganza, y esto ahora no nos inte-
resa, y otras en evitacién del abuso. En tales condiciones, quien
primero “hace piiblico” el proceso acostumbra a ser conside-
rado como méaximo o Unico culpable, pero en realidad no de-
biera serlo asi®.

Esto ultimo que nos dice Mira y Lépez, es muy importante.
Los tribunales no sélo no estudian la victima, sino que muchas
veees se limitan a constatar y juzgar al hecho en que se basa
la denuncia y se olvidan de investigar y juzgar los hechos adu-
cidos por el prevenido que aduce su caracter de victima de
aquella persona que aparece dentro del proceso penal como
victima del autor.

Ellenberger nos revela también un hecho muy importante;
las victimas se transforman con frecuencia en criminales. El
odio, la venganza, la decepcién, etc. se puede acumular en el
alma de una persona por efectos de las injusticias sufridas
hasta llegar al camino del crimen para sacar el caudal emotivo
que los ahoga. Ya mencionamos el caso del campesino y el
automévil de los turistas cuando hablamos del resentimiento
de los desheredados sociales.

En la carcel de Sing-Sing se hizo un estudio sobre 102 de-
lincuentes sexuales, revelandose que casi todos habian tenido
una infancia particularmente triste®.

Ellenberger nos narra el caso del tristemente célebre John
Dillinger, quien comenzé su carrera criminal exasperado por-
gque habiendo cometido un pequeno hurto, fue condenado a la
pena méxima, en tanto que su complice e instigador de mas
edad, fue condenado a una pena mas corta.

Por su parte, el senor Calewaert nos dice que el fenémeno
estudiado en este acapite, se ve también a menudo en la estafa.
“En la relacion estafador-victima, encontramos a menudo la
victima convertida en estafador y que retomando los alegatos y
los medios del estafador, hace ella misma otras victimas™*®.

3% MirA y LOPEz, EMIL1o. “Manual de Psicologia Juridica” 4% ed., Libreria E]l Ate-
neo, Buenos Aires, 1954, p. 161.

49  ELLENBERGER, opus cit.

40 CALEWAERT, opus cit.
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Nosotros queremos subrayar que, segun los casos citados,
dos situaciones muy diferenciadas se nos ofrecen; una, la vie-
tima se convierte en criminal para repeler la accién de que la
agrede y se convierte asi en criminal, aqui estaremos dentro
de la legitima defensa o de la excusa de provocacion; dos, la
victima, después de cometido el delito, ejerce venganza contra
el delincuente convirtiéndose en delincuente, o tomando los
métodos del delincuente se hace también delincuente por el
resentimiento de haber sido victima, y queriendo aprovecharse
de su mala experiencia en beneficio propio, o bien, queriendo
hacer una venganza genérica e indiferenciada contra el grupo
social.

B. EL SUJETO ES SIMULTANEAMENTE
CRIMINAL Y VICTIMA

El caso tipico es el suicidio, donde el sujeto mata y es
muerto por si mismo, o bien intenta matar y es auto-victima
de la tentativa. No olvidemos, sin embargo, que el delito se
marca en la ley penal, y esta hipétesis sera valida para las
legislaciones que consideran delictuosa la tentativa de suicidio.

Von Hentig, tomando como base los estudios psicoanaliti-
cos de Menninger, nos dice que en el suicidio se presentan tres
pulsiones elementales; el deseo de morir, el deseo de matar y
el deseo de ser matado. En los suicidios a dos, tanto el deseo
de matar como el deseo de ser matado, se presentan en inten-
sidad iguales; y en los “suicidios alargados” (un sujeto da
muerte a varias personas —a menudo los miembros de su fa-
milia— y luego se suicida), el deseo de matar predomina sobre
el deseo de ser matado en el homicida suicida, y el deseo de
ser matado predomina en los otros sujetos consintientes y pa-
sivos en el acto. Queda todavia por investigar cuales causas
impulsan a un sujeto a tener esos deseos; nosotros creemos que
la raiz se puede encontrar en una enfermedad mental en cuyo
sindroma aparezca este deseo de auto-destruecion. y mas con-
cretamente, en la melancolia.

El duelo, la rina son casos tipicos de este género. Alli sélo
el azar va a decidir quién sera delincuente de heridas o le-
siones, y quién sera victima, sin olvidar que muchas legisla-
ciones hacen de los duelistas unos delincuentes, independiente-
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mente de las penas mayores que se puedan imponer al provo-
cador o al causante de las lesiones o de la muerte del otro.

Von Hentig nos habla del caso donde es la ley quien decide
quién sera considerado como victima y quién como delincuen-
te, citando el caso de la seduccién donde el hombre es automa-
ticamente considerado como autor y la mujer como victima, lo
mismo en el incesto, donde el menor es siempre considerado
como victima. Puede entonces suceder que la victima no sea
tal, siendo, por el contrario, autor del hecho que arrastra al
otro sujeto como victima de la pena, es decir, victima indi-
recta de su accién.

Marcuse es uno de los primeros en decir que el esquema
“adulto-corruptor-nino corompido”, puede ser invertido. Ya he-
mos visto anteriormente muchos casos al respecto y citamos
estadisticas que demuestran que en muchas situaciones el me-
nor antes del acto se podia considerar corrompido. Boven*' es-
tudié 16 delincuentes y 22 victimas de delitos sexuales, y en-
contré entre los primeros enfermos mentales, perversos y 7
individuos normales donde el acto se podia considerar ocasio-
nal; y entre las victimas, se encontraron nifios ncrmales, pero
también otros que a la edad de 12 anos, ya habian tenido con-
tactos con la policia, por hurtos o bien por otros delitos.

Sobre esta cuestién se ha insistido mucho, y nosotros cree-
mos que hay que hacer una revision mas profunda del pro-
blema en el campo juridico.

C. UN ASPECTO DESCONOCIDO DE LA
PERSONALIDAD SE MANIFIESTA BRUSCAMENTE,
TRANSFORMANDO UN INDIVIDUO EN CRIMINAL
O EN VICTIMA

Ellenbreger se funda en el psicoanalisis para desarrollar
esta idea. Todo se reduce a decir que en cada individuo hay
fuerzas inconscientes que lo pueden hacer en un momento de-
terminado, delineuente o victima. Todo hombre tiene un tras-
fondo de bondad y maldad que apoderandose de su consciente,
lo hace bueno a malo. Freud nos habla de Inconsciente donde

41 Boven, W. Délinquants sexuels, Corrupteurs d’enfants., Coupables et vietimes,
Schweizer Archiv filr Neurologie und Psychiatrie, Vol. 51, 1943, p. 14-25,
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estd un infierno de deseos agresivos incestuosos y criminales.
Jung nos dice de Sombra, que es un perturbador indirecto,
pero a veces directo tomando posesion de la consciencia del su-
jeto. Esta Sombra es un conjunto de tendencias inferiores que
el sujeto no quiere ver ni confesarse a si mismo, pero que por
esto no dejan de actuar. Szondi nos habla del Doble, que él
trata de buscar con su test complementario. El Doble es una
segunda personalidad, diablo o &ngel escondido que se disimula
en un criminal.

Aqui estamos en el terreno de la hipétesis, de! misterio del
alma humana que se trata de explicar mediante teorias mas
o menos atrayentes que sin embargo, nada hasta hoy han po-
dido comprobar con certeza. Ellenberger nos dice que “de tales
concepciones, el Inconsciente, la Sombra o el Doble, pueden
explicar ciertos casos misteriosos donde un hombre, hasta ese
momento honesto y normal, puede transformarse bruscamente,
imprevista y pasajeramente, en criminal, en victima o en cri-
minal-victima™#. Esta es la misma concepcién de la victima
latente (que se funda en el mismo presupuesto), que ya hemos
rechazado.

Los hechos misteriosos, es cierto, existen, pero la prueba
de ese inconsciente freudiano, esa sombra de Jung o ese Doble
(tipo Mr. Hyde y Mr. Jekill) no dejan de ser especulaciones y
tentativas de explicacién a problemas que pueden ser aclarados
con conceptos mejores.

Ellenberger clasifica cinco grupos de hechos. Estos son:

1. Causas ocasionales. La ocasion hace el ladrén. Duran-
te momentos de perturbacion social, unos individuos se con-
vierten en criminales y bandidos luego de ser personas hones-
tas, y pasado el momento de desequilibrio, vuelven a ser ho-
nestos. Ellenberger nos dice que sus tendencias latentes, o su
Sombra o su Inconsciente, se manifiestan en esos momentos.
Luego nos dice que otros se comportan como héroes, y otros
se comportan como “victimas latentes” poniendo inutilmente
su vida en peligro, y aun todo esto lo podemos encontrar en la
misma persona.

Es precisamente la conducta de los héroes lo que hace du-

42  ELLENBERGER, opus cit,
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dar de las tesis psicoanaliticas. Todo se puede explicar con la
influencia de la moral, de las reglas sociales, de las creencias
religiosas que el individuo haya podido interiorizar, y por el
factor exégeno que favorece el acto. No hay necesidad de re-
currir a las hipétesis planteadas un tanto fantasistas.

2. Estados crepusculares. Es la aparicién sibita e ines-
perada de un debilitamiento o de un oscurecimiento de la con-
ciencia, durante el cual un individuo realiza acciones aparente-
mente coordinadas, que son rapidamente olvidadas al volver a
ser consciente. Esto se ve mucho en los epilépticos en momentos
de una crisis, como el caso de un joven que en Lovaina entré
a un barco anclado en el canal, pasando por una pequeha
pasarela, sin caer al agua, tomdé en sus brazos a un nino, lo
envolvié en su abrigo y se fue caminando con él en brazos,
hasta el momento en que fue detenido por la policia en un
camino, y no sabia ni qué habia hecho ni dénde estaba. El mis-
mo Ellenberger nos cuenta el caso de un joven epiléptico que,
normal aparentemente, se dio con una prostituta vieja y fea,
a excesos sexuales, luego de ingerir alcohol. Al dia siguiente,
experimentd la sensacién mas desagradable de su vida al saber
lo que habia pasado. En este momento, el sujeto ha podido con-
vertirse en criminal, y como bien lo subraya Ellenberger, pudo
ser victima de la prostituta durante su crisis epiléptica con-
fundida con la ebriedad, de un delito de hurto o de cualquier
otro delito. En estos casos, es la patologia quien puede explicar
el proceso a nuestro modo de ver.

3. Actos reflejos. Ellenberger nos habla de los estudios
de Gross sobre el crimen por reflejo, donde un acto brusco e
inesperado se ejecuta, sin saber su autor por qué lo hizo. Nos
narra el caso de un joven tiranizado por su padrasto el cual se
encontraba un dia limpiando un horno, y el joven lo empujé,
cerro la puerta y se alejé olimpicamente. Luego nos ofrece la
explicacidon psicoanalitica del caso fundindose en el hecho del
odio acumulado contra el tirano y quizas en el recuerdo de
infancia del cuento de Hiansel y Gretel que el asesino debi6
haber escuchado hacia mucho tiempo.

Luego insiste en la necesidad de hablar de una victimidad
por actos reflejos, de la misma manera como se ha hablado de
criminalidad por la misma causa, aspecto que ha sido olvidado
en la Criminologia, y en lo cual tiene razén. “Pero seria nece-
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sario no olvidar que hay también actos heroicos reflexoides,
asi como también otros de caracter quasi-suicidarios. El joven
que, viendo a alguien ahogarse, se tira al agua sin saber nadar,
o aquel gue, “no escuchando sino su coraje”, se precipita sobre
un vehiculo tirado por un caballo encabritado y se hace des-
trozar, cometen ellos también actos reflexoides. ‘Quieén sabe
cuantos sacrificios heroicos, en la guerra o en otra parte, de-
ben serle atribuidos?**".

En verdad que esta situacion debe ser tomada muy en
cuenta en materia de accidentes de transito, aunque en la prac-
tica es de dificil constatacion por la rapidez de los hechos y
por su mismo caracter transitorio.

4. El ciegamiento u ofuscamiento. Considera Ellenber-
ger a estos sujetos como el tipo caracteristico de criminal-
victima, precisamente porque el individuo se hace victima de
una situacién criminal, que se ejecuta sin razén, estipidamente,
sin pretender provecho, aun peligrosa para el mismo sujeto.

Feuerbach hablé de la “logica de las pasiones”, Mandon de
la “locura instantanea, temporal e instintiva”, Locard, de “lap-
sus criminal”; todos para designar este fenémeno donde el
autor, sin ser anormal mentalmente, realiza una accién insen-
sata, sin escogencia de medios, sin ventajas para el sujeto, y
que puede poner en peligro toda una existencia honrada, tal
como sucedié en el caso narrado por Locard del farmaceuta
que hizo en una nina tocamientos sexuales, en la forma mas
absurda. La niha entré a la farmacia a buscar unas medicinas,
el farmaceuta entregé el paquete, recibié el dinero, y cuando
la nina iba a salir, la toma en sus brazos, mete su mano bajo
la pantaleta, y sin més insistir, la deja partir silenciosamente.
Aquel era un hombre casado, honesto, irreprochable que arrui-
no su vida por un acto insensato.

5. El “escotome” o mancha ciega. Asi es llamada una
forma negativa de proyeccién. El sujeto no ve en otros lo que
quiere esconder de si. Esto fiene méaxima importancia en la
estafa.

Calewaert en su articulo citado toma casi enteramente el
texto de Ellenberger, quien a su vez nos dice que es Locard

41  ELLENBERGER, opus cit,
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quien ha mostrado mejor este fenémeno en su libro, ya citado
por nosotros, “El Crimen y el Criminal”. En efecto, toda una
serie de técnicas de la estafa se basa sobre el hecho de la
“mancha ciega” en la victima. La Rochefoucauld nos decia:
“Nadie estd mas cerca de ser enganado que aquel que quiere
enganar”.

El “bonneteau” (juego de manos con tres naipes, en que
siempre se engana al publico —expresion sin equivalente en el
espanol—), el “hurto a la espanola”, y el “hurto a la americana”,

son los mas tipicos.

El “bonneteur” llega a una feria, abre un paragua y lo
deposita en el suelo, pone tres cartas encima, e invita al pu-
blico a descubrir donde esta la carta elegida. Aparece entonces
el complice (el “baron” o “la contra” en argot) quien comienza
a ganar dinero descubriendo la carta. Luego el “bonneteur”
invita al candido a probar fortuna y éste mientras mas pierde,
mas aumenta sus ansias de recuperar lo perdido, cegandose
ante el truco vulgar y grosero.

El hurto a la espanola ¢ al tesoro escondido, iiene una téc-
nica bastante grosera para que una persona pueda caer en se-
mejante trampa. El delincuente envia a muchas personas sen-
das cartas redactadas en forma similar. El que escribe se hace
pasar por un oficial de las tropas republicanas espanolas que
tiene un dinero (fuerte suma) enterrado en un sitio donde él
sélo sabe y que provenia de fondos del ejército cuya custodia
le estaba confiada. Ofrece parte del dinero (que no le perte-
nece) a cambio de ayuda para desenterrarlo y llevarlo fuera
de Espana. El incauto cae y guiado por su espiritu deshonesto
de aprovechar aquel dinero ajeno, ofrece el suyo para el triun-
fo de la empresa. Las formas que este caso reviste son muchas.
Recuerdo que a mi propia casa, estando yo nifio, llegd una
carta de un pseudo-sacerdote catélico que decia haber confe-
sado a un condenado a muerte de Sing-Sing antes de ser con-
ducido a la silla eléctrica y que le habia dicho que tenia ente-
rrado una fuerte suma de délares, producto de sus fechorias;
ese mismo condenado tenia una hija de 6 anos que quedaba sin
proteccion alguna y queria que una familia latino-americana
se ocupara de ella a cambio del dinero enterrado que le seria
entregado a la familia junto con la nina. Terminaban pidiendo
el dinero para costear el pasaje de la muchacha desde Nueva




74 JORGE SOSA CHACIN

York a Venezuela. Recuerdo claramente la sonrisa de mi padre
y la carta que respondid, en ella le decia: “Saque Ud. el tesoro,
compre €l pasaje y envieme el resto por giro bancario. Con
gusto esperaré la nina en el aeropuerto”. Luego supimos de
otras familias que recibieron la misma carta, aunque no lle-
gamos a saber si alguna envio el dinero para el pasaje: ninguna
se hubiese atrevido a confesar su estupidez; y es precisamente
ese espiritu deshonesto que impide luego la denuncia, lo que
trata de aprovechar el delincuente.

Locard nos dice: “Y sin embargo, desde hace algunos me-
ses, los estafadores espanoles han modificado su tactica. Es
ahora una maleta llena de radium aquello que se trata de ad-
quirir o de descubrir. Un medico italiano, un jefe de comuna
savoyardo se han dejado tomar hace pocos dias en estas tram-
pas groseras™*'.

En cuanto al hurto a la americana entran en escena el
“leveur” o levantador del “cliente”, que con habilidad y cono-
cimiento del alma humana escoge la victima ingenua y des-
honesta; el “trimballeur”, que se encarga de pasear por la ciu-
dad a la victima para ganarse su confianza; y el ‘“chiqueur”,
norteamericano por su acento extranjero, con lo cual trata de
encubrir su personalidad, y que le ha dado el nombre a esta
técnica de delito. Este juega el papel de turista despreocupado,
rico bota-propinas que se encuentra ‘“ocasionalmente” con el
cliente en un bar cualquiera. El “chiqueur” dice que va a un
sitio peligroso por un negocie y que quiere dejar su billetera
(llena de papeles) en buen recaudo, le ofrece al cliente la car-
tera y le exige como prenda la suya propia. La victima ve la
gran oportunidad de cogerse aquella cartera llena de billetes a
cambio de su escualido portamonedas (en comparacién con el
otro), y a esto lo incita el “trimballeur” en cualguier momento
de “descuido” del “chiqueur”. Luego éste se va con la cartera,
el complice se ausenta “un momento”, y al cabo de cierto tiem-
po, el estafador estafado se da cuenta que lo dejaron con una
cartera llena de papeles de periédicos. Dice Locard: “‘Cual
es esta historia imbécil de confiar una cartera a alguno a con-
dicién de que éste juntara su dinero al vuestro? iCémo, a me-

44 Locarp, EpMmoNp. “Le Crime et les Criminels” 10e. édition. Paris. La Renais.
sance du Livre.
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nos de ser estupido o de estar abominablemente borracho, no
sospechar en seguida de la estafa?”.

Como lo dice Locard, desde el instante en que el proyecto
de esta mala accién se forma en ellos, pierden el control de
sus actos, son obnubilados por el deseo de una ventaja desho-
nesta pero enorme.

3. LAS RELACIONES ENTRE
LA VICTIMA Y EL CRIMINAL

A. RELACIONES OBJETIVAS Y SUBJETIVAS

Ya hemos hablado de los peligros que comportan las pro-
fesiones de taxista, prostituta, ete. y también de las situaciones
vitales estudiadas bajo la rtbrica de la victima latente. De todo
ello se observa, y los casos planteados asi lo demuestran que
existen dos tipos de relaciones entre la victima y el criminal.
Un tipo de relacién es objetivo, es decir, que el vinculo entre
autor y victima se establece a través de un objeto; no directa-
mente entre ambos y tomandose en cuenta Unicamente los ele-
mentos personales, como sucede en la relacién subjetiva.

Sin embargo, esta relacion objetiva debe ser estudiada con
detenimiento, pues el elemento personal no es del todo ausente,
como hemos visto. La condicién de la victima es fundamental
para el estafador entre otros casos.

La relacién subjetiva es tipica de ciertos delitos, como los
delitos sexuales y los homicidios pasionales, y en ella sélo jue-
gan papel las condiciones personales del autor y la victima,
estableciéndose el ligamen entre estos sujetos en forma directa,
sin mediar un objeto.

B. LAS RELACIONES ESPECIFICAS,
NO ESPECIFICA E INTERMEDIARIA

Pinatel ha hecho hincapié sobre la existencia de estos tipos
de relaciones; estos conceptos estdn intimamente ligados con

45 LOCARD, opus cit,
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los dos anteriores, pues la relacion especifica es netamente
personal, la no especifica es predominantemente objetiva, y la
intermediaria tiene de los dos elementos.

Las situaciones especificas o peligrosas son aquellas donde
la ocasi6on esta implacablemente presente. El delincuente pre-
sunto, no necesita provocarla o suscitarla.

Olof Kinberg, quien es también citado por Pinatel, nos
dice: “El papel de la victima que produce el brote del crimen
es tan conocido, y desde hace tanto tiempo, que ha recibido
una expresién lingiifstica. Asi, la lengua inglesa que no posee
una forma correspondiente al gerundio del latin ha creado un
equivalente para designar las personas que provocan con su
comportamiento, actos desastrosos para ellas mismas: murderee,
una persona que se atrae un homicidio o un asesinato; rapee
una persona que provoca una violacién, ete.”™".

Pinatel nos habla en estas relaciones especificas, de la
“situacion pre-incestuosa”, de la “situacién de parricidio” don-
de nos apunta la situacién del “verdugo doméstico”, y de las
“situaciones amorosas o pasionales” de las cuales ya hemos ha-
blado anteriormente, y agrega la situacién de la pareja prosti-
tuta-sostenedor, “donde la prostituta tiene un “sentimiento fu-
rioso”, asi como lo ha notado Parent-Duchatelet, para el soste-
nedor que la maltrata y la explota, el crimen puede intervenir
por el hecho del sostenedor que va demasiado lejos en sus ma-
los tratamientos o de la prostituta que actia por celos”’.

En las situaciones no especificas la ocasién es buscada por
el criminal, y no por la victima. Cita Pinatel los casos del chan-
tajista, de la “mancha negra” en la estafa por el cual, el esta-
fador puede resultar estafado, y habla de las técnicas de estafa
donde el estafador se basa en el ansia de ganancias deshonestas
por parte de la victima para poder realizar su delito.

Como se ve, y como hemos dicho, la relacién especifica es
netamente personal, la no especifica es objetiva, aunque la
subjetividad de la victima tiene la importancia que hemos des-
tacado en las paginas anteriores. Sin embargo, la influencia
de la cuestion subjetiva y del elemento objetivo puede estar

46 KINBERG, (). Les Problémes fondamentaux de la eriminologie, p. 163, citado por
Pinatel, opus cit., p. 347.
47 PINATEL, J., opus cit.
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en un balance mas o menos relativo, y entonces se hablara de
situacién intermediaria, siendo el caso tipico, segun Pinatel, el
del eriminal sometido a chantaje por sus cémplices o explotado
por las personas en regla con la ley, y del cual ya también
hablamos.

Debemos confesar que el estudio de Pinatel no lo habiamos
comprendido hasta que no nos pusimos a estudiar el punto de
la relacién objetiva y la subjetiva, de la cual no nos habla el
autor citado, pero que parece ser la inspiracién para hacer su
distincién.

De todas estas relaciones, la especifica ha sido estudiada
a fondo por von Hentig y por Ellenberger, y sera el tema de
nuestro préximo acapite.

C. LA RELACION ESPECIFICA CRIMINAL-VICTIMA

Esta relacién no se puede afirmar en todos los casos. Como
bien lo dice Ellenberger, no se podria pensar en ella en el caso
de un gangster armado que hace fuego en todos los sentidos
para matar los pasantes en una calle; alli no se puede hablar
de una relacion psicologica.

Se podria hablar de ella en el crimen de la multitud, que
es un problema juridico y criminolégico de los méas abstrusos;
asi mismo, en el crimen cumulativo estudiado por Strasser,
donde el erimen se produce en un pequefio grupo, y por ultimo,
en la pareja penal. Piensa Ellenberger que en el estado actual
de cosas, lo mejor es estudiar el problema a su nivel méas sim-
ple, o sea, a nivel de pareja penal, y cree necesario formular
dos preguntas: 1) ¢En qué consiste la relacién criminal-victi-
ma?; 2) (Cémo puede resultar un crimen de esa relacion?
Veamos.

‘Qué es lo que liga al criminal a su futura wvictima? Esta
pregunta trata de responderla el autor citado, mediante tres
mecanismos diferentes, pero que, por otra parte, pueden darse
simultaneamente. Estos son: 1) Las relaciones neuréticas; 2)
las relaciones psico-biolégicas y la relacién geno-bioldgica.

1. La relacion neurdtica pura. Como se ve, se parte de
un término tomado a la Psiquiatria; ésta entiende por neurosis
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una enfermedad de la personalidad caracterizada por los con-
flictos intra-psiquicos que inhiben las conductas sociales. Por
tanto podemos hablar de sintomas neurdticos y de caracter
neurético del “ego”. Entre los sintomas estan los problemas de
conducta, ideas y sentimientos que manifiestan una defensa
contra la angustia, y el caracter neurdtico del “ego”, se carac-
teriza porque el sujeto no puede encontrar en la identificacion
de su propio personaje, buenas relaciones con los terceros y un
equilibrio interior satisfaciente. La neurosis es una enfermedad
de las llamadas “menores” pues no alteran el sistema de la
realidad, y mas bien van a influir en la esfera afectiva®.

Con esta ide» nodemos comprender por qué Ellenberger,
con una perspectiva psicoanalitica, nos habla de que el origen

de esta relacién neurética que se puede establecer entre dos:

individuos, tiene su origen en una perturbaciéon precoz de las
relaciones del nifio con sus padres, bien el padre, bien la ma-
dre, o también con los hermanos o hermanas. La relacién puede
establecerse en una base de odio o de amor, o en una mezcla
inextrincable de amor y de odio. Por esta relacién neurdtica
se pueden explicar muchos parricidios, sobre todo el del ver-
dugo doméstico.

Esta relacién de conflicto, de falta de identificaciéon y de
oposicién que se plantea en la llamada relacién neurdética (a
nuestro modo de pensar no correctamente pues se hace depen-
der el todo de una nocién de Psiquiatria), puede quedar fijada
con el individuo de la relacién, o bien, se puede transplantar
a otra persona y aun a los objetos y animales, origindndose asi
el crimen simbdlico. Asi vemos a una nuera que mata al paja-
rillo méas querido de su suegra desagradable y odiosa hacia ella,
matandola asi en el objeto querido por aquella.

Esta relacién conflictual, estd en la base de todo crimen
pasional, donde a menudo encontramos esa mezcla extrana de
amor y odio hacia el sujeto que es victima de la accién y que
mantiene la misma actitud hacia el otro sujeto.

2. La relacién psico-biolégica. Nos dice Ellenbreger que
a diferencia de las relaciones neurdticas que son psicogenas y
adquiridas, las relaciones psico-biolégicas son innatas y condi-

48 Véase el “Manual de Psychiatrie” de Henri Ey, P, Bernard y Ch. Brisset,
Masson & Cie., Paris 1967, p. 413,
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cionadas por la constitucién del sujeto. Con ella quiere expre-
sar la existencia de una atraccién reciproca de dos tipos cons-
titucionales complementarios, siendo uno el negativo del otro.

Esta explicacién, que parece reposar en los hechos, no
deja de ser una hipdtesis en cuanto a la atraccién constitucio-
nal e innata se refiere, y se ha tomado como base para explicar
el enigma del hogar formado por el alcohélico atormentador y
de la mujer que sélo se queja pasivamente a través de los anos.
Asi mismo, trata de explicar el caso del verdugo doméstico y
de la pareja prostituta-sostenedor.

3. La relacion geno-biolégica. Se han hecho una serie de
estudios que han venido a apoyar la hipétesis de la existencia
de una relacién de esta indole, aunque aun queda oscura su
explicacion.

Ritter investigé los descendientes de varios grupos de va-
gabundos y de ladrones, y constaté la atraccién reciproca que
los descendientes de uno y otro grupo manifestaban.

Por otra parte, en 1935 Stumpfl, enuncié la regla biolégica
de las parejas, como consecuencia del estudio estadistico que
parecia demostrar que las mujeres de criminales, han salido de
familias donde existe una herencia criminal del mismo orden
relativo que aquella de sus maridos. En 1937, Szondi crea la
nocién de genotropismo, mediante la cual pretende que los in-
dividuos que tienen un genotipo idéntico o analogo, se afraen
reciprocamente.

Entonces, se podria concebir una atraccion entre criminal
y victima explicada por la herencia.

Todas estas hipdtesis son controvertidas, y exista o no la
atraccion genética o psico-biolégica, o neurdtica nacida por
conflictos de los primeros anos de la vida de un sujeto, el hecho
de la atraccién existe aunque aun no se haya podido explicar
suficientemente, y es precisamente esta atraccién que acerca a
los sujetos para convertir a uno en victima y al otro en crimi-
nal, lo que debe tenerse en cuenta y que ha puesto en claro la
llamada Victimologia.

Por lo dudoso de estas hipétesis no nos queremos meter
mas en el fondo de la cuestién, pero vale la pena sehalar que
Ellenberger trata de explicar por estos mecanismos, diversos
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casos de crimenes. Asi nos dice que el crimen pasional y el
parricidio nacen de una relacién neurética pura; que el enve-
nenamiento y el chantaje, surgen de una relacién tipologica
complementaria criminal-victima, donde se establece una rela-
cién polar entre un negativo y un positivo. Asi mismo, con estos
esquemas se pueden explicar los crimenes surgidos en la fa-
milia del verdugo doméstico y en los hogares de alcohélicos y
en fin, en los crimenes dentro de la pareja prostituta-soste-
nedor.

En la relacién neurdtica pura vemos dos sujetos encadena-
dos por sus neurosis respectivas, y observamos formarse un
vinculo en base al odio, a los celos o en el amor-odio. Esta
situacién puede durar toda una vida o terminar por un ho-
micidio.

En la relacion tipolégica complementaria, existe una viec-
tima latente negativa, perfecta de cierto tipo de criminal. Se
establece una relacién polar. Se observa comunmente la pasi-
vidad de las victimas de los chantajistas y la pasividad de las
victimas de envenenamientos también, donde éstas parecen no
estar fuertemente apegadas a la vida y que parecen querer, en
el fondo, una eutanasia, muy prolongada y rica en sensaciones.
En verdad, no creemos en estas exageraciones sin recurrir a
casos concretos de masoguistas con tendencias suicidarias.

El verdugo doméstico se explica por existir en la pareja,
segun Ellenberger, personalidades complementarias, tal como
hemos visto. Puede suceder que el verdugo mata en ocasién de
sus sevicias, o bien, él puede ser matado por algin miembro
de la familia. Nos dice el autor que comentamos, que el interés
que reviste este estudio, es que el mismo nos da un esquema
aplicable a otros tipos de relaciones interpsicolégicas anor-
males.

El hogar del alcohélico, donde la mujer queda encadenada
a este sujeto, se explica por relaciones neurdticas y psico-
biolégicas, y puede observarse que en estos hogares las muertes
se producen pocas veces, asi como también en los hogares de
verdugos domésticos.

En la pareja prostituta-sostenedor, se observa que la mu-
jer vuelve siempre al sostenedor, a pesar de todos los excesos
de éste, y a menudo es el sostenedor quien mata a la mujer.
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Esto se deduce de los estudios de los franceses, y mas concre-
tamente de Parent-Duchatelet y Puybaraud.

Sin embargo, en Alemania, segun los estudios de von
Hentig, el sostenedor es un sujeto joven seducido por la pros-
tituta mas vieja que él y con unos celos feroces hacia el soste-
nedor que hacen que estadisticamente sean méas los casos' de
homicidios consumados por la mujer que por el hombre.

No estamos de acuerdo, como hemos dicho, con todas las
explicaciones que los autores estudiados nos dan de los hechos,
pero estos quedan inmutables y deben ser tomados en cuenta
para hacer un examen concreto y determinar la responsabili-
dad en el proceso penal.

En la comprensién del crimen, debe tenerse en cuenta la
relacion psicolégica entre el autor y la victima y creemos opor-
tuno hablar del trabajo del Dr. De Greeff sobre la “Psicologia
del Asesinato” donde el autor expresamente excluye la victi-
ma de su estudio que es. sin embargo, revelador de esta rela-
cion. “Esto nos lleva a enfocar la parte de provocacién del
medio social, familiar, étnico, y la parte de provocacién que
genera también la victima. Hay un elemento el cual intencio-
nalmente no hemos tomado en cuenta: es la actitud de la
victima. Es incontestable que la mania de encontrar en la vic-
tima todas las cualidades que deben hacer al asesinato mas
odioso no es en si una actitud cientifica; en ciertos casos la
perversidad, el amoralismo, la insensibilidad afectiva de una
victima vienen a multiplicar los defectos del criminal y seria
necesario ciertamente tenerlo en cuenta™*.

El Dr. De Greeff nos narra un caso revelador de esta in-
fluencia de la victima en el erimen normal, es decir, donde el
sujeto actor realiza el acto sin existir ningtin elemento pato-
logico. Se trata de un joven a quien, segun su propia expresién,
sus éxitos lo habituaron a tener “todas las mujeres de las cua-
les sus piernas le tentaban”, lo cual fue, segun él, su perdicién.
Fue exceptuado del servicio militar y en esa época se enamord
de la que deberia ser luego su victima. Esta joven no tenia en
esa época sino 16 anos. Era la hija de una prostituta en cuya
casa el caracter y la moralidad del joven eran apreciados, y

19 De Greerr, E. “La Psychologie de 1'Assassinat”, Revue de Droit Pénal et Cri-
minologie, 16éme année, Nos, 2, 3, 4 février, mars, avril, 1935,
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donde éste pasaba mafiana y tarde e incluso a veces dormia.
El no habia tenido con su victima mas que pequenos requiebros
que él llama sin importancia y que ella acordaba a todo el
mundo. El deplora ahora, cuando ella ya estd muerta, todas las
ocasiones que no aproveché, pues a él le parece que de haber
insistido, hubiese obtenido mucho mas. En aquella casa exis-
tian unas costumbres muy libres. Las jévenes se lavaban y se
desvestian en la cocina, en medio de los visitantes, situandose
solamente detrds de la puerta que era cerrada a menudo por
bromas. El estaba acostumbrado a verla desnuda, pero ello no
se preocupaba por esto, porque eso “no la obligaba a nada’.
Ella tenia una manera de sentarse y de cruzar sus piernas que
lo trastornaba, pero ella no se daba cuenta.

La muchacha estaba enamorada de un cierto Eduardo, que
era casi un imbécil, y ella se dejaba besar por éste en su pre-
sencia, ciertamente para hacerle sufrir; sin embargo, ella le
daba cierta esperanza y lo dejaba acercarse con extremo. Qui-
zéas, dice él, yo hubiese podido, pero con mi blenorragia, yo
era incapaz; yo decia gue tenia dolor de estémago; y entonces
ella lo relegaba cada vez mas.

Un dia él la hizo atravesar en su compania un bosque ve-
cino, y al ella negarse a sus requiebros, con un buril y un re-
volver le dio muerte. (Caso de Van L. 23 anos).

El Dr. De Greeff en su trabajo “la Psicologia del asesino
normal”, no nos habla de la victima expresamente, pero en el
caso concreto narrado se ve la influencia de ésta. El Dr. De
Greeff se basa para hacer ¢u trabajo en la obra de R. Allier
(La psychologie de la conversion chez les peuples non-civilisés,
Payot, Paris, 1925, 595 p.) el cual estudia este proceso psico-
légico y distingue tres periodos: 1) el asentimiento ineficaz,
2) el asentimiento formulado, 3) la crisis. En el primer perio-
do, el indigena recibe la catequizacion del misionero que trata
de convertirlo al cristianismo sin sentirse concernido en el
problema el cual atun siente lejos de él. Pero la sola idea de
una posible conversién, que €l no piensa hacer ni no hacer, es
ya un asentimiento ineficaz, pues no existe el rechazo expreso
en la conciencia.

En el periodo del asentimiento formulado, la impulsién
primitiva hacia la conversién contintia actuando, pero ella se
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encuentra un tablero de dificultades y todo un movimiento ac-
tivo de resistencia. Los errores y las caidas del cristiano son
marcados y se establece una comparacién, se piensa en la inu-
tilidad de la conversién, y atin mas, la nueva religiéon se puede
considerar como algo embarazoso que viene a atacar el estado
social y la paz de la tribu. El sujeto empieza a retardar el acto
en el mismo instante en que toma consciencia en que debe
convertirse, y es el periodo en que muchos se endurecen y re-
gresan a la etapa primitiva. Busca los equivalentes, manda a
su mujer a convertirse, por ejemplo, y cree que con ello se
tranquilizara.

Estos equivalentes son los que vemos en el crimen sim-
bélico.

Luego viene el periodo de la erisis, el “yo” anciano y el
“yo" nuevo se oponen desesperadamente. Los sucesos ante-
riores han establecido las bases de la decisiéon y en ciertos ca-
sos, ésta opera bruscamente. El “yo” anciano cede subitamente,
una verdadera agonia moral acompafna esta transformacion.
Por otra parte, a menudo, es mdas bien una suerte de abandono
desesperado que el convertido hace de su persona mas que un
esfuerzo verdaderamente activo. Pero no siempre opera la
conversion, las fuerzas del yo anterior pueden reagruparse
bruscamente y reconquistar brutalmente el puesto perdido. En
un cierto nimero de casos esta crisis no terminari jamas.

Esta psicologia del acto grave, no solamente la encontramos
en la conversién del indigena, es de todo hombre que frente a
ciertos hechos debe tomar una decision que se sabe va a modi-
ficar la existencia del sujeto.

Todo este proceso se observa en el crimen utilitario y aun
en el crimen pasional, donde De Greeff agrega el proceso de
reduccién y el proceso-suicida. En el drama pasional, el futuro
criminal reduce su futura victima al rango de abstraccién res-
ponsable.

En la primera fase el sujeto piensa en la posibilidad de la
muerte de la victima, no se quiere propiamente dar esa muerte,
y menos aun por su propia mano. Si un carro, un avién, lo
matara o se cayera...Es la tira cémica donde el sujeto piensa
en la muerte de la suegra. El sujeto estd en una fase de esca-
patoria, todos los humanos, en su gran parte, han pasado por
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este periodo de asentimiento ineficaz y esas tiras cdémicas de
que hablamos no dejan de ser un sintoma importante de este
proceso, y muchos rien con ellas, precisamente porque es el
drama que se ha vivido internamente.

En la segunda fase se acepta la idea de la muerte del sujeto,
pero no de manera univoca; el alma estd cargada de contra-
diccién. Es la época en que la idea se dibuja y avanza y recula,
v cuando los errores de la victima son exagerados, y ennobleci-
dos los motivos de verla desaparecida.

Luego viene el periodo de la crisis, donde el hecho puede
realizarse o quedarse en eterna crisis o volver a una etapa
anterior.

Lo que queremos subrayar aqui es el papel que juega el
misionero. No se trata de una simple sugerencia, es un adoctri-
namiento continuo y eficaz, es utilizar los métodos psicoldgicos
necesarios para llegar al indigena y lograr su conversién, es
el alma convencida del misionero que cree en aquello que pre-
dica, es la labor continua la que va a hacer su labor.

Asi mismo, ha de tenerse en cuenta la actividad de la vic-
tima que influye en el criminal y que ayuda eficazmente en la
produccién del crimen.

Se podria pensar que el objeto del misionero es diametral-
mente opuesto a un crimen, pero no debe olvidarse que para
el indigena esa conversion significa, como el mismo De Greeff
lo dice, una ruptura con las tradiciones, con los ancestros, con
la manera de pensar y de ser de la comunidad, y significa en’
cierta manera, la traicién a todo un conjunto de cosas a las
cuales el sujeto ha estado atado durante toda una vida.

Por otra parte, no debe olvidarse que este esquema no es
valido para todas las hipétesis, el delincuente anormal esta
excluido y es facil comprender que queda fuera también el ser
que decide de la vida y de la muerte de su préjimo sin darle
alguna importancia y su decisién no es mas que una simple
decision profesional.

En muchos casos la victima actia como el misionero, aun-
que, por supuesto en planos diferentes. Muchas veces un hombre
se hace co-autor o cémplice (como quiera llamarse seglin cada
legislacion) de un adulterio, teniendo relaciones con una mujer
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casada, porque ésta actua de tal manera sobre la conciencia
del sujeto, llevada por su pasién y su conscupiciencia, hasta ha-
cerle romper las barreras morales que podrian haberlo alejado
del delito. No se crea que el hombre siempre es seductor por
ser activo en la relacién sexual; el esquema “corruptor-nino
inocente”, es simple, pero mas simple aun es el esquema “seduc-
tor-seducida”, porque aqui se trata de dos personas mayores de
edad, y alla se trata de un nifio, en cuyo sector mas comun-
mente se encuentra la inocrncia que la perversion.




EL CONTROL FISCAL EN EL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

Oswaldo Padrén Amaré
Catedratico de Derecho Fiseal

NOCIONES GENERALES

El control de la aplicacion del impuesto es un elemento
adjetivo de todo sistema fiscal particular que comprende los
mecanismos a través de los cuales se asegura el cumplimiento
de las normas sustanciales del mismo. Por ello, la Ley Orgdnica
de la Hacienda Publica Nacional define la fiscalizacién, expre-
sion por excelencia del control, como el conjunto de las medidas
adoptadas para que las (mismas) disposiciones legales sean cum-
plidas por los contribuyentes (articulo 92, in fine).

Sin embargo, ese caracter adjetivo no disminuye en abso-
Iuto el caracter fundamental de las normas relativas al Control,
hasta tal punto que algunos autores consideran las exigencias
de su existencia como principios constitutivos de la justicia tri-
butaria.

En efecto, Manuel Alvarado (El Impuesto sobre la Renta
en Venezuela, Bogota 1944) considera que la justicia en el tri-
buto debe realizarse, entre otros mecanismos y principios, “me-
diante modalidades de recaudacion que impidan eludir la pro-
gresion y evitar la repercusién del gravamen” y “con la adop-
ciéon de normas administrativas de Control eficaz, para la veri-
ficacion de las rentas™.

Podriamos senalar, entonces, que de la regulacion legal del
Control depende la eficacia del sistema de un impuesto, pues,
como lo expresé la antigua Junta de Apelaciones del Impuesto
sobre la Renta “la buena fe frente al deber impositivo no puede
considerarse, desgraciadamente, como uno de aquellos precep-
tos universalmente reconocidos por los individuos, mucho me-
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nos acatados” (Sentencia N® 382 de 23-5-52, puede verse en Lazo,
Oscar “Recopilacién de Jurisprudencia y Doctrina Judicial del
Impuesto sobre la Renta en Venezuela” Bibliografica OMEBA,
Buenos Aires, 1965, Tomo II, pag. 128).

En este parrafo se resume toda la esencia y la justificacion
del Control: ningtin sistema puede cumplir sus fines si la obser-
vancia de sus normas sustantivas no esta garantizada por la
organizacién de controles que limiten al minimo las consecuen-
cias de la resistencia del contribuyente ante el Impuesto.

COMPLEJIDAD DEL CONTROL

Un control eficaz descansa en una buena concepcion norma-
tiva, una mejor organizacién administrativa y, en definitiva,
en la capacitaciéon del funcionario.

En efecto, es un hecho cierto que la proliferaciéon de normas
desarticuladas, conduce a la anarquia de los procedimientos
legales y a crear confusién entre funcionarios y contribuyentes.
Por ello se recomienda la codificacién de las normas tributarias,
lo cual, a su vez, implica uniformidad de criterios, a fin de evi-
tar que las administraciones especializadas funcionen separada-
mente, no ya en cuanto a las materias que les son propias sino
en cuanto a los fines perseguidos que pueden ser conexos o
complementarios.

Por otra parte, el fraccionamiento normativo dentro de la
regulacién de un impuesto conereto resulta més grave, por cuan-
to, ademas de lo dicho obedece generalmente a la necesidad de
enfrentar situaciones previsibles, pero no debidamente ponde-
radas. Esto conduce a la vigencia provisional de normas cuya
inestabilidad impide un conocimiento cabal del sistema.

En cuanto a la Organizacién administrativa y la capacita-
cién del funcionario, son materias que escapan del objetivo de
este trabajo. Baste decir que una de las mayores lacras de todo
sistema radica en la ignorancia de los funcionarios y consecuen-
cialmente, en la inorganicidad de las funciones que a ellos toca
cumplir.

De la conjuncion de estos tres factores y otros que por ser
de naturaleza juridica analizaremos mas adelante, deriva la
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complejidad del control fiscal y también la necesidad de re-
currir a una técnica definida que, sin llegar a la arbitrariedad,
extienda la discrecionalidad de los organismos fiscales en la
apreciacién de hechos fiscalmente relevantes, a fin de que las
normas sustantivas no constituyan letra muerte o su infraccion
provoque una desigual incidencia del impuesto.

LOS MECANISMOS DE CONTROL

a) LAS OBLIGACIONES ACCESORIAS
DEL CONTRIBUYENTE

Se distingue en la doctrina juridico-fiscal (véase Guiliani
Fonrouge “Derecho Financiero”, Volumen I, pag. 329 y siguien-
te) entre la obligacién tributaria “stricto sensu” y las obligacio-
nes accesorias que tienen por objeto la determinacién efectiva
de aquella y que, por tanto, no tienen contenido patrimonial.

Tales obligaciones accesorias son las que tienen por objeto,
de acuerdo con el sistema de liquidacion que acoja el legislador,
asegurar la efectividad de la obligacién tributaria o crédito fis-
cal, y comprenden acciones u omisiones de los contribuyentes
tendientes a constatar los elementos de la base imponible del
impuesto.

Hasta tal punto podemos afirmar lo anterior gue Blumens-
tein (Guiliani Fonrouge - ob. cit. pag. 331) distingue entre lo
que denomina “relacion de deuda tributaria” (obligacion tribu-
taria) y “relacion de determinaciéon™ (deberes accesorios), con
lo que queda claro que los elementos constitutivos de 1a segunda
de las citadas relaciones, propenden al establecimiento del
crédito.

Estas obligaciones accesorias configuran el punto de parti-
da del Control Fiscal y por regla general se refieren a las siguien-
tes situaciones:

1) En los sistemas en que se acoge el procedimiento de
determinacion mixta del crédito fiscal, existe para el contribu-
yente la obligacién de informar al Fisco acerca de los elemen-
tos constitutivos de su base imponible sea al vencimiento del
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periodo de aplicacion del impuesto (ejercicio fiscal) o antici-
padamente.

Esta ultima circunstancia, sinembargo, no obedece a
razones de control fiscal, sino a la necesidad de recabar anti-
cipos de impuestos para asegurar la regularidad de los pagos.

Es el caso previsto en el articulo 81 de nuestro Reglamento
del Impuesto Sobre la Renta y, respecto de la declaracion esti-
mada, el sefialado en el articulo 84 ejusdem.

Esta declaracion, en un sistema como el nuestro, se contrae
exclusivamente a los elementos de una base imponible concreta
y algunos elementos tarifarios o de célculo del Impuesto (des-
gravamenes, y rebajas en razon de elementos personales, reba-
jas por concepto de seguridad social, ete.), pues sélo por excep-
cién (articulo 86) y limitadamente, se admite la llamada auto-
liguidacion o determinacién por el sujeto pasivo. La adopcion
del sistema mixto, como lo reconocié la jurisprudencia (V. Sen-
tencia 382 cit.) no obedece a ninguna razén de principio, sino
a razones de comodidad y economicidad, por lo que el sistema
se complementa con el mecanismo de la estimacién de Oficio
por el cual, dentro de ciertas condiciones, el Fisco recupera
su derecho originario a determinar las bases del impuesto, ma-
teria que trataremos en parrafos siguientes.

2) Los Contribuyentes estan obligados a registrar sus ope-
raciones economicas en Libros de Contabilidad (articulo 98).

El supuesto de este articulo 98 es tan amplio en nuestra ley,
que, como veremos luego, implica un vasto control no sélo de
ingresos y gastos sino del patrimonio del Contribuyente.

3) Otro elemento de Control esta constituido por la obliga-
cion, ya no de los Contribuyentes, sino de terceros (Ordinal 39,
articulo 96 y articulo 97), de suministrar a la Administracién
General del Impuesto Sobre la Renta, toda la informacién que
ésta solicite en relacién con “la existencia de derecho fiscales”
relacionados con la ley. Esta obligacién se extiende a las auto-
ridades de caracter nacional comprendiendo a las entidades de
caracter publico e institutos oficiales auténomos.
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PRECISIONES EN TORNO AL CONCEPTO EN ESTUDIO

Referida especificamente al Impuesto Sobre la Renta, la
fiscalizacion comprende:

a) La vigilancia y comprobacion de la sinceridad y exac-
titud de las declaraciones e informaciones emanadas de los Con-
tribuyentes.

b) La verificacion, en el mas amplio sentido. del cumpli-
miento de las obligaciones tributarias por parte de los contribu-
yentes, todo en conformidad con los procedimientos técnicos
usuales y las instrucciones administrativas internas, asi como
con la legislacién que regule la materia.

Esta norma comprende los fines y mecanismos, asi como la
organizacion de éstos para la eficacia del sistema, siendo de
destacar la utilizaciéon de “conceptos juridicos indeterminados”
en el planteamiento legal.

En efecto, las definiciones legales son de considerable ex-
tensién a fin de no limitar en ningtn sentido los alcances de la
fiscalizacién, a no ser que se conciba como limite la inadecua-
cion de los supuestos de la actividad administrativa por no
instituir elementos racionales en la cuantificacion del crédito
fiscal una vez aplicado el mecanismo estimativo.

Sinembargo, debe tenerse en cuenta que la utilizacién de
conceptos juridicos indeterminados no implica arbitrariedad de
la Administracién o desvinculacién de las normas legales que
regulan su actividad.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que si bien la “re-
gulacién puede hacerse de una manera mas o menos indetermi-
nada”, no es menos cierto que cuando se utilizan nociones im-
precisas no es licito para la Administracién elegir a su arbitrio
en cuanto a los motivos que dan lugar a su actividad, sino que
éstos han de estar previstos, por mas extensa que sea su de-
terminacion.

Es lo que ocurre cuando se establece como supuesto del me-
canismo estimativo el que la declaracion “no sea fiel exponente
de la capacidad contributiva” del sujeto pasive (articulo 100)
o cuando no exista comprobacién “a satisfaccién de la Adminis-
tracion® (articulo 45).
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Tal amplitud, como veremos, no sélo afecta los supuestos
de hecho de los cuales se sigue la procedencia de la estimacion,
sino que, también los medios de llevarla a cabo, todo lo cual,
en conjunto, asegura la eficacia del Control Fiscal.

Desde este punto de vista, sinembargo, debe tenerse en
cuenta que la frase “procedimientos técnicos usuales”, implica
la necesaria racionalidad o adecuacién de los procedimientos,
con fundamento a lo que es admisible en la ciencia juridica,
econdomica y contable.

ALCANCES DE LA FISCALIZACION

Uno de los aspectos mas debatidos de toedo control es el de
los alcances de su mecanismo esencial: la fiscalizacién.

Referido al impuesto sobre la renta, el alcance de la inves-
tigacién ha de ser muy amplio para comprender todos los ele-
mentos patrimoniales de cuya titularidad pueda inducirse fun-
dadamente la existencia de derechos fiscales omitidos.

Por ello, en algunos casos se ha propuesto la conveniencia
de la declaracién patrimonial anual con fines de control e inde-
pendientemente del impuesto al patrimonio.

Vieiro (Incrementos Patrimoniales de Origen Injustificado,
Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1962) ha dicho que “el pro-
posito de la declaracién anual de patrimonio, como también
el de la exigencia de que se incluyan... los réditos exentos del
impuesto. .. es el de permitir conocer el acrecentamiento patri-
monial experimentado por el contribuyente entre el principio
v fin del afio fiscal que se liquide, a objeto de verificar si dicho
acrecentamiento de patrimonio (aumentado en los consumos
probables del sujeto mencionado), esta justificado por el impor-
te de los beneficios (gravados y exentos) obtenidos en el ejer-
cicio”.

Desde este punto de vista, la declaracién patrimonial anual
resulta de importancia fundamental en el ejercicio de la fun-
cion fiscalizadora “ya se ejerza ésta en el propio domicilio del
contribuyente o desde las oficinas internas de la reparticién
recaudadora (Vieiro ob. cit. pag. 21).
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La eficacia del conocimiento de la estructura y el valor del
patrimonio radica en que éste refleja o debe reflejar todo exce-
dente entre el ingreso total del contribuyente, una vez deducido
el valor de los consumos del mismo y el impuesto pagado en el
ejercicio; por tanto, de no adecuarse la situacion patrimonial a
1as rentas declaradas, sea cual fuere la relevancia fiscal de éstas,
aquélla refleja, al menos en su medida mas importante, el monto
de la evasion fiscal.

Por otra parte, y como lo afirma Vieiro, si la declaracion
patrimonial permite un control directo, “desde las oficinas in-
ternas de la reparticiéon recaudadora”, ello viene a resultar
doblemente beneficioso: como prevenlivo perque es un meca-
mismo de persuasion frente al sujeto pasivo potencialmente eva-
sor y ademas porque simplifica y hace menos oneroso el control
al no ser necesaria la reconstruccion de cada patrimonio en la
fiscalizacion individualizada, hecho permitido en nuestra legis-
lacién. Se observari sin embargo, que la declaracién patrimo-
nial, tal como ocurre con la declaracién de rentas, exigiria en
todo caso su comprobacion concreta. Ello es cierto, pero es nece-
sario decir que la declaracion del patrimonio debe estar com-
plementada con otros controles tales como los memoriales de
los registros inmobiliarios y el establecimiento de similares re-
quisitos en los Registros Mercantiles (enajenacion de fondos
de comercio, aportes en sociedades, cuotas adjudicadas en casos
de liquidacién, etc.), Notarias (fundamentalmente por lo que
respecta a transacciones mobiliarias) y organos con funciones
similares. Al mismo tiempo, a nivel de los érganos jurisdiccio-
nales podrian establecerse controles sobre adjudicaciones en
remate judicial, convenimientos, transacciones y en general, so-
bre actos, que impliquen traslacion de la propiedad y, en rela-
ciéon con las acciones y cuotas de participacion en sociedades,
podria establecerse un control a posteriori y con fines estricta-
mente fiscales, consistente en la informaciéon que el adquiriente
debe rendir a la Administracién acerca de la adquisicién de los
titulos o cuotas, bajo pena de inoponibilidad de la operacién al
Fisco, lo que actuaria obviamente como elemento de presion
sobre las partes contratantes.

La informacién a posteriori tiene la ventaja de que contra
ella no podria argumentarse el entrabamiento de las operacio-
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nes mobiliarias, a las cuales, ademas, debe extenderse el requi-
sito del Certificado de Solvencia.

A largo plazo, la afirmacién del control fiscal (incluyendo
la declaracién patrimonial) al actuar como impedimento de la
evasién, elimina los riesgos atinentes al ocultamiento de capita-
les por parte de los Contribuyentes, hecho éste que puede resul-
tar funesto para la economia nacional, hasta el punto de que
en algunos paises ha habido necesidad de proceder al “blan-
queo de capitales” para sanearlos desde el punto de vista impo-
sitivo, permitiéndoles perder su caracter de “negros” u ocultos,
para poder moverse con toda libertad y obstensiblemente”.
(Vieiro ob. cit. pag. 19).

Ahora bien, desde un punto de vista estrictamente fiscal y
atin mas de politica fiscal, resulta infinitamente mas conveniente
ejercer el control, por duro que sea, que llegar al extremo del
blanqueo, pues éste al instituir una amnistia a las rentas capita-
lizadas y a consumos o aplicaciones directas no gravadas, que-
branta la igualdad, la generalidad y la uniformidad de las car-
gas fiscales, que son los fundamentos de la justicia.

El control fundado en la declaracién patrimonial, por otra
parte, al ser més eficaz, permite que la distribucién de la carga
fiscal tienda a acomodarse sobre las diversas actividades y sus
productos en forma equitativa, evitandose asi un sobreimpuesto
relativo a los sueldos y en general, al factor trabajo (bajo rela-
cién de dependencia) respecto del cual la evasién es nula. Esta
realidad fue perfectamente planteada en una ponencia titulada
“Motivos y lineamientos generales para una Reforma Tributa-
ria” presentada al II Congreso Nacional de Profesionales y Tée-
nicos de Copei e Independientes Socialcristianos, trabajo N°
VI-2), en log siguientes términos:

“Aunque no es caracteristica exclusiva del siste-
ma fiscal venezolano la evasion fiscal, en el nuestro
alcanza limites alarmantes. Obsérvese que el total de
impuestos nacionales internos (Bs. 1.760 millones),
apenas representa el 6% del ingreso nacional de 1964
a precios corrientes (Bs. 26.518). De acuerdo con la
Memoria de 1964 del Ministerio de Hacienda, la renta
neta gravable por remuneraciones y ganancias distin-
tas a las del trabajo, y sin incluir las de las petroleras
y mineras solo alcanzé a Bs. 1.990 millones. En cam-
bio, la renta gravable proveniente de sueldos, salarios,
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pensiones y otras remuneraciones, llegé a Bs. 3.618
millones. En cifras relativas eso quiere decir, que en
el total de renta gravable, las remuneraciones al tra-
bajo representan un poco mas del 64% y el resto un
poco menos del 35%. En otras palabras, la renta gra-
vable del trabajo casi duplica a la del resto de las
actividades econdmicas, excluyendo las externas. Esto
pone en claro que en Venezuela la mayor carga im-
positiva pesa sobre el factor de produccion trabajo
por ser el que menos puede walerse de la evasion”
(Subraya el autor) (véase al respecto Informe sobre
el Sistema Fiscal Venezolano - Mision Shoup Cuadro
I11-10 - Tomo 1).

De mantenerse esa estructura, por lo demas, la incidencia
sobre la renta de trabajo, sera mas grave, dada la equiparacién
que ha hecho la nueva ley de tales rentas, a las rentas fundadas
o rentas de capital (arrendamientos, intereses, efc ), al eliminar
el régimen cedular diferencial.

Este mecanismo de control como es logico suponerlo, ha
tenido poderosos detractores.

Sin embargo, las razones aducidas carecen generalmente de
consistencia cientifica y algunas se basan en presunciones inad-
misibles.

Uno de los argumentos mas socorridos y menos solidos es
que el establecimiento de este control es el antecedente inme-
diato del establecimiento de un impuesto sobre =1 patrimonio.

A mas de que tal afirmacién es inadmisible, ya no podemos
enfocar el impuesto al patrimonio como un mecanismo fiscal
indeseable en términos absolutes, en virtud de que. bajo ciertas
condiciones puede ser aconsejable como correctivo del sistema
fiscal por razones de justicia, pues no constituyen expresiones
equivalentes de capacidad, ni cualitativa, ni cuantitativamente,
dos rentas de igual valor pero diverso origen, capital y trabajo,
por ejemplo.

Por ello, como objeto de impuesto, el patrimonio puede ser
bajo ciertas condiciones, una entidad econémica relevante y su
gravamen ha sido recomendado en Venezuela (Ponencia citada)
para los fines antes senalados, es decir, “como correctivo a la
fuerte evasion y la baja tributacién de las ganancias de capital
asi como motivos de justicia y productividad fiscales”, si bien
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se recomiendan tasas “bastantes bajas y la progresividad muy
reducida”.

No obstante, debe senalarse que el establecimiento de un
tributo no puede ser producto de un dogmatismo estéril e injus-
tificado. Los impuestos deben establecerse cuando existan razo-
nes suficientes de politica fiscal; por tanto, independientemente
del impuesto en si las consideraciones acerca de la declaracién
patrimonial peridédica con fines de control estan vigentes, con
todas las implicaciones que hemos analizado.

LA NORMATIVA VENEZOLANA

Podriamos senalar que no existen limites al poder de fisca-
lizacién considerado en funcién de cada contribuyente, y que,
por tanto, puede extenderse hasta la investigacion de elementos
patrimoniales no relacionados con las rentas declaradas y, even-
tualmente, sujetas a investigacion.

Por ello, el articulo 96 de la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, autoriza a la Administracién para:

1) Investigar las actividades econémicas y la situacién
patrimonial de las personas y comunidades cuyas declaraciones
no hubiesen sido presentadas.

Obsérvese que, en tal situacién, la investigacién patrimo-
nial es la unica via adecuada para la determinacién de las
rentas presuntamente omitidas. Por ello, se trata de investigar
y fijar la situacién patrimonial pues de ella se desprende el
volumen de las rentas percibidas por el sujeto pudiendo calcu-
larse, en forma aproximada el resultado anual de cada contri-
buyente.

Sin embargo, no puede pensarse que tal investigacién, sea
procedente sélo en los casos de incumplimiento de la obligacién
de declarar, ni que la norma genérica es la contenida en el
articulo 98 de la Ley, que textualmente dice:

“Los Contribuyentes estan obligados a llevar en
forma ordenada y ajustados a principios de Contabili-
dad generalmente aceptados, los libros y registros que
esta Ley, su Reglamento y las demas leyes especiales
determinen, de manera que constituyan medios inte-
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grados del control y comprobacién de todos sus bienes
activos Yy pasivos, muebles e inmuebles corporales e
incorporales, relacionados o no con el enriquecimiento
que se declara, a exhibirlos a los funcionarios fiscales
competentes. .."”. (subraya el autor).

De alli que, independientemente del cumplimiento de aque-
lla obligacién, es decir en cualquier caso, la fiscalizacién puede
comprender la investigacién de la totalidad del patrimonio del
sujeto pasivo de impuesto.

2) En igual sentido y podria considerarse que es esta la
expresion mas elemental de la fiscalizacién la Administracién
puede “examinar los libros, registros, documentos y papeles
donde conste o puedan comprobarse las negociaciones y opera-
ciones que se juzgue relacionadas con los datos que deben con-
tener las declaraciones”.

Debe considerarse en concordancia con esta norma que, en
conformidad con el articulo 98 antes transcrito los contribuyen-
tes estan obligados a llevar los registros contables que exija
la Ley y a conservar los comprobantes. De la fe que merezcan
los comprobantes surge el valor probatorio de los libros y regis-
tros contables (articulo 98, aparte tinico), todos los cuales deben
ser conservados por un lapso de siete anos a contar del altimo
dia del lapso en que debié ser presentada la respectiva declara-
cién y, en todo caso, mientras existan obligaciones fiscales vigen-
tes que guarden relacién con ellos. (Reglamento articulo 189).

Conviene advertir que por comprobante no puede enten-
derse con caracter restrictivo, tinicamente el documento emana-
do del vendedor o, en general, del receptor del pago de un gasto
aun cuando ésta sea la forma normal que aquellos adoptan.

En este sentido la jurisprudencia ha reconocido que “en caso
de no ser posible llevar esta formalidad la prueba de esta ero-
gacion puede establecerse mediante detalles que en conjunto
faciliten al funcionario investigador la evidencia del asiento...".
(Oscar Lazo “Recopilacién de Jurisprudencia y Doctrina Judi-
cial del Tmpuesto Sobre la Renta en Venezuela”, Tomo I. pag.
18). Ediciones Legis. Buenos Aires.

Los alcances de tal decisién que puede considerarse paci-
fica, son de fundamental importancia al admitir que la compro-
bacién de asientos contables puede obtenerse por via indiciaria,




EL CONTROL FISCAL EN EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA 97

siempre que de ellos derive la certeza de que la erogacién que
se pretende deducir fue efectivamente realizada.

La falta de comprobacién, como veremos luego, puede dar
lugar a la determinacién del enriquecimiento por via de “esti-
macién”, siempre que aquella sea de tal naturaleza que impida
conocer, sobre bases reales, una fijacién matematica de la base
imponible. Por el contrario, cuando la inexistencia de compro-
bantes es sélo parcial o no afecta una fijacién real del enrique-
cimiento, habiéndose llevado debidamente la contabilidad, ella
“no justificaria, desde un punto de vista de equitativa compren-
sion de la realidad, la procedencia de una estimacion de Ofi-
cio...”. Este criferio se ha aplicado en algunas clases de activi-
dades y ciertas operaciones, especialmente operaciones al detal
en las cuales no siempre es facil la obtencién de un comprobante.
Estimamos, sinembargo, que para admitir el criterio antes ex-
puesto, es necesario fijar previamente que la refaccién no mo-
difica en forma alguna los resultados investigados y, en cual-
quier caso, debe agotarse la prueba indiciaria a que se aludio
antes. En cualquier forma queda subsistente la sancién por in-
cumplimiento del deber que compete al sujeto pasivo de com-
probar debidamente sus operaciones. (Véase: Jurisprudencia
del Impuesto Sobre la Renta - 1943 - 1965. Tomo I. pag. 101,
Ministerio de Hacienda, 1966).

Por otra parte, en materia de comprobantes es muy impor-
tante la norma que regula los comprobantes de operaciones
cumplidas entre empresas filiales o, en cualquier forma vincu-
ladas. A tal efecto dispone el Paragrafo Primero del Articulo 14
de la Ley que “no constituirdn pruebas de costos las notas de
débitos entre empresas filiales cuando no estén amparadas por
los documentos originales del vendedor”. En cualquier caso ade-
més rige la norma en virtud de la cual el precio expresado por
los documentos originales del vendedor es admisible, siempre
que no sea mayor que los precios normales del mercado. La
norma antes indicada es de importancia bésica para prevenir la
evasién de impuestos, ya directamente o mediante la derivacién
de la renta gravable a un régimen fiscal més favorable. (Véase
al respecto mi trabajo sobre “La Concentracién de Empresas y
la Fiscalidad” en Revista de Derecho Tributario N 17, Caracas,
marzo de 1967).

3) El Ordinal 3° del articulo 96 faculta a la Administracién
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para emplazar a los contribuyentes o a terceros para que con-
testen los interrogatorios que se les formulen sobre operaciones,
actividades o cualesquiera otros hechos, de los cuales pueda
desprenderse, a juicio de la Administracion, la existencia de
derechos fiscales establecidos en la Ley de Impuesto sobre la
Renta; igual obligaciéon para los terceros deriva, en la hipétesis
de la estimacion de oficio, del contenido del articulo 97 ejusdem.

Esta disposicion crea una obligacién o carga muy amplia
para los terceros que, aunque no afectados por la fiscalizacién
en concreto, guardan relaciones con el sujeto pasivo y de la mis-
ma depende, en alto grado, la eficacia de la funcién fiscalizadora.
Por ello su mantenimiento como mecanismo de control fiscal
es no solo conveniente, sino necesario.

La norma en cuestion afecta algunas Instituciones celosa-
mente defendidas en otras disciplinas juridicas, y en especial,
la del secreto profesional y, por consecuencia, la del secreto ban-
cario, que es segiin algunos, una especie de aquel.

En atencién a la forma y al contenido de la disposicién es
evidente que no puede ser opuesto al Fisco, con éxito, la exis-
tencia del secreto profesional en general o del bancario en
especial. Ello es una consecuencia légica de la forma que adop-
tan las relaciones econémicas en nuestro tiempo, de modo que,
si se admitiera la prevalencia del deber de guardar el secreto,
referido, desde luego, a las actividades econémicas, sobre la fun-
cion fiscalizadora, practicamente el andamiaje del Derecho Tri-
butario Sustantivo quedaria sin sustentacién alguna.

Ello es asi, si tomamos en consideracion la opinion de un
autor nacional que define o acota el secreto bancario en los
siguientes términos: ‘“podria decirse que el secreto bancario
comprende entre otros, los siguientes datos: cifras de balances,
estados de cuentas, depdsitos y cualesquiera otras; pérdidas y
utilidades; comportamientos en la movilizaciéon de cuentas y
en el pago de obligaciones, transacciones contabilizadas en sus
cuentas; volumen de ventas u operaciones, listas de suministra-
dores y clientes, importe y naturaleza de los efectos recibidos
para el descuento o el cobro, lista de valores constituidos en
deposito, 6rdenes de pago, transferencias; datos parciales o to-
tales sobre las operaciones concretas que medien entre el ban-
quero y su cliente y/o entre éste y sus propios relacionados,
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etc.” (Horacio Guillermo Villalobos “Notas para un Estudio del
Secreto Bancario” Revista de la Facultad de Derecho, Universi-
dad del Zulia N° 22, pag. 29).

Ahora bien, como puede observarse los elementos ampara-
dos por el secreto bancario son los elementos basicos que cons-
tituyen las actividades econdmicas. Si ellos escaparan de las fun-
ciones fiscalizadoras y contraloras de la Administracién Fiscal,
esta no podria cumplir su cometido de aplicar las leyes fiscales
y en especial la relativa al impuesto sobre la renta que pretende
gravar la capacidad contributiva real de cada sujeto.

Si se tiene en cuenta, ademas, que para los efectos de la esti-
macién de oficio en el supuesto de incumplimiento de la obli-
gacién de declarar las rentas y de comprobarlas, tiene que fun-
darse en tales elementos, resulta incomprensible cualquier limi-
tacién del Fisco en funcién del secreto bancario.

Es claro que, teniendo por objeto la investigacién fiscal la
determinacién de una situacién patrimonial o de nivel rentis-
tico de un sujeto, escapa de la competencia del Fisco, la investiga-
cion de los aspectos de orden moral y estrictamente personales
que constituyen el secreto bancario.

No obstante lo anterior, se ha sostenido en la doctrina la
“necesidad de circunscribir y contener, mediante defensas lega-
les, la creciente marea inspeccionista y fiscalizadora de la rama
ejecutiva y administrativa del Poder Publico, sustentada en mo-
tivos tan numerosos como disimiles, pero sobre todo de indole
impositiva”, para derivar de todo ello la necesidad de proveer
a una legislacién protectora del secreto, necesidad que ha sido
subrayada “por las nuevas disposiciones contenidas en los ar-
ticulos 96 y 97 de la recién promulgada ley del Impuesto Sobre
la Renta... cuyo desmesurado alcance fiscalista e investigador,
no bien apreciado todavia, llega a extremos inconvenientes y,
tal vez, inconstitucionales” (Horacio Guillermo Villalobos, Tra-
bajo citado, pags. 32, 49 y 50).

No compartimos el criterio del autor citado en virtud de
las razones antes expuestas. El Fisco tiene el deber de prote-
gerse contra la evasiéon y a ello, precisamente, propenden las
disposiciones aludidas en el ultimo parrafo transcrito, ademas
de que, en el caso de la estimacién de oficio, seria de todo punto
de vista criticable la admisién de tal secreto.



100 0SWALDO PADRON AMARE

Por otra parte, si el secreto bancario encuentra su funda-
mento en el interés particular de cada sujeto, el derecho a la
comprobacion de las bases imponibles con fines de liquidacidn,
descansa en el interés general, expresado en la norma constitu-
cional segun la cual el sistema tributario procurari la distribu-
cién de las cargas publicas atendiendo a la capacidad contribu-
tiva del sujeto pasivo de impuesto. Desde este punto de vista,
ni los fundamentos, ni los fines del secreto bancario, son supe-
riores, ni subjetiva, ni objetivamente, a aquellos que definen y
dan sentido a la justicia tributaria. No debe olvidarse por ultimo
que el sistema de determinacién de la obligacién tributaria con
base a la declaraciéon del contribuyente, acogido en nuestra
legislacion con caracter general, sélo obedece a razones de como-
didad y economicidad en la recaudacién fiscal, pero en ningun
caso implica que el Fisco haya renunciado a lo que es una con-
secuencia del poder tributario: la facultad de determinar la
base del tributo en los términos en que la ley la define.

LA ESTIMACION DE OFICIO

Hemos analizado someramente en los parrafos que antece-
den el sentido y los alcances de la fiscalizacion. Corresponde
ahora expresar algunas ideas acerca de la estimacion de oficio
como mecanismo complementario de aquella y como la expresion
maxima y mas definida del Control Fiscal en el impuesto sobre
la renta.

Antes que todo conviene advertir que el impuesto sobre la
renta como impuesto esencialmente personal y sintético, debe
propender siempre al gravamen de la capacidad contributiva
real del sujeto pasivo y que esa capacidad debe ser medida con
exactitud matematica. En consecuencia, los mecanismos estima-
tivos establecidos para prever infracciones graves de los debe-
res u obligaciones accesorias del Contribuyente, o para permitir
fijaciones contractuales de bhases o cuotas tributarias, deben
reputarse excepcionales.

Por ello es exacta la afirmaciéon jurisprudencial en el sen-
tido de que, en principio, la funcién fiscalizadora debe contraerse
a la verificacién de los hechos declarados por el contribuyente
y que constituyen la base imponible, mediante el ejercicio de
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las facultades a que hemos hecho referencia antes. De tales
actuaciones debe derivar una fijacién exacta de la base impo-
nible y sélo en la hipétesis en que tal fijacién no fuere posible,
debera recurrirse a la determinacién estimativa de la renta.
(véase en tal sentido Sentencia N? 132 de la Junta de Apelacio-
nes del Impuesto sobre la Renta en “Jurisprudencia del Im-
puesto Sobre la Renta - 1943-1963, citada, pags. 124 y 125).

FORMAS DE DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE

Doctrinariamente se conocen tres formas de determinacién
de la base imponible, o méas extensamente, de la obligacién tri-
butaria, a saber:

a) La determinaciéon por el sujeto pasivo, en la cual el deudor
o responsable del impuesto, segiin los casos, procede a fijar
las bases del impuesto de acuerdo con las normas legales
y reglamentarias que fueren aplicables, y atn a liquidar la
cuota tributaria o crédito fiscal, mediante la aplicacion de
la tarifa a la base asi establecida. En estos casos, como lo
ha sostenido Giuliani Forrouge (Derecho Financiero, To-
mo I, pag. 436, Edit. De Palma, Buenos Aires) la declara-
cién no es un simple elemento de informacién de un hecho
imponible dirigido a la Administracién, sino que con ella
se cumple la totalidad del procedimiento de determinacién.
En nuestro pais se ha introducido, aunque en forma limitada,
la posibilidad de este mecanismo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 86 de la Ley que crea para la Administracién
General la facultad de sefialar categorias de contribuyentes
autorizados para “la determinacién de la renta y el corres-
pondiente impuesto”.

b) La determinacién por el sujeto activo, la cual se cumple
con la sola actividad del d6rgano competente para aplicar
el impuesto. En teoria la potestad tributaria presupone la
facultad exclusiva de la Administracién fiscal de fijar las
bases del impuesto, sin embargo, como veremos luego, ra-
zones de economicidad y comodidad han determinado que
esta formula aparezca como excepcional y complementaria
de la determinacién mixta.

¢) La determinacién mixta se cumple con la intervencién de
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los sujetos que constituyen la relaciéon juridico-tributaria
pues en ella, el sujeto pasivo suministra a la Administracién
los hechos constitutivos de la base imponible y posterior-
mente previo examen y comprobacién de los datos aporta-
dos por el Contribuyente, aquella procede a liquidar el im-
puesto.

La consagracién legislativa, en nuestro caso aparece en el
articulo 81 de la Ley de establece:

“Toda persona natural que obtenga un enriquecimiento glo-
bal neto anual superior a doce mil bolivares (Bs. 12.000,00)
0 ingresos brutos mayores de treinta y seis mil bolivares
(Bs. 36.000,00) debera declararlos bajo juramento ante el
funcionario u oficina y en los plazos y formas que prescriba
el reglamento”.

En conformidad con disposiciones reglamentarias (v. re-
glamento, articulo 168) la Administracién al recibir la decla-
racién, procederi a su revision para verificar su correccién
formal. Como consecuencia de esta revisiéon la Administracién
podra ordenar al contribuyente que proceda a corregir los de-
fectos observados.

En cualquier caso la Administracién debera formular una
liquidacién bona-fide con fundamento a las declaraciones, sin
perjuicio de que posteriormente pueda emitir liquidaciones
complementarias si de la fiscalizacién o wverificacién de los
datos resultan modificaciones en la situacién real del Contri-
buyente.

Este sistema, acogido con caracter general dentro de la es-
tructura de nuestro impuesto sobre la renta, no excluye, sin
embargo, que bajo ciertas circunstancias la Administracién
esté facultada por si sola para fijar las bases imponibles. Es
este el caso que nuestra legislaciéon denomina la “estimacion
de oficio”, cuyos lineamientos generales desarrollamos a con-
tinuacién:

CONCEPTO

La estimacién de oficio consiste en la investigacién y de-
terminacién de la base imponible, y por ende del impuesto, por
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la Administracion Fiscal. Tal determinacién, como lo ha sena-
lado la doctrina, puede realizarse sobre bases ciertas o sobre
bases presuntas. En el primer caso la Administracién conoce
o llega a conocer con exactitud las bases de liquidacién y, por
tanto, fija en términos reales la cuantia del crédito fiscal; por
tanto, la determinacién por el sujeto activo en este caso, no
tiene el caricter de una verdadera y propia estimacién.

El caso que nos interesa fundamentalmente es el de la de-
terminacion sobre base presunta en el cual se desconoce la
verdadera entidad de las operaciones econdmicas realizadas
por el Contribuyente, motivo por el cual la Administracién
procede o determina la base imponible con fundamento a in-
dicios o presunciones.

En esta hipétesis, facil es comprenderlo, no se pretende
determinar una capacidad contributiva real, sino presunta y
de alli las garantias que la ley establece en torno al procedi-
miento.

En una antigua Sentencia de la Junta de Apelaciones del
Impuesto Sobre la Renta (véase Jurisprudencia... Ministerio
de Hacienda, pag. 114, Sentencia de fecha 18-9-46) aquel orga-
nismo definié la estimacién de oficio diciendo que “consiste en
la apreciacién que hace la respectiva oficina de la capacidad
tributaria del Contribuyente no basada en forma absoluta en
los libros, comprobantes y otros documentos e informes, sino
en las observaciones debidamente sustentadas del funcionario

fiscal...” quien debe actuar con estricta sujecién a la Ley.

Siendo de tal manera, la estimacién es un procedimiento
excepcional o extraordinario y, por naturaleza supletorio y
complementario del procedimiento de determinacién directa
fundado en la accién concordada del sujeto pasivo y la Adminis-
tracion. Tal naturaleza extraordinaria, ha sido reconocida por
la Jurisprudencia en forma reiterada (véase Junta de Apela-
ciones sentencia N? 131, del 4-10-46 y sentencia N? 382, de fe-
cha 23-2-52; Tribunal de Apelaciones, sentencia N¢ 141, de fe-
cha 3-10-61, en “Jurisprudencia..."” citada - Tomos I y II, pags.
121, 513 y 392, respectivamente).

Debe destacarse, sin embargo, como lo hemos senalado
anteriormente que la potestad tributaria presupone la facultad
de determinar unilateralmente el tributo y que sélo razones
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de economicidad y comodidad han determinado la adopcién
por el legislador de la deferminacién mixta del tribute. Con
ello, como lo expresé la exposiciéon de Motivos de la Primera
Ley de Impuesto sobre la Renta, se perseguia facilitar al Fisco
la funcién de liquidacion y al mismo tiempo inducir a los con-
tribuyentes al registro de sus operaciones econémicas por la
generalizacién de los sistemas contables (véase la Exposicion
de Motivos en “Alvarado Manuel A, El Impuesto sobre la Ren-
ta en Venezuela, Bogota, 1943).

Pero la circunstancia de que el legislador haya hecho una
eleccion con caracter general, determina al mismo tiempo que
s6lo pueda recurrirse a la estimacién oficiosa en ciertos su-
puestos legales taxativamente senalados por el legislador y
que, cumplidos tales supuestos, la estimacién misma deba rea-
lizarse con sujecién a normas legales que regulan la forma y
el fondo del procedimiento.

CASOS EN QUE PROCEDE LA ESTIMACION DE OFICIO

Establece el articulo 100 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta vigente:

“Cuando un Contribuyente no declare o no com-
pruebe satisfactoriamente sus enriquecimientos o no
lo haga en la oportunidad o en la forma reglamentaria,
o cuando se presuma con fundados indicios que la
declaracion en cualquiera de sus partes, no sea fiel
exponente de la capacidad contributiva de aquel, po-
dran los funcionarios fiscales, calificar, determinar o
estimar de oficio dichos enriguecimientos, sobre las
bases establecidas en esta Ley y en el Reglamento”.
(Véase articulo 19 y 79 Reg.).

Por su parte el Reglamento en su articulo 195, ordena
atender o tomar en cuenta las bases establecidas en la ley y el
Reglamento asi “como cualquiera otrog elementos adecuados de
apreciacién” y califica especialmente a elementos tales como
“la fama profesional del Contribuyente, un tren de vida y el
incremento de patrimonio que haya obtenido durante el lapso
de su ejercicio gravable”.

En consecuencia, la estimacion de oiicio procede:
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a. Por falta de comprobacién satisfactoria de los enriqueci-
mientos declarados.

b. Por ausencia absoluta de la declaracién de rentas o extem-
poraneidad de la misma.

¢. Por infraccion de las formas atinentes a la declaracién.

d. Por inadecuacion entre la renta declarada y la capacidad
contributiva expresada por el sujeto pasivo, siempre que
tal discordancia pueda presumirse con fundados indicios.

Interesa destacar el contenido y significado de la ultima
de las citadas causales, pues con ella se amplié muy extensa-
mente la facultad contralora de la Administracién. Tal men-
cién aparecié por primera vez en el articulo 69 de la ley que
entré en vigencia a partir del ano 1956, cuyo texto es idéntico
del actual articulo 100, y su inclusién, por demas légica, tuvo
por objefo permitir a la Administracién desvincular su facul-
‘tad estimativa de simples elementos formales tales como la fal-
ta o incumplimiento de la obligacion de declarar, la comproba-
cion de los elementos declarados, para la cual en la mayoria
de los casos se invocaban simples concordancias formales con
los comprobantes contables, o la declaracién extemporanea,
casos a los cuales se reducia el articulo 42 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta de 1-11-48.

Por otra parte, la extension de la causal es de tal manera
considerable, que comprende todos los casos en los cuales exis-
te un desequilibrio entre la renta declarada y la situacién
patrimonial del Contribuyente, es decir, entre la renta gravable
o gravada y la renta efectivamente capitalizada.

Es indiscutible, y de alli deriva la justicia de la causal co-
mentada, que la diferencia entre las rentas percibidas por el
contribuyente y su capacidad de capitalizacién o de ahorro, es
el primer elemento que debe considerar la Administracién co-
mo indicio fundado de una capacidad superior a la que deriva
de la declaracién del Contribuyente y, en consecuencia, debe
proceder a la investigacién de la situacién real del sujeto pa-
sivo, en todos los casos en que ello ocurra.
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NATURALEZA DE LA ESTIMACION DE OFICIO

Tal como lo hemos sefialade anteriormente este procedi-
miento de determinacién directa tiene un caracter supletorio
vy complementario de la determinacion por el sujeto pasivo; de
alli que, siendo de caricter excepcional, resulte de obligada
conclusién que el funcionario fiscal que la realiza tiene gue
actuar con estricta sujecién a la Ley, tanto desde el punto de
vista formal, como desde el punto de vista sustancial. El in-
cumplimiento de cualquiera de los requisitos establecidos en
la Ley da lugar a la invalidez del procedimiento y asi lo ha
reconocido pacificamente la Jurisprudencia.

CONDICIONES MATERIALES

En principio la necesidad de evitar la elusién del impuesto
determina que la estimacién de oficio, desde un punto de vista
material, tiene que estar liberada de ataduras en cuanto a los
criterios que el funcionario fiscal deba aplicar para determi-
nar la base imponible. No hay que olvidar en ningin caso, que
la estimacion de oficio en s no trata de establecer con exacti-
tud matematica la situacién fiscal del Contribuyente, sino de
establecer una situacién racionalmente aproximada a aquélla,
la cual, en consecuencia, puede ser inducida de indicios y pre-
sunciones adecuados para la fijacion de esa base. Por eso tanto
la Ley como el Reglamento vigente establecen que la estima-
cién debe realizarse sobre las bases establecidas en tales dispo-
sitivos y con fundamento a elementos adecuados de aprecia-
ci6on, algunos de los cuales senala a titulo enunciativo.

Tales menciones, evidentemente indeterminadas, implican
una amplia facultad de la Administracion para la apreciacién
de los factores sobre los cuales se fundamentara la estimacién,
apreciacion que desde luego estd sujeta al confrol jurisdiccio-
nal en virtud de que los Tribunales llamados a conocer de las
controversias con motivo de la aplicacion de este procedimien-
to, pueden calificar la adecuacion o la racionalidad de los ele-
mentos sobre los cuales se ha fundamentado el mecanismo es-
timativo.

Esta posicién, que aparece en las ultimas leyes venezola-
nas del Impuesto sobre la Renta, exige para su ejecucién de
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una elevada competencia de los funcionarios administrativos
y de una depurada capacidad en los funcionarios judiciales, a
fin de evitar excesos que puedan perjudicar al Contribuyente.
En el pasado, tal como ocurria bajo la vigencia del Reglamento
de fecha 12 de diciembre de 1944, la enumeracién de ciertos
conceptos que el funcionario fiscal debia tener en considera-
cién a los fines de realizar la estimacion, constituian limites o
entrabamientos de las facultades administrativas, sobre todo
porque la jurisprudencia sostuvo siempre la necesidad de cali-
ficar o medir dentro del procedimiento estimativo todos y cada
uno de los elementos citados en la norma reglamentaria. Por
via de ejemplo citaremos el articulo 85 de aquel Reglamento,
el cual refiriéndose a la estimacién de oficio en los casos de
Contribuyentes que hubiesen obtenido beneficios comerciales,
industriales, mineros o de hidrocarburos, sefialaba que en los ca-
sos en que la estimacién fuese procedente el fiscal debia tener
en cuenta la clase del negocio, la situacién de negocios simila-
res en la localidad, el personal empleado, las compras y ventas
realizadas durante el ano gravable y en los anteriores, el in-
cremento de la fortuna de la empresa y la de sus propietarios
durante el lapso en que hubiesen ejercido el comercio y cuales-
quiera otros similares.

La estructura de la disposicién implicaba de manera clara
que no tenia caricter taxativo; por lo tanto, fuera de los con-
ceptos enumerativos la fiscalizacion podria hacer uso de otros
elementos igualmente adecuados al cumplimiento de los fines
que ella misma perseguia. Sin embargo, la jurisprudencia con-
sider6 de manera reiterada que en todo caso debia analizarse
y dejarse constancia en las actas de todos y cada uno de los
elementos enumerados. Ello trajo como consecuencia que en
muchas oportunidades fuese imposible analizar algunos de ellos
pues, precisamente, la inexistencia de los mismos datos era lo
que daba lugar a la necesidad de proceder a la estimacién.
Concretamente era dificil calificar lo relativo a las compras y
ventas del ano gravable y de los anteriores o el incremento de
la fortuna de la empresa y la de los propietarios ya que éstos
eran precisamente los elementos ocultos y los que consecuen-
cialmente eran excluidos sisteméticamente de los registros con-
tables. De esa manera, aunque ello no pudo estar nunca en la
intencién del legislador, se dificultaba la accién contralora de
la Administracion.
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Evidentemente, la sujecion de la administraciéon a criterios
definidos o enumerados en la Ley o en el Reglamento deter-
mina, en una cierta medida, la ineficacia del texto legal.

Por ello, los textos legales ulteriores eliminaron la enume-
racién y asi vemos como el articulo 86 del Reglamento de 19
de abril de 1949 introdujo la expresién ‘“sobre la base de ele-
mentos adecuados de apreciacion”, por lo cual, como ya lo
hemos senalado, se liberaba a la Administracién de limites
materiales y se creaba al mismo tiempo la necesidad de que
ésta actuara racionalmente y sujeta en todo al control jurisdic-
cional en cuanto a la adecuacién o racionalidad de sus actos
por lo menos en lo que atafie al fondo mismo de la estimacion.
De alli que en los procesos ulteriores a la vigencia de dicho
Reglamento la jurisdiccién tenia y tiene gue pronunciarse so-
bre una calificacion acerca de la racionalidad de la actuacién
administrativa mas que en una investigacion previa acerca de
la observancia o analisis de los extremos enumerados ante-
riormente.

Por “elemento adecuado de apreciacion”, por otra parte,
no puede entenderse cualquier cosa. En todo caso el mecanis-
mo utilizado por la administracion tiene que estar de tal ma-
nera vinculado en la realidad a la produccién o existencia de
un enriquecimiento o en términos mas amplios, a una capaci-
dad tributaria, que de no existir tal vinculaciéon la actuacion
administrativa debe ser declarada necesariamente ineficaz.

Por ello, el avance de la legislacion en este principio ha
consistido en una liberacion de la actividad de la Administra-
cidn sin que pueda pretenderse gue ésta puede ser arbitraria.

Pero evidentemente los elementos citados antiguamente
de manera expresa siguen siendo conceptos fundamentales pa-
ra la estimacién de la condicién rentistica del sujeto y son los
datos que usualmente se utilizan para practicar la estimacion
de oficio.

Uno de los elementos basicos que aseguran la eficacia del
sistema es el analisis comparativo del patrimonio del sujeto
investigado en diversos periodos fiscales, tornando como punto
de partida un ejercicio que sirva, en consecuencia, de funda-
mento. Este método significa la concrecién del principio de
que “a mayor capital mayor renta” y por lo tanto debe proce-
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derse a la ubicacién del valor de un paltrimonio en el ultimo
ejercicio que se investiga y distribuir ese valor entre la totali-
dad de los ejercicios investigados en forma decreciente hasta
llegar al periodo inicial del lapso. Considerado de esta manera
un patrimonio puede ser descompuesto en fracciones de rentas
gravables en cada uno de los ejercicios investigados, pues, re-
sulta evidente que la capitalizacién se cumple con las rentas
excedentes (y por lo tanto gravables) del sujeto pasivo. La
efectiva racionalidad y por lo tanto la adecuaciéon de este pro-
cedimiento ha sido reconocida en forma pacifica por la juris-
prudencia, tal como se expresé en la sentencia N? 140, del Tri-
bunal de Apelaciones de Impuesto, cuya parte correspondiente
dice:

“De la preceptiva legal y reglamentaria enunciada se des-
prende que la estimacién de oficio de rentas es un método ex-
cepcional o extraordinaric de liquidacion del tributo, al cual
tiene que recurrir supletoriamente la Administracién del Im-
puesto en caso de falta de declaracién o comprobacion de los
enriquecimientos o en caso de declaracién inoportuna o con-
traria a las pautas reglamentarias, y también en el caso, in-
troducido en la Ley vigente a partir de 1956, de que se presu-
ma fundamentalmente que la declaracién en todo o en parte
no refleja la capacidad tributaria del contribuyente. En el caso
concreto la actuacién fiscal revela que la contabilidad del con-
tribuyente no se ajustaba a los requerimientos y adolecia en
consecuencia de graves deficiencias, como lo acepta el propio
recurrente en su escrito de apelaciéon; y por otra parte, el ba-
lance patrimonial producido por el mismo contiene elementos
suficientes demostrativos de que las declaraciones de rentas
presentadas no respondian a su verdadera capacidad tributaria;
por todo lo cual, en conceplo de los sentenciadores, el apelante
se encontraba incurso en supuestos de hechos previstos por la
preceptiva legal antes mencionada para la aplicacién del pro-
cedimiento de calificacién o estimacion de oficio de las rentas.

Establecida asi la procedencia de la estimacion de oficio,
deben los juzgadores examinar si la Administracién del Im-
puesto sobre la Renta, al aplicar al caso concreto dicho proce-
dimiento estimativo, ciné su actuacién a las normas positivas
gue rigen la materia. En este orden de ideas es preciso anali-
zar previamente si la base fundamental de la estimacion de
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oficio, o sea el incremento de patrimonio, es 0 no un elemento
adecuado de apreciacién para determinar la capacidad tribu-
taria del contribuyente, y también si es o no admisible distri-
buir progresivamente entre los ejercicios implicados dicho in-
cremento patrimonial para fijar el monto imponible correspon-
diente a cada periodo. A tales respectos se ohserva que ya este
d6rgano jurisdiccional, cuando tenia el extinguido nombre de
Junta de Apelaciones del Impuesto sobre la Renta, en senten-
cia N¢ 383 del 9-6-52, se pronuncié en el sentide de considerar
el incremento de patrimonio como uno de los méas adecuados ele-
mentos de apreciacién de que pueda disponer la Administracién
General del Impuesto sobre la Renta para determinar la capa-
cidad tributaria en casos de estimacién de oficio de las rentas.
Anade la jurisprudencia aludida que en cuanto al sistema de
distribuir progresivamente las rentas estimadas de menor a
mayor en relacién con el primer ejercicio fiscalizado y con
base en el principio de que “a mayor capital mayor renta”, es
procedente en razén de estar fundado en principios légicos y
también porque la estimacién de oficio en ningin caso puede
equivaler a una demostracion matematica y exacta de la renta
obtenida, pues es un procedimiento basado mas o menos apro-
ximadamente. FEste Tribunal acoge la expresada jurispruden-
cia por las razones en ella contenidas, y en consecuencia de-
clara que en el caso de estudio el procedimiento utilizado por
la fiscalizacién basado en el incremente patrimonial del con-
tribuyente de distribuir progresivamente entre los periodos
intervenidos conforme al légico supuesto de que “a mayor ca-
pital mayor renta”, es procedente por constituir uno de los
mas adecuados y ciertos elementos de apreciacién en la fija-
cion de la capacidad tributaria del sujeto”.

CONDICIONES FORMALES

En cuanto a los requisitos formales de la estimacién de
oficio debe senalarse que como ocurre con toda actuacién Ad-
ministrativa la sujecién a las formas tiende a lograr la estabi-
lidad de los derechos y deberes tanto de la Administracién
como del contribuyente; por lo tanto el incumplimiento de las
formalidades legalmente previstas acarrea la nulidad del pro-
cedimiento.
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A tales efectos el articulo 201 del Reglamento de la Ley
de Impuesto sobre la Renta establece:

“Las actuaciones que practiquen los funcionarios
fiscales a los fines previstos en los articulos 95 y 100
de la Ley, deberan hacerse constar en actas selladas
con el sello de la Administracién del Impuesto sobre
la Renta y firmadas por el funcionario competente,
el contribuyente o su representante. Si éstos se nega-
ren a firmar, seran citados a comparecer ante cual-
quiera autoridad civil o judicial para hacerle entrega
de la copia del acta, en cuyo caso el contribuyente se
considerara notificado a partir de dicha fecha.

En la oportunidad de la iniciacion de todas las
actuaciones fiscales a que se refiere este articulo, de-
bera dejarse constancia en acta de tal hecho con in-
dicacion de la fecha de su comienzo, de los ejercicios
sobre los cuales versara la intervencién, nombre del
contribuyente y del funcionario actuante. Copia fir-
mada de dicha acta sera dejada en poder del contri-
buyente”.

Como puede observarse el Reglamento ha querido reves-
tir al procedimiento de maximas garantias para el contribu-
yente lo cual se traduce en la necesidad de que los funciona-
rios fiscales deben hacer constar en un acta firmada y sellada
por ellos como por los contribuyentes investigados todos los he-
chos y circunstancias, asi como todo elemento de razonamiento
que sirva de fundamento la estimacién de oficio. Con caracter
previo el contribuyente debe ser notificado por medio de un
acta de que la Administracién procede a realizar la estimacién,
indicandose en ella los ejercicios afectados por la fiscalizacion
y los nombres tanto del funcionario actuante como del contri-
buyente. En esta misma oportunidad el funcionario fiscal debe
proceder a exigir del contribuyente la presentacién de todos
los libros, documentos, ete. que tengan relacién con la investi-
gacion que se pretende realizar.

En cuanto al acta fundamental, es decir, aquella en la cual
se concreta la funcién administrativa de estimacién, la juris-
prudencia ha sostenido “que la ausencia en los Expedientes de
los elementos y circunstancias que hayan servido al funciona-
rio investigador para hacer la estimacién, impide por una parte
al contribuyente conocer el por qué de la decisién a la que se
le somete y por otra, imposibilita al Tribunal de Apelacién
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examinar los fundamentos de tal decision para estatuir con
pleno conocimiento de causa”. (Véase jurisprudencia... ob.
cit.,, Tomo I, Pag. 82).

En consecuencia, de lo expuesto se deduce que el acta fis-
cal debe expresar con claridad, no solo los elementos de hecho
en que se fundamente la estimacién, sino que también el razo-
namiento por el cual la fiscalizacién califica la racionalidad de
aquellos en conformidad con la Ley.

No basta, a los fines del cumplimiento de las formalidades
exigidas por la ley, la simple mencién inorganica de situaciones
o datos de hecho, es necesario que el funcionaric demuestre la
idoneidad de tales elementos, pues de tal juicio depende la co-
rreccién y la posibilidad de control jurisdiccional de la actua-
cién administrativa.

CONCLUSIONES

Hemos visto, si bien superficialmente, los mecanismos de
control mas importantes en materia de Impuesto sobre la
Renta.

No se trata, y esto debe quedar muy claro, de partir de
supuestos inadmisibles como aquel que hace de todo contribu-
yente un evasor de impuesto. Pero la evasion es un hecho real,
objetivo, que provoca la ruptura de los conceptos que consti-
tuyen la justicia fiscal y, en consecuencia, el interés general
exige que se adopten y apliquen los mecanismos necesarios pa-
ra preverla o enerverla.

En todo caso es preferible afinar el control y no proceder
a la reforma del sistema del impuesto con el solo propésito de
incrementar la recaudacién disminuida por la evasion, pues
en este caso los perjudicados por la mayor incidencia del im-
puesto seguiran siendo los contribuyentes que dan fiel cum-
plimiento a sus obligaciones fiscales.

Por otra parte, el desequilibrio de las recaudaciones por
efectos de la evasién es un hecho grave para la economia na-
cional y para el cumplimiento de los fines del Estado y ello
sélo bastaria para justificar la necesidad de hacer mas eficaz
la normativa referente al control.
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El presente andlisis se refiere a la situacién juridica de los
acreedores hipotecarios cuyas garantias recaen sobre inmue-
bles afectados por el terremoto del 29-7-67, tal como lo confor-
man la ley de la materia del 23-12-67 y su Reglamento, del
10-2-68, en lo adelante designados, “ley” y “Reglamento”.

PROPOSITO FUNDAMENTAL DE DICHOS INSTRUMENTOS
LEGALES RESPECTO A LOS DAMNIFICADOS POR EL
SISMO. — LA AYUDA FINANCIERA, SU NATURALEZA,
PROPOSITOS Y ALCANCES.—

Al tenor de lo dispuesto en los articulos 1°, 2°, 7¢ y 99 de
la Ley, el objeto primordial de ésta, en cuanto concierne a los
damnificados por el terremoto, es la creacién de un Fondo de
Asistencia Financiera, con cargo al cual se suministre a aquellos,
“créditos, asistencia financiera y liberalidades” para “la recons-
truccion o sustitucion de las viviendas destruidas o que fuere
necesario demoler; para la reparacion de las viviendas que
hayan sufrido danos; y para la “adquisicién de los bienes mue-
bles sustitutivos de otros destruidos por el sismo...".

Dichos suministros, por una parte, deben ser solicitados
escrita y expresamente por los interesados, incluso dentro de
un término (Arts. 19 y 29 del Reglamento); de la otra, podran
ser acordados 0 negados, ya que para el otorgamiento de los
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créditos, liberalidades y asistencia financiera, se ordena tomar
en cuenta las condiclones econdmicas y situacidn familiar del
interesado, asi como el destino rental o habitual del inmueble
destruido (Art. 8° de la Ley); y se autoriza a la Junta de Asis-
tencia Financiera (6rgano ejecutor de los objetivos de la Ley),
a calificar las personas que recibiran asistencia (Art. 16 de la
Ley).

Asi, pues, para los damnificados a quienes se destina es
optativa, no forzosa, la ayuda prescrita por la Ley; y para el
Estado, el suministro de la misma tampoco es obligatorio sino
facultative y selectivo.

Por tanto, aquellos de los damnificados que no formulen
oportunamente sus solicitud de asistencia, deberian quedar ex-
cluidos de la misma; y entre los solicitantes de ella, podra haber
algunos a quienes se les niegue. Por ejemplo, aquellos con bie-
nes de fortuna suficientes.

Esta primera constatacién tiene interés, porgue, —segun
se vera mas adelante—, las condonaciones parciales de obliga-
ciones hipotecarias, a cargo de los respectivos acreedores, la
suspension de las ejecuciones hipotecarias y la de pagos por
parte de compradores de inmuebles destruidos o inhabitables
por el sismo, no constituyen objetivos auténomos o independien-
tes, sino que forman parte de un todo méas complejo, que es la
asistencia, dentro de cuyo contexto deben forzosamente situarse,
para estudiarles y comprenderlos cabalmente.

LLA CONDONACION PARCIAL DE LAS DEUDAS
HIPOTECARIAS. SU CARACTER (FACULTATIVO O
IMPUESTO). SU AUTONOMIA O SU VINCULACION.
DAMNIFICADOS CON DERECHO A ELLA.

Dice el art. 8% de la Ley que “para el otorgamiento de los
créditos, liberalidades y asistencia financiera, se tomarin en
cuénta: ay... ..o Bl i : o et . d).— Los gravame-
nes hipotecarios preexistentes, cuya extincién procurard el Eje-
cutivo Nacional, mediante convenios con los acreedores hipote-
carios, quienes asumirdn el cuarenta por ciento de los dafios
causados por el sismo en el respectivo inmueble, sin que dicho
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aporte sea superior al mismo porcentaje sobre el valor actual
del gravamen.

“En el caso de reduccion del gravamen a que se refiere el
literal d), se permitira a las Instituciones de Crédito regidas por
la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito y a las
regidas por la Ley de Empresas de Seguros y Reaseguros, dis-
tribuir la imputacién de las correspondientes pérdidas entre
varios ejercicios sucesivos dentro del lapso de cinco anos”™.

“En el caso de gue el acreedor hipotecario sea una persona
natural, cuyo Unico y fundamental medio de sustento, sea la
renta de la hipoteca, la Jurta de Asistencia Financiera queda
facultada para rebajar el porcentaje que debe soportar el acree-
dor hipotecario de acuerdo con el anterior literal d)™.

Estas disposiciones han sido objeto de exégesis divergentes
debido a la impropiedad terminolégica de que adolecen. Incluso
estan acusadas de establecer un despojo de dichos acreedores,
contrario a la garantia constitucional de la propiedad, aunque
también su exequibilidad ha sido defendida, considerandolas
comprendidas en el Articulo 57 de la Constitucién Nacional,
cuya parte pertinente, dice:

“Las obligaciones que corresponden al Estado en cuanto
a la asistencia, educacién y bienestar del pueblo, no
excluyen las que, en virtud de la solidaridad social
incumben a los particulares segun su capacidad. La
Ley podra imponer el cumplimiento de éstas obliga-
ciones, en los casos en que fuere necesario...”!

La verdad es que, la fuerte vinculacion entre la condona-
cién parcial de las deudas hipotecarias, que se examina, con la
prohibicion de los procedimientos judiciales de ejecucion de
las mismas, méas adelante estudiada, asl como con la necesidad
de una autorizacion de la Junta de Asistencia Financiera que,

1 Como bien lo ha sefialado, el Dr, FELIX Brasini, (Dictamen para el Bance
La Guayra Internacional, Pags. 6, 7 ¥ 10), la condonacién parcial de deuda
hipotecaria” es negadora del concepto de orden piblico,. .. puesto que se dirige
con menoscabo del patrimonio de uwn grupo, a beneficiar inmotivadamente ¥
con sentido de absoluta particularidad, en interés privado de otro grupe, sin
que el perjuicio de aquél ni el provecho de éste trascienda a la necesidad, al
interés o a la conveniencia, general, publica o colectiva®.

No cabria, pues, inveear en amparo de la misma, comp erréneamente se ha
hecho, el citado articulo 57 de la Constitucidn Nacional.
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en cada caso, deje sin efecto dicha prohibicién, puede conducir,
segun la actitud y el criterio que aporte esa Junta, a situaciones
tales de bloqueo del ejercicio de los derechos del acreedor hipo-
tecario, que la condonacién sea la unica alternativa practica,
en cuyo caso revestiria, ciertamente, los caracterss de un des-
pojo, quebrantador de la garantia constitucional de la pro-
piedad.

Por ello, fueron justas y obligadas las criticas que, mientras
se discutia la Ley, se formularon contra todas esas anotadas
medidas, en un plausible esfuerzo por impedir su promulgacion.

Mas el analisis juridico, ineludiblemente objetivo, de que
debe ser objeto la apuntada condonacién parcial de deuda hipo-
tecaria, tiene que prescindir del temperamento o la tesitura con
que pueda actuar la Junta de Asistencia Financiera; y centrarse
en el léxico y en el espiritu de la norma que la instituye.

Como arriba se dijo, ciertas impropiedades semanticas de
que adolecen la letra d) del Art. 8 de la Ley y sus paragrafos,
han favorecido su dispar interpretacidn, pues mientras algunos
ponen en duda el caracter coactivo y, pues, despojatorio de la
condonacion, inclindndose por reconocer al acreedor el derecho
a rechazarla; otros, por el contrario, le niegan el caracter de fa-
cultativa, la califican de forzosa y violatoria de la garantia cons-
{ifucional de la propiedad; y aun no faltan guienes, conceptuin-
dola imperativa y obligatoria, la juzgan, sin embargo, constitu-
cional basiandose, como se ha visto, en el transerito articulo 57
de la Carta Fundamental.

En efecto, cuando la letra d) del citado articulo 89, habla
de que “El Ejecutivo Nacional procurard la extincion de los
gravamenes hipotecarios mediante convenios con los acreedores
hipotecarios-..”; y cuando el articulo 13 ejusdem, habla de
que no se podra actuar judicialmente, “sin previa constancia
escrita de que se han gestionado y agotado las diligencias enca-
minadas a lograr los convenios previstos en el articulo 8...7,
estd reconociendo inequivocamente, al acreedor hipotecario, la
propiedad de su crédito y el derecho a renunciarlo parcialmente
0 no; y esti considerando que la extincién del gravamen es una
posibilidad, no un hecho fatal.

Pero cuando la misma letra d) habla de que los acreedores
hipotecarics “asumirdn el cuarenta por ciento (40%) de los
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danos causados por el sismo en el respectivo inmueble. .. etc”;
y cuando el ultimo parrafo de esa letra, faculta a la Junta de
Asistencia Financiera “para rebajar el porcentaje que debe sopor-
tar el acreedor hipotecario de acuerdo con el anterior literal d”,
pareciera que le estuviera imponiendo, aun contra su voluntad,
la condonacion parcial de la deuda hipotecaria constituida a su
favor.

Segun una prudente regla judicial, cuando entre dos inter-
pretaciones diferentes de la misma norma, una de ellas la con-
duzeca a su inconstitucionalidad, debe adoptarse, en igualdad de
condiciones, la otra; y una segunda regla judicial indica que,
cuando interpretaciones divergentes del mismo precepto, una
de ellas lo ponga a confradecirse consigo mismo, debe consa-
grarse, en igualdad de condiciones, la que le preserva su natural
armonia y sindéresis.

Segun la primera de estas reglas, —aparte de que los textos
en examen contienen mas elementos, llamémoslos, contractua-
listas antes que forzosos o despojatorios—, seria admisible con-
cluir que la extincién del gravamen hipotecario debe lograrse
mediante un contrato y éste, por definicién, es un acuerdo de
voluntades libremente discutido y adoptado, no impuesto.

Siempre es util, sobre todo cuando una norma admite dis-
pares interpretaciones, rastrear sus antecedentes y calar sus
motivos y propositos.

Ninguno de ellos, como se vera de inmediato, suminisira
apoyo sdlido a la idea de que la condonacion parcial de deuda
en estudio ha sido coactiva e ineludiblemente dispuesta:

El antecedente de la medida en cuestién lo constituye el
articulo 2° del Decreto Presidencial N® 904 del 31-8-67, que a
la letra dice:

Articulo 29 Los propietarios de viviendas hipoteca-
das, destinadas a su propio uso, destruidas totalmente
por el sismo o que deban ser demolidas a juicio de
las autoridades competentes, podran obtener asisten-
cia financiera a la adquisicién o construccién de una
vivienda similar:

a) Mediante las negociaciones que realizare la Junta
para extinguir los gravdmenes hipotecarios del 1?9 y 2°
grados que afectan los inmuebles siniestrados contra
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el pago hasta de un 60 y un 55% de los saldos de
capital de sus respectivas acreencias y los intereses
causados hasta la fecha del sismo. Como contrapartida
por las erogaciones que acuerde la Junta en el sentido
antes indicado, el propietario cedera a la Institucién
que designe el Ejecutivo Nacional los derechos que
tenga sobre el terreno donde estaba ubicada la vivien-
da siniestrada. En caso de que el valor del terreno
sea superior al pago que hiciere la Junta a los acree-
dores hipotecarios, se abonari al propietario la dife-
rencia a su favor. En caso de que sea inferior, la dife-
rencia, se imputara al crédito a un interés del 2%
anual.

b) Mediante el otorgamiento de un crédito hipoteca-
ria hasta por un monto de Bs. 120.000,00. En ningtn
caso el monto de este crédito podra exceder del valor
total de la vivienda siniestrada.

Paragrafo 1° La Junta podrd negociar también la
extincion de los gravdmenes hipotecarios de primero
y segundo grados mediante el oforgamiento de wun
crédito a los correspondientes acreedores, al 2% anual
y por un plazo que les permita amortizar el 60 y 55%
respectivamente de los saldos de capital de sug acreen-
cias y los intereses causados hasta la fecha del sismo.
La devolucién de dicho préstamo se efectuara por
medio del pago de cuotas anuales y consecutivas que
comprenderan capital e interés. La deferminaciéon del
plazo que permita a los acreedores amortizar sus cré-
ditos a la medida que se indica en el encabezamiento
de este paragrafo, se establecerd en una tabla elabo-
rada por la Junta y aprobada por la Comisién Con-
sultiva.

Se habla alli de negociaciones, es decir, de actos volunta-
rios bilaterales con miras a un fin que se logre por virtud del
consentimiento; y lo que es mas importante, se presenta la ex-
tinciéon de los gravamenes hipotecarios como un acto complejo,
donde la condonacién parcial supone, y estd indisolublemente
unida al pago, por parte del Estado, de todo el resto de la deuda
hipotecaria; o de un préstamo a favor del acreedor, a plazo y
rata de interés tales que conduzca, en el fondo a lo mismo.

Esta composicién del acto extintivo de la deuda hipotecaria,
en dos operaciones que se compensan y de las cuales una es la
contraprestaciéon de la otra, debera retenerse y no perderse de
vista porque, en nuestra opinién, como mas adelante expondre-
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mos, suministra la explicacién de la imperatividad o tono coac-
tivo que se advierte en la letra d) y sus paragrafos, del comen-
tado articulo 8¢

Tampoco se encuentra, explicita ni implicitamente, la idea
de la condonacién parcial de deuda por la wvia forzosa, en los
propositos y motivos de esas disposiciones. Asi, la Exposicién
de Motivos de Proyecto de la Ley en estudio, al referirse a ellas,
habla de “buscar soluciones globales... a determinados efectos
juridico-financieros provenientes de obligaciones contractuales
entre compradores y vendedores o entre arrendadores y arren-
datarios”; de “disposiciones tendientes a regular los efectos pro-
ducidos por el sismo en las relaciones entre el acreedor hipote-
cario y el deudor; entre el comprador y el vendedor en propie-
dad horizontal; y entre el arrendador y el arrendatario de vi-
viendas”; de que tienden ‘“dentro de lo posible, a salvaguardar
los intereses de las personas de menor poder econémico. Perso-
nas éstas que han quedado ligadas a deudas, a canones de arren-
damiento, a posibles ejecuciones hipotecarias y en general, a
actos contrarios a la justicia por hechos originados en designios
teluricos y por lo cual no existe razon alguna para que sean
ellas las que carguen con obligaciones de adhesién contractual
por causas de indefension legal”.”

No hay, como se ve, la menor alusién a la conveniencia ni
a la necesidad de obligar a los acreedores hipotecarios a renun-
ciar a una parte de sus acreencias.

Y llama poderosamente la atencién el hecho de que no se
cite, ni se recuerde siquiera, el transcrito articulo 57 de la Cons-
titucién Nacional, invocado por juristas asesores de Bancos como
base juridica justificatoria de la condonaciéon parcial y forzosa
de las deudas hipotecarias ?, y del cual deberia haberse echado
mano, si se hubiese instituido como forzosa, la condonacién
parcial que se analiza.

Por el contrario, la Comisién de Finanzas de la Camara de
Diputados, autora del proyecto afirma sobre este punto, en su

3

2 Comisién de Finanzas de la Camara de Diputados. Exposicién de Motivos y
Proyecto de Ley de Medidas Especiales para atender las consecuencias del
sismo del 29-7-67. Pags. 2, 8 v 4.

% Dres. ALFREDO ANGULO ORAA. Dictamen al Baneo de Venezuela, pégs. 3 v 4:

DoMiNGo Bozo, Dictamen al Banco Italo Venezolano, pags. 2 v 3.
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segunda Exposicién de Motivos, después que se hicieron publi-
cas las objeciones de inconstitucionalidad a esa remisién par-
cial de obligacion, que “la intencién del proyectista es precisa-
mente recoger disposiciones de los decretos ejecutivos relativos
a la misma maferia, en cuanto a la liberacidn de gravamenes
hipotecarios preexistentes hasta por un monto del 60% del valor
de los mismos...".* Y ya se ha visto que los decretos ejecutivos
concibieron y consagraron la condonacién parcial de deuda hi-
potecaria, como parte de un convenio.

Cabria, entonces, preguntar: Si la letra d), ¥ sus paragra-
fos, del Art. 82 de la Ley, se limitan a recoger lo ya establecido
como parte de un contrato icual es la razén de ser de estas
disposiciones? Y la respuesta es que, si bien se mantiene a la
condonacién parcial, como prestacién voluntaria dentro de un
contrato, se sitian a su lado, para promoverla y presionarla,
la suspensién de las ejecuciones judiciales y de pagos esponta-
neos, medidas éstas que, ciertamente, constrinien la voluntad del
acreedor pero no hasta el punto de hacerla desaparecer, pues la
propia Ley senala el camino para que aquél pueda sostener sus
derechos e intereses y superar los obstdculos y dilaciones que
los afectan.

Justamente, la incorporacion de estos elementos presionan-
tes y el convencimiento que el Legislador tiene de que, con
ellos el Ejecutivo Nacional estara en mejores condiciones para
negociar y contratar la extincién de los gravamenes hipoteca-
rios, es lo que explica, y permite comprender la presencia, en
los textos que se analizan, de sus frases imperativas “...asumi-
rdn el cuarenta por ciento (40%) de los dafios causados...”,
‘“...el porcentaje que debe soportar el acreedor hipotecario. ...

En efecto, tales frases son imperativas. Pero no se dirigen
al acreedor sino al Ejecutivo, a quien se le ordena que en los
convenios para extinguir los gravamenes hipotecarios, los acree-
dores deben asumir el cuarenta por ciento de los dafios causa-
dos. O, en otras palabras, introducen una rigidez en las negocia-
ciones para pactar las extinciones de los gravamenes hipoteca-
rios, al imponer como clausula indispensable, que los acreedo-

4 Informe de la Comisién de Finanzas sobre el Proyecto de Ley de Medidas Espe-
ciales para atender las consecuencias del sismo del 29-7-67, a los efectos de
la segunda discusién, pédg. 3.
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res asuman el cuarenta por ciento de los dafios sufridos por el
inmueble que garantiza el crédito. Se disminuyen asi, las posi-
bilidades de tales convenios, el margen de las conversaciones
a que ellos conduzecan y las facultades negociadoras y contrac-
tuales de la parte gubernamental. Pero el acuerdo logrado con-
serva su naturaleza y su fisonomia de contrato, como no las
pierden tampoco los llamados contratos de adhesion®; mucho
mas cuanto que, a diferencia de éstos, en el contrato extintivo
de gravamenes hipotecarios, se permite, en el caso contemplado
por el ultimo paragrafo de la letra d) del articulo 8° de la Ley
flexibilizar aquella clausula indispensable y disminuir el por-
centaje de los danos que debe asumir el acreedor, si desea que
el Ejecutivo Nacional le pague en efectivo el saldo de su
acreencia.

Asi, pues, cuando esa letra d) preceptua que, en los con-
venios de extincién de gravamenes hipotecarios, los acreedores
tendran, forzosamente, que asumir, el cuarenta por ciento de
los dafios sismicos sufridos por el inmueble-garantia, a menos
que la Junta de Asistencia Financiera autorice la disminucién
de este porcentaje, esta disponiendo, simplemente, que no se
celebre el convenio donde un acreedor recibira el pago, tal vez
anticipado, de parte de su acreencia, a menos que dicho acree-
dor asuma, como contra-prestacion, una parte de los danos
causados a la garantia de su crédito.

Para apreciar debidamente la bondad de esa disposicion,
habra que tomar en cuenta que ella presupone: a) que a los
deudores a los cuales se les preste asistencia comprensiva de
la extinciéon de gravamenes hipotecarios, seran aquellos cuyos
ningunos o escasos bienes de fortuna les impidan reparar a sus
expensas los danos materiales causados por el sismo; b) que el
valor de la garantia hipotecaria ha sufrido una disminucién de
no menos del 60% en la generalidad de los casos®; y ¢) que al
convenio extintivo de gravdmenes hipotecarios tienen derecho,
no todos los damnificados por el terremoto, sino aquellos que
sean. propietarios de inmuebles destruidos o de necesaria de-
molicién.

5 Los contratos de s¢guro, por ejemplo, con sus cliusulas impresas y previamente
aprobadas por el Estade, son contratos de adhesién, de derecho; y los de prés-
tamos hipotecarios que celebra la Banca Hipotecaria, lo son de hecho,

¢ En los edificios de apartamentos, el valor de la construceién, sin bajar del
60 al 657 del valor total del inmueble, puede llegar al 76 ¥ atin al 809, de éste.
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En conclusién, la letra d), y sus paridgrafos, del Art. 8° de
la ley, u otra disposicién de la misma, no imponen forzosa o
ineludiblemente al acreedor hipotecario, la asunciéon del cua-
renta por ciento de las pérdidas sufridas por el inmueble dado
en garantia, sino que tal contribucién debera ser cldusula esen-
cial en los convenios en que, para extinguir gravamenes hipo-
tecarios y pagar al acreedor el saldo de su crédito, celebre con
este el Ejecutivo Nacional. Ese contrato podran celebrarlo o
no las partes, segiin convenga a los intereses que ellas encar-
nan-.

Tal asuncién de danos, que en el fondo se traduce en una
remisiéon parcial de deuda hecha por el acreedor hipotecario,
no es un acto aislado sino cue, como se ha visto, esta inextri-
cablemente anudado al pago del saldo de aquella, y a la asis-
tencia que el Estado suministra al deudor-damnificado, pues
solo si éste es calificado como merecedor de la misma, es cuan-
do se iniciara el proceso de ayuda del cual deberd formar
parte, cuando proceda, el convenio extintivo de gravamenes
hipotecarios.

La Ley no precisa quienes, entre los propietarios de edifi-
cios afectados por el sismo, tienen derecho a la asistencia com-
prensiva de la extincién de gravamenes hipotecarios. Es dema-
siado general, para extraer conclusiones concretas al respecto,
el Art. 4, conforme a cuyos términos “los propictarios de los
inmuebles total o parcialmente danados por el sismo tendran
derecho a solicitar y obtener asistencia financiera y crediticia
con cargo al Fondo, la cual serd prestada conforme a las reglas
que se fijan en la presente Ley y su Reglamento”. En tanto
que los Arts. 7 y 8 de la ley, en su mayor parte, contienen nor-
mas predominantemente dirigidas a orientar y encauzar los
cometidos y tareas del dérgano encargado de suministrar la
asistencia financiera, los créditos y las liberalidades.

En cambio el Reglamento sefiala claramente que tienen tal
derecho, los propietarios de inmuebles hipotecados, cualesquiera

7 El Art. 13 de la Ley, al prever que pueden realizarse y agotarse sin ningiin
resultado, las gestiones encaminadas a celebrar el convenio de gravimenes
hipotecarios, declara y reconoce que la asuncién parcial de dafios es voluntaria.
En este mismo sentido, SArMIENTO NUNEZ, J. G. Dictidmenes para el Banco
Hipotecario Venezolane, pdgs. 5, 6 ¥ 12; y 3. En contra, MENDOZA, CARLOS.
Dictamen para el Banco Hipotecario de la Vivienda Popular, pags. 4 v 5;
Brasini, FErix. Dictamen cit. pig. 3.
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sea su destino, destruidos totalmente por el sismo o que, danados
por éste, deban ser demolidos. (Arts. 5 y 7°). Carecen, pues, de
ese derecho, los propietarios de inmuebles gravados cuyos da-
nos sélo ameriten reparaciones®. Tampoco lo tienen los propie-
tarios de inmuebles declarados inhabitables, no por haber su-
frido danos fisicos sino por su proximidad a otros que amena-
cen ruina: El articulo 29 de la Ley sélo atribuye a los ocupan-
tes de esos inmuebles el “derecho a solicitar y obtener del Es-
tado las medidas conducentes a evitar el peligro”. Este peligro,
circunscrito como estid a los ocupantes, debe referirse a la vida
e integridad fisica de ellos y a la preservacién de sus perte-
nencias®.

LA SUSPENCION DE EJECUCIONES DE CREDITOS
HIPOTECARIOS Y DE EFECTOS DE COMERCIO
DERIVADOS DE LOS MISMOS

El articulo 13 de la Ley dispone:

“No se podra iniciar ni continuar el procedimiento
de ejecuciones de créditos hipotecarios sobre inmue-
bles afectados por el sismo conforme a la declaracién
prevista en el articulo 62 de la misma Ley, sin previa
constancia escrita expedida por la Junta de Asistencia
Financiera creada por la esta Ley, de que se han ges-
tionado y agotado todas las diligencias encaminadas a
lograr los convenios previstos en el articulo 8% En
consecuencia, los Tribunales se abstendran de darle
curso o paralizardn las demandas intentadas con tal
fin, si los actores no han cumplido con el requisito
establecido en este articulo.

§ HKsa diferenciacién del Reglamento entre inmuebles destruides o tan danados
que deban demolerse y los que requieren nada més que simples reparaciones
es muy nitida y completa, y sirve de base no s6lo para acordar y negar a sus
propietarios el derecho a la asistencia comprensiva de la extineion de log
gravamenes hipotecarios, sin también para modalidades erediticias diferentes
(Arts. 6 y 7 del Reglamento para los primeros; Art. 9 para los segundos).
Vale la pena hacer notar que la diferenciacién en examen es la misma gue
habia establecido el Ejecutivo Nacional, antes de la promulgacién de la Ley,
an su Decreto N 204 del 81-8-67, v vigente adn en lo gue no colida con la Ley
v su Reglamento. En este Decreto, la diferenciacién es todavia més clara y
desarrollada,

4 En este mismo sentido, de excluir a ambas categorias de propietarios del bene-
ficio de la extincién de los gravémenes hipotecarios, Poranco, Tomas. Dic. eit,
pags. 9, 10 ¥ 11.
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Igual procedimiento se aplicard cuando se trate de
ejecucion de efectos de comercio derivados de los
mencionados créditos hipotecarios y en este ultimo
caso se suspenderan las medidas preventivas que se
hayan dictado con base en las acciones infentadas.

El propésito de esta norma es proveer al Ejecutivo Nacio-
nal, en las negociaciones que sostenga con los acreedores hipo-
tecarios, de un instrumento de presion y de fuerza que le faci-
lite la celebracién de los convenios extintivos de gravamenes
hipotecarios en las condiciones méas ventajosas posibles para
los damnificados, supuesta la inferioridad de todo orden en
que éstos han caido. A tal efecto, se subordina la iniciacion y/o
la continuacién de cualesquiera procedimientos judiciales de
ejecucion de créditos garantizados con hipoteca sobre inmue-
bles danados por el sismo, a una constancia escrita de que se
gestionaron y agotaron las diligencias para celebrar el conve-
nio extintivo del gravamen hipotecario senalado en la citada
letra d), expedida por la Junta de Asistencia Financiera.

La medida se circunscribe a los créditos hipotecarios vy,
—cuando la identificacion sea inequivoca y surja del texto
mismo del titulo cambiario—, a los efectos de comercio deriva-
dos de “tales créditos™!.

En consecuencia, los demas acreedores conservan expedita
la via judicial para realizar sus acreencias contra los damni-
ficados y aun, para rematar los inmuebles danados respetando,
cuando fuere el caso, las hipotecas que los graven. Esta ma-
nifiesta desigualdad en que la ley coloca a los acreedores hi-

10 No compartimos I2 opinién de guienes piensan que el Art. 13 sblo afecta a las
ejecuciones hipotecarias, La frase “el procedimiento de ejecucién de créditos
hipotecarios”, abarca también la accién ordinaria y la via ejecutiva, pues todas,
en el fondo, conducen a la ejecucion, a la realizacién del erédite hipotecario
v pueden ser, indistintamente, propuestas por el titular de éste.

11 Se refiere a lag llamadas letras causadas, en cuyo texto aparece, indebida.
mente, el negocio fundamental que las determina. A este respecto, es conclu-
yvente el comentario del Consejo Bancario Nacional: “El intento de impedir la
realizacién de los derechos de crédito constituidos y representados en letras
de cambio, mediante su pretendida vinculacién con el negocio que las origing,
al mismo tiempo que carecerd de toda eficacia, revela desconocimiento de una
de las caracteristicas esencinles con que la Ley, siguiendo una doetrina con-
saprada y afieja, inviste a estos titulos de erédito, justamente para que circu-
len conforme a las necesidades y propdsitos que le son inherentes: El de ser
abstractos y el de fulminar con la ineficacia cambiaria cualquier mencién de
causa. Memorando del 29-11-67 a la Cémara del Senado, P4g. 15, En este
mismo sentido, BLASINI, op. cit., pdg. 12.
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potecarios, quienes posiblemente financiaron la adquisicion de
los inmuebles por parte de los damnificados, ha sido reputada
injusta y aun contraria al principio constitucional de la jgual-
dad de cargas y deberes. Para nosotros, tiende a frustrar el
proposito del Art. 13 que es, obviamente, el de centrar toda la
ayuda alrededor del inmueble siniestrado, pues, como hemos
visto, la ejecucion de un crédito quirografario puede afectar
dicho inmueble.

En discrepancia con la letra d), Art. 89 de la Ley y con los
Arts. 5 y 7 del Reglamento, que circunscriben el beneficio del
convenio extintivo de gravamenes hipotecarios, a los casos de
inmuebles destruidos por el sismo o tan dafados por éste que
deban ser demolidos, el Art. 13 en examen se extiende, ade-
mas, a los inmuebles simplemente danados por el terremoto,
cualquiera sea la entidad del dano. Esa divergencia obedece a
que, si bien el propédsito del Legislador fue otorgar el benefi-
cio del convenio extintivo de gravimenes hipotecarios a los
inmuebles simplemente danados, {al propésito no cristalizé de-
bidamente en el texto expreso de la Ley, cuya generalidad y
vaguedad fueron senaladas antes'®. Y ella conduce, en estos
ultimos casos, a la incongruencia de paralizar o suspender un
procedimiento judicial con vistas a un convenio que no tiene
por gué negociarse. Tal incongruencia deberd salvarse me-
diante el procedimiento de expedicion automaética de la cons-
tancia a que alude el articulo en examen, por parte de la
Junta de Asistencia Financiera.

La disposicién en estudio, en su parte final, ordena sus-
pender las medidas preventivas que se hayan dictado en los
juicios por cobro de efectos de comercio derivados de créditos
hipotecarios, como una consecuencia forzosa de la paralizacién
de esos procesos.

La redaccién de esa parte final, asi como la necesidad de
interpretarla restrictivamente, conducen a excluir de su am-
bito las medidas de ejecucién de sentencia, las preventivas
producidas en cualesquiera otros procesos diferentes de los
cobros de letras de cambio y aun todas las que se hubiesen
dictado, precisamente en la ejecucién de los mismos créditos
hipotecarios sobre los cuales se emiten esas letras de cambio.

12 Bupra, pdg. 145,
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Munido de tan pobres efectos, la justificacién y la utilidad
del precepto resultan dificiles, en tanto que resultan evidentes
e inmerecidos los riesgos de impago que se causan al acreedor.
Menos ilégico aparecia en el proyecto originario, pues dispo-
nia la suspensién de las medidas preventivas en todos los jui-
cios cuyo objeto fuese la ejecucién de los créditos hipoteca-
rios™,

La suspension de medidas preventivas dictadas con ante-
rioridad a la vigencia de la Ley, ha sido calificada de retroac-
tiva y, por ello, de inconstitucional’*. Para nosotros, a reserva
de un analisis exhaustivo, la cuestién es dudosa, partiendo de
la base de que la irretroactividad, con rango constitucional
entre nosotros, no tiene mas temperamentos y excepciones que
los expresamente sefialados en la norma de la Constitucién que
la consagra'; y prevalece aun frente a leyes de orden publico,
como reiteradamente lo ha sostenido el Supremo Tribunal de
la Nacion®®.

En efecto, cualquiera sea el prisma a cuyo través se exa-
mine el punto (Teoria del derecho adquirido; la de los hechos
consumadoes o situaciones maduradas (factapraeterita); la que
distingue entre normas de Derecho publico y de Derecho pri-
vado; y la que distingue entre situaciones juridicas contrac-
tuales y no contractuales), son evidentes estos hechos: 1?9 Que
el Constituyente, al enfatizar, y recalcar para las leyes proce-
sales, la obvia circunstancia, comin a toda ley, de que *“se
aplicaran desde el momento mismo de entrar en vigencia,
tiempla y modera los efectos del principio de la irretroactivi-

o

dad; y 2° Que una medida preventiva no es un derecho incor-
porado al patrimonio de la parte a cuyo favor se dictd, ni un

12 Comisién de Finanzas de la CéAmara de Diputados. Proyecto y Exposicidn de
Motivos de la Ley. Pédg. 5.

1+ SARMIENTO NUNEZ. GABRIEL. Segundo dic. cit. pags. 4, 5 v 6. SARMIENTO NUNEZ
y Muci-AsraHAM. Demanda de nulidad pareial de la Ley ante la Corte Supre-
ma, pag. 12.

15 El Art. 44 de la C. N. dice: “Ninguna disposicién legislativa tendra efecto
retroactivo, excepto cuande imporga menor pena, Las leyes de procedimiento
se aplicardn desde el momento mismo de entrar en vigencia, atin en los pro-
cesos que se hallaren en curso; pero en los procesos penales, las pruebas ya
evacuadas se estimardn, en cuando beneficien al reo, conforme a la Ley vi-
gente para la fecha en que se promovieron”,

16 LaAzo, Oscar. Cddigo Civil de la Reptiblica de Venezuela. 4ta. edic. Ediciones
Legis. (Buenos Aires, 1967), pdgs. 123 - 4.
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acto juridico definitivo, ni una situacion contractual, ni un
acto esencial del procedimiento.

Siguiendo a los maestros, podria decirse que la medida
preventiva es un derecho del Estado, cuyo ejercicio puede ser
provocado, en determinadas circunstancias y condiciones, por
las partes'” mediante una accién (llamase precautoria, asegu-
radora, cautelar, etc.) que no es accesoria de los derechos en
litigio (puesto que todavia no se sabe si éstos existen). Su
dependencia del proceso es manifiesta; su provisionalidad, tam-
bién'. Carnelutti las llama “arreglo provisional”. Y Couture,
siguiendo a Calamandrei. sostiene que, aun después de habér-
selas confirmado por decisién de la incidencia, hay lugar a la
revision y a la revocatoria si han cambiado las circunstancias
‘que le sirvieron de base'. Por definicién y por su naturaleza,
las medidas preventivas estan destinadas a quedar sin efecto,
mas tarde o mas temprano, dentro del proceso; o, en el mejor
de los casos, a transformarse estructural y funcionalmente, que
es otro modo de desaparecer. Sus efectos, pues, para el por-
venir no estan garantizados, ni mucho menos.

En consecuencia, si las medidas preventivas son depen-
dientes del proceso, deberian seguir su suerte; y si éste se sus-
pende, no es ilégico que aquellas se suspendan también. Asi-
mismo, constituyendo, como efectivamente constituyen, las me-
didas preventivas, actos procesales del Juez esencialmente pro-
visionales, naturalmente revocables, sin garantia ninguna de
efectos futuros y destinados forzosamente a desaparecer, es di-
ficil encontrar el plano concreto donde la suspensién de esas
medidas, que no pretende obrar sobre sus efectos pasados sino
sobre los futures, actiia retroactivamente.

La jurisprudencia francesa ha calificado de meras expec-
tativas, los efectos futuros de las situaciones juridicas no con-
tractuales®”. Y se sabe muy bien que las expectativas no pue-

17 CHIOVENDA, GIUSEPE. Institueiones de Derecho Procesal Civil. t. 19, Traduccién
de GOMEZ ORBANEJA. Z2da. edie. (Editorial Revista del Derecho Privado, Ma-
drid, 1948). pigs. 281 y 282,

16 CHIOVENDA, op. y t. cit. pag. 280. CARNELUTTI. Sistema de Derecho Procesal
Civil t. 1%, Traduccién de ALCALA ZAMORA y CASTILLO y SENTiS MELENDO. (Bue-
nos Aires, Uteba, 1944), pigs. 243-4.

19 CouTurg, EpuArpo J. Estudios de Derecho Procesal Civil, t. IT1. (Buenos Aires,
Ediar, 1950), pdgs. 279 y ss.

20 MAzEAUD ¥y MazrEAUD. Lecciones de Derecho Civil, Parte 1%, Vel. 1°. Traduccién
de Luts ALCALA ZAMORA y CASTILLO. (Buenos Aires, Ejea, 1959), pig. 238.
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den invocar la irrectroactividad de la Ley. Por consiguiente,
segun este enfoque, generando las medidas preventivas situa-
ciones juridicas no contractuales, sus efectos futuros podian
ser suprimidos o alterados por una Ley posterior.

Alsina, examinado el tema de la vigencia de la Ley en el
tiempo dentro del campo procesal, escribié: “Si se trata de
normas de simple garantia, su aplicacion es inmediata porque
no se afecta a la defensa: supéngase que una Ley suprime la
excepcion de arraigo, en cuyo caso deberd dejarse sin efecto el
que se hubiese efectuado, pero si no existiendo la excepcion la
Ley la estableciera, podria el demandado exigirla inmediata-
mente. Lo mismo ocurriria st se declarase inembargable un

2339

bien o se levantase la prohibiciéon de embargo”.

Tal vez no andaba lejor el legislador de 1967, al suspender
las medidas preventivas, de la opinién que sobre sus desviacio-
nes y abusos, vertio Calamandrei: “De las peligrosas especu-
laciones a las cuales se prestan en la practica judicial los em-
bargos (el conservativo, pero acaso més todavia el judicial) se
han dado ya brillantes descripciones por maestros experimen-
tadisimos de estrategia forense, y nada hay que agregar a tales
cuadros. El embargo, de medio cautelar, pasa frecuentemente
a ser un medio de coaccidén psicolégica, un medio expeditivo,
podria decirse, para agarrar al adversario por el cuello; no
sirve (como hipécritamente se dice) para mantener durante el
curso de la litis la igualdad de las partes y la estabilidad de
sus respectivas situaciones patrimoniales, sino que sirve, por
el contrario, para poner a una de las partes en condiciones tales
de inferioridad, que se la constrina, antes de decidirse la litis,
a pedir merced por asfixia. Todos los abogados saben que con-
seguir la obtencién de un embargo significa muy a menudo
haber vencido en la causa...”?.

En consecuencia, puede sostenerse la siguiente conclusién:
Las medidas preventivas constituyen acto procesal provi-
sorio, incidental, y no pocas veces facultativo, del Juez; no de
las partes; dependiente y subordinado a un proceso; revocable

2t ArsiNa Hco, Tratado tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial.
2% ed, t. 1°. (Buenos Aires, Ediar, 1956), pdg. 70.

CALAMANDREI Piero. El Proceso como Juego, en Estudios sobre el Proceso
Civil. Traduecién de SENTiS MALDONADO. (Buenos Aires, Ejea, 1962), pfgs, 282
v 283.
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y, en todo caso, forzosamente destinado a extinguirse. Sus
efectos, que en los casos que nos ocupan tienden a mantener
el “statu quo” en el patrimonio de una de las partes, no incorpo-
ran ningun derecho en el patrimonio de la persona a cuyo fa-
vor se dicta, no crea una situacion juridica definitiva ni, mu-
cho menos, con proyecciones hacia el futuro. Por estar situado
en el campo del Derecho Publico y, dentro de éste, en el pro-
cesal, donde no juega o juegan mucho menos los conceptos de
derecho adquirido, de situacion contractual, el principio cons-
titucional de la irretroactividad de la Ley, siempre vigente,
pero moderado y circunscrito, lo afecta en medida diferente,
por ejemplo a un contrato.

Y la suspensién legislativa de un tal acto procesal, esen-
cialmente provisorio, incidental, dependiente, revocable, fatal-
mente extinguible y sin efectos hacia el futuro, dictada para
operar sobre este y como consecuencia de la suspensién del
proceso, del cual es simple incidente, y a cuya suerte esta ine-
ludiblemente ligado, no es retroactiva®®.

LA SUSPENSION DE PAGO DE DEUDA HIPOTECARIA,
DE SUS INTERESES Y DE LAS OBLIGACIONES
DINERARIAS DEL CONDOMINIO

a) CONCEPTO Y ALCANCE DE LA MEDIDA

El articulo 14 de la Ley, dice a la letra:

Articulo 14—Los compradores de los inmuebles des-
truidos o declarados inhabitables a consecuencia del
sismo del 29 de julio de 1967 suspenderan los pagos de
los créditos hipotecarios, de los efectos de comercio
derivados de los mismos y de las obligaciones
provenientes, del documento de condominio, hasta
tanto se efectien las operaciones previstas en esta Ley.
En consecuencia los acreedores hipotecarios o sus re-
presentantes legales se abstendran de cobrar cantidad
alguna por dichos conceptos y no podrdn exigir inte-
reses moratorios por efecto de esta suspension.

23 También en contra de que la medida en examen es inconstitucional, PoLANco,
dic. eit. pdg. 16; Brasmvi, dict. eit. pig. 12: ANGULO ORrAA, dict. cit. pag. 2.
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El tono imperativo de la norma transcrita exige un preli-
minar esfuerzo, esclarecedor de si ella instituye un derecho a
favor de los compradores de inmuebles destruidos o irrepara-
blemente dahados por el sismo, el de suspender el pago de sus
deudas hipotecarias, los correspondientes intereses y sus obli-
gaciones dinerarias de condominio; o si establece una prohibi-
cién dirigida a suspender, coactivamente, aun contra la volun-
tad de las partes, la ejecucién de los contratos fuentes de esas
obligaciones.

Tal clarificacién posee relevancia juridica pues, en la pri-
mera hipétesis, la suspension de los pagos, siendo un derecho,
puede o no ser ejercido por su titular, quien mantendria su
libertad de cumplir espontanea y pacificamente aquellas obli-
gaciones o de pactar con su acreedor alguna otra alternativa;
en la segunda, constituyendo una prohibicién terminante ¥
auto-investida del cariacter de orden publico, se impondria a
las partes incluso contra su voluntad y éstas verian evaporarse
su derecho a regirse por contratos previamente celebrados®:.

Si nos guiamos por la primera de las reglas de interpreta-
cion establecidas en el Cddigo Civil (Art. 4), conforme a cuyos
términos “a la ley debe atribuirsele el sentido que aparece evi-
dente del significado propio de las palabras, seglin la conexién
de ellas entre si..."”, hay que concluir, —y asi opinamos noso-
tros—, que nos hallamos frente a una disposicion imperativa,
encaminada a impedir que las partes, aun deseindolo, cumplan
contratos celebrados con anterioridad a la wigencia de ella.

En este caso, independientemente de si es o no retroactiva,
—lo que examinaremos mas adelante—, la norma en examen
seria inconstitucional porque colide con las garantias constitu-
cionales de la libertad y de la personalidad. (Arts. 43 y 60 de
la Constitucién Nacional). En efecto, una ley tal vez pueda
autorizar a un deudor para que, en ciertas circunstancias, sus-
penda el pago de sus obligaciones. Pero no puede llegar al ex-
tremo de prohibirle que pague, de impedirle que cumpla sus
obligaciones, si tal es su voluntad.

24 Cabria también interpretar el articulo 14, como ereador de un derecho irre.
nuncighle. Pero atin en este caso, deberia ser invocado para gque se realice.
En consecuencia, renunciable o irrenunciable el derecho, su ejercicio siempre
estaria ligado a la voluntad de su titular.
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La opinién dominante se inclina, sin embargo, por la hip6-
tesis de un derecho a suspender los pagos®. Siendo asi, cabe
examinar la constitucionalidad del Art. 14 desde el angulo de
la irretroactividad.

Como oportunamente se ha recordado “La Corte Suprema
de Justicia de Venezuela tiene establecido que la no retroacti-
vidad de las leyes no es uno de los derechos garantizados a los
ciudadanos y por lo tanto regulable por la Ley o sometido a
suspensién por el Presidente de la Republica, sino (mas que
eso) un principio fundamental de nuestro ordenamiento juri-
dico que no puede ser vulnerado ni aun en épocas de suspen-
sion de garantias”®®. Y contra él no puede invocarse, como ya
se ha visto, el orden publico: La disposicion constitucional es
clara y terminante: “Ninguna disposicién legislativa tendra
efecto retroactivo, —excepto cuando imponga menor pena...".
Asi, pues, la declaratoria de la Ley (Art. 1°) calificando todas
sus disposiciones de orden ptiblico*’, no provee a estas del me-
nor poder refroactivo. También las leyes de orden publico,
—lo ha ratificado el Supremo Tribunal—, estan sometidas al
imperio constitucional de la irretroactividad®®,

Pues bien, el Art. 14 en examen suspende los efectos juri-
dicos mormales de contratos celebrados con anterioridad a la
vigencia de la ley. Y ésta, consecuencialmente, afecta derechos
ya incorporados al patrimonio de una de las partes; y somete
a su imperio, alterdndolas, situaciones contractuales anteriores,
cuya naturaleza patrimonial es su caracteristica resaltante. La
irretroactividad del Art. 14, y, pues, su inconstitucionalidad,
son evidentes, cualquiera sea el criterio con que se enfoque el
punto (teoria de los derechos adquiridos, teoria de los hechos

e
e

SARMIENTO NuNEz, dic. eit. pdgs. 7. AcosTa OROPEZA, Pepro. Dictamen al Banco
Nacional de Descuento. pag, 2; Brasini, diet. cit. pdg, 11; PoLaNco, dict, cit.
pég. 9.

26 PoLANCO, dict. cit. pdg. 16. Entre paréntesis nuestro.

27 El yalor de esta declaratoria es bien relativo, pues, como bien lo expresd el
Consejo Bancario (Representacién a la Cdmara del Senado del 29-11-67, pég.
13), no es admisible la pretension de que toda una Ley adquiera el cariecter
de orden piblico por el solo hecho de que ella misma as{ se proclame y cali-
fique, con prescindencia de su naturaleza ¥ de sus fines”. En ese mismo
sentido, Brasing, dit. cit. pdg. 6; jurisprudencia argentina, segtin la cual “no
seria bastante que una Ley expresara que es de orden piiblico, para que esa
mera informacién, si en realidad chocase con lo que en determinado momento
pueda constituirlo, deba por esa sola circunstancia ser acatada...” DIGESTO
JURIDICO. T. 1. (La Ley Buenos Aires, 1965), pag. 877.

23 Supra Pég. 155,
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juridicos consumados; distincién entre situaciones juridicas
contractuales y extra-contractuales; distincién entre indole jus-
publicista o jus-privatista del asunto o ley)*.

La jurisprudencia del Supremo Tribunal de la Republica,
constante, uniforme y categérica a este respecto, merece trans-
cribirse:

a) “La doctrina y la jurisprudencia— tiene sentado
esta Corte— admiten que no “es indispensable que el
derecho haya sido consumado para que surtan tales”
efectos, bastando la sola realizacién del hecho engen-
drador del derecho, o “que un hecho juridico deter-
minado haya producide una relacién o vinculo” de
derecho, para que se regule por la legislacién anterior.
De suerte que “las relaciones juridicas que son efectos
legales y consecuencias de un “hecho anterior, aunque
se desenvuelvan después de haberse puesto en vigor”
la ley nueva, deben estimarse como pasadas respecto
a ésta y no pueden, en “tal concepto subordinarse a
sus disposiciones”.

b) “Ademés de ésto, es principio sustentado por la
doctrina, no sélo la clasica”, sino también la de los
mas recientes tratadistas sobre irretroactividad “de la
ley, que los efectos de los contratos, aunque sean pos-
teriores a la nueva Ley, deben regirse por la que es-
taba en wvigencia cuando el contrato se celebrd”.

“Esta Sala tiene desde hace bastante tiempo y reite-
radas veces establecida la doctrina de que al precepto
constitucional de irretroactividad de la Ley no se le
pueden crear, ni por los Jueces, ni atin por el legisla-
dor ordinario, excepciones basadas en el cardcter de
orden publico de la Ley en que se asienta la excep-
cién, ni en ninguna otra consideracion.. Debe tener-
se en cuenta que nuestro Poder Constituyente, en co-
nocimiento de que ha habido entre algunos exposito-
res, y en parte de la jurisprudencia, defensores de la
excepcion de orden publico, quiso cortar toda discu-
sién a este respecto, y empled el categérico adverbio
de negacién “ninguna”, diciendo: “Ninguna Ley ten-
dra efecto retroactivo”, para incluir las de orden pu-
| blico, las prohibitivas y, en general todas aquellas que
| alguna vez se haya creido que debian aplicarse inme-
diatamente a todas las situaciones juridicas, atin a las

29 En este mismo sentido, BrLASINI, dict. cit. pég. 11: SarMiENTO NUREZ ¥ Mucri-
ABRAHAM, Demanda cit. pags. 15, 16 y 17.
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creadas bajo Ley anterior”... No cabe argumentar,
que, en virtud del efecto inmediato de ‘goda Ley, la
nueva pueda darle a una situacién juridica creada
bajo la ley derogada efectos que segun ésto no pro-
ducia no habiendo en ello retroactividad. Esta doc-
trina que no es nueva, ha sido siempre desechada por
la mayoria de los maestros antiguos y modernos quie-
nes amplian aquel estrecho concepto de lo que es
efecto retroactivo...”*.

El maestro venezolano Sanojo, quien desarrolla el tema
con acierto y profundidad, escribié respecto al principio de la
irretroactividad en los contratos: “Celebrando un contrato, el
derecho ha nacido y entrado en el patrimonio del adquirente,
y por lo mismo nadie puede violarlo. En esta materia pues, es
muy facil la aplicacién de la no retroactividad de las leyes.
Deben aplicarse en todo caso las vigentes cuando se celebré el
contrato™,

La solucion que propugnamos (denunciando como retro-
activo el Art. 14), es también valida y admitida en paises donde
la irretroactividad de la Ley no es principio fundamental e
impretermitible del ordenamiento constitucional, sino de orden
legal (de segundo grado) (Francia, Italia, Argentina, por ejem-
plo): Mazeaud, Mazeaud y Mazeaud, analizando la construc-
cién que la jurisprudencia francesa ha elaborado sobre la irre-
troactividad y los contratos, escribieron: “por el contrario, los
efectos de los contratos concluidos con anterioridad a la ley
nueva, incluso si se realizan con posterioridad a esa ley, conti-
nuan rigiéndose por la ley bajo cuyo imperio se concluyeron
esos contratos. La solucién es cierta para los efectos ya reali-

30 Lazo, OSCAR, op. cit. pags. 121, 122, 123 y 124, No se ajustan, pues, a esta
jurisprudencia, las siguientes conclusiones del distinguido jurista, Joagquin,
SANCHEZ Covisa, en su ldcido y penetrante estudio “La Vigencia Temporal de
la Ley en el Ordenamiento Juridico Venezolano”: Resumiendo y aplicando las
nociones expuestas, podemos afirmar que los contratos celebrados antes de la
vigeneia de la nueva ley se regirdn por la ley anterior, en lo que se refiere
a sus condiciones extrinsecas e intrinsecas de validez, a sus requisitos proba-
torios —como veremos més adelante—, a los efectos futuros, cuando estos
tdltimos no choquen abiertamente con una disposicién de orden piblico. La
nueva ley, cuando sea de orden piiblico y tenga voluntad de aplicarse a los
contratos en curso, regird los efectos futuros de tales contratos —en euanto
crea un estatuto legal obligatorio para la relacién contractual en cuestign—
mas no podra afectar, en ningin caso, a los efectos pasados ni 2 las condicio-
nes de validez de los propios contratos. (Caracas, Facultad de Derecho de la
Universidad Central, 1956), pigs. 230 v 131.

41 SAN0JO, Luis. Instituciones del Derecho Civil Venezolano t. 1¢. (Caracas,
Imprenta Nacional, 1873), pdg. 18,
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zados antes de la ley nueva; es la misma, segun la jurispru-
dencia para los efectos que, en los contratos de ejecucion suce-
siva, no se realizan sino luego de la ley nueva. Lo que resulta
necesario asegurar es la proteccién de la palabra dada, la reci-
procidad de las obligaciones, el equilibrio de los contratos; en
pocas palabras, la seguridad de los contratantes, seria inadmisi-
ble que uno de los contratantes se encontrara con una Ley
sobrevenida en el curso del periodo de ejecucion del contrato,

3382

liberado de las obligaciones contraidas regularmente™®.

Messineo, comentando el progreso alcanzado por la doc-
trina de los hechos juridicos realizados, expresa que, segin
ella, “el juez no puede aplicar la nueva norma a hechos pasa-
dos (consumados). Una aplicacién semejante realizaria el Juez
(arbitrariamente), si desconociese las consecuencias ya verifi-
tadas del hecho pasado, o bien quitase eficacia (o atribuyese
una eficacia diversa) a las consecuencias de aquel hecho, cuan-
do tales consecuencias se verifiquen bajo el imperio de la nor-
ma nueva...",

Y Barbero, con su habitual concisién, escribié: “Irretroac-
tividad es la Ley en el sentido de que, supuesto un hecho, sus
consecuencias juridicas contintan siendo las que a aquel hecho
le atribuia la ley del tiempo en que se lo realizé. De manera que,
por el contrario, el principio de la irretroactividad se viola
cuando se pretende revalorar un hecho llevado a cabo bajo el
imperio de la ley antigua para deducir de él consecuencias so-
bre la base de la nueva™.

Segun jurisprudencia Argentina, “la ley es retroactiva
cuando actia sobre el pasado, sea para apreciar las condiciones
de legalidad de un acto, sea para modificar o suprimir los efec-
tos de un derecho que ha realizado...”. La ley no puede modi-
ficar los efectos posteriores de hechos o actos anteriores, sin
ser retroactiva. “Derecho retroactivo es una propiedad con-
sumada y reconocida, entendida esta palabra en un concepto

82 MAZEAUD, MAZEAUD y MAZEAUD, op. y cit, pfgs. 220 y 280, En este mismo
sentido, RIPERT y Bouranger, Trs Tratado de Derecho Civil., (segin el Tratado
de Marcen Prantor), t. 1° traduccién de Garcia DAIREAUX, (Buenos Aires,
La Ley de 1963) Nos, 295, 311 y 313.

28 MpssiNgo, FRANCESCO. Manual de Derecho Civil y Comereial, t. 1¢ Traduceidén
de SENTiS MELENDO (Buenos Aires, Ejea, 1954), pdg. 91.

34 Barpero, DoMmeNIco, Sistema del Derecho Privado, t. 1°, traduccién de SeNnTis
MELENDO, (Buenos Aires, Ejea, 1967, pag. 134).
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general aplicable a todos aquellos casos en que aparezca a un
derecho incorporado al patrimonio de una persona, sea en ra-
zom de la existencia de un contrato, de un acto administrativo
o de una sentencia dictada a su favor”.

b) PERSONAS BENEFICIADAS POR EL ART. 14

La medida beneficia es exclusivamente a los compradores
a crédito de edificaciones en propiedad horizontal, destruidas
o irreparablemente danadas por el sismo, habitadas o no por
aquellos, a quienes se les autoriza, a suspender el pago de la
parte pendiente del precio, el de sus intereses y el de las obli-
gaciones dinerarias provenientes del condominio. La palabra
compradores, deliberadamente utilizada, asi como la introdue-
cién en el texto de los efectos de comercio (con los cuales se
instrumenta habitualmente la acreencia resultante de la venta
en propiedad horizontal) y del documento de condominio (ca-
racteristico de este contrato), conducen ficilmente a la iden-
tificacién de los beneficiarios de la suspension de pagos.

Asl, pues, los deudores hipotecarios por concepto diferente
al del precio de adquisicién pendiente de pago, asi como los
adquirentes de edificaciones en propiedad horizontal por titulo
diverso al de la venta, estan excluidos de este beneficio.

El proyecto le daba a la medida menores efectos, pues sélo
comprendia a los compradores a crédito de apartamentos en
propiedad horizontal, que habitaran los mismos al momento del
terremoto. En la ley, no sélo el comprador que habita, sino
también el que arrienda, tienen derecho a la suspensién de
pagos, cualquiera sea el estado de su patrimonio, pues aquella
no distingue a este respecto. Aunque la frase “hasta tanto se
efectien las operaciones previstas en esta ley”, constitutiva del
periodo de suspensién de pagos, ha sido justamente criticada
por obscura e imprecisa, puede admitirse, en este caso, que ella
significa “hasta tanto la Junta de Asistencia Financiera decida
otorgar o no al comprador del apartamento destruido o irrepa-
rablemente dafiado, la asistencia prevista por la ley”, pues ya
hemos visto que, o se celebra el convenio extintivo de grava-
menes hipotecarios arriba examinado, o se expide la constan-

4 Digesto Juridico, cit. pAgs. 875 v 879.
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cia sefialada por el Art. 13 de la ley, que permitira a los acree-
dores hipotecarios iniciar o reanudar la ejecucién judicial de
sus créditos.

CONCLUSIONES

i

El propésito fundamental de la ley es la creacién de un
Fondo de Asistencia Financiera, con cargo al cual se su-
ministre a los damnificados por el sismo, “créditos, asisten-
cia financiera y liberalidades”. Esta ayuda debera ser ex-
presamente solicitada dentro de un plazo y podra ser acor-
dada o no. Por consiguiente, es facultativa tanto para el
solicitante como para el Estado.

Se pedira a los acreedores hipotecarios de propietarios de
inmuebles destruidos o irreparablemente danados directa-
mente por el terremoto, que contribuyan con el 40% de
los danos sufridos por el respectivo inmueble. sin que di-
cho aporte sea superior al 40% del saldo actual de su
acreencia. Los acreedores podran o no acceder. Y en caso
afirmativo, ello ocurrira dentro de un contrato conforme
al cual, recibiran, como contraprestacién, el pago del saldo
de su acreencia.

Mientras lo expresado en la segunda de estas conclusiones
se gestiona y decide en un sentido o en otro, los acreedores
hipotecarios no podran accionar en juicio por el pago de
sus acreencias hipotecarias ni por los efectos de comercio
que, para instrumentarlas, posean. Las acciones propuestas
se paralizaran. Las medidas preventivas con base en la eje-
cucion judicial de los efectos de comercio, se suspenderan.

Cualquiera sea el estado patrimonial en que hayan que-
dado, los compradores a crédito de apartamentos en pro-
piedad horizontal, destruidos o irreparablemente darados
por el sismo, habitados o no por aquellos, quedan investi-
dos del derecho a suspender el pago del precio pendiente,
el de sus intereses moratorios y el de las obligaciones di-
nerarias del condominio, hasta tanto la Junta de Asisten-
cia Financiera decida otorgarles o no la ayuda prescrita
por la ley. Esta disposicién es inconstitucional, porque
afecta derechos adquiridos de los acreedores hipotecarios
y situaciones juridicas ya consumadas.
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I. INTRODUCCION

El 12 de junio de 1968, la Corte Suprema de Justicia, en
pleno, dicté un fallo muy interesante para el conocimiento y
estudio de nuestro Derecho Constitucional. Similar importancia
presenta la sentencia desde el punto de vista politico en general
¥, en especial, por la marcada intervenciéon de los partidos en la
integracién del mas alto Tribunal venezolano.

Esta ultima afirmaciéon queda plasmada en el fallo con una
evidencia notoria en la distribucién de los votos de los Magistra-
dos. Las opiniones de los disidentes reflejan la posicion del
Ejecutivo y Gobierno de turno, que habia perdido la mayoria
parlamentaria: rotos los compromisos con otros partidos y
dividido el propio partido gobernante, la decisién de la Corte
necesariamente debia favorecer a la oposicién. A la inversa y
como un fatal corolario, de no haber cambiado la contingencia
politica nacional, la sentencia habria sido muy diferente.
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En nuestro pais, en épocas de regimenes fuertes o dictadu-
ras, la Corte Suprema de Justicia pierde practicamente toda
independencia frente a cualquier litigio que en la esfera na-
cional o internacional pueda comprometer o perturbar la “paz”
de la dictadura. En los actuales momentos, elegidos los Magis-
trados por el Congreso de la Republica, la Corte refleja la
composicion politica de las Camaras: las designaciones recaen
en abogados de marcada filiacion o simpatia politica, salvo es-
casas excepciones.

De todo lo cual puede concluirse que la Justicia pierde in-
dependencia, atenta como debe estar a las reacciones del dic-
tador, en un caso; o al desplazarse y polarizarse de las corrien-
tes politicas preponderantes, en otro caso.

La Corte Suprema de Justicia en Venezuela, incluye las
Cortes de Casacion; el Tribunal mas alto en materia conten-
cioso-administrativa, contencioso-fiscal y, ademas, las funcio-
nes de Corte Constitucional. En este ultimo aspecto muy pocos
otros Tribunales Supremos en el mundo, tienen atribuidos po-
deres tan amplios como el Supremo Tribunal venezolano. Asi,
pues, el interés politico que despierta nuestra Corte Suprema
es muy grande: de alli la apetencia de lograr el predominio
sobre la misma,

Esta circunstancia debe conjugarse en Venezuela con otra
muy destacada: la insuficiente conciencia y madurez juridica
de los ciudadanos, en general, y de los dirigentes politicos en
particular. De regreso del camino de las dictaduras, se suele
hablar del ESTADO DE DERECHO. Pero, en Venezuela, esa
frase no tiene las significaciones usuales. ESTADO DE DERE-
CHO quiere expresar en nuestro lenguaje actual, libre ejerci-
cio de los derechos politicos y nada mas.

Los demds derechos, los derechos civiles por excelencia,
muchas veces aparecen conculcados y siempre sacrificados
cuando pueda existir un posible interés politico, o mejor, de la
politica gobernante, de signo contrario al derecho de los par-
ticulares. Para citar ejemplos no bastarian unas pocas lineas:
la jurisprudencia establecida, de unos afios a esta parte, en
materia contencioso-administrativa y contencioso-tributaria,
formarian voliimenes de casos de patente injusticia.

Sin justicia plena, total, independiente e ilustrada es casi
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un sarcasmo hablar de ESTADO DE DERECHO. Adviértase
que esta expresion, en uno de sus sentidos mas usuales, revela
la proteccién del ciudadano como ADMINISTRADO frente a
la ADMINISTRACION vy la posibilidad de accionar contra ésta.
En Venezuela esta proteccién frente al poder del Estado es
todavia mas urgente y necesaria, puesto que nuestra ADMI-
NISTRACION PUBLICA estd provista de tantos poderes y fa-
cultades extraordinarios, abusivos si se quiere, y protegida por
tantos privilegios, que el ciudadano, o el particular extranjero,
se da por vencido y se conforma con el sacrificio de sus dere-
chos, sin intentar iniciar una accién en justicia. Consecuencia
légica de una ADMINISTRACION omnipotente y de una
JUSTICIA deficiente o inexistente.

Si se anade a lo dicho una formacién casi exclusivamente
privatista de abogados y jueces; el desconocimiento de muchas
cuestiones de Derecho Publico, en general, y en particular de
Derecho Administrativo y de Derecho Tributario, puede con-
cluirse que hoy, ESTADO DE DERECHO, es una frase que ha
adquirido una nueva significacién para anadir a las muchas
existentes: en Venezuela, no significa practicamente nada.

II. LA SENTENCIA

El fallo de la Corte Suprema de Justicia se produce con
motivo de una solicitud o demanda de los doctores Luis Au-
gusto Dubuc y Francisco Faraco, Senadores militantes del par-
tido politico que tenia el dominio del Ejecutivo de la Republica.
El fraccionamiento del partido politico gobernante se tradujo
en un minimo predominio de las fuerzas de oposicién en las
Camaras Legislativas, quienes al inicio del ultimo ano de se-
siones del periodo constitucional pasado, lograron posesionarse
de sus mesas directivas. Un ultimo esfuerzo del partido gober-
nante por conservar la supremacia en las Camaras, fue el mo-
tivo de la cuestién que nos ocupa en este comentario. Lo ocu-
rrido en el pais y en las Camaras fue reflejado por la Corte:
la correlacion de fuerzas tamibién habia cambiado en ella y el
partido de gobierno se encontraba en minoria.
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A. LA SOLICITUD DE NULIDAD

La solicitud presentada el 12 de marzo de 1968 por los se-
nadores Dubuc y Faraco, pretendia:

a) “La nulidad de todos y cada uno de los actos cumpli-
dos por la minoria de los senadores en la reunién celebrada el
5 de marzo de 1968, por cuanto tal minoria desprovista de atri-
buciones, usurpé las atribuciones que corresponden al Cuerpo
Legislativo a que pertenecen y declaré instalada la Camara
del Senado, sin haber el quérum requerido, violando asi pre-
ceptos constitucionales expresos’.

b) “Que se declare sin efecto la instalacién de la Camara
de Diputados, como consecuencia de la declaraciéon de nulidad
de la instalacién del Senado, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 157 de la Constitucion™.

¢) “Que (la) Corte suspenda los efectos de los actos cues-
tionados mientras decida la materia de fondo”.

Los fundamentos de la solicitud se basaban en las siguien-
tes irregularidades:

Primera: Que al Senader Dubuc, ultimo Presidente de la
Camara le correspondia el cargo de Director de la Comisién
Preparatoria para la Instalacién del Senado y que la reunién
efectuada el 5 de marzo de 1968 no revistié las formalidades
necesarias.

Segunda: Que el Senador Fernandez al asumir la verifi-
cacién del quérum usurpé las atribuciones del Secretario de la
Comisién Preparatoria.

Tercera: Que el mismo Senador Fernandez incurrié en
nueva usurpacién al declarar la existencia del quérum.

Cuarta: Que al preguntarse cuantos Senadores estaban
presentes, respondié una voz anénima y no el Secretario de la
Comision; y la cifra dada fue tenida como cierta.

Quinta: Que la némina de Senadores que aparece en la
versién taquigrafica era de 24 senadores y no habiéndose ope-
rado la incorporacién de otro Senador era imposible la exis-
tencia de un quoérum de 25 senadores.
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Sexta: Que el Senador Fernandez al declarar que habia
quérum con la presencia de 25 Senadores falté a la verdad; asi
como también al afirmar que con la incorporacién del Sena-
dor Gil, habia una asistencia de 26 Senadores.

Séptima: Que el Senador Fernandez usurpo las atribucio-
nes del Director de la Comisién al constituirse en Director de
Debates, sometiendo a votacién una proposicién suya de desig-
nar Director y Secretario de la Comisién Preparatoria e ins-
tando a los elegidos a tomar posesién de sus cargos. Que el
grupo de 24 6 25 Senadores al elegir Director y Secretario de
la Comisién, se extralimitd en sus facultades, pues éstas sélo
las tenia para el caso de faltar el ultimo Presidente de la Ca-
mara y no para elegir Director; y que la continuacién de la
reunion bajo la Presidencia de un Director nombrade con
extralimitacion de facultades resulta viciada, siendo la conse-
cuencia de ello, la nulidad de lo actuado.

Octava: Que la incorporacién del Senador Gil no era le-
gitima a los efectos de la formacion del quérum, ya que la in-
corporacién de un Suplente esta condicionada a su convocato-
ria en tal caracter; y en el caso el Principal habia manifestado
su voluntad de concurrir y se encontraba a las puertas del
hemiciclo en el momento en que el Suplente se incorporaba.
Como el Suplente no puede actuar estando presente el Prin-
cipal, no pudo contarse el Senador Gil a los efectos del quérum.

Novena: Que la minoria de 24 Senadores carece de toda
competencia para calificar a sus miembros, de donde se sigue
que para dar por vélida y eficaz la concurrencia de un suplente,
incurrié en extralimitacion de atribuciones.

Décima: Que la respuesta dada por el Secretario de la
Comision segun la cual habia 26 senadores fue apresurada y
no el resultado de contar los Senadores presentes, pues, si ini-
cialmente habia 24 Senadores y luego se incorpora el Senador
Gil, se tiene un total de 25 y no de 26. Como la incorporacién
del Senador Gil es “improcedente y nula”, el grupo de Sena-
dores se mantuvo en 24, ya que no se incorpor6 ningtin otro
Senador.

Undécima: Que el Director de Debates al declarar que ha-
bia quorum y abrir la sesién con 24 Senadores unicamente,
viol6 disposiciones constitucionales, pues la sesién no podia co-
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menzar sin la presencia de la mitad mas uno de los Senadores,
que es de 26 Senadores, ya que el Senado esta compuesto por
50 Senadores.

Duodécima: Que un grupo de Senadores que no represente
la mayoria absoluta no puede instalar la Camara sin violar la
Constitucién. Un grupo minoritario no es el Cuerpo Legislativo
competente para generar actos validos, por tanto, los Senado-
res reunidos el 5 de marzo de 1968 al instalarse como Camara
del Senado, usurpé la autoridad que para ello corresponde a la
mayoria, razén por la cual se debe declarar la nulidad de los
actos cumplidos por esa minoria, conforme a lo dispuesto en el
articulo 119 de la Constitucién.' Los miembros del Senado con-
forme al articulo 148 de la Constitucién son dos Senadores por
cada Estado, dos por el Distrito Federal, los Senadores Adicio-
nales que resulten de la aplicacion del principio de la represen-
tacion de las minorias y los ciudadanos que hayan desempenado
la Presidencia de la Republica. El Senado, en el presente perio-
do constitucional, estd formado por cuarenta y dos (42) Sena-
dores elegidos por los Estados y el Distrito Federal, mas cinco
(5) Senadores adicionales y tres (3) Senadores vitalicios, ex-
presidentes de la Republica, lo que da un total de cincuenta (50)
Senadores. Para formar el quérum previsto en la Constitucién
se requieren veintiseis (26) Senadores. Los actos viciados alu-
didos no son actos legislativos privativos de las Cdmaras, sino
actos de usurpacién de las atribuciones que competen al Senado,
realizados por una minoria, esto es, actos no legislativos y por
ende, no excluidos de revisién y control jurisdiccional. Que los
actos llevados a cabo por Senadores en el seno de una reunién
informal o por un grupo minoritario, sin competencia para
realizarlos, no son actos del Cuerpo Legislativo cumplidos en
ejercicio de sus atribuciones, sino actos sujetos a revisién v
control por parte de la Corte, tanto por ser violatorios de la
Constitucién como por estar produciendo efectos juridicos, dada
la apariencia de que estan revestidos. Que lo sucedido en la
reunién del 5 de marzo ha conmovido la opinién publica, pues
nuestra historia no registra ningin caso en que senadores de
la Republica, en nimero minoritario, desconozcan el imperio
de la Constitucién y usurpen atribuciones para ejercer el Poder

t El artfeulo 119 de la Constitueién vigente dice: “Toda autoridad usurpada
. es. ineficnz y .sus aetos son nulos”,
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i Legislativo. Esta usurpacién es la que el articulo 119 de la Cons-
. titucién priva de eficacia y sanciona con la nulidad. Sélo la
minoria ha sido tenida como regular, como sesién ordinaria
del Senado; sélo la minoria tomé la Mesa Directiva gue eligio,
usurpando las atribuciones de la mayoria; y sélo tal minoria
ha forjado la ilusién de ser constitucional la instalacién de la
CAmara, hecha en forma inconstitucional. Que como la mino-
ria carece de atribuciones, los actos que realice resultan de
usurpacion de atribuciones y, en consecuencia, son ineficaces y
nulos. Pero aun en el caso de que tales actos alcancen la cate-
goria de actos legislativos, éstos siempre serian nulos, de acuer-
do con lo dispuesto en la Constitucion, por ser el resultado de
usurpacion de atribuciones y de extralimitacion de facultades”.

[ La anterior solicitud fue admitida por la Corte el 14 de
' marzo de 1968 y ordend se tramitara segun lo dispuesto en su
propia Ley Orgénica; se acordé notificar al Fiscal General de
la Republica y poner en conocimiento al Presidente del Senado
del escrito o solicitud y los documentos acompanados.

El 28 de marzo de 1968 un abogado extrano al asunto,
llamado Rafael Lugo Felice, quien dijo actuar como venezolano
y en ejercicio de sus derechos de ciudadano, presenté un es-
crito, en el cual manifestaba que como la solicitud ha sido cali-
ficada juridicamente como “accién popular” hacia algunos alega-
tos relativos a la cuestién planteada.

El 2 de abril de 1968 el ciudadano Presidente del Senado
remitié a la Corte los siguientes instrumentos: a) copias cer-
tificadas de las Actas del Senado correspondientes a las sesio-
nes de los dias 5 y 13 de marzo de 1968; b) copia certificada
de la comunicacion del Doctor Cordido W., primer suplente
del Senador Acosta Saignes; c) copias certificadas de las némi-
nas de los Senadores que asistieron a las sesiones inaugurales
en los anos 1964, 1965, 1966 y 1967 % y d) Diario de Debates
N? 1 del Senado correspondiente a las sesiones del afio 1968.

Evacuadas algunas diligencias y probanzas, la Corte hizo
las siguientes consideraciones, para declarar:

2 Son los afios transcurrvidos del periodo constitucional, El articulo 135 de la
Constitueién precisa: “los perfodos constitucionales del Poder Nacional du-
rardn cineo afics, salvo disposicién especial de esta Constitueién®.
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B. RECHAZO DE ESCRITOS PRESENTADOS
POR TERCEROS

El abogado Rafael Lugo Felice present6 un escrito que con-
tiene alegatos contra los pedimentos de los demandantes. “Esta
Corte —dice el fallo— se limit6 a hacer agregar a los autos
dichos escritos, por no ser los nombrados parte en el presente
juicio ni haber intervenido en los actos impugnados por los
demandantes. El ejercicio de la acciéon popular —aducido por el
abogado Rafael Lugo Felice— es el derecho que tiene cualquier
ciudadano para constituirse en demandante en los casos permi-
tidos por la Ley, pero no para hacerse parte como demandado
cuando la accién no ha sido intentada contra él".

C. ALEGATOS DE LAS AUTORIDADES
DESIGNADAS E IMPUGNADAS

“Los Presidentes de las Camaras del Senado y Diputados
—asienta la Corte— han alegado que las irregularidades a las
cuales se refieren los demandantes, por ser materia de infrac-
ciones o violaciones del Reglamento Interior y de Debates de
la Camara del Senado, no son de la competencia de esta Corte.
Aducen —continua la Corte— que se han planteado problemas
relativos a la calificacién de Miembros de la Camara del Senado
e infracciones del Reglamento Interior y de Debates de la mis-
ma Camara y que ésta es el unico Juez de su propio Regla-
mento Interior. Que la Constitucién sélo da competencia a esta
Corte, en Sala Plena, para conocer de los actos legislativos que
colidan con dicha Carta Fundamental, pero no para conocer de
los actos que colidan con su Reglamento Interno™

Continua el fallo: “Respecto del fondo del asunto plantea-
do, expresan que se denuncian ciertos actos o hechos materia-
les calificados de irregularidades —y que contra esos actos o
hechos materiales no hay recurso de inconstitucionalidad, por
lo cual la accion ejercida deke ser declarada, como punto pre-
vio, contraria a derecho’.

“Seguidamente —continua la Corte— hacen un analisis de
los hechos a los cuales se contrae la demanda y alegan que ocu-
rrieron en forma diferente a la expuesta por los demandantes”.
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“Finalmente —concluye la Corte— aducen que el Acta de
la Sesién de Instalacién del Senado, inserta en el Libro respec-
tivo y publicada en el Diario de Debates del Senado, tiene toda
la eficacia juridica probatoria de un instrumento publico™.

D. MOTIVACION DEL FALLO

La Corte observa que el ordinal 3° del articulo 215 de la
Constitucién Nacional le atribuye la facultad de declarar la
nulidad total o parcial de las leyes nacionales y de los demas
actos de los cuerpos legislativos que colidan con la mencionada
Constitucién.? Pero reconoce que la propia Constitucién limita
dicha atribucién en algunos casos, entre los cuales esta el pre-
visto en el articulo 159, que dice: “Los actos de los cuerpos
legislativos en ejercicio de sus atribuciones privativas no esta-
ran sometidos al veto, examen o control de los otros poderes,
salvo lo que esta Constitucién establece sobre extralimitacion
de atribuciones”.

Entre esas atribuciones privativas a que se refiere la dis-
posicién citada, se encuentran las de dictar sus reglamentos
internos; de calificar a sus miembros y conocer de sus renun-
cias; de remover los obstaculos que se opongan al ejercicio de
sus funciones y la de ejecutar y mandar ejecutar las resolucio-
nes concernientes a su funcionamiento y a dichas atribuciones
privativas”.*

También senala la Constitucién que los requisitos y proce-

4 El articulo 215 de la Constitucién dice: “Son atribuciones de la Corte Su-

prema de Justicia... 3°) Declarar la nulidad total o parcial de las leyes
nacionales y demés actos de los cuerpos legislativos que colidan con esta
Constitucion”.

1 El articulo 158 de la Constitucién, dice textualmente: '‘Son atribuciones
privativas de cada uno de los cuerpos legislativos: 1°—Dictar su reglamento
y aplicar las sanciones que en él se establezcan para quienes lo infrinjan.
La separacién temporal de un Senador o Diputado sélo podrd acordarse por
el vote de las dos terceras partes de los presentes; 2°—Calificar a sus
miembros ¥ conocer de sus renuncias; 3°—Orpanizar su servieio de poliefa;
4°—Remover los obstdculos que se opongan al ejercicio de =sus funciones;
5°—Acordar y ejecutar su presupuesto de gastos con base a la partida
anual que se fije en la ley respectiva; 6°—Ejecutar y mandar ejecutar las
resoluciones concernientes a su funcionamiento y a las atribueiones priva-
tivags anteriormente enunciadas,
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dimientos para la instalacién y demas sesiones de las Céamaras
seran determinados por el Reglamento.?

En base a los textos constitucionales citados la Corte con-
cluye que de ellos se desprende claramente que los actos de los
cuerpos legislativos en ejercicio de sus atribuciones privativas
no estan sometidos al veto del Presidente de la Republica, ni
al examen o control de la Corte Suprema de Justicia, salvo
cuando el cuerpo legislativo incurriere en extralimitacién de
atribuciones. Es sélo cuando los cuerpos legislativos se extra-
limiten en ejercicio de sus atribuciones privativas, contrariando
lo que sobre la materia establece Constitucién, que la Corte po-
dra declarar la nulidad de tales actos.

Las limitaciones establecidas en la Constitucién, segin el
fallo, son las siguientes:

a) Las sesiones se iniciaran el dia 2 de marzo de cada ano
o el dia posterior méas inmediato posible y durardn hasta el &
de julio siguiente, excepto el tiltimo ano del periodo constitu-
cional que duraran hasta el 15 de agosto. (Art. 154)

b) Las sesiones ordinarias se reanudarin cada ano desde
el dia 19 de octubre o el dia posterior mis inmediato posible
hasta el 30 de noviembre, ambos inclusive. (Art. 154)

¢) Las Camaras en sesién conjunta, con el voto de la ma-
yoria absoluta de sus miembros, podran prorrogar los términos
antes senalados, cuando ello fuere necesario, para el despacho
de las materias pendientes. (Art. 154)

d) El quérum no podra ser, en ningun caso, inferior a la
mayoria absoluta de los miembros de cada Camara. (Art. 156)

e) Las Camaras se instalaran y clausuraran simultanea-
mente y deberan funcionar en la misma poblacién. (Art. 157)

f) Toda divergencia que ocurra entre las Camaras sera
resuelta en sesién conjunta por el voto de la mayoria absoluta
de los presentes. (Art. 157)

g) Todo proyecto de Ley recibira en cada CAmara, no me-
nos de dos discusiones, en dias diferentes y en Camara plena,

El articulo 156 de la Constitucién dice: “Los requisitos ¥ proeedimientos
para la instalacién y demds sesiones de las CéAmaras, y para el funciona-
miento de sus comisiones, serdn determinados por el reglamento. El quérum
no podrd ser en ningin caso inferior a la mayoria absoluta de cada Cémara”.
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a menos que, aprobado por una de las Camaras, sea declarado
de urgencia por las dos terceras partes de los miembros de la
otra Camara, en cuyo caso podra ser aprobado en una sola
discusion. (Art. 166)

h) Las normas sobre la formaciéon de las leyes contenidas
en los articulos 167, 169, 171, 172, 173, 174, 175 y 177 de la misma
Constitucion.

La Carta Fundamental, al disponer en el articulo 156 que
los requisitos y procedimientos para la instalacion y demas
sesiones de las Camaras serian determinados por el Reglamento,
asi como cuando establecié que éste seria dictado por cada
Camara, establecié como limitaciones a esa facultad, las cues-
tiones sobre instalacién y funcionamiento que son objeto de
regulaciéon constitucional y que se han mencionado arriba.

El articulo 117 de la Constituciéon dice que es la propia
Constituciéon y las leyes las que definen las atribuciones del
Poder Publico y a ambas debe sujetarse su ejercicio.

“Todo cuanto se relacione con el funcionamiento de las
Camaras —dice el fallo— esta sujeto a las disposiciones de la
Constitucién Nacional en primer término y a las del Regla-
mento respectivo, en segundo término. Es entendido, de acuerdo
al articulo 159 de la Carta Fundamental ® que los Cuerpos Le-
gislativos incurren en extralimitacién de atribuciones cuando
contravienen lo previsto en la Constitucion, al hacer uso de sus
atribuciones privativas. Por lo tanto, debe esta Corte analizar
si todos o algunos de los puntos contenidos en la demanda
propuesta se refieren a infracciones de normas constitucionales,
y si, en caso afirmativo, tiene competencia, de conformidad con
lo dispuesto por el ordinal 3° del articulo 215, en relacién con
los articulos 159 y 117, todos de la Constitucién Nacional”.

“Las irregularidades primera, segunda, tercera, cuarta, quin-
ta, sexta, séptima, octava, novena, décima y undécima, denun-
ciadas en el escrito que contiene la demanda, se refieren a
actos preparatorios, que no producen efectos definitivos y no
encuadran, por lo tanto, en el concepto que contiene la Cons-
titucién, de actos legislativos™.

& El texto dice asi: “Articulo 159, Los actos de los cuerpos legislativos en
ejercicio de sus atribuciones privativas no estardn sometidos al veto, exa-
men o control de los otros poderes, salvo lo que esta Constitucién establece
sobre extralimitacién de atribuciones”,
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“Como se ha expresado anteriormente, la atribucién que
corresponde a esta Corte en Pleno es declarar la nulidad total
o parcial de las leyes nacionales y demas actos de los Cuerpos
Legislativos que colidan con la Constitucién. En ninguno de
dichos casos se denuncian colisiones con dicha Constitucién,
sino con el Reglamento Interior y de Debates del Senado, las
cuales escapan al examen y control de esta Corte, conforme a
lo establecido por el articulo 159 de la citada Constitucién y de
acuerdo a la doctrina establecida por este Tribunal en Pleno”.
Cita aqui la Corte un fallo de ella misma, de fecha 29 de abril
de 1965, dictado con ocasion de haber sido impugnado un tra-
tado internacional por vicio de inconstitucionalidad” y en la

que manifiesta que el control de constitucionalidad no ha sido
establecido en Venezuela en forma absoluta, sino que hay situa-
ciones excepcionales en que los actos del Poder Publico, en sus
tres ramas, no estan sometidos al control de la jurisdiccién cons-
titucional”.®

“La irregularidad duodécima —continua el fallo de la Cor-
te— denunciada por los demandantes si estd en la esfera de
competencia de esta Corte. Se dice que un grupo de Senadores
usurpo la autoridad que corresponde a la mayoria, se constituyo
en Camara del Senado, eligié Directiva de la misma y como con-
secuencia de su instalacién, tuvo lugar la de la Camara de
Diputados. Se aduce: que por no estar presentes 26 Senadores.
que constituyen la mayoria absoluta de la totalidad de los inte-
grantes de la Camara del Senado, ésta no pudo constituirse con-
forme a la exigencia del aparte del articulo 156 de la Constitu-

T Véase un comentario sobre dicho fallo en esta misma revista, nlmero 4,
afio lectivo 1966-1967, a las péags. 294 y sig,

& Hemos manifestado la opinién contraria a la de la Corte Suprema de Jus-
ticia. Las normas constitucionales que atribuyen a la Corte venezolana el
control de la constitucionalidad son amplisimas, quizds como en ninguna
otra Constitueién vigente, Aprecia el lector: “Articule 215: Son atribucio.
nes de la Corte Suprema de Justicia: 8° Declarar la nulidad total o parcial
de las leyes nacionales y demds actos de los cuerpos legislativos que colidan
con esta Constitueidn; 4* Deeclarar la nulidad total o parcial de las leyes
estadales, de las ordenanzas muricipales y demds actos de los cuerpos deli-
berantes de los Estades o Municipios que colidan con esta Constitueién;
5% Resolver las colisiones que existan entre diversas disposiciones legales
v declarar cudl de éstas debe prevalecer; 6° Declarar la nulidad de loz Re-
glamentos ¥y demds actos del Fjecutive Nacional euando sean violatorios de
esta Constitucidn; 7¢ Declarar la nulidad de los actos administrativos del
Ejecutive Nacional, cuando sea procedente”, Ademds la accidn o recurso
por inconstitucionalidad puede ser intentado por cualguier persona, sin ne-
cesidad de justificar ningiin interés especifico.
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cion Nacional, que dice: El qudérum no podra ser en ningun
caso inferior a la mayoria absoluta de sus miembros®.

La Corte, luego de examinar las probanzas traidas a los
autos, particularmente el acta de instalacién, concluye asi:

“El Acta de cada sesion es el elemento idéneo para compro-
bar el ntimero de asistentes a la Camara conforme al articulo 32
del Reglamento Interior y de Debates del Senado y, ademas,
por tener fuerza de documento publico. Del Acta parcialmente
transcrita aparece que asistieron veintiseis Senadores... que
constituye la mayoria absoluta de los integrantes de la mencio-
nada Camara. Ello resulta verdad incontrovertible y todo lo
relativo a convocatoria de suplentes, a la incorporacién de Prin-
cipales y a los requisitos a cumplir por éstos, siempre y cuando
no se les desconozca o niegue la representacién que ostentan,
constituye materia relativa al funcionamiento de la Camara, y
es atribucién privativa de ella, no sujeta a examen y control de
esta Corte, como lo establece expresamente el articulo 159 de
la Constitucién”.

“Esta Corte, por tanto, al conocer de recursos de nulidad
por inconstitucionalidad, debe examinar las facultades que a
cada uno de los Poderes Publicos da la Constitucién, a fin de
armonizarlos a la luz de los antecedentes que le han dado vida.
El Constituyente de 1961 quiso que los Cuerpos Legislativos
actuaran sin trabas ni interferencias en su funcionamiento y
que al reglamentar éste tuvieran como Unicas limitaciones las
establecidas por la Constitucién. El control jurisdiccional de
este Supremo Tribunal sobre los actos de los otros Poderes del
Estado, debe ser ejercido con el sano espiritu de mantener y
respetar el principio de la separacion de Poderes, sin invadir
la érbita de la propia actividad del Poder Ejecutivo o del Legis-
lativo. Si este Supremo Tribunal actuara en forma diferente,
invadiria la esfera privativa de las funciones de otros Poderes,
excederia sus facultades de control jurisdiccional y, lejos de
cumplir su elevada misién de afianzar la justicia, crearia un
clima de recelo y desconfianza, contrario al principio de cola-
boracién entre los Poderes Nacionales establecido en el articu-
lo 118 de la Constitucién”.

“Por las razones expuestas la Corte Suprema de Justicia en
Pleno ...declara sin lugar la... demanda de nulidad de los
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actos realizados por la Camara del Senado el dia 5 de marzo
de 1968.

III. LOS VOTOS SALVADOS

Cinco de los quince Magistrados de la Suprema Corte de
Justicia salvaron su voto. Esta division en el seno del mas alto
Tribunal venezolano, revela su composicién netamente politica.
Los Magistrados disidentes son de filiacién o simpatia politica
del grupo gobernante como Poder Ejecutivo, el mismo grupo
que perdié el control de las Camaras Legislativas.

El voto salvado de los Magistrados disidentes es rico en
argumentaciones, las principales de ellas son las siguientes:

1. “En los paises organizados conforme a los principios
del régimen representativo, el acto de instalacion de los orga-
nos legislativos nacionales tiene particular significacién, por
la naturaleza de las funciones de que estan investidos y porque,
tradicionalmente, se considera que son los 6rganos mas directos
y representativos de la soberania popular”.

“Entre nosotros la instalacién del Congreso no se realiza
en “sesion conjunta” de las Camaras que lo integran, sino me-
diante actos que cada una de ellas efectiia por separado y que
exigen una cuidadosa y detallada regulacién, destinada a ase-
gurar ademads de la certeza, legalidad y sinceridad de sus actua-
ciones, la coordinacién que es indispensable entre organismos
que forman parte de un todo”.

“Esa regulacién se halla establecida en disposiciones cons-
titucionales, legales y reglamentarias cuya obsevancia es obli-
gatoria para una y otra Camara, independientemente de la de-
nominacién que se atribuya al estatuto de que formen parte
dichas disposiciones™.

“Por tanto, la instalacion del Congreso —particularmente
al comienzo de sus sesiones ordinarias— y la participaciéon que
en la preparacién y realizacién de la misma tienen las Camaras,
son actuaciones que por incidir en la eleccién de otros 6rganos
del Poder Publico, trascienden del ambito en que se desen-
vuelve la actividad privativa de aquellos cuerpos”.
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2. El articulo 156 de la Constitucion senala que seran de-
terminados en el reglamento los requisitos para la instalacién
y demaés sesiones de las Camaras, pero que el quorum no podra
ser inferior a la mayoria absoluta, Si el reglamento estableciera
un quorum mas elevado y se desacatara dicha disposicion rea-
lizando actos sin el quérum reglamentario, aunque hubiere el
minimun senalado en la Constitucién, se violaria el mencionado
articulo 156, ya que éste ordene aplicar el reglamento y no se
ha hecho.

3. Que el procedimiento para la instalacién de las Cama-
ras estd cuidadosamente regulado por los Reglamentos de las
mismas Camaras y por la Ley de Calificacién de Senadores y
Diputados. Una incidencia en ese procedimiento es la califica-
cién de los Senadores que ocurran a las sesiones por primera
vez, ¥ la incorporacién de los Suplentes. La Ley de Calificacion
de Senadores y Diputados prevé los casos de vacante absoluta
o de ausencia injustificada por mas de treinta dias. Los demas
casos estdn previstos en el Reglamento Interior y de Debates
del Senado. También los Suplentes deben ser llamados por el

orden legalmente establecido.

4. Que una de las garantias para proteger este procedi-
miento y el cumplimiento de las normas legales y reglamenta-
rias es el acta que ha de levantarse de cada sesion, lo que segiin
el articulo 32 del Reglamento Interior y de Debates de las
Camaras debera hacer mencién de los Senadores que han asis-
tido, asi como también de los inasistentes, indicando aquellos
que no hubieren asistido por tener licencia o permiso. La viola-
cion de esta norma afecta el valor probatorio del Acta, pues se
trata de una “formalidad establecida precisamente para evitar
toda duda respecto a la composicion del Cuerpo en cada una
de las reuniones que celebre.

5. Que la presencia en el hemiciclo de un Senador prin-
cipal que viniere a incorporarse por primera vez, excluye nece-
sariamente a sus suplentes, aunque no haya prestado juramento,
bastando que haya sido calificado y prestando el juramento
con posterioridad como se hace en el periodo inicial de sesiones
En ese periodo inicial —dice el voto salvado—: “Cuando el
numero de los Senadores cuyas credenciales hayan sido encon-
tradas en regla, iguale a la mitad méas uno de los miembros que
forman la Camara, el Director declarard que hay quérum y lo
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participard por medio de una comision a la otra Camara. Cum-
plido este requisito los presentes elegiran la Mesa Directiva y
sélo en ese momento, sera cuando el Presidente electo se jura-
mentara ante los asistentes y pedira el juramento al Primero y
Segundo Vicepresidente, individualmente, y a los demés Sena-
dores en Cuerpo”.

6. Aplicando tales principios al caso en estudio e impug-
nada como ha sido la presencia de dos Senadores Suplentes
con los cuales se formé el quérum de 26 Senadores, cabe pre-
cisar:

A. Si el problema cae dentro de los limites de competen-
cia de la Corte, ya que el articulo 159 de la Constitucién ex-
cluye de todo control a los actos privativos de las Camaras.

Esa misma disposicién excluye el caso de que se hubiere
violado lo que la propia Constitucién establece sobre extra-
limitaciones de atribuciones. De modo que “de cometer tales
cuerpos o quienes los integran cualquier exceso o abuso de po-
der, (que es lo que ordinariamente se entiende por extralimita-
cion de atribuciones)?, se exponen a las consecuencias previs-
tas en los articulos 121 y 215 de la Constitucién”.”

La sentencia incluye entre sus motivaciones que las Cama-
ras no pueden incurrir en extralimitacion de atribuciones sino
cuando violen alguna disposicién de la Constitucién. Para los
magistrados disidentes, “este criterio no se funda en ninguna
norma constitucional expresa y es contrario a la interpretacion
que la Corte ha venido atribuyendo a la regla actualmente con-
sagrada en el articulo 117 de la Carta Fundamental,* al esta-
blecer que la Constitucion y las leyes definen las atribuciones
del Poder Publico y que a ellas debe sujetarse su ejercicio.

Continua el voto salvado: “Las leyes en este caso son las
reglas de derecho sancionadas para regular la actividad de los
o6rganos y agentes del Estado, cualquiera fuere la autoridad de
quien emanen, siempre que tenga poder para dictarlas”.

%  Subrayado nuestro.

10 La disposicién del articule 121 de la Constitucion, dice: “El ejercicio del
Poder Piiblico acarrea responsabilidad individual por abuso de poder o por
violacién de la ley™.

11 Esta norma dice: “Articulo 117. La Constitucién y las ieyes definen las
atribuciones del Poder Pdblico, y a ellas debe sujetarse su ejercicio”,
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“Tales reglas constituyen un limite al ejercicio del Poder
Publico y por ello se considera su trasgresion como una extra-
limitacién de atribuciones™.

“Las funciones de los 6rganos de los Poderes Legislativos,
Ejecutivo y Judicial tienen generalmente su origen en la Cons-
titucién pero, en su mayoria, sus atribuciones estan definidas
en textos legales y reglamentarios, que senalan los requisitos
v procedimientos conforme a las cuales son ejercidos”.

“Hasta fecha reciente, los términos de extralimitacién vy
usurpacion de atribuciones eran sinonimos en nuestro Derecho
Constitucional ** porque desde fines del siglo pasado, la norma
hoy consagrada en el articulo 117 de la Constitucion estaba
redactada en los siguientes términos: “La definicién de atribu-
ciones y facultades senala los limites del Poder Publico; todo
lo que extralimite dicha definicién constituye una usurpacién
de atribuciones”.

Otras disposiciones constitucionales anteriores consagraban
que toda autoridad usurpada era ineficaz y sus actos nulos, pero
eliminadas las disposiciones transcritas, la Corte puede hoy de-
clarar o no, los actos contrarios a derecho, “teniendo en cuenta
la gravedad de la transgresion cometida”.

Los Magistrados disidentes contintian argumentando: “En
el Derecho Parlamentario las “formas”, esto es, los requisitos,
formalidades y procedimientos son... constitucionales, legales
o reglamentarios”.

“Por mandato de la Constitucion, las Camaras estan obliga-
das a determinar en el reglamento los requisitos y procedimien-
tos “para la instalacién y demas sesiones” y, consecuencialmente,
a someterse a las normas que los establezcan”.

“De consiguiente —continua el voto salvado— la infraccion
de normas como las gue rigen la calificacion de los miembros
de la Camara puede constituir extralimitacion y aun usurpa-
cién de atribuciones de acuerdo con las circunstancias particu-
lares que concurren en cada caso”.

“Los actos contrarios al reglamento de la Camara puede dar
origen a una accién de nulidad por ilegalidad o por inconstitu-

12 Subrayado nuestro.
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cionalidad, teniendo en cuenta el contenido de la norma viola-
da: Si esta desarrolla o complementa un principio de la Carta
Fundamental, el acto atacado debe impugnarse por via de in-
constitucionalidad. Pero si el articulo infringido no depende di-
rectamente de una norma constitucional sdlo puede demandarse
la nulidad del acto por ilegalidad”.

En el caso se ha intentado Ia accién de inconstitucionalidad
tanto por lo que respecta a la violacion del articulo 156 de la
Constitucién como por violacién de normas reglamentarias rela-
tivas a la composicién de la Camara para determinar el quérum,
ya que la propia Constitucién ordena que se sujeten al regla-
mento la instalacion y el funcionamiento de las Camaras.

En consecuencia, la Corte en Pleno tiene competencia para
conocer del recurso interpuesto.

B. Respecto de los incidentes ocurridos en ia Camara del
Senado el dia de la instalacién de la Camara, como la presencia
de dos Suplentes para integrar el quérum, y la negativa a incor-
porar a un Senador Principal, en lugar de uno de los suplentes,
Senador principal que no se habia incorporado antes, ni habia
prestado juramento, por lo que la Camara decidié postergar su
incorporacion hasta después de la instalacién, los magistrados
disidentes consideran que tales hechos son violatorios de las
disposiciones reglamentarias que regulan el proceso de instala-
cion de la Camara y, en consecuencia, son violatorias de la
norma constitucional que ordena atender a tales reglamentos.

C. Citan en apoyo de sus argumentaciones los magistra-
dos disidentes una sentencia de 14 de noviembre de 1962, rela-
tiva a la nulidad de actos cumplidos por una Asamblea Legis-
lativa Estatal que dice: “En el caso de que los Cuerpos Legisla-
tivos Nacionales o Estatales sesionaran con un niimero de miem-
bros inferior al quérum reglamentario, las decisiones adopta-
das por los asistentes a la reunién serian radicalmente nulas,
por aplicacion de los articulos 117 y 119 de la Constitucién Na-
cional, pues constituiria usurpacién de las atribuciones que le
corresponden exclusivamente al Cuerpo Deliberante legalmente
integrado y seria competencia de esta Corte pronunciarse sobre
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su nulidad, de conformidad con el numeral 3¢ del articulo 215
ejusden”.®

Como conclusiones derivadas de la cita, los Magistrados di-
sidentes exponen: “El hecho de que las Camaras Legislativas
tengan mayor rango que las Asambleas de los Estados, no altera
la naturaleza juridica del problema que se plantea a la Corte
cuando se le pide que declare la nulidad de un acto emanado
de uno de los 6rganos del Poder Publico, por no haber concurri-
do a su formacién la mayoria legalmente requerida para rea-
lizarlo”.

“Solo la mayoria absoluta de los miembros de cada Camara
tiene competencia '* para sesionar y actuar validamente como
organo del Congreso”. “Y aun esa mayoria no puede realizar
actos validos al ejercer las atribuciones que le confieren las
leyes, sino cumpliendo los requisitos y formalidades esenciales
que las mismas senalen”. “Si en Derecho Privado las “formas”
son la excepcidn, ellas constituyen la regla en el Derecho Par-
lamentario”.

“Entre esas formas, son esenciales las que tienen por objeto
lograr que el quérum esté formado por quienes constituyen
efectivamente la mayoria absoluta de los miembros de la Ca-
mara”.

...“los actos de una asamblea formada por un numero de
sus miembros inferior al requerido para investirla del caracter
de organo del Estado o instalada irregularmente, son siempre
nulos, porque el vicio que los afecta deriva de la incompetencia
del sujeto que los haya efectuado para ejercer vdlidamente las

18 La sentencia citada en el voto salvado constituye una verdadera curiosidad
juridica, Basta pensar en los problemas siguientes: a) todas las Constitu-
ciones nacionales venezolanas, desde la iniciacién del gobierno federal (Cons-
titucién de 1864) mencionaban a veces indirecta o ineidentalmente, las Cons-
tituciones Estatales. La vigente Constitucién Nacional no menciona ni si-
guiera incidentalmente las Constituciones FEstatales. b) Hasta hoy, que
sepa el autor de esta nota, no ha habido ningin estudio ni opinién en Ve-
nezuela sobre la naturaleza juridica de esas Constituciones Estatales, ni
cual sea su rango o el lugar gue ocupan en el sistema de las fuentes. ¢) Ni
en las Constituciones Nacionales ni en las Constituciones Estatales se hace
meneidn de recurso alguno contra los actos de los gobiernos estatales vio-
latorios de las Constituciones Estatales. d) En caso de la sentencia citada,
parece tratarse de una violacién de normas de una Constitucidn BEstatal.
e) Por iltimo véase en estas mismas notas lo referente a la legitimacidn
para actuar de los cuerpos o entes colectivos.

14+  SBubrayado nuestro.
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funciones atribuidas por el derecho objetivo al 6rgano del
Poder Publico que la Asamblea aparentemente represente”.’s

En conclusion, para los Magistrados disidentes: “En el caso
de autos, de las 26 personas reunidas en el hemiciclo, sélo 24
son miembros de la Camara... y como 24 Senadores no forman
el quérum requerido por el articulo 156 de la Constitucion, con-
sideramos que procede declarar con lugar la solicitud de nu-
lidad. . .”.

D. El voto salvado estudia a continuacién la solicitud de
nulidad de la instalaciéon de la Camara de Diputados gue fue
pedida como consecuencia de lo dispuesto en el articulo 157 de
la Constituciéon que dice: “Las Camaras se instalaran y clausu-
raran simultineamente. ..".

Los argumentos del voto salvado son dos, a este respecto:

a) ...“no seria légico declarar la nulidad de los actos vali-
damente realizados por uno de los Cuerpos Legislativos, porque
el otro haya sesionado infringiendo normas constitucionales,
legales o reglamentarias de cuyo cumplimiento sélo debe depen-
der la eficacia de los actos en ella cumplidos”.

“El presupuesto requisito para la validez de la instalacion
de una de las Camaras no es la validez de la instalacion de la
otra, sino la participacién formal de que en ésta existe el quo-
rum constitucional™.

b) “En cuanto a los actos realizados con posterioridad a la
fecha de instalacién, por el Congreso o por las Camaras que lo
forman, consideramos que estin amparados por la presuncion
de legalidad que dimana del ejercicio del Poder Piiblico por
quienes real o aparentemente estén llamados a ejercerlo en la
esfera de competencia que la Constitucion y las leyes le sefialan,
mientras no sea declarada su nulidad por el organo compe-
tente”.1®

“Gracias a esta presuncién, dichos actos son validos y sur-
ten todos sus efectos legales cuando los cuerpos legislativos que
hubieren intervenido en su formacién hayan actuado en con-
formidad con la Constitucion, leyes y reglamentos que rigen sus
funciones”.

15 Subrayado nuestro.
15 Bubrayado nuestro.
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“En consecuencia, los efectos del fallo se limitan exclusiva-
mente a les efectuados durante la sesiéon de instalacién del Se-
nado™.

B. El capitulo final del voto salvado advierte que las ante-
riores son las razones en que se habia basado el primitivo Po-
nente para preparar el proyecto de sentencia, pero que fue re-
chazado por la mayoria de los Magistrados.

Igualmente, en este Capitulo final se critica la opinién de
la mayoria de dos de sus fundamentos, asi:

a) La primera critica se refiere a la interpretacién que
en el fallo se hace del articulo 159 de la Constitucién. El voto
salvado expresa: “La sentencia que acaba de publicarse tiene
los alcances de una reforma constitucional, pues altera el texto
de varios articulos de la Constitucién, como puede apreciarse
al leer los parrafos donde se trata de explicar el significado
que tiene la expresién “extralimitacién de atribuciones”, usada
en el articulo 159 de la Carta Fundamental”.

“No hay en nuestro Derecho Constitucional ninguna norma
que senale como limitaciones al ejercicio de las atribuciones
privativas definidas en el articulo 158 de la Constitucién las
que segun la sentencia, han sido establecidas por el constitu-
yente en los articulos 154, 156, 157, 160, 166, 167, 169, 171, 172,
173, 174, Y5y 1ern

“Aunque consideramos que, conforme al tecnicismo juri-
dico, dichas disposiciones no pueden calificarse todas de restric-
ciones al poder reglamentario de los cuerpos legislativos, ni
mucho menos de limitaciones al ejercicio de sus atribuciones
privativas, el constituyente si establece un requisito que es al
propio tiempo una limitacion —inexplicablemente olvidada en
la enumeracién taxativa que trae la sentencia— cuando en el
ordinal 1° del articulo 158, advierte que la separacién temporal
de un Senador o Diputado sélo podra acordarse por el voto de
las dos terceras partes de los presentes en la sesién respectiva.
Dicha norma constituye la tnica limitacién constitucional al
poder reglamentario de las Cémaras, establecida en este articu-
lo al definir sus atribuciones privativas...”.

b) “El articulo 159 de la Constitucién tiene, segin la sen-
tencia, un alcance mucho mayor que el que resulta de su
texto. . .M.
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*...en la sentencia se pretende demostrar que, al sancionar
el referido articulo 159 el constituyente “quiso que los cuerpos
legislativos actuaran sin trabas ni interferencias en su funcio-
namiento y, que (en cuanto) al reglamento, éste tuviera como
Unicas limitaciones las establecidas en la Constitucion”.

“No tenemos interés en contradecir esta afirmacion, conti-
nuan los Magistrados disidentes —pero debemos notar que ella
parece un tanto exagerada cuando se tiene en cuenta el conjunto
de disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias que
regulan la actividad de los cuerpos legislativos ¥ que han sido
dictadas no para entrabar o dificultar sus funciones, sino para
asegurar que éstas sean cumplidas ordenada, eficaz y oportu-
namente...".

“Este supremo Tribunal no invade la esfera propia de los
otros ¢rganos del Estado cuando ejerce el control de la constitu-
cionalidad o legalidad de los actos legislativos contrarios a de-
recho... pero si dejaria de cumplir con su elevada misién si se
abstuviera siempre de declarar con lugar acciones evidente-
mente procedentes. ...

“No deja de ser extrano que en un pais como el nuestro
donde el Tribunal Supremo puede anular hasta las leyes nacio-
nales, es decir, los actos de mayor jerarquia que sanciona el
Congreso y promulga el Presidente de la Republica. .. se afirme
que seria crear “un clima de recelo y desconfianza contrario
al principio de colaboracién de los poderes nacionales” el admi-
tir que la Corte esta facultada para conocer de una demanda
de nulidad de la eleccién de la Mesa Directiva de una de las
Camaras, alegando que tales actos escapan al control jurisdic-
cional que la Constitucién y las leyes atribuyen a aquella”.

..."la sentencia que se acaba de publicar constituye una
regresion en el camino del progreso institucional de la Repu-
blica, puesto que consagra el criterio de que los 6rganos legis-
lativos nacionales son los unicos jueces e intérpretes de las re-
glas de derecho que rigen su integracién y funcionamiento y
pueden actuar discrecionalmente al margen de las disposiciones
legales o reglamentarias que definen sus atribuciones y cuando
no violen los articulos 154, 156, 157, 160, 166, 167, 169, 171, 172,
173, 174, 175 y 177 de la Constitucion”.
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IV. COMENTARIOS SOBRE ALGUNAS CUESTIONES
TRATADAS EN EL FALLO Y VOTOS SALVADOS

Constituye realmente un esfuerzo grande tratar de analizar
la gran diversidad de problemas y figuras juridicas aludidas o
mencionadas en los fallos, pero, ademas, el gran interés susci-
tado por las cuestiones planteadas, trajo como resultado, que
muchos abogados, académicos y juristas expresaran opiniones
por la prensa antes de que la propia Corte dictara su fallo. El
cumulo de criterios expuestos en los fallos, los votos salvados
v las opiniones de juristas y abogados hacen muy dificultosa
la labor que nos proponemos. Varios de los abogados que inter-
vinieron en los debates ante la Corte son profesores de la Uni-
versidad; algunos son especialistas en Derecho Constitucional,
y los mas, de vasta cultura y erudiciéon juridicas. De modo, pues,
que con la mayor modestia y moderacién nos atreveremos a
puntualizar aspectos y corregir enfoques que la polémica posi-
ciéon que algunos tuvieron que adoptar, por defender una tesis
juridica o una actitud politica, han podido quedar soslayados u
ocultos.'”

Los principales aspectos de las discusiones segun nuestro
criterio, son los siguientes:

1. NATURALEZA JURIDICA DE LOS REGLAMENTOS
DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

A. Opinidn de los abogados que actuaron ante la Corte Supre-
ma de Justicia.

a) En escrito del Doctor Armando Vegas, Presidente del
Senado y César Rondén Lovera, Presidente de la Camara de

Diputados, asistidos por el abogado doctor César Naranjo Ostty,
presentado ante la Corte el dia 3 de abril de 1968, se manifiesta:

Que el articulo 158 de la Constitucién Nacional expresa que
es atribucién privativa de cada una de las Camaras dictar su

17 Las referencias de la sentencia, de los votos salvados, de los informes de los
abogados, publicaciones de prensa, ete., estin tomados de la publicacidn
hecha por la Seeretaria del Senado de la Repiiblica, Caracas, julio de 1968
¥ que se denomina “Juicio ante la Corte Suprema de Justicia por demanda
de nulidad de los actos de instalacién del Senado y de la Cémara de Dipu-
tados el 5 de marzo de 1968",
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reglamento y aplicar las sanciones que en €]l se establezcan
para quienes lo infrinjan. Que de conformidad con dicha norma
las Camaras son los Unicos jueces de las violaciones de los regla-
mentos internos. Que el Ordinal 3° del articulo 215 de la Cons-
titucion s6lo da competencia a la Corte para conocer de los actos
legislativos que colidan con la Constitucion, pero no para cono-
cer de los actos que colidan con un reglamento interno. Que
cualquier infraccién del reglamento solo podra tener como san-
cién la que se desprende del autocontrol reglamentario del mis-
mo Senado; y concluyen:

“La infraccién, pues, de las disposiciones reglamentarias,
solo origina una accién interna pero jamds pedra engendrar
un contrel o juzgamiento de esas infracciones por via de accion
ante el Poder Judicial o por via de recurso alguno ante el Eje-
cutivo. En caso de que alguno de esos dos ultimos Poderes se
inmiscuyeran o abocaran al conocimiento de infracciones del
Reglamento Interior y de Debates... tales Poderes incurririan
en una manifiesta extralimitacion de funciones”.

Respecto de la naturaleza de los reglamentos de las Cama-
ras, se precisa en el mismo escrito, lo siguiente:

“Hse Reglamento establece todo lo atinente al mecanismo
interno de la Camara: sus sesiones, sanciones, Comisién Gene-
ral, régimen parlamentario, ceremonial, calificacién de sus
miembros, constitucién de comisiones y demas reglas o normas
destinadas a regir esa actividad interna. Esta actividad esta
constituida por actos que ‘“agotan su eficacia en el interior del
Cuerpo Legislativo”. Estas reglas o normas, pues, por su carac-
ter internc y exclusivo no tienen eficacia sino en el interior de
la Camara, se aplican solamente a quienes tengan caracter de
Senadores. En este sentido el Reglamento no puede conllevar
normas que se extraviertan, gue rijan una actividad extrana
al Senado y por ende, nadie, Senador o no, puede asumir la
titularidad de acciones judiciales. La violacién de un Regla-
mento Interno ni siquiera plantea una cuestién de ilegalidad
capaz de engendrar un recurso de anulacion ante los drganos
jurisdiccionales”.

b) En el escrito de informes presentado con fecha 8 de
mayo de 1968, los abogados de los solicitantes de la nulidad,
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Doctores David Morales Bello y Jestis Montes de Oca, se expre-
saban respecto de los Reglamentos de las Ciamaras:

“Estos constituyen, sin duda, fuente de derecho positivo, y
de ahi que la doctrina se haya preocupado de su problemaética”.

Para definirlos, en el escrito mencionado, se valen los aboga-
dos de los solicitantes de la definicién del doctor Antonio Moles
Caubet: “Dichos reglamentos constituyen acuerdos de los orga-
nismos parlamentarios respectivos, elaborados sin sujecién a los
tramites prevenidos en el procedimiento legislativo, por lo cual
NO SON LEYES FORMALES. De la misma manera cabe su en-
mienda y derogacién”.’®

Respecto de la naturaleza juridica de tales reglamentos, los
abogados copian las opiniones del mismo doctor Moles Caubet y
otra del doctor Andueza.

La cita de Moles Caubet, es como sigue: “Las constituciones,
entre ellas la de Venezuela, atribuyen a los organismos parla-
mentarios la facultad de estatuir tales Reglamentos, por lo cual
precisa determinar su valor juridico. Pues bien, en tal aspecto
ha de afirmarse que, aun cuando, segiin se dijo antes, los referi-
dos Reglamentos no son en manera alguna leyes formales, sin
embargo, tienen un valor juridico analogo. Es decir, tienen anéa-
loga autoridad y analoga fuerza obligante, de manera que por
este motivo el Reglamento parlamentario figura en la misma
jerarquia que la ley formal y lo incluimos, en consecuencia, en
el concepto de ‘“legislacién’.

“En cuanto a la naturaleza juridica de los Reglamentos par-
lamentarios, ha de insistirse en que, de acuerdo con lo dicho an-
teriormente, se trata de actos de ejecucidn inmediata de la Cons-
titucién, por lo cual se incluyen en el concepto de “legislacién”.
De aqui que, en manera alguna, quepa considerarlos, pese al
nombre, como Reglamentos Administrativos, ni siquiera “ema-
nados en virtud de un poder de supremacia especial” segtiin pre-
tenden Otto Mayer y Santi Romano”.

15 La expresidn vy ecita del Dr. Maoles, (auhet, Antonio; “Lecciones de Derecho
Administrative” (Curse 1956-67). Edicién Multigrafiada publicada por Ila
Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela; pég. 68.

19 La cita de las “Lecciones de Derecho Administrativo” de Mores CAUBET es
exacta. Véase dicha publicacién a las Pags. T0 y 71. Como notard el ad-
vertido lector las conclusiones de Mores CAUBET tienen su fundamento en la
adopeién por dicho autor de algunas teorias de la Escuela Vienesa, particu-
larmente MERL, quien sostiene: “Si reconocemos en la Constitucion el fun-
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La cita que hacen los abogados de los solicitantes, de Andue-
za (José Guillermo) esta tomada de opiniones emitidas en otro
litigio, y dice asi: “El reglamento parlamentario tiene su fuente
formal en la Constitucién y no en la Ley. Por tanto, en la orga-
nizacién jerarquica del ordenamiento juridico, el reglamento par-
lamentario y la ley formal estdn en la misma jerarquia norma-
tiva. Por eso, la doctrina moderna, al definir en sentide amplio
el concepto de legislacion, incluye en este concepto a la ley for-
mal, a los actos parlamentarios sin forma de ley (reglamentos
parlamentarios) y los actos de gobierno. Estos tres actos tienen
de comun que su fuente inmediata es la Constitucion y que
tienen contenido normativo™.

“Es cierto que los reglamentos parlamentarios no son leyes
formales, pero forman parte de la legislacion ya que emanan
directamente de la Constitucion y tienen carécter seneral y abs-
tracto. En efecto, la potestad de los Cuerpos Legislativos nacio-
nales deriva del ordinal 1¢ del articulo 158 de la Constitucion
Nacional. Por tanto, los reglamentos parlamentarios son leyes en
el sentido empleado por el articulo 117 de la Constitucién”.?

Para fundamentar su recurso de inconstitucionalidad, expo-
nen los abogados de los solicitantes: el reglamento parlamenta-
rio es una “ley”, en el sentido en que este término es utilizado
en el articulo 117 de la Constitucién. Violado un reglamento
parlamentario se ha violado en consecuencia la disposicién cons-
titucional citada, porque el Poder Publico debe sujetarse en su
ejercicio a las leyes que definen sus atribuciones.

damento y condicion previe comin de toda actividad estatal, lo mismo de la
administracién que de la legislacién, no nos queda como nota diferencial
entre ambas sino que la Constitucidn representa para la legislacién un fun-
damento inmedinto, mientras gue para la administracién es medioto ¥y
a través de la legislacion”. Naturalmente al definir las funciones del Estado
en base a la distancia de las mismas respecto de la Constitucién... “enton-
ces, otros actos que guardaran con la Constitucién la misma relacidn que las
leyes formales”, tendrdn que ser incluidos en el concepto de legislacién’.
Trasladando esa concepeidn de legislacién, el Doector MoLnes CAUBET cons-
truye el sistema de las fuentes juridicas, incluyendo en un primer grupo
“Fuentes de rango legal” a dos subgrupes: “La ley formal” y “los actos
asimilados a la ley formal”, En este segundo subgrupo coloeca Moles a los “actos
parlamentarios sin forma de ley”, y los cuales describe asi: “Estos acuerdos
—o0 actos parlamentarios sin forma de ley— pueden emanar del Congreso
Nacional, de cualguiera de loe dos CAmaras, de la Cémara de Diputadoes,
privativamente o de la Céimara del Senado también privativamente. Pero
de todos ellos, tienen idnicamente calidad normativa por contenido general
—los Reglamentos Interiores y de Debates’., Op. Cit. Pde, 68.

26 Adviértase la similitud de concepciones entre Moirs Causer y AwDUEZA. La
fuente de donde procede la cita que se hace de ANDUEZA, no ha podido ser
cotejada o verificada. Véase el texto del articulo 117 citado, en la nota 11.
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c) Entre los abogados que asumieron la defensa de la ins-
talacion de las Camaras, el doctor Jesus Maria Casal se expresa
sobre el tema:

“No puede pretenderse determinar doctrinariamente la na-
turaleza juridica del Reglamento Parlamentario, citando autores
de Derecho Administrativo, né, el Reglamento Parlamentario
tiene una naturaleza especial muy distinta al Reglamento Ad-
ministrativo; si se citaran autores administrativos, sin lugar a
dudas, que llegariamos a consecuencias absurdas en cuanto a
las caracteristicas y fundamentacién del Reglamento Parlamen-
tario. El Reglamento Parlamentario es un acto parlamentario
sin forma de Ley, nos dice la teoria juridica imperante en los
actuales momentos, vale decir, un acto de igual rango que la ley
en sentido formal, que los actos de gobierno cumplidos por el
Poder Ejecutivo, pero que no participan de igual proceso de
creacion y de vigencia”.

“El Reglamento, como acto parlamentario sin forma de ley,
no necesita ser promulgado por la autoridad que, por ejemplo
promulga la ley para que ésta surta los efectos juridicos”...
“Estos actos parlamentarios sin forma de ley, comparten la
jerarquia de la ley formal”.

“...en Venezuela... la ley se define atendiendo a dos ele-
mentos fundamentales: primero, a que sea producto del érgano
legislativo; y segundo, a que ese acto producido por el 6rgano
legislativo sea elaborado de acuerdo con el procedimiento que
la misma Constitucién pauta, para la formacién de las leyes”.
“Estos dos elementos constituyen los elementos fundamentales
para definir lo que es ley, de acuerdo con nuestra Constitucién.
Los Reglamentos Parlamentarios, por el contrario, no participan
de esa categoria formal; los Reglamentos son elaborados, a ve-
ces, hasta accidentalmente para resolver un problema concreto;
por lo que no puede ni siquiera asimilarse al Reglamento Admi-
nistrativo, en cuanto a su contenido, porque el Reglamento Ad-
ministrativo obliga a los ciudadanos y se asimila en cambio a la
ley desde el punto de vista material, por su contenido general
y abstracto; el Reglamento del Parlamento es un interna corporis,
vale sélo con relacién a los miembros de cada una de las Ca-
maras, vale s6lo en relacion a los parlamentarios y, excepcional-
mente, con relacién a los terceros”.
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Advierte el abogado Casal que el articulo 158 de la Consti-
tucional senala entre los actos privativos de cada Camara, el dic-
tar su reglamento y que una gran parte de la doctrina no esta
de acuerdo acerca de la naturaleza juridica del acto reglamen-
tario. .., multitud de teorias, pero todas ellas, sin embargo, tie-
nen un elemento comun que es lo importante, que actos priva-
tivos significa que las Camaras tienen el poder auténomo de
crear e interpretar esas normas”. “Desde el punto de vista doc-
trinario, no existe ningtin autor que sostenga la tesis de que
estos actos privativos puedan estar sometidos al veto, o estar
bajo el control de otro érgano, porque eso significaria perder su
naturaleza de tales y ser simplemente reglas de funcionamiento
como cualquier otro érgano pluripersonal de caracter adminis-
trativo; todo érgano pluripersonal tiene que darse sus reglas
de funcionamiento, pero estas reglas de funcionamiento autori-
zadas por la ley, autorizadas por un reglamento o autorizadas
por la Constitucién, estan sometidas al control-examen-veto de
otros poderes; en cambio, no estas atribuciones que las llaman
privativas para excluirlas de tal posibilidad. Pero digo, ademas,
que estas atribuciones privativas en Venezuela, tienen un caric-
ter especial...”.

Concluye el abogado Casal, sosteniendo:... “las violaciones
al Reglamento s6lo pueden ser decididas o conocidas por cada
una de las Camaras; el articulo 215 (de la Constituciéon) no le
confiere facultad a la Corte Suprema de Justicia para decidir so-
bre la violacién al Reglamento Parlamentario, sobre la anti-
reglamentariedad de una decision del Senado, ng; solamente en
casos de violacién de la Constitucion; o sea, que las violaciones
al Reglamento o la presunta violacién de articulos reglamenta-
rios no puede ser jamas conocida por la Corte Suprema de Jus-
tieta. e

B. Opinién del doctor Tito Gutiérrez Alfaro

El doctor Gutiérrez Alfaro ha expuesto su opinidén acerca
de varias de las cuestiones que se debatian ante la Corte Supre-
ma de Justicia, particualrmente sobre la cuestién de la natura-
leza juridica de los Reglamentos Parlamentarios, en varios ar-
ticulos publicados en el diario “El Universal”, articulos que en
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parte fueron de polémica con otros publicados por el doctor
Morales Bello.

Con relacion a los Reglamentos Parlamentarios, Gutiérrez
Alfaro, expresa: “Ya se considere constituido el Reglamento In-
terno por simples reglas internas o por verdaderas normas juri-
dicas, es lo cierto que esas reglas o normas no tienen eficacia sino
en el interior de la Cdmara. Su esfera de aplicacién es interna
y no externa. Sus reglas 0 normas soélo obligan a las personas
que integran la Camara del Senado en su cualidad de Senadores.
y como son reglas o normas internas no inciden en la esfera
juridica de terceros”.

Se refiere el autor a la distincién doctrinaria de “reglamen-
tos juridicos o dirigidos a los ciudadanos” y “reglamentos admi-
nistrativos o internos” y advierte: “...admitase o no la distin-
cién senalada (lo que poco importa para la dilucidacién del caso
presentado a la Corte), el meollo de la cuestion consiste, no en
determinar si son simples reglas o normas juridicas las que inte-
gran un “reglamento interno”, sino en precisar: a) si esas reglas
o normas tienen eficacia externa, es decir, si se imponen a los
particulares (ciudadanos) o sélo a las personas a que se contrae
el reglamento de organizacion interna; y b) si de las violacio-
nes de ese reglamento interno surgen o no acciones ejercibles
ante los 6rganos jurisdiccionales”.

“El Reglamento Interior y de Debates de la Camara del Se-
nado, que es un reglamento de organizacion interna no contiene
reglas o normas juridicas que se impongan a los particulares,
es decir, a los ciudadanos como lo exige la definicién del llama-
do “reglamento juridico”. Sus reglas o normas sélo regulan la
actividad de las personas que integran la Camara del Senado
en su cualidad o cardcter de Senadores. Tales reglas o normas
solo se refieren a la actividad interna de la Camara. Por ello,
su Reglamento Interior y de Debates constituye un “acuerdo pri-
vativo”. De las violaciones de ese Reglamento Interno no pueden
surgir acciones para ser ejercidas ante los 6rganos jurisdiccio-
nales, no sélo porque ello se desprende de la naturaleza del Re-
glamento Interno, sino porque la Constitucién atribuye a la
propia Camara, como Juez absoluto, su propio autocontrol. Lo
que equivale a decir que es la propia Camara la unica que puede
juzgar acerca de las violaciones de su propio Reglamento, pues
ella es la unica que puede imponer sanciones a los miembros
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del cuerpo legislativo. Todo ello se resuelve o ha de resolverse
en el seno del cuerpo legislativo. Es decir, internamente”.

Anade luego el mismo doctor Gutiérrez Alfaro: “... el Re-
glamento Interior y de Debates de la Camara del Senado no es
una ley. .. ese reglamento de organizacién interna fue aprobado
por la Camara como un simple “acuerdo privativo”. “Pero en el
supuesto de que se considerara ese reglamento de organizacion
interna como una ley, las violaciones de ésta en el interior de
la Camara. .. plantearian una cuestién de ilegalidad y no de in-
constitucionalidad”. '

En otro de los articulos Gutiérrez Alfaro, precisa: “Nosotros
no hemos identificado ese Reglamento Interno con el “regla-
mento administrativo” de la doctrina alemana” ... “Para demos-
trar la exactitud de nuestra opinién, sin que por ello pretenda-
mos identificar el Reglamento Interno de un cuerpo legislativo
con el llamado “reglamento juridico”, vamos a suponer que el
reglamento de organizacién interna de la Camara del Senado
esté constituido, no por simples reglas internas, sino por verda-
deras normas juridicas. El reglamento gozaria entonces de nor-
matividad juridica. éPero cuales serian los limites de esa norma-
tividad?”.

El propio articulista responde: “El profesor Paolo Biscaretti
Di Ruffia, en su notable obra titulada “EL. ESTADO DEMO-
CRATICO MODERNO EN LA DOCTRINA Y EN LA LEGIS-
LACION CONSTITUCIONAL” nos ensefia que la autonomia
constitucional de las asambleas representativas se concreta par-
ticularmente “en la emanacién de especificos reglamentos inter-
nos de organizacién” que deben considerarse como “actos nor-
mativos del Estado”, aun cuando provistos de “una eficacia es-
trictamente limitada al ambito de la respectiva Camara”. Y luego
expone que los “actos” que se realizan en el “interior de aque-
llas asambleas (interna corporis) no son “enjuiciables por alguna
autoridad exterior”.

“Las normas de los Reglamentos de las Camaras, son llama-
das también, por su naturaleza, “interna corporis”. Asi lo expresa
el profesor Cereti en su CURSO DE DERECHO CONSTITU-
CIONAL ITALIANO, quien coincide con el profesor Biscaretti,
al aceptar que el Reglamento Interno de las Camaras esta cons-
tituido por normas juridicas. “En su formacién dice Cereti —cada
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una de las Camaras debe mantenerse en los limites de las nor-
‘mas constitucionales y de las leyes formales: en hecho, sin em-
bargo, dado que ningun organo externo puede sindicar la actua-
cion interna de las asambleas legislativas, ellas no encuentran
limites en la explicacién de esta potestad reglamentaria”.

Con relacién a un planteamiento referente al rango de fuente
juridica del reglamento parlamentario como “acto asimilado a
la ley formal”, el doctor Gutiérrez Alfaro, manifiesta: “ninguna
disposicién constitucional permite equiparar ese Reglamento a
una ley. En nuestro ordenamiento constitucional no existe la
categoria de “leyes por equiparacién”. O es una ley o es un re-
glamento”.

“El argumento de que el mencionado Reglamento puede
equipararse a la ley porque constituye “una ejecucion directa”
de la Constitucién, carece de fuerza convincente, porque el lla-
mado “reglamento ejecutivo”, es decir, el que tiene por objeto
la aplicacién de las leyes, puede considerarse también como “eje-
cucidn directa” de la Constitucién, pues ésta atribuye al Presi-
dente de la Republica la facultad de reglamentar las leyes sin
alterar su espiritu, propésito y razon”.

“Y al no ser una ley en el sentido del articulo 162, que es
la norma que define el concepto de Ley?!, tampoco puede serlo
en el sentido del articulo 117, pues en buena légica no es admi-
sible que la Constitucién consagre criterios distintos sobre una
misma nocién: la de la ley”.?

Por ultimo, elude elegantemente el doctor Gutiérrez Alfaro
caer en el despropésito de tratar el problema como “un acto
administrativo emanado del Cuerpo Legislativo” y sometido a
los recursos contencioso-administrativos.

Condensando los criterios utilizados, en el cuarto de sus ar-
ticulos, el doctor Gutiérrez Alfaro sintetiza sus opiniones asi:
“Sin perjuicio de lo expuesto en nuestros articulos anteriores,

21 El articulo 162 de la Constitucién expresa: “Los aclos que sancionen las
Céimaras como cuerpos colegisladores se denominarin leyes™.

22 Seria de desear que el texto constitucional utilizara el término “ley” en un
sentido técnico; pero a la verdad el término “ley” es utilizado en los textos
positivos con una variedad asombrosa de significados. La literatura juridica
italiana es rica en detalles sobre los usos “atéenicos” del término., Para no
citar bibliografia especifica, véase la voz “Legge (Diritto Costituzionale)”
de Arpo M, SanpuLni, en el “Novissimo Digesto”.
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venimos hoy a robustecer nuestra opinién al afirmar que el
Reglamento Interior y de Debates de la Camara del Senado,
reglamento de organizacién interna, no es una ley en sentido
formal ni en sentido material”.

a) No es ley en sentido formal, conforme a la definicién
contenida en el articulo 162 de la Constitucional de la Republica,
porque el Reglamento fue aprobado como “acuerdo privativo”,
sin que la Camara actuara al efecto como “cuerpo colegisla-
dor”; y

b) Tampoco es ley en sentido material, porque sus destina-
tarios no son los particulares (ciudadanos) sino exclusivamente
las personas a que se refiere el Reglamento en su cualidad de
Senadores y de empleados de la Camara. Sus reglas o normas
no tienen, por lo tanto, cardcter general. Por ello no producen
efectos juridicos a favor o en contra de los particulares. Lo que
equivale a decir que el Reglamento no crea normas de derecho
objetivo pertenecientes al ordenamiento juridico general del
Estado™.

C. Algunas anotaciones sobre las cuestiones expuestas:

a) La nocion de norma y acto normativo. Como notaran los
advertidos lectores existe una marcada similitud en las tesis sos-
tenidas ante la Corte Suprema de Justicia, tanto por los aboga-
dos que asistieron a los impugnantes de los actos cumplidos por
las Camaras, como por los abogados que éstas mismas designa-
ron. La materia debatida, realmente, es muy compleja. Gran
parte de ella gira en torno al concepto de NORMA, cuya elabo-
racion corresponde a la teoria general del derecho.

Todos los criterios expuesto dan como conocida y aceptada
una nocién de norma juridica, equivalente a precepto general y
abstracto.

Otro concepto utilizado por los expositores es el de “norma
interna” o ‘“regla interna”, respecto de la cual y aproximativa-
mente se dice que no es “general”, que su eficacia se circuns-
cribe a un nuimero reducido de personas en cuanto las mismas
aparecen revestidas de ciertos caracteres.

Es de justicia hacer notar que las exposiciones resenadas son
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el producto de polémicas sostenidas en los estrados judiciales o
en las columnas de los diarios. No puede pedirse que las mismas
constitfuyan una acabada elaboracién doctrinal.

Respecto del problema de la NORMA JURIDICA, es de se-
nalar que la identificacién de este concepto con el precepto ge-
neral es, quizas, el mas facilmente rechazable y con mucho, el
que ha sido blanco de criticas mas certeras y convincentes.

El término “general” no ha sido univocamente entendido:
algunas veces significa la posible y multiple aplicacién en el
tiempo; otras la aplicabilidad espacial a una pluralidad indeter-
minada de sujetos y de relaciones; a menudo también se entiende
como afin o semejante al de la abstraccién.

Algo similar ocurre con el concepto de “abstraccién”, cuyos
significados mas frecuentes son: a) el mandato juridico tiene
como objeto una clase o tipo de accion y no una accién concreta
(Cesarini Sforza - Bobbio); b) el precepto hace abstraccién de
todo lo que constituye individualidad, irreducible a tipo, de toda
manifestacién de actividad (Cammarata); c) el precepto es con-
creto cuando es dado en orden a un caso existente, y abstracto
cuando es dado en orden a un caso posible (Carnelutti); d) el
precepto normativo constituye una voliciéon preliminar que pre-
cede y regula una volicion concreta (Santi Romano).?

Es evidente que se pisa un terreno movedizo cuando se ma-
nejan los términos de “generalidad” y “abstraccién”. Pero de-
jando de lado las criticas que se han dirigido a tales términos
como constitutivos o caracterizadores de las normas juridicas,
una parte de la doctrina se inclina a ver en la “generalidad” y
la “abstraccién” criterios no ontolégicos sino solamente deonto-
I6gicos de las normas.

A este respecto es muy significativa la frase de Bobbio: “La
generalidad y la abstraccién no son caracteres, como los tedricos
del derecho quieren hacer creer, de las normas como son, sino
de las normas como deberian ser para corresponder a la idea
del derecho 6ptimo; en otros términos, son caracteres no de la
norma juridica en cuanto tal, sino de la norma justa, o de la
norma que realiza mejor que las demas ciertos ideales de jus-

23 Véase la voz “Atto normativo” de CrisaFurni, Vezio, en “Enciclopedia del
Diritto”. Véase también: SanNTANIELLO, GIUSEPPE, “Gli Atti Amministrativi
Generali a contenuto non normative”, Milano, 1963; pégs. 31 y sig.
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ticia que se expresan en la aspiracion a la imparcialidad, a la
igualdad y a la certeza, consideradas como valores supremos”.*

Es conveniente anotar, ademas, que en el lenguaje usual, se
producen traslaciones y equivocos entre “generalidad” y “abs-
traccion” y esto, sin tener en cuenta que para algunos “generali-
dad” y “abstraccién” son conceptos equivalentes. Asi Giannini
apunta: “Nos parece que generalidad y abstraccién, entendida
sin embargo la primera no en el sentido vulgar de pertenencia
a una categoria o clase objetiva, sean el aspecto de una misma
propiedad, considerada ora cuantitativamente ora cualitativa-
mente".*

Se hace necesario reconocer que también otros criterios para
calificar de normas algunos contenidos de actos juridicos, se
han revelado también insuficientes. Asi el criterio de la “nove-
dad”, conocido también como teoria de Laband, para distinguir
la ley originalmente, y luego extendido, para caracterizar todos
los actos normativos, ha sido casi unanimente rechazado por toda
la doctrina contemporanea, a pesar de las correcciones y reelabo-
raciones a que ha sido sometido.

De manera aproximada y muy sintética puede expresarse
este criterio, senalando que actos normativos son los creadores
de nuevo derecho; los que modifican el orden juridico preexis-
tente; que hacen surgir derechos y obligaciones que antes no
existian o que dan vida a nuevas relaciones juridicas.

La critica es evidente: todos los actos juridicos que impli-
quen aunque sea un minimo elemento de determinacién volunta-
ria, producirian el efecto innovativo; ésto es, introducirian en el
sistema algo que antes no existia. Asi, pues, no solo la ley, sino
también cualquier acto administrativo discrecional o cualquier
negocio juridico particular, crearian relaciones, derechos u obli-
gaciones antes inexistentes.

Cualesquiera sean las variantes y modulaciones del criterio
de la “novedad” como nota caracteristica y distintiva del acto
normativo, todas se ven afectadas por la posicién y formulacién
del criterio original: la “innovacién”, es siempre un efecto, esto

24 BoBplo, “Per una classificazione degli imperativi giuridiei”, en “Seritti
giuridici in memoria di Pietro Calamandrei”, vol. I, Padova, 19568, pag. 119
v sig., citado por SANTANIELLO, op. cit., pag. 28.

GIANNING, M. 8.: “L’Interpretazione dell’atto amministrative”... Milano,
1939; nota 15 a la pég. 115,
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es, un elemento extrinseco; algo que se produce fuera y mas
alla del acto mismo; no es un elemento intrinseco o substancial,
una nota definidora que diferencie en si, al acto normativo del
que no lo es.

Las nuevas corrientes doctrinarias se inclinan a tipificar
los actos normativos en hbase a elementos formales, abando-
nando en parte los criterios substanciales antes enunciados.
Este abandono en parte, indica claramente que los esfuerzos
no son completos ni satisfactorios.

Los actos normativos, segun estas ultimas concepciones, no
pueden determinarse a priori. El concepto o nocién de acto
normative es historico y, en consecuencia, relativo. Cada orde-
namiento senala, dentro del nimero de actos posibles, aquellos
que tendran naturaleza normativa.

Los actos normativos estan ordenados, especificados y pre-
vistos en el ordenamiento y se conocen porque a ellos se re-
fieren las normas sobre la normacién: son generalmente actos
nominados (ley, reglamento, etc.). Estos actos tienen procedi-
mientos propios para su produccién y revisten formas tipicas.
El elemento formal constituye un factor decisivo para la indi-
vidualizacién de los actos normativos, que pueden definirse
como actos con forma reservada o exclusiva.

Hasta aqui la formulacién aparece convincente. Luego, en
todos los ordenamientos actuales, es posible constatar otras
formas, que no son reservadas o exclusivas, sino por el con-
trario, son formas que se dicen concurrentes, las cuales son
comunes a actos de diversa naturaleza, normatives y no nor-
mativos. (En Venezuela, concretamente, los Decretos emana-
dos del Ejecutivo; las Resoluciones ministeriales, etc.). El
punto critico se presenta entonces en determinar el criterio
para diferenciar los actos normativos.

Admitiendo, como sehalan algunos, que los actos normati-
vos con forma concurrente, constituyan una categoria residual,
se hace necesario echar mano de criterios substanciales o fina-
listicos, para determinarlos y precisarlos, por la insuficiencia
de los criterios formales.

b) La nocién de norma referida a los Reglamentos Parla-
mentarios. Parece evidente que la consideracion de los Regla-
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mentos Parlamentarios y su naturaleza normativa, depende, en
parte al menos, del concepto de norma que se adopte: no puede
precisarse tal naturaleza, sino sobre la base previa de una con-
formidad sobre el sentido y significacion precisa de lo que es
norma juridica.

A primera vista parece que el concepto de norma no puede
separarse de otro concepto, que es el de ordenamiento: una
norma parece implicar, al menos, dos sujetos y una relacién
entre ambos, por la cual uno de ellos debe ajustar su conducta
al mandato o precepto del otro. Estos serian los elementos mi-
nimos de todo ordenamiento juridico.

Siguiendo la orientacién senalada por Santi Romano, Gian-
nini ensena: “Descriptivamente se puede decir también que
ordenamiento juridico es un grupo de sujetos, que por intereses
comunes se organiza, confiriendo a una autoridad poderes, y
dandose normas que tengan una efectiva vigencia. Los com-
ponentes primarios son, pues, la plurisubjetividad (complejo de
los componentes del grupo), la organizacién y la normacién:
tales componentes no son disociables (pueden ser aislados sélo
con fines tedricos) al punto que cada uno determina a los
otros. Para entender esto nada més penetrante que el caso que
nos presenta el Estado contemporaneo, donde tomando el ele-
mento normacion, que es el mas facil, encontramos una nor-
macion sobre la plurisubjetividad (normas sobre las personas
fisicas, sobre la ciudadania, sobre los entes con o sin persona-
lidad, sobre la capacidad), una normacién sobre la organiza-
cion (normas sobre el Jefe del Estado, sobre el Parlamento,
sobre los ministerios, sobre las personas juridicas publicas), v
una normacion sobre la normacién (normas que senalan quie-
nes pueden emitir actos normativos y cuales serian los efectos
juridicos de estos actos). Igualmente hay una organizacién de
la plurisubjetividad, de la organizacién, de la normacion”.

Tomando nuevamente el elemento normacién, es necesa-
rio convenir que la normacién sobre la plurisubjetividad tiene
unas caracteristicas propias y especiales. Respecto de ellas pue-
den predicarse juicios de valor: para ser justas, para lograr la
igualdad y la certeza, deben ser generales, abstractas, ete. Aqui
se trata de valores sociales ultimos. En cambio, respecto de la

26 GIANNINI, M. S.: “Corso di Diritto Amministrative”, Milano, 1966, pégs.
106 y sig.
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normacién sobre la organizacién y la normacién sobre la nor-
macién, no parece que puedan predicarse los mismos juicios
valorativos. A lo sumo, respecto de estos sectores de la norma-
cién, los valores serian pragmaticos: lograr una organizacién
adecuada, técnica, eficiente, econémica, ete. La organizacién es
concreta, es una, entre varias posibles; la normacién sobre la
organizacidn no puede ser general o abstracta, porque seria un
contrasentido. Cuestiones similares pueden predicarse sobre la
normacién de la normacion.

En un Estado moderno y complejo es légico que la norma-
cién superior o constitucional contenga la regulacién de la
organizacién primaria o fundamental. El resto de la organiza-
cién se completa otorgando a determinados drganos las potes-
tades normativas necesarias para regular la creacién y funcio-
namiento de nuevos organismos (y asi, sucesivamente). Puede
también senalar, por via general, al crear un ¢érgano, su fun-
cionamiento, y disponer que las restantes normas sobre orga-
nizacién y funcionamiento de ese érgano las elabore él mismo.

En base a lo expuesto parece posible concluir que los Re-
glamentos Parlamentarios, son normas juridicas que regulan
un sector del ordenamiento, que es la organizacion. Dentro de
ese grupo, general, son normas de autoorganizacién, para ca-
lificarlas de alguna manera y, a la vez, diferenciarlas de nor-
mas de heteroorganizacion, cuando la organizacién es estable-
cida o impuesta desde arriba o desde afuera.

c) Confrontacion con las opiniones expuestas. Dentro del
cuadro de las opiniones recogidas, se destacan fundamental-
mente las negativas: los Reglamentos Parlamentarios no son
“reglamentos administratives”, tampoco son “emanados en vir-
tud de un poder de supremacia especial”; no son leyes forma-
les ni pueden considerarse leyes materiales. La tnica afirma-
cién positiva es la del doctor Gutiérrez Alfaro de que son
reglamentos de organizacion interna.

En cierto sentido, la afirmacion constituye una certera in-
tuicion. Pero al examinar mas detalladamente este caracter, el
autor citado, acude a las caracteristicas que generalmente se
sefialan para la normacién de la plurisubjetividad. Asi anade:
los preceptos de los Reglamentos Parlamentarios no son ley
material porque sus destinatarios no son los particulares (ciu-
dadanos) sino los Senadores, en su cualidad de tales, y los em-
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pleados de la Camara; como no tienen caracter general, no
producen efectos a favor o en contra de los particulares, lo que
quiere decir, que el Reglamento no crea normas de derecho
objetivo pertenecientes al ordenamiento juridico general del
Estado.

Parece también relativamente claro que los Reglamentos
Parlamentarios sean de diferente naturaleza de los llamados
“reglamentos administrativos”. Pero debe observarse: estos
“reglamentos administrativos” no estan definidos con precisiéon
por la doctrina; y, en segundo lugar, las caracteristicas de los
mismos pueden presentar diferencias: “reglamentos adminis-
trativos” pueden ser dictados por autoridades jerarquicas su-
periores (heteroorganizacién); o pueden tratarse de normas de
autoregulacién, esto es, de organismos dotados de la potestad
normativa necesaria para regular su propio funcionamiento.

Se ha rechazado también por los abogados intervinientes
en el problema de inconstitucionalidad, que los Reglamentos
Parlamentarios sean emanados en virtud de un poder de su-
premacia especial. Esta construccién es obra de uno de los
juristas mas grandes del presente siglo: Santi Romano. Esos
“poderes de supremacia especiales” constituyen un fundamento
o razon para justificar el poder o potestad para dictar normas
juridicas, para Santi Romano, es una de las manifestaciones
que derivan de la soberania. Los poderes de supremacia espe-
ciales no dan lugar a normas juridicas.

Romano se expresa en sus conclusiones asi: “Y asi, resu-
miendo brevemente cuanto hasta ahora se ha dicho, parece que
el cardcter de normas juridicas deba excluirse en los regla-
mentos parlamentarios por tres criterios que, por lo demés,
son solamente diversos en apariencia y no representan en sus-
tancia que aspectos varios de un mismo principio: por el de-
fecto en ellos de novedad cuando se contraponen con el total
sistema del derecho positivo, el cual no pueden ni derogar ni
aumentar; por el defecto de generalidad, en el sentido juridica-
mente relevante que a tal palabra puede darse; y en fin, por-
que se fundan —caracter decisivo que determina los otros dos—
sobre un poder particular, que no es el derecho de soberania
estatal”?",

27 RoMmaNo, SanTi: “Sulla natura dei Regolamenti delle Camere Parlamentari”,
Archivio Giuridico; Vel. LXXYV, 1905, pag. 45. Respecto del posterior desa-
rrollo del mismo autor sobre el tema véase “L’Ordinamente Giuridico”, Fi-
renze, 1962, pags. 217 y sig.
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La posicién de Romano posteriormente tiende a recono-
cerle cardcter de normas juridicas a los Reglamentos Parla-
mentarios, aunque en un sentido egpecial, por tratarse de nor-
mas de un ordenamiento interno, de una institucién particular,
comprendida en la estatal, pero distinta.

Si volvemos la vista a nuestras instituciones y particular-
mente a la Constitucién y al Reglamento Interior y de Debates
del Senado, el analisis puede revelarnos algunas cuestiones so-

bre el tema que nos ocupa.

a) En primer término nuestra Constitucién bajo el epi-
grafe de “Disposiciones Comunes” a las Camaras, senala en el
articulo 158, que es atribucién privativa de cada Camara dictar
su reglamento. No senala el texto constitucional cual ha de ser
la materia de ese reglamento, ni indica de manera directa y
expresa los limites de esa potestad reglamentaria.

El término “reglamento” es mencionado, ademas, en los
articulos 138, 142, 147 158, 160, 166 v 178.

En el articulo 138 se habla del reglamento del Congreso,
esto es, cuando las Camaras se reunen en sesion conjunta y
foca a ellas, reunidas en esa forma dictar ese reglamento. Igual-
mente dispone que el reglamento establecera las formas de
suplir las faltas temporales y accidentales del Presidente y
Vicepresidente del Congreso. El mismo articulo 138 menciona
la Comisién Delegada y las demas Comisiones, cuyas funciones
seran las que determinen la Constituciéon y los reglamentos.

Estas normas sehalan cuatro reglamentos para las Cama-
ras, asi: para el Senado, para la Camara de Diputados, para las
Camaras en sesién conjunta o Congreso y el ultimo para la
Comision Delegada. Indirectamente la propia Constitucién ha
fijado o senalado las materias que han de ser tratadas en los
reglamentos.

Si examinamos el Reglamento Interior y de Debates del
Senado, encontraremos que sus disposiciones se refieren a las
siguientes cuestiones:

a) A la instalacién de la Cdmara y la designacién de la
Mesa Directiva compuesta por un Presidente y dos Vicepresi-
dentes; designar al Secretario y Subsecretario v fijarles sus
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atribuciones y deberes* (Capitulo I y II); asimismo las Comi-
siones de Mesa y Permanentes, con sus atribuciones y funcio-
namiento (Capitulo V).

b) De las sesiones, quérum, orden del dia y cuenta (Ca-
pitule IV); De la Comision General (Capitulo VI); Régimen
Parlamentario (Capitulo VIII) y Proyectos de leyes (Capitu-
lo IX).

¢) Elecciones que corresponde hacer a las Camaras (Ca-
pitulo VII); del Diario de Debates” y “Boletin del Congreso”
(Capitulo III) y Ceremonial (Capitulo X).

Es evidente que estas materias podrian clasificarse de va-
rios modos®, pero a primera vista aparece: a) disposiciones
que regulan la designacién de funcionarios y otros organismos
de las Camaras y senalan sus atribuciones; b) regulacién de
los tramites y procedimientos a cumplirse, respecto de terceros,
por las Camaras o por algunos de sus componentes.

Esta, como toda otra clasificacién, es aproximada y rela-
tiva, porque el conjunto de disposiciones forma un todo, donde
cada parte se interrelaciona con las demas.

E] texto constitucional senala las bases o principios de la
organizacién de las Camaras; el resto de la actividad y de los
mecanismos de organizacion lo remite al poder de normacién
de las Camaras para organizarse ellas mismas.

Muchos aspectos de ese mecanismo interno podrian no ha-
ber sido regulados, o regulades de manera tan amplia y gene-
ral, que las Camaras tendrian la libertad de resolver caso por
caso, de manera diferente. En méas de un caso, es evidente que
en la actuacién de las Camaras internamente, se producen efec-
tos juridicos externos regaltantes. Basta citar como ejemplos:
la designacién del Presidente de la Camara del Senado tiene
trascendencia externa porque tal funcionario es el senalado en
la Constitucién como encargado de la Presidencia de la Re-
publica en caso de falta absoluta del Presidente (art. 187 de la
Constitucién); la noe promulgacion de la ley por el Ejecutivo

2% La naturaleza de la relacién entre la Caimara y la Mesa Direcliva escapa
a las cuestiones gue mos ocupan,

28 Véase voz “Parlamento” del profesor Febperico MoHRHOFF en “Novissimo
Digesto Italiano’.
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puede ser suplida por la promulgacién hecha por el Presidente
v el Vicepresidente de las Camaras (art. 175 de la Constitucion).

Los presupuestos para que funcionen las normas constitu-
cionales antes citadas, dependen del cumplimiento de un acto
interno de las Camaras. Este acto puede ser objeto de regla-
mentacién en el Reglamento Parlamentario, o no. Pero de
darse la reglamentacién, ésta no puede ser juridicamente neu-
tra o indiferente. Basta pensar que el Reglamento preceptuara
una Presidencia de la Cémara, plural, o, por el contrario, eli-
minara la Presidencia, para que pudiera constatarse una in-
constitucionalidad. Apartando el problema de que tales actos
pudieran ser objeto de control jurisdiccional, es evidente que
se producirian otras consecuencias juridicas distintas de las
previstas en el texto constitucional.

El poder normativo para dictar el Reglamento Parlamen-
tario, otorgado a las Camaras, esta limitado por las normas que
consagran dicho poder, que son las normas constitucionales. Es
evidente que todo acto de las Camaras, reglamentario o no, en
contradiceion con una norma constitucional es inconstitucional.
La congruencia de un acto particular de la Camara con el Re-
glamento dictado por la misma, generalmente es irrelevante
desde el punto de vista juridico, si no vulnera o afecta una dis-
posicién constitucional. Es por lo demas inutil pensar en un
control o fiscalizacién de los actos de las Camaras contrario a
sus propios reglamentos, puesto que es evidente que la Camara,
interesada en el acto, puede variar a su antojo el reglamento.

Por ultimo, es un absurdo hablar del “control de legalidad”
de los actos de las Camaras Legislativas. Si algtin campo esta
vedado a la ley es precisamente la regulacion sobre la organi-
zacion de cada una de las Camaras, atribuida por la Constitu-
cion, no al organismo colegislador, sino a cada una de las partes
en que se divide el poder legislativo: las Camaras en resicn
conjunta o cada Camara actuando separadamente.

Asimilar el “acto parlamentario” individual, de ejecucion
del Reglamento Parlamentario, al “acto administrativo™ es tam-
bién una grave impropiedad. Tal vez de esta concepcién pro-
venga el tremendo disparate del “control de legalidad” de que
antes se ha hecho mencién. Muchos de tales actos —relaciones
con empleados, taquigrafos, manejo de dinero, adquisiciones,
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etc—, o son actos neutros, gue no pueden incluirse dentro de
las funciones tradicionales del Estado; o, por el contrario, son
actos sometidos al derecho privado.

2. LOS ACTOS DE EJECUCION INMEDIATA DE LA
CONSTITUCION Y EL SISTEMA DE LAS FUENTES

El doctor David Morales Bello para determinar la natura-
leza juridica de los Reglamentos Parlamentarios, ha tomado su
inspiracion totalmente de las ensenanzas del doctor Moles
Caubet a quien ha citado, para expresar que tales actos no son
leyes formales pero tienen un valor juridico analogo, que se
incluyen dentro del concepto de “legislacién”.

El doctor Jesus Maria Casal ha sostenido de igual manera
que el Reglamento Parlamentario “es un acto parlamentario
sin forma de ley... vale decir un acto de igual rango que la
ley en sentido formal, y que los actos de gobierno cumplidos
por el Poder Ejecutivo, pero que no participan de igual pro-
ceso de creacién y de vigencia”.

El doctor Gutiérrez Alfaro, rechaza esta nueva categoria
de “Leyes por equiparacién’.

A nuestro humilde modo de ver el planteamiento del pro-
blema ha sido influenciado por el doctor Antonio Moles Cau-
bet, profesor insigne por muchos méritos acumulados en la do-
cencia universitaria.

Moles Caubet acepta en principio, como lo hemos expuesto
en la nota 19, la teoria de la creacién del derecho por grados
de la escuela vienesa. De esa misma escuela y a través de las
ensenanzas de Merkl, adopta como nota distintiva de la “legis-
lacién™, la de ser toda la actividad de ejecucién inmediata de
la Constituciéon. Hasta aqui los reproches que puedan hacérsele
son los mismos que los que pudieran formularse contra dicha
escuela juridica.

Estos principios y conclusiones son luego trasladados por
Moles Caubet, como creacién propia, para establecer el sistema
de las fuentes juridicas. Fundamentalmente Moles Caubet agru-
pa a las fuentes en dos categorias: las de rango legal y las de
rango sub-legal. Dentro de las de rango legal distingue dos
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subgrupos: a) la ley formal y b) los actos asimilados a la ley
formal. Dentro de este segundo subgrupo incluye: actos par-
lamentarios sin forma de ley; tratados internacionales y actos
de gobierno®.

Para establecer el sistema de las fuentes Moles Caubet
adopta como fundamentos, los siguientes:

a) Fuente juridica expresa, en puridad “las distintas for-
mas que pueden adoptar las normas o actos de normacion,
comprendiendo asi todos los actos creadores del Derecho Ob-
jetivo™.

b) Aunque no lo menciona de manera expresa, utiliza el
criterio de la fuerza derogatoria de las formas para establecer
las jerarquias o rangos entre las diversas formas o fuentes.

¢) Pero hay otro principio ordenador del sistema de las
fuentes segun la concepcién del doctor Moles Caubet, que tam-
poco formula el autor expresamente, y que puede resumirse asi:
todos los actos que constituyen ejecucién inmediata de la Cons-
titucién, incluida la ley, tienen el mismo rango que ésta, por-
que todos forman parte del concepto de ‘“legislacion”.

De la introduccién de este ultimo principio se producen
una serie de errores e incorrecciones, las cuales han sido to-
madas por discipulos y extrafios con las consecuencias que he-
mos visto al senalar la naturaleza de los Reglamentos Parla-
mentarios.

Basta anotar algunas: los actos de gobierno estan incluidos
entre los que se asimilan a la ley formal. Ahora bien, algunos
actos de gobierno podrian considerarse como actos de ejecu-
ci6n inmediata de la Constitucion; pero otros ni remotamente
ostentan tal caracter. Entre nuestros juristas, muy apegados a
teorias francesas, serian actos de gobierno los hechos relativos
a la proteccién diplomatica de los venezolanos en el extranjero;
ciertos actos relativos a las relaciones internacionales; ciertos
hechos de guerra; algunas medidas de orden interior, etc.; pero
todos ellos pueden estar muy lejos de consistir en aplicaciones
de la Constitucién; y en muchos casos, si no es aventurado de-
cirlo, consistirian en lo contrario; en violaciones de la Consti-
tucion.

30 Cfr, MoLes Cauprr; Ob. cit. pédg. 46.
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Los llamados actos de gobierno no llegan a constituir for-
mas que adopten las normas o actos de normacién. Los ejem-
plos que pueden darse de los actos de gobierno, son actos indi-
viduales, no normatives.

Por lo demads, lo que caracteriza al acto de gobierno no es
su forma, que no es tipica. Acto de Gobierno es una expresién
gue se refiere al contenido y no a la forma de ciertos actos.

Ademas, las fuentes juridicas, a pesar de la imprecisidn
de dicho término, generalmente va referida a los actos norma-
tivos previstos o determinados en las normas sobre la norma-
cién. La construccién de un sistema puede hacerse con los tipos
de actos juridicos cuya forma ademés de resultar predetermi-
nada en modo preciso, aparezca reservada a determinados ac-
tos de modo exclusivo. Los actos normatives cuya forma es co-
mun a varios actos de diversa naturaleza (En Venezuela, los De-
cretos y las Resoluciones) y que pueden denominarse actos con
forma concurrente o no exclusiva, dificilmente pueden hacerse
formar parte de un sistema de las fuentes, construido sobre las
formas de los actos.

Es de advertirse, ademas, que los llamados “actos parla-
mentarios sin forma de ley”, son practicamente actos indivi-
duales de “control” del Ejecutive (articulos 150 y 153 de la
Constitucién) y actos resultantes de la actividad de organizarse
y funcionar con independencia de los demas Poderes (articulo
158). Entre estos ultimos pueden darse actos normativos de
organizacion, entre los cuales se encuentran los Reglamentos
Parlamentarios.

Es cierto que las Camaras actuando como Cuerpos Cole-
gisladores tienen potestad normativa para legislar sobre la
normacién, la organizacién y la plurisubjetividad. De esta ac-
tividad normativa, la tnica que podria parangonarse con la
actividad reglamentaria de las Camaras, seria la relativa a la
organizacion; pero en el entendido de que la normacién legis-
lativa sobre la organizacién se refiere a la actividad de los
organos del Estado distintos de las propias Camaras. De modo
que la normacién de las Camaras sobre organizacion corre por
dos vertientes distintas, reguladas por normas diferentes, for-
mando dos sistemas de normas. En esta situaciéon es imposible
establecer un rango o jerarquia entre las normas de una ver-
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tiente con relaciéon a las normas de la otra. Asi, pues, el poder
derogatorio de las formas resulta incapaz de revelarnos el ran-
go correlativo que guardan los “Reglamentos Parlamentarios”
con la “ley™.

La agrupacién o reunién de actos en base al criterio de que
constituyen ejecucién inmediata de la Constitucién y de alli
concluir que tienen caracteres iguales o semejantes los actos
que integran la categoria, es un grave error que revela el exa-
men mas somero de la naturaleza de tales actos.

Esta concepcién tiene su fundamento en la postura de
Merkl al precisar las funciones del Estado, en la cual, el con-
cepto de “legislacién” es un concepto residual, para separar
las actividades legislativas de las actividades ejecutivas. La
formacion de otro concepto residual de ‘“administracion”, lo
vemos aparecer al separar las funciones ejecutivas en “admi-
nistracién” y “justicia”. La hipdtesis fundamental de esta teo-
ria es, a mi modo de ver, equivocada. El principio de la sepa-
racién de poderes o de funciones en las Constituciones moder-
nas, no es un postulado geométrico, sino mas bien una idea
programatica sobre la organizacién del Estado. En el derecho
positivo ese principio programatico queda desvirtuado en ma-
yor o menor medida.

3. LAS LLAMADAS “ATRIBUCIONES PRIVATIVAS”
DE LAS CAMARAS

Punto central de la discusion fue el tema de las llamadas
atribuciones privativas mencionadas en el articulo 158 de la
Constitucion y a las que el articulo 159 excluye del veto, exa-
men o control de los otros poderes, salvo el caso de extralimita-
cion de atribuciones.

La descripeién o definicion de lo que debia entenderse por
“atribuciones privativas” fue objeto de consideraciones amplias
por parte de los abogados contendientes, pero la cuestion fue
marginada en la sentencia y en los votos salvados. No sucedié
lo mismo con la llamada “extralimitacion de atribuciones” que
fue objeto de consideracién por todos.

El doctor Morales Bello senalé la circunstancia de que la
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vigente Constitucion denomina como privativas las atribucio-
nes que las Constituciones anteriores llamaba “comunes”. Es-
tas ultimas denominaban privativas a ciertos actos de control
de las Camaras sobre actos del Poder Ejecutivo, como por ejem-
plo, autorizar el ascenso de ciertos oficiales del ejército o dar
voto de censura a los ministros del Despacho.

Luego de expresar el significado gramatical del término
“privativo”, Morales Bello seniala que han de entenderse los
actos que son propios de una Camara y no de la otra, ni del
Congreso (Camaras reunidas en sesién conjunta), ni de nin-
gun otro Cuerpo o Poder. Esas atribuciones privativas son las
que no estan sometidas al veto, examen o control de otros po-
deres, pero debiendo extenderse las mismas a las otras atribu-
ciones, que aunque no denominadas privativas, la Constitucion
confiere a las Camaras del Senado y Diputados —en los articu-
los 150 y 153—**. Concluye asi el abogado Morales Bello: “Aqui
el sentido de “privativo” pasa a ser no sélo lo de aquello que
pertenece a cada Camara con exclusion de la otra, sino, ade-
mas, lo que pertenece a ambas con exclusién de los otros Po-
deres del Estado”.

Por su parte, el doctor Casal manifiesta que las “atribu-
ciones privativas” de las Camaras tienen su origen en la nece-

#1 El texto de los citados articulos dice asi: “articulo 150. Son atribuciones del
Senado: 1*—Iniciar la discusién de los proyectos de ley relativos a tratados
¥ convenios internacionales; 2°—Autorizar al Ejecutivo Nacional para ena-
jenar bienes inmuebles del dominio privado de la Nacién, con las excepciones
que establezea la ley; 8Y—Autorizar a los funcionarios o empleados publicos
para aceptar cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros; 4°—
Autorizar el empleo de misiones militares venezolanas en el exterior o ex-
tranjeras en el pais, a solicitud del Ejecutive Nacional; H*—Autorizar el
ascenso de oficiales de las Fuerzas Armadas desde Coronel o Capitdn de
Navio, inclusive; 6%—Autorizar al Presidente de la Repiiblica para salir
del territorio nacional; T°—Autorizar el nombramiento del Procurador Ge-
neral de la Repiblica, y de los Jefes de Misiones Diplomaticas permanentes;
8*—Autorizar, por el voto de la mayoria de sus miembros, el enjuiciamiento
del Presidente de la Repiiblica, previa declaratoria de la Corte Suprema de
Justicia de que hay mérito para ello. Autorizado el enjuiciamiento, el Pre-
sidente de la Repiiblica quedarid suspendido en el ejercicio de sus funcio-
nes; 9%—Acordar a los venezolanos ilustres que hayan prestado servicios
eminentes a la Repiiblica, los honores del Panteén Nacional, después de
transcurridos veinticinco afios de su fallecimiento; 10°—TLas deméds que le
sefialen esta Constitucién y las leyes. Articulo 153, Son atribuciones de la
Céamara de Diputados: 1°—Iniciar la discusién del presupuesto y de todo
proyecto de ley concerniente al régimen tributaric; 2°—Dar voto de cen-
sura a los ministros., La nocién de censura sélo podrd ser discutida dos
dias después de presentada a la Cédmara, la cual podri decidir, por las dos
terceras partes de los Diputados presentes, que el voto de censura acarrea
la remocién del Ministro. Podrd, ademds, ordenar su enjuiciamiento; 3% —
Las demés que le sefialen esta Constitueidn v las leyes”.
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sidad de garantizar la independencia de las Camaras. En el
bicameralismo, obedecié a la necesidad de lograr un funciona-
miento autonomo para cada una de las Camaras; y en el Estado
contemporaneo donde han aparecido una variedad de controles
intraorganicos e interorganicos, se hace necesario para garan-
tizar el funcionamiento auténomo de las Camaras, la existencia
de esas atribuciones privativas.

En las Constituciones venezolanas anteriores —continua
Casal— que consagraban un sistema tradicional de separacion
de Poderes, eran inutiles las normas en las que se garantizara
la autonomia de las Camaras. Por el contrario, hoy se hace ne-
cesario el establecimiento de normas que consagren la autono-
mia porque la Constitucién prevé intervenciones del Poder
Ejecutivo (iniciativa de la ley, intervencion en debates no le-
gislativos, ete.) y de la Corte Suprema de Justicia. Ademas, la
Constitucion consagra también multiples y variadas relaciones
intraorgénicas y pudiera usarse de la reunién de ambas Cama-
ras, por ejemplo, para imponer un Reglamento a una de ellas.
A continuacién hace cita de una obra editada por la Unién
Interparlamentaria Mundial que dice: “A medida que aumen-
tan las relaciones entre diversos érganos estatales, se hace mas
necesario garantizar que tales decisiones tomadas por cada uno
de ellos, sean el resultado de un libre y auténomo proceso de
creacién”. La crisis de los Parlamentos actuales radica en la
falta de autonomia de los mismos.

Advierte también el doctor Casal que las Constituciones
anteriores utilizaban el término de “privativas” para referirse
a ciertas atribuciones de competencia exclusiva pero que la
vigente Constitucién corrigié, consagrando tales materias de
competencia exclusiva en los articulos 150 y 153. Restringiendo
o eliminando estas materias de la competencia exclusiva de las
Céamaras, no se afectaria la autonomia e independencia de las
mismas, pero cosa distinta ocurre con las atribuciones privati-
vas consagradas en el articulo 158, cuya existencia comprome-
teria la autonomia, la independencia y el poder de creacién
libre de cada una de las Camaras.

...“la naturaleza juridica de los actos privativos se deri-
va de la propia Constitucion, que las convierte en reglas au-
ténomas. Por ello, al ser normas de funcionamiento interno,
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su creacion, modificacion, ejecucion y revision corresponden al
organo legislativo™.

Concluye el doctor Casal, con las siguientes frases: ...“fo-
do 6rgano pluripersonal tiene que darse sus reglas de funcio-
namiento, pero estas reglas de funcionamiento, autorizadas por
la ley, autorizadas por un reglamento o autorizadas por la Cons-
titucién estan sometidas al control-examen-veto de otros pode-
res; en cambio no estas atribuciones que las llaman privativas
para excluirlas de tal posibilidad”. Y concordemente con el
abogado contendor, Casal, dice: “Pero digo, ademas, que estas
atribuciones privativas en Venezuela, tienen un caracter espe-
cial; no se puede decir que la enumeracion del articulo 158 sea
taxativa...” “Los actos privativos son tal, no porque asi lo
denomine el constituyente o el legislador, porque pudiere ser
que la denominacion que el da la ley (sea) desafortunada...” .

En nuestra opinién y a primera vista, el articulo 159 de la
Constituciéon parece innecesario, porque el veto, examen o con-
trol para que pudieran existir deberian ser consagrados en el
propio texto constitucional. En segundo lugar la propia norma
abre una brecha a la aparente exclusion de todo control; salvo
que se trate de extralimitaciéon de atribuciones.

En segundo lugar, tanto los abogados de los recurrentes
como los que asumieron la defensa del Senado, estan acordes
en que las “atribuciones privativas” de las Camaras senaladas
por el articulo 158, no son taxativas. La conclusién parece evi-
dente, asi como la extensién del calificativo de “privativas”, a

32 La primera vez que en las Constituciones venezolanas aparece el término
“privativas” con referenmeia a actos de las Camaras, es en el articulo 37 de
la Constitucisn de 1858, gue decia: “Las resoluciones privativas de cada
Camara no necesitan la sancién del Presidente de la Repiblica, ni el con-
sentimiento de la otra”., En la Constitucién Federal de 1864, se adopté la
siguiente expresién: “Art. 35. Las Cadmaras tienen el derecho: 6*—De man.
dar ejecutar sus rescluciones privativas”. Igual redaccién permanecié a
través de todas las Constituciones de 1874, 1881, 1881, 1891, 1893, 1901, 1904,
1909, 1914 y 1922, En las Constituciones de 1928, 1929, 1931, 1936 y 1945,
se repite el mismo texto, pero al referirse dichas Constituciones a la Ca-
mara de Diputados copian la de 1925, en su articulo 59, que dice: “Son
atribuciones privativas de la Cémara de Diputados: 1°—Dar voto de cen-
sura a los Ministros del Despacho cuyos actos lo merecieren, a juicio de las
Camaras, pero el Presidente de la Reptblica no estara obligado a removerlos
mientras la Corte Federal y de Casacién no declare que hay motivo para
someterlos a juicio. 22—Las dem#s que sefialen lag leyes”. Las atribuciones
de la Cémara del Senado, no se calificaban de “privativas”. En la Consti-
tucién de 1947, aparece mencionado por primera vez el calificativo de “pri-
vativas” con referencia a las atribuciones de ambas CéAmaras. En la Cons-
titueion de 1953, desaparece el calificativo.
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los actos de control sobre el Ejecutivo senalados en los articu-
los 150 y 153. Es cierto que las atribuciones sefialadas por el
articulo 158 son mas importantes o esenciales para la indepen-
dencia y autonomia de las Camaras.

Por tltimo no deja de ser curioso la circunstancia de que
en el examen hecho por abogados y magistrados sobre las “atri-
buciones privativas” y las menciones de la “Ley de Califica-
cion de Senadores y Diputados”, no se haya advertido la apa-
rente inconstitucionalidad de esta Ley.

En la Constitucién vigente, el texto es muy claro: “Art.
158.—Son atribuciones privativas de CADA UNO de los cuer-
pos legislativos: 29 calificar a sus miembros y conocer de sus
renuncias”. De manera, pues, que cada Camara, por separado
tiene esa competencia, pero evidentemente las Camaras como
cuerpos colegisladores no pueden imponer normas de califica-
cién a cada una de las Camaras separadamente.

También del examen de dicha “Ley de calificaciéon de Se-
nadores y Diputados”, se puede observar que el texto de una
ley es inadecuado para regular tal materia.

La inconstitucionalidad de dicha ley probablemente no ha-
ya sido advertida, porque los antecedentes de la vigente, se
remontan a la ley del 26 de junio de 1876, a la cual se le han
hecho reformas parciales en 1915 y 1927. Quizas la redaccion
del texto constitucional de 1874 pudo haber originado el error
de legislar sobre tal materia. El articulo 35 de la Constitucion
de 1874, decia: “Las Camaras tienen el derecho: 7° De califi-
car a sus miembros y oir sus renuncias”. Ahora bien, siempre
estas atribuciones, derechos, poderes o facultades han figurado
en secciones, titulos o capitulos diferentes y separados de los
gue mencionan las atribuciones de las Camaras como cuerpos
colegisladores. Es particularmente notorio en las Constitucio-
nes anteriores, que las atribuciones de los cuerpos colegislado-
res se fijaban en una enumeracion extensa de las materias a
ser reguladas por leyes, pero en ninguna de esas enumeracio-
nes se habla de leyes de calificacién de Senadores y Diputados.

La “ley de Calificacion de Senadores y Diputados”, es, ade-
mas, inutil, porque el unico articulo de significacién que se
refiere a la materia de que trata, exige la presentaciéon de la
credencial u otro documento suficiente. El articulo 6% de la ley
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demuestra su inutilidad e inconstitucionalidad: “La calificacién
de los Senadores y Diputados y la declaratoria correspondiente,
SE HARAN CONFORME EL PROCEDIMIENTO QUE SE ES-
TABLEZCA EN EL REGLAMENTO INTERIOR Y DE DEBA-
TES DE LA RESPECTIVA CAMARA”.

Asi, pues, la materia de la Ley, debe ir acorde con su titulo,
pero sobre la cuestion fundamental, remite a lo dispuesto en
los reglamentos internos. Se demuestra asi su inutilidad y se
demuestra que la materia de calificacion no puede ser objeto
de Ley.

Por ultimo, la Ley mencionada, invade campos totalmente
ajenos a la cuestién de la calificacion, senalando en el articulo
10 los procedimientos para llenar las vacantes absolutas de los
miembros de las Camaras y las vacantes preducidas por la,
ausencia de los mismos miembros. Ambas cuestiones son total-
mente ajenas al objeto de la ley.

4. LA “EXTRALIMITACION DE ATRIBUCIONES”

La “extralimitacion de atribuciones” a que se refiere el
articulo 159, ha sido objeto de diversas interpretaciones.

Para la mayoria sentenciadora de la Corte: “Es entendido
que los Cuerpos Legislativos incurren en extralimitacién de
atribuciones, cuando contravienen lo previsto en la Constitu-
cién, al hacer uso de sus atribuciones privativas”. Queda asi
asimilado el término a una inconstitucionalidad que puede ser
intrinseca o formal.

Para los magistrados disidentes la cuestion tiene otro as-
pecto: “Hasta fecha reciente, —se lee en el voto salvado— los
términos, extralimitacién y usurpacién de atribuciones eran
sinénimos en nuestro Derecho Constitucional, porque desde fi-
nes del siglo pasado, la norma consagrada en el articulo 117 de
la Constitucion estaba redactada en los siguientes términos:
“La definicion de atribuciones y facultades senala los limites del
Poder Publico; todo lo que extralimite dicha definicién cons-
tituye una usurpacién de atribuciones”.*

4% La mencionada disposicién aparecié en esos términos en e] articulo 117 de

la Constitucién de 1893. Esa disposicién iba acompahada de otra cuyo texto
ern el siguiente: “Art. 118. Toda autoridad usurpada es ineficaz y sus actos
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Argumentan luego los magistrados disidentes que por man-
dato constitucional las Camaras estdn obligadas a determinar
reglamentariamente los requisitos y procedimientos para su
instalacién y funcionamiento y, en consecuencia, a sujetarse a
los reglamentos dictados. La infraccion de normas como las que
rigen la calificacién de Senadores y Diputados puede constituir
extralimitacién y aun usurpacién de atribuciones. Los actos
contrarios al reglamento de la Camara pueden dar origen a una
accion de nulidad por ilegalidad ** o por inconstitucionalidad,
segun el contenido de la norma violada.

Esta interpretacion de los magistrados disidentes era con
la finalidad de elevar la cuestién a los términos del articulo 119
de la Constitucién que reza: “Toda autoridad usurpada es ine-
ficaz y sus actos son nulos”.®

Para el doctor José Guillermo Andueza, abogado del Con-
greso, se agimila también la “extralimitacion de atribuciones”
a la usurpacion de funciones.

Andueza cita la sentencia dictada por la propia Corte el
12 de junic de 1951, que expresa: “Autoridad es potestad o
facultad para ejercer determinadas funciones publicas; la Cons-
titucion califica de usurpacion la extralimitacién de atribucio-
nes, considera ineficaz toda autoridad usurpada y nulos sus ac-
tos. El director de un Ministerio que asume funciones privativas
del ministro, como si éste ejerciere las que corresponden a otro
Ministro,... Todos esos actos son ineficaces por usurpacién de
atribuciones o de autoridad”.

son nules”. La primera de ésas normas permanecié invariable en las Cons-
tituciones 1901, 1904, 1909, 1914, 1922, 1925, En la de 1928, se utilizé el plural
“poderes piiblicos”, repitiéndose el texto en las Constituciones de 1929, 1931,
1936 y 1945. En 1947, se modificd la primera parte de la norma, asi: “El
Poder Publico se ejercerd conforme a esta Constitucion y las leyes que
definan sus atribuciones y facultades. Todo acto gue extralimite dicha de-
finicién constituye una usurpacién de atribuciones”. Este texto fue tomado
en la Constitucién de 1953.

34 Ya hemos expresado que es un absurdo hablar de recursos de nulidad por
ilegalidad con relacidn a log actos de lag ChAmaras Legislativag, 81 un acte
de las Camaras fuese contrario a la Ley —hipdtesis de escuela— lo mas
seguro es gue la o las Cdmaras no hayan respetado la distribueién de com-
petencia sefialada en la Constitueidn, y el acto seria, desde luego, inconsti-
tucional. La eqguiparacién del Reglamento Parlamentario con la Ley, obe-
dece a una equivocada doctrina.

45 Como se ve de la mota 21, el texto de esa disposicién es vepelido dezde las
Constituciones del siglo pasado. Sufrié modificaciones en las Constituciones
de 1925, 1928, 1929 y 1931, Desaparecié después en la Constitucién de 1953,
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En base a esta decision, Andueza asienta que para la Corte
“usurpacion de atribuciones” es sinénimo de falta de compe-
tencia.

Insiste Andueza en su interpretacion y senala un informe
de la Fiscalia General de la Republica, donde el Fiscal General
asienta... “el criterio mas constante y mas firme es que la
usurpacién de atribuciones se configura sélo en los casos en que
el funcionario, al emitir el acto carece de facultades o de com-
petencia para hacerlo”. El citado informe del Fiscal continaa:...
“la terminologia es un tanto equivoca y confusa... la usurpa-
cién de atribuciones y extralimitacion de facultades se cometen
s6lo cuando el funcionario actua sin competencia o facultad; y
aungue la Corte ha sistematizado la materia, no ha sido muy
feliz en el empleo de los términos, ni en la calificacién de los
recursos... y estima que: usurpaciéon de atribuciones y extra-
limitacién de atribuciones son expresiones sinénimas, y com-
prenden todos los casos en que el funcionario procede fuera del
radio de su competencia, o usurpan atribuciones que correspon-
den a otros funcionarios™. ...“se puede decir, igualmente, que
la usurpacién de atribuciones consiste en que un 6rgano del
Estado ejerza funciones que correspondan a otro érgano; y la
extralimitacion de facultades o usurpacién de funciones que
correspondan a otras autoridades del mismo érgano”.

En base de estos argumentos sefiala Andueza que la propia
Corte ha reconocido gue el error en la interpretacién de una
norma al ser aplicada por un organo o funcionario, no constituye
una usurpaciéon de atribuciones. Que los solicitantes de la nuli-
dad se basan en el fondo en una interpretacién que hicieron los
Senadores del Reglamento Interno, pero que de haber habido
ese error en la aplicacion o interpretacién de un precepto —cosa
que niega— mno configura la “extralimitacién de atribuciones”
de que habla el articulo 159.

Como se ve claramente por lo expuesto, nuestros abogados
y Juristas, nuestro Constituyente y los legisladores han creado
un mar de confusiones sobre las expresiones antes referidas y
no hay al parecer esperanzas de aclarar tales cuestiones ter-
minolégicas.

De los pocos que han tratado de dar un sentido coherente
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a las multiples expresiones mencionadas en el texto, se encuen-
tra Brewer Carias.?

Este autor distingue: la inconstitucionalidad propiamente
dicha y la usurpacién de funciones. “Los actos estan wviciados
de inconstitucionalidad cuando la autoridad... que los dicté
ha infringido algin precepto, principio o garantia constitu-
cional”.

La “usurpacion de funciones”, aunque no es definida por
el autor, la subdivide en: a) usurpacién de autoridad que es
la ejercida y realizada sin ningun tipo de investidura; y b)
usurpacion de funciones cuando una autoridad al dictar un
acto incurre en una incompetencia constitucional, y sélo puede
considerarse incompetencia constitucional, sino “cuando resulta
que una de las ramas del Poder Publico usurpa funciones corres-
pondientes a ofra rama del mismo Poder Publico, es deecir,
cuando un oérgano del Poder Legislativo, por ejemplo, realiza
funciones propias del Poder Judicial”. Y concluye Brewer Ca-
rias, asi: “Esta usurpacion de funciones es lo que nuestras Cons-
tituciones anteriores llamaban, a nuestro juicio impropiamente,
“extralimitacién de atribuciones o facultades” o “usurpacién de
atribuciones™.

De todo lo expuesto resulta que en Venezuela es de todo
punto de vista imposible entenderse a base de un galimatias
semejante. Es realmente triste que no se hayan hecho esfuerzos
mas serios para aclarar tan confusa terminologia.

Anadase a lo dicho, que el examen de los vicios o irregu-
laridades no es siempre exacto y preciso. Basta, por ejemplo,
leer en el voto salvado de los magistrados disidentes, el siguiente
parrafo: “Pero los actos de una Asamblea formada por un nu-
mero de sus miembros inferior al requerido para investirla del
caracter de dérganc del Estado o instalada irregularmente, son
siempre nulos, porque el vicio que los afecta deriva de la IN-
COMPETENCIA del sujeto que los haya efectuado para ejercer
validamente las funciones atribuidas por el derecho objetivo
al organo del Poder Publico que la asamblea aparentemente
represente’”.

Sea cual fuere la nocién de competencia que se adopte (po-

40 BREWER CARrIAS, ALLAN R.: “Las Instituciones Fundamentales del Derecho Ad-
ministrativo ¥ la Jurisprudencia Venezolana”; Caracas, 1964. Pags. 58 y sig.
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der legal, medida del poder, etc.) *" lo cierto es que las Cdmaras
tienen competencia para elegir sus Mesas Directivas. No son los
Senadores o Diputados los titulares de ese poder. Se puede de-
cir que hay “Camara” cuando hay “quérum”, pero cuando no
lo hay el vicio resultante no puede ser el de incompetencia,
porque la “Cémara” sigue teniendo competencia. Como se ve,
la solucién del problema consiste en el concepto de “legitima-
cion”. Las Camaras, o mejor, un numero de Senadores o Dipu-
tados inferior al “quérum” no puede actuar porque carecen del
requisito de la legitimacién. Este concepto de la nueva dogma-
tica juridica ha venido a enriquecer las nociones de capacidad
de obrar en derecho privado y de competencia, poder o potestad
en derecho publico.*®

Ya hoy, sobre los términos “usurpacién de atribuciones,
de funciones, de autoridad” y de “extralimitacién” existe tal
caos, que se hace imposible una reelaboracién de los mismos,
particularmente, por la forma que tales expresiones han sido
utilizadas por la jurisprudencia. Con esas palabras y sus combi-
naciones pueden formarse tal cantidad de términos, que superan
al ntmero de vicios posibles que puedan afectar a un acto.

La labor debe ser a la inversa, tratar de senalar o precisar
las categorias de los vicios ¢ infracciones en primer lugar y
luego tratar de reconducirlos a las expresiones mencionadas. Se
vera asi como una misma categoria de vicios ha sido llamada
indistintamente con varios nombres.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Son muchas las cuestiones que llaman la atencién del jurista
en el fallo y votos salvados transcritos en la primera parte de
esta nota, pero no queremos pasar por alto, dos de ellas.

A. La primera se refiere al caricter de “documento pi-
blico” que se atribuye a las actas emanadas de la Secretaria del
Congreso. Uno de los abogados actuantes la denominé “docu-
mento publico de derecho publico”; otro mencioné que conser-

87 Véase la voz “Competencia” de PIETRO GASPARRI en “Enciclopedia del Diritto”.
4% Véase la voz “Legittimazione” en el “Novissimo Digesto Italiance” redactada
por PIETRO RESCIGNO.
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vaba todo su valor en el procedimiento por no haber sido tacha-
da de falsedad.

El propio fallo de la Corte dice que el acta de cada sesién
tiene fuerza de documento pitblico.

Si en realidad buscaramos en el derecho positivo una dis-
posicion que le diera tal caracter o fuerza a las actas de las
Camaras, ciertamente no la encontrariamos. Tampoco es posible
tomar la definicién que de instrumento publico nos da el Cédigo
Civil para aplicarla a las actas, porque de toda evidencia es im-
posible hacerla encuadrar en la definicién legal.

Este problema es parte de uno mayor con que han sido
tratadas, y en Venezuela siguen tratindose, cuestiones de dere-
cho publico con nociones e instituciones de derecho privado.

La cuestién concreta planteada puede resolverse, en Vene-
zuela, con una ley especial que trata materia de derecho publi-
co y que pone de manifiesto lo innecesario y perjudicial que
es recurrir a figuras e instituciones inadecuadas. La “Ley de
Sellos” dice “Los actos o mandatos de los Altos Poderes y Fun-
cionarios de la Nacion a que haya de darse la autenticidad reque-
rida, para que hagan fe piblica, dentro y fuera de Venezuela,
iran autorizados con un Sello...” De modo, pues, que los actos
o actas de las Camaras para ser auténticos y para hacer fe
publica solo necesitan de un sello especial. Esa circunstancia no
los convierte o transforma en “documentos publicos” ni contra
ellos se procede con la querella de falsedad, porque son institu-
tos inaplicables, fundamentalmente, porque las dos cuestiones
responden a exigencias diferentes. La redaccién de Actas en
las Camaras obedece a exigencias de técnica organizativa, muy
similar a las exigencias de una sociedad o asociacién privada
que documenta las expresiones y decisiones adoptadas en una
reunion de socios. El documento publico, en derecho privado,
deriva de exigencias de seguridad juridica, entre partes y ter-
Ceros.

B. La segunda de las cuestiones se refiere a una afirma-
cién hecha en el voto salvado que dice: “En cuanto a los actos
realizados con posterioridad a la fecha de instalacién, por el
Congreso o por las Camaras que lo forman, consideramos que
estan amparados por la PRESUNCION DE LEGALIDAD que
dimana del ejercicio del Poder Publico”. ..
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Las PRESUNCIONES estan establecidas en el Cédigo Civil,
que las califica en legales y hominis. Las legales, deben estar
establecidas en un precepto juridico. Pero la PRESUNCION DE
LEGALIDAD de los actos del Poder Publico, no esta establecida
en ninguna parte, en ninguna norma. Los actos del Poder Pu-
blico se ejecutan o se ponen en ejecucion como los negocios
de los particulares, que también se tienen que cumplir hasta
tanto una declaracién judicial no los declare irritos: igual que
los actos de los Poderes Publicos.”

Esta figura de la “presuncién de legalidad” ha sido esgri-
mida especialmente en cuestiones de derecho administrativo.

El profesor Giannini, senalaba, hace ya unos afios: “En
la presuncién de legitimidad hay que ver una de aquellas for-
mas morfolégicas aproximativas con las que la doctrina del
siglo pasado traté de encuadrar los fenémenos del derecho pu-
blico. En el caso el fenémeno, es por un lado, més sencillo, y
por el otro, mas complicado que el de una simple presuncién”.*°

39 Cfr. GIANNINI, MAssiMO SEVERO; voz “Atto Amministrative” en “Enciclope-
dia del Diritte”. Allf se expresa: “Malgrado che guesta cosa cosi rintorciata
abbia avuto cospicui suffragi, la presunzione di legittimitd e levidente ge-
mella della presunzione di veritd della sentenza e della presunzione di
conoscenza della legge. Quasi che per esequire un atto sia nececesario che
esso sia legittimo, ovvero che debba presumersi legittimo fino a che non
venga in essere un accertamento giudiziale, e come se, a questa stregna, una
simile presunzione non si dovesse richiedere anche per il negozio privato!”.

10 Véase, ademis del texto citado en la nota anterior, del mismo autor: “Corso
di Diritto Amministrative”. III, 1. “L’Attivitd Amministrative”. Milano, 1967;
pigs. 146 y sip.
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SOBRE CUENTA CORRIENTE

e,

Por José Muci-Abraham, hijo
Doctor en Derecho

CUENTA CORRIENTE RECIPROCA

El vigente Codigo de Comercio venezolano contiene los

siguientes preceptos sobre la cuenta corriente reciproca, esto
es, sobre la cuenta corriente no bancaria:

“Articulo 503.—La cuenta corriente es un contrato en que
una de las partes remite a otra, o recibe de ella, en propie-
dad, cantidades de dinero u otros walores, sin aplicacién a
un empleo determinado, ni obligacién de tener o la ordén
un valor o una cantidad equivalente, pero a cargo de acre-
ditar al remitente por sus remesas; liquidando en las épocas
convenidas por compensacién, hasta la cantidad concurrente
de las remesas respectivas, sobre la masa total del débito y
crédito, y pagar el saldo. Articulo 504.—Las cuentas que no
reunan todas las condiciones enunciadas en el articulo ante-
rior, son cuentas simples o de gestion, y no estdn sujetas a
las prescripciones de este Titulo. Articulo 505.—Todas las
negociaciones entre comerciantes domiciliados o no en un
mismo lugar, o entre un comerciante y otro que no lo es,
Yy todos los walores trasmisibles en propiedad, pueden ser
materia de lu cuenta corriente. Articulo 506—Antes de la
conclusién de la cuenta corriente, ninguno de los interesados
es considerado como acreedor o deudor. Articulo 507.—Es
de la nmaturaleza de la cuenta corriente: 1° Que el crédito
asentado por remesas en efectos de comercio lleva la con-
dicién de que éstos sean pagados a su vencimiento. 2° Que
todos los valores del débito y del crédito producen intere-
ses. 3° Que, a mds del interés de la cuenta corriente, los
contratantes tienen derecho a una comisién sobre el importe
de todas las remesas cuya realizacién reclamare la ejecu-
cion de actos de verdadera gestion. La tasa de la comisién
serd fijada por convenios de las partes o por el uso. 4° Que
el saldo definitivo sea exigible desde el momento de su
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aceptacion, a no ser qgue se hayan llevado al crédito de la
parte que lo hubiere obtenido sumas eventuales que igualen
0 exrcedan la del saldo, o que los interesados hayan conve-
nido pasarlo a nueva cuenta. Articulo 508.—La admisién en
cuenta corriente de wvalores precedentemente debidos por
uno de los contrayentes al otro, a cualguier titulo gque seaq,
produce novacion, a menos que el acreedor o el deudor, al
prestar su consentimiento, haga una formal reserva de de-
rechos. En defecto de una reserva expresa, la admisién de
un wvalor en cuenta corriente se presupone hecha pura y
simplemente. Articulo 509.—Los walores recibidos y remiti-
dos en cuenta corriente no son imputables al pago parcial
de los articulos que ésta comprende, ni son exigibles du-
rante el curso de la cuenta. Articulo 510.—Las sumas o va-
lores afectos a un empleo determinado, o que deban te-
nerse a la orden del remitente, son extrafios a la cuenta
corriente; y como tales, no son susceptibles de la compen-
sacion puramente mercantil que establecen los articulos 503
y 514. Articulo 511.—Los embargos o retenciones de valores
llevados a la cuenta corriente, sélo son eficaces respecto del
saldo que resulte del fenecimiento de la cuenta a favor del
deudor contra quien fueren dirigidos. Articulo 512—La
cuenta corriente se concluye por el advenimiento de la
época fijada por la convencién, o antes de él. por consenti-
miento de las partes. Se concluye también por la muerte,
la interdiccion, la demencia, la quiebra, o cualquier otro
suceso que prive legalmente a alguno de los contratantes
de la libre disposicién de sus bienes. Articulo 513—La con-
clusion de la cuenta corriente es definitiva cuando no debe
ser seguida de ninguna operacion de negocios, y parcial en
el caso inwerso. Articulo 514—La conclusion definitiva de
la cuenta corriente fija invariablemente el estado de las
relaciones juridicas de las partes; produce de pleno derecho,
independientemente del fenecimiento de la cuenta, la com-
pensacion del integro monto del débito y del erédito hasta
la ecantidad concurrente, ¥y determina la persona del acree-
dor y del deudor. Articulo 515—El saldo definitivo o par-
cial serd considerado como un capital productivo de inte-
reses. Articulo 516.— El saldo puede ser garantizado con
hipoteca constituida en el acto de la celebracién del con-
trato. Articulo 517.— Cuaso que el deudor retarde el pago, el
acreedor podrd girar contra él por el importe del saldo de
la cuenta. Articulo 518.—Las partes podrdn capitalizar los
intereses en periodos que mo bajen de seis meses, determi-
nar la época de los balances parciales, la tasa del interés
Yy la comision; y acordar todas las demds cldusulas accesorias
gue no sean prohibidas por la ley. Articulo 519.—La exis-
tencia del contrato de cuenta corriente puede ser estable-
cida por cualguiera de las pruebas que admite este Codigo,
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menos por la de testigos. Articulo 520.—La accion para soli-
citar el arreglo de la cuenta corriente, el pago del saldo,
judicial o extrajudicialmente reconocido o la rectificacion
de la cuenta por errores de cdleulo, omisiones, articulos ex-
traiios o indebidamente llevados al débito o crédito, o du-
plicacion de partidas, prescribe en el término de cinco
afios. En igual tiempo prescriben los intereses del saldo,
siendo pagaderos por ailo o en periodos mds corfos”?.

Las disposiciones de nuestro Cédigo de Comercio sobre la
cuenta corriente reciproca (articulos 503 a 520) —transcritas
con precedencia— fueron incorporadas a la legislacién venezo-
lana por el Cédigo de Comercio del 20 de febrero de 1873 (ar-
ticulos 367 a 396), dentro del cual componian el Titulo XII, deno-
minado “Del contrato de cuenta corriente”. Nuestros Cédigos de
Comercio del 8 de abril de 1904 (articulos 464 a 481) y del 29
de junio de 1919 (articulos 508 a 525) mantuvieron inalterados
los dispositivos legales insertos en el precitado estatuto mercan-
til de 1873. El Cédigo de 1919 apenas hizo una breve e irrele-
vante modificacién en la sisteméatica del articulado relativo a
la cuenta corriente, consecuencial a la incorporacién de ciertos
preceptos sobre la “cuenta corriente bancaria”: agrupdé en su
Titulo XI1I, al cual denoming “Del contrato de cuenta corriente”,
todas las disposiciones sobre cuenta corriente (sobre la reci-
proca y la bancaria), y dividié ese Titulo en dos Secciones: Sec-
cién Primera, “De la cuenta corriente en general”, y Seccion
Segunda, “Cuenta corriente bancaria”.

Los preceptos sobre la cuenta corriente reciproca fueron
tomados por los codificadores de 1873 —casi literalmente— del
Cédigo de Comercio chileno del 13 de noviembre de 18657,
cuyos articulos 602 a 619 estatuyen:

1 “Q4digos de Venezuela'. Editorial Andrés Bello. Caracas, 1963. Pags. 394 a
3986.

2 En este orden de ideas afirma OLAVARRIA Avina: “El Cédigo de 1873 tomd
del chileno de 1865 casi todo el Titulo Preliminar de éste, llaméndolo también
“Disposiciones Generales'”. Dicho Titule Preliminar no existia en el Cddigo
de 1862. Luego tomd el pérrvafo de la contabilidad y el de la corresponden-
cia mercantil, de la misma fuente. Igualmente, las reglas sobre corredores,
instrumentos negociables, seguros ¥ caszi todos los contratos, especialmente
el de cuente covriente, que estd literalmente copindo en el Cédigo de Co-
mereio, tuvieron la misma foente” (Oravarria Avina, Jurio, “Los Cédigos
de Comercio Latinoamericanos”. Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1961.
Pdg. 393, Nota 15).

81 bien la legislacidn chilena es la fuente de nuestro derecho positive en
materia de cuenta corriente reciproca, no se sabe —y no hemos tenido éxito
al tratar de esclarecer este asunto— si los codificadores venezolanos de 1873
tuvieren a su disposicién, directa e inmediatamente, al Cédigo de Comercio
chileno de 1865, o =i los preceplos sobre cuenta corriente los tomaron de la
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“Articulo 602.—La cuenta corriente es un contrato bilateral
y conmutative por el cual una de las partes remite a otra
o recibe de ella en propiedad cantidades de dinero u otros
valores, sin aplicacién a un empleo determinado ni obligacién
de tener a la orden una cantidad o un wvalor equivalente,
pero a cargo de acreditar al remitente por sus remesas, liqui-
darlas en las épocas convenidas, compensarlas de una sola
vez hasta concurrencia del débito y crédito y pagar el saldo.
Articulo 603.—Las cuentas que nmo reunan todas las condi-
ciones enunciadas en el articulo anterior son cuentas sim-
ples o de gestidn y mo estin sujetas a las prescripeiones de
este titulo. Articulo 604.— Todas las negociaciones entre co-
merciantes domiciliados o no en un mismo lugar, o enire un
comerciante y otro que no lo es, y todos los walores trans-
misibles en propiedad, pueden ser materia de la cuenta co-
rriente. Articulo 805.— Antes de la conclusion de la cuenta
corriente minguno de los interesados es considerado como
acreedor o deudor. Articulo 606.— Es de la naturaleza de la
cuenta corriente: 1¢ Que el crédito concedido por remesas en
efectos de comercio lleve la condicién de que éstos serdn
pagados a su vencimiento. 2¢ Que todos los walores del de-
bito y crédito produzcan intereses legales o los que las par-
tes hubieren estipulado. 3° Que a mds del interés de la cuenta
corriente. los contratantes tengan derecho a una comision
sobre el importe de todas las remesas cuya realizacién recla-
mare la ejecucion de actos de verdadera gestion. La tasa de
la comisién serd fijada por convenio de las partes o por el
uso. 4° Que el saldo definitivo sea exigible desde el momento
de su aceptacidn, a mo ser que se hayan Ilevado al crédito
de la parte que lo hubiere obtenido sumas eventuales que
igualen o excedan la del saldo, o que los interesados hayan
convenido en pasarlo a nueva cuenta. Articulo 607.— La ad-
mision en cuenta corriente de valores precedentemente debi-
dos por uno de los contratantes al otro, a cualguier titulo

legislacién de alguno de los paises que antes de 1873 recibieron el influjo
de la obra codificadora chilena, como Colombia y Panamé.

El Cédigo de Comercio de Guatemala (articulos 579 a 595), del 15 de
setiembre de 1042 (refundido), como el nuestro de 1873, copié los disposi-
tivos del Cddigo de Comercio chileno de 1865 sobre cuenta corriente (Véase
“Qédigo de Comercio”. Augusto Zelaya Gil, editor. Guatemala, 1968. Pdgs.
76 a 78).

Nos permitimos sefialar —como dato curioso-— que el régimen chileno de
la cuenta corriente reciproca fue acogido por el Cédigo de Comercio del
Eecuador promulgado el 1? de marzo de 1882 a través del Cddigo de Comercio
Venezolano de 1873 (Cf. Branco Cownstans, Francisco, “Estudios Elemen-
tales de Derecho Mereantil”. Hijos de Reus, editores. Madrid, 1910, Pag.
257). Los articulos 535 a 562 del vigente Cddigo de Comercio ecuatoriano
en nada difieren de los articulos 503 a 520 de nuestro actual Cédigo de
Comercio (Véase AMADOR NAvarro, EsTeEaN. “Leyes Mercantiles y Tribu-
tarias de la Repiblica del Eeunador”. Imprenta Janer. Guayaquil, 1963.
Pégs. 138 a 141).




FUENTES DEL DERECHO POSITIVO VENEZOLANO. .. 203

que sea, produce novacién, a menos que el acreedor o deu-
dor, al prestar sw consentimiento, haga una formal reserva
de derechos. En defecto de una reserva expresa, la admisidn
de un valor en cuenta corriente se presume hecha pura Yy
simplemente. Articulo 608.— Los valores remitidos y recibi-
dos en cuenta corriente no son imputables al pago parcial
de los articulos que ésta comprende, ni son exigibles durante
el curso de la cuenta. Articulo 609.— Las sumas o valores
afectos a un empleo determinado, o que deban tenerse a la
orden del remitente, son extraiios a la cuenta corriente, vy
como tales no son susceptibles de la compensacion puramente
mercantil que establecen los articulos 602 y 613. Articulo
6510.— Los embargos o retenciones de walores llevados a la
cuenta corriente sélo son eficaces respecto del saldo que
resulte del fenecimiento de la cuenta a favor del deudor con-
tra quien fueren dirigidos. Articulo 611.— La cuenta corrien-
te se concluye por el advenimiento de la époea fijada por
la convencién o antes de él por consentimiento de las par-
tes. Se concluye también por la muerte natural o civil, la
interdiccidn, la demencia, la quiebra o cualquier otro suceso
legal que prive a alguno de los contratantes de la libre dis-
posicion de sus bienes. Articulo 612.— La conclusion de la
cuenta corriente es definitiva cuando no debe ser seguida
de ninguna operacion de negocios, y parcial en el caso in-
verso. Articulo 613.— La conclusion definitiva de lo cuenta
corriente fija invariablemente el estado de las relaciones
juridicas de las partes, produce de pleno derecho, indepen-
dienfemente del fenecimiento de la cuenta. le compensa-
cion del integro monto del débito y crédito hasta la cantidad
concurrente y determina la persona del acreedor y deudor.
Articulo 614.—F] saldo definitivo o parcial serd considerado
como un cepital productive de intereses. Articulo 615 — EI
saldo puede ser garantido con hipotecas constituidas en el
acto de la celebracion del contrato. Articulo 616.— Caso que
el deudor retarde el pago, el acreedor podrd girar contra él
por el importe del saldo de la cuenta. Articulo 617.— Las par-
tes podrdn capitalizar los intereses en periodos gue no bajen
de seis meses, determinar la época de los balances parciales,
la tasa del interés y la comisién, y acordar todas las demds
clausulas accesorias que no sean prohibidas por la ley.
Articulo 618.— La existencia del contrato de cuenta corriente
puede ser establecida por cualquiera de las pruebas que
admite este Codigo menos por la de testigos. Articulo 619.—
La accion para solicitar el arreglo de la cuenta corriente, el
pago del saldo judicial o extrajudicialmente reconocido, o la
rectificacion de la cuenta por errores de cdleulo, omisiones,
articulos extrafios o indebidamente llevados al débito o cré-
dito, o duplicacién de partidas, preseribe en el término de
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cinco afios. En igual tiempo prescriben los intereses del sal-
do, siendo pagaderos por afio o en periodos mds cortos”.s

También proceden del Codigo de Comercio chileno del 13 de
noviembre de 1865 las normas sobre la “‘cuenta corriente mer-
cantil” contenidas en el Cédigo de Comercio argentino, el cual,
en su reforma de 1889 (articulos 771 a 790), también toméd de
aquél estatuto las disposicicnes sobre cuenta corriente®; es de
advertir, no obstante lo expresado, que el legislador argentino
—a diferencia del venezolano— no tomdé a la letra de la legisla-
cién chilena las disposiciones sobre cuenta corriente, sino que
alteré sensiblemente algunas de ellas, e introdujo en el articu-
lado respectivo numerosos preceptos de su propia factura. Los
articulos 771 a 790 del Cédigo de Comercio argentino rezan
como sigue:

“Articulo 771.— La cuenta corriente es un contrato bilateral
y conmutativo, por el cual una de las partes remite a la
otra, o recibe de ella en propiedad, cantidades de dinero u
otros valores, sin aplicacién a empleo determinado, ni obliga-
cion de tener a la orden una cantidad o un wvalor equivalente,
pero a cargo de acreditar al remitente por sus remesas, liqui-
darlas en las épocas convenidas, compensarlas de una sola
vez hasta la concurrencia del débito y crédito, y pagar el
saldo. Articulo 772.— Las cuentas que no reunan todas las
condiciones enunciadas en el articulo anterior, son cuentas
simples o de gestidn, y no estdn sujetas a las prescripciones
de este titulo. Articulo 773.— Todas las negociaciones entre
comerciantes domiciliedos o no en un mismo lugar, o entre
un comerciante y otro que no lo es, y todos los valores trans-
misibles en propiedad, pueden ser materia de la cuenta
corriente. Articulo 774.— Antes de la conclusion de la cuenta
corriente minguno de los interesados es considerado como
deudor o acreedor. Articulo 775.— La admision en cuenta
corriente de wvalores precedentemente debidos por uno de
los contratantes al otro, produce novacion. La produce tam-
bién en todo crédito del uno contra el otro, por cualquier
titulo y época que sea, si el erédito pasa a la cuenta corriente.
Para impedir la novacidn, se requiere especial reserva de los
interesados o de uno de ellos. En defecto de reserva expresa
la admision de un valor en cuenta corriente, se presume

8 “Cédigos de Chile”. Eulojio Rojas Mery, editor, Santiago, s|f. Pags. 968 a 970.

4 Cf. OLAVARRIA AVILA, JUL10. Op. cit. Pags. 409 y 410; OLAVARRiA AviLA, JULIO.
“Manual de Derecho Comercial”. Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1956.
Tomo II, N* 504, pdag. 520, Nota 1; Rivarora, Mario A. “Tratado de Dere-
cho Comercial Argentino”. Compafiia Argentina de FEditores, S.RIL. PBue-
nos Aires, 1940. Tomo IV, N° 1219, pdAgs. 533 y sgtes.
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hecha pura y simplemente. Articulo 776.— Los valores remi-
tidos y recibidos en cuenta corriente mo son imputables al
pago parcial de los articulos que ésta comprende, ni son
exigibles durante el curso de la cuenta. Articulo 777.— Es
de la naturaleza de la cuenta corriente: 12 Que los valores Yy
efectos remitidos se transfieran en propieded al que los
recibe; 2¢ Que el crédito concebido por remesa de efectos,
valores o papeles de comercio, lleve la condicidn de que éstos
serdn pagados a su vencimiento; 3° Que sea obligatoria la
compensacion mercantil entre el debe y haber: 4° Que todos
los valores del débito y el erédito, produzcan intereses lega-
les, o los que las partes hubiesen estipulado; 5° Que el saldo
definitivo sea exigible desde el momento de su aceptacion,
a no ser que se hubiesen remitido sumas eventuales que
igualen o excedan la del saldo, o que los interesados hayan
convenido en pasarlo a nueva cuenta. Articulo 778.— La
existencia de la cuenta corriente, no excluye los derechos
de comision y el reembolso de los gastos por los negocios que
a elle se refieren. Articulo 779.— Mientras no se cumpla la
condicion del inciso 22 del articulo 777, la operacion se con-
sidera como provisoria, hasta que haya tenido lugar la en-
trada en caja de los valores, a menos de convencion expresa
en contrario. Si el remitente es declarado en quiebra antes
de la realizacion de los valores remitidos en cuenta corriente,
el que los recibe puede anular el erédito que habia abierto,
y acreditar los valores enirados en caja, y los gastos legiti-
mos y de protesto gue haya sido obligado a ejecutar, cerran-
do la cuenta corriente, para establecer las relaciones juridi-
cas de deudor y acreedor. Articulo 780.— Las sumas o valo-
res afectos a un empleo determinado, o que deban tenerse
a la orden del remitente, son extraiios a la cuenta corriente,
y como tales, no son susceptibles de la compensacién pura-
mente mercantil. Articulo 781.— Los embargos o retenciones
de walores llevados a la cuenta corriente, sélo son eficaces
respecto del saldo que resulte al fenecimiento de la cuenta,
a favor del deudor contra quien fuesen dirigidos. Articulo
782.—La cuenta corriente se concluye: 1° Por consentimiento
de las partes; 2° Por haberse concluido el término que fija-
ron; 3° Por muerte, interdiccién, demencia, quiebra o cual-
guier otro suceso legal que prive a alguno de los contratantes,
de la libre administracion de sus bienes. Articulo 783.— La
cuenta corriente termina en definitiva, cuando no debe ser
seguida de ninguna operacidén de negocios, y parcialmente,
en el caso inverso. Articulo 784— La conclusién definitiva
de la cuenta corriente fija invariablemente el estado de las
relaciones juridicas de las partes, produce de pleno derecho,
independientemente del fenecimiento de la cuenta, la com-
pensacion del integro monto del débito y crédito hasta la
cantidad concurrente, y determina la persona del acreedor
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y deudor. Articulo 785.— El saldo definitivo o parcial serd
considerado como un capital productive de intereses. Articu-
lo 786.— El saldo puede ser garantizado con hipoteca, fianza
o prenda, segun la convencion celebrada por las partes.
Articulo 787.— EI que resulte acreedor por la cuenta corrien-
te, podrd girar contra el deudor por el saldo, y si éste no
aceptase el giro, tiene accion ejecutiva para reclamar el pago,
salvo los casos del articulo anterior. Articulo 788.— Las par-
tes podrdn capitalizar los intereses en periodos que no ba-
jen de tres meses, determinar la época de los balances par-
ciales, la tasa del interés y la comisién, y acordar todas las
demds cldusulas accesorias que no sean prohibidas por la
ley. Articulo 789.— La existencia del conirato de cuenta
corriente puede ser establecida por cualesquiera de los me-
dios de prueba admitidos por este Cddigo. Articulo 790.—
La accién para solicitar el arreglo de la cuenta corriente,
el pago del saldo, judicial o extrajudicialmente reconocido,
o la rectificacién de la cuenta por errores de edleulo, omisio-
nes, articulos extrafios o indebidamente llevados al débito

"

o crédito, o duplicacion’.

Las disposiciones del Cddigo de Comercio chileno de 1865
sobre la cuenta corriente reciproca incorporadas a nuestra legis-
lacion mercantil de 1873, fueron elaboradas personalmente por

el autor de dicho Cédigo, Don José Gabriel Ocampo, quien se
inspiré en las ensenianzas doctrinales de Delamarre y Le Poitvin.®

Resulta util senalar que el Cddigo de Comercio chileno de
1865 fue el primero del mundo en reglamentar el contrato de
cuenta corriente.”

2. CUENTA CORRIENTE BANCARIA

Las disposiciones de nuestra vigente legislacion mercantil so-
bre la “cuenta corriente bancaria” (articulos 521 a 526) no fue-
ron tomadas del Cédigo de Comercio chileno de 1865, porque
éste carecia —en 1919— de normas sobre la materia, sino del
Cédigo de Comercio argentino, el cual, en su reforma de 1889,

5 “Codigos de la Nacién Argentina”. Eulojio Rojas Mery, editor. Buenos Ai-
res, 1929. Pégs. 238 a 240.

8 Cf. Oravarria Avira, Jurto. “Los Cdédigos...”. Pégs. 272 v 273: OLAVARRIA
Avina, Jurio. “Manual...”, Tomo II, N°¢ 505, pag. 520.
7 Véase Onavarria Aviva, Jurto. “Manual,..”. Tomo II, N° 505, pag. 520 (“El

Cédigo chileno fue el primero de los eddigos del mundo en reglamentar este
contrato y lo hizo en forma bastante eficiente para la época en que fue die-
tado™).




FUENTES DEL DERECHO POSITIVO VENEZOLANO. ., 207

introdujo a su articulado siete dispositivos referentes a la “cuen-
ta corriente bancaria®.

La legislacién chilena sobre cuenta corriente bancaria se
ha desenvuelto asi: la primera ley chilena que discipliné la
cuenta corriente bancaria fue la N¢ 3.845, del 2 de febrero de
1922. Dicha Ley fue reformada por las Leyes Nos. 3.877, del 9 de
agosto de 1922; y 909, del 8 de enero de 1923, y por el Decreto-
Ley N© 611, del 16 de octubre de 1925. Todos estos instrumentos
legales fueron refundidos en un solo fexto por el Decreto Su-
premo N9 394, del 23 de marzo de 1926. Posteriormente se dicté
la Ley N 7.498, del 17 de agosto de 1943, cuyo texto fue refun-
dido por el Decreto Supremo N? 377, del 3 de noviembre de
1943, publicado en el Diario Oficial con fecha 24 de noviembre
de 1943

% Véanse OrLAVARRiA, Avipa, “Los Odédigos...”. Pags. 276 y 277; OLAVARRia
Aving, Junto, “Manual...”. Tomo II, N°® 515, Pag, 539; PALMA ROGERS, GABRIEL.
“Derecho Comereial”. Editorial Nascimiento, Santiage, 1941. Tomo II, Pdg.
465.

La Ley de Cuentas Corrientes Bancarias y Cheques (Decreto Supremo Nv
3777, del 3 de noviembre de 1943) dispone en sus articules 19 a 9?: “Articu-
lo 1%, La cuenta corriente bancaria es un contrato o virtud del ecual un Banco
se obliga a ecumplir las ordenes de pago de otra persona hasta concurrencia
de las eantidades de dinero que hubiere depositado en elle o del erédito que
se haya estipulado. El Banco deberd mantener en estricta reserva, respecto
de terceros, el movimiento de la cuenta corriente y sus saldos, y sélo podrd
proporcionar estas informaciones al lbrador o a quien éste haya facultado
ewpresamaente, Neo obstante, los Tribunales de Justicia podrdn ordenar la
exhibicién de determinedas partidas de la cuenta corriente en causas eiviles
u eriminales seguidas con el librader. Articule 2¢. El Banco acreditard e su
comitente el dinero que dste o un tercero entreguen con tal objeto, Articulo 52,
El Banco podrd permitir que su comitente gire en ewceso del monto del eré-
dito estipulado o de su haber en efectivo. En tal caso, log primeros abonos
que enseguida se hagan a la cuenta se aplicardn de preferencia o ewtinguir el
sobregiro. Articulo 4% El clionte deberd efectuar el reconocimiento de los sal-
dos de cuentus que el Banco le presente y dichos saldos se tendrdn por acepta-
dos si mo fueren objetados dentro de los treinte dias siguientes a la fecha
en que el corren certifique la carta que contenga dichos saldos, sin perjuicio
del derecho del cliente para solicitar posteriormente la rectificacion de los
errorves, omisiones, partidas duplicades w otres vicios de que dichos saldos
adolecieren, Articulo 5% El devecho de hacer determinar judicialmente los sal-
dos semestrales preseribe en dos anos, eontados desde la fecha del respectivo
balance. Articulo 67. El 30 de junio y el 31 de diciembre de cada afio, el Banco
podrd cerrar las cuentas corrientes de erédito que arrojen saldo a su favor
y que no hayan tenido movimiento durante los tltimos dos semestres. Articu-
lo 7%, Sea que la cuenta corriente concluya en la forma ordinaria o en la que
previene el articulo anterior, no podrdm capitelizarse los intereses del saldo
definitiva. Articulo 8% Los Bancos no podirdn eobrar comisidn por las cuentas
corrientes de depdsito. Articulo 9%, Las disposiciones de los articulos 611, 612,
613, 614, 615 y 617 del Cddigo de Contercio se aplicardn también a la cuenta
corriente bancarie en ecuanto no sean contrarias a la presente Ley”. (“Cédigos
de la Repiiblica de Chile”. Editorial Juridica de Chile. Santiago, 1943, Tomo III,
pégs, 601 y 602).
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Los preceptos relativos a la “cuenta corriente bancaria”
fueron incorporados a nuestra legislacién en 1919, y su proce-
dencia —senalada anteriormente— aparece reconocida en el
Informe rendido a la Camara del Senado de la Reptiblica de
Venezuela, el 22 de mayo de 1919, por la “Comisién especial nom-
brada para estudiar el Proyecto de Cédigo de Comercio y emi-
tir Informe”. La aludida Comision, que estuvo formada por los
doctores Carlos F. Grisanti, Pedro Manuel Reyes, Pedro Manuel
Arcaya, Diego Matute y Antonio M. Planchart, expreso en su
Informe: “Cuenta Corriente. Fue agregada en esta materia una
Seccién constante de seis articulos, titulada Cuenta Corriente
Bancaria. Esta Seccién se tomd, adaptdandola a nuestra prdactica
mercantil, del Cédigo de Comercio argentino®.?

Vale la pena senalar que asi como nuestras disposiciones
sobre la “cuenta corriente en general” (reciproca) son oriundas
de la legislacién chilena, de donde fueron fomadas. las normas
relativas a la “cuenta corriente bancaria™ provienen de la legis-
lacién argentina, y su elaboracién se atribuye a los autores del
Proyecto de Cddigo de Comercio argentino de 1873.¢

En nuestro Proyecto de Cédigo de Comercio de 1919 los ar-
ticulos 521 a 526 del vigente Cédigo de Comercio eran los articu-
los 527 a 532, y la tinica modificacién que le impuso el Congreso
a las disposiciones sobre “cuenta corriente bancaria” contenidas
en el citado Proyecto, consistié en aumentar a quince dias el
lapso —que era de ocho en el Proyecto— previsto en el encabe-

9 Y“Proyecto de Cédigo de Comercio”, Imprenta Nueva. Caracas, 1919, Pag, 3.
El Informe transcrito alude al Cddigo de Comercio argentino promulgade el
9 de oetubre de 1889 por Ley NY 2,637, vigente a partir del 1° de mayo de
1890, en wvirtud de lo dispuesto en el articulo 19 de la citada Ley promulgativa.

10 Cf. Rivarona, Mario A. Op, cit. Tomo IV, N? 1.219, pdgs. 533 ¥ 88, y N° 1.236,
pég. 577.
El Cédigo de Comercio de Panami, promulgado mediante la Ley 2% del 22 de
apgosto de 1916, y cuya entrada en vigencia tuvo lugar el 1% de octubre de
19817, a virtnd de Yo dispuesto en el Decreto Ejecutive N 95, del 19 de julio
de 1917, coincidid con el venezolano en la eleccion de los fuentes de la legisla-
cidn sobre cuenta corriente. En efecto, el legislador panamefio —como el
venezolano— se inspirdé en el Cddigo de Comercio chileno de 1865 para regu-
lar la cuents corriente reciproca (articulos 975 a 986), ¥ se inspiré —también
como el venezolano— en el Cddigo de Comercio argentine de 1880 para dis-
ciplinar la cuenta corriente bancaria (articulos 987 a 993). Es probable, en
razén de lo expuesto y habida cuenta de que nuestro Cédigo (1919) es pos-
terior al de Panamd (1917), que los codificadores venezolanos hubiesen tenido
en cuenta este dltimo y adoptado su sistemética (Véase “Repiblica de Pana-
méi. Cddigo de Comercio”. Imprenta Nacional. Ciudad de Panaméf, 1931. Pégs.
249 a 2523,

1l Véase “Proyecto de Cddigo de Comercio”. . . Pégs, 190,
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zamiento del articulo 523. Acto continuo nos permitimos sefia-
lar, para que se verifique la precedente aseveracidn, el texto de
log articulos 521 a 526 de nuestro vigente Cdédigo de Comercio
v el de los articulos del Proyecto de 1919:

2

Codigo de Comercio vigente

“Articulo 521.— La cuenta corriente bancaric es de dos ma-
neras: a descubierto, cuando el Banco hace adelantos de
dinero; o con provision de fondos, cuando el cliente los tiene
depositados en €I, Artieulo 522.— La cuenta corriente ban-
carie puede cerrarse cuando lo exija el Banco o el cliente,
previo ariso con guince dias de anticipacion, salve copven-
cién en contrario. Articulo 523.— Por lo menos quince dias
despues de terminar cada Semestre o periodo de liquidacicn,
los Bancos deberdn pasar a sus clientes sus cuentas corrien-
tes, exigiéndoles su conformidad escrita, ¥ ésta o las observa-
ciones a que hubiere lugar se presentardn dentro de cinco
dias. Si en este plazo el cliente no contestare, se tendrdn
por reconocides las cuentas, en la forma presentada, y sus
saldos, deudores o acreedores, serdn definitivos en la fecha
de la cuenta. Articulo 524 — En la cuenta corriente bancaria,
los intereses se capitalizardn por semestres, el 30 de junio
y el 31 de diciembre, salvo estipulacion expresa en contrario.
Articulo 525.— Las partes fijardn la tasa de interés, comision
¥ todas las demds estipulaciones gue definan las relaciones
juridicas entre el Banco y el cliente. Articulo 526.— Todo
Banco estd obligado a tener sus cuentas corrientes al dia,
para fijar su situacién respecto del cliente”.!t

Proyecto de 1919

“Articulo 527.— La cuenta corriente bancaria es de dos ma-
neras: a descubierto, cuando el Banco hace adelantos de di-
nero; 0 con provision de fondos, cuando el cliente los tiene
depositados en él. Articulo 528.— La cuenta corriente ban-
caria puede cerrarse cuando lo exija el Banco o el cliente,
previo aviso con quince dias de anticipncion, salvo conven-
cibn en contrario. Articulo 529.— Por lo menos ocho dias
después de terminar cade semestre o periedo de liguidacion,
los Bancos deberdn pasur a sus clientes sus cuentas corrien-
tes, exigiéndoles su conformidad escrita, y ésta o las obser-
vaciones a que hubiere lugar, se presentardn dentro de cinco
dias. Si en este plazo el cliente no contestare, se tendrdn
por reconocidas las cuentas, en la forma presentada, Yy sus
saldos deudores o acredores, serdn definifivos en la fecha
de la cuenta. Articulo 530.— En la cuenta corriente banca-

‘“Cédiges de Venezuela" ... Pig. 386.
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ria, los intereses se capitalizardn por semestres, el 30 de junio
v el 31 de diciembre, salva estipulacidn expresa en contrario.
Articulo 531.— Las partes fijardn la tasa de interés, comi-
sion y todas las demds estipulaciones que definan lus rela-
ciones juridicas entre el Banco y el cliente. Articulo 532.—
Todo Banco estd obligado a tener sus cuentas corrientes al
dia, para fijar su situacion respecto del cliente” 13

Los articulos 521 a 526 de nuestro vigente Cddigo de Comer~
cio corresponden a los articulos 791, 792, 793, 795, 796 y 797 del
Cédigo de Comercio argentino. Estos Ultimos rezan asi:

“Articulo 791.— La cuenta corriente bancaria es de dos ma-~
neras: a descubierto, cuando el banco hace adelantos de di-
nero; o con provision de fondos, cuando el cliente los tiene
depositados en éL Articulo 792.— La cuentn corriente ban-
caria puede cerrarse cuando lo exija el banco o el cliente,
previo aviso con diez dias de anticipacidn. salvo convencidn
en contrario. Articulo 793.—Por lo menos ocho dias des-
pués de terminar cada tirimestre o periodo convenido de
liquidacidn, los bancos deberdn pasar a los clientes sus cuen-
tas corrientes pidiéndoles su conformidad eserita, y ésta o
las observaciones a que hubiere lugar, deben ser presenta-
das dentro de cinco dias. Si en este plazo, el cliente no con-
testare, se tendrdn por reconocidas las cuentas en la formu
presentada, y sus saldos, deudores o acreedores, serdn defi-
nitivos en la fecha de la cuenta. Articulo 794 —Todo el que
tenga cuenta corriente en un banco, deberd recibir una libre-
ta, en la cual se anotardn por el banco las sumas deposita-
das y la fecha, y las sumas de los giros o extrgcciones y Sus
fechas. Articulo 795.—En la cuenta corriente bancaria los
intereses se capitelizardn por trimestres, salvo estipulacion
erpresa en contrario. Articulo 796.—Las partes fijardn la
tasa del interés, comision y todas las demds cldusulas gue
establezcan las relaciones juridicas entre el cliente y el ban-
co. Articulo 797.—Todo banco estd obligado a tener sus cuen- |
tas corrientes al dia, pare fijar su situacién respecto del .
cliente” 14

Haremos, de seguidas, un parangén o contraste entre el
articulado de nuestro Codigo de Comercio referente a la
“cuenta corriente bancaria” y el correspondiente del Cdédigo
de Comercio argentino, con la finalidad de determinar las dis-
crepancias que median entre ambos, las cuales, como se veri,
son realmente insensibles.

14 “Proyecto de Cdédigo de Comercio” ... Pdgs. 190 y 191.
14 “Codigos de la Nacibn Argentina' ... Pégs. 240 ¥ 241.
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El articulo 521 del Cédigo de Comercio venezolano es idén-
tico al 791 del Cédigo de Comercio argentino. El articulo 522
de nuestro Cédigo de Comercio corresponde al 792 del Codigo
de Comercio argentino, y ambos sélo se diferencian en que
mientras aquél (el venezolano}, en caso de cierre de la cuenta
corriente exige un aviso previo de quince dias de anticipacion,
en éste (el argentino) la anticipacién del aviso se reduce a diez
dias. El articulo 523 del Cédigo de Comercio venezolano corres-
ponde al 793 del Cédigo de Comercio argentino, v ambos pre-
ceptos se diferencian, Unicamente, en que mientras el primero
(el venezolano) establece a cargo de los Bancos la obligacion
de pasar a sus clientes sus cuentas corrientes por lo menos
quince dias después de terminar cada semestre o periodo de
liquidacion, el segundo (el argentino) establece que la suso-
dicha obligacién debe ser cumplida por lo menos ocho dias
después de concluir cada trimestre o periodo de liguidacion.
El articulo 524 del Cédigo de Comercio venezolano corresponde
al 795 del Cédigo de Comercio argentino, pero entre ambos
median ciertas diferencias, pues mientras el primero (el vene-
zolano) dispone que “en la cuenta corriente bancaria, los in-
tereses se capitalizaran por semestres, el 30 de junio y el 31 de
diciembre, salvo estipulacion expresa en contrario”, el segundo
(el argentino) estatuye que “en la cuenta corriente bancaria
los intereses se capitalizaran por trimestres, salvo estipulacion
expresa en confrario”. Los articulos 525 y 526 del Codigo de
Comercio venezolano corresponden, respectivamente, a los ar-
ticulos 796 y 797 del Cédigo de Comercio argentino, y en nada
difieren de ellos.

Debemos observar que mientras el Cédigo de Comercio
argentino contiene siete articulos sobre la “cuenta corriente
bancaria”, el Cddigo de Comercio venezolano sélo contiene
seis, porque los codificadores de 1919 no incorporaron a nues-
tra legislacion mercantil el articulo 794 del Cédigo de Comercio
argentino, que copiado a la letra dice asi: “Todo el que tenga
cuenta corriente en un Banco, deberd recibir una hibreta, en la
cual se anotardn por el Banco las sumas depositadas y la fecha,
y las sumas de los giros o extracciones y sus fechas”. Aunque
no hemos podido encontrar elementos de juicio indicativos de
las razones por las cuales los codificadores venezolanos de 1919
desecharon la norma contenida en el articulo 794 del Cédigo
de Comercio argentino, juzgamos que tales razones fluyen con
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meridiana claridad de la lectura misma del precepto desecha-
do. En efecto, el articulo 794 del Cédigo de Comercio argen-
tino contiene una norma que complica singularmente el me-
canismo de depésitos y extracciones de fondos. Puede —aun-
que no deja de parecer dudoso— que esa norma fuera de facil
aplicacién al tiempo de su dictado, pero abrigamos la seguri-
dad de que hoy es total y absolutamente incompatible con la
compleja estructura de la Banca de nuestros dias, y que en la
Argentina actual su aplicacién debe resultar imposible. éCémo
lograr que los cuentacorrentistas comparezecan a los Bancos
para efectuar en las libretas respectivas las anotaciones co-
rrespondientes a “...las sumas de los giros o extracciones y
sus fechas?” (Cudles serdn los efectos de la falta de anotacién
de un “depdsito” o de un “giro” o “extraccion”? Si la suso-
dicha norma legal es excluyente de la movilizacién de la cuen-
ta corriente mediante cheques, como algin autor lo sugiere'?,
entonces nos hallamos frente a una dispesicion casi obsoleta,
porque sabido es que el cheque constituye el instrumento de
movilizacién de las cuentas corrientes en el mundo bancario
de nuestros dias. El sistema de libretas sélo es empleado en
las llamadas “cuentas de ahorros”, pero a través de él seria
hoy imposible canalizar las innimeras negociaciones banca-
rias a las cuales el cheque sirve de instrumento.

La legislacién argentina, en lo relativo a la “cuenta co-
rriente bancaria”, no sélo influyé en la legislacién venezolana,
sino también en la uruguaya'®. En efecto, los articulos 33 a 38
de la Ley uruguaya N¢ 6.895, “sobre cheques y cuentas co-
rrientes bancarias”, del 24 de marzo de 1919, como su texto
permite constatarlo, constituyen, con muy tenues retoques de
forma, una versién casi textual de los articulos 791 a 793 y 795
a 797 del Codigo de Comercio argentino:

“Articulo 33.—La cuenta corriente bancaria es de dos ma-
neras: a descubierto cuando el Banco hace adelantos de di-

15 Véase Rivarora, Mario A. Op. cit. Tomo IV, N° 1.242, pag. 589.

18 La influencia de la legislacién argentina se nota asimismo en el vigente Cédigo
de Comercio de Costa Rica, del 2 de junio de 1964, cuyo articulo 631 ordena:
“El Banco estd obligado « enviar periodicamente o sus cuenta correntistas,
por lo menos cada trimestre, un estado de sus cuentas corrientes. Si dentre
de los sesenta dias siguientes al envio, el ecliente no objetare el estado, se ten-
drdn por reconocidas los cuenias en la forma presentade y cceptado el saldo
deudor o acreedor que indique dicho e¢stade” (VALLE PERALTA, NAPOLEGN ¥
ZURCHER AcUuNA, HarRrY. “Cédige de Comercio y sus reformas”, ANTONIO
LeaMANN, editor. San José, 1965. Pdg. 109 in fine),
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nero, o con provision de fondos cuando el cliente los tiene
depositados en él. Articulo 34—La cuenta corriente banca-
ria puede cerrarse cuando lo exija el Banco o el cliente,
previo aviso con diez dias de anticipacidn, salvo convencion
en contrario. Articulo 35.—Los Bancos deberdn pasar a los
clientes, dentro de los ocho dias siguientes a la terminacidén
del trimestre o periodo convenido de liquidacién, una co-
municaeién avisdindoles sus saldos y pidiéndoles su confor-
midad escrita. Esta, o las observaciones a que hubiere lugar,
deben ser presentadas dentro de diez dias de recibido el
aviso. Si en este plazo el cliente no contestare, se tendrdn
por reconocidas las cuentas en le forma presentada y sus
saldos deudores o acreedores serdn definitivos en la fecha
de la cuenta. Articulo 36.— En la cuenta corriente bancaria
los intereses se capitalizardn por trimestre, salvo estipula-
cion expresa en contrario. Articulo 37—Las partes fijardn
la tasa del interés y todas las demds cldusulas gue establez-
can las relaciones juridicas entre el cliente y el Banco. Ar-
ticulo 38.—Todo Banco estd obligado a tener sus cuentas co-
rrientes al dia, para fijar su situacion respecto al cliente™7.

La influencia argentina también se advierte claramente

en la legislacién peruana®.

17

15

ARAUJO, ORESTES y ZABALETA PINTADD, AGUSTIN. “Cédigo de Comercio de la
Reptiblica Oriental del Uruguay”. Impresores Mosca Hnos. 8. A, Montevideo,
19568. Péag. 773.

Perii reguld la cuenta corriente mediante una Ley de 156 de enero de 1900,
Las disposiciones de esta Ley fueron incorporadas al Cédigo de Comercio pro-
mulgado el 15 de febrero de 1902, en el cual se hallan agrupadas en la See-
eion Decimacuarta (“Del Contrato de Cuenta Corriente Mercantil y Banearia")
del Libro Segundo (“De loz contratos especiales del comercio”). Loz articu-
los 563 a 578 del precitado Cédigo se refieren a la cuenta corriente mercan-
til, ¥ los articulos 579 a 585 se refieren a la bancaria (Véase FaJarpo, J. V.
“Cddigo de Comercio”. Editorial Mercurio 8. A, Lima, 1964. Pags. 142 a 146).
La legislacién peruana ——en esta materia— tuvo por fuente al Cédigo de
Comercio argentino de 1889 y, por tanto, sus dispositivos se asemejan mucho
a los nuestros: los referentes a la cuenta corriente reciproca son los del
Cddigo de Comercio chileno de 1865, en su versién argentina, y los que regulan
la cuenta corriente bancaria son los que en su momento elaboraron los pro-
yectistas argentinos de 1873. No obstante lo expresado, es posible advertir
diferencias entre las legislaciones argentina y peruana (Véase OLAVARRiA
AviLa, Junto. “Los Cédigos. ..". Pdgs, 229 in fine y 230).
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PROYECTOS DE LEYES LABORALES VENEZOLANAS
DE 1916

Fernando Parra Aranguren

Doctor en Derecho por la UCAB.
Catedratico de la Universidad del Zulia,

INTRODUCCION

Gracias a la colaboracion del doctor Fernando Parra Aran-
guren, fervoroso investigador de nuestro Derecho del Trabajo,
ofrecemos el texto de dos proyectos de leyes del ano 1916 gque
creemos inéditos: el Proyecto de Ley de Protecciéon de Obre-
ros y el Proyecto de Ley de Responsabilidad por Accidente de
Trabajo.

El “Proyecto de Ley de Proteccion de Obreros” fue elabo-
rado por una comisién nombrada al efecto por la Camara de
Diputados. A juzgar por las firmas del texto del proyecto dis-
tribuido a los parlamentarios para su consideracién, los miem-
bros de dicha comisién fueron los parlamentarios Adan Her-
moso Telleria, Antonio Pena, hijo, Raul Crespo Vivas, F. Ba-
tista Galindo, Antonio Maria Planchart y Camilo Arcaya quie-
nes, ademas de consultar textos legislativos extranjeros, se
asesoraron con juristas venezolanos y en particular con el doc-
tor H. Rivero Saldivia. El proyecto de referencias fue remitido
a la Presidencia de la Camara por oficio de fecha 16 de mayo
de 1916 que fue firmado no sélo por los nombrados miembros
sino también por el diputado M. R. Ron Pedrique.

El “Proyecto de Ley de Responsabilidad por Accidentes
de Trabajo” fue presentado por iniciativa de los diputados
Adan Hermoso Telleria, Raul Crespo Vivas, Olavarria Matos,
Camilo Arcaya, R. Cayama Martinez, Pedro Miguel Queremel
y Antonio Maria Planchart. El oficio de remisién a la Presi-
dencia de la Camara tiene fecha 27 de mayo de 1916.

Ambos Proyectos fueron discutidos en la Camara de Dipu-
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tados, pero alli murieron. Que sepamos el doctor Rafael Cal-
dera hizo referencia a los mismos en la revista Elite N¢ 2.119
de 7 de mayo de 1966 (“‘Cincuentenario de un curioso proyecto:
La Dramatica Historia de la Primera Ley de Trabajo”). El
doctor Fernando Parra Aranguren quien ya los habia mencio-
nado en su tesis de grado y luego en las paginas de esta nues-
tra Revista, nos ha proporcionado los fextos correspondientes
en copias fotostaticas. Ello forma parte del material recopilado
por el doctor Parra Aranguren en orden a un importante tra-
bajo de proxima publicacién.

LA Repaccion




PROYECTO DE LEY
DE
PROTECCION DE OBREROS

TITULO 1

Disposiciones preliminares

Art. 1° Los obreros y empleados en la produccién y trasmision
de fuerzas eléctricas, de vapor, de gas o de ofra especie que originen
energias mecanicas, servicios de alumbrado por electricidad o por gas,
colocacién, reparacion o desmonte de conductores eléctricos o de
pararrayos; cplocacion, conservaciéon o reparacién de redes telegrafi-
cas y telefénicas; construccién o reparaciones navales; construcciones,
reparaciones, conservacién y explotacion de vias férreas, puentes y
caminos; transportes terrestres, maritimos, en los rios y en los Iagos,
siempre gque se hagan por traccién mecanica; explotaciones agricolas,
que empleen motores de una fuerza distinta a la del hombre, sélo con
respecto al personal expuesto al peligro de las mAguinas; las empre~

sas de muelles, de carga o descarga, con aparatos mecanicos movidos
por fuerza distinta a la del hombre, tienen derecho a que se les in-
demnice por los accidentes que les ocurran, de acuerdo con las dispo-

siciones de la presente Ley.

‘ mayor de veinficinco empleados.

Parigrafo 19 La responsabilidad de los empresarios o patrones
a que se refiere este articulo, también tendra lugar cuando el obrero
o empleado preste sus servicios en oficinas de metalurgia con sus
minas y explotaciones anexas; en hacienda de beneficio, donde se
emplee fuerza motriz distinta a la del hombre en las minas, salinas,
canteras, yacimientos de carbdn, de petréleo, de borato, de salitre, de
guano y otras sustancias similares; en empresas de construccién, re-
paracién y demolicién de edificios; en fabricas, talleres, y estableci-
mientos industriales donde se haga uso de una fuerza distinta a la
del hombre, siempre que, en dichas empresas se utilice un ntmero

Paragrafo 2° Las empresas que utilicen buzos, cualquiera que
sea el numero y servicios de éstos, quedan comprendidas en las dis-

| posiciones de esta Ley.
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Art. 2¢ Las disposiciones de la presente Ley obligan al Estado,
a los concejos municipales, a las sociedades de beneficencia piublica,
a las mayordomias de fabrica, a los establecimientos oficiales de en-
seflanza, en todas las obras o consfrucciones que ejecuten por admi-
nistracién, en las fabricas y establecimientos e indusirias que sosten-
gan, y en las mismas condiciones establecidas para las empresas
particulares. En todas las obras o construcciones que, por contrata,
ejecuten el Estado y las instituciones anteriormente citadas, el con-
tratista serd el Unico responsable de los accidentes gue ocurran y
estard obligado, por lo tanto, a satisfacer las indemnizaciones esta-
blecidas por esta Ley.

Art. 32 La presente Ley solo es aplicable a los obreros y em-
pleados cuyo salario anual no exceda de (Bs. 2,000) dos mil bolivares.

Art. 4° Si el salario anual excede de (Bs. 2.000) dos mil boliva-
res, se aplicard el derecho comun, pero pueden los obreros y em-
pleados, sus representantes o los interesados en las indemnizaciones,
acogerse a la presente Ley hasta la referida suma; en cuyo caso se
entienda que hay renuncia implicita para toda indemnizaeién por
dafios y perjuicios, conforme a las reglas de derecho comin.

Art. 5° Los obreros y empleados que se acojan a la presente
Ley, no tienen en concepto de indemnizacién por aceidente, més de-
rechos y acciones gue los olorgados por ella.

Art. 6 Las reclamaciones por danos y perjuicios, no compren-
didas en esta Ley, quedan sujetas a las prescripciones del derecho
comun.

Art. 7 Cuando el accidente se haya producido sin culpa del
empresario la responsabilidad fijada por esta Ley no podrd hacerse
efectiva sino en los capitales, bienes y derechos invertidos, existentes
o provenientes del trabajo o industria en que el accidente se produjo.
Hecha judicialmente la liguidacién del activo de la industria, ter-
mina la obligacién del empresario, correspondiendo a éste la prueba
de su inculpabilidad.

Art. 82 Las acciones para demandar el cumplimiento de las obli-
gaciones impuestas por esta Ley, prescribe al afic de la fecha del
accidente; y para el abandono se requiere el transcurso de un aiio,
desde la 0ltima notificaciéon judicial.

Art. 92 Sera nula y sin ningiin valor toda renuncia a los bene-
ficios de esta Ley, ¥ en general todo pacto contrario a estos beneficios,

TITULO II

Asistencia meédica

Art. 10. Todo empresario de cualquiera industria o frabajo, aun
cuando cuente con menor niimero de obreros del fijado por esta Ley,
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sea cual fuere el salario de la victima, estd obligado a prestar asis-
tencia médica y farmacéutica por el accidente del trabajo gue ocurra
a sus obreros y empleados.

Esta asistencia serd inmediata en cualguier caso de accidente,
proporciondndose sin retardo los auxilios necesarios para la curacién
de la vietima, que puedan obtenerse en el lugar donde se realizd el
accidente o en la poblacién més cercana, siempre que ésta no diste
maés de cinco leguas, o mas de cinco horas por ferrocarril.

Art. 11. El empresario hard los gastos de curacién y de la asis-
tencia, a que se contrae el articulo anterior, hasta que el damnificado
se encuentre, por declaracién o informe del facultativo, en condiciones
de trabajar o comprendido en algtin caso de incapacidad, permanente,
total o parcial.

Art. 12, El empresario tiene el derecho de designar el médico y
la farmacia. El obrero podra hacer esa designacion si el empresario
no ejercitase la facultad que le corresponde, exigiendo, en este caso,
la tarifa que fije el Poder Ejecutivo. Subsiste sin embargo, durante el
periodo de la asistencia, el derecho de designaciéon que confiere la
ley al empresario. Las personas que presten servicios meédicos o far-
macéuticos, tienen accidén directa en contra del empresario.

Art. 13. En lugar de la obligacion de asistencia en la forma esta-
blecida en el articulo anterior, el empresario tiene el derecho de pro-
porcionar, a su costa, dicha asistencia en un establacimiento tera-
péutico de paga y por medio de un tratamiento del todo gratuito
para el damnificado, con el consentimiento de éste o de su familia.

Art. 14. Cesa la obligacion del empresario relativa a la asisten-
cia y curacion del obrero, entregando para tal fin la cantidad que,
seglin la naturaleza del accidente, senala el arancel que al efecto dic-
tara el poder ejecutivo, en armonia con lo dispuesto en el titulo III,
sobre indemnizaciones.

Art. 15. Cuando el accidente produzca la muerte, el empresario
tiene la obligacion de cubrir el gasto de los funerales, entregando
una suma igual al salario de dos meses de que disfrutaba la victima,
aunque gane mas de (Bs. 2.000) dos mil bolivares y aun en los casos
excepcionales determinados en el articulo 10.

“El empresario o patrén sufragard también los gastos del entierro
aun cuando la victima fuese un aprendiz que no devenga sueldo al-
guno. En ningin caso la cantidad pagable para los gastos del entierro
serd menor de (Bs. 100)".

TITULO III

Indemnizaciones

Art. 16. Los obreros y empleados victimas de los accidentes a
que se contrae esta Ley, tienen derecho a las siguientes indemniza-
ciones;
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Si la incapacidad para el trabajo es ABSOLUTA Y PERMA-
NENTE, *la mitad del sueldo que devenga anualmente, por espacio
de einco afias.

Si la incapacidad es PARCIAL y PERMANENTE, a “la tercera
parte del sueldo que devenga anualmente, por un periodo de tres
anos".

S8i la incapacidad es ABSOLUTA y TEMPORAL, a una renta
mientras no pueda trabajar, gue equivalga al treinta y tres por
ciento del salario gue ganaba cuando ocurrié el accidente; y

Si la incapacidad es PARCIAL y TEMPORAL, a una renta que
equivalga al cincuenta por ciento de la diferencia entre el salario
anterior al accidente y el salario inferior gue ganaria la victima hasta
su completo restablecimiento.

El Poder Ejecutivo determinard las reglas para establecer los
grados de incapacidad.

Art. 17. Cuando el accidente produzca la muerte el empresario,
ademas de cubrir los gastos del funeral, en la forma establecida por
la Ley, estd obligado a las siguientes indemnizaciones:

A fijar una pensién a los hijos legitimos o naturales, menores de
quince afios, que equivalga a la tercera parte del sueldo o salario,
por diez afios. Esta pensién la percibiran los herederos dichos, hasta
gue cumplan la edad determinada en este articulo.

El cényuge sobreviviente gozara, por espacio de cihco afos, de
la misma pension, en el caso de que no haya descendencia.

Si no hubiere descendientes ni cényuges, entonces percibiran la
pension los ascendientes. En ningin caso gozaran de ella los colate-
rales,

Las segundas nupeias, el concubinato o la vida deshonesta com-
probada, son causa resolutoria de la pension.

Art. 18, Los inferesados en las indemnizaciones pierden el dere-
cho a percibirlas si se prueba que provocaron de modo intencional
el accidente,

Art. 19, El pago de las indemnizaciones se hara semanalmente.

Art. 20. Para el computo de las indemnizaciones, en el caso en
que el obrero no hubiese trabajado doce meses, el salario anual es el
producto que resulte de multiplicar por trescientos dias el salario
diario, que la vietima ganaba en el momento del accidente, con exclu-
sion de los salarios extraordinarios y de primas por sobre tiempo.

Art. 21. Las indemnizaciones se elevardn en un cincuenta por
cienfo si el accidente se produjese por falta de las respectivas pre-
cauciones determinadas en los reglamentos que dicte el Poder Ejecutivo.
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Art. 22. Si el accidente proviniere de culpa inexcusable de la
victima, se reducird a la cuarta parte, la indemnizacion.

Art. 23. Si el accidente proviniere de culpa inexcusable del em-
presario o de sus representantes o empleados, se aumentara pruden-
cialmente la indemnizacidén sin que pueda exceder de la totalidad del
salario anual.

Art. 24, Ademés de las anteriores indemnizaciones, la wvietima o
los interesados tendran derecho al resarcimiento de todos los dafos
v perjuicios, si el accidente proviniere de delito del empresario.

Esta accién se ejercitara ante los jueces v iribunales de la Re-
publica con sujecidén al derecho comtn.

Art. 25. Cuando el accidente del trabajo haya causado mutila-
cion, el empresario, ademés de las indemnizaciones ya acordadas, esta
obligado a suministrar, al obrero, en la época y forma prescritas por
el médito, los aparatos de protesis necesarios, a juicio del facultativo.

Art. 26. La victima o los interesados con derecho a indemniza-
cion pueden reclamar de las personas extrafias que hubieren ocasio-
nado el accidente, los dafios y perjuicios a que hubiese lugar, con-
forme a las reglas del derecho comin, y las sumas que obtengan en
esta forma, extinguird o reducird proporcionalmente la responsabili-
dad del empresario.

Art. 27. Si la vietima o los interesados en recibir la renta, no
ejercitasen en el término de un afio la accién anterior, el empresario
tendra el derecho de demandar a las personas responsables y adqui-
rir para si el valor de las indemnizaciones.

Declaracion de los accidentes y
procedimientos judiciales

Art. 28. Dentro del tercer dia de realizado el accidente gue oca-
sione el fallecimiento de la victima o la incapacidad para el trabajo,
deberd el empresario, o su representante, comunicarlo a la primera
autoridad politica del lugar, gque le otorgara constancia de haber
recibido aviso.

Art. 29. Si ocurriere el accidente en industrias maritimas, se
dara el aviso a la primera autoridad maritima del puerto. Cuando
ocurra en viaje, el término para el aviso correra desde el dia en que
el buque haga su primera escala en puerto nacional,

Art. 30. El aviso contendra el nombre y domicilio del empresa-
rio y de la victima, la fecha, la hora, la naturaleza y todas las cir-
cunstancias del accidente, la naturaleza de las lesiones; los nombres
y domicilios de los testigos; el certificado médico si lo hay, o a falta
de éste el de un perito que fije en lo posible la época en que podra
conocerse el resultado definitivo de las lesiones.
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Art. 31. La declaracién puede hacerse también por la victima,
por sus representantes, o por los interesados en percibir las indemni-
zaciones, mientras no haya transcurride un afio desde gue se produjo
el accidente.

Art. 32. La autoridad politica o maritima remitira, inmediata-
mente, el aviso al juez de primera instancia que residiere en el lugar
del accidente, o & no lo hubiere, al juez del Distrito.

Art. 33, Si la vietima hubiese fallecido o si la lesion pudiese
producir la muerte o la incapacidad para el trabajo, el juez respec-
tivo, investigara de oficio previa citacién de las partes:

La causa, Ia naturaleza, y las circunstancias del accidente;

El nombre y apellido de la victima, su domicilio, el lugar y la
fecha de su nacimiento;

El nombre y apellido del empresario v de la empresa:;
La naturaleza de las lesiones;

Los nombres, el lugar del nacimiento, la edad y el domicilio de
las personas comprendidas en el articulo 17.

El salario anual y el que ganaba la victima en el momento del
accidente.

Art. 34. El procedimiento anterior no es necesario cuando, siendo
la incapacidad de caracter temporal, no haya gestiébn de parte de la
victima y se declare en el parte oficial que el empresario acepta el
pago de las indemnizaciones correspondientes.

Art. 35. El empresario o el obrero podran, cuando lo juzguen
oportuno, Solicitar del juez respectivo, que haga las investigaciones
a que se refiere el articulo 33 de esfa Ley, a fin de deferminar el
grado de responsabilidad del primiero, la naturaleza y el estado de
la incapacidad, de acuerdo con el reglamento de incapacidades que de-
bera dictar el Poder Ejecutivo y la indemnizacién que, en consecuen-
cia, corresponda al obrero lesionado.

Art. 36. A peticion de parte, el juez debe nombrar médicos vy
peritos técnicos para el esclarecimiento de las hechos.

Art. 37. Abierta la instancia, el juez, previa citacion de las par-
tes, practicard la investigacién a que se refiere el articulo 33, la cual
debera concluir en el término improrrogable de diez dias.

Art. 38. Después de la informacion si no hubiere acuerdos de
partes, ordenara el juez la comparecencia de éstas, y oidas las expo-
siciones verbales de ellas o en su rebeldia, pronunciard necesariamente
el fallo respectivo dentro de tres dias.

Art. 33. Si en el acto de la comparecencia solicitase alguna de
las partes la apertura de la causa a prueba, el juez concedera el im-
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prorrogable término de diez dias habiles, vencido el cual pronuneciara
su fallo.

Art. 40. Para los efectos del articulo 38, se constituira el juez
en el lugar donde se asista la victima, si estuviere imposibilitada para
concurrir al tribunal.

Art. 41. En estos juicios no se promoveran excepciones dilatorias
¥ previas.

Quedan habilitados para declarar como testigos los obreros y em-
pleados de las fabricas y empresas.

Art. 41. La sentencia es apelable dentro del tercer dia habil.

Art. 43. Si el fallo recayere sobre los gastos del funeral y asis-
tencia, se mandara a ejecutar no obstante la apelacién.

Art, 44. El tribunal superior resolverd la apelacion dentro de
quince dias necesariamente, pudiendo las partes presentar sus infor-
mes orales o por escrito.

Art. 45. La victima y los interesados en percibir las indemniza-
ciones gozaran del beneficio de pobreza sin que sea necesaria decla-
racion judicial.

Art. 46. Las tfransacciones en estos juicios deberan constar en
forma auténtica.

Art. 47. En el término de tres afos, a contar de la fecha en que
se dejaren de cobrar las indemnizaciones, prescribe el derecho a con-
tinuar precibiéndolas.

Art. 48. En cualquier estado del juicio, el juez a solicitud verbal
de la victima o de alguno de los interesados, cuyo derecho represente,
puede decretar asignaciones provisionales que ejecutardn, no obstante
apelacién. Estas asignaciones provisionales no podrin exceder de la
mitad de las que sefiale la ley para cada clase de incapacidad, debiendo
ésta, en caso de duda, reputarse para el efecto de la asignacién pro-
visional como de incapacidad temporal.

Art. 49. Son nulos los contratos de cuota litis que celebre la vie-
tima o las personas a cuyo favor se declaren las indemnizaciones.

TITULO VI

Garantias.

Art. 50. Las acreencias de la victima de accidente o de los inte-
resados en las indemnizaciones temporales, establecidas por esta Ley,
gozaran del caracter de privilegiadas de que disfrutan los créditos
comprendidos en el cédigo civil.
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Art, 51. En los casos de quiebra o liguidacién judicial, el juez
ordenara el pago inmediato de las rentas devengadas.

Art. 52. Toda liguidacién voluntaria serd nula y no producira
ningin efecto si el empresario no cumpliere con saldar las indemniza-
ciones devengadas en la forma dispuesta por Ley.

Art. 53. En el caso de gue hubiere trasferencia de la empresa
subsistira la responsabilidad por las indemnizaciones que le corres-
pondan y debera asumirla el nuevo empresario,

Art. 54. El empresario que no pagare puntualmente las indem-
nizaciones, puede ser compelido con arreglo a la Ley.

TITULO VII

Multas.
Art. 55. La primera autoridad politica o maritima que deba cono-
cer de los accidentes a que se refiere esta Ley, impondra a los em-

presarios la multa de (Bs. 20 a Bs. 100) por las infracciones de los
articulos 28 y 29.

TITULO VIII

Disposicion final.

Art. 56. Se autoriza al Ejecutivo Federal para la reglamentacién
de la presente Ley.

(F.) ADAN HERMOSO TELLERIA.

(F.) ANTONIO PENA, HIJO.

(F.) RAUL CRESPO VIVAS.

(F.) F. BAPTISTA GALINDO.

(F.) ANTONIO M#* PLANCHART.

(F.) CAMILO ARCAYA.




II

PROYECTO DE
LEY DE RESPONSABILIDAD POR
ACCIDENTES DE TRABAJO

Articulo 17 Los obreros empleados en sociedades industriales o
manufactureras, que por la indole especial del trabajo en que inter-
vienen, se hallen expuestos a peligro, en razén directa de la obra que
ejecutan, tienen derecho a que se les indemnice por los accidentes
gue les ocurran, por causa gue no les sea imputable, de acuerdo con
las disposiciones de la presente Ley, siempre que el obrero lo sea de
industria o empresa en que se utilice un ntimero mayor de 25 obreros.

Articulo 2° La aplicacién de la presenie Ley obliga Unica y direc-
tamente a la empresa o sociedad que los ejecuta.

Articulo 3? La presente Ley s6lo es aplicable a los obreros cuyo
salario anual no exceda de dos mil quinientos bolivares.

Articulo 4° Si el salario anual excede de 2.500 bolivares, se apli-
card el derecho comtin, pero pueden los obreros, sus representantes
o interesados en las indemnizaciones acojerse a la presente Ley hasta
concurrencia de la referida suma; por cuya escojencia se entiende
implicita y definitivamente toda aceién por danos y perjuicios.

Articulo 52 Los obreros que se acojan a la presente Ley, no
tienen maés derecho en concepto de indemnizacion por causa del ac-
cidente, —que los derechos otorgados por ella—.

§ Unico. Las reclamaciones por dafios y perjuicios, no comprendi-
das en eslta Ley, quedan sujetas a las prescripciones del derecho comun,
salvo lo dispuesio en los articulos anteriores.

Articulo 8¢ Cuando el accidente se haya producido sin culpa del
empresario, duefio o contratista de la obra segin lo dispuesto anterior-
mente, la responsabilidad fijada por esta Ley no podra hacerse efec-
tiva sino en los capitales, bienes y derechos invertidos, existentes o
provenientes del trabajo o industria en que el accidente se produjo.
Hecha judicialmente la liquidacién de la industria, termina la obliga-
cion del empresario, correspondiendo a éste la prueba de su incul-
pabilidad.

Articulo 7¢ Las acciones para demandar el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por esta Ley, caducan al vencimiento del afo
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de la fecha del accidente; y para la perencion basta el transcurso de
un afio a contar de la fecha de la tltima actuacién judicial.

TITULO II

ASISTENCIA MEDICA

Articulo 8% Todo empresario de cualguier industria o trabajo,
aun cuando sea el ntiimero de obreros menor del fijado por esta Ley,
v sea cual fuere el salario de la victima, estd obligado a prestar asis-
tencia médica y farmacéutica por el tiempo de la enfermedad causada
por el accidente del trabajo gue ocurra a sus obreros, siempre que la
culpa no sea imputable a estos.

Y en todo caso la asistencia y primera cura, con toda la eficacia
v prontitud requeridas, que pueden obtenerse en el lugar donde se
realizé el accidente o en la poblacién mas cereana, siempre que esta
no diste mas de cinco leguas o mas de cinco horas por ferrocarriles,
siendo también por cuenta de la empresa los gastos de traslacion al
lugar de los recursos.

Articulo 92 El empleado u obrero designara el médico asistente
y la farmacia, entretanto no lo haga el empresario a quien tal derecho
corresponde.

§ Unico. Los meédicos y farmacéuticos, aun cuando hayan pres-
tado sus servicios a peticion del obrero, tienen accién contra el em-
presario, sometidos en el cobro a la tarifa respectiva y a las reglas
de responsabilidad que al efecto dictara el Ejecutivo Federal.

Articulo 10. En caso de existir en el lugar en que ocurriera el
accidente hospitales ¥ otros establecimientos terapéuticos, el empre-
sario tiene el derecho de proporcionar la asistencia en aquellos esta-
blecimientos previo consentimiento del damnificado o de su familia,
a menos que por la indole del accidente el médico senale la ventaja
de la asistencia en aquellos establecimientos.

Articulo 119 Las obligaciones del duefio o empresario, que por
la presente Ley se estatuyen a las sociedades o empresas, cesan en
toda su extensién por transaccién entre éste y el damnificado, siempre
que la transaccién sea posterior al accidente y dejando también a
salvo los derechos de tercero que en razén del mismo caso pudiera
resultar acreedor del empresario.

§ Unico. Dicha transaccién para ser valida y surtir efectos en
juicio debera hacerse siempre en forma auténtica.
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TITULO III

INDEMNIZACIONES

Articulo 129 Cuando el accidente produzeca la muerte del obrero
se seguiran las reglas siguientes:

12 Si el accidente que causd la muerte lo fue por culpa o negli-
gencia manifiesta del obrero la obligacién de la sociedad o empresa
queda limitada a los gastos de enterramiento;

22 Si el accidente fue por causa imprevista, no imputable al
obrero ni tampoco a la empresa, quedan estos obligados, a més de los
gastos a que se refiere el numero anlerior, a pagar a los legitimos
sucesores del muerto, a manera de indemnizacién, el salario correspon-
diente a seis meses de trabajo.

3% Si la causa de la muerte fuere imputable a la empresa o a
negligencia o descuido de esta, ademas de los gastos de enterramiento
a que se refiere el niimero 12, quedan aquellos obligados al pago del
salario mensual del obrero empleado, a los legitimos sucesores del
muerto, por el término de 18 meses.

§ 19 En los casos a que se refieren los numeros 2 y 3 regirdn
respecto a los derechos que corresponden a los sucesores, las reglas
establecidas por el Cédigo Civil respecto a la capacidad para suceder
v también cesard la responsabilidad de la empresa cuando los suce-
sores no hayan cumplido para con el muerto, los deberes caritativos
a los derechos que pudieren adquirir. También cesara la responsabili-
dad de la empresa si el obrero fallecido no fuere sostén de las per-
sonas a quienes por el derecho de sucesién hubiere de corresponder
la indemnizacion.

§ 20 La indemnizaciéon a que se refieren los numeros 2° y 39,
solo corresponde a los herederos colaterales cuando el empleado u
obrero fuere sostén de aquellos.

Articulo 13? Si el accidente causare al obrero o empleado inca-
pacidad absoluta o permanente, regiran las reglas siguientes:

12 Si la causa del accidente fue por culpa imputable al obrero,
la indemnizacién de la empresa, se limita a la asistencia médica y
farmacéutica o inmediata de que trata el articulo 8°.

22 Si el accidente fuere por causa imprevista, el empresario o
duefio queda obligado a los gastos de asistencia médica y medicina,
segin lo previsto en el titulo 19 a mas del pago de una indemnizacién
mensual de una suma igual a la mitad del sueldo que ganaba por es-
pacio de seis meses.

3¢ Si la causa fuere imputable a la empresa o a negligencia o
descuido de ésta, a mas de los gastos de médico y medicina, a que
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se refiere el nimero anterior, queda obligado al pago del salario integro
del obrero por el doble del mismo tiempo a que dicho nGmero se
refiere.

Articulo 142 Si Ia incapacidad fuere solo parcial y permanente,
regirdn las mismas reglas establecidas en el articulo anterior en cuanto
a la responsabilidad reduciendo las indemnizaciones en los casos res-
pectivos, a la mitad del monto que dicho articulo fija.

Articulo 15% Si la incapacidad es absoluta y temporal regirin,
respecto a la responsabilidad las mismas reglas anteriores, y en cuando
a la indemnizacién, también las mismas respecto del monto, limitan-
dolas al tiempo de la incapacidad y siempre que dicha duraecién no
exceda los términos arriba enunciados.

Articulo 16° Si la incapidad es parcial y temporal regiran las
mismas reglas respecto a la responsabilidad establecida para la inca-
pacidad, parcial permanente, limitando la indemnizacién al tiempo de
la incapacidad y siempre también gue esta no exceda al término fijado
en aquellos casos.

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 17% A Ios efectos de esta Ley, se considera accidenie toda
lesién corporal sufrida en el trabajo o por consecuencia directa del
mismo. (SIC)

Articule 18 Si alguno de los sucesores de la victima por cuya
culpa o negligencia se hubiere verificado o provocado intencionalmente
¢l accidente, pierde todo derecho a indemmnizacién.

Articulo 19° No se pagard indemnizacién alguna si se prueba que
el obrero sufria antes de entrar a la ocupacién de la enfermedad que
lo incapacita para el trabajo o que le causé la muerte.

Articulo 20° Los juicios en la aplicacién de la presente Ley corres-
ponde a los Juzpgados de Departamento o Distrito en que ocurrié el
accidente.

Articulo 21¢ El Ejecutivo Federal reglamentard la presente Ley
debiendop ademas delerminar las lesiones gue deban considerarse como
incapacidades absolutas y permanentes, parciales vy permanentes y
parciales y temporales.

§ Unico. De igual manera seran determinadas las enfermedades
adquiridas en razén directa del trabajo que den derecho a indem-
nizacién.
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ANO LECTIVO 1968-69: OCTUBRE-MARZO
SINTESIS INFORMATIVA

El Dr. Rafael Caldera,
nuevo Presidente de la Republica

Como es publico y notorio el Dr. Raiael Caldera Rodriguez fue
electo Presidente de la Republica en los comicios celebrados el dia 1¢
de diciembre de 1968 y tomd posesion de la Primera Magistratura el
dia 11 de marzo de 1969,

La eleceion del Dr. Caldera es motive de satisfaccion especial para
esta casa de estudios y en particular para esta Facultad de la cual el
Dr. Caldera fue profesor fundador.

Marco Lovera Herrera,
nuevo Director de la Escuela de Derecho

El abogado Marco Lovera Herrera, egresado de la Facultad, fue
designado Director de la Escuela de Derecho de Caracas, a partir del
inicio del presente afio lectivo. Lovera era hasta entonces Director
Adjunto de la Escuela.

Reincorporacion del R. P. Jesis Sanchez Muniain

Después de un afo fuera de la ciudad el R.P. Jesus Sanchez Mu-
niain, S.J., volvié a asumir el cargo de Director de la Escuela de De-
recho de San Cristébal y las céatedras de Derecho Penal General y
Filogofia del Derecho. El R. P. Sanchez, como se sahe, fue el Director
fundador de la Escuela de Derecho de Caracas y el primer coordi-
nador de la Extension Téachira. Durante su ausencia fue Director de
Ia Escuela de San Cristébal el Dr. Julio Sudrez quien realizé una
magnifica labor.

Nuevos Integrantes del Consejo de Facultad

Para el presente ano lectivo integran el Consejo de Facultad, ade-
‘del Decano y el Director de la Escuela de Derecho de Caracas, los
ofesores Francisco Manuel Marmol, Ernesto Faria Galan, Gonzalo
ra Aranguren, J. R. Duque Sanchez, Carmelo Lauria L., José Alberto

rano V., Eloy Maduro Luyando y Leopoldo Marquez Aiiez. El re-
sentante de los egresados es el abogado Luis Alfredo Sanahbria, Pre-
:nte de la Asociacién respectiva, y representantes estudiantiles son
‘bachilleres Orlando Alvarado, Presidente del Centro de Estudiantes,

ique Viloria,
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Cursos de Postgrado

En el Presente afio con una inscripeion total de mas de 100 aboga-
dos se han abierto los siguientes cursos de postgrado:

Especialidad Derecho Privado

Curso monografico sobre posesion, Dr. Andrés Aguilar M.
Sociedades Mercantiles, Dr. Gustavo Planchart M.
Impuesto sobre la Renta, Dr. Miguel Rodriguez M.

Especialidad Ciencias Penales

Criminologia y Penologia, Dr. Francisco Canestri.
Psiquiatria Criminal I, Dr. José Luis Vethencourt.
Psiquiatria Criminal II, Dr. José Luis Vethencourt.
Medicina legal II, ¥y Criminalistica, Dr. A. Gonzalez Carrero.

Especialidad Derecho Social

Cooperativa, Dr. Jaime R. Daly Guevara.
Derecho Comparado del Trabajo, Dr. Rafael Alfonzo Guzman.
Seguridad Social, Dr. Luis Mijares Ulloa.

Ademas se abrié un curso especial de Introduccion al Derecho An-
gloamericano a cargo de Thomas Graham, graduado en “Tuf's Uni-
versity” (Indiana) y con Master oblenido en Harvard.

Cursos del Ciclo Profesional

El 19 de octubre comenzaron las actividades del ciclo profesional
en la Escuela de Derecho de Caracas y San Cristdbal en todos los cur-
508 de la carrera.

Condecoracion Pontificia

El Dr. José Luis Aguilar Gorrondona, Decano de la Facultad, fue
honrado por la Santa Sede con la Orden de San Silvestre Papa, en el
grado de Comendador. La condecoracion le fue impuesta por Su Emi-
nencia el Cardenal Quintero, Arzobispo de Caracas y Gran Canciller
de la U.C.A.B, en el acto solemne de apertura del curso efectuado el
2 de octubre de 1968.

Libreria Estudiantil

El Centro de Estudiantes de la Facultad ha puesto en funciona-
miento una Libreria Estudiantil que fue inaugurada en acto al cual
asistié el R.P. Rector. La bendicion fue efectuada por el R.P. Luis M.
Olaso, S.J. Al frente de la Libreria estan los bachilleres A. Papagiani e
1. Adreani quienes cursan 29 aiio de Derecho.




CRONICA DE LA FACULTAD 233

Promocion “José Luis Aguilar Gorrondona”

El dia 5 de octubre proximo pasado se graduo la segunda promo-
cién de Abogados de la Escuela de San Cristobal. El solemne acto estu-
vo prestigiado por la presencia de Su Excelencia Mons. Alejandro Fer-
nandez Feo, Obispo de San Cristébal, promotor de la U.C.ABET, asi
como de altas autoridades civiles, militares y eclesiasticas. El discurss
de los nuevos abogados estuvo a cargo de Presbitero Edmundo Vivas
Arellano quien fue largamente ovacionado. Contestd el discurso el pa-
drino de la promocion, doctor José Luis Aguilar Gorrondona, Decano
de la Facultad.

Separadamente se publica en este mismo ntiimero la nomina de los
integrantes de la promocion.

Semana de Orientacion

Con la finalidad de dar un conocimiento de los principales pro-
blemas universitarios a los estudiantes de los primeros afios de la
Facultad de Derecho, se organizd un ciclo de conferencias denominado
“Semana de Orientacion’.

Participaron en este ciclo las siguientes personas: Dr. Marino Pé-
rez Durin con el tema “Ambiente Universitario”; Dr. José Luis Aguilar
Gorrondona, “Estudios de Derecho en la UCAB"; Dr. Enrique Peérez
Olivares, “Estructura de la Universidad”; Br. Orlando Alvarado, “Cen-
tro de Estudiantes de Derecho”; Br. Alberto Rodriguez C., “Federacion
de Centros de Estudiantes” y el Dr. Carmelo Lauria, “Estudiantes
de la UCAB".

Separaciones Temporales

El Dr. Angel Cristébal Montes (Esc. Der. Caracas) se ha separacdo
por un afio de la Facultad para efectuar estudios en Espafa. A su
vez el Dr. Gerson Rodriguez (Ese. Der. San Cristébal), también se ha
separado por un tiempo probablemente mayor para cursar estudics
en Italia, siendo suplido por el abogado Freddy Vivas y el Dr. A. Mén-
dez Carrero.

El abogado Alberto Baumeister (Esc. Der. Caracas) solicité y ob-
tuvo permiso por un afio por razones profesionales siendo suplido por
el Dr. Tur. Ricardo Sillery. Por razones semejantes se separd tempo-
ralmente de su catedra el Dr. Dario Jaimes V. (Esc. Der. San Cristobal).
A cargo de la misma guedd el Dr. Adolfo Rubio.

Reincorporaciones

Después de exitoso viaje de estudios en Criminologia se reincorporo
a la Facultad el Dr. Jorge Sosa Chaecin quien poco después fue desig-
nado Director de la Escuela de Derecho de la Universidad Central de
Venezuela.
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Asimismo se reincorporaron los Dres. Gustavo Planchart M., y Al-
fredo Valero G., quienes hasta hace poco desempefiaron los cargos de
Decano de la Facultad de Dereche y Director de la Hscuela de Derecho
de la U. C. V., respectivamente.

Nueva Edicion de la Obra del Dr. J. R. Duque Sanchez

Ha entrado en circulacién la segunda edicién de la obra “Manual
de Derecho Minero Venezolano” del Dr. José Roman Dugue Sanchez,
editada por el Fondo de Publicaciones Juridicas de la Facultad.

Promocion “Leopoldo Marquez Anez”

Los abogados que habran de egresar este ano de la Escuela de
Derecho de Caracas, a comienzos del mes de enero, eligieron como
eponimo de la promocién a nuestro catedratico Leopoldo Marquez Afiez,
quien asi pas6 a ser el primer egresado de la Facultad que alcanza
esta distincion.

Reeleccion del Dr. René De Sola

El Dr. René De Sola ha sido reelecto Presidente de la Academia
de Ciencias Politicas y Sociales después de haber cumplido su primer
ejercicio en el desempefio de tan honroso cargo.

Carmelo Lauria en el Consejo de Fomento de la UCAB

El 14 de enero fue designado miembro del Comité Ejecutivo del
Consejo de Fomento de la UCAB, el abogado Carmelo Lauria L., egre-
sado y catedratico de la Facultad, para llenar la vacante dejada por
el lamentable fallecimiento del Dr. Luis Belfran Gongzalez. Asi Lauria,
después de ser el primer egresado ucahista en ingresar al Consejo de
Fomento de la UCAB, ha llegado a ser también el primero en formar
parte de su Comité Ejecutivo.

Pocos dias después, Carmelo Lauria fue designado miembro del Di-
rectorio del Banco Central de Venezuela por el Consejo Bancario Na-
cional.

Charla del Dr. L. J. Silva Luongo

El Dr. Luis Jose Silva Luongo, dicto el 5 de febrero préximo pasado
una interesante charla sobre la Industria del Seguro, especialmente di-
rigida a los alumnos de 59 afio de la Escuela de Derecho de Caracas.

Proximo Congreso Estudiantil

El Centro de Estudiantes de la Facultad prepara para fecha proxi-
ma, un Congreso cuyas conclusiones constituiran seguramente inte-
resante material de estudio tanto para la propia Facultad como para
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el Seminario que en plano nacional habran de celebrar las Facultades
de Derecho en Mérida durante el proximoe aho.

Nueva Asignatura en Pregrado

El Consejo Universitario, a proposicion del Consejo de la Facultad,
acordo incluir la asignatura “Introduccion a la Criminologia” en el
plan de estudios del 4° afio de Derecho. La iniciativa partio original-
mente del Dr. Jorge Sosa Chacin. Se espera que esta adicién redunde
apreciablemente en la mejor y més humana formacion de nuestros
hombres de leyes. La medida entra en vigor a partir del curso 1969-70.

Promocion “Aurelio Ferrero Tamayo”

La promocién de abogados 1969 de la Escuela de Derecho de San
Cristobal designd como epénimo suyo al Dr. Aurelic Ferrero Tamayo.
Catedratico fundador de la Escuela.

ESCUELA DE DERECHO DE SAN CRISTOBAL
PROMOCION “JOSE LUIS AGUILAR GORRONDONA”
1968

Pbro. Edmundo Vivas Arellano
Carmen Rosa Pérez C.
Yamile Ramirez A.
Orlando Villafaiie S.
Fernando Belandria R.
Carlos Augusto Monfoya
Milagros de Vivas

Lilia Ochoa

Gisela de Raming

Luis Orlando Ramirez
Antonio Ibarra H.
Magaly de Sanchez
Sonia Cahas O.

Rodrigo Rivera

Rafael Sosa

Fidias Gabaldon
Francisco Gonzilez V.
Maria Luisa de Espitia






