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DOCTRINA




“LA CUESTION DE LAS OPERACIONES PARA EL
MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y DE LA SEGURIDAD
INTERNACIONALES POR LAS NACIONES UNIDAS”

Carlos Sosa Rodriguez

Ex-presidente de la Asamblea General de
la Organizacién de las Naciones Unidasg

Es indudable que la funcién primordial asignada a la Orga-
nizaciéon de Naciones Unidas, derivada de su propia razén de
ser y de la intencién que prevalecié en su creacién, es la del
mantenimiento de la paz. Es ésta la finalidad bésica y funda-
mental de la organizacién internacional, la que condiciona la
posibilidad de alcanzar las otras finalidades como son el desarro-
llo econémico y social de todos los pueblos de la tierra y el
respeto a los derechos humanos.

Sin paz, es imposible lograr una cooperacién internacional
realmente efectiva que permita atender eficazmente a los gra-
ves problemas del subdesarrollo y del desequilibrio econémico y
social cada vez mayor entre los diversos pueblos de la tierra.

Paraddjicamente, la historia de las Naciones Unidas, desde
su creacion hasta nuestros dias, ha venido demostrando que los
beneficios de la organizacién y su eficacia en el campo interna-
cional han sido mucho mayores en el campo econdmico y social
que en el campo politico y concretamente en el desempetio de
su funcién primordial de mantener la paz. La razén principal
de esta situacion es que mientras en el campo econémico y so-
cial la voluntad de la mayoria logra imponerse con mas facili-
dad, en cambio en el campo politico y especialmente en el ejer-
cicio de la funciéon de mantenimiento de la paz y seguridad, la
regla de la unanimidad de los cinco miembros permanentes del
Consejo de Seguridad ha entorpecido y muchas veces ha parali-
zado totalmente la accién del organismo internacional.

Cuando fue firmada la Carta de las Naciones Unidas, al
término de la segunda guerra mundial, se pensé con mal fun-
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dado optimismo, o acaso no pudo lograrse otra cosa, que no seria
inconveniente al normal funcionamiento de la organizacién, que
se requiriese el asentimiento unanime de los “cinco grandes”:
China, Francia, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Nor-
te, Estados Unidos y Unién Soviética, cada vez que fuese necesa-
ria una accién de las Naciones Unidas para mantener la paz. Por
tal motivo se confié al Consejo de Seguridad la funcién primor-
dial del mantenimiento de la paz y en el funcionamiento de dicho
Consejo se consagré la regla de la unanimidad de los cinco gran-
des acordandoles el privilegio de vetar cualquier decisién de
fondo con la cual no estuvieren de acuerdo.

Los inconvenientes y trabas que esta regla de la unanimi-
dad ha ocasionado en el desenvolvimiento ulterior de las Na-
ciones Unidas y en la eficacia de la organizacién como instru-
mento para mantener la paz internacional, han determinado in-
numerables esfuerzos y ensayos en el campo politico y en el
campo juridico, tendientes a obviar la dificultad y a establecer
un sistema que permita agilizar la accién de las Naciones Uni-
das en el cumplimiento de su funcién primordial de mantener
la paz.

Al examinar este problema, dos cuestiones fundamentales
han de ser consideradas: 1) la cuestién de la iniciaciéon y ejecu-
cién de una operacion de paz; 2) la cuestién del financiamiento
y distribucion de los gastos que ocasione una operacién de paz.

Para mayor claridad en la exposicion examinaremos sepa-
radamente estas dos cuestiones, a pesar de que estan estrecha-
mente ligadas entre si.

e

El articulo 24 de la Carta confia al Consejo de Seguridad
“la responsabilidad primordial” de mantener la paz y la segu-
ridad internacionales. En este mismo articulo los Estados signa-
tarios de la Carta reconocen que el Consejo de Seguridad en
esa materia “actiia a nombre de ellos’.

ARTICULO 24

“1. A fin de asegurar accion rapida y eficaz por par-
te de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al
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Congejo de Seguridad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales, y
reconocen que el Consejo de Seguridad acttia a nom-
bre de ellos al desempenar las funciones que le im-
sone aquella responsabilidad.

2. En el desempeno de estas funciones, el Consejo
de Seguridad procedera de acuerdo con los Propositos

v Principios de las Naciones Unidas. Los poderes otor-
gados al Consejo de Seguridad para el desempetio de

dichas funciones quedan definidos en los Capitulos
VI, VII, VIII y XIL

3. El Consejo de Seguridad presentara a la Asam-
blea General para su consideracion informes anuales
v, cuando fuere necesario, informes especiales”.

Y el articulo 25 de la Carta contiene el compromiso de los
Estados miembros de Naciones Unidas de “aceptar y cumplir las
decisiones del Consejo de Seguridad”,

ARTICULO 25

“Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en
aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Se-
guridad de acuerdo con esta Carta”.

Por otra parte, los articulos 10, 11 y 14 de la Carta confie-
ren a la Asamblea General el poder de discutir toda cuestién
relativa al mantenimiento de la paz y la seguridad internacio-
nales y de hacer “recomendaciones” acerca de tales cuestiones.
El paragrafo 2° del articulo 11 de la Carta limita, sin embargo,
esta facultad de la Asamblea en relacién con las cuestiones de
esa naturaleza con respecto a las cuales se requiere accién.

ArTIicuLo 10

“La Asamblea General podra discutir cualesquier
asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta Car-
ta o que se refieran a los poderes y funciones de cual-
quiera de los 6rganos creados por esta Carta, y salvo
lo dispuesto en el Articulo 12 podra hacer recomen-
daciones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miem-
bros de las Naciones Unidas o al Consejo de Seguri-
dad o a éste y a aquéllos”.
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ArTICcUuLO 11

“l. La Asamblea General podra considerar los prin-
cipios generales de la cooperacién en el mantenimien-
to de la paz y la seguridad internacionales, incluso los
principios que rigen el desarme y la regulacién de los
armamentos, y podra también hacer recomendaciones
respecto de talesdprincipios a los Miembros o al Con-
sejo de Seguridad o a éste y a aquéllos.

2. La Asamblea General podra discutir toda cues-
tién relativa al mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales que presente a su consideracién
cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el Con-
sejo de Seguridad, o que un Estado que no es Miem-
bro de las Naciones Unidas presente de conformidad
con el Articulo 35, parrafo 2, y salvo lo dispuesto en
el Articulo 12, podrid hacer recomendaciones acerca
de tales cuestiones al Estado o Estados interesados o
al Consejo de Seguridad o a éste y a aquéllos. Toda
cuestién de esta naturaleza con respecto a la cual se
requiera accion sera referida al Consejo de Seguridad

por la Asamblea General antes o después de discutirla.

3. La Asamblea General podra llamar la atencién del
Consejo de Seguridad hacia situaciones susceptibles de
poner en peligro la paz y la seguridad internacionales.

4. Los poderes de la Asamblea General enumerados
en este Articulo no limitardn el alcance general del
Articulo 10”.

ArTIiCcULO 14

“Salvo lo dispuesto en el Articulo 12, la Asamblea Ge-
neral podra recomendar medidas para el arreglo paci-
fico de cualesquiera situaciones, sea cual fuere su ori-
gen, que a juicio de la Asamblea puedan perjudicar el
bienestar general o las relaciones amistosas entre na-
ciones, incluso las situacicnes resultantes de una vio-
lacién de las disposiciones de esta Carta que enuncian
los Propésitos y Principios de las Naciones Unidas”.

Esta dualidad de competencia entre el Consejo de Seguridad
y la Asamblea General de Naciones Unidas en cuestiones de
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales, ha
dado lugar a refiidas controversias juridicas y a soluciones prac-




MANTENIMIENTO DE LA PAZ Y SEGURIDAD INTERNACIONAL 13

ticas que han variado segun las circunstancias politicas del
momento.

La Unién Soviética ha mantenido que en materia de ope-
raciones de paz y seguridad sélo incumbre al Consejo de Se-
guridad el poder de decisién y de ejecucién. En otras palabras,
que la competencia del Consejo de Seguridad en ese campo es
exclusiva. La consecuencia practica de esta doctrina es que las
Naciones Unidas sélo pedrian actuar en materia de paz y segu-
ridad cuando exista la unanimidad de los cinco miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad, de lo contrario el poder de
veto de cualquiera de ellos paralizaria toda accién del organis-
mo internacional.

La otra tesis, sostenida por los Estados Unidos y la gran
mayoria de los Estados Miembros de la organizacion, es la que
considera que si bien es cierto que la responsabilidad del Con-
sejo de Seguridad en cuestiones de paz y seguridad es primor-
dial, como dice el articulo 24 de la Carta, esto no implica que
dicha responsabilidad sea exclusiva y que por tanto, si por ra-
zon del veto de uno de los miembros del Consejo de Seguridad,
éste se encontrara en la imposibilidad de actuar, cabe entonces
una accion de la Asamblea fundada en las disposiciones de los
articulos 10, 11 6 14 de la Carta.

La cuestion se planted en forma dramatica en 1950 a raiz
de la invasion de Corea del Sur por las fuerzas militares de Co-
rea del Norte. En esa oportunidad la Asamblea General por 52
votos a favor, 5 en contra y 2 abstenciones aprobé la Resolucién
377 (V) conocida bajo el nombre de Resolucién “Unién Pro Paz”
segun la cual, “si el Consejo de Seguridad, por falta de unani-
midad entre sus miembros permanentes, deja de cumplir con su
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales en todo caso en que resulte haber una amenaza
a la paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion,
la Asamblea General examinara inmediatamente el asunto, con
miras a dirigir a los Miembros recomendaciones apropiadas para
la adopcion de medidas colectivas, inclusive, en caso de que-
brantamiento de la paz o acto de agresién, el uso de fuerzas
armadas cuando fuere necesario; a fin de mantener o restaurar
la paz y la seguridad internacionales. De no estar a la sazén
reunida, la Asamblea General puede reunirse en periodo extra-
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ordinario de sesiones de emergencia dentro de las 24 horas si-
guientes a la presentacién de una solicitud al efecto. Tal periodo
extraordinario de sesiones de emergencia sera convocado si asi
lo solicita el Consejo de Seguridad por el voto de siete cuales-
quiera de sus miembros, o bien la mayoria de los Miembros de
las Naciones Unidas”.

En esta misma Resolucién fue modificado el Reglamento de
la Asamblea General adicionando a los Articulos 8 y 9 de dicho
Reglamento sendos paragrafos del tenor siguiente:

Articulo 8, paragrafo b): “En cumplimiento de la re-
solucién 377 A (V) de la Asamblea General, se convo-
cara a periodos extraordinarios de sesiones de emer-
gencia dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
fecha en que el Secretario General haya recibido al
efecto una peticién del Consejo de Seguridad, formu-
lada por el voto de siete cualesquiera de sus miem-
bros, o una peticién de la mayoria de los Miembros
de las Naciones Unidas, expresada mediante votacion
efectuada en la Comisiéon Interina o de otra manera,
o la conformidad de la mayoria de los Miembros ma-
nifestada con arreglo a lo previsto en el articulo 9.

Articulo 9, paragrafo b): “El presente articulo se apli-
card también a una peticién hecha por cualquier
Miembro para que se celebre un periodo extraordina-
rio de sesiones de emergencia en cumplimiento de la
resolucion 377 A (V). En tal caso, el Secretario Gene-
ral comunicara la peticién a los otros Miembros, va-
liéndose de los medios de comunicacién mas rapidos
de que disponga”.

Como se ve, la Asamblea General en 1950, mediante la cita-
da Resolucién “Unién Pra Paz” resolvié en favor de la tesis lla-
mada de la “competencia residual de la Asamblea” el problema
de la inaccion del organismo internacional en cuestiones de paz
y seguridad cuando por razon del veto de uno de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, éste se viere en la im-
posibilidad de asumir la responsabilidad que le confiere primor-
dialmente el articulo 24 de la Carta.

La recta interpretacion de la Resolucion Unién Pro Paz,
no es que la Asamblea ejerza las facultades privativas del
Consejo de Seguridad, sino que en defecto del Consejo de
Seguridad, o sea en €l caso de no poder éste actuar en una cues-
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tién de paz y seguridad por razoén del veto de uno de sus miem-
bros permanentes, la Asamblea puede subsanar esta disyuntiva,
no imponiendo sino recomendando una accién determinada. En
efecto, de acuerdo con la Carta (Articulos 24 y 25), sélo el Con-
sejo de Seguridad tiene la facultad de tomar decisiones en cues-
tiones de paz y seguridad obligatorias para todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas; la Asamblea General en esa
materia sélo puede hacer recomendaciones que si bien tienen
gran fuerza moral no tienen sin embargo, la fuerza juridica, o
mejor dicho el caracter obligatorio de las decisiones del Consejo
de Seguridad, tomadas en base a los articulos 24 y 25 de la Carta.

La aplicacién practica de esta doctrina es que en el caso de
una operacion para el mantenimiento de la paz y seguridad ve-
tada en el Consejo de Seguridad pero posteriormente recomen-
dada por la Asamblea General con la mayoria requerida de dos
tercios, de conformidad con las disposiciones de la Resolucion
“Unién Pro Paz”, la operacion podria llevarse a cabo por cuen-
ta y bajo la responsabilidad de las Naciones Unidas pero su
participacién en ella no podria ser impuesta a los Estados
que se han opuesto a ella.

La facultad de la Asamblea General de hacer recomenda-
ciones sobre cuestiones de paz y seguridad, tiene sin embargo,
dos limitaciones contenidas en los articulos 12 y paragrafo 2
del articulo 11, la primera de caracter general aplicable a cual-
quier género de recomendaciones y la segunda de caracter es-
pecifico aplicable a las cuestiones de mantenimiento de la paz
v la seguridad internacionales.

De conformidad con las disposiciones del articulo 12 de la
Carta, “Mientras el Consejo de Seguridad esté desempenando
las funciones que le asigna esta Carta con respecto a una con-
troversia o situacién, la Asamblea General no hara recomenda-
cién alguna sobre tal controversia o situacién, a no ser que lo
solicite el Consejo de Seguridad™.

Esta limitacién estd tomada en cuenta en la Resolucién
Unién Pro Paz ya que la intervencién de la Asamblea pre-
vista en dicha Resolucién es precisamente cuando el Consejo de
Seguridad por razén del veto de uno de sus miembros perma-
nentes se desliga de la cuestion.

La otra limitacién a la facultad de dar recomendaciones de
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la Asamblea General, la contenida en el paragrafo 2 del articulo
1], si ha sido objeto de interpretaciones diversas.

Los partidarios de restringir las facultades de la Asamblea
han sostenido que el vocablo “accién” tal como figura en el pa-
ragrafo 2 del articulo 11 de la Carta debe interpretarse como
abarcando cualquier recomendacién, ya que tratandose de cues-
tiones de paz y seguridad toda recomendacién de la Asamblea,
implica una iniciativa en un sentido determinado, por tanto una
accién. Otros han sostenido que la palabra accién en el caso
concreto s6lo puede referirse a una accién coercitiva en alguna
forma.

La cuestién fue resuelta incidentalmente en la opinién con-
sultiva de la Corte Internacional de Justicia de 20 de Julio de
1962, emitida a solicitud de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, sobre la cuestién de las contribuciones financieras para
las operaciones de paz en el Medio Oriente y en el Congo. En
esta opinién consultiva, a la cual nos referiremos con mas detfa-
lles al tratar de la cuestién del financiamiento de las operacio-
nes de paz, la Corte al entrar a analizar las resoluciones de la
Asamblea General que impusieron las referidas contribuciones
expresa el siguiente criterio en cuanto a la interpretacion del
paragrafo 2 del articulo 11 de la Carta. Dice asi la opinién con-
sultiva:

“La Corte estima que la clase de accién a que se refie-
re el articulo 11, paragrafo 2, es una accién coercitiva.
Este paragrafo que no se refiere sélo a cuestiones de
caracter general relativas a la paz y a la seguridad,
pero también a los casos particulares sometidos en vir-
tud del articulo 35 a la Asamblea por los Estados, ha-
bilita, en su primera frase a la Asamblea General pa-
ra organizar, mediante recomendaciones dirigidas a los
Miembros, al Consejo de Seguridad o a ambos, a peti-
cién o con el consentimiento de los paises interesados,
operaciones tendientes al mantenimiento de la paz. Es-
te poder, conferido a la Asamblea General es un poder
especial que no disminuye en forma alguna sus pode-
res generales derivados del articulo 10 o del articulo
14, aparte de la restriccion indicada en la ultima frase
del paragrafo 2 del articulo 11. Esta tltima frase enun-
cia que cuando una “accion” es necesaria, la Asamblea
General debe referir la cuestion al Consejo de Segu-
ridad. El vocablo “accién” debe significar una accion
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ue es unicamente de la competencia del Consejo de

eguridad. No puede referirse a recomendaciones que
el Consejo de Slszguridad podria hacer, como por ejem-
plo, de acuerdo a los términos del articulo 38, porque
la Asamblea General posee el mismo poder en virtud
del articulo 11. La “accién” que es unicamente de la
competencia del Consejo de Seguridad es aquella men-
cionada en el titulo del capitulo VII de la Carta, es
decir “Accidén en caso de amenazas a la paz, quebran-
tamiento de la paz o actos de agresién”.

“Si se interpretara el vocablo “accién” en el paragrafo
2 del articulo 11 como queriendo decir que la Asam-
blea general s6lo puede hacer recomendaciones de ca-
racter general concernientes, en abstracto, alapaz y a
la seguridad, y no relativas a casos particulares, este
paragrafo no hubiese previsto que la Asamblea Gene-
ral pudiese hacer recomendaciones sobre cuestiones
que le hubiesen sido sometidas por un Estado o por
el Consejo de Seguridad. En consecuencia la ultima
frase del pardgrafo 2 del articulo 11 no es aplicable
cuando la accién en cuestién no es una accién coer-
citiva”.

“La practica de la Organizacién en el curso de su
historia confirma las aclaratorias que acaban de darse
sobre el vocablo “accién’ que figura en la tltima frase
del paragrafo 2 del articulo 11. Que la Asamblea Ge-
neral actue en virtud del articulo 11 o del articulo 14,
la ejecucién de sus recomendaciones concernientes a
la creacién de comisiones u otros organismos envuelve
una actividad de la Organizacion —una accién— en
relacién con el mantenimiento de la paz y la seguri-
dad internacionales. L.a ejecucién de esas recomenda-
ciones representa un aspecto normal del funciona-
miento de las Naciones Unidas”.

Y maés adelante en la misma opinién consultiva expone la

“No eg necesario que la Corte indique sobre cual ar-
ticulo o cuales articulos de la Carta, descansan las re-
soluciones del Consejo de Seguridad, pero puede afir-
marse que las operaciones de la ONUC no implicaban
el uso de la fuerza armada contra un Estado con res-
pecto al cual el Consejo de Seguridad, en virtud del
articulo 39, hubiese decidido que se habria hecho cul-
pable de un acto de agresién o que hubiese atentado
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contra la paz. Las fuerzas armadas empleadas en el
Congo no han sido autorizadas a tomar medidas de ca-
récter militar contra un Estado cualquiera. Esta ope-
racion no comprendia “medidas preventivas o coerci-
tivas” contra un Estado como esta previsto en el capi-
tulo VII; no constituian por tanto una *“‘accién” en el
f&:itido en gue el vocablo es empleado en el articu-
o 117,

En la forma expuesta la Corte Internacional de Justicia
asenté la doctrina de que la Asamblea General puede hacer
recomendaciones en cuestiones de mantenimiento de la paz y
seguridad y ejecutar operaciones con esa finalidad, siempre
y cuando dichas operaciones no constituyan una “accién” en el
sentido previsto en el pardgrafo 2 del articulo 11 de la Carta,
es decir que no se trate de “medidas preventivas o coercitivas”
contra un Estado, de las previstas en el capitulo VII de la Carta.

De esto se infiere que segun el criterio de la Corte, toda
recomendacion que implique una aceién coercitiva o preventiva
de las previstas en el capitulo VII de la Carta estad vedada a la
Asamblea por ser de la exclusiva competencia del Consejo de
Seguridad. Toda otra recomendacién para la solucién de una
cuestién que afecte la paz o la seguridad internacionales, est4
dentro de las facultades que otorgan a la Asamblea los articu-
los 10, 11 y 14 de la Carta.

Es indudable que esta interpretacién del paragrafo 2 del
articulo 11 de la Carta dada por la Corte Internacional de Jus-
ticia y la cual nos parece perfectamente ajustada a la letra y al
espiritu de la Carta, limita hasta cierto punto el alcance de la
Resolucién “Unién Pro Paz” en cuyo texto no existe ninguna
alusion a una limitacién a las facultades de la Asamblea de reco-
mendar “la adopcién de medidas colectivas, inclusive, en caso
de quebrantamiento de la paz o acto de agresién, el uso de fuer-
zas armadas cuando fuere necesario, a fin de mantener o restau-
rar la paz y la seguridad internacionales”, cuando el Consejo
de Seguridad, por falta de unanimidad entre sus miembros per-
manentes, deje de cumplir con su responsabilidad primordial de
mantener la paz.

En base a los antecedentes expuestos y a una interpretacion

de los articulos pertinentes de la Carta anteriormente citados,
podemos establecer las siguientes conclusiones en cuanto a la
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debatida cuestién de la iniciacién y ejecucién de operaciones de
paz por las Naciones Unidas:

1) La responsabilidad primordial, pero no exclusiva de
mantener la paz y la seguridad internacionales corresponde al
Consejo de Seguridad.

2) Las operaciones de paz que requieran accién coercitiva
contra un Estado, de conformidad con las disposiciones del ca-
pitulo VII de la Carta, son atribucion privativa del Consejo de
Seguridad.

3) La Asamblea General tiene el poder llamado “residual”
de recomendar operaciones de paz y seguridad en todos los ca-
sos no especificamente reservados al Consejo de Seguridad, es
decir, en todos los casos que no requieran una accién coercitiva
contra un Estado en los términos del capitulo VII de la Carta.

Es cierto que de acuerdo con estas conclusiones el poder de
la Asamblea General de iniciar y ejecutar operaciones de paz
gueda bastante limitado al no extenderlo a los casos en que el
restablecimiento de la paz haga necesaria una accién coercitiva
contra un Estado agresor, pero creemos gue una sana interpre-
tacién juridica de la Carta no permite otra conclusién. No hay
duda que la regla de la unanimidad de los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad en toda cuestion que requiera
una accién coercitiva para mantener o restablecer la paz o la
seguridad internacionales, dificulta seriamente el desempefno de
la principal funcién de las Naciones Unidas, cual es la de man-
tener la paz, pero mientras la Carta no sea reformada, y esto
solo puede hacerse por el procedimiento previsto en la misma
Carta (capitulo XVIII), fuerza es conformarse a sus disposi-
ciones.

R

Pasemos ahora al examen de la cuestién del financiamiento
de las operaciones de paz. Dos aspectos reviste esta cuestién:
la del érgano competente para decidir el financiamiento y la de la
voluntariedad u obligatoriedad de la participacion de los Estados
Miembros de Naciones Unidas en los gastos correspondientes.
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La tesis defendida principalmente por la Unién Soviética,
sostiene que solo el Consejo de Seguridad es competente para
decidir sobre el financiamiento de operaciones para el manteni-
miento de la paz y de la seguridad internacionales. Considera
la Unién Soviética que a este respecto la tnica disposicion apli-
cable es el articulo 43 de la Carta del tenor siguiente:

ARTICULO 43

“l1, Todos los Miembros de las Naciones Unidas, con
el fin de contribuir al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, se comprometen a poner a
disposicion del Consejo de Seguridad, cuando éste lo
solicite, y de conformidad con un convenio especial o
con convenios especiales, las fuerzas armadas, la ayu-

da y las facilidades, incluso el derecho de paso, que
sean necesarias para el propésito de mantener la paz
y la seguridad interunacionales,

2. Dicho convenio o convenios fijaran el nuimero y
clase de las fuerzas, su grado de preparacién y su ubi-
cacion general, como también la naturaleza de las fa-
cilidades y de la ayuda que habran de darse.

3. EIl convenio o convenios seran negociados a ini-

ciativa del Consejo de Seguridad tan pronto como sea
posible; seran concertados entre el Consejo de Segu-
ridad y Miembros individuales o entre el Consejo de
Seguridad y grupos de Miembros y estaran sujetos a
ratificacion por los Estados signatarios de acuerdo con
sus respectivos procedimientos constitucionales”.

Otra tesis, sostenida por la mayoria de los miembros de Na-
ciones Unidas reconoce competencia a la Asamblea General pa-
ra decidir sobre el financiamiento de operaciones destinadas al
mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales y
fundamenta esta tesis argumentando que los gastos requeridos
para operaciones de mantenimiento de la paz y seguridad son
gastos de la Organizacién y que por tanto de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 17 de la Carta corresponde a la Asam-
blea fijarlos y distribuirlos, esto sin perjuicio de los convenios
especiales a que se refiere el articulo 43 de la Carta.

La cuestion fue sometida a la Corte Internacional de Justi-
cia en conformidad con una Resolucién de la Asamblea General
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del 20 de Diciembre de 1961. L.a Corte, en la opinién consultiva
a que antes nos hemos referido, de fecha 20 de Julio de 1962,
expreso el criterio que los gastos requeridos para el financiamien-
to de una operacién de paz recomendada por la Asamblea General
en uso de las facultades que le confieren los articulos 10, 11 6 14
de la Carta, deben ser considerados como ‘“gastos de la Organiza-
cién” en el sentido del paragrafo 2 del articulo 17 de la Carta
de las Naciones Unidas. La opinién de la Corte se refirié concre-
tamente a los gastos originados por las operaciones de las Na-
ciones Unidas en el Medio Oriente y en el Congo pero la funda-
mentacion de la opinién es de caracter general y permite con-
cluir que la opinién de la Corte al respecto es la que acabamos
de expresar.

E] articulo 17 de la Carta a que se refiere la opinién de la
Corte, es del tenor siguiente:

ARrTICULO 17

“l. La Asamblea General examinara y aprobara el
presupuesto de la Organizacién.

2. Los Miembros sufragaran los gastes de la Organi-
zacion en la proporcién que determine la Asamblea
General.

3. La Asamblea General considerara y aprobara los
arreglos financieros y presupuestarios que se celebren
con los organismos especializados de que {rata el Ar-
ticulo 57 y examinara los presupuestos administrativos
de tales organismos especializados con el fin de hacer
recomendaciones a los organismos correspondientes”.

Dice la Corte:

“El paragrafo 1 del articulo 17 da a la Asamblea Ge-
neral el poder, no sélo de “examinar” el presupuesto
de la Organizacién, sino también el de “aprobarlo”. La
decision de “aprobar” el presupuesto esti estrecha-
mente ligada al paragrafo 2 del articulo 17, pues en
virtud de este paragrafo, la Asamblea General tiene
igualmente el poder de repartir los gastos entre los
miembros y el ejercicio del poder de reparticion crea
para todos los Miembros la obligacién expresamente
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enunciada en el articulo 17 paragrafo 2 de sufragar la
cuota parte de gastos que les incumba segtin la repar-
ticién fijada por la Asamblea General. Cuando estos
gastos comprendan erogaciones para el mantenimiento
de la paz y de la seguridad gue no estin cubiertas por
otros recursos, es la Asamblea General que tiene la
autoridad para repartir esos gastos entre los Miem-
bros. No se encuentra entre las disposiciones de la
Carta que reparten las funciones y poderes entre el
Consejo de Seguridad y la Asamblea General ninguna
justificacién a la idea que esta reparticiéon excluya de
los poderes de la Asamblea General de proveer al fi-
nanciamiento de medidas destinadas al mantenimiento
de la paz y la seguridad”.

Esta opinién de la Corte, segun la cual los gastos para ope-
raciones de mantenimiento de la paz y de la seguridad, no sélo
son gastos de la Organizacién que pueden ser votados por la
Asamblea General sino que ademas son gastos de pago obliga-
torio por los Estados Miembros, no ha sido aceptada por la Unién
Soviética ni por Francia que han expresado su desacuerdo con
el punto de vista de la Corte. La gran mayoria de los Miembros
de Naciones Unidas incluyendo Estados Unidos, el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y China (China naciona-
lista) han aceptado la opinién de la Corte al votar afirmativa-
mente la Resolucién N? 1,854 (XVII) de la Asamblea General
del 19 de Diciembre de 1962, la cual expresamente “acepta” di-
cha opinién.

En cuanto a la distribucién de los gastos para operaciones
de paz y seguridad, entre los Estados Miembros de la Organiza-
cién, la Asamblea General, de conformidad con el criterio ex-
puesto por la mayoria de sus miembros, ha adoptado el sistema
de una escala especial diferente a la escala aplicable a los gas-
tos de administracion de la Organizacion. Para establecer esa
escala especial han sido tomados en cuenta entre otros los si-
guientes factores: responsabilidad especial de los miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad y capacidad econémica de
los Estados Miembros.

Con vista de los articulos pertinentes de la Carta y de los
antecedentes citados creemos que la cuestién del financiamiento
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de las operaciones para mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales podria sintetizarse asi:

1) En primer lugar, no creemos que el Consejo de Segu-
ridad tenga la facultad de imponer contribuciones a todos los
Estados Miembros de la Organizacién. Esto seria contrario a
los términos de la Carta y ademas al principio de que no puede
haber contribucion sin representaciéon. El Consejo de Seguridad
a nuestro modo de ver, sélo puede, en materia de financiamiento
de operaciones de paz, celebrar los convenios especiales a que
se refiere el articulo 43 de la Carta; convenios que de acuerdo
con dicho texto estan sujetos a ratificacién por los Estados afec-
tados de acuerdo con sus respectivos procedimientos constitu-
cionales.

2) En cuanto a la competencia de la Asamblea, el criterio
de la Corte Internacional de Justicia antes expuesto, y el de la
mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas que
aceptaron dicho criterio, es que los gastos para operaciones de
mantenimiento de la paz y la seguridad, son gastos normales de
la Organizaciéon que pueden por tanto ser acordados por la
Asamblea General y distribuidos entre todos los Estados Miem-
bros de la Organizacién por la misma Asamblea. El pago de las
contribuciones correspondientes seria obligatorio por cuanto en
cuestiones financieras y de presupuesto el poder de la Asamblea
es de decisién y ne ya de simple recomendacion.

Contra esta tesis se han manifestado como hemos dicho al-
gunos Estados, principalmente Francia y la Unién Soviética.
Los argumentos esgrimidos en contra de dicha tesis son princi-
palmente los siguientes: a) que los gastos que se tuvieron en
cuenta cuando se redacté el articulo 17 de la Carta fueron sola-
mente los gastos normales de administracion del organismo in-
ternacional que constituyen su presupuesto ordinario pero no
gastos extraordinarios originados por una operacién de paz de-
cidida por el Consejo de Seguridad o por la Asamblea; b) que
cuando la Asamblea recomienda una accién determinada dentro
de los términos de los articulos 10, 11 6 14 de la Carta, dichas
recomendaciones no tienen fuerza compulsiva y que por lo tanto
no puede obligarse indirectamente a los Estados en desacuerdo
con la recomendacién a contribuir a su ejecucién mediante el
pago de confribuciones; ¢) que si se aceptara el criterio de la
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Corte se llegaria a transferir a una autoridad internacional la
facultad de imponer contribuciones a los Estados cuyo limite
no podrian nunca prever, lo cual afectaria el poder soberano de
cada Estado de decidir sobre su propio presupuesto. Por ese mo-
tivo los gastos previstos en el articulo 17 no podrian ser otros
que los gastos normales de administracién del organismo inter-
nacional.

En sintesis, la situacién que tienen actualmente planteada
las Naciones Unidas en esta materia del financiamiento de las
operaciones de paz es la de que el dictamen de la Corte Inter-
nacional de Justicia aunque aceptado por la mayoria, no ha sido
aceptado por la unanimidad de los Estados Miembros. Complica
atn mas el problema el hecho de que entre los Estados no con-
formes con el dictamen de la Corte, figuran dos miembros per-
manentes del Consejo de Seguridad, Francia y Rusia. Surgen
entonces estas dos cuestiones: 1) {Puede considerarse que una
interpretacion de la Carta contenida en una opinién consultiva
de la Corte Internacional de Justicia, solicitada de conformidad
con el articulo 96 de la Carta, sea obligatoria para todos los Es-
tados Miembros de las Naciones Unidas? 2) éPuede la Asamblea
General, mediante Resoluciones tomadas por mayoria, interpre-
tar la Carta, en forma obligatoria para todos los Estados Miem-
bros de Naciones Unidas?

Hay opiniones en el sentido de que una interpretacion de
la Carta, respaldada por una opinién consultiva de la Corte In-
lernacional de Justicia y aprobada por la Asamblea General debe
tener cardcter obligatorio para todos los Estados signatarios de
la Carta. Esta opinién se funda en el argumento de que la Or-
ganizacién de Naciones Unidas, aunque nacida de un tratado
multilateral constituye, después de su creacién, un organismo
independiente de los Estados que lo integran y que por tanto
como tal debe tener el poder propio de interpretar su propia
Acta Constitutiva cuando esto fuere necesario.

Nos parece, sin embargo, que la cuestion es mucho mas com-
pleja y que en el estado actual del derecho internacional en que
no existe todavia un verdadero organismo supranacional sino
un ccnjunto de Estados soberanos, es muy dificil aceptar sin dis-
cusion la tesis de las interpretaciones compulsivas de la Carta.

Como punto de partida tenemos que admitir que el funda-
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mento de las Naciones Unidas, su base juridica, estd en un tra-
tado multilateral, firmado en San Francisco, el 26 de Junio de
1945. La Carta de las Naciones Unidas es pues, un tratado que
solo puede ser reformado mediante el procedimiento especial
previsto en la misma Carta y aceptado por todos sus signatarios.
Este procedimiento es el pautado en el capitulo XVIII de la
Carta, uno de cuyos articulos, el 108, requiere el consentimiento
de todos los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
para la perfecciéon de cualquier reforma a la Carta. Ninguna
disposicién de la Carta establece procedimiento alguno para su
interpretacién, ni érgano competente para decidir en tltima ins-
tancia sobre cuestiones de interpretacién de la Carta. Por con-
siguiente, en caso de discrepancia fundamental sobre la inter-
pretacién de determinados articulos de la Carta, sélo un “con-
sensus” unanime podria dar una solucién definitiva a un pro-
blema de interpretacién.

Aun si juridicamente se pudiese sostener que una interpreta-
cién respaldada por la Corte Internacional de Justicia y aproba-
da por la mayoria de dos tercios de los Miembros de la Asam-
blea, debia ser considerada como compulsiva para todos los Es-
tados signatarios de la Carta, opinién que no compartimos, de
todas maneras quedaria el problema politico del retiro eventual
del Estado Miembro que no quisiese conformarse a la opinién
de la mayoria.

En razén de todas las dificultades de orden politico y de
orden juridico que como hemos visto se han planteado con rela-
cién a la intervencién de Naciones Unidas en operaciones des-
tinadas al mantenimiento de la paz y seguridad internacionales,
en la practica, la cuestion ha sido resuelta en Naciones Unidas,
designando un Comité Especial que desde 1964 esti estudiando
en su totalidad todos los aspectos del problema. Este Comité
se ha enfrentado a serias dificultades en su labor y todavia no
ha podido resolver las cuestiones béasicas que le han sido some-
tidas. Posiblemente transcurran varios afios mas antes que los
diversos problemas juridicos y politicos relacionados con las
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operaciones de mantenimiento de la paz y seguridad queden de-
finitivamente resueltos en forma aceptable a todos los Estados
Miembros de la Organizacién y especialmente a todos los miem-
bros permanentes del Consejo de Seguridad.

Mientras esta importante cuestién no quede resuelta, la ac-
cion de las Naciones Unidas en materia de paz y seguridad que-
dara supeditada en gran parte a la politica internacional de las
grandes potencias (concretamente los cinco Estados Miembros
Permanentes del Consejo de Seguridad) a Jas relaciones de esas
grandes potencias entre si y al grado en que cualquier interven-
ci6én de Naciones Unidas en esa materia pueda afectar o no los
intereses de esas grandes potencias.

Caracas, 5 de Septiembre de 1968.

NOTA: Las citas de la opinién consultiva de la Corte Internacional de Justicia
que aparecen en este articulo son una traduecién al espafiol, por el
autor, del texto oficial en los idiomas inglés y francés.

CySeR.




“LA NACIONALIDAD VENEZOLANA DE LOS
INMIGRADOS EN EL SIGLO XIX” *

Gonzalo Parre Aranguren
Catedritico de Derecho Internacional Privado

HoMENAJE AL QUERIDO MAESTRO
poctor LORENZO HERRERA MENDOZA

SUMARTIO:

1. — El movimicnto emancipador y la condicién de los extranjeros, 2, — La in-
migracién en los periédicos de la época. 3. — E1 Decreto del once de junio de 1823,
4, — FEl movimiento separatista de 1830, 5. — El “Semanario Politico” de Ca-

racas y la Memoria del Ministerio del Interior en 1831, 6, —Tramite constitucio-
nal del Decreto del trece de junio de 1831. 7. — EIl régimen del Decreto, 8. — El
acuerdo del Consejo de Gobierno del doce de noviembre de 1832, 9, — Necesidad
de juramento, 10, — El registro de los Naturalizados. 11, — Urgencia de una
ley venezolana sobre naturalizacién., 12. — Tl Proyecto del veintitres de marzo
de 1832 en la Cémara de Representantes, 13. — EIl Decreto Ejecutive del cinco
de diciembre de 1832. 14. — Las Memorias del Ministerio del Interior en 1833,
1834, 1836 y 1837. 16. — E] Proyecto del primero de marzo de 1834 en la Cédmara
de Representantes, 16, — El Decreto Ejecutivo del siete de abril de 1834. 17. —
La voluntariedad de la naturalizacién. 18. — Necesidad de oblener carta de natu-
raleza. 19. — Facultades discrecionales del Poder Ejecutive. 20, — “La Oliva™
del guince de abril de 1836. 21. — El trdmite constitucional de la Ley del dieci-
nueve de mayo de 1837, 22. — EIl régimen de la Ley. 23. — Los vacios legislativos.
24, — El fracaso de la Ley. 25. — El Proyecto del trece de marzo de 1840 en
la Cémara del Senado. 26, — La Ley del doce de mayo de 1840, 27. — EI Decreto
Ejecutivo del veintisiete de agosto de 1840. 28. — EIl Proyecto de Ley presen-
tado en 1841 por el Ministerio del Interior. 29, — La Circular de veintidos de
setiembre de 1842, 30. — El fracaso de la Ley de 1840. 31. — La Ley de naturali-
zacién del veintisiete de mayo de 1844, 32, — EI trdmite constitucional de la
Ley del veinticuatro de mayo de 1845, 83. — EIl régimen de la Ley. 34. — EI De-
creto Ejecutive del dos de julio de 1845. 86, — La contrata propuesta por Car-
log Delrue y Ca. 36. — El fracaso de la Ley de 1845. 87. — El Proyecto del cuatro

de febrero de 1846 para reformar la Ley sobre naturalizacién. 88. — El Proyecto
del tres de febrero de 1847 en la Cimara de Representantes. 39. — El Proyecto
del siete de marzo de 18560 en la Céimara de Representantes. 40. — El trdmite

constitucional de la Ley del seis de mayo de 1854. 41. — El exordio de la Ley.
42, — El Decreto Ejecutivo del eatorce de octubre de 1854. 43. — El tréimite cons-

-

En las notas del presente trabajo serdn usadas las siguientes abreviaturas:
ACG = Acuerdos del Conszejo de Gobierno; AGN = Archivo General de la Na-
cién; BCN — Biblioteca del Congreso Nacional; MMRE = Memoria del Mi.
nisterio de Relaciones Exteriores; MMRI = Memoria del Ministerio de Rela-
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ciones Interiores; RDLDV = Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela.
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1. El movimiento politico del diecinueve de abril de 1810 plan-
te6 desde sus inicios una dramatica necesidad: estructurar las
bases sobre las cuales debia constituirse la naciente Patria. Mu-
chos e ingentes fueron los problemas discutidos a la luz publica
para lograr el aporte de las personas mas autorizadas de la
época; y tal estado de cosas explica que la “Gazeta de Caracas™,
a través de sus columnas, asumiera la delicada tarea de orientar
a los sectores pensantes en las materias de mas urgente solucion.

No resulta extrano, por tanto, que en la “Gazeta de Cara-
cas” se pretendiera superar los diversos defectos e inconvenien-
cias atribuidos al régimen espanol; y que, en especial, propug-
nara la conveniencia de suprimir las trabas y obstaculos exis-
tentes para la libre entrada de los extranjeros, calificados como
uno de los mayores tropiezos para el establecimiento de una au-
téntica corriente inmigratoria, que permitiera lograr la prospe-
ridad y el rapido incremento de los nuevos paises.’

1 En este sentido Francisco Deron, “Viaje o« la Parte Oriental de Tierra FPir-
me”, Caracas, 1930, pdgs. 63 y sigs.; G. H. Haming, “El Comercio y la Nao-
vegacidon entre Espafiz y las Indias en lo époce de los Habsburgos”, Versién
castellana de Leopoldo Landaeta, Paris-Brujas, 1939, péags. 110 y sigs. Tal
punto de vista lo comparten diversos autores venezolanos que, desde una
perspectiva histérieca, se han ocupado del tema general de la condicién de
los extranjeros en nuestro Pafs: MARTIN AYALA AGUERREVERE, “Condicion

L P ——N.
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De esta manera se explica la serie de articulos suscritos por
el publicista inglés WiLLiam BURkE, aparecidos entre el veinti-
trés de noviembre de 1810 y el veinte de marzo de 1811, recogi-
dos ese mismo ano en un libro constante de dos tomos bajo el
rubro “Derechos de la América del Sur y de México”. Facil-
mente se comprende también la importancia atribuida a todas
las medidas tendientes al logro de esta finalidad, dirigidas
en ultima instancia a obtener la mas pronta asimilacién de
los grupos extranjeros.

En esa oportunidad escribié WirrLiam BURKE:

“Para promover y consolidar esta grande obra y aumentar
la fuerza y prosperidad de la América sera necesario facilitar el
ingreso y establecimiento de extranjeros utiles. Todo ameri-
cano del Sur que ha viajado a otros paises debe haber percibido
la gran falta que tiene su Patria de un grado debido de pobla-
cién, agricultura, artes, manufacturas y comercio; efectos de la
lamentable politica que la ha oprimido por tanto tiempo. Todos
los ciudadanos ilustrados veran, por tanto, la necesidad de repa-
rar estos males y de poner a la América en un estado de activa
progresion, induciendo a que vengan a establecerse en el Pais
extranjeros que posean capitales, espiritu de empresa, indus-
tria y conocimientos utiles, tinicos medios de conseguir tan im-
portante y deseado objeto... Pero no nos engaiiemos presu-
miendo que sin una justa y liberal politica vendran muchos ex-
tranjeros utiles a establecerse aqui... Si, Americanos, para que
podais aprovecharos de los beneficios de la inmigracién, debéis
inducir a los extranjeros a que se establezcan en el Pais, ponien-
do de vuestra parte todos los medios conducentes al fin; facili-

Juridica de los catranjeros”, Caracas, 1940; Francisco Azrurua Fro, “El
cxamen de la Condicidn del extranjero”, Caracas, 1924; RAMON L. CARRONFLL,
“Deberes y Derechos de los extranjeros en Venezuela”, Caracas, 1904: Joa-
QUIN GABALDON MARQUEZ, “La condicién juridica del extranjero y el proble-
ma de la inmigracién en Venezuela”, Caracas, 1945; CARLOS F. GRISANTI,
“Los Ewtranjeros en Venezuela', en “Estudios Juridicos, Caracas, 1916;
GUsTAVO MANRIQUE PACANINS, “El extranjero unte la Legislacion venezola-
na”, Caracas, 1916; RAFAEL MARcANO RobrigUEz, “Los extranjeros y la Ley
en Venezuela”, Caracas, 1938; MARTIN PEREZ Maros, “Condicion civil de
los extranjeros”, Cuvacas 1938; SIMON PLANAS SUAREZ, “Los Egxtronjeros en
Venezuela. Su condicion ante el Derecho Piiblico y privado”, Lisboa, 1917;
AURELIANO OTANEZ, “Lés éirangers aw Véndzuelan. (Nationalité - Condition
civile)”. Parfis, 1984; NuMa QuEVEDO, “‘Condicién del satranjero en la An-
tigiedad, en la Edad Media en el Derecho Moderno”, Caracas, 1930; ANGEL
CesAR Rivas, “De la Condicion del extranjero en Venezuela”, Caracas, 1902;
Jurio H. Rosares, “Derechos y Personalidad del extranjero desde el punto
de wvista internacional”, Caracas, 1911; GUILLERMO TELL VILLECAS PULIDO,
“Los Ewiranjeros en Venezuelo. Su admision. Sw ewpulsidn”, Caracas, 1919.
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tandoles, principalmente todas las ventajas que podais. Kllos
veran entonces delante de si la bella perspectiva de adquirir por
su industria un domicilio libre y seguro y, segun el mérito y
calificaciones de cada uno, todos los derechos de ciudadano en
lugar de los que dejaron en su tierra natal... Siguiendo, pues,
tan sabio ejemplo, con las miras de un resultado igualmente fe-
liz en el Sur de América, permitaseme que recomiende, lo que
espero sea de la aprobacién de todo americano ilustrado, que
todos los extranjeros poseidos de las calificaciones competentes,
que se hallen en el Sur de América, al tiempo que se adopten
las Constituciones respectivas de los Estados, sean, si lo desean,
acreedores a todos los derechos de ciudadano, y que los que ven-
gan después, teniendo las calificaciones necesarias con respecto
a propiedad, sean también admitidos, después de una suficiente
residencia; es decir, tres afios o (usando las mismas palabras del
anterior e inmortal Presidente americano, JEFFERSON) el tiempo
que es suficiente para desplegar sus caracteres y miras y para
fijarlos al suelo que adoptan, en cuyo caso son acreedores a los
derechos de ciudadano, habiendo hecho una declaracién previa
para el efecto y prometido mantener la Constitucion, Leyes e
Independencia de su Pais, nuevamente adoptado, contra el resto
del mundo...”?

Las ideas anteriores, pronunciadas al inicio de la gesta
emancipadora, representan la estructura basica que ha inspi-
rado a los legisladores venezolanos a todo lo largo de la vida
independiente, en su politica general frente a los extranjeros
y en sus incesantes esfuerzos para lograr el establecimiento y
efectiva asimilacién de tutiles corrientes migratorias.

Acorde con estos puntos de vista, el Congreso Constituyente
reunido en Valencia, aun antes de proclamar formalmente la
Independencia de Venezuela, por Ley del primero de julio de
1811 declaré solemnemente los “Derechos del Pueblo”; y bajo el
rubro “Derechos del hombre en sociedad”, dispuso en el articulo

BURKE, WiLLiaM. “Derechos de la América del Sur y de México”, Publica-
ciones de la Academia Nacional de la Historia con motivo del Sesquicentena-
rio de la Independencia, Volimenes 10 y 11, Caracas, 1869, Tomo I, pdgs.
144-147, En el tomo II, bajo el titulo “Inmigrantes”, agrega: “...Es digno
de lamentarse, que alguna parte de los ciudadanos albergue erradas nocio-
nes tocante al influjo de los extranjeros, suponiendo que éstos los rivali.
zardn en las ocupaciones mecdnicas...” (Pégs. 109-111).
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vigésimo quinto: “Todos los extranjeros de cualquiera nacion
seran recibidos en la Provincia de Caracas”.?

La Constitucion sancionada en Valencia el veintiuno de
diciembre de 1811, que estructuré la Primera Reptblica, no sélo
reprodujo el principio de la libre entrada de los extranjeros en
su articulo 1694, sino que también dicté pautas precisas, con
caracter provisorio, tendientes a regular la naturalizacién vene-
zolana: el articulo 222 se hizo eco de las ideas sugeridas por
WiLLiam Burke en la “Gazeta de Caracas”.?

El fracaso de la Primera Republica y las vicisitudes propias

4 De igual modo se dispuso en el articulo décimo séptimo: “Los extranjeros
que residan en la Provincia de Caracas, habiéndose naturalizado, y siendo
propietarios gozarin de todos los derechos de ciudadano”; y en el articulo
vigésimo sexto: “Las personas y propiedades de los extranjeros gozarin de
la misma seguridad que las de los demds ciudadanos, con tal que reconozecan
la soberania e independencia y respeten la Religion catélica, tnica en el
Pais” (“Textos Oficiales de la Primera Repdblica de Venezuela”, Publica-
ciones de la Academia Nacional de la Historia con motivo del Sesquicentena-
rio de la Independencia, Volumenes 1 y 2, Tomo II, pdg. 98). La Ley del
primero de julio de 1811 estuvo precedida del siguiente exordio: “El Su-
premo Coungreso de Venezuela en su Sesion legislativa, establecida para la
Provineia de Caracas, ha creido que el olvido y desprecio de los Derechos
del Pueblo, ha sido hasta ahora la causa de los males que ha sufride por
tres siglos: y queriendo hasta ahora precaverlos radicalmente, ha resuelto,
conforméndose con la voluntad general, declarar, como declara solemne-
mente ante el Universo, todos estos mismos Derechos inenajenables, a fin
de gue fodos los ciudadanos puedan comparar continuamente los actos del
Gobierno con los fines de la institucién social: que el Magistrado no pierda
jamds de vista la norma de su conducta y el Legislador no confunda, en
ninglin caso, el objeto de su misidn”.

+ El articulo 169 de la Constitucién decia como sigue: “Todos los extranje-
ros de cualguiera Nacién que sean se recibirdn en el Estado. Sus personas
y propiedades gozarin de la misma seguridad que las de loz demas eciuda-
danos, siempre que respeten la religién catélica, dnica del Pais, y que reco-
nozcan la Independencia de estos Pueblos, su soberania, v las Autoridades
constituidas por la voluntad de los Pueblos”. En forma similar, la Constitu-
¢ién de la Provincia de Mérida, sancionada el treinta y uno de julio de 1811,
en su articulo tercero, Capitulo Segundo, habfa dispuesto: “Los extranje-
ros, siendo catdlicos, serdn admitidos a vivir ¥ domiciliarse en esta Provin-
cia, lo que harén constar al Gobierno y deberdn jurar el cumplimiento de
la Constitucién” (“Las Constituciones Provineiales”, Publicaciones de la Aca-
demia Nacional de la Historia con motivo del Sesquicentenario de la Inde-
pendencia, Volumen 7, pag. 257).

5 El articulo 222 de la Constitucién Federal de 1811 estuvo concebide en los
términos siguientes: “Mientras el Congreso no determinare una férmula per.
manente de naturalizacién para los extranjeros, adquirirdn éstos el derecho
de ciudadanos y aptitud para vetar, elegir y tomar asiento en la Represen-
tacién Nacional si, habiendo declarado su intencién de establecerse en el
Pais ante una Municipalidad, héchose inscribir en el registro civil de ella
y renunciando el derecho de ciudadano en su Patria adquirieren un domiei-
lio ¥ residencia en el territorio del Estado, por el tiempo de siete afios, v
llenaren las demds condiciones preseriptas en la Constitucién, para ejer-
cer las funciones referidas”. Un articulo idéntico, bajo el ntmero 320, fue
incluido en la Constitueién sancionada el treinta y uno de enero de 1812 para
la Provineia de Caraeas.
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de la gesta emancipadora impidieron un tratamiento mas ade-
cuado de la materia: el Libertador Simén Bolivar, por Decreto
del dieciséis de agosto de 1813, hizo un llamamiento general a
los extranjeros, asegurandoles “todas las ventajas y utilidades
que podrian desear en su pais” ¢ y la Constitucion de Cucuta
reprodujo el principio de la libre entrada de los extranjeros en
el territorio de la Republica.”

2. Muy pronto se comprendié que no era suficiente la libre en-
trada de los extranjeros en el territorio para el efectivo incre-
mento de la poblacién de la Republica; y desde diversos angulos
fue sentida la necesidad de adoptar providencias concretas para
el establecimiento de una fecunda corriente migratoria.

Eco de tales inquietudes, un articulo publicado bajo la fir-
ma “El Anti Mago” en “El Correo del Orinoco”, numero 126 co-
rrespondiente al nueve de febrero de 1822, recuerda: “... mo
hay duda que el establecimiento de familias extranjeras en
nuestro despoblado territorio, es uno de los medios mas eficaces
para subvenir con prontitud a la escasez lamentable de brazos
para cultivar nuestros fértiles campos...”*; y de manera mas
categérica, una nota aparecida en “El Venezolano” de Caracas,
nimero 42, de fecha siete de junio de 1823, bajo el rubro “Legis-
lacién”, expresa: “En este mes ha llegado a nuestra noticia la
instalacién del Soberano Cuerpo Legislativo, la que nos es su-

& El Decreto del Libertador, publicado en inglés, francés y espafiol, dispuso
en su articulo primero: “que se invite de nuevo a los extranjeros de cual-
quiera Nacién y Profesién que sean, para gue vengan a establecerse en es-
tas Provinecias, bajo la inmediata proteccion del Gobierno, que ofrece dispen-
sérsela abierta y francamente; en la segura inteligencia de gue la fertili-
dad de nuestro suelo, sus varias y preciosas produceiones, la benignidad de
nuestro clima, y un régimen prudente de administracién que garantice la
seguridad individual, y el sagrado derecho de propiedad, debe proporeionar-
les todas las ventajas y utilidades que podrian desear en su Pafs” (“Las
Fuerzas Armadas de Venezueln en ol Siglo XIX (Textos pare su estudio).
Tomo I. La Independencin (1810-1830)", Caracas, 1963, pags. 281-283).

7 E] articulo 183 de la Constitucién promulgada en Cucuta el seis de octubre
de 1821 dice como sigue: “Todos los extranjeros de cualguier Nacidn, serén
admitidos en Colombia: ellos gozarin en sus personas y propiedades de la
misma seguridad que los demds ciudadanos, siempre que respeten las Leyes
de la Reptiblica”. El Congreso Constituyente reunidoe en Cicuta sanciond
también la primera Ley de naturalizacién, el tres de setiembre de 1821, Desde
un punto de vista hist6rico resulta verdaderamente singular que la Consti-
tucién aprobada por el Congreso Constituyente de Angostura, el quince de
agosto de 1819, se abstuvieron de consagrar expresamente el principio de la
libre entrada de los extranjeros en el territorio de Venezuela,

8 “Materiales para el Estudio de la Cuestidn Agrorvia en Venezuelo (1810.
1830)”, Publicacién del Consejo de Desarrollo Cientifico y Humanistico de
la Universidad Central de Venezuela, Caracas, 1964, pdg. 321.
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mamente plausible. De este Cuerpo Soberano esperamos todo
cuanto conduzea al sistema de libertad que hemos proclamado
y las reformas de aquellas practicas y leyes que no estén de
acuerdo con estos principios:... Quinto: Una Ley que favorez-
ca la inmigracién de hombres tutiles y laboriosos”.?

3. El Congreso de Colombia reunido en la ciudad de Bogota
realizé el anhelo latente en los diversos medios al dictar, el once
de junio de 1823, un Decreto tendiente a promover la inmigra-
cién de los extranjeros europeos y norteamericanos en el terri-
torio de la Republica.

El Proyecto fue preparado por los sefiores ESTANISLAO VER-
GARA y JERONIMO Tomres: sufrié las discusiones de Ley en la no-
che del seis de mayo; el ocho de mayo; y el diez y doce de mayo
de 1823, respectivamente, con la advertencia de que en este tl-
timo dia el Alto Cuerpo se ocupé de la materia tanto en la sesién
diurna como en la nocturna.*

En su forma definitiva el Decreto estuvo precedido de los
siguientes Considerandos:

“1? Que una poblacién numerosa y proporcionada al terri-
torio de un Estado es el fundamento de su prosperidad y de su
verdadera grandeza. 2° Que la poblacién de la Repiiblica de
Colombia, a mas de nunca haber correspondido a la extensién
de su territorio, en consecuencia del barbaro sistema que habia
adoptado el gobierno opresor, primero exterminando la raza de
los indigenas, y después impidiendo la entrada a todas las Na-
ciones del Mundo, ha sido por ultimo, destruida en gran parte
por la guerra de muerte y desolacién que ha sufrido por trece
anos. 3° Que la fertilidad de su suelo, la salubridad del clima,
las dilatadas tierras baldias, y las instituciones liberales de la
Republica permiten y exigen una numerosa inmigracién de ex-
tranjeros utiles y laboriosos, que haciendo su propia fortuna
aumenten la de esta Nacién”.

S Materiales. .., op. ¢it.,, pig, 845,

10 “Congreso de 1823. Actas. Publicadas por RoBERTO CORTAZAR Y LUIS AUcUSTO
Cuervo. Biblioteca de Historia Nacional. Volumen XXXVII, Bogoti, 1926,
pags.. 89, 92, 101, 101-104.

11 El Proyecto aprobado por la Cédmara del Senado tenia el exordio que sigue:
“Atendiendo a gue una poblacién numercsa es el fundamento de la prospe-
ridad y del poder de un Estado; a que la Reptiblica de Colombia, a més de
no corresponder a la vasta extensién de su territorio, ha sido en gran parte
destrufda por la guerra de exterminio que ha sufrido, y a que la fertilidad
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Caso omiso de los alegatos contenidos en el paragrafo se-
gundo, explicables por el desenfreno de las pasiones desatado
por la guerra emancipadora, resulta indudable la intencion del
Congreso de atraer el mayor numero de extranjeros para que,
al establecerse definitivamente en el Pais, representaran uno de
los fundamentos sobre los cuales habria de estructurarse la
prosperidad de la naciente Republica: idea que fue resiringida.
en su aplicacion practica, a los europeos y norteamericanos, a
pesar de los amplios términos del Considerando tercero.

No deben extranar, por tanto, las diversas pautas adopta-
das para favorecer su venida al Pais.’* Tampoco puede sorpren-
der el régimen establecido para lograr la més pronta asimilacién
de los inmigrados; y como elemento trascendental para el logro
de este objetivo fue dispuesto en el articulo guinto:

“Todos los individuos de las expresadas familiag, desde que
fijen su residencia en el territorio de Colombia, se tendran por
naturalizados en la Republica y gozaran de los derechos de ciu-
dadanos, excepto los que la Constitucion reserva a los ciudada-
nos por nacimiento, o a los que tengan determinado numero de
anos de residencia en su territorio™.

El articulo transcrito puede criticarse desde varios puntos

de su suelo, la bondad de su clima, las dilatadas tierras baldias que posee
v la liberalidad de su Gobierno sufren y exigen una numerosa emigracion
de extranjeras” (“Congrese de 1823, Aelas”, eop. ecil, pig. 104).

12 Por cuanto el Decreto del once de junio de 1823 previé el repartimiento de
tierras baldias entre los inmigrados se explican las normas posteriores ten-
dientes al mejor logro de esta finalidad: el Decreto del veintiocho de junio
de 1823, dictado por el General FrRANCISCO DE PAULA SANTANDER, regulando
la concesidn de tierras haldias a los inmigrados (“Materiales...”, op. cit.,
pags. 347-848; Branco v AzruruA, “‘Documentos pare la Historia de lo vida
del Libertador de Colombia, Perit y Bolivia”, Tomo VIIII, pags. 704-705, cita
este Decreto con fecha dieciocho de junio de 1823, dato éste también men-
cionado en artieulos aparecidos en el “Indicador del Orinoeco”, correspon-
diente al siete y catorce de emero de 1826, lus cuales estdn reproducidos en
“Materiales...”, op. cit.,, pag. 464); la Circular del cuatro de febrero de
1824 enviada por el Secretario de Estado en el Despacha del Interior, Josk
Maria ResTrero, a los Intendentes de Departamento, por medio de la cua
solicité “una razén circunstanciada de las tierras baldias que haya en cads
una de las Provincias y Cantones™ de Colombia (“Matertales...”, op. cit.
pags. 872-373); y el Decreto del Congreso del primero de mayo de 182t
facultando al Poder Ejecutivo para distribuir un millén de fanegadas d
tierras baldias, precedido del siguiente exordio: “Que es deber de la Naeid
proteger cuanto sea posible la inmigracion y establecimiento de extranjerol
ltiles y Iaboriosos en el territorio de Colombia, los cuales al mismo tiemp
que hagan su propia fortuna, aumenten la poblacidén, la agricultura y e
comercio de su Patria adoptiva” (“Materiales...”, op. cit,, pégs. 480-481)
Sobre este tema cabe mencionar igualmente como dato notable el “Proyect
pare lo formacion de une Socisdad colombiana para el Fomento de lo Agri
cultura. y otros fines”, preparado en Inglaterra (“Materinles...”, op. eit
pag. 428),
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de vista: aparte de la confusién para entonces tradicional entre
los términos “nacionalidad” y “ciudadania”, el Legislador hizo
uso de la frase “se tendran por naturalizados en la Repiiblica”,
que el propio Congreso de Colombia califico de ambigua e im-
precisa al discutir el Decreto sancionado el tres de mayo de 1825,
motivo por el cual fue sustituida en este tultimo por las palabras
“obtendran carta de naturaleza.'®

Por otra parte, resulta verdaderamente singular que la
cuestion relativa a la nacionalidad colombiana de los inmigrados
se incluyera en el Decreto del once de junio de 1823, cuando en
el propio afo el Congreso reformé la Ley sobre naturalizacién:
Iogico hubiera sido el tratamiento unitario de la materia en el
texto general que regulé la manera de obtener los extranjeros
la nacionalidad colombiana.

Esta desvinculacién de regimenes —perpetuada en el siste-
‘ma venezolano a todo lo largo del siglo XIX— no pudo menos de
presentar dificultades: la practica administrativa se vié preci-
sada a resolver la forma de realizarse efectivamente esa macio-
nalidad atribuida a los inmigrados por el Decreto del once de
junio de 1823; vacio éste colmado, segin parece, con las pautas
pertinentes de la Ley sobre naturalizacion de extranjeros.

En tal virtud, y a pesar de los términos categéricos del De-
creto del once de junio de 1823 en su articulo quinto, la naciona-
lidad colombiana de los inmigrados dependié de la concesién de
la respectiva carta de naturaleza y del cumplimiento de los di-
versos tramites para su entrega, exigidos por las leyes del tres
de septiembre de 1821 y cuatro de julio de 1823: una vez obte-
‘nida, sus efectos se proyectaban sobre la mujer y los hijos me-
nores de veintiun anos. Por tanto, es posible afirmar que
la nacionalidad colombiana dependié en un todo de la voluntad
individual, resultando tan solo forzosa cuando se pretsndia el
disfrute de los privilegios y beneficios establecidos para favore-
cer la inmigracién.™

4. Una vez triunfante el movimiento separatista de 1830, la ne-
cesaria continuidad de la vida republicana impuso reconocer la
vigencia del régimen juridico anterior, mientras no hubiera sido

13 PARRA ARANGUREN, GONZALO. “La Constitucidn de 1830 y los Venezolanos
por Naturalizaeidn”, Caracas, 1968, Capitulo décimo primero.

14 Adviértase como el articulo quinto del Decreto del once de junio de 1823 no
s6lo regulé la nacionalidad colombiana de los inmigrados: también dispuso
acerca de su condieién juridica, una vez perfeccionada la naturalizacién.
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expresamente derogado por las competentes autoridades vene-
zolanas; y por cuanto el Congreso Constituyente nada dispuso
acerca de la situacién juridica de los inmigrados, parece ineludi-
ble admitir que, al menos en teoria, mantuvieron su fuerza las
pautas contenidas en el Decreto del once de junio de 1823. Sin
embargo, la nacionalidad venezolana dependid del otorgamiento
de carta de naturaleza, conforme a las directrices establecidas
por el Consejo de Gobierno, el miércoles doce de enero de 1831,
cuando fue consultado sobre el régimen general de la naturali-
zacion venezolana.'®

Esta misma urgencia derivada de la continuidad juridica
impuso, por otra parte, el reconocimiento de la nacionalidad
conferida a los inmigrados de acuerdo con el decreto colombiano
del once de junio de 1823, no obstante la transformacién politica
de 1830: reconocimiento supeditado al domicilio en el territorio
de Venezuela y al juramento de la Carta Fundamental. Asi lo
permite concluir la Resolucion del catorce de octubre de 1830
que designé las leyes vigentes en el orden judicial, y las direc-
trices particulares sobre naturalizacién contenidas en la Circu-
lar de la Secretaria de lo Interior y Justicia de fecha seis de
octubre de 1832.1%

5. Muy poco tiempo permanecié vigente en Venezuela el decre-
to del once de junio de 1823, una vez realizada la transformacién
politica de 1830: la ineficacia practica de sus normas y la urgen-
te necesidad de una vigorosa corriente migratoria hicieron sen-
tir su eco en el quehacer publico. En efecto, no habian trans-
currido sino pocos dias desde la promulgacién de la Carta Fun-
damental cuando en el “Semanario Politico” del siete de octubre
de 1830 se afirmé categoricamente:

“El remedio vital es la inmigracién de extranjeros... Es
preciso que Venezuela para existir abra los brazos a todos los
hombres que quieran traernos en los suyos los bienes que sin
ellos no podemos gozar; y con ellos, y no de otro modo, tendre-
mos agricultura, comercio, industria, artes, ciencias, caminos,
civilizacién, prosperidad, riquezas, fuerza, poder, felicidad, glo-
ria y todo. De otro modo, inutil serd la Constitucion, y por mas

15 PARRA ARANGUREN, “La Coustifucion dec 1830, ..", op. citi, Capitulo Cuar-
to, Nv 9.
16 PARRA ARANGUREN, “La Constitucidn de 1830...", op. cit, Capitulo Segundo,

nimero 7,
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prestigios con que quiera hacernos marchar al bien, no hare-
mos otra cosa que caminar sobre un terreno deleznable que a
cada paso nos hara dar otros muchos retrégrados... Aungue
Venezuela permita la introduccién de los libros y producciones
de la sabia Europa, ella no podra iluminarse sino muy débil y
tedricamente, mientras que con la inmigracién de extranjeros
recibird practicas de sabiduria en todos los ramos o necesidades
de la vida social; y el ejemplo, los estimulos y las ventajas que
viera desarrollarse rapidamente en su propio seno, la pondrian
muy en breve al nivel de los pueblos dichpsos™.'®

Las anteriores ideas, reflejo fiel del sentimiento de la mayo-
ria pensante del Pais, fueron recogidas por ANTONIO LEOCADIO
GuzmaN en la Memoria que presentara al Congreso de la Repu-
blica el veintiocho de marzo de 1831, en su caracter de Secreta-
rio de lo Interior y Justicia. Bajo el rubro “Inmigracion”, le
significa:

“Ista, que es a los ojos del Gobierno la gran necesidad de
Venezuela es sobre la que llama con mdg encarecimiento la
atencion protectora de la Representacién Nacional. No tenemos
caminos por falta de hombres; no tenemes navegacién interior
por esta misma falta; y por ella es pobre nuestra agricultura,
corto el comercio, poca la industria, escasa la ilustracién, débil
la moral y pequena Venezuela. Todo debemos esperarlo de la
poblacién; y hablaré de ella cuanto me sea dable, porque bajo
la zona torrida, al ver la fecundidad prodigiosa de nuestra
tierra, los muchos y poderosos elementos de prosperidad que
encierra, y al compararlos con su estado de infancia y debilidad,
nada creo mas necesario ni mas digno de la atencién del Sobe-
rano gue poblaria®™.*®

6. El primer Congreso constitucional venezolano hizo honor a
las exigencias planteadas por los diversos sectores de la opinién
ptiblica: los Representantes Rivas y Toro presentaron a la Ca-
mara el diecisiete de mayo de 1831 un Proyecto de Ley sobre
inmigracion de canarios gue, admitido el mismo dia, sufrio la
primera discusion el veintitrés de mayo de 1831.

17 “Documentos pava loe Anales de Venezuela”, Primer Periodo, Tomo V, Ca.
racas, 1890, pig. 848; el texto citado se encuentra transerito en la obra del
doctor Jose GIL Forrour, “Historia Constitucional de Venezueln”, Tomo II,
Caracas, 1930, pég. 72, quien comenfa: “Desbhrozado este pdrrafo de su li-
rismo tropical dirfase escrito por un sesudo anglosajén”.

18 MMRI, 1831, “Inmigrasion”, pdg. 87.
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El veintiséis de mayo de 1831 fue discutido por segunda vez
y aprobados “los cuatro articulos de que consta”, segun refiere
el acta respectiva; habiendo tenido lugar la tercera considera-
cién el primero de junio de 1831. En esa oportunidad, “leido el
articulo segundo se hicieron las mociones siguientes: 19 del S.
EspiNaL apoyado por el S. RExpoN adicionando el articulo con
este concepto, “teniendo las cualidades que exige la Constitucion
para los venezolanos”; 29 del S. QUINTERO, apoyado por el S.
Joaquin Osio modificando la adicién asi, “teniendo las cualida-
des que exige el articulo 14° de la Constitucion”; 3° del S.
ReNpoN apoyado por el S. Unpa, redactando el articulo en esta
forma “Los canarios inmigrados serian venezolanos por natura-
lizacién desde el momento que pisen el territorio de Venezuela,
a cuyo fin les expedira el Poder Ejecutivo la carta correspon-
diente”; y 4* del S. Juan Jose Os1o apoyado por el 5. FORTIQUE,
redactado también en estos términos: ‘a los canarios inmigrados
luego que pisen el territorio de Venezuela se les expedira carta
de naturaleza”, y fue aprobado el articulo segin esta ultima
redaccion’.

Por tercera vez fue discutido el Proyecto los dias tres y
cuatro de junio de 1831; y la redaccion definitiva se aprobo el seis
del mismo mes.”” El Senado consideré la materia los dias siete,
nueve y once de junio de 1831, habiéndola admitido sin reforma
alguna.?

7. El Decreto del Congreso, ordenado ejecutar en trece de junio
de 1831, estuvo precedido de los Considerandos siguientes:

1° Que la pequena poblacién de la Republica no es pro-
porcionada a la vasta extension de su suelo. 2? Que este estado
de despoblacién impide los progresos de la civilizacién, el in-
cremento y desarrollo de la riqueza, y que se consolide y per-
feccione la asociacion politica. 3° Que para remediar estos males
es necesario promover de todos modos la inmigracion de extran-
jeros, que, adoptando nuestra Patria, traigan a ella industria y
cooperen al adelantamiento de la Nacién. 4% Que los naturales
de las Islas Canarias pueden trasladarse a este Pais con facili-
dad y grandes ventajas, porque su religion, idioma y costumbres
son los mismos, y porque su economia y laboriosidad son medios

19 “Aetas de lo Cdmere de Representantes. 1831", BCN; Cdmara de Represen-
tantes. Actos Legislativos. Archive. 18317, BCN, Tomo 21, pigs. 195-201.
20 “Semado. Aetas. Sestones Piblicas, 1831", BCN, Tomo 21 Bis.
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ciertos y honestos de prosperar, experimentados ya en nuestros
fértiles campos”.*!

Como consecuencia de tales aspiraciones, en el articulo pri-
mero el Poder Ejecutivo fue facultado para promover “directa
y eficazmente la inmigracién de los naturales de las Islas Ca-
narias, usando todos los medios que crea conducentes para ase-
gurar el mas pronto y feliz éxito”; y se lo auforizé para atribuir-
les las fanegadas de tierras baldias necesarias, expidiéndoles el
correspondiente titulo de propiedad.

El Legislador venezolano también reitero las ideas que ha-
bian inspirado al Congreso de Colombia tendientes al logro de
la mas pronta asimilacién de los inmigrados; y dentro de estas
directrices dispuso en el articulo segundo:

“A los naturales de las Islas Canarias inmigrados, luego que
pisen el territorio de Venezuela, se les expedira por el Poder
Ejecutivo carta de naturaleza™*

El Decreto nada dijo acerca de la eventual vigencia en la
Republica de los preceptos anteriores promulgados el once de
junio de 1823; y por cuanto el nuevo régimen sélo contemplé a
los naturales de las Islas Canarias era posible duda legitima so-
bre la eventual aplicacién de las normas colombianas, que se
referian a un grupo mas amplio de personas, a saber, los nor-
teamericanos y europeos en general. Sin embargo, la practica
administrativa aparentemente se orienté en el sentido de esti-
mar derogados los preceptos anteriores: punto de vista que tuvo
el beneplacito del propio Poder Legislativo, segun se desprende
de los Considerandos de la Ley del diecinueve de mayo de 1337.

8. El régimen establecido por el Decrelo del trece de junio de
1831 fue muy simple: una inteligencia literal de su articulo se-
gundo permitiria concluir en la obligacién de otorgar carfa de

21 RDLDV, I, nr. 94, pdg. 116. Esta fue la primera de una serie de medidas
en favor de la inmigracién, dictadas por los Gobiernos caprichosamente
calificados como la “Oligarquia Conservadora, y las cuoales fueron enjui-
ciadas por el historiador venezolane Josz Gin ForTour en los términos que
sipuen: “Conocido el terrvitorio, sospechadas sus riquezas naturales, com-
probado una vez mas el hecho de que la Republica no podria desarroliarse
econgmicamente si no aumentaba sus escasos pobladores con inmigracidn
extranjera, la Oligarquia Conservadora planted bien la cuestisn, en teoria. ..
y no se dio ninguna prisa en resolverla de un modo prictico. Precedentes
tedricos no faltaban en Venezuela” (Op. eit., II, pig. 71).

22 Jgunlmente se dictaron otras providencias en favor de los inmigrados: fue-
ron eximidos junto con sus familias, per un espacio de diez afios, del servicio
de las armas v de toda contribuci6n directa en sus establecimientos agricolas.
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naturaleza a toda persona que comprobara haber venido al Pais
como inmigrado y ser originario de las Islas Canarias, sin nece-
sidad de ningtin otro requisito. Sin embargo, esta no fue la
practica administrativa: se estimé necesario el cumplimiento
de ciertas exigencias establecidas por la Ley del cuatro de julio
de 1823, dictada por el Congreso de Colombia para regular el
otorgamiento de cartas de naturaleza, y las cuales continuaron
vigentes en la Republica ante la falta de pautas propias sobre
la materia.?®

En efecto, parece haber sido necesaria una solicitud del
interesado al Gobernador de la Provincia, quien la trasmitia al
Poder Ejecutivo® y el resultado favorable dependi6 de la prue-
ba de los presupuestos del articulo segundo del Decreto, sin es-
timarse bastante la simple manifestacién del peticionario de ha-
ber venido a la Republica en caricter de inmigrado y ser origi-
nario de las Islas Canarias.

Esta conclusién la permite el planteamiento hecho por el
Secretario de lo Interior y Justicia al Consejo de Gobiernc el
lunes doce de noviembre de 1832. El acta respectiva dice sobre
el particular:

“3° El propio Secretario hizo presente que Josg ANTONIO
Suarez, manifestando ser natural de Canarias, habia pedido al
Gobierno que le acordase las gracias y exenciones que segun el
Decreto del Congreso sobre inmigracion, le correspondian. Ana-
dié que aunque el Gobierno con acuerdo y consentimiento del
Consejo, habia resuelto favorablemente en 11 de diciembre 1l-
timo® una solicitud del propio interesado, no le parecia que s6lo
por el dicho de cada cual, debia el Ejecutivo expedir las cartas
de naturaleza, hacer signaciones de tierras baldias y mandar
pagar el transporte, conforme al mencionado Decreto. El Con-
sejo tuvo a bien nombrar en Comisién al Licenciado Juax J.
Romero, para que abriese concepto en esie particular”.®

23 PARRA ARANGUREN, “La Constitucidn de 1830...", op. cit., Capitulo Décimo
Segundo, Seccién Tercera,

24 Queda abierta la interrogante de si la carta de naturaleza expedida por
el Gobierno sin solicitud alguna, podin ser vechazada PoOT una Persona na-
tural de las Islas Canarias que hubiera disfrutado de los beneficios estable-
cidos: por el Decreto del trece de junio de 1831.

25 En el Libro de Actas del Consejo de Gebierno correspondiente a 1831 no
aparece ninguna de fecha once de diciembre: existe el acta nr. 120 del nueve
de diciembre de 1881 y la nimero 121 del doce del mizmo mes.

36 ACG, 1332, BON, sesion nr. 241, doce de noviembre de 1332, pags. T8vio-79.
Al ciudadano José Antonio Sudrez le fue concedida la carta de naturaleza
el wveinticuatro de noviembre de 1832 (Véase el nimero siguiente).
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9. Por otra parte, la practica administrativa de la época, de
acuerdo con lo resuelto por el Consejo de Gobierno el doce de
enero de 1831, estimé indispensable el juramento y las renun-
cias exigidas por la Ley del cuatro de julio de 1823: de lo contra-
rio quedaba frustrado el tramite de la naturalizacién.

Asi lo demuestran diversos actos del Ejecutivo:

En oficio nimero 127 del doce de abril de 1832 la Secretaria
del Interior y Justicia dijo al senor JERMAN PEREz:

“Autorizado S.E. el Poder Ejecutivo por el Decreto del 13
de junio de 1831 en su art. 2° para conceder cartas de naturaleza
a los inmigrados de las Islas Canarias, y siendo U. uno de ellos;
ha fenido a bien acordarla con fecha de ayer, ordenando que se
dirija al Gobernador de la Provincia para que llene los requi-
sitos que previene la Ley de 4 de julio de 1823 en su art. 13 v
que supla provisoriamente este oficio a la carta en forma, que
no puede expedirsele al presente por falta de sellos. Lo digo a
Ud. para su satisfaccidn e inteligencia, y a fin de que se dirija
al Gobernador de la Provincia a llenar los requisitos citados.
Soy de U. con sentimientos de consideraciéon y respeto, muy
obediente servidor”.?”

En términos mas simples esta concebida la comunicacion
enviada a JosE ANToNIO SUAREzZ el wveinticuatro de noviembre
de 1832:

“En la representacion que dirigiéo U. al Gobernador solici-
tando carta de naturaleza como imigrado de las Islas Canarias,
resolvié S.E.: se concede carta de naturaleza al Sr. JOSE ANTONIO
SUAREZ, inmigrado de Canarias, conforme al Decreto de 13 de
junio de 1831, art. 2%; y supuesto que por falta de sellos no pueda
expedirsele en forma, comuniquesele en un Oficio que hara sus
veces mientras que pueda librarsele aquella, Lo comunico a
U. para su informacién y a fin de que preste el juramento co-
rrespondiente ante el Gobernador de la Provincia™.*®

10. El cumplimiento de las exigencias impuestas por la Ley
del cuatro de julio de 1823, en lo que respecta a las declaracio-

21 “Indice de las Cartas de Notwralizacién, BOCN: contiene inseripeiones desde
el veintiseis de agosto de 1824 hasta el siete de abril de 1833, pig. 69. Ofi-
cios similares fueron enviados a los ciudadancs Miguel Morales v Agustin
Franciseo Veldzguez (ID., pdgs. 69vio-70).

“Indice de las Cartas de Nuotwralizacién”, BCN, pég. 80vto. Idéntica férmuls
ge utilizé en las comunicaciones dirigidas a Blas Gonzdlez Grillo y Francis-
¢o Pérez Manzo, ambas de fecha siete de febrero de 1333 (ID., pigs. 82.83).
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nes, renuncias y promesas, debia constar de manera auténtica.
en diligencia extendida al pie de la misma carta de naturaleza o
del oficio que hiciera sus veces por falta de sellos.*

De igual modo el Gobernador de la Provincia se encontraba
en la obligacién de llevar un registro de los naturalizados. La
practica administrativa accesible demuestra como dicho registro
consistia en un libro especialmente destinado al efecto en el cual
eran inscritos tanto el Oficio dirigido por la Secretaria de Io In-
terior y Justicia significando el resultado de la solicitud, como
la diligencia estampada en la carta de naturaleza o en el oficic
que hiciera sus veces, contentiva de las declaraciones, proraesas
y renuncias exigidas por la Ley. El asiento en el Libro debia
firmarse por el Gobernador, el interesado —caso de no existir
imposibilidad para ello— y el Secretario de la Gobernacion.

Asi lo demuestran documentos existentes. A titulo de ejem-
plo se transcribe el asiento con motivo de la carta de naturaleza
expedida al ciudadano JERMAN PrreZ, que dice asi:

“En la ciudad de Caracas, a doce de abril de 1832, 3° de la
Ley y 22° de la Independencia, comparecié ante el Gobernador
de la Provincia el ciudadano JermaN PEREZ ¥ en consecuencia de
lo gque previene el Decreto inserto en este Oficio y de las dispo-
siciones de la Ley de 4 de julio de 1823 presté a presencia del
Secretario el juramento siguiente: “Declaro solemnemente que
renuncio para siempre a los vinculos y relaciones que me ligan o
puedan por cualquier respecto ligarme a otro Gobierno y los
titulos hereditarios u érdenes de nobleza que tenga en el pais
de mi nacimiento, comprometiéndome, como me compromety
bajo juramento, por lo mas sagrado de mi honor, a observar la
Constitucion y Leyes de la Republica y defenderla con mis inte-
reses y con mi vida, como que soy desde ahora un ciudadano
que a ella pertenezco”. En fe de lo cual ha firmado el presente
acto entregandole este instrumento que gueda inserito en el
registro correspondiente™.*

20 PARRA ARANGUREN, “La Constitucidn de 1830...", op. cit, Capitulo Décimo
Segundo, Seceidn Tercera, Letra C.

0 “Indice de Cartas de Naturalizacién'”, BCN, pag, 69. Idéntica férmula se en-
cuentra para el juramento de los ciudadanos Miguel Morales, Agustin Fran-
cisco Veldzquez, José Antonio Suérez, Blas Gonzdlez Grillo y Francisco Pé-
rez Manzo. El asiento correspondiente a Jermdn Pérez fue suscrito, a ruego
de éste, por el senor Miguel Morales; y en los de Blas Gonzélez Grillo y
Francisco Pérez Manzo aparece la siguiente nota: “No firmé el interesado
porque expuso no saber hacerlo™.
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11. El articulo segundo del Decreto del trece de junio de 1831
fue la primera norma expresa sobre naturalizaciéon dictada por
los Congresos constitucionales venezolanos: el régimen general
de la materia, gracias a la continuidad juridica de la Republica,
se mantuvo dentro de los cauces establecidos por el Congreso
de la antigua Colombia.

Facilmente se comprenden las inconveniencias practicas en
la aplicacién de estos preceptos, con vista de textos constitucio-
nales distintos de los aprobados por el Congreso Constituyente
de Valencia; y también se explican las instancias del Poder
Ejecutivo a fin de que se promulgaran reglas propias sobre na-
turalizacion de extranjeros en Venezuela, en particular habida
cuenta de la variedad de textos promulgados durante la exis-
tencia de la Republica de Colombia.

Asi lo planted el senor ANtoNto LEOcADIO GUZMAN en la Me-
moria presentada al Congreso el veintiocho de marzo de 1831, en
su caracter de Secretario de lo Interior y Justicia. Le dijo:

“El Gobierno cree de primera necesidad la fusién de aque-
llas disposiciones (las dictadas por los Congresos de Colombia)
en una Ley de naturalizacién venezolana, y visto el objeto que
ellas han producido, lo que se ha dehilitado el estimulo por efec-
to de nuestras agitaciones internas, y la gran falta que tenemos
de brazos con que hacer productiva tan rica tierra, juzga que
deberia concederse la ciudadania a todo el que la pidiera, zasado
‘con venezolana, o que fuera dueno de una propiedad raiz cual-
quiera, que jurara nuestras leyes, renunciando sus derechos
en el extranjero”.®

12. La sugerencia hecha por el Despacho de lo Interior y Jus-
ticia fue acogida por el Congreso. El veintitrés de marzo de 1832
estuvo en el orden del dia de la Camara un Proyecto de Ley,
propuesto por el Senador SUCRE, “‘sobre varios medios de pro-
porcionar la inmigracion y naturalizaciéon de extranjeros”s2,
- precedido del siguiente exordio:

“1° Que la mayor o mas urgente necesidad de Venezuela
€s aumentar su poblacion para dar impulso a los preciosos ma-
nantiales de prosperidad que ella encierra; 2° Que no es posible
ésta aumente de una manera util, sin que se allanen los obstacu-
los que impiden el mayor nimero de matrimonios con las vene-
zolanas; 3 Que es necesaria la inmigracién de extranjeros ultra-

81 MMRI, 1831, “Naturalizacién”, pigs. 85-86.
82 “Actas del Senado. 18327, BCN, pégs. 129vto-130.
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marinos® que pueblen y cultiven la desierta y vasta region de
Venezuela®.

El Proyecto de Ley presentado por el Senador Sucre fue el
primero en incluir preceptos propios tendientes a regular la
naturalizacién venezolana en general; y en su articulo pri-
mero dispuso:

“Obtendran carta de naturaleza: 1Y Los extranjeros que
ejerciendo alguna industria util al Pais se casen con hijas de
Venezuela; 29 Los que posean una propiedad raiz que alcance el
valor de 1.000,00 pesos aunque no estén casados; 3° Los que de-
positen en los Bancos Provinciales o Nacionales que se establez-
can 10.000,00 pesos para fomentar la agricultura y comercio del
Pals, conforme a las reglas que la Ley del Banco ordena; 49 Los
inmigrados de cualquiera de las naciones de ultramar® que
en clase de colonos, se establezcan en el Pais cultivando sus
tierras”.®

De esta manera el régimen de la nacionalidad de los inmi-
grados se integr6 dentro de las pautas generales sobre naturali-
zacién, al constituir una de las hipétesis gue habilitaban para
solicitar carta de naturaleza?® Sin embargo, debe advertirse
como se exigia que los inmigrados hubieran venido en clase de
colonos, y que al establecerse en la Republica efectivamente cul-
tivaran sus tierras: en esta forma, el beneficio quedo restringido
a una categoria especifica de inmigrados. Por otra parte, es
preciso destacar el homenaje rendido por el Proyecto a la liber-
tad individual, de acuerdo con lasg ideas imperantes en nuestro

12 “Senado, Proyeetos Archivados. Rechazados. Diferidos. Objetados. 1824, BCN,
Tomo 49, pdg. 274. Originalmente en el Considerando tercero se leia “ex-
tranjeros curopeos”, habiendo sido testada dicha frase para sustituirla por
la de “extranjeros ultramarinos".

a4 ID., pag. 274,

23 ID., pags. 274-274vto, El ineiso cuarto del artieuls primero mencionaba en
su texto original a las “Naciones de Europa', frase que aparece sustituida
por la deé “Naciones de ultramar”.

46 ID., pégs. 274-274vto. En el mismo articulo primero se incluyé también un
ordinal, distinguido con el nlimero quinto, que nada tenia que ver con los
requisitos necesarios para obtener carta de naturalezn, y que regulaba la
condicion juridica de los naturalizados en los términos siguientes: “5Y Los
derechos de ciudadania para elegir y ser elegibles los gozardn con arreglo
a los requisitos establecidos en la Constitueién®.

57 La Ley del veintisiete de mayo de 1844 incluyé también la cualidad de in.
migrado como una de las hipitesis para obtener ecarta de naturaleza. Sin
embargo, el Legislador venezolano demostré a tode lo largo del siglo XIX
una neta y definida tendencia a regular la naturalizacion de los inmigra-
dos en la Ley especial sobre inmigracién, haciendo caso omiso de los pre-
ceptos sobre naturalizacidn de extranjeros en general. Perspectiva similar
habia adoptado el Congreso colombiano de 18523,
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Pais para la época, por cuanto se hizo depender del propio inte-
resado el otorgamiento de la carta de naturaleza venezolana.

El Proyecto se ocupd también del procedimiento de la natu-
ralizacion. A tal efecto previno:

“Articulo segundo. En todos estos casos el extranjero gue
aspire a nacionalizarse se presentara por escrito ante el Jefe
Politico del Cantén de su domicilio, ante el cual justificari con
deposiciones verbales de traer testigos, que goza de los requisi-
tos que previene la Ley para su naturalizacién, a fin de que le
solicite su carta de naturaleza.®s Articulo tercero. El Jefe Poli-
tico pasara esta solicitud al Gobernador de la Provincia, y éste
al Presidente del Estado, quien le despachara, sin costo, la
carta de naturalizacién, refrendada con el sello de la Republica,
dejando inscripto su nombre, residencia, estado y oficio,
en un registro gque se llevard en la Secretaria del Interior,
para el efecto”.*

Las pautas asi establecidas no permiten duda alguna acerca
del caracter eminentemente voluntario de la naturalizacién or-
dinaria, que hacian posible a cualquier extranjero vivir de ma-
nera indefinida en tal condicién en el ferritorio de la Republica,
siempre y cuando ajustara su conducta a las Leyes vigentes. Sin
embargo, el Proyecto dejaba abierta la interrogante acerca de
si la persona que cumpliera los diversos requisitos adquiria un
derecho a la nacionalidad venezolana: la respuesta debié ser
negativa, segun las ensenanzas de la experiencia.

Resulta sorprendente el silencio guardado por el Proyecto
sobre la necesidad para el solicitante de prestar el juramento de
Ley. A pesar de ello, no parece que esta actitud deba ser inter-
pretada como un cambio en la practica imperante, segtin lo ha-
bia dispuesto el Consejo de Gobierno el doce de enero de 1831:
en particular si se consideran los principios generalmente acep-
tados a este respecto por las naciones cultas de la época, y los

% Parece indudable que el Proyecto ne pretendid restringir los medios proba-
torios a la prueba testimonial, ¥ gue los instrumentos piblicos, por el con-
travio, eran los mas adecuados para demostrar diversas de las circunstancias
exigidas por el articulo primero.

4 Tenlativa andloga en el sentide de eliminar el uso del papel sellado en log
expedientes de naturalizacién fue hecha por el Senador REYES PINAL el tres
de junio de 1831, aun ecuando restringida a las hipdtesis previstas por el in.
ciso quinto del articulo undécimo de la Carta Fundamental (PARRA ARAN-
GUREN, “La Constitucidn de 1830...7, op. cit., Capitule Octavo, ntimero
tercero).

A “Senado. Proyectos Arvchivados, Rechazados. Diferidos. Objetados. 18347, BCN,
Tomo 49, pdg. 2T4vto,
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cuales fueron utiles en numerosas oportunidades a los funciona-
rios administrativos para llenar los diversos vacios legales.

El veintinueve de marzo de 1832 se sometio el Proyecto al
Senado a los fines de su admisién, “pero habiéndose anunciado
un Mensaje de la Honorable Camara de Representantes se sus-
pendié la discusién”. Al dia siguiente, treinta de marzo de 1832,
fue admitido por la Camara con el voto salvado de su Presiden-
te, y de los Senadores ArTuna, ViLrasminL y Gopoy.

La primera discusién tuvo lugar el tres de abril de 1832 y el
acta respectiva expresa sobre el particular:

“Entré en primera discusién el Proyecto presentado por el
‘Senador Sucre sobre facilitar por varios medios la inmigraciéon
y naturalizacién de extranjeros y después de un largo y fuerte
debate en que se tocaron también algunas cuestiones de orden,
hizo el expresado S. Sucrg, con el apoyo del S. ViLrasmin la
mocién siguiente: “que pues el Proyecto es contrario en todas
sus partes a la religion catélica apostélica romana, se le permi-
ta retirarlo”. Modificé esta proposicion el S. QUINTERO, con apo-
yo de varios Senadores redactandola asi: “Que pues el Proyecto
es contrario en todas sus partes a la religion catélica apostdlica
romana, segun algunos discursos que se han pronunciado en la
Camara, se permita a su autor retirarlo”. Manifesté el S. Sucre
que apoyaba también esta modificacién y que dichos discursos
eran los que le habian obligado a hacer la mocién. Propuso
luego el S. VirLasmiL, apoyado por el S. Goboy que el Proyecto
volviese a su autor para que lo reformase, teniendo a la vista
las observaciones que se habian hecho en la discusién. También
el 8. ALTUNA propuso, con el apoyo del S. Gopoy, que el Proyec-
to se difiriese indefinidamente. Votdse, pues, en primer lugar
esta mocidn, y aparecié negada: se voté después la del S. ViLras-
viL y fue también negada: se puso por ultimo a votacién la
modificacion del S. Quintero, y resultd igualmente negada,
acordandose después que el Proyecto pasase a segunda discusién,
sobre lo cual salvaron su voto, el Senador Presidente y los S.
AvTtuna, PmvaL, Gopoy, PEroso y ViLLAsMIL”.

Segtn relata el acta correspondiente al diez de abril de 1832,
la segunda discusién del Proyecto comenzd en los términos
siguientes:

“11° Principié la segunda discusién del Proyecto sobre ma-
trimonios civiles, inmigracion y naturalizacion de extranjeros; y
leido el articulo 19 propuso el S. Presidente, con el apoyo del S.
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PivaL, que pues dicho Proyecto trataba de varios puntos estable-
cidos por otras leyes, volviese a su autor para que lo redactase
con arreglo al articulo 99 de la Constituciéon.” Se voté esta mo-
cién y aparecié negada, salvando su voto los Sres. Pi¥aL y Gopoy.
Paso6, pues, el articulo a tercera discusion, y pasaron también el
29 y 39 mas cuando se discutia el 49, en el cual se autoriza el
matrimonio entre personas de distinta creencia religiosa, mani-
festé el S. Diaz que en su concepto este punto debia ser materia
de un decreto separado...” *?

El debate continué ese dia en términos agitados y se prolon-
g6 el once de abril de 1832, oportunidad en la cual fue pedida
votaciéon nominal de cada uno de los diversos articulos que
integraban el Proyecto.

El veinticinco de abril de 1832 fueron aprobados en tercera
discusiéon los articulos primero, segundo y tercero. Al conti-
nuarse en los dias veinte, veintiuno y veintidos de marzo de 1833
resulté frustrado el tramite constitucional.*®

Segun puede deducirse de las transcripciones contenidas en
las actas de la Camara, el fracaso del Proyecto se debio a la cir-
cunstancia de pretender regular conjuntamente temas en apa-
riencia diversos, a saber, el otorgamiento de carta de naturaleza,
la inmigracién de los extranjeros y el régimen de los matrimo-
nios civiles: sin embargo, un analisis de la materia con proyec-
ciones de pasado permite claramente advertir los vinculos
existentes entre ellos.

En efecto, facilmente se comprende la reciproca dependen-
cia de la inmigracion de extranjeros y el otorgamiento de cartas
de naturaleza, si se recuerda que este fue uno de los medios
utilizados por los legisladores venezolanos del siglo XIX para
lograr una rapida asimilacion de los inmigrados.

Por otra parte, resultan ciertos los vinculos entre la inmi-
gracion y el régimen de los matrimonios civiles, habida cuenta
de que a falla de normas venezolanas sobre la materia habian
continuado en vigencia los preceptos del antiguo derecho espa-
nol, que la sometian al imperio de la Iglesia catélica, apostdlica

41 El articulo 99 de la Constitueidn de 1830 decia como sigue: “La Ley que
reforma otra anterior deberd redactarse integramente, incluyendo en ella
todas las disposiciones que gquedan vigentes y declarando abolida la Ley
reformada™,

12 “Actas del Senado. 18327, BCN.

44 “Senado, Proyeetos Archivados. Rechazados, Diferidos. Objetados. 183", BCN,
Tomo 49, pég. 272, No fue posible consultar ni las Actas ni los Diarios de
Debates de la Cédmara del Senado correspondientes a 1833,
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romana. Resulta indudable lo poco satisfactorio de este siste-
ma respecto de personas que profesaran un credo religioso dis-
tinto, por cuanto debian someterse a las pautas de una religién
extrafia para poder celebrar vélidamente su unién matrimo-
nial. Las inconveniencias practicas condujeron a reconocer la
validez de los matrimonios celebrados en Embajadas y ante
Agentes Consulares, a pesar de la existencia de normas expre-
sas en contrario* Precisamente, el Proyecto del Senador
Sucre pretendio superar lags inconveniencias ofrecidas por la
vida diaria: sin embargo, la tentativa se calificé violatoria de
los fueros tradicionales de la Iglesia, y no debe extranar
que el Proyecto muriera asfixiado por el ambiente de la
épaca.t®

13. La insuficiencia de las pautas establecidas por el Congre-
so de la Republica en el Decreto del trece de junio de 1831,
tanto respecto a la nacionalidad de los inmigrados como en
lo referente a los privilegios concedidos, hizo urgente regula-
ciones mas detalladas que atendieran las diversas necesidades
de la vida diaria. Tal estado de cosas se habia hecho sentir con
toda su intensidad en la consulta formulada al Consejo de Go-
bierno en doce de noviembre de 1832 con motivo de los plan-
teamientos de JosE AnToNio SUAREZ® Aparente congecuencia
de este motivo ocasional, fue el Decreto dictado por el Ejecu-
tivo en cinco de diciembre de 1832, segtin permite deducirlo la
parte pertinente del acta numero 246, concebida como sigue:

“29 TImpuesto suficientemente el Consejo de la consulta
que a nombre del Gobierno hizo el Secretario del Interior, so-
bre inmigracion de Canarios, que ilustré con su Informe
la Comisién nombrada en 12 del ppdo., presté su acuer-
do al Decreto que sobre la materia iba a expedir el Poder
Ejecutivo. ,.” ¥

44+ PARRA ARANGUREN GoNzALo. “Los dAntecedentes de la Codificacidon civil y el
Derecho internactonal privedo venezolano (1810-1862)7, en la “Revista de ln
Universidad Catélica Andrés Bello”, Caracas, 1965-1966, nr, 2, pags. 119-122.

45  La misma suerte sufrié un Proyecto presentado en la Cimara de Represen-
tantes el siete de smarzo de 1834, ] acta respectiva informa: “Se dio cuenta:
...11% De un Proyecto de Decreto scbre matrimonios civiles presentado por
varios sefiores, el cual fue puesto en consideracién de la CéAdmara para ser
admitido, fue negado” (“Aetas de lo Cdmara de Representantes. 1854”7, BCN).
No obstante, recuérdese ¢émo las Leyes de inmigracion dictadas en 1840 ¥y
1845 permitieron el matrimonio de los inmiprados entre si de acuerdo con las
Leyes y costumbres del Pais de que procedieran.

46 Véase antes, el ndmero ocho de este trabajo,

ACG, 1832, BCN, cinco de diciembre de 1832, sesidn nr. 240.
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El Decreto del cinco de diciembre de 1832 estuvo precedido
de los Considerandos siguientes:

“Primero: Que el Decreto del Congreso de 13 de junio de
1831 ha autorizado al Gobierno para que promueva la inmigra-
cidén de individuos industriesos naturales de las Islas Canarias,
haciendo al efecto los gastos necesarios; Segundo: Que en 7 de
agosto ultimo convino el Gobierno en la proposicién que en 26 de
julio anterior le dirigioé la Sociedad de Inmigracion de esta ca-
pital, contraida a que se le anticipen con calidad de reintegro
ocho mil pesos pagaderos por la Aduana de La Guayra para
satisfacer el pasaje de algunos individuos o familias que que-
rian venir a establecerse en el pais; Tercero: Que por este me-
dio no s=délo se lograra promover la inmigracion, sino también
dar a los inmigrados pronta ccupacién o destino por medio de
dicha Sociedad, al paso que podra excusarse al Erario la eroga-
cién de algunos fondos para destinarlos a objetos no menos
importantes”.*

En este orden de ideas dispuso:

“Articulo primero. Los naturales de las Islas Canarias que
vengan al Pais, con el objeto de obtener las gracias que les
concede el Decreto citado, lo haran presente al Gobernador o
Jefe Politico que resida en el lugar a que lleguen, manifestan-
do desde luego su intencién de establecerse en el territorio de
Venezuela” .+

El articulo segundo establecié ciertas pautas procedi-
mentales al prevenir:

“El Gobernador o Jefe Politico se informara de si son cier-
tamente nativos de las Islas Canarias, de su edad, estado y ofi-
cio, y de la procedencia del buque que los conduzca; dara inme-
diatamente cuenta del resultado a la Secretaria del Interior, y
les prevendra que ocurran al Gobierno a solicitar su carta
de naturaleza”.”®

El Decreto Ejecutivo, por tanto, hizo depender la naciona-
lidad venezolana de la solicitud de los inmigrados; éstos pudie-
ron permanecer en la Republica conservando su carédcter de
extranjeria, siempre y cuando no pretendieran disfrutar de los
diversos privilegios establecidos; los cuales quedaron supeditados
al otorgamiento de la carta de naturaleza.

45 ACG, 1832, BCN, cinco de diciembre de 1832, sesién nr. 246
49 “Seeretaria del Interior”, AGN, Afio 1832, Tomo LIII, pigs. 349-349vto.
50 “Seeretarie del Interior”, AGN, Ano 1832, Tomo LIII, pdg. 349vto.
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El Decreto del cinco de diciembre de 1832 estuve principal-
mente inspirado por las preocupaciones inmediatas del Gobier-
no: en consecuencia, resulta explicable que el articulo segundo
no contemplara todas las posibilidades, y tan sélo pretendiera
poner remedio a los obstaculos surgides en la vida diaria. Par-
ticularmente debe destacarse cémo se guardé silencio acerca de
la necesidad de prestar el juramento de Ley, segin lo ha-
bia resuelto el Consejo de Gobierno el doce de enero de
1831; vacio éste gue ningun cambio produjo en la practica
anterior, y los expedientes administrativos posteriores ense-
nan que el juramento previsto por la Ley del cuatro de julio
de 1823 constituyd requisito indispensable para el perfecciona-
miento de la naturalizacién.®

14, Las normas vigentes sobre inmigracién en forma alguna
podian calificarse de satisfactorias, y sus resultados practicos no
correspondieron a las esperanzas. No debe sorprender, por tan-
to, que la urgencia de incrementar por todos los medios posibles
la exigua poblacién venezolana se hiciera presente en el Poder
Bjecutivo.

En este orden de ideas, el doctor AnpRES INARVARTE, Secreta-
rio de lo Interior y Justicia, dijo al Congreso en la Memoria pre-
sentada el veinte de enero de 1833: “Venezuela para ser opulen-
ta solo necesita de brazos industrioses, que hagan desarrollar el
germen inagotable de sus riquezas que encierra su suelo feraz™.**;
y el Licenciado Dirco BauTisTa UrBANEJA, con el mismo carae-
ter, afirma el veinte de enero de 1834: “La opinion ilustrada, y
el mas sagrado de nuestros intereses exigen del Legislador me-
didas radicales en esta materia™.””

De nuevo reitera el Licenciado JoseE SanTiaco RODRIGUEZ
al Congreso en tres de febrero de 1836:

a1 Asi lo comprueban no sélo los modelos de resolucion que se insertan en el
ndmero 17, sina tamhbién los expedientes, entre ofros; de loz ciudadanos Blas
Gonzilez Grillo ¥ Franecisco Pérez Manzo, quienes prestaron el juramento
de Ley con fecha giete de febrero de 1883 (Véase antes, la nota 30).
MMRI, 1838, “Inmigracién”, pag. 21.

MMRI, 1834, “Inmigracién”, pag. 87. Consecuencia de este requerimiento fue
¢l Decreto del Congreso, sancionado el siste de marzo de 1884, destinando
quince mil pesos para subvenir los gastos de inmigracién de canarios (RDLDV,
1, nr. 158, pég, 166). La opinién piblica también Se preocupaba con este
problema: es necesario recordar los meritorios esfuerzos de la “Sociedad
Eeondmica de Amigos del Puis”, prevista por los articulos dieciseis y siguien-
tes de la Ley colombiana del dieciocho de agosto de 1828 sobre organizacién
y arreglo de la instruecidn pablica: y la cual fue creada en Venezuela por

Decreto del General Josg ANTONIO PAEZ del wpeintiseis de oetubre de 1828,

A

6. 18
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“Cefida la autorizacién que concedi6 el Congreso al Ejecu-
tivo por el precitado decreto del ano 31 a promover la inmigra-
cién de Canarios, nada ha podido hacer en favor de varios pola-
cos, residentes en los Estades Unidos, que solicitaron su protec-
cién con el objeto de establecerse en nuestro Pais. El Gobierno
resolvié manifestarlo al Congreso, para que, estimando lo con-
veniente, extendiese la autorizacién a la admisién de individuos
de otros lugares. Materia es ésta que merece particular atencién
del Cuerpo Legislativo. Sabido es que la inmigracion envuelve
una de las primeras necesidades de Venezuela, porque sin ella
permaneceran en inmobilidad los elementos de prosperidad que
posee, porque sin ella, casi desiertos nuestros campos, en vano
recibiran los cuidados del laborioso propietario; y la industria,
por carecer de su mas necesario apoyo, jamas podra desarrollar-
se. Pero como la base cardinal de la inmigracién y de la pros-
peridad interior es la quietud ptiblica, espero que no se me cali-
ficara de inoportuno, al encarecer de nuevo a las H.H. Camaras
la seria meditacién que deben emplear, en la adopcién de los
medios capaces de inspirar sélida confianza a los extranjeros y
a los nacionales™.”*

Y el doctor Jose Bracuo, luego de repetir los anteriores con-
ceptos, en la Memoria que presentara el diecisiete de enero de
1837, concluy6: “me excuso de anadir que la inmigracion es de
importancia vital, que merece la atencién del Legislador”.”

15. La insistencia del Poder Ejecutivo se hizo sentir en el Con-
greso de la Republica: los Diputados MIGUEL ANzOLA, ETANISLAO
Rexvon y J. De D. Ruiz presentaron el primero de marzo de 1834
un Proyecto sobre inmigracién de canarios y vizcainos, con base
en los siguientes Considerandos:

“1° Que la poblacién de la Republica no es proporcionada
a la vasta extensién de su suelo; 2° Que la falta de poblacién
impide los progresos de las artes y ciencias y el desarrollo de la
riqueza territorial; 3% Que, por tanto, la Constitucion recomien-
da que se favorezca la inmigracién de extranjeros industriosos;
49 Que es facil hacer que se trasladen a este Pais aquellos cuyo
idioma y costumbres son los mismos y cuya economia y labo-
riosidad son medios ciertos y honestos de prosperar, experimen-
tados ya en nuestros fértiles campos™.

54 MMRI, 1836, “Inmigrocién”, pags. 34-35
55 MMRI, 1837, ¥Inmigracién”, pag, 10.
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Resulta clara la finalidad perseguida: atraer aquellos ex-
tranjeros laboriosos de mas facil asimilaciéon, gracias a sus cos-
tumbres e idioma; y dentro de las medidas previstas para lograr
este objetivo se dispuso:

“Articulo tercero. A los inmigradoes se les expedira la car-
ta de naturaleza luego que hayan llegado al territorio de la
Republica™.™

La Camara de Representantes se ocupo del asunto el
primero de marzo de 1834; y el acta respectiva informa sobre el
particular:

“3% Después se tomo en consideracién un Proyecto de De-
creto presentado por los senores Renoon, Anzora y Ruiz, dero-
gando el del 13 de junio de 1831 en proteccién de canarios y viz-
cainos que inmigren a Venezuela y que se distribuiran propor-
cionalmente entre las Provincias. El Sr. CorbeEro con apoyo del
Sr. ViLuasmiu propuso “gue se nombre una Comisiéon para que
reforme la Lei de inmigracién pasandole el Proyecto presenta-
do”. La Presidencia dispuso que se reservase esta proposicién
para después que la Camara declarase que acogia el Proyecto.
Asi se verificé y puesta a votacion la mocion del Sr. Corpkro,
quedd negada. Luego se di6 la primera discusién al Proyecto y
paso a segunda™.”

Esta nueva tentativa no tuvo el éxito deseado: el veintisiete
de enero de 1837 fue diferida indefinidamente su consideracién,

56 “Cdmara de Representantes. Actos Legislatives. 1837", BCN, Tomo 90, pég.
263.

“Actas de lo Cdmara de Representantes. 1834", BCN, sesidn nr. 32. El Se-
nado recibié noetificacién del asunto por oficic niimero 40 del tres de marzo
de 1834 (“Senado. Poader Ejccutive. Presupuesto, Asuntos Resueltos. Diputa-
ctones Provinetales. Varios. 1834”7, BCN, Tomo 55, pig 220). No deja de ser
notable que mientras el Proyecto para favorecer la inmigracidn, precisa-
mente de eanarios y vizeainos, se discutia en la CaAmara de Representantes,
en el Senado fue puesto en el orden del dia un Proyeeto de Decreto, el
veintinuweve de marzo de 1834, tendiente a prohibir la entrada de espafioles
al territorioc de la Repiiblica, cuyo articule primero expresamente preveia:
“Se derogan en todas sus partes los Decretes de 13 de junio de 1831 y de 29 de
abril de 18327, Habiendo side rechazado el oecho de abril de 1834, el Senador
GaBriEL Picon volvid a presentarlo al dia siguiente, nueve de abril de 1834,
en un sdélo articulo concebido como sigue: “Mientras Espafia no reconozca
solemnemente por las formas prescriptas en el Derecho de Gentes la Inde-
pendencia y Scberanfa Nacional de Venezuela, quedardn sin efecto alguno,
¥ en suspenso, los Decretos de 13 de junio de 1831 y 29 de abril de 1832"
(“Senado. Proyectos Archivados. Rechazados. Diferidos. Objetados, 1834",
BCN, Tomo 49, pags. 225-240), En log Considerandos de ambos Proyectos se
hacia referencia al fracase prictico del Deecreto del trece de junio de 1831
promulgado para favorecer la inmigracién (PARRA ARANGUREN. “La Cons.
titueidn de 1830...", op. cit, Capitulo Décimo Segundo, Seccién Segunda,
Letra E).

o
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tal vez por cuanto el Congreso de la Republica se ocuparia ese
ano de un proyecto de mayores pretensiones, “tendiente a favo-
recer e incrementar la inmigracion de los extranjeros en
general”.®®

En lo relativo a la nacionalidad, el Proyecto se limité a
prever el otorgamiento de carta de naturaleza tan pronto los
inmigrados arribaran al territorio venezolano; y mantuvo silen-
cio respecto de las multiples dificultades que tal disposiciéon pu-
diera provocar en la vida diaria: sin embargo, resulta plausible
entender que los proyectistas pretendieron llenar el vacio con
las pautas pertinentes de la Ley del cuatro de julio de 1823,
como lo hiciera la practica administrativa una vez triunfante el
movimiento separatista de 1830.

16. El fracaso de las tentativas iniciadas en el Congreso de la
Reptblica y la evidente inutilidad practica de los preceptos dic-
tados para favorecer la afluencia de contingentes extranjeros
impulsé al Poder Ejecutivo a un nuevo estudio de la materia.

El acta numero 435 del Consejo de Gobierno correspondien-
te al cuatro de abril de 1834 informa:

“3% El Secretario del Interior manifesté que el Gobierno
deseaba que el Consejo considerase el Decreto de 5 de diciembre
de 1832 sobre inmigracion, librado con su Acuerdo, puesto que
le ocurrido hasta la fecha en cumplimiento de dicho Decreto po-
dia dar motivo a un nuevo y mas conveniente arreglo. Considers
el Consejo el expediente de la materia como necesario para lle-
nar el objeto de la Ley expedir el siguiente Decreto”.**

El Decreto Ejecutivo del siete de abril de 1834 fue prece-
dido del siguiente exordio:

“Primero: Que el Decreto del Congreso de 13 de junio de
1831 ha autorizado al Gobierno para que promueva eficazmente
la inmigracion de individuos industriosos naturales de las Islas
Canarias haciendo los gastos necesarios. Segundo: Que la eje-
cucion del Decreto del Gobierno de 5 de diciembre de 1832 ha
fenido dificultades en lo relativo al aseguramiento y cobro de
los fletes que se ofrecié suplir a los inmigrados en calidad de
reembolso, al respecto de cuarenta y cinco pesos los adultos y
de veinte los de menor edad. Tercero: Que designando una

i “Camaras de Representuntes. Aectos Legislativos, 18377, BCN, Tomo 90,
pag. 262,
ot ACG, 1834, BCN, sesidén nr. 435 del cuatro de abril de 1834,
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gratificaciéon moderada se lograra este objeto a menos costo del
Tesoro y sin los inconvenientes expresados™.®

El régimen de la nacionalidad de los inmigrados fue objeto
de regulacién en los articulos primero y segundo del Decreto del
siete de abril de 1834, que se limitaron a repetir, con ligeras va-
riantes de forma, los términos utilizados dieciséis meses antes.”

17. Los Decretos del cinco de diciembre de 1832 y siete de abril
de 1834 claramente establecieron un sistema privilegiado en lo
que respecta a la nacionalidad venezolana, sin atribuirle el ca-
racter de forzosa: de esta manera desarrollaron las pautas que
habian inspirado al Congreso el trece de junio de 1831, e impi-
dieron eventuales dudas derivadas de las palabras del articulo
segundo, cuya interpretacién literal pudo conducir a entender
como forzosa la atribucién de la nacionalidad venezolana para
los inmigrados.

El caracter voluntario de la nacionalidad se desprende de
los articulos primero y segundo de los Decretos ejecutivos; y
en un todo conforme con esta directriz se orienté la practica ad-
ministrativa. Asi lo comprueban diversos modelos aprobados
por la Secretaria de lo Interior, con Informe favorable de fecha
veintiuno de agosto de 1833.

El primero de tales modelos contenia la formula de Resolu-
cién para responder afirmativamente, si tal era el caso, las so-
licitudes de inmigrantes interesados en adquirir la nacionalidad
venezolana; y estuvo concebido asi:

“En el Grande expediente de naturalizacion recayo en la
fecha el siguiente Decreto. Se concede carta de naturaleza al
Sr. N.N., inmigrado de Canarias, conforme al Decreto de 13 de
junio de 1831, art. 29; y supuesto que, por falta de sellos no pue-
da expedirsele en forma, comuniquesele en un oficio que hara
sus veces mientras que pueda librarsele aquella. Lo comunico a
U. para su informacién y a fin de que preste el juramento corres-
pondiente ante el Gobernador de la Provincia. Soy, & & &”.%

&0 ACG, 1834, BCN, sesidn nr. 435 del cuatro de abril de 1834,

61 “Seeretaria del Interior”, AGN, Ano 1834, Tomo XCV, pdg. 126, El articulo
primero del Decreto del siete de abril de 1834 reprodujo textualmente el
articulo primero del Decreto dictado en 1832; y el articulo segundo fue
variado en la forma que sigue: “Los mismos funecionarios tomarin una no-
ticia que transmitirdn al Gobierno, de su edad, estado y oficio, ¥y de la pro-
cedenicia del bugue que los conduzea: dardn inmediatamente cuenta del re-
sultado a la Seeretaria del Interior, y les prevendri que ccurran al Gobierno

a solicitar su carta de naturaleza y demds concesiones & gue hubiere lugar”.
e “Seeretaria del Imterior”, AGN, Afio 1834, Tomo LXXXIX, pdg. 231.
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De igual manera fueron preparados formularios de carfa de
naturaleza. Simplemente a titulo ilustrativo se transcriben dos
de ellos. El primero dice como sigue:

“Jose ANTONIO PaEz, Presidente de la Republica de Venezue-
la, ete,, ete. Se concede carta de naturaleza a. .., oriundo de las
Islas Canarias con arreglo al articulo 2¢ del Decreto de 13 de
junio de 1831 debiendo prestar ante el Gobernador de la Pro-
vincia el juramento y protestas de que habla la Ley de cuatro
de julio de 1823, en su articulo 13 Por tanto, se guardaran al
mencionado. .. los derechos que como a tal ciudadano de Vene-
zuela le corresponden. Dado... de 1833, 49 de la Ley y 239 de
la Independencia®.®

Mas explicito, aun cuando dentro de la misma orientacién,
el segundo formulario estaba concebido asi:

“Jose AnToNIO PAEZ... En uso de la facultad 13° concedida
al P.E. por la Ley Fundamental y atendiendc a que N.N., oriun-
do de las Islas Canarias, inmigrado en Venezuela, tiene derecho
a las gracias y privilegios acordados por el Decreto de 13 de ju-
nio de 1831, he venido a expedirie la presente carta de natura-
leza. Por tanto, se guardaran y haran guardar al mencionado
N.N. los derechos que como ciudadano de la Republica le co-
rresponden, luego que preste ante el Gobernador respectivo el
juramento y las protestas de que habla la Ley de cuatro de julio
de 1823 en su articulo 13° y se anote por dicho Magistrado al pie
de la presente Carta. Dada...”.%

18. La posicién de la practica administrativa en el sentido de
calificar como un privilegio la nacionalidad venezolana atribui-
da en el articulo segundo del Decreto del trece de junio de 1831
resulta también de los expedientes respectivos: las cartas de na-
turaleza sélo se concedieron a peticién de los inmigrados y
previo el cumplimiento de los tramites establecidos en la Ley
colombiana del cuatro de julio de 1823.%

La experiencia de la vida diaria ensena, por lo demas, la
sorpresa de ciertos inmigrados naturales de las Islas Canarias,

63 “Secretaria del Interior”, AGN, Afic 1834, Tomo LXXXIX, pag. 230.

64 “Seeretaria del Interior”, AGN, Afio 1834, Tomo LXXXIX, pig. 230.

65 Dentre de esta directriz puede rcitarse, en forma ilustrativa, el expediente
de naturalizacién de Juana Navarro, quien se dirigié al Gobernadoer de la
Provincia de Caracas, hahiéndose trasmitido su sclicitud al Despacho de lo
Interior el diecinuweve de febrero de 18334 (“Secretaria del Interioy”, AGN,
Afio 1834, Tomo LXXXIX, pag. 255).
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que estimaban forzosa su naturalizacién de acuerdo con la inte-
ligencia literal del articulo segundo del Decreto del trece de ju-
niio de 1831, cuando se vieron en la urgencia de solicitar formal-
mente carta de naturaleza para disfrutar de los derecheos inhe-
rentes a la nacionalidad venezolana. A titulo de ejemplo en
este particular puede mencionarse la representacién dirigida al
Presidente del Estado por DomiNGo GArRciA ApBrEU, natural de
Tenerife, con fecha veintiseis de febrero de 1835, cuando le
significa:

“Creia de buena fe que ésto solo me bastaba (el haberse
trasladado a Venezuela como inmigrante) para gozar de los
mismos derechos que los hijos del Pais; pero al fijarme en un
pequeno establecimiento se me ha hecho conocer que tengo
que obtener carta de naturaleza para no ser considerado como
extranjero...”.5

19. Mas todavia: el Poder Ejecutivo parece haberse reservado
el derecho de conceder o negar la solicitud de naturalizacion,
no obstante los categéricos términos del Decreto del trece de ju-
nio de 1831, Al efecto cabe recordar la negativa a la peticién
hecha el trece de septiembre de 13836 por el Presbifero Jose
Raraen Perez DeL Castinro, natural de las Islas Canarias, a pe-
sar de haber venido como inmigrado, con el argumento de que
los sacerdotes regulares no estaban en capacidad para cumplir
los deberes inherentes a los venezolanos, en virtud del pronun-
ciamiento de sus votos, razén por la cual tampoco podian optar
los derechos de tales.®

20. Las reiteradas instancias del Ejecutivo al Congreso cons-
tituyeron un simple reflejo de la opinion ilustrada del Pais. El
quineenario “La Oliva”, publicado por Josg Luis Ramos, en su
numero correspondiente al quince de abril de 1836, se refiere a
la Memoria presentada ese ano por el Despacho de lo Interior;
a los comentarios de haber cesado Ia inmigracién de canarios
desde principios de 1834 y a la imposibilidad para el Ejecutivo

46 “Seeretaring del Interior”, AGN, Afo 1834, Tomo LXXXIX, pig. 240, En el
expediente respective fue resuelto el cineco de mayo de 1835: “Expidasele y
expedida remitase al Gobernador de la Provincia para que la entregue al
interesado previos los vequisitos legales’.

67 “Secretarin del Interior”, AGN, Afio 1834, Tomoe LXXXIX, pdgs. 233-236
(PaRRA ARANGUREN, "“La Constitucidn de 1830...7, op. cit,, Capitule Décimo
Segundo, Seccion Segunda, Letra B).
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de tomar medidas favorables respecto de varios polacos residen-
tes en los Estados Unidos para traerlos al Pais. Y comenta sobre
el particular: “He aqui el efecto de Resoluciones iliberales y
mezquinas. ¢Por qué permitir s¢lo la de Canarios y no la de
individuos de todas las deméas naciones que quieran incorporar-
se en nuestra sociedad? Se hace pues necesaria una Ley maés
amplia y sin excepciones, senalando ademas una suma para
estos gastos™."™

21. En respuesta de tan generalizadas exigencias, un grupo de
Diputados, entre quienes cabe mencionar a FELIPE CASANOVA,
Joaquin Boutou, Juan Jacinto Rivas, FERNANDO OLAVARRIA, RAMON
Gomez SoriLro, Juan NepomucenNo Cuavez y J. P. PErez®, presen-
t6 el quince de abril de 1837 un Proyecto de Ley sobre la mate-
ria, admitido y aprobado en primera discusién el mismo dia, con
base en los siguientes Considerandos:

“1° Que es de gran utilidad para la Republica facilitar la
inmigracién de extranjeros que traigan a ella su industria de
que tanto se carece; 2° Que no faltardn empresarios que traigan
inmigracién a este Pais, si el Gobierno como es justo les ayuda
contribuyendo en parte a los gastos anexos a semejante empre-
sa; 3% Que el modo mas facil y pronto para obtener inmigracio-
nes es el conceder ciertas ventajas a los que tomen la direccién
de estas empresas”™.

El articulo primero del Proyecto dispuso:

“Se concede a todos los empresarios que traigan inmigrados
europeos la cantidad de treinta pesos por cada uno, luego que
pisen el territorio de la Reptiblica; y obtengan dichos inmigra-
dos carta de naturaleza™.™

De esta manera, resultd evidente la intencién de conectar el
otorgamiento de la nacionalidad venezolana al disfrute de
los privilegios y beneficios establecidos; vinculo que permi-
te concluir en el caricter eminentemente voluntario de la
naturalizacién.

El dieciocho de abril de 1837, fueron considerados por se-
gunda vez los dos articulos iniciales del Proyecto, sin reforma
alguna. La tercera discusiéon comenzé el veinticuatro de abril

68 “Lg Olive”, nimero ocho, gquince de abril de 1836.

89 “Camare de Kepresentantes. Actos Legislativos. 18377, BCN, Tomo 90, pég.
251. K1 Proyecto aparece suscrito por otro Diputado, cuya firma es ilegible.

0. 1D, péag. 250,
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de 1837, aun cuando fue interrumpida por la comparescencia del
Secretario en el Despacho de Hacienda y Relaciones Exteriores,
para discutir el Proyecto de Ley de Arreglo del Crédito Publico
aprobado ya por la otra Camara: el veintiséis del mismo mes
continugé el tramite constitucional, y admitidos los primeros dos
articulos, al considerarse el tercero los Representantes Rivas y
PixeDA sugirieron la conveniencia de reformar las ventajas con-
sagradas en él. En tal virtud se dispuso someter ¢l asunto a una
Comisién especial.

La Comisién, integrada por los Representantes Cuavez, Diaz
y Huizr, rindié su Informe el veintinueve de abril de 1837, el
cual, en realidad, constituia “un nuevo Proyecto de Ley que
modifica el anterior sobre la materia”: en la misma fecha, a pro-
puesta del Diputado Rivas, fue resuelto levantar la sancién de
los dos articulos ya admitidos en tercera discusién; y estudiado
el nuevo proyecto se aceptd la férmula de reducir los Conside-
randos a uno solo: igualmente fue modificado el régimen de la
naturalizaciéon en la forma definitiva.™.

El primero de mayo de 1837 recibié el Senado el Proyecto
de Ley que le enviara la Camara de Representantes™: la prime-
ra y segunda discusion se realizaron los dias cinco y ocho de
mayo de 1837 sin haberse propuesto reforma alguna.™ Al consi-
derarse por tercera vez, el diez de mayo de 1837, fue resuelto
votar por partes el articulo inicial: la primera correspondi6 a la
frase “Se concede a los empresarios que traigan inmigrados eu-
ropeos o de las Islas Canarias”; la segunda estuvo integrada por
el texto “luego que éstos pisen el territorio de la Republica”, y
por ultimo el resto del precepto. El articulo se aprobd en defi-
nitiva sin alteracion de ninguna especie.™

22. La Ley del diecinueve de mayo de 1837 fue precedida del
siguiente Considerando:

“Que es conveniente hacer extensivas las concesiones gue

i1 YAetas de lo Cimarg de Representantes. 1887, BCN: durante la tercera

discusién el Diputado CarzapinLa propuso, infructuosamente, se reformara la

parte inieial del articulo primero.

“Senado. Actos Legislatives. 1837", BCN, Tomo 98, pags. 92-102.

“detas de la Camara del Senado. 1837-1838", BCN, sesiones nimeros 87 v 89,

puntos 18 y 8, respectivamente,

7+ ID., sesién nifumero 9, puntos 7 y 9. Al aprobarse la sepunda parte del ar-
ticulo salvd su voto un Senador: vy respecto de la tercera lo hize J. A. PEriz.
El Senador PicoN se opu2o a todo el Proyecto v asi lv manifestd expre-
samente.

R
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se hicieron a los canarios por el Decreto del trece de junio de
1831, a todos los europeos que guieran venir a la Republica para
dedicarse a la agricultura o a otras empresas utiles™.

Y el articulo primero dispuso:

“Se concede a los empresarios que traigan inmigrados eu-
ropeos o de las Islas Canarias luego que éstos pisen el territorio
de la Republica y obtengan carta de naturaleza, la cantidad de
treinta pesos por persona que esté comprendida en la edad de
siete a cincuenta afios; y la de diez pesos por cada una de las
menores de siete afios; por cada uno de los padres o madres de
familia que se trasladen con ellas, se conceden treinta pesos
aunque excedan de cincuenta ancs. A todos los inmigrados de
que habla este articulo se les expedird carta de naturaleza si
después de seis meses de su llegada prestan el juramento de obe-
diencia a la Constitucién y Leyes de la Republica y de estable-
cerse en el Pais™

De igual modo fue prevenido en el articulo séptimo:

“Las concesiones que por esta Ley se hacen a los empresa-
rios de inmigracién seran extensivas a los inmigrados que ven-
gan al Pals independientemente de toda empresa con suje-
cién a las mismas condiciones y formalidades que por ella se
establecen”.™

23. Los nuevos textos aprobados por el Congreso en nada mo-
dificaron la practica administrativa precedente: la nacionalidad
atribuida a los inmigrados constituyd tan sélo un privilegio; y
Unicamente tuvo caracter forzoso cuando se pretendia disfrutar
de los beneficios establecidos por la Ley.

Por otra parte, el Congreso recogié la experiencia anterior
al exigir en forma categorica la necesidad del juramento para
obtener la carta de naturaleza. Al mismo tiempo impuso el re-
quisito de establecerse en el Pafs, y fue imperativo el transcurso
de un lapso no menor de seis meses desde el arribo al territorio
de la Republica para que el inmigrado pudiera acogerse al ré-
gimen de privilegio establecido en su favor.

Resulta indudable que el funcionamiento del sistema legal
estuvo supeditado a la prueba del caricter de inmigrado del so-
licitante. Esta demostracién pudo hacerse de varias maneras:
bien mediante la inscripcion del peticionario en el Registro con-

5 RDLDYV, I, nr. 305, pdgs. 384-385.
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templado por los Decretos Ejecutivos del cinco de diciembre de
1832 y siete de abril de 18347, bien por medio de una certifica-
cién expedida por el Gobernador de la Provincia a quien se diri-
gia la solicitud.™

La Ley del diecinueve de mayo de 1837 no contemplé todos
log diversag aspectos planteados por la naturalizacion: nada dijo
sobre sus efectos en la mujer e hijos menores de veintiiin anos
del solicitante, ni tampoco dispuso acerca del tramite correspon-
diente; de igual modo dejé abierta la interrogante respecto de
las facultades del Poder Ejecutivo para conceder o rechazar la
carta de naturaleza solicitada. No debe extranar, por tanto, que
la practica administrativa posterior llenara tales lagunas con las
pautas contenidas en la Ley del cuatro de julio de 1823 sobre
naturalizacién de extranjeros en general.

24, La Ley del diecinueve de mayo de 1837 no resulto un éxito.

El Licenciado Dieco BauTtista UrBANEJA, en la Memoria pre-
sentada al Congreso de la Republica el veinte de enero de 1838,
en su caracter de Secretario en el Despacho de lo Interior y Jus-
ticia, comenta sobre el particular:

“Desde la publicaciéon de dicho Decreto hasta la fecha han
inmigrado noventa y siete canarios; pero éstos no se han aprove-
chado de las concesiones que se les hace como tales inmigrados,
porque ninguna manifestacion han hecho al efecto, y ademas
sabe el Gobierno que han venido contratados particularmente.
El poco tiempo que hasta ahora ha transcurrido desde la san-
cién de esta ultima Ley, no permite se conozca si ella tendra o

7t Asf ocurrig, a titulo de ejemplo, en el caso del Presbitero José Rafael Pérez
del Castillo (“Secretarin del Interior”, AGN, Afio 18384, Tome LXXXIX, péags.
233-236). El articulo tercero de la Ley del diecinueve de mayo de 1837 decia
como sigue: “Luego que los inmigrados lleguen al Pais serdin presentados al
Gobernador de la Provincia respectiva o al Jefe Politico del Cantén; ¥ cual-
quiera de estas Autoridades los inseribird en un registro en que se exprese
el nombre del inmigrado, su sexo, edad, naturaleza, profesién o industria y
sefiales més notables; y el nombre del empresario que los haya introducido”.

7% Tal fue la via utilizada en el expediente de Domingoe Antonio Monzén, quien
dirigid su solicitud al Presidente del Estado con fecha diecisicte de fedrero
de 1840, acompanando una certificacién del Gobernador de la Provincia de
Caracas, en la cual se afirmaba “que es cierto que el Sr. Domingo Antonio
Monzoén vino como inmigrade en el Berpantin Gaoleta espanol “Severo"; que
lleg6 como inmigrado a La Guayra en el mes de enero de mil ochocientos
treinta y cuatro. Igunalmente consta gue a solicitud del sefior Monzén y
bajo la fianza del 8r. Juan Rivero, el P. E. en cinco de fehrero del mismo
afio, mands a abonar al Capitdn del buque que lo condujo laz cantidad de
46 pesos, precio de su pasaje con arreglo al Decreto de cinco de diciembre
de mil ochocientos treinta y dos...” (“Secretaria del Interior”, AGN, Afio
1834, Tomo LXXXIX, pdgs. 237-239).

h—
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no un resultade faveorable a su chjeto, que debe ser el acrecenta-
miento de poblacién propia para el trabajo de nuestros campos
incultos™.™

El propio Licenciado Dieco BauTisTa UrBANETA, en la Memo-
ria rendida el wveinte de enero de 1839 hace lgs siguientes
observaciones:

“El tiempo transcurrido hasta hoy ha sido suficiente para
conocer que el referido Decreto no ha llenado su ohjeto, porque
habiendo inmigrado desde entonces hasta la fecha el numero de
72 franceses y 604 canarios, sélo ha pretendido aprovecharse de
la concesiéon de tierras baldias, que entre otras hace dicho De-
creto, el empresario de los primeros, lo que prueba que no es
la proteccién que aquél ofrece la que ha producido esta inmi-
gracién. Mientras la proteccion que se ofrezca a los inmigrados
no sea adecuada y pueda hacerse efectiva sin que para ello se
les impongan condiciones, podra asegurarse que ninguno sera el
resultado. Asi lo ha acreditado el Decreto de que me ocupo, por
el cual, si bien se concede proteccién a los inmigrados, ni es ade-
cuada ni puede hacerse efectiva sin que aquellos se naturalicen
en el Pais, tfraba que sin duda contendra a muchos que querien-
do inmigrar sin renunciar a los derechos que les da su naturale-
za, y no pudiendo hacerlo sino en favor de la proteccion que les
presta el Gobierno, no lo hacen por la condicién que ella envuel-
ve. En el concepto, pues, de que el Congreso en vista de lo ex-
puesto resuelva ocuparse de la reforma del Decreto referido, haré
algunas indicaciones que puedan servir en la materia...™ Me
parece también conveniente conceder la naturalizacién a los in-
migrados si ellos la reclamaren después de seis meses de resi-
dencia; pero no hacer obligatoria esta circunstancia,..”™"

Admonicién similar se encuentra en la Memoria presentada
el veinte de enero de 1840 por el Secretario de lo Interior y Jus-
ticia, senor Ramon YEpez, cuando dice al Congreso:

“Cada dia se hace mas grande la necesidad que tiene de ella
Venezuela. La mayor parte de la riqueza nacional consiste en
la agricultura, y seran en vano los esfuerzos que hagan nuestros
conciudadanos para aumentarla por la falta de brazos que se

75 MMRI, 1838, “Inmigrecion”, pags. T-8.

7 El Despacho de lo Interior se extiende de seguida en comentarios sobre la
manera de favorecer a los inmigrados para realizar efectivamente en la prée.
tica las medidas que deberia consagrar la Ley sobre la materia,

su MMRI, 1839, “Inmigracidn”, pags. T7-8.




5

62 GONZATO0 PARRA ARANGUREN

experimenta: mas, llegaran a ser perjudiciales quizas esos mis-
mos loables esfuerzos, porgue no pudiendo por dicha falta con-
servar sus haciendas, ni aun recoger sus frutos, sufriran la ruina
de su fortuna. La inmigracion sola es la que puede remediar un
mal que se opone a nuestra prosperidad; y toca al Congreso dic-
tar las medidas que la promuevan y faciliten. En la tltima Me-
moria se manifesté que el Decreto de diez y nueve de mayo de
1837 que rige en la materia no llenaba su objeto, y ha sido una
nueva comprobacién de este aserto la poea inmigracion que ha
habido desde entonces. Sélo han entrado al pais 180 canarios, de
los cuales se han reembarcado 15, y ninguno de los otros ha pre-
tendido aprovecharse de las concesiones que hace el referido De-
creto. Me atrevo, pues, a recomendar a las Honorables Camaras
las indicaciones que se hicieran en la Memoria anterior, y a es-
perar que se ocupara de dictar una ley adecuada que con tanta
urgencia reclama el bien de la Republica”.®

Y el doctor AnceL QUINTERO, Secretario de Estado en el Des-
pacho de lo Interior, en la Memoria presentada al Congreso el
veinte de enero de 1841, luego de hacer extensos comentarios
acerca de la importancia de la inmigracion y su necesidad para
el desarrollo del pais, concluye con estas categéricas palabras:
“He dicho con verdad que es triste el resultado de la inmigra-
cién en log nueve afos corridos desde 1832 a 1840

25. Ante las reiteradas instancias del Poder Ejecutivo el Con-
greso acometi6o nuevamente la materia: el trece de marzo de
1840 estuvo a la orden del dia un Proyecto de Decreto sobre
inmigracién de europeos y canarios presentado por Francisco
MacHADO, con apoyo de los Senadores Burcos, Jose M. TELLERIA
vy RaraeL ENRIQUEZ, cuyo articulo cuarto decia como sigue:

“A todos los inmigrados de que habla el articulo 4?2 se les
expedira si lo solicitaren, carta de naturaleza, si después de seis
meses de su llegada prestan el juramento de obediencia
a la Constitucion y Leyes de la Republica y de estable-
cerse en el Pais”.

En el curso de la discusion esta férmula original fue modi-
ficada, y el precepto quedé concebido asi:

“A todos los inmigrados de que habla el articulo 4° se les

51 MMRI, 1840, “Inmigrecién”, pig. 2.
2 MMRI, 1841, “Inmigracidn®, pag. 24,
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expedira si lo solicitaren, carta de naturaleza, previos los requi-
sitos legales”.

La tentativa quedé frustrada: su propio iniciador, con
permiso de la Camara, retir6 el Proyecto en catorce de
marzo de 18403

26. Con fecha treinta de marzo de 1840, a iniciativa del Diputa-
do GARCIA, con apoyo del senor MicHELENA, la Camara de Repre-
sentantes acordé designar una Comision de siete miembros para
gue redactara un Proyecto de Ley sobre inmigracién de extran-
jeros en general, y al propic tiempo requerir al Senado para
que conviniera en integrar dicho cuerpo: en tal virtud fueron
electos los seniores Francisco Draz, Juan NepoMUcENO CHAVEZ,
M. F. DE Tovar, Pepro Hermoso, MicUEL HERRERA, Francisco R.
FERNANDEZ Y JUAN JacinrTo Rivas®s; y por cuanto el Senado acep-
t6 la propuesta, el treinta y uno de marzo de 1840 se designaron
para integrarla al Licenciado Francisco AraNDA y al doctor Jose
MARIA VARGAS.®®

Bl catorce de abril de 1840 la Comisién presento el resultado
de sus trabajos en dos proyectos: uno sobre inmigracién y otro
estableciendo un impuesto temporal para favorecerla. El mismo
dia fueron admitidos y se discutieron por primera vez.** La se-

535 “Senado, Proysctos Rechazados. Objeindos. Archivados. (840", BCN, Tomo
134, pags. 55-66.

8¢ Tl acta de la Cdmara de Representantes correspondiente al treinta de mar-
zo de 1810 dice sobre este particular: “Luego el Sefior Garcia apoyade por
el Sefior Michelena propuso que se invite a la H. Camara del Senado para
reunirse a la de R.R. con el obhjeto de considerar la conveniencia de tomar
algunag medidas preliminares que faciliten la inmigracién: modificé esta
proposicién el Sefior Tovar con el apoyo del Sefor Garcia en estos tér-
minos: gue se excite a la Hon. Cdmara del Senado a gue nombre una Co.
misién especial de cuatro miembros que unida a otra de esta CéAmara de
igual nimero consideren la materia de inmigracién y formen on Proyecto
de Ley: finalmente el sefior HERRERA con apoyo también del Sefior Garcia
submodifics las anteriores en esta forma: que se nombre una Comisién es-
pecial compuesta de siete miembros que formen un Proyecto de Ley pro-
moviendo la inmigracién de extranjeros al Pais, y que se dé aviso de esta
disposicién a la Honorable Cédmara del Senado, para que si lo tiene a bien
nombre otra que asociada con la primera concurra con sus luces 2 tan im-
portante fin: cerrada la discusisn fue aprobada la dltima propesicién y fue-
ron nombrados Comisionados los sefiores, Diaz, CHAvEz, Tovar, HErRMOSO,
HERRERA, HERNANDEZ v RIvas” (“Aectas de la Cdmarn de Representantes,
1840-1841", BCN).

5o “Senado. Actos Legislativos. 1840”7, BCN, Tomo 135, pags. 475-477.

st ID., pAgs. 474-496. El Proyecto presentado por la Comisién no aparece sus.
crito por el Representante HERMO50; carece de Considerandes y estuvo di-
vidido en tres Secciones: 19 Autorizacién al Poder Ejecutive; 29 Auxilio a
los empresarios de inmigracién y deberes de éstos; y 8¢ Privilegios de los
inmigrades. El articulo dieciseis, sobre nacionalidad, aparecfa incluido dentro
de la Seccién tercera, es decir, como uno de los privilegios establecidos.
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gunda discusion tuvo lugar el veintidos de abril de 1840, opor-
tunidad en la cual fueron reformados algunos de sus preceptos,
tendientes a favorecer la inmigracién en general; y se considerd
por ultima vez los dias veinticuatro, veinticinco Yy veintisiete de
abril de 1840. En ninguna de las tres ocasiones fue hecha refor-
ma alguna al articulo del Proyecto distinguido con el numero
dieciseis, que decia asi:

“Los inmigrados obfendran desde su llegada carta de natu-
raleza y ejerceran los derechos politicos de los venezolanos con
arreglo a la Constitucion y las Leyes, sin necesidad de log requi-
sitos que para la naturalizacién ha establecido la Ley de la ma-
teria; podran celebrar sus matrimonios conforme a las Leyes
vy costumbres del Pais de que procedan, mienfras se arregld esta
materia por una Ley de la Repuiblica; y cumpliran con los debe-
res del culto que profesen, privada o publicamente, segiin lo
creyeren conveniente”.

El Proyecto fue remitido a la Camara del Senado. La pri-
mera discusion tuvo lugar el veintiocho de abril de 1840; consi-
derado por segunda vez los dias treinta de abril y primero de
mayo, se discutié finalmente el cuatro de mayo de 1840. El ar-
ticulo antes transcrito queddé concebido en los siguientes tér-
minos:

“Los inmigrados obtendran desde su llegada carta de natu-
raleza, sin necesidad de los requisitos que para la naturalizacion
ha establecido ]a Ley de la materia; podran celebrar sus matri-
monios entre si conforme a las Leyes y costumbres del pais
de que procedan, mientras se arregla esta materia por una Ley
de la Republica; y también podran cumplir con los deberes del
culto que profesen privada o publicamente segun lo creyeren
conveniente”.5?

La reforma hecha en el precepto por el Senado fue admitida

&7  La modificacién hecha por el Senado se encuentra en las palabras “entre si”
afiadidas al privilegio que se concedié a los inmigrados de celebrar sus ma-
trimonios conforme a las Leyes y costumbres del Pais de que procedieran.
De esta manera fue hecha una aplicacién practica del principio de libertad
de cultes, expresamente sancionado por Decreto del Congreso del disciocho
de febrero de 1834 (RDLDV, I, nr. 157, pdg. 166). Tal principio, por otra
parte, aparece incluide también en convenios celebradoes con otros Paises:
articulo 14 del Tratade de Paz, Amistad, Navegacién ¥ Comercio con los
Estados Unidos de la América del Norte, suscrito en Caracas, el veinie de
enere de 1836; articulo 3¢ del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidn
con lag Ciudades Anséaticas, firmado en Caracas, el veintisiete de mayo de
1887; vy el articulo tercero del Tratado de Amistad, Comercio y Navegacion
con Dinamarea, suscrito en Caracas, el wveintiseis de marzo de 1838,
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por la Camara de Representantes, y en tal forma constituyé el
texto definitivo del articulo décimo séptimo de la Ley ordenada
ejecutar el doce de mayo de 1840.

El problema de la nacionalidad de los inmigrados, segun ha
podido observarse, fue expuesto en toda su urgencia por el Li-
cendiado Dizco Bautista UrRBANEJA en la Memoria del Despacho
de lo Interior del veinte de enero de 1839: resultaba indudable
la conveniencia de que los inmigrados adquirieran la naciona-
lidad venezolana para lograr su mas pronta asimilacién al Pais.
Sin embargo, el Ejecutivo estimd contraproducente supeditar
los beneficios concedidos por la Ley al otorgamiento de carta de
naturaleza, ante la posibilidad de una efectiva contraccién de
la corriente migratoria por el deseo de los interesados de con-
servar sus vinculos anteriores. Tal punto de vista no fue acogi-
do por el Congreso, y la Ley del doce de mayo de 1840 hizo im-
prescindible el otorgamiento de carta de naturaleza para el dis-
frute de los privilegios y beneficios concedidos.®®

27. La Ley del doce de mayo de 1840 mantuvo numerosas la-
gunas y su articulo sexto expresamente autorizé al Ejecutivo
para colmarlas. En ejercicio de estas facultades reglamentarias
fue dictado el decreto del veintisiete de agosto de 1840, que dis-
puso en sus partes pertinentes:

“Articulo veinte. Los inmigrados obtendran desde su llega-
da carta de naturaleza conforme al articulo 17 de la Ley de la
materia, sin los requisitos para la naturalizacién que ha estable-
cido la Ley de cuatro de julio de 1823. Deberan, sin embargo,
prestar el juramento de obedecer la Constituciéon y Leyes de la
Republica, de lo cual se extendera una diligencia al pie de la
misma carta, debiendo quedar testimonio auténtico de aquella
en la Gobernacién respectiva”.

Y en el articulo vigésimo primero se previno:

“Los inmigrados pediran su carta de naturaleza por conduc-
to de los Gobernadores; y éstos elevaran las solicitudes al Po-
der Ejecutivo con su Informe, en que expresaran: 1° si el

58 En tal virtud, las contratas celebradas por el Gobierno durante la vigencia
de la Ley hicieron depender los privilegios ¥ beneficios concedides del otor-
gamiento de carta de naturaleza a los inmigrados. En este orden de ideas,
el eontraproyecto de convenio presentads por el Ejecutivo al Coromel Ca-
ballero Snider Pellegrini el nueve de agosto de 1842 disponia en su articulo
undécimo: “Los colonos obtendrin desde su llegada carta de naturaleza con
arregio a la Ley de inmigracion” (MMRI, 1843, “Documentos”, nr. 18,
pég. 84).
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postulante es inmigrado; 2° las noticias que tengan acerca de su
conducta; y 39 el dia en que hayan llegado al pais”.®

El andlisis de los preceptos anteriores permite sefialar como
reiteraron el caricter de privilegio de la nacionalidad venezola-
na que se atribuyé a los inmigrados, y la cual sdlo les fue im-
puesta en caso de pretender el disfrute de los beneficios consa-
grados por la Ley.®” Sin embargo, no resolvieron todas las even-
tuales cuestiones que podian presentarse en la practica al no
disponer acerca de los efectos de la naturalizacién sobre la mu-
jer y los hijos menores de veintiin anos del solicitante; ésta
y las restantes lagunas necesariamente debieron colmarse por la
practica administrativa posterior con las pautas pertinentes de
la Ley colombiana del cuatro de julio de 1823, todavia vigente
en la Repuiblica.®

El régimen establecido por la Ley del doce de mayo de 1840
dependi6 de la prueba de la cualidad de inmigrado del solicitan-
te: a tal efecto fue exigido al Gobernador de la Provincia el
correspondiente Informe en el articulo vigésimo primero del
Decreto del veintisiete de agosto de 1840. Por otra parte, cabe
senalar como también eran utiles a este fin el registro y la co-
municacion pertinente a que se contrajo el articulo cuarto de
la Ley.**

El examen comparativo de los textos vigentes permite de

2 MMRI, 1841, “Documentos”, nr, 11, pags. 83-85.

90 El cardcter voluntario de la mnaturalizacién surge también de la estructura
misma de la Ley del doce de mayo de 1840, gue incluyd el articule décimo
séptime en la Seccién Tercera, bajo el rubre: “Privilegieos de los inmigra-
dos”. Por otra parte, resulta evidente que el inmigrade podia negarse a
prestar el juramento exigido, en cuyo caso se frustraba el trimite de la
naturalizacién: asi lo comprueban diversos expedientes de sacerdofes extran-
jeros, que motivaron la Cireular de la Seeretaria del Interior de fecha wvein-
tidos de marzo de 1843 (PARRA ARANGUREN), “La Coustitucion de 1880",
op. eit.,, Capitulo Décimo Segundo, Seccién Tercera, Letra C). No obstante,
Pepro PABLO DEL CasTiLLO cuando hace comentarios comparafivos entre [as
diversas Leyes de inmigracién vigentes en la Repiblica, parece inclinarse
por el cardecter imperative de la naturalizacion consagrada por la Ley del
doce de mayo de 1840 (“Teatro de lo Legislacidn Colombiana y Venezolana
vigente”, Valencia, 1852, Tomo II, pag. 214).

41 TLa afirmacién anterior se encuentra confirmada con la Circular del Despa-
cho de lo Interior y Justicia de fecha wveintidos de setiembre de 1842 (Véase
luego el ntmero 29).

2 El artfculo cuarto de la Ley de 1840 decia como sigue: “Luego que loz in-
migrados lleguen al Pais, el Comisionado del Poder Ejecutivo los psasentara
al Gobernador de la respectiva Provineia, o al Jefe Politico si aquél no re-
sidiere en el Cantén, para que tome razdn del nombre, sexo, edad, natura-
leza, profesidn, industria y sefiales més notables de cada uno, ¥ el nom-
bre del empresario que los haya introducido, tomando copia que remitivd
inmediatamente al Gobierno”.
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igual modo concluir en la confirmacién de la practica adminis-
trativa anterior, que reconocié facultades discrecionales al Go-
bierno en el otorgamiento de la carta de naturaleza pedida por
los inmigrados. En efecto, el articulo sexto de la Ley dispuso
terminantemente: “El Poder Ejecutivo cuidara de que no se in-
troduzecan inmigrados viciosos, perjudiciales al Pais, expedira
los Reglamentos que estime convenientes para el cumplimiento
de esta Ley, y anadird todas las disposiciones necesarias pa-
ra llenar cualquier vacio que note en ella, dando cuenta al
Congreso™.

28. EIl Gobierno di6é cuenta al Congreso a través de la Secreta-
ria de lo Interior, en la Memoria presentada el veinte de enero
de 1841, sobre las medidas adoptadas en el Decreto del veintisie-
te de agosto de 1840; y al mismo tiempo, por intermedio de la
Comision de lo Interior de la Camara de Representantes, presen-
t6 un “Proyecto de Ley favoreciendo la inmigraciéon de los ex-
tranjeros, y derogando la de 12 de mayo ultimo®.*?

Sin embargo, esta tentativa no tuvo éxito alguno: el vein-
tiséis de enero de 1841 la Camara de Representantes resolvid
someterlo al examen de la Comisién de Hacienda®; el nueve de
febrero de 1842 volvié a la Comisién, y fue devuelto sin Informe
el ocho de mayo de 1842. Remitido nuevamente a la Comisién
regreso sin Informe a la Cimara el dieciseis de mayo de 1843;
el veinte de enero de 1844 volvio a la Comisién Segunda de Ha-
cienda, y en esta ultima oportunidad, con fecha veintidés de
abril de 1844 fue rendido el siguiente informe:

“La Comision Segunda de Hacienda, que entre log muchos
expedientes rezagados de que ha tenido que ocuparse, encontré
este Proyecto presentado segin se dice por el Ministerio del
Interior a una Comisiéon de la Camara, reformando la presente
Ley sobre inmigracién, procede a exponer su concepto en la ma-
teria. La principal innovacién que se encuentra en este Proyec-

44 La Comisién de lo Interior de la Camara de Representantes en el afio de
1841 estuvo integrada por Francisco Diaz, EUGENIO MENDOZA, SANTIAGO
HERNANDEZ, JUAN BAUTISTA CARrEffo, RAMON YEPEZ, MANUEL ANTONIO PArz,
PEprRO Pinepa, Jupias TApEo PIfANGO B IGNACIO OROPEZA (“Actas de la Cd-
marae de Representantes. 1840-1841"", BCN).

94 La Comisién de Hacienda de la Cdmara de Representantes en 1841 se halla-
ba compuesta por Jose MariA RoJis, Jose H. Garcra, CasiaNo San-
TANA, MANUEL F. TovaAr, RAFAEL AcEVEDO FERNANDO VERA, JULIAN SAN-
TAMARIA, IGNACIO GARCIA Y PLACIDO AMADOR (“Actas de la Cdmara de Re-
presentantes. 1840-1841", BCN),




68 GONZALO PARRA ARANGUREN

to es la de autorizar al Ejecutivo a emprender la fundacién de
poblaciones de inmigracion a costa de la Nacién por medio de
contratas o por administracién; y ha creido la Comisién que la
naturaleza de semejantes empresas, para las cuales no siempre
ha sido eficaz el interés personal, y que siempre necesitan de la
atencién inmediata y constante de un celoso y previsivo empre-
sario, no son compatibles con la muchedumbre de atenciones de
mucho mas general interés importancia, que estan a cargo del
Ejecutivo. En todos casos siempre sera forzoso crear nuevos
ramos de administracién y de administracién mas o menos in-
cierta y aventurada, y tan ajenas de la materia del Gobierno
general, que no ha encontrado la Comision ejemplo alguno de
ello en la Historia de las Naciones que ha podido consultar. Ella
es pues de opinién que debe archivarse este expediente, salvo el
tenerlo de resto presente, cuando quiera que convenga reformar
la presente Ley sobre inmigracién, y asi lo propone a la Hono-
rable Camara con la debida deferencia™.®

El Proyecto de Ley presentado por el Ejecutivo estuvo com-
puesto de varias Secciones, y en la distinguida con el rubro
“Disposiciones comunes”, el articulo Sexto de la Ley cuarta
decia como sigue:

“Los inmigrados obtendran desde su llegada carta de natu-
raleza, si la pidieren, sin necesidad de los requisitos que para la
naturalizacién ha establecido la Ley de la materia; podran cele-
brar sus matrimonios entre si, conforme a las Leyes y costum-
bres del Pais de que procedan, mientras se arregla esta materia
por una Ley de la Republica; y también podran cumplir con
los deberes del culto que profesen, privada o publicamente, se-
gun lo creyeren conveniente” %

29. Las dificultades practicas en la efectiva aplicacion del régi-
men establecido por la Ley del doce de mayo de 1840 motivo la
Circular dirigida por la Secretaria de lo Interior y Justicia a
los Gobernadores de Provincia, con fecha wveintidds de septiem-
bre de 1842, concebida en los términos siguientes:

“Debiendo expedirse carta de naturaleza a los inmigrados,
conforme al articulo 17 de la Ley de doce de mayo de 1840 y no

5 “Cdmara de Representantes. Actos Legislatives. II. 1845, BCN, Tomo 180,
pag. 79 vio.

La frase "si la pidieren” destaca el caricter eminentemente voluntario de
la naturalizacién que se concedia a loz inmigrados.

G
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sabiendo hoy el P.E. los lugares en que residan, se ha servido
resolver lo siguiente: “Articulo 1° Los Gobernadores de Provin-
cia por medio de los Jefes Politicos, y éstos por medio de los
Jueces Parroquiales y Comisionados de Justicia, formaran una
lista exacta de todos log inmigrados que hayan llegado a sus
respectivas Provincias con posterioridad a la Ley de 12 de mayo
de 1840, y que residan en ella. Art. 2° En esta noticia se expre-
sardn el Pais del nacimiento de los inmigrantes y el lugar de su
residencia. Art. 3° Como por la Ley de 4 de julio de 1823 que-
dan naturalizados en cabeza del marido la mujer y los hijos
menores de veintiun anos, se expresaran en las listas que se
formen, a continuacién del nombre de cada padre de familia,
los de su mujer e hijos, con expresién de sus edades. Art. 4° Los
Gobernadores remitiran dichas listas al P.E. dejando copia auto-
rizada de ellas en sus Secretarias. Quiere el Gobierno que se
proceda con la mas exquisita escrupulosidad al cumplimiento de
esta Resolucién, investigando la residencia de los inmigrados
en toda la Provincia, sea que se hallen en las poblaciones dedi-
cados a la industria, sea en los campos dedicados a la agricul-
tura. Tengo orden de recomendar a V.S. el mas pronto cumpli-
miento de esta Resolucién, advirtiendo que sus resultados pue-
den remitirse a proporcién que se vayan obteniendo”.?”

30. La Ley del doce de mayo de 1840 aparentemente produjo
resultados satisfactorios en los primeros tiempos de su vigencia,
aun cuando sus efectos no fueron duraderos. Al respecto co-
menta el doctor Jose Gin ForTouL:

“Gracias a la Ley de 1840, el numero de inmigrados por afio,
sobre todo canarios, que en los afios anteriores apenas habia pa-
sado de 800, alcanz6 en 1841 a cosa de 4.000. En los siguientes
anos va disminuyendo hasta que en 1845 apenas pasa de 200.
Debido ésto, especialmente, a la intransigencia que mostraba el
Gobierno espanol para reconocer al de Venezuela, intransigencia
que inspiré el Decreto espafiol de 1843 obligando a todo Capitan
de Barco que tomase a bordo emigrantes de lag Islas Canarias,
a dar una fianza para responder de que no los desembarcaria

97 “Secretaria del Interior”, AGN, Afio 1842, Tomo CCLIX, pégs. 422-422vto.
Aun cuando los términos de la Circular dan la impresién del cardeter for-
zoso de la nacionalidad de los inmigrados, su inteligencia coneatenada con
la préctica de la época debe orientarse en el sentido de que sélo les era im-
nuesta cuando pretendian el disfrute de los privilegios concedidos por la Ley.
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sino en Colonia espafola. Con los canarios llegaron también al-
gunos europeos, en su mayoria franceses.*

31. La Ley del doce de mayo de 1840 mantuvo su vigencia has-
ta el veinticuatro de mayo de 1845, cuando el Congreso de la
Republica sancioné nuevas pautas en la materia para atender
a los reclamos de la opinién publica, ante la ineficacia practica
de las diversas medidas adoptadas. Sin embargo, debe desta-
carse que el régimen de la nacionalidad de los inmigrados sufrié
durante este periodo la interferencia de la Ley del veintisiete
de mayo de 1840 sobre naturalizacién de los extranjeros en
general.

En efecto, el articulo duodécimo de le Ley del veintisiete de
mayo de 1844 dispuso terminantemente: '‘Se deroga la Ley de
4 de julio de 1823, los Decretos de 3 de mayo de 1825 y de 10
de junio de 1831, y cualesquiera otras disposiciones sobre natu-
ralizacién de extranjeros”. Por tanto, resulta evidente la volun-
tad legislativa de derogar los preceptos contenidos en la Ley del
doce de mayo de 1840.

Por otra parte, el tramite constitucional de la Ley del vein-
tisiete de mayo de 1844 revela la intencionalidad de la derogato-
ria, ya que la ultima frase del articulo no se encontraba en el
Proyecto original, presentado por los Representantes FrRANCISCO
Diaz, Prpro Pineps, Eucknio MEeNpoza, SanTiaco HERNANDEZ,
ManveL Anrtonio Paez, Juany B. CargeNo y Ramon YEpgz, miem-
bros de la Comision de lo Interior: fue incluida al dis-
cutirse por segunda vez el Proyecto en la (Camara de Re-
presentantes, el dos de marzo de 1843; y en tal forma que-
do6 redactado definitivamente.®®

Tal derogatoria aparece confirmada con el analisis del ar-
ticulo primero de la Ley del veintisiete de mayo de 1844, que
consagro como una de las hipdtesis de cumplimiento alternativo
para solicitar carta de naturaleza, “que haya venido al Pais en
clase de inmigrado con arreglo a la Ley”: este precepto especial,
de una Ley dictada con posterioridad, indudablemente debia pre-
valecer sobre las pautas contenidas en las disposiciones del doce
de mayo de 1840.%°

98  GiL Forrour, op. cit., II, pdg. 76.

vs “Camara de Representantes. Poder Ejecutivo. Consejo de Gobierno., Votos Sal-
vados. Vartos. 1844, BCN, Tomo 168, pags. 218.219,

100 PARRA ARANGUREN, “La Constitucidn do 1830...", op. cit., Capitulo Décimo
Tercerp, Seccién Primera y Seccién Tercera, Letra I, nr. 1%,
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32. La necesidad de resolver de manera efectiva el grave pro-
blema de la inmigracién impulsé al Congreso a dictar nue-
vas normas sobre la materia.’”

La Comisién Segunda de Hacienda, compuesta por ANTONIO
Frpres Corpero, Jose R. Virrasmin, Dominvco Guzmaw, J. M. Ar-
vAREZ, MANUEL BERMUDEZ y JUAN 1. AGUIRRE, presentd a la Ca-
mara del Senado un Proyecto de Ley sobre inmigracién, que,
admitido el weintidos de febrero de 1845, sufrié la primera
discusién el mismo dia.’**

Fue considerado por segunda vez el weinticuatro, veinticin-
co, veintiseis, veintisiete, veintiocho de febrero y tres de marzo
de 1845; y la tercera discusién tuvo lugar el cuatro, cinco, siete y
diecinueve de abril de 1845.1%*

El veintiuno de abril de 1845 pasé6 a la Camara de Represen-
tantes, dia en el cual fue considerado por primera vez; la se-
gunda discusién ocurrié el veintiocho de abril de 1845; en esa
oportunidad se reformaron los articulos 5° y 6° del Proyecto;
y al discutirse por tercera vez, el quince de mayo de 1845,
fueron modificados sus articulos 39 y 8§91

Devuelto a la Camara de origen el propio quince de mayo
de 1845, el Senado convino en las reformas al dia siguiente,
dieciseis de mayo de 18451%

33. La nueva Ley, ordenada ejecutar el veinticuatro de mayo
de 1845, dispuso en sus partes pertinentes:

“Articulo 12.—Los inmigrados obtendran desde su llegada
carta de naturaleza sin necesidad de los requisitos que para la
naturalizacién ha establecido la Ley de la materia; podran cele-
brar sus matrimonios entre si conforme a las Leyes y costum-
bres del pais de que procedan, mientras se arregle esta materia
por una Ley de la Republica; y también podran cumplir con los
deberes del culto que profesen privada o publicamente segun lo
creyeren conveniente, y estaran exentos por seis afios, contables

111 Francisco Cosos FUERTES, Secretaric de lo Interior y Justicia, en la Memoria
presentada el veinte de enero de 1846 sefiala la inutilidad de los esfuerzos
realizados, cuando recuerda gque desde 1832 hasta 1845 habian ingresade al
pais como inmigrantes tan sélo once mil ochocientas cincuenta y una per-
sonas (MMRI, 1846, “Documentos”, nr. 13, pag. 25).

102 Bl veinticuatro de febrero de 1845 el Senado avisé a la Cdmara de Represen-
tantes haber admitido a discusién el Proyecto,

wa  “Senado. Actos Legislatives. 1845, BCN, Tomo 1,843, pégs. 214-244.

i “Camara de Representantes. Aetos Legislativos. II. 1845", BCN. Tomo 180,
phags. T0-T9vto,

ID., pag. 70,
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desde el dia en que lleguen a Venezuela, de todo servicio mili-
tar forzado en el Ejército permanente, en la Marina y en las
Milicias, y de toda contribucién nacional y municipal dentro de
la poblacién de la Celenia a que pertenezcan dichos inmigrados,
Pasados los seis anos, estas poblaciones se arreglaran entera-
mente al régimen del resto de la Republica™.

El articulo décimo tercero previno:

“Los inmigrados que se situen fuera de dichas poblaciones,
estaran también exentos de las mismas cargas y por igual tiem-
po que el designado en el articulo anterior, y podran obtener
tierras baldias conforme a lo determinado para su concesién
a los empresarios”.

Y en el articulo décimo cuarto se ordeno:

“Lo dispuesto en esta Ley no tendra lugar con aquellos in-
migrados que lleguen a Venezuela hasta el 1° de julio de 1846,
regpecto de los cuales se estard a lo prevenido en los articulos
16 y 18 de la Ley que se deroga”.'”

El Legislador de 1845, como habia ocurrido anteriormente,
no pretendié resolver todos los problemas practicos que pudiera
plantear la nacionalidad de los inmigrados, y para colmar sus
numerosas lagunas y vacios fue preciso acudir a las pautas de
la Ley sobre naturalizacién de extranjeros sancionada el vein-
tisiete de mayo de 1844.

34. La necesidad de directrices suplementarias que permitie-
ran el funcionamiento practico de los preceptos legales, explica
el Decreto Ejecutivo del dos de julio de 1845.

Un andlisis concordado de las normas pertinenfes conduce a
concluir en el caracter eminentemente voluntario de la nacio-
nalidad concedida a los inmigrados. En efecto, el articulo sépti-
mo del Decreto previno a la Primera Autoridad Civil del Puerto
donde desembarcaran, del deber de inquirirles “si entran al pais
con este caracter y si quieren obtener en tal concepto carta de
naturaleza, para que se les expida con arreglo a la Ley de
inmigracign”. Tal texto elimina toda posible duda sobre el
particular.*?

De igual modo fueron reiteradas las facultades discrecio-

e RDLDYV, II, nr, 572, pAg. 258, La nueva Ley elimind la divisién de sus ar-
tieulos en Secciones y no estuvo precedida de considerando alguno,

107  La prdctica administrativa parece ajustarse a esta inteligencia. Asi se des-
prende del expediente levantado eon motive de la solicitud hecha desde Ca-
racas el veintisiete de oclubre de 1847 al Jefe del Cantdén Politico por Fray
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nales del Gobierno en la materia, segin se desprende del ar-
ticulo noveno del Decreto, asi concebido:

“Las cartas de naturaleza que se expidan a los inmigrados
en virtud de lo dispuesto en el articulo 12° de la Ley, contendran
la condicién tacita establecida por el articulo 59 de la misma,
en virtud de la cual si los que la obtuvieren resultaren con al-
guna de las calificaciones que expresa este tltimo, se entendera
no concedida la naturaleza y el Gobierno en capacidad de or-
denar el reembarque a costa de los introductores”, a saber, de
los empresarios de inmigracién.'®

De esta manera, el régimen consagrado por la Ley quedé
convertido en un sistema de naturalizaciéon con posibilidad de
revocatoria: y caso de producirse ésta se consideraba que la per-
sona nunca habia obtenido la nacionalidad venezolana. Tal si-
tuacién resulta ciertamente extrafna si se pretende aplicar a
efectos ya ocurridos, cuando el inmigrado, antes de la revocato-
ria, ha ejercido alguno de los privilegios o satisfecho deberes
impuestos por su mismo cardcter de venezolano.1*®

Por otra parte, habida cuenta de los términos del texto le-
gal, es preciso reconocer la amplia discrecionalidad del Gobierno
en la materia. En efecto, el articulo quinto de la Ley dispuso:

“El Poder Ejecutivo cuidara muy escrupulosamente de que

EsTEBAN DE ApoalN. La Seccién Primera de la Secretaria de lo Interior, en
su Informe del tres de septiembre de 1847, con vista de que el peticionaric
habia entrado en 1842 para venir a las Misiones, y por cuanto en esa opor-
tunidad rehusé la nacionalidad al no querer jurar la Constitueién, se pro-
nuncié en el sentido de que era suficiente se le remitiese la carta ya expe-
dida, si estaba dispuesto a prestar el juramento de Ley. La Seccién Cuarta
del mismo Despacho, en Informe del cuatre de septiembre de 1847, examing
los diversos recaudos del expediente para concluir que seglin las declara-
ciones de los testigos el solicitante habia salido posteriormente de la Re-
publica, sin haber transcurrido un afio desde su nueva llegada, motivo por
el cual “...no puede expedirsele la carta con tal carficter, sino con el de
inmigrade, pues para éste no exige la Ley de inmigracién aguella circuns.
tancia...”. Y en un todo conforme fue resuelto el weintidos de mayo de 1848
(“Seeretaria del Interior", AGN, Afio 1847, Tomo CCCLVI, pégs. 384-390vto).

1098 MMRI, 1846, “Documentos”, nr. 14, pig. 27. De igual modo el articulo dé-
cimo del Decreto ordenaba a la Primera Autoridad Civil del Puerto donde
desembarcaran los inmigrados instruirlos de “todo aquello que estime con-
veniente para que puedan conducirse hien en el Pafs, haciéndoles leer tam-
bién la Ley de inmigracién y este Decreto”. Quedaban asi en conoecimiento
de las facultades revocatorias conferidas al Ejecutive en materia de nacio-
nalidad,

109 Kurr EHRLICH califica este tipo de nacionalidad como condicionada o some-
tida a condicién (“Uber Staatsangehirigkeit zugleich ein Beitrag zur Theorie
des offentlichrechtlichen Vertrages und der subjektiven dffentlichen Rechte”,
Aarau, 1930, pigs. 185 y sigs.): denominacién que ha sido objeto de cri-
ticas por parte de ALEXANDER N. MAKAROV (“Allgemeine Lehren des Staatsan-
gehdrigheitsrechts”, Stuttgart, 1962, pags. 53-55).




[

T4 GONZALO PARRA ARANGUREN

no se introduzcan en el Pais inmigrados ecriminales, inutiles,
contagiados, viciosos, o gue, por cualguier motivo puedan ser
perjudiciales a Venezuela, expidiendo al efecto los Reglamentos
que crea convenientes y dictando las Providencias mas eficaces,
debiendo obligar precisamente a los introductores que obren
contra 1a disposicidn de este articulo, a reembarcar a su costa a
las personas que hayan introducido, o en el acto de su introduc-
cién, o en cualquier tiempo en que sean descubiertos”. !¢

Facilmente se comprende como, al menos la frase “que, por
cualquier motivo puedan ser perjudiciales a Venezuela”, permi-
te inteligencias varias y cabe aplicarse a los casos méas diversos,
segun el criterio concreto que adopte el Poder Ejecutivo; y si
se advierte que no se consagraron limites temporales para el
ejercicio de la facultad de revocatoria, es necesario admitir su
posible aplicacién en cualquier tiempo posterior, sin recurso
alguno para el interesado.

El funcionamiento practico del régimen de la nacionalidad
establecido por la Ley del veinticuatro de mayo de 1845 depen-
dié de la prueba por el solicitante de su caracter de inmigrado.
Tal demostracién estuvo facilitada por las pautas de su articulo
cuarto que previno:

“El Poder Ejecutivo dispondra lo conveniente para que lue-
go que los inmigrados lleguen al Territorio de la Republica, se
presenten a la Autoridad local respectiva, para que tome razon
del nombre, sexo, edad, oficio, naturaleza y seniales mas nota-
bles de cada uno y del nombre del empresario que los haya in-
troducido, dejando copias de estas noticias para su remisién al
Gobierno. Paragrafo unico. También dispondra el Poder Ejecu-
tivo lo conveniente para que los inmigrados sean instruidas por
la Autoridad local que los reciba, de cuanto deban cono-

En un todo conforme con el precepto legal dispuso el Decreto Ejecutivo del
dos de julio de 1845 en sus partes pertinentes: “Articulo 5°. La Primera
Autoridad Civil del Puerto en que desembarguen los inmigrados exigird del
empresario de inmigracién o de su consignatario, v en defecto de éstos, del
Capitdn del bugue, una lista de todas [as personas gue vengan al Pais en
calidad de inmigrados, con expresién de sus nombres, sexos, edades, patrias,
estados, religiones y oficios, y hard que todas las contenidas en dicha lista
se le presenten para ser examinadas, formando después de esto el estado que
ha de remitirse al Ministerio por el conducto correspondiente, con arreglo al
modelo gue se acompand a la Circular de 14 de enero de 1841, niimero 6,
v adiciones gue exige este articulo en cuanto a sexo y religion. Articulo 6°.
Al practicar dicha Autoridad el examen de que se habla en el articulo an-
terior, averiguard si entre las personas inmigrantes se encuentran algunas
de las comprendidas en el articulo 5 de la Ley, para lo cual, ademis de
la inspeceién ocular y reconocimientos gque puedan ordenarse, examinard sus

J
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cer para conducirse en el Pais con relacién a los negocios
de su establecimiento”.

35. No obstante las previsiones legales y en particular de las
pautas del Decreto Ejecutivo del dos de julio de 1845, la expe-
riencia parece ensenar que en los contratos concluidos por el
Gobierno para traer inmigrados se impuso a éstos la obligacion
de adquirir carta de naturaleza.

Asi lo comprueba la contrata propuesta por el Vizconde
Carros Francrsco De CuULHAT, socio y representante de los sefio-
res CarLos DELrRUE ¥ CA., armadores y comerciantes en Dunker-
que y Paris, aprobada por la Secretarfa en el Despacho de lo
Interior y Justicia el dieciocho de agosto de 1847, cuyo articulo
séptimo expresamente previno:

“Antes de su partida, de conformidad con el articulo 12 de

pasaportes, e interrogari a algunos de los mismosz inmigrantes que juzgue
més propios para descubrir la verdad, 8i resultaren algunos inmigrados ma.
nifiestamente comprendidos en las ecalificaciones de la Ley, se hardn reem-
barcar en el mismo bugue que los introduzea, sin dilacion; si ocurriere algu-
na duda sobre la calificacién, se exigird una fianza del empresario o Capitin
para su reexportacién, cuando lo haya resuelto el Gobierno en visia de los
informes y datos que le remitirdn inmediatamente. Articulo 89 Al pasar la
Primera Autoridad Civil del Puerto el estado de que se habla en el articulo 57
de este Decreto, comunicard también al Ministerio del Interior ftodas las no.
ticias que haya obtenido en ejecucién de las prevenciones ‘que se le hacen
por los articulos precedentes, y todas las demds que juzgue dignas del co-
nocimiento del Gobierno” (MMRI, 1846, “Docwmentos”, pigs. 26-27).

Decia asi: “Secretaric de lo Imterior. Seccidn de Immigracion. Emero 8 de
1841. Resuelto. Visto el oficio del Gobernador de esta Provineia, acompafiando
lista de los inmigrados conducidos en el bergantin Unidn-fraterna y trans-
eribiendo la comunicacién del Jefe Politico de La Guayra en que hace ob-
servaciones acerea de la dificultad que se presenta para formar dicha lista
en los términos que se exige por el art, 4¢ de la Ley de 12 de mavo tltimo
sobre inmigracién de extranjeros: observa el Gobierno que es de la mayor
importancia para la Nacién el cumplimiente del citado articulo, porque sin
ello jamés se sabrid el verdadero ntimero y circunstancias de los que inmi-
gran para conocer el movimiento del ramo, ¥y las mayores o menores ven-
tajas de cada introduccién. No es admisible la excusa fundada en el gasto
que causan los inmigrados a los empresarios de introduccién, mientras se
toma la razén correspondiente en la Oficina respectiva; porque estos especu-
ladores deben cefiirse a los preceptos de la Ley, ¥ contar con ellos al aco-
meter sus empresas. Por tanto, se resuelve por punto general gque los Go-
bernadores y Jefes Politicos en sus casos cumplan estrictamente con la dis-
posicién de la Ley; y en los puertos en gue no se haya aun nombrado Co-
misionados de inmigracién exigirdn directamente la presentacién de los in-
migrades a los empresarios de introduceidn, apremiando a éstos con multas,
si fuere necesario. Y para que estas noticias vengan en lo sucesivo al Go.
bierno ¢on la debida uniformidad se formardn con arreglo al modelo adjunto
a osta Resolucién. Digase en contestacién al Gobernador de la provinecia. Pu-
bliguese y circlilese a los Gobernadores de las otras Provincias litorales.
Por 8. E. Quintero”, Esta Resolucién fue circulada el dia catorce de enero
de 1841, (“Gaceta de Venezuela”, nr. 522, diecisiete de enero de 1841).
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la Ley de inmigracién de 24 de mayo de 1845, los inmigrados
obtendran desde su llegada carta de naturaleza, sin necesidad de
los requisitos que para la naturalizaciéon ha establecido la Ley
de la materia, prestando el juramento de obediencia a la Cons-
titucion y a las Leyes de la Republica, y su sometimiento a las
Autoridades constituidas por ellas como los demas venezolanos,
en manos del mismo Jefe Politico encargado de su recibimien-
toh“l 11

36. La Ley del veinticuatro de mayo de 1845 apenas alcan-
z6 resultados efectivos:

En veinte de enero de 1851, el doctor Jose Isiboro Rosas, Se-
cretario de lo Interior y Justicia, hizo saber al Congreso: “Por
lag anteriores Memorias de este Ministerio estan impuestas las
H.H. Camaras que desde 1846 se encuenira este ramo en el
mas completo estado de paralizacion”'** y el veinte de enero de
1852 el doctor Joaquin HERRERA, con el mismo caracter, le reite-
ra: “La actual Administracién encontré este ramo enteramente
paralizado como era de esperarse después de un periodo pasado
exclusivamente en sofocar repetidas revueltas”.*®

37. Durante la vigencia de la Ley del veinticuatro de mayo de
1845 hubo varias tentafivas para reformar tanto el régimen de
la nacionalidad de los inmigrados como los diversos beneficios
establecidos para favorecer la inmigracién.

Dentro de la primera directriz deben recordarse los plantea-
mientos hechos por el ciudadano AnToNi0O Carcepo al Congreso
de la Republica el veintiuno de febrero de 1845 con motivo de
la Ley sobre naturalizacion del veintisiete de mayo de 1844.
El Informe de la Comisién Segunda de lo Interior, a quien se
encomendd el estudio del asunto, fue conocido por la Camara

it MMRI, 1848, “Documentos”, nr. 18, pdg. 40. Tales previsiones parecen ex-
¢cluir la facultad del Ejecutive para negar las cartas de naturaleza solici-
tadas por los inmigrados, aun cuando conserve el derecho de revocatoria ron-
sagrado por el articulo noveno del Decreto del dos de julio de 1845, En la
misma Contrata se reiteraron las exenciones del articule dupdéeimo de la
Ley, al disponerse en su cliusula séptima: “Los inmigrados gozarin con
arreglo a la citada Ley desde su arribo en Venezuela de las exenciones si-
guientes: ...2% Podrdn celebrar sus matrimonios entre si conforme a las
Leyes y costurabres del Pafs de que proceden, mientras se arregla esta ma-
teria por una Ley de la Republica”.

iz MMRI, 1851, “Inmigracidn”, pdg. 21.

118 MMRI, 1852, “Immigracion’, pag. 20,

114 PARRA ARANGUREN, “La Constitucion dv 183%0...", op, eit., Capitulo Séptimo,
niimero 6,
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del Senado en veintiocho de mayo de 1845, y en esa oportunidad
se dispuso presentara un Proyecto de Ley, derogatorio de la dic-
tada en el ano anterior.’*”

En cumplimiento de dicho acuerdo, la Comisién Segunda de
lo Interior del Senado presenté el cuatro de febrero de 1846 un
Proyecto que reprodujo los preceptos de la Ley vigente, con la
Gnica salvedad de haber suprimido el articulo quinto, objeto de
las eriticas formuladas por el sefior ANTONIO CAICEDO: el mismo
dia se discutié por primera vez y se hizo la correspondiente par-
ticipacién a la Camara de Representantes.’'”

La segunda discusién comenzé el dos de febrero de 1847, y
el acta respectiva informa sobre el particular:

“79 Principié la segunda discusién del Proyecto de Ley
que reforma la de naturalizacién de extranjeros, y considerado
su art. 19 y sus subnumeros, pas6 a 3% modificado el n? 1
por el Sr. ARANDA con apoyo de varios asi: “Que haya venido al
Pais en virtud de la Ley de inmigracién”. 8° Pasaron también
los arts. 2, 3 y 4 y su paragrafo unico y discutiéndose el 59 el
Sr. Aranpa con suficiente apoyo corrigié su redaccién al princi-
pio; y le adicioné lo siguiente: “Lo mismo practicaran los oriun-
dos de la Nueva Granada y del Ecuador para gozar del derecho
de naturalizacién que les concede el n® 4 del citado art. 11 y
desde luego se expedira a unos y otros carta de naturaleza”.'’

115 El acta del veintiocho de mayo de 1845 dice sobre el particular: “...se trajo
a la Mesa el (informe) que habia recaido a la (solicitud) que dirigié el
Sr. Caicedo pidiendo que se autorizase al P, E, para declarar ciudadanos de
Venezuela sin necesidad de lo prevenido en el art. 5% de la Ley de 27 de
mayo de 1844, a los que hayan ejercido en su plenitud el derecho de ciu-
dadania. Puesto en debate, se hicieron estas dos proposiciones: 1° De los
S5.S. BERMUDEZ ¥ VARGAS: “Que se tenga presente este caso para cuando
se reforme la Ley de naturalizacién de extranjeros”, y 2° de los Sres. DEL-
GADO ¥ GuzMAN: “Que vuelva el expediente a la Comisién 2° del Interior
para que presente el Proyecto de reforma de la Ley a que se contrae y que
se instruya al Sr. Caicedo del estado de su solicitud”., Fue aprobada esta
modificacién”. (‘“Actas de la Cdmarae del Senado. 1845”, BCN, sesién nr.
125, veintiocho de mayo de 1845). La Comision Segunda de lo Interior del
Senado en 1845 estaba compuesta por RAMON DELGADO, RAFAEL ENRIQUEZ,
Antonio FEBRES CORDERO, JUSTO SiLva ¥ J. M. BAPTISTA.

s “Aetas de la Cdmara del Senado. 18467, Sesién nr. 4, cuatro de febrero de
1846. La Comisién Segunda del Interior del Senado en 1846 se encontraba
formada por JosE MARrIA BAPTISTA, ANDRES OROPEZA, ANTONIO FEBRES COR-
DERO, JUSTO SILvA ¥ JosE Maria Gin. El Proyecto sometido a la Cdmara no
estd suserito por ANTONTO FEBRES CORDERO (“Senado. Asuntos Determinados.
Resueltos. Pendientes. Diferidos. Proyectos rechazados. 1847”, BCN, Tomo
207, pég. 174).

1T YAetas de la Cdmara del Senado. 15347", BCN, sesién nr. 12, dos de febrero
de 1847,
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La materia continué considerandose al dia siguiente, tres
de febrero de 1847; y las partes pertinentes del acta levantada
en esa oportunidad dicen como sigue:

“Al continuar la discusion pendiente en la sesién de ayer,
del art. 5° de la Ley de naturalizacién de extranjeros, y de la
adicién propuesta en estos términos: “Lo mismo practicaran los
oriundos de la Nueva Granada y del Ecuador para gozar del de-
recho de naturalizacion que les concede el n® 4 del citado ar-
ticulo 11; y desde Iuego se expedira a unos y otros carta de na-
turaleza”, los senores PERERA y BARROETA propusieron: “Que se
archive el Proyecto”; y retirada esta proposicién por sus auto-
res, con permiso de la Camara, se hizo por el Sr. GUTIERREZ, con
apoyo de varios, la siguiente: “Que se difiera indefinidamente
el Proyecto”; y tue aprobado”.!'®

38. Ese mismo afo, con fecha tres de febrero de 1847, por ofi-
cio numero 18, la Camara de Representantes participé al Sena-
do haber admitido a discusién un Proyecto de Ley sobre inmi-
gracién.*® Sin embargo, su suerte fue efimera: a propuesta del
sehor Borer quedd diferido al sufrir la primera discusion.**®

39. Tres afios después, el siete de marzo de 1850, la Camara de
Representantes admitié y discutié por primera vez un “Proyec-
to de Decreto autorizando al Poder Ejecutivo para contratar un
numero de inmigrados extranjeros propios para la agricultura
y oficios utiles”, presentado por los senores P. C. HurTapo, M.
Poxce D Lrow, JosE Macario YEpPEZ y Francisco R. QUINONES.
Con tal motive se aprobé la mocién del Representante Yerez:
“Que pase el Proyecto a una Comisién nombrada por la Presi-
dencia para que lo refunda con la Ley de inmigracién y haga
las demés alteraciones que crea conveniente”.’** En tal virtud,
la Presidencia designé a los Diputados OreA, YEPEZ y AGUIRRE,
quienes devolvieron el Proyecto sin Informe alguno en weinti-
nueve de abril de 1850.1%

118 ID,, BCN, sesién nr. 13, tres de febrero de 1847.

119 “Senado. Actos Legislativos. 18547, BCN, Tomo 294, pig. 329.

120 “Aetas de la Cdmara de Representantes, 1847”, BCN. Los datos sefialados
fueron los inicos que pudieron obtenerse del Proyecto en cuestiény no fue
posible establecer su contenido ni sus preceptos referentes a la nacionalidad
de los inmigrados.

“Aetas de la Cdmare de Representantes, 18507, BCN.

122 “Cdmara de Representantes. Actos Legislatives. 1855", BCN, Tomo 304, pag.

210.
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El Proyecto considerado por la Camara de Representantes
disponia en sus partes pertinentes:

“Articulo 3.—Los inmigrados, al pisar el territorio de la Re-
publica, seran ipso facto, ciudadanos de Venezuela y asi se esti-
pulara en el contrato que se celebre con ellos, pues sin esta con-
dicién no seran admitidos en el convenio que previamente debe
hacerse con el inmigrado. Articulo 4° Los inmigrados gozaran
de los privilegios que les concede la Ley de la materia que en
nada se altera por el presente Decreto”.™*

40.—E] dieciséis de marzo de 1853, y por cuanto “consta que (el
otro) fue diferido al sufrir la primera discusiéon”, se admitié y
tuvo lugar la primera discusién de un Proyecto de Ley tendien-
te a favorecer la inmigracién de extranjeros, presentado por los
seniores J. G. Ocuoa, Josg SiLveErI0o GONZALEZ, FraNcisco ORIACH,
A. Pareso, ManugeL OvaecHEA, J. Ma. Luvanoo y Eucenio A. Ri-
vera.'?" El estudio de la materia, sin embargo, quedé pendiente:
la segunda y tercera discusién se llevaron a cabo los dias die-
ciocho de febrero de 1854 y dieciocho de abril de 1854.'%

El Proyecto aprobado por la Camara de Representantes es-
tuvo precedido del siguiente exordio:

“1° Que la Ley de 24 de mayo de 1845 sobre inmigracién
no ha producido los efectos que se propuso el Legislador. 2° Que
el fomento de la poblacién, como primer elemento de la riqueza
de las Naciones debe ser un objeto privilegiado de la inversion
del tesoro publico”.**

Y respecto de la nacionalidad de los inmigrados el Proyecto
dispuso:

“Articulo 17.—Los inmigrados obtendran desde su llegada
carta de naturaleza sin necesidad de los requisitos que para la
naturalizacion haya establecido la Ley de la materia: podran
celebrar sus matrimonios entre si conforme a las Leyes y cos-
tumbres del pais que procedan, mientras se arregle esta mate-
ria por una Ley de la Reptiblica y también podran cumplir con
los deberes del culto que profesen, privada y publicamente, se-

125 1D, pégs. 210-215.

124 “Camara de Representantes. Actos Legislativos. 1854, BCN, Tomo 288, pég.
238, En esa oportunidad se ordend imprimirlo para la segunda discusién.

125 “Aetas de la Cdmara de Representantes. 1853, BCN; “Actas de la Cdmara
de Representantes. 1854, BCN.

i YOdmara de Representantes, Actos Legislativos. 1854", BCN, Tomo 288,
pig. 263,
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gun lo creyeren conveniente, y estaran exentos por seis anos,
contables desde el dia en que lleguen a Venezuela, de todo servi-
cio militar forzado en el ejército permanente, en la marina y en
las milicias; y de toda contribucién nacional o municipal dentro
de la poblacion o de la colonia a que pertenezcan dichos inmi-
grados. Pasados los seis anos las poblaciones se arreglaran
enteramente al régimen del resto de la Republica; pero las
colonias conservara siempre la organizacién y régimen que les
den las Diputaciones Provinciales. Articulo 18. Los inmigrados
que se sittuen fuera de las colonias y poblaciones, estaran también
exentos de las mismas cargas y por igual tiempo que el desig-
nado en el articulo anterior y podran obtener tierras baldias
bajo las bases establecidas”.**

Recibido el Proyecto por el Senado, la Comisién Primera
del Interior, en veintiuno de abril de 1854, expuso la convenien-
cia de que siguiera el curso constitucional, al propio tiempo que
aconsejo determinadas reformas, ninguna de las cuales interfe-
ria en el régimen de la nacionalidad de los inmigrados. *** En tal
virtud, fue discutido por primera vez el propio veintiuno de abril
de 1854; habiendo tenido lugar el segundo y tercero debate los
dias veintiseis y veintiocho de abril de 1854, respectivamente.’**

Las reformas hechas por el Senado se consideraron por la
Camara de Representantes, previo informe de la Comisién del
Interior, el primero de mayo de 1854; y al ser aceptadas, su inci-
dencia en los preceptos transcritos —aparte de la supresiéon de
la ultima frase en el primero— fue la del cambio de su numera-
cién, pues en el texto definifivo quedaron distinguidos como
décimo quinto y décimo sexto.'®

41. La nueva Ley fue ordenada ejecutar el seis de mayo de
1854 y estuvo precedida por los siguientes Considerando:

127 ID., paAg. 252.

125 “Senado. Actos Legislativeos. 18547, BCN, Tomo 284, pdg. 331.

120 “Actag de la Cdmara del Senado. 1854, BCN,

180 El Senado devolvié el Proyecto el wveintiocho de abwril de 1854; al dia si-
guiente se dio cuenta en la Cdmara de Representantes de las reformas que
habia sufrido y se ordend pasar el asunto a la Comisién Primera de lo
Interior, la cual propuso, el primero de mayo, que se aprobaran las madifi-
caciones hechas: asi ocurrié el propio primero de mayo de 1854 (“Actas do
la Cdmare de Representantes. 18547, BCN). La Comisién Primera de lo In.
terfor de la Cdmara de Representantes estuvo integrada en 1854 por FRawn-
CIsco ORIACH, GUMERSINDD GIMENEZ, FEDERICO CONDE Y LeoN LINo MARRE-
rO, FErRMIN MEepina, Jose M* Luvanpo, EuGEnio A. Rivera, JoSE LUCIANO
RequeNa ¥ Josg EsTEBAN GarciA, El Informe aparece suserito tan sélo por
los sefiores GIMENEZ, FERnanpEZ, Rivera, MEDINA Y DELGADO.
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“1°—Que la pequena poblacion de la Repuiblica no es propor-
cionada a la vasta extension e inmensa riqueza de su territorio.
2°—Que por medio de la inmigracién se consigue ¢l desarrollo
de la civilizacién y de la riqueza publica. 3>—Que para llenar
los compromisos crecientes del erédito publico interior y exterior
de Venezuela, es de necesidad urgente promover el aumento de
la poblacion para el desarrollo de la riqueza nacional. 4°—Que
la Ley de 24 de mayo de 1845 es deficiente por cuanto no ha
producide ningun resultade favorahle”.'™

42. La Ley del seis de mayo de 1854 dejo abiertas numerosas
lagunas; y el Poder Ejecutivo, en ejercicio de facultades regla-
mentarias, dicté el Decreto del catoree de octubre de 1854, que
dispuso en sus partes pertinentes:

“Articulo 13—Los inmigrados obtendran desde su llegada
carta de naturaleza conforme a la Ley, sin necesidad de los re-
quisitos que para la naturalizacién de extranjeros establece la
Ley de 27 de mayo de 1844; pero deben prestar el juramento
de obedecer y defender la Constitucién y Leyes de la Republica,
de lo cual se extendera una diligencia al pie de la misma carta
v se dejara testimonio en la Gobernacion respectiva”.

Y el articulo décimo quinto previno de manera expresa:

“Los menores de edad o hijos de familia quedaran compren-
didos en la Naturalizaciéon que se otorgue a sus padres por me-
dio de la carta”.

El Decreto del catorce de octubre de 1854 dispuso también
en su articulo décimo cuarto:

“Los inmigrados pediran sus cartas de naturaleza por con-
ducto de los Gobernadores de aquellas Provincias en que hayan
fijado su residencia, y éstos elevaran las solicitudes al Poder
Ejecutivo con su Informe en que expresaran si les consta que
el postulante es inmigrado, las noticias que tengan acerca de
su conducta, el dia en que hayan llegado al Pais, si es casado
o soltero, y en el primer caso, si tiene o no familia”.**

Segun puede observarse, el Decreto dictado por el Ejecutivo
confirmé la practica administrativa anterior, al regular con ma-
yor detalle diversas de las cuestiones que se planteaban en la

141 RDLDV, III, nr. 892, pag. 168.

13z MMRI, 1835, “Documentos”, nr. 41, pdg. 78, Por otra parte, el articulo sép-
timo de la Ley de 1854 reprodujo el texto del articule cuarte de la Ley de
1845 (Véanse los comentarios pertinentes sobre el particular, en el ni-
mero 34).
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diaria actividad de los funcionarios. Su analisis conjunto con los
textos de la Ley permite concluir en el caracter voluntario de la
naturalizacién concedida, por cuanto era necesario que el inmi-
grado hiciera la correspondiente solicitud y prestara el jura-
mento de Ley.

Por otra parte, parecen evidentes las facultades discreciona-
les del Gobierno en el otorgamiento de la carta de naturaleza;
aun cuando no fue consagrado el derecho de revocatoria de la
naturalizacién concedido por el Decreto del dos de julio de 1845,
el articulo octavo de la Ley de 1854 reprodujo el texto de la Ley
del veinticuatro de mayo de 1845, que permitia al Ejecutivo
ordenar, en cualquier tiempo, el reembarque de los inmigrados
que contravinieran sus prescripciones. En tal caso, resulta 16gico
admitir que si la persona nunca pudo inmigrar validamente al
Pais, tampoco estuvo en condiciones de adquirir la nacionalidad
venezolana.'#

43. Vida muy efimera tuvieron las nuevas disposiciones: el
siete de marzo de 1855 fue presentado un Proyecto de Ley sobre
inmigracién de extranjeros por los Senadores Juan VicenTE (GoN-
zALEzZ DELncapo, Ramon Awnzora Tovar y otro, que el mismo dia
sufrio la primera discusion.

Al ser considerado por segunda vez, el veintiseis de marzo
de 1855, se resolvié invitar a los Secretarios de Estado en los
Despachos de lo Interior y de Hacienda, para que expusieran
sus puntos de vista sobre tan importante materia. Dos dias des-
pués, el veintiocho de marzo de 1855, fue decidido someterlo a
una Comisién compuesta por los Senadores HERRERA, GONZALEZ
Drrcapo v GowmEz, a fin de que lo examinara y devolviera a la
Camara sobre la base de los criterios expuestos con motivo de
su discusién. Asi se hizo en treinta y uno de marzo de 1855, y
estudiado nuevamente concluyé la segunda consideraciéon del
Proyecto el cuatro de abril de 1855.

El siete de abril de 1855 fue aprobado por tercera vez el
Proyecto en su totalidad. Su articulo octavo disponia como sigue:

“Los inmigrados obtendran desde su llegada, carta de natu-
raleza, sin necesidad de los requisitos que para la naturalizacién
ha establecido la Ley de la materia: podran celebrar sus matri-
monios entre si, conforme a las Leyes y costumbres del Pafs de

191 Véanse sobre el particular los comentarios en el nimero 34 al articulo
quinte de la Ley de 1B45.
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que procedan, mieniras se arregle este negocio por una Ley de la
Republica; y también podran cumplir con los deberes del culto
que profesen, privada y publicamente, segin lo creyeren conve-
niente; y estaran exentos, por diez anos contados desde el dia
que lleguen a Venezuela, de todo servicio militar forzado en el
ejército permanente, en la marina y en las miliciag y de toda
contribucién nacional y municipal. Pasados los diez anos estas
poblaciones se arreglaran enteramente al régimen del resto de la
Republica”.**

La Camara de Representantes discutié por primera vez el
asunto el diecisiete de abril de 1855; fue considerado por segun-
da vez el treinta de abril de 1855, oportunidad en la cual al ar-
ticulo transcrito se le suprimié la frase: “podran celebrar sus
matrimonios entre si, conforme a las Leyes y costumbres del
Pais de que proceden, mientras se arregle este negocio por una
Ley de la Republica”.'™ Por ultimo, la tercera discusiéon tuvo
lugar los dias diez y once de mayo de 1855."%

Al dia siguiente, doce de mayo de 1853, se remitié el Pro-
yecto al Senado y en la misma fecha convino en lag reformas
propuestas.’®’

44. La Ley ordenada ejercutar el dieciocho de mayo de 1855
estuvo precedida del siguiente exordio:

“19—Que la pequena poblacién de la Republica no es pro-
porcionada a la vasta extension de su feraz territorio. 2°—Que
por medio de la inmigracién se consigue el desarrollo y mejora
de nuestras industrias que forman las Rentas Publicas; y 39—
Que las Leyes sobre inmigracién no han producide favorables
resultados por falta del empleo de medios eficaces™.'®

154 “Senado. detos Legislativos, 1855, BCN, Tomo 800, pdgs. 140-142. El mismo
siete de marzo la Céimara del Senado comunicé a la de Representantes
haber admitido el Prowvecto; ¥ el propio siete de abril de 18556 le hizo
saber la aprobacién del mismo.

15 “Odgmarae de Repregentantes, Actog Legislatives. 855", BON, Tomo B304,
pag. 217.

136 1D, phg. 222.

w7 1D, pag. 228.

t38  RPDLDV, ITI, nr. 969, pdg. 246. La Ley aparecid publicada en la “Gacete de
Venezuela” correspondiente al weinte de mayeo de 1855, nfimero 1180. Un ané-
lisis comparativo de las diversas Leyes de inmigracion dictadas en Vene-
zuela hasta esa época se encuentra en PEbro PABLO DEL CASTILLO, op. eit.,
I, phgs. 214-216.
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45. El General Jost Tabeo Monacas, Presidente de la Republica,
en ejercicio de facultades expresas, reglamento la Ley sobre in-
migracién por Decreto del dos de julio de 1855; y en lo que res-
pecta a la nacionalidad fue dispuesto en el articulo décimo
géptimo:

“Los inmigrados recibiran sus cartas de naturaleza por con-
ducto de los Gobernadores de aquellas Provincias en que hayan
fijado su residencia, quienes elevardn un Informe al Poder Eje-
cutivo, en que expresen el nombre de aguellos, lo gue conste
respecto de su conducta después de haber llegado al Pais, el
dia en que han llegado a él y el Puerto en que desembarcaron,
si son casados o solteros y en el primer caso, si tienen familia y
de cuantas personas consta, y el nombre, apellido y edad de
cada individuo”.

El paragrafo unico del mismo articulo consagré los efectos
colectivos de la naturalizacion tal como lo habia hecho la Ley
del veintisiete de mayo de 1844. En este sentido previno:

“Los menores de edad o hijos de familia quedaran compren-
didos en la naturalizacién que se otorgue a sus padres por me-
dio de la carta de naturaleza y se expresaran en dicha carta
los nombres de todos™.'®

La formula utilizada én el Decreto de 1855 permite califi-
car de forzosa la nacionalidad concedida a los inmigrados, por
cuanto nada dijo acerca de la solicitud a presentarse para el
otorgamiento de la carta de naturaleza, ni respecto de la obli-
gacién de rendir el juramento de Ley. El Informe del Gober-
nador de la Provincia tendia tan sélo a lograr que los inmigra-
dos residentes dentro de sus limites jurisdiccionales obtuvieran
oportunamente la respectiva carta de naturaleza; y los datos
relativos a la conducta desde su llegada al Pais se explican a los
fines de su eventual expulsién cuando no la ajustaran a las
Leyes vigentes.*

s RDLDV, III nr. 969 a, pag. 249,

10 Conforme al articulo décima de la Ley, las Juntas de inmigracién creadas
por el Poder Ejecutive “hardn examinar por el médico de sanidad, u otro
por defecto de éste, los inmigrados inmediatamente que llegue el bugque
que los conduzea, a fin de ne permitir la intreduccién, como tales inmi-
grados, de aguellos que sean inftiles para los objetos a que vengan des-
tinados”, Y en un todo acorde, dispuso el Reglamento Ejecutive en su ar-
ticulo décimo segundo: “Es también deber de las Juntas informarse da la¢
cualidades morales de los inmigrados, exigiendo de los infroductores los
comprobantes que estimen mnecesarios para que no se introduzcan aguéellos
que puaden ser perjudiciales al buen orden y tranguilidad de la Repdblica,
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46. Las normas consagradas por la Ley y el Decreto Ejecutivo
dejaron numerosas lagunas que, aparentemente, fueron llena-
das en el periodo inmediatamente posterior con las pautas res-
pectivas de la Ley sobre naturalizacién de extranjeros en ge-
neral.

Determinadas actuaciones de la propia Secretaria de lo In-
terior y Justicia permiten tal conclusién. En efecto, los ciudada-
nos WILLIAM HOGAN, HENRIQUE CHAFORNAY, S. B.
SPAHTOR, L. VALLOBRA, MIGUEL GOBBIO, P. MEINAN-
DER, VICTOR MANUEL DE ALVARES, ALEJANDRO DU-
FAY, JOSE DUBOJE, H. MEYER, MARTIN WOLF, LEON FI-
JES y ALEJANDRO PEREZ, presentaron solicitud de naturali-
zacién al Gobernador de la Provincia de Caracas, quien remitio
el expediente al mencionado Despacho Ejecutivo.

Ahora bien, el treintiuno de enero de 1860 fue resuelto con-
forme el Informe de la respectiva Seccién asi concebido:

“Los interesados, en cumplimiento de la Ley, han compro-
bado ante el Sr. Jefe Municipal de este Cantén por medio de la
declaracién de testigos, los requisitos siguientes: tener una in-
dustria que les proporciona la subsistencia, honradamente, que
su conducta es intachable y que han venido al Pais en clase de
inmigrados (art. 19 y caso 19 de la Ley de 27 de mayo de 1844).
El Sr. Jefe Municipal, en cumplimiento de lo que dispone el ar-
ticulo 3° de la misma Ley, ha evacuado su Informe favorable
a los peticionarios, declarandolos comprendidos en el caso ya
citado; y no encontrando la Seccion que Informa, objeccion al-
guna que hacer, opina porque se les declare con derecho a go-
zar del titulo de ciudadanos venezolanos por naturalizacion®. !

El procedimiento utilizado y los fundamentos para otorgar
la carta de naturaleza se ajustaron en un todo a los preceptos
de la Ley sobre naturalizacion, cuyo articulo inicial, en su inciso
primero, preveia la hipétesis de que la persona hubiera venido
al Pais en calidad de inmigrado; y nada se dijo acerca de las
normas especificas contenidas en la Ley sobre inmigracién de
extranjeros de 1855: silencio verdaderamente significativo, de
haberse creido que los inmigrados se encontraban en el deber
de recibir carta de naturaleza por el simple hecho de haber

Pardgrafo tnico. Los informes que adquieran los pasardn a la Seeretarfa
del Interior para que obren sus efectos al tiempo de expedir carta de na-
turaleza a los inmigrados”.

1l “Secretaria del Interior”, AGN, Afio 1860, Tomo DCLVI, pag. 342,
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ingresado al Pais y disfrutado de los privilegios y beneficios de
las Leyes de inmigracién.

Este punto de vista encuentra apoyo adicional en la agre- _
siva susceptibilidad de determinadas Potencias Extranjeras fren- |
te a la Resolucién del Gobierno que declaré forzosa la naturali-
zacion de los inmigrados: actitud a todas luces inexplicable si {
la practica administrativa hubiera impuesto efectivamente la na-
cionalidad consagrada por la Ley del dieciocho de mayo de 1855 '
y su correspondiente Reglamento. |

47. Dentro de esta misma directriz se encuentra el Decrefo dic-
tado por el General JosE ANTONIO Pagz el veinte de enero de 1861
para atender a lag exigencias impuestas por la Guerra Federal
gue azotaba el Pais.'#* Al mismo tiempo que declar6 libres de
derechos de importacion y de todo otro impuesto nacional y mu-
nicipal las maquinas o los instrumentos destinados al cultivo del
algodén, expresamente dispuso:

“Articulo 59—Los extranjeros que vengan de Ultramar para
aplicarse al cultivo del algoddn, gozaran de los derechos y pro- |
teccién que conceden la Ley de 18 de mayo de 1855 a los inmi-
grados y los Tratados Publicos entre Venezuela y sus respec-
tivas Naciones. No estan obligados dichos extranjeros a prestar
al Gobierno servicios personales, ni podra éste disponer de la
mas pequefia parte de su propiedad sin previa indemnizacion '
en dinero efectivo®.’*? ‘|

Los términos transcritos no dejan lugar a duda sobre la ex-
tranjeria de tales inmigrados, quienes pudieron adquirir ed libi- /
tum carta de naturaleza venezolana como uno de los privilegios |
concedidos por la Ley del dieciocho de mayo de 1855."* |

142 Los preceplos dictados en 1854 y 1855 tampoco produjeron los efectos ape-
tecidos, seglin comenta el doctor Jose Gmn Forrout: “En cuanto 2 la in.
migracion de extranjeros, se expide en 1854 una nueva Ley auborizando
3l Ejecutivo para gue la promueva: pero el Hjecutivo, inveecande el eterno
pretexto de falta de recursos se contenta con circularla & log Apentes de
la Reptblica para que la publiquen en los periGdices extranjerss. Y en los
perifdicos se quedd esta Ley, lo mismo gque la expedida el afio siguiente.
Lia poblacidn total apenas alcanzaba a cosa de millén y medio! Y asi con-
tinuard la historia con ingigniifcante progreso, hasta fines del siglo XIX"
(op. cit,, 11, pags. 40-41).

143 RDLDV, IV, nr. 1298, pag. 104, Igualmente previno el articule sexto: “Po-
drén dichos extranjeras traer consigo, libres de derechos de importacién los
instromentos o herramientas de su indusiria, bien sea de agricnltura, de
arte, u oficio util, y los muebles que, aiin siendo nuevos, sean para su uso
particular, asi como ropas ¥ vestuarios”.

114 El Decreto del General Josg AnNtoNio Papz quedé derogado, una vez triun-
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48. No obstante las anteriores afirmaciones, es posible obser-
var en los 6rganos administrativos una tendencia a recalcar la
importancia de la naturalizacién forzosa de los inmigrados, no
sélo como una recompensa por los beneficios recibidos, sino
fundamentalmente para evitar disgustos en las relaciones inter-
nacionales.

El Coronel Francisco OriacH, Secretario de lo Interior, en la
Memoria presentada al Congreso de la Republica el veinte de
enero de 1856 le dijo:

“Varios individuos de distintas Naciones, utiles bajo muchos
respectos al Pafs, han querido pertenecer a la gran familia ve-
nezolana, en cuyo concepto el Poder Ejecutivo, llenando los re-
quisitos legales, les ha expedido las competentes cartas de natu-
ralizacién... Bajo ese respecto y atendidas todas esas ventajas
(concedidas a los inmigrantes), no hay duda que importa mucho
hacer de la naturalizacién de los extranjeros una verdadera re-
compensa para ellos”.'#

El Licenciado FraNcISco ARANDA, con el mismo caracter, le
significa el veinte de enero de 1857:

“Siendo tan util y conveniente a los intereses materiales del
Pais, promover por todos los medios posibles la inmigracién de
extranjeros que tanto favorece el desarrollo de la industria, el
progreso de las artes y el adelanto de los demas conocimientos
necesarios a la vida social, el Congreso debe expedir en este sen-
tido todas aquellas disposiciones que den mas eficaces resulta-
dos, de manera que el extranjero encuentre apetecible la nacio-
nalidad que se le brinda, ya por las ventajas materiales que de
aqui derive, ya por las seguridades que encuentre en el ejercicio
de los derechos que requiere por la adopcién. A este efecto seria
conveniente reformar la Ley citada sobre naturalizacion de ex-
tranjeros”.4¢

fante el movimiento revolucionario, por disposicién del ocho de agosto de
1863, que declaré en su fuerza y vigor las Leyes civiles y eriminales vigen-
tes para el quince de marzo de 1858 (RDLDYV, IV, nr. 1357, pég. 229).

145 MMRI, 1856, “Naturalizacién", pag. 24. Con vista de tal eriterio resulta al
menos extrafic que no se incluyera expresamente ninguna ecldusula sobre
nacionalidad forzesa en el Deereto que autorizé a Francisco Delgado y Sil-
vestre Rodriguez, el wveinte de abril de 1856, para traer a Venezuela tres
mil inmigrados procedentes de las Islas Canarias (RDLDV, III, nr. 1006,
péps. 275-286).

146 MMRI, 1857, “Naturalizacién”, pég. 4. El pérrafo transcrito comienza con
las palabras siguientes: “En este tltimo afio se han inserito en el registro de
cindadanos de Venezuela varios individuos de otras nacionalidades, obte-
niendo previamente carta de naturaleza, conforme a las reglas estableci-
das por la Ley de 27 de mayo de 1844, sobre la materia”.
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Mas categoricos son los términos del doctor Jacinro GuTie-
rrEZ el ocho de febrero de 1858, en su caracter de Secretario en
el Despacho de Relaciones Exteriores, al cual se encontraba ad-
junto el ramo de inmigracién, cuando expresa:

“Las Leyes de inmigracién dadas hasta la fecha han conce-
dido a los inmigrados desde su arribo carta de naturaleza, y por
cierto tiempo, exencién de varias cargas que generalmente solo
recaen en los ciudadanos; prueba de que los ha tenido por tales.
No puede ser de otra manera. Si a pesar de haber abandonado
voluntariamente el Estado de que eran miembros, y en el cual
no encontraban su dicha, continuasen sujetos a él, recibiendo al
mismo tiempo Ia proteccién que Venezuela les otorga, las ven-
tajas que le redundasen de la adquisicién de brazos, serian des-
truidas con los desagrados internacionales”.'

49. El punto culminante de este proceso lo representa la Reso-
lucién Ejecutiva del primero de diciembre de 1865, suscrita por
el General Juan V. Siwva, quien firma “por el Ciudadano Pri-
mer Designado en ejercicio de la Presidencia de la Republica”,
tendiente a explicar la inteligencia por el Gobierno de la Ley del
doce de mayo de 1855 sobre inmigracién de extranjeros.

Motivo de tal declaratoria fue el incidente ocurrido con el
buque italiano “Luisa Garibaldi”, segun se desprende de la Me-
moria presentada al Congreso el veinte de febrero de 1866 por el
Licenciado RAFAEL SEIJAS en su caricter de Ministro de Relacio-
nes Exteriores. Dicho navio “condujo a La Guayra cuarenta y
siete individuos, y con alegar gue eran inmigrados, pretendio la
exencion de los derechos de puerto que la Ley ofrece a tales na-
ves. Ya se habia concedido en virtud de lo representado; mas,
sabedores del hecho, las personas acabadas de llegar, negaron
por la imprenta la cualidad que se les quiso atribuir, afirmando
haber venido como cualesquier pasajeros que visitan el Pafs. En
este estado la Legacién de S. M. 1. intercedié por el capitan,
el cual, segin expresaba, habia creido que eran efectivamente
inmigrados; y en esa inteligencia y contando con la proteccién
de la Ley, contraté a su pasaje a precios reducidos. Poco impor-
taba el error del capitan —comenta el Canciller—; si no resul-
taron inmigrados, nada habia que recompensar en el buque. ..
A pesar de todo fueron atendidas las gestiones del Senor Encar-

137 MMR,, 1858, “Seceion Segunde. Inmigracion”, pag. 81.
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gado de Negocios hasta el punto de resolverse la devolucion de
los derechos, con las mismas excepciones que en el caso prece-
dente”. 48

Luego de relatar los acontecimientos, el Licenciado RAFAEL
Se1rras expresa al Congreso:

“Evidente es que por inmigrados entiende la Ley los gue
vienen a establecerse permanentemente en la Republica cual
ciudadanos de ella, y a formar parte de su poblacion. Con aten-
cion a la necesidad que ésta tiene, y en cambio y corresponden-
cia de su propésito, Venezuela los toma bajo su amparo, les pro-
porciona asistencia gratuita por cierto tiempo, les da tierra para
cultivar, los exime de senaladas cargas, les dispensa el altc ob-
sequio de naturalizarlos sin trabas, y extiende su liberalidad
hasta los duenos, consignatarios o capitaneg de embarcaciones
que los traen. Se comprende que, como medio de satisfacer una
necesidad, se hagan sacrificios pecuniarios y de otra clase, sir-
viendo ello de estimulo y premio a los que contribuyen a llenar
aquel vacio. Pero que, sin mediar causas tan poderosas, se otor-
guen franquicias, y franquicias que vienen a disminuir los in-
gresos de las aduanas, serfa una liberalidad poco sensata. La
venida de los cuarenta y siete extranjeros transeuntes, ¢justifi-
caria, por la utilidad que ocasione al Pais. el pago de una recom-
pensa extraordinaria?... De aqui se ha tomado ocasion para
establecer la definicién legal de la palabra “inmigrado”, a fin de
que en lo sucesivo ni las Autoridades nacionales ni aquellos a
quienes por algun respecto pueda tocar, vengan a excusarse con

2 148

equivocaciones, antes bien sepan a lo que deben atenerse”.

50. En efecto, el Poder Ejecutivo en la Resolucién del primero
de diciembre de 1865, declard “que son venezolanos cuantos han
venido al Pais, o vinieren en calidad de inmigrados y sus hijos
menores al tiempo de su llegada, si han recibido los beneficios
de las Leyes de inmigracién”.*»

El punto de vista del Gobierno tuvo como fundamento las
siguientes consideraciones de caracter general:

“Los extranjeros se dividen en dos clases, los transeuntes,
que transitan por el territorio o hacen mansién en él como via-
jeros, o para el despacho de negocios que no suponen animo de

145 MMRE, 1866, “Exposicion Preliminar”, “Italin”, pag. 91,
148 MMRE, 1866, “Ewposicion Preliminar”, “Italia”, pags, 91-92.
150 RDLDV, III, nr. 969 b., pdg. 250,
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permanecer largo tiempo; y los habitantes y domiciliados que
son aquellos a quienes se permite establecerse permanentemente
en el pais, sin adquirir la calidad de ciudadanos. Como se ve no co-
rresponde ninguna de estas dos denominaciones a los emigrados.
VarrteL establece que se llamen emigrados Ios que dejan su Pa-
tria por alguna razén legitima, con el designio de fijarse en otra
parte y llevan consigo todos sus bienes y familia.’** El derecho
de emigracién por el cual un individuo abandona la sociedad a
gue pertenece y se incorpora en ofra, se encuenira en mayor
o menor grado reconocido y con mas o menos trabas practicado
en todas las Naciones cultas. De aqui se deduce que los emigra~
dos, habiendo por su veluntad roto los vinculos que los ligaban
a su patria, no pueden conservar, en la que adoptan en cambio,
la nacionalidad primitiva®.1®*

Con base en los anteriores conceptos el Poder Ejecutivo rea-
liza un examen sobre el derecho patrio en la materia de la ma-
nera que sigue:

“Esto es mas indudable en Venezuela cuanto su ley de inmi-
gracion, de dieciocho de mayo de 1855, declara que la favorece
por aumentar la poblacién de la Republica. Para el logro del ob-
jeto, manda a promoveria empleando anualmente hasta la suma
de sesenta mil pesos en fundar en los principales puertos, esta-
blecimientos donde se presie toda clase de asistencia gratuita a
los inmigrados que no vengan contratados por particulares. Con-
cede exencion de los derechos de puerto a los duenos, consigna-
tarios o capitanes de buque por cada viaje en que desembarquen
méas de veinticineo inmigrados. Decreta la prima de veinticinco
pesos por cada chino que empresarios de inmigracién introduz-
can en el pais. Impone a los que contraten la conduccién de inmi-
grados el deber de proporcionar a éstos, desde el momento de
su llegada a los puertos de la Republica el alojamiento y asisten-
cia necesarios. Concede a cada inmigrado una fanegada de tie-

151 ANTONIO LEGCADIO GUZMAN, figura de indudable significacién en la vida po-
litica venezolana de la época, en su Informe del doce de abril de 1852 =ohre
“Inmunidades Consulares”, califica a Varren de “autor tan grave y decisivo,
como gque sirve de texto en nuestras universidades y colegios”. (“El Libro
Amarillo”, Afio 1882, Tomo II, pag. 66).

152 K] argumento del texto constituye uno de los eslabones para concluir en
la posible pérdida de la nacionalidad venezolana, originaria o adquirida,
np obstante los categdricos términos del artfcule sexto de la Constitucidén
federal del trece de abril de 1864, que disponia: “No pierden el carficter
de venezolanos los que fijen su domicilio ¥y adguieran nacionalidad en pais
extranjero” (Parra ApaneUREN, GonzZavro. “La Npcionolidad venezolonn osri-
ginaria”, Tomo I, Caracas, 1964, pags, 263-290).
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rras baldias y ordena que de ella se le expida titulo de propie-
dad al cabo de tres afios, comprobada que sea su permanencia
en el Pais y el cultivo del terreno. Prescribe al Ejecutivo que
excite interesadamente a las Diputaciones Provinciales a prote-
ger la inmigracién destinando a este fin sumas anuales. Y lo
mas importante, impone a los inmigrados la obligacién de obte-
ner carta de naturaleza desde su llegada, sin necesidad de cum-
plir los requisitos que para la naturalizacién ha establecido la
Ley de la materia, y los releva por diez afos, contados desde el
dia que lleguen a Venezuela, de todo servicio militar forzado
en el ejército permanente, en la marina y en las milicias. Los
otrog articulos de la Ley sélo miran a desenvolver mas y mas el
pensamiento dominante de ella, que es favorecer a los inmigra-
dos creando al efecto juntas y determinando sus funciones: En
el Decreto Ejecutivo que la reglamenta, es notable el articulo
segtin el cual los inmigrados recibiran su carta de naturaleza
por conducto de los Gobernadores de aquellas Provincias, en
donde hayan fijado su residencia, y los menores de edad o hijos
de familia quedaran comprendidos en la naturalizacién que se
otorgue a sus padres por medio de la carta, y se expresaran en
ella los nombres de todos”.

Resumidas de esta manera las ventajas y privilegios conce-
didos por la Ley del dieciocho de mayo de 1855 a log inmigrados,
resulta explicable la imposicién de la nacionalidad venezolana.
A este respecto expresa el Decreto Ejecutivo:

“Considerada la proteccién amplisima que semejante Ley,
asi como las anteriores sobre la materia, concede a los inmigra-
dos, y que es muy diversa de la que se debe a los extranjeros
conforme a los principios del Derecho de Gentes, atenta la in-
munidad del servicio militar que por diez anos les otorga y que
presupone en ellos la obligacion de prestarlo, o sea, la calidad
de ciudadano, pues a los extranjeros los eximen de dicho deber,
ya pactos internacionales, ya la costumbre del Pais que por ge-
nerosidad ha extendido la exenciéon, y visto sobre todo el ar-
ticulo 7° que dice: “Los inmigrados obtendran carta de natu-
raleza desde su llegada...”, no cabe duda en la verdad de la
proposicién arriba escrita”.

La Resolucién del primero de diciembre de 1865 concluye
la defensa del texto legal en los términos que siguen:

“No se diga que la Ley ofrece un favor aceptable o no a vo-
luntad de la parte, pues sobre no consentirlo el lenguaje impera-
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tivo de que usa, no es racional sostener que hay fuerza cuando
se ejecutan hechos que valen méas que una aceptacién explicita.
La Republica no obliga a adoptar su ciudadania; pero, si en
virtud de las concesiones con que la Ley brinda se mueven ex-
tranjeros a inmigrar espontaneamente, los recibe con el mayor
gusto; y dando la debida estimacion al uso que hacen de sus
favores, los declara en cambio venezolanos. A no ser asi, los inmi-
grados no concurrirfan a aumentar 1a poblacién de la Republica,
como el Legislador se propuso. En suma, Venezuela, poniendo
en ejercicio el derecho que como a fodo Estado soberano le asiste
para naturalizar extranjeros, naturaliza al que de su patria emi-
gra a este Pais, desde que llega”.'**

Por tanto, los motivos del Gobierno para justificar la natu-
ralizaciéon forzoza de los inmigrados descansan en ultima instan-
cia en la voluntad del individuo: al acogerse a las diversas ven-
tajas y varios privilegios concedidos por la Ley, implicitamente
expresa su deseo de querer ser venezolana. De esta manera, por
otra parte, se pretende la coincidencia del sustrato sociolégico
de la nacionalidad con su estructura juridica, para no concederla
sino a aquellas personas efectivamente compenetradas con el
Pais en forma tan intensa, que deban ser asimilados a los autén-
ticos venezolanos.

51. La importancia de la Resolucién Ejecutiva explica los co-
mentarios hechos por el Ministro de lo Interior, General Jacinto
R. Pacuano en la Memoria gue dirigiera al Congreso el veinte
de febrero de 1866, cuando le significa:

“Atento el Gobierno a estos fines (conciliar las justas aspi-
raciones de los extranjeros que consagran sus fuerzas al progreso
del Pais, con la necesidad que experimenta la Republica de ra-
dicar en ella todo elemento que pueda servir a su engrandeci-
miento y bienestar) y siguiendo los principios consignados en
las disposiciones vigentes sobre inmigracién, dicté en primero
de diciembre ultimo una Resolucion por la cual, y en fuerza de
las consideraciones y textos legales que aduce, declard qgue son
venezolanos cuantos han venido al Pais o vinieren en calidad
de inmigrados, y sus hijos menores al tiempo de su llegada si
han recibido los beneficios de las Leyes de inmigracién. El Eje-

g RDLDY, ITI, nr, 969 b, pags. 249.250,
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posiciones sobre la materia, juzgd de su deber declarar de qué
manera entendia aquellas de cuya ejecucién estaba encargado.
Su silencio en este punto podia inducir a funestos errores; y para
evitarlos recordé y compard los conceptos legales que abonaban
su inteligencia. Cierto, que andan divididos los pareceres sobre
la conveniencia o inconveniencia de imponer a los inmigrados
la ciudadania. Indisputablemente la Nacién tiene ese derecho. El
inmigrado acepta los beneficios que le dispensa la Ley, en el
pleno uso de su libertad. Si los recibe, la Ley actual lo reputa
ciudadano. Si esto es o no conveniente, le incumbe decidirlo al
Legislador, el cual suele prescindir a veces de lo que pide la
estricta justicia, en gracia de resultados que se propone inme-
diatamente alcanzar cuando los juzga distintos, si no renunciase
temporalmente una parte de su derecho”.'™

52. Comentarios mas extensos sobre el particular fueron he-
chos por el propio General Jose R. PacuaANO, en su caracter de
Ministro de Fomento, con motivo de la Memoria presentada al
Congreso el veinte de febrero de 1866. En primer término reitera
la actitud asumida por el Ejecutivo y le informa:

“Conforme a la ley de la materia, el Gobierno por su érgano
respectivo, dicté recientemente una resolucién, en la cual sos-
tuvo que el extranjero, desde que pisa lag playas de Venezuela,
en calidad de inmigrado, obtendra carta de maturaleza, excen-
tandosele de las formalidades de la ley, sobre naturalizacion, y
acordandosele, por cierto numero de anos, la inmunidad de las
cargas inherentes a la ciudadania”. °°

Examina de seguida la cuestién desde un punto de vista
teérico para expresar:

“Hay quienes sostengan que siendo la nacionalidad una gra-
cia para los extranjeros que desean naturalizarse en el pafs, su
concesiéon no puede ser fuerza de la Ley, suponiendo que es o
no aceptable, a voluntad del inmigrado. Pero esto, a mas de opo-
nerse al tenor expreso de la Ley citada sobre inmigracién, no
cabe que sea, ni debe ser asi en rigor de justicia. &Y podria ser-
lo, cuando bien examinada la cuestién, tendriamos al cabo, que
estableciéndose corrientes de inmigrados en numero considera-
ble, por una causa que esta en la naturaleza de los paises sur-
americanos, hasta podria quedar expuesta a eventualidades nues-

15+ MMRI, 1866, “Naturalizacion”, pags. 17-18.
155 “Memoria del Ministerio de Fomento”, 1866, pags. 10-11.
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tra nacionalidad? En horabuena gue se considere como gracia
lo que en el actual caso no es otra cosa que un precepto condi-
cional de la Ley, cuando se trata, por €jemplo, de la especie de
extranjeros, conocida modernamente con el nombre de inmigra-
do, que sin la mediacién de contrato alguno, ingresa en el Pais
con el propésito de domiciliarse en él. En ese caso la naturali-
zacion es electiva, pues gue ni el Gobierno se obliga a procurar
al inmigrado ciertas conveniencias y comodidades, excepto las
que se desprenden de las principias generales que tratan de las
relaciones de los paises entre si; ni el inmigrado contrae para
con aquél otros deberes que los que tienen los extranjeros reco-
nocidos por el derecho publico con la denominacion de habitan-
tes o domiciliados. La importacion de inmigrados gue viene so-
metida a las condiciones que establece la Ley, no es otra cosa
que una convencién. Considerada bajo este punte de vista, hay
que suponer desde luego partes contratantes, teniendo cada una,
como en toda negociacién, derecho de imponer sus condiciones.
Si una de estas partes concede favores ¢por qué no ha de tener
la libertad de tomar sus previsiones para su concesion? Esto lo
dicta la justicia”.1®®

No obstante, el Ministro de Fomento seriala importancia de

la materia y la eventual conveniencia de una intervencién del
Congreso. Al respecto hace los siguientes comentarios:

“Hsta cuestién es de suyo muy delicada, y como su resolu-
cion habra de establecer un antecedente, vale bien la pena de
que la meditéis, pensando en las razones que obran en pro y en
contra de aquella concesién, como previo requisito para la en-
trada de inmigrados a Venezuela. Es tanto mas necesario llamar
vuestra atencion hacia este punto, cuanto gue ya estan proxi-
mos a realizarse algunos proyectos sobre inmigracién. El Go-
bierno, considerandolos utiles, de trascendental utilidad, ha pues-
to de su parte, pone y continuard poniendo, todos los medios que
tiendan a protegerlos, hasta ver si se obtiene que pueda quedar
establecida aquella de un modo radical. Es incuestionable que
logrado este proposito, el Gobierno abriria al Pais una era de
progreso, con el solo hecho de transplantar a nuestra naciente
Repuiblica brazos ntiles y conocimientos practicos, actividad y
consagracion europea, que sin duda daran a nuestro territorio,
con el transcurso de algunos afios, una importancia, que, sin

1e 1D, pag. 11
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aquellos elementos, estara muy distante de obtener en mucho
tiempo”.*%*

Finalmente la Memoria se extiende en las consideraciones
generales que se transcriben de seguida:

“No obstante todo lo expuesto, para poder inclinar el animo
de la Legislatura hacia una deliberacién sensata y racional, debe
tenerse presente que si en otros paises la naturalizacién del
inmigrado se considera como una gracia, en los de Sur-amé-
rica, viene a ser, tratandose de pobladores extranjeros, una ga-
rantia, no sélo de nuestra nacionalidad sino también de nuestra
renta, por causa de los constantes reclamos con que a menudo
agobian los extranjeros a nuestros Gobiernos, casi siempre abu-
sando de nuestra supuesta impotencia. El extranjero es en casi
todos los paises del mundo, inferior en condicién, al nacional:
en Venezuela como en muchas secciones suramericanas, el na-
cional, bajo ciertos respectos, es inferior al extranjero. No debe
perderse de vista esta consideracién; pero no olvidéis tampoco
que la inmigracion espontanea, que es la verdadera inmigracién,
necesita de estimulo, por parte de los Gobiernos para que el in-
migrado se resuelva a abandonar su patria en cambio de la nue-
va que adopta. Es a vosotros, Legisladores, a quienes esta come-
tida la facultad de establecer reglas conforme a los principios
del derecho universal, y segtin las condiciones del Pais. Debéis
fijar con precisién los términos de la Ley respectiva, asi comto
las obligaciones que reciprocamente contraen el Pais con el in-
migrado, y éste con el primero, que en el cultivo de sus feraces
campos le brinda una productiva ocupaciéon, y en el fruto de su
labor el patrimonio de la familia. No olvidéis tampoco que si la
buena inmigracion, que si el europeo de buenas cualidades fisi-
cas y morales, el europeo laborioso, honrado y habil, es un ele-
mento moral y progresista, la mala inmigracion, la que carece
de tales virtudes, lejos de producirnos bienes positivos, viene
a ser un germen de inmoralidad y decadencia Quizas conven-
dria que teniendo a la vista la Ley sobre la materia, la reviérais
v reconsideriseis”.!®

53. Las divergencias de criterios tedricos acerca de la conve-
niencia de imponer la naturalizacién a los inmigrados, senalada
por el General Jacinto R. PacHANO, muy pronto se hizo sentir

157 ID., pags. 11-12,
158 1D., péags. 12-13.
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en las relaciones internacionales de Venezuela: en efecto, pu-
blicada la Resolucion del Gobierno en el diario “El Porvenir”
correspondiente al once de diciembre de 1865, su texto origind
criticas por parte del Encargado de Negocios de Italia y por el
Encargado de Negocios y Consul General de Espana.

El sefior pE 1A ViuLe, Encargado de Negocios de S.M. el Rey
de Italia, protesté anfe la Cancilleria el catorce de diciembre
de 1865, por estimar habia sido hecha una interpretacién “‘en
un sentido enteramente opuesto al espiritu de esa Ley”, ya que
“se declaran venezolanos todos los extranjeros que han llegado
o llegaren a estos Estados en calidad de inmigrados”.

En apoyo de su reclamo hizo valer las siguientes razones
de principio:

“El se abstiene de demostrar hasta qué punto una medida se-
mejante a la que se trata de dar fuerza retroactiva, no sola-
mente ofende los principios consagrados por las costumbres de
todos los pueblos civilizados, sino que, en lugar de confribuir a
llamar aqui la inmigracién extranjera, més bien contribuird
a hacerla cesar. El no pretende, sin embargo, razonar sobre los
argumentos aducidos en la mencionada decisién, que le parece
contradictoria en algunas de sus partes, y en otras distante de
la opinién de los publicistas, los cuales admiten el principio de
que se puede ofrecer por un Estado su nacionalidad como bene-
ficio a los inmigrados, siempre que sea pedido por ellos; pero
no admiten el que se les imponga, pues que siendo un beneficio,
no se debe hacerlo obligatorio”.

A mayor abundamiento, el Encargado de Negocios del Rei-
no de Italia concluyé en los términos que siguen:

“...el Gobierno de S. M. no duda que la Republica de los
Estados Unidos de Venezuela cumplira fielmente las obligacio-
nes contraidas en el Tratado de 19 de junio de 1861, en el cual
ninguna distincién ni reserva se hacen respecto a la manera de
tratar a los italianos gue estaban establecidos o viniesen a esta-
blecerse en estos Estados, ya en calidad de habitantes, o en la
de inmigrados”. %

54. Razones similares fueron esgrimidas por el Encargado de
Negocios y Consul General de Esparia, en comunicacion dirigida
a la Cancilleria el veinte de diciembre de 1865:

130 MMRE, 1866, “Documentos”, pag. 53.
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“_..bien seguramente, no fue la intencién de los Legislado-
res de 1855 hacer forzoza la naturalizacion de una clase deter-
minada de extranjeros: si tal hubiera sido su mente, la habrian
expresado con franqueza y claridad, y no habrian transcurrido
diez anos sin cuestiones con las Legaciones Extranjeras, y sin
protestas de las mismas. Nunca hasta ahora se ha dado seme-
jante inteligencia a la Ley de 18 de mayo de dicho afio”.

También recalcd el Senior Antonio J. Lopez pE CEpALLOS la
preferente aplicacién del Tratado de Paz y Reconocimiento cele-
brado en 1845; y al efecto dijo:

“La Resolucién de 12 del mes actual si es contraria al Tra-
tado de 1845 en cuanto a sus efectos futuros; y en cuanto al efec-
to retroactivo que se pretende darle, es contraria no sélo a dicho
Tratado, sino también a la practica admitida, nunca interrum-
pida, jaméas disputada, desde que por primera vez se estableci6
en Venezuela una Legacién de S.M. Catélica. ...Por el articulo
14 del Tratado celebrado en 30 de marzo de 1845 entre Espana
y Venezuela, consentido y aprobado en 26 de mayo del mismo
ano por las Camaras venezolanas, reunidas en Congreso, y rati-
ficado y mandado poner en practica por el Poder Ejecutivo de
la Republica en 27 del mismo mayo, se estipularon a favor de
los stibditos y ciudadanos de cada uno de los paises residentes
en el otro, sin hacer excepcién alguna, ciertas exenciones y ga-
rantias que vendrian a quedar anuladas por la Resolucion de 1°
del corriente. Esta se funda principalmente en una interpreta-
cion un tanto arbitraria de las disposiciones contenidas en la
Ley de inmigraciéon de 18 de mayo de 1855. Pero aun dando por
sentado que en dicha Ley se hubiere pretendido disponer que
cierta clase de extranjeros que en Venezuela se denominan in-
migrados tuvieren imprescindiblemente que naturalizarse vene-
zolanos al llegar a este Pals, esta disposicion jamas podria ser
aplicable a ningun subdito de S.M.C. que voluntariamente no
renunciase a su nacionalidad, puesto que en el Tratado de 1845
no se hizo excepcién ni distincion alguna, sino que se traté de
los stubditos y ciudadanos de uno y otro pais, es decir, de todos
los que segiin las Leyes de su Nacién respectiva tienen derecho
a ser considerados como pertencientes a ella. Los Tratados inter-
nacionales no pueden quedar sin efecto, ni atin pueden sufrir
alteraciones sino por medio de ciertas formalidades y tramites
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perfectamente definidos. Jamds una Ley interior enferma ni de-
bilita tales pactos”.*%®

55. El Licenciado RaraEL Seiyas, Ministro de Relaciones Exte-
riores, rechazé de plano las pretensiones de los Agentes Diplo-
maticos, y en la Memoria presentada al Congreso el veinte de
febrero de 1866 hizo conocer los acontecimientos ocurridos en
la forma que sigue:

“Piensan algunos ser contraria a la Ley de inmigracion, o
por lo menos a su mente y objeto, una Resolucién expedida por
el Ministerio de lo Interior, declarando venezolanos a cuantos
han venido, o vinieren al Pais en clase de inmigrados, y a sus
hijos menores al tiempo de su arribo, si se hubieren aprovecha-
do de los beneficios de aguel acto. Han protestado pues, contra
ella, el Senor Encargado de Negocios de Italia y el de Espana,
fundandose en razones de cuya solidez no ha podido persuadirse
hasta ahora el Ejecutivo. Si hubieran parado en esto la conside-
racién, habrian percibido que ni se ha hecho ninguna novedad
en la Legislacién existente, ni tampoco se ha pretendido impo-
ner por fuerza la ciudadania a los inmigrados™. 1"

De seguida el Canciller informa al Congreso de los argumen-
tos generales opuestos a los alegatos de los Represenfantes ex-
tranjeros; y le significa:

“En cuanto a lo primero, es evidente que manifestar el sen-
tido de una disposicién antigua, vy que viene reproduciéndose
con toda claridad desde que por primera vez el Congreso dio
reglas sobre la materia, no puede mirarse de modo alguno como
un cambio efectuado en la condicion de aquellos individuos. Si
Venezuela es verdaderamente una Nacién soberana, ha de con-
cederse la eficacia de la Ley; ella ha debido surtir, oportuna-
mente en cada caso, los efectos que estaba destinada a alcan-
zar; y por consiguiente, los inmigrados adquirieron el caracter

10 MMRE, 1866, “Documentos”, pags. h6-56. No fue éste el Gnico motive de dis-

cusién respecto de la correcta inteligencia de las cldusulas del Tratado de
Paz y Reconocimiento celebrado con Espana en 1845: la Cancilleria se vio
obligada también a rechazar la nacionalidad espaiiola de los hijos de es-
pafioles nacidos en la Repihblica gue quizo imponerse con base en la misma
Conveneidén (PARRA ARANGUREN, “La Nuoacionalidad Venezolana Oviginaria’,
Toma I, Caracas, 1964, pdgs. 67-75).

w1 MMRE, 1866, Exposicién Preliminar”, pigs. 22-23,
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de venezolanos o lo obtendran en lo sucesivo, desde la época de
su entrada al territorio”.*®

El Licenciado RarAEL Se1ras se refirié al argumento adicio-
nal esgrimido confra la Resolucién del Gobierno, ¥ dijo al Con-
greso sobre el particular:

“En cuanto a lo segundo, prescindiendo de que a toda Na-
cién asiste derecho para naturalizar extranjeros de grado o por
fuerza, como mejor entienda que conviene a sus intereses, y se-
gun lo practica, por ejemplo, la Gran Bretana; dificil es asentir
a la propiedad con que se califica de forzada la ciudadania que
resulta de hechos espontaneos de la parte, de favores volunta-
riamente disfrutados, de condiciones libremente admitidas. Los
inmigrados conocen o deben conocer los articulos de la Ley, que,
especificando sus derechos y deberes, definen sus relaciones con
el Estado al cual se incorporan; y si no obstante saber que, en
cambio y correspondencia de las ventajas que se les conceden,
tienen que prohijar la nacionalidad venezolana, gozan de aque-
llas, podria inquirirse qué otro modo de aceptacién hay mas
significativo que ese. Si les es dado pretender, reclamar, todas
las concesiones inherentes al carédcter de inmigrados, épor qué
exfranar que se les considere como miembros de su nueva pa-
tria, sobre todo durante su mansion entre nosotros?”.16s

Por otra parte, el Canciller se vio precisado a contemplar
los argumentos derivados de los Convenios internacionales sus-
critos por Venezuela, que se afirmaron en contradiccién con el
Decreto Ejecutivo del primero de diciembre de 1865. Al respecto
hizo los comentarios siguientes:

“Pero se dice que los Tratados de Venezuela con Italia y Es-
pania no hacen ninguna distincion ni reserva acerca del modo
de tratar a los subditos de aquellos Paises, que se hallaban esta-

1z MMRE, 1866, “Ezposicidn Preliminar”, pig. 23. Argumento similar fue es-
grimido por la Cancilleria en defensa del articulo sexto, inciso primero,
de la Constitucién sancionada el trece de abril de 1864 que dispuso: “Son
venezolanos: 17 Todas aguellas personas que hayan mnacido o nacieren en el
Territorio de Venezuela, cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres”.
Los Encargados de Negocios de Francia, Espafia e Inglaterra protestaron
en nueve de mayo de 1864, veintiocho de agosto de 1864 y veintitrés do oe-
tubre de 1865, respectivamente, contra el efecto retroactive que, segtin ellos,
pretendia imponerse al texto constitucional: se les replicé que el Constitu-
vente de 1864 fan sdlo habia aclarado el sentido de un principio siempre vi.
gente en nuestro derecho piiblico, con la finalidad de evitar controversias
con los Representantes de Paises extranjeros (PARRA ARANGUREN, “La Na-
cionalidad venezolana originaria”, Tomo I, Caracas, 1064, pags. 131-140).

w8 MMRE, 1866, “Eeposicion Preliminar”, phigs. 28-24,
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blecidos o viniesen a establecerse aqui, ya en calidad de habi-
tantes, ya en la de inmigrados. Empleandose este linaje de argu-
mentacion, se olvida que ambos pactos internacionales se refie-
ren a los venezolanos por una parte, y a los italianos y espano-
les por la otra, pero 1o a los que hubiesen adquirido la cualidad
de fales de un modo particular, sino con abstraccién absoluta
del origen de su naturaleza. Asi, hablando de italianos, debemos
creer que el Tratado incluy6 a los que Io fuesen ya por su pro-
cedencia, ya por su voluntad, ya por cualquiera otra clase de
naturalizacién ordenada por las Leyes del Reino, y esto aunque
se extendiese a personas que antes habian sido miembros de la
sociedad venezolana, y la dejaron por la otra. Pues a todos les
correspondia la nacionalidad italiana, sin referencia al hecho de
donde naciese, ninguna precisién habia de distinguir entre unos
y otros haciendo clasificaciones desnudas de utilidad. He aqui
cabalmente la razén de no haberse necesitado tampoco expresar
en el Tratado que eran venezolanos asi log italianos emigrados
a la Republica, como cualquiera otros que hubiesen obtenido
carta de naturalizacién conforme al decreto que regula este asun-
to o por los demas caminos senalados por la Constitucion y las
I_JeyeS!}‘Iﬁ?l

El Canciller senald también al Congreso un distinto estado
de cosas frente a la Madre Patria; y al efecto dijo:

“Por el Tratado con Espana si se estipuld algo, y muy extra-
ordinario, relativamente a los stubditos espanoles que por cual-
quier motivo habian adoptado la nacionalidad venezolana, per-
mitiéndoles que recuperasen la suya primitiva, mediante su ins-
cripeién en el registro que abriria el Consulado General, a veri-
ficarse ésto dentro del plazo de cuatro anos, que después se pro-
rrogo6 por algunos meses. Cabia que entonces los espanoles inmi-
grados se hubiesen acogido al beneficio del pacto, por cuanto
las Leyes de inmigraciéon que precedieron a la de 1855 asentaron,
aun mas terminantemente que ésta, el principio que hoy se quie-
re desconocer. Que no aprovechasen circunstancias tan propicias,
o no hayan podido hacerlo después, no es culpa del Gobierno
de Venezuela. Y ademas, lo que se ha argiiido respecto de los
subditos italianos, es también aplicable a los espafnoles, y con
mayor razén, visto el articulo que acaba de citarse”.’®

164 MMRE, 1866, “Ewposicion Preliminar”, pags. 24-25.
165 MMRE, 1866, “Fwpogicidn Preliminar”, pag. 25.
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De seguida examina la Memoria de la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores las relaciones entre el Tratado de Paz y Recono-
cimiento y la Ley del dieciocho de mayo de 1855; andlisis que
efecttia en los términos que siguen:

“Se ha aducido que la ley de 1855, dado que tenga el valor
declarado por el Ejecutivo, no alcanza a destruir el pacto vene-
zolano-espafiol; y por consiguiente no es aplicable a ningun stib-
dito de S.M.C. que voluntariamente no renunciase a su nacio-
nalidad, puesto que en el Tratado no se hizo excepcién ni dis-
tinciéon alguna, sino que se trata de los subditos y ciudadanos
de uno y otro pais, es decir, de todos los que segun las Leyes de
su Nacién respectiva tienen derecho a ser considerados como
pertenecientes a ella”.**

El Licenciado RarAEL Se1sas comenta al respecto:

“Una de las partes de un contrato abusaria en favor suyo y
con facilidad de la ventaja de alterarlo, y por eso no es bien que
la tenga; antes se requiere el concurso de todos los interesados a
los cuales toca la mudanza para efectuarla. La regla no admite
duda; lo que no se comprende, es como la quebrante la deter-
minacion cuestionada. Espana necesitarad que sus subditos, para
cambiar de naturaleza, renuncien voluntariamente la suya pri-
mitiva; Venezuela no ha menester aqui esa abjuracién. Ella sélo
vé en la conducta del inmigrado la aceptacion espontianea de su
ciudadania, y nada mas tiene que buscar ni exigir. Las Leyes
de la Nacién respectiva deben servir para calificar a sus ciuda-
danos y subditos: mas tal derecho esta limitado por el que re-
side en las demas Potencias para naturalizar extranjeros. Sabia
restriccidn sin la cual las leyes de un Pais extenderian sus efec-
tos dentro de ajeno territorio, contra la voluntad de su duefio
y con indisputable superioridad. Alegar que la Ley no habla
con los espanoles porque enfermaria y debilitaria tales pactos,
vale tanto como decir que ni Venezuela ni Espana conservan,
desde la fecha de su celebracidn, el poder de naturalizar; aserto
gue no reconoce ningun fundamento sélide” %7

La Cancilleria reitera al Congreso la conformidad de la Re-
solucién Ejecutiva con los principios generales que rigen en la
materia, segin aparecian admitidos por los Estados cultos de
la época; argumento que desenvuelve en los términos siguientes:

MMRE, 1866, “Fxposicion Preliminar”, pig. 25,
1T MMRE, 1866, “Exposicidn Preliminar”, pag. 26.
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“Cualquier Estado soberano e independiente puede, no solo
otorgar su nacionalidad a los que aspiran a ella, sino también
declarar que ciertos hechos la producen forzosamente. Esto de-
pende del modo como se juzgue en punto a su conveniencia e
intereses. Por lo que hace a los principios, el derecho es evi-
dente como consecuencia necesaria de esos atributos. Si los efec-
tos no corresponden a sus designios, habrd cometido una equi-
vocacién perjudicial a si mismo, pero no dafado a ningun otro
pueblo. En el presente caso, a suponer cierto que la naturaliza-
cién de los inmigrados disuada a éstos de venir a fijarse en Ve-
nezuela, resultard que la Ley tomd un camino distante de su
espiritu; con lo cual quedara suficientemente purgada la falta,
sin que otra Nacién haya de demandarle cuenta del uso, bueno o
malo, que ha hecho de su poder”.'®

Finalmente el Licenciado RarAEL SEIJAS senala la claridad
de los términos utilizados en la Ley del dieciocho de mayo de
1855; punto sobre el cual hace los comentarios que se transcri-
ben de seguida:

“La intencién de los Legisladores de 1855 esta expresada con
toda la franqueza y claridad apetecibles. Después de haber ma-
nifestado el objeto de su anhelo, que era aumentar la poblacion
de la Republica; después de haber hecho a los inmigrados con-
cesiones que no se derivaban sino de su liberalidad con ellos;
después declararlos exentos por diez anos de cargas que presu-
ponen la cualidad de ciudadanos, y que, si no cayesen sobre los
inmigrados, comunicarian a la disposicién el caracter de impo-
sible y absurda; después de autorizar la inversién de gran parte
de los caudales publicos en su asistencia y obsequio; después de
extender sus favores aun a los duerios, consignatarios o capita-
nes de buques que los traigan; después en fin de colmarlos de
todas las pruebas del interés que les merecen, anaden: “Los in-
migrados obtendran desde su llegada carta de naturaleza, sin
necesidad de los requisitos que para la naturalizacién ha esta-
blecido la Ley de la materia, y estan exentos por diez afios, con-
tados desde el dia que lleguen a Venezuela, de todo servicio
militar forzado en el ejército permanente, en la marina y en
las milicias”.**®

Y luego de reiterar los argumentos esgrimidos en la Reso-

168 MMRE, 1866, “Fuposicidn Preliminar”, piags. 26-27.
169 MMRE, 1866, “Euxposicion Preliminar”, pig. 27.

Tore Y
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lucién del primero de diciembre de 1865 realiza la exégesis del
texto legal en la forma que sigue:

“Precisamente se ha escogido la forma del futuro que, con
mas fuerza que otra alguna, sirve para expresar el mandato,
el precepto imperioso, la orden positiva y absoluta. Como que
no era posible, que, habiendo recibido los inmigrados dones
materiales, se negasen a admitir el que mas los favorecia y ele-
vaba, a saber, la ciudadania del Pais en el cual hallaron cum-
plida proteccién, que gratuitamente los colmé de mercedes, y
que aun los puso en camino de adquirir la posicién y ventajas
anexas a la propiedad terriforial, cuando en su anterior patria
carecian de todos estos bienes. Estimando en mucho las otfras
Naciones el caracter de miembros de ellas, y como una cosa dig-
na de los mas senalados servicios, épor qué han de admirar que
por su parte Venezuela tenga la misma alta idea de su ciuda-
danfa y considere que el bien de su adquisicién es capaz de
influir y mover poderosamente a los extranios? ¢Por qué dispu-
tarle una prerrogativa que todas ejercen sin inconvenientes, y
hasta donde la creen ventajosa a los fines de su politica? En las
circunstancias que, segun el derecho espanol, constituyen domi-
cilio; en la prohibicién de ejercitar ciertas profesiones y obtener
heneficios eclesiasticos los extranjeros; en las diferencias esta-
blecidas entre los transeuntes y los habitantes o domiciliados;
en los requisitos exigidos para ganar vecindad, sin la cual no se
disfrutan ciertos derechos, a no obtenerse licencia o mandato
expreso de S.M.; en el rigor de las penas con que se castigan
las faltas cometidas en la materia, ete., ete.: puede observarse
la amplitud con que Espana ha legislado acerca de los extran-
jeros, sin tener en cuenta las Leyes de los Paises a que pertene-
cian los que entraban en su territorio. La severidad de sus dis-
posiciones no las priva de su perfecta validez; como que en su
casa ella es soberana y dispone cual lo entiende el uso que
ha de hacerse de su propiedad, sin consultar para esto mas que
su exclusiva ventaja”.'™

La Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores con-
cluye sobre el tema con el siguiente parrafo:

“Aunque ello no menoscabaria la fuerza de la declaraciéon
sentada, no es exacto que nunca antes de ahora se haya dado
a la Ley tal inteligencia. Ni en cuanto a lo pasado ni a lo futuro

tiv MMRE, 1886, “Ezposicion Preliminar”, pigs. 27-28-29,
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pugna Ia Resolucién con el Tratado de 1845, segun lo hasta aqui
escrito; y es de sentirse que no se haya desenvuelto, sino apun-
tandose, una asercién que, a no motivarse sélidamente, no jus-
tificard el grave cargo que se ha hecho al Ejecutivo de hahber
atentado, con aquel acto y a todas luces, contra lo solemnemente
convenido entre Espana y Venezuela”.'™

56. El punto de vista defendido por el Gobierno tuvo eco en la
opinién publica. A los pocos dias de dictado el Decreto, y antes
del inicio de la controversia diplomética, aparecié en “El Fede-
ralista” correspondiente al trece de diciembre de 1865 un articu-
lo bajo el rubro “A propdsito de la Resolucidn del Ministerio
de lo Interior de primero de los corrientes que declara venezo-
lanos a los inmigrados”, en el cual, en forma andénima, “Un sus-
critor” defendié la posicién adoptada por el Gobierno.

Luego de exponer como los Libertadores pretendieron ase-
gurar la felicidad de los hijos de América y de los extranjeros,
el articulista observa y senala las diversas medidas adoptadas en
favor de la inmigracién por Venezuela desde 1831. “Nos parece
muy bien —agrega— que el Ejecutivo haya dictado esa Reso-
lucién. El encargado de cumplir la Ley hace ver la inteligencia
que le da, cuando pudiera prestarse a interpretaciones erroneas.
Los fundamentos sobre los cuales establece el Gobierno su de-
claratoria, son bastante sélidos para resistir el mas riguroso ana-
lisis. Conviene que la Republica al favorecer la inmigracién gue-
de a cubierto de futuros conflictos; no sea que por buscar hoy el
bien recojamos manana cosecha de desventuras... Si el hecho
de expedirsele carta de maturaleza al inmigrado, fuese parte a
retraerlo de venir a Venezuela, poco perderia ésta al no admi-
tir en su suelo a quien en tan poco estima los incentivos que se
le ofrecen...”3%

1M MMRE, 1866, “Exposicién Preliminar”, péag. 30,

172 “RB] Federalista”, nr. 705, trece de diciembre de 1865 Este periddico fue
fundado por el doctor FELIPE LARRAZABAL, una vez triunfante la revolucién
federal, 2 mediados de 1863 y aun ¢unando no fue el drgano del nuevoe Go-
bierno si represent$ el cambio ocurrido. En el afio de 1866 se ausenté para
Europa con objeto de gestionar la publicacién de su libro “Vida del Liberta-
dor Simén Bolivar”, guedando encargade de la redaccién el doctor ALEjan-
DRO ANGULO GURIDI, (“Critica de la Federucion. Campaiias de Prensa (1863-
1864)", Caracas, 1964). El punto de vista defendido por “Un suseritor” en
el nimera correspondiente al trece de diciembre de 1865 coineide con los
planteamientos hechos por el propio Feripe LarrazZaBaL en el Memorial re-
dactado el diecioche ds octubre de 1861, contentive de las bases principales
de un buen proyecto de Ley sobre inmigraecién: pablicade en “El Indepen-
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57. No fueron, sin embargo, tnicamente los Representantes de
Italia y Espania acreditados en la Reptblica quienes criticaron
la Resolucién del primero de diciembre de 1865. Diversos auto-
res, tanto venezolanos comao extranjeros, pretendieron demos-
trar su inconveniencia desde el punto de vista practico y su dis-
conformidad con los principios generales imperantes sobre la
materia.

El doctor Ricarpo Ovipio LiMmarpo, en su obra “Legislacion
Comercial Comparada”, aparecida en Paris en 1869, comenta to-
picos venezolanos diversos y en particular se refiere a la natu-
ralizacién de los inmigrados, segiin se desprende del Decreto
Ejecutivo del primero de diciembre de 1865. En especial, el doc-
tor Limarpo, hizo hincapié en la preferente aplicacién de los Tra-
tados internacionales suscritos por la Republica, que, a su en-
tender, frustraban su vigencia frente a los stihditos espanoles
e italianos; y al repecto escribio:

“...debemos estudiar la Ley venezolana de 1855 sobre inmi-
gracién combinidndola con los Tratados arriba dichos, esto es,
el de 1845 celebrado por la Republica con Espana, y el de 1861
con Italia; siendo de advertir que aquella Ley no se cita en éste
ni puede mencionarse en aquél. Como se ha vistc ya, por el ar-
ticulo 13 del Tratado con Venezuela son espafioles todos los que
entren de Espana en Venezuela, llevando pasaporte de autori-
dades espanolas; y es evidente gue imponiendo la citada Ley a
todo inmigrante ciertas cargas de que estaban exentos expresa-
mente los espafioles, hace imposible la entrada de éstos en el
territorio, si la pretenden en calidad de tales inmigrantes y re-
claman al mismo tiempo sus exenciones como tales espafnoles. Y
no se diga que si no quieren venir con tales cortapisas, no ven-
gan, porque esto confirma que ellas hacen frustaneo el Tratado.
Ni tampoco se apele a la generalidad de los términos de la Ley,
que no se refieren a tales o cuales extranjeros sino a todos, por-
que esto induce mas y mas a creer que su mente no fue derogar
excepciones, ni menos excepciones establecidas con anterioridad
por una Ley vigente y tan solemne cual lo es un Tratado. Con-
véngase en que una Nacion tiene derecho para legislar de esta
manera, y pararemos por fuerza en el absurdo de gue lo tiene

diente”, bajo la direccién de PEpro Jose Rojgas, fue reproducide en “El Fe.
deralista”, nr. 220, del veintisiete de abril de 1864. La Base séptima del di-
cho Memorial leia como sigue: “Los inmigrados, aunque se deben reputar co-
mo venezolanos por adopeidn, deben estar exentos del servicio y de toda
contribucidn durante diez afos”,
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para anular todo Tratado en la practica. Para lo cual bastaria
sancionar una Ley de inmigracién (fuese éste o cualquiera otro
el pretexto), por la que se impusiese como cargas a todo extran-
jero que entrase en calidad de inmigrante, cuantas exenciones
contuviesen los Tratadog Publicos; ofreciendo en recompensa pa-
ra cohonestar el atentado cualquier bagatela, o ventajas siquiera
fuesen equivalentes. En cuanto a Italia, la solucién es idéntica,
y asimismo facil de comprender. Si en 1861 ambos Gobiernos
hubieran querido exceptuar del Tratado a los italianos que entra-
sen como inmigrantes conforme a la Ley de 1855, asi lo habrian
hecho; pero su silencio sobre este punto prueba que no fue tal
su animo, y la excepeién no se presume”.'™

Con base en los anteriores planteamientos el doctor Ricarpo
Ovipto Limaroo concluye:

“Debe, pues, rechazarse la interpretacién dada a la Ley de
inmigracién por la Resolucién ministerial citada, en el sentido
de hacerla extensiva a extranjeros exceptuados expresamente
por Tratados ptblicos, y cuya capacidad personal de consiguiente
no puede cambiarse sino por Tratados posteriores igualmente
solemnes. Y aqui volvemos por incidencia a la doctrina sobre
las Leyes interpretativas en esta materia; pero no contrariamos
con esto en ninguna manera la opinién, que ya hemos emitido,
tocante a que las Leyes de esta indole siempre respetan la capa-
cidad anterior y sus efectos y cambian la condiciéon ulterior del
que fue capaz, porque mediando Tratados en la cuestion pro-
puesta no hay paridad de casos”.'™

58. El Gobierno venezolano, sin embargo, se mantuvo firme en
su actitud, y asi lo hizo saber el doctor GUILLERMO TELL VILLEGAS
al Congreso en la Memoria que, en su caracter de Ministro de
Relaciones Exteriores, presentara el primero de enero de 1869.
Le informa:

“El otro punto versa sobre la naturaleza de los que han ve-
nido al pais, o en adelante vinieren en calidad de inmigrados.
Declarados venezolanos con sus hijos menores al tiempo de su
llegada, si han recibido los beneficios de las Leyes de inmigra-
cién, los Representantes de Espana y de Italia movieron cues-

173 LIMARDO, Ricarpo Ovipio. “Legislacién Comercial Comparada, o sea Cédigos

de Comercio de Ewropa y América comparados entre si con una introduc-
cidn y apreciaciones eritico-filosificas sobre los Principios de Legislaciin
qus les sirven de base”, Tomo I, Paris, 1869, pdgs. 195-196.

174 LIMARDO, op. e¢it,, pégs, 196-197,
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tién y elevaron protesta contra el acto del Gobierno que sancio-
né semejante doctrina. Corren publicados los argumentos adu-
cidos en pro y en contra; y no serd mal que se tenga a la vista,
al expedir una nueva Ley sobre la materia, o al apreciar la jus-

ticia del acto”.'™

59. Pocos dias antes de sucumbir el Gobierno constitucional
ante el impetu de la Revolucién de Abril encabezada por el
General Axtonto GuzmaN Branco, varios Senadores presentaron
con fecha primero de abril de 1870, cuando se discutié por pri-
mera vez, un “Proyecto de inmigracién norteamericana”, en cu-
yo articulo noveno se prevenia:

“Todo individuo inmigrado que entre al Pais bajo los bene-
ficios de la Ley, se le reputa venezolano por adopcién y el Go-
bierno le expedira carta de naturaleza sin mas requisito; pero

175 MMRE, 1869, “Asuntos Varios”, pag. 37. El doctor RicArp0 OVIDIO LIMAERDO
afirma también que el resultado de la cuestidn surgida eom motive del De-
creto del primero de diciembre de 1865 y “el triunfo del Ministro en pedir
con particular insistencia una regla que la resolviese de plano”, fue la
Ley de extranjeros dietada el diecinueve de mayo de 1869. En verdad esta
Ley nada dijo sobre naturalizacién de los extranjeros en general ni respecto
de la nacionalidad de los inmigrados en particular. Su articulo noveno se
limit§ a prevenir: “Las disposiciones de la presente Ley no contrarian-las
excepciones de los Tratados Piblicos vigentes; pero dichas disposiciones
deberdn tenerse presentes en la celebracién de nuevos Tratades” (RDLDV,
IV, nr. 1691, pag. 781), El doctor LiMarno critica los preceptos de la refe-
rida Ley de extranjeros en los términes siguientes: ‘“Como se observa, el
Congreso dejé en pie la dificultad propuesta al establecer que las disposi-
ciones de la citada Ley *“no contrarian las exeepciones de los Tratades Pi-
blicos vigentes”. Ni podia ser de otra manera: nadie niega la verdad del
prineipio general de que una Nacién soberana tiene el derecho de legis-
lar como mds le plazea, ni que por lo tanto puede prohibir la entrada de ex-
tranjeros en su territorio, 0 concederla con restricciones; pero no es menos
cierto que, en virtud de otro principio, ese derecho sufre sus excepciones
por los Tratados piblices, o sea, por aquella especie de Leyes, muy particu-
lares por cierto, que pueden modificar la Legislacién nacional, ya de una
manera expresa, ya de un modo interpretative cuando ocurren casos en
conflicto” (op. cit., pdg. 194). Posiblemente para superar la dificultad de.
rivada del anterior argumento, el Congresc aprobé el dieciocho de mayo de
1869 un Decreto por el cual se disponia que el Ejecutivo procediera a notifi-
car “a las Naciones con quienes Venezuela tiene Tratades cuyo término
esté vencido, la cesacién de dichos Tratados”, al mismo tiempo que se esta-
blecieron determinadas cldusulas de obligatoria inclusién en los nuevos
Convenios a celebrarse (RDLDV, IV, nr. 1686, pag. 776). Tales medidas que-
daron insubsistentes una vez triunfante el General ANToNIO GUZMAN BLANCO,
por Decreto de veintisiete ds abril de 1570 que convoes un Congreso de Ple-
nipotenciarios y anulé los Decretos y Resoluciones expedidas desde el vein-
tiocho de junio de 1868 (RDLDV, V, nr. XX 1714, pags. 1-2).
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estard exento de toda requisicién militar y de milicia por diez
aﬁOS”.‘le’\

El seis de abril de 1870, con motivo de la segunda discusion,
se resolvié someterlo a la Comisién de Caminos para que infor-
mara;'”" pero el veintisiete del mismo mes hicieron su entrada
en la capital los Jefes revolucionarios.

60. Restaurada la normalidad de la vida republicana, la inefi-
cacia de las medidas adoptadas para incrementar la inmigreion
y la urgencia de poblar el Pais, motivaron el Decreto del General
AnTtonto GuzMaN Branco de fecha catorce de enero de 1874, ten-
diente a promover la inmigracién de personas propias para la
agricultura, las artes y el servicio doméstico. Sus diversos ar-
ticulos nada dispusieron respecto de la nacionalidad de los in-
migrados, y por cuanto sus normas virtualmente derogaban los
textos vigentes surgié un legitimo motivo de duda que culminé
en nuevos reclamos diplomaticos.'™

61. En efecto, con fecha catorce de diciembre de 1874, el En-
cargado de la Legacion de Francia, V. L. Hortg, se dirigio al Mi-
nistro de Relaciones Exteriores, para pedirle se sirviera allanar
las dificultades que se habian presentado a varios inmigrantes
franceses, en especial los llegados en el vapor “Sully”, prove-
niente de Le Havre: en concreto reclamé la restitucién de los
pasaportes y documentos adjuntos a algunos de ellos, que les
habian sido retenidos por la Direccién de Inmigracion, al mis-
mo tiempo que rechazé la solicitud individual formulada por
algunos para obtener nuevamente sus papeles. Consideraba el
Representante Diplomético la existencia de “alguna mala inteli-
gencia, sin duda, porque no veo motivo alguno que pueda ex-
plicar la negativa de devolver a estos franceses, documentos que
han pagado con sus propios fondos, absolutamente necesarios
para establecer su identidad, y cuya existencia puede hacer cons-
tar la Autoridad venezolana en todo caso”.'™

176 “Sgnado. Aectos Legislativos, Asuntos Resueltos. Diferidos. Pendientes. Pro-
yeetos Archivados. Poder Ejecutivo, 18707, BCN, Tomo 395, pigs. 102-103.

177 ID,, pag. 102.

178 RDLDV, VII, nr. 1866, pigs. 4-6. En diez de octubre de 1574 fue dictado un
Decreto creando Sociedades Cooperadoras de Inmigracién en todas las capi-
tales de los Estades (RDLDY, VII, nr. 1866 a, pags. 6-7T); ¥ en tres de
mayo de 1875 se fijé el lapso de un ano de residencia para gue los inmigra-
dos pudieran aprovecharse de las concesiones del Decrete del catorce de
enero de 1874 (RDLDV, VII, nr. 1866 b, pags. T7-8).

170 MMRE, 1875, “Documentos”, nr, 16, piag. 49,
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El Canciller de la Republica, doctor Jose Maria Branco AR-
NAL, rechazé tales pretensiones en nota del cinco de enero de 1875
con los argumentos que siguen:

“La Ley de 18 de mayo de 1855, sobre inmigracién, previene
expresamente que los inmigrados obtendran carta de naturaleza
desde que lleguen a Venezuela y estaran exentas por diez anos
de todo servicio militar forzado, y el articulo 17 del Decreto
Ejecutivo de 2 de julio del citado ano, que reglamentd aquella
Ley, designé los funcionarios por cuyoc medio debia entregarse
a los inmigrados sus cartas respectivas, estableciendo, ademas,
que los menores o hijos de familia queden comprendidos en la
naturalizacién que se otorgue a sus padres. De acuerdo con es-
tas disposiciones legales, vigentes en la Republica, declaré el
Gobierno del infraserito, por érgano del Ministerio del Interior
y Justicia, en Resolucién del 1? de diciembre de 1865, “que son
venezolanos cuantos han venidos al pais o vinieren en calidad
de inmigrados, y sus hijos menores al tiempo de su llegada, si
han recibido los beneficios de las Leyes de inmigracién”; y esa
Resolucion, como lo vera su Sefioria, en el ejemplar que se acom-
pana, se halla inserta en el numero 26 del periddico Oficial que
se publicaba en la época mencionada, con el titulo “Recopilacion
Oficial”. Por lo expuesto comprendera el Honorable senor L.
Hore, que, por Legislacion de la Republica, todos los que entren
a su territorio, en la condicién de inmigrados, son venezolanos
desde su llegada, con el privilegioc de no poder ser obligados a
ningin servicio militar durante diez anos; y que por tanto el
Gobierno del Infrascrito no puede aceptar respecto de ellos 1a
intervencién de la Legacién” "

El Representante francés, en respuesta del mismo dia cinco
de enero de 1875, hizo saber al Ministerio de Relaciones Exte-
riores como “lo admira una disposiciéon semejante, y tanto mas
cuanto el Decreto de 14 de enero de 1874, que ha sido el mavil
de la actual inmigracién, no hace ninguna alusién a la Ley de
18 de mayo de 1855 ni a la Resolucién ministerial del 1° de di-
ciembre de 1865, y que nada, en las medidas tomadas por la
Direccién General de Inmigracién, la cual ha invitado siempre
a los inmigrados franceses, desde su llegada, a venir a hacerse
inscribir en este Consulado, ha indicado que el Gobierno de Ve-
nezuela tuviese la menor intencidén de disputarles su nacionali-

= MMRE, 1875, “Documentog”, nr. 16, pdg. 50
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dad. La Circular del Sefior Parra Borivar, sobre la cual el infras-
crito ha tenido el honor de llamar la atencién del Gobierno ve-
nezolano, en su nota del 30 de diciembre ultimo, y cuyo lenguaje
ha debido arrastrar hasta a los mas timidos, garantiza, para
mayor abundamiento, libre galida de Venezuela a los inmigra-
dos que no quieran permanecer en ella. El Infrascrito siente
tener que llevar a conocimiento de su Gobierno estas nuevas
disposiciones del Gobierno venezolano, basadas en una Ley cuya
interpretacion no entra a discutir, y la cual no cree, por otra
parte, aplicable a los nuevos inmigradoes. El Infrascrito protesta
contra estas Resoluciones, y no puede retirar a los inmigrados
franceses una proteccién a la cual tienen derecho en virtud de
su nacionalidad, y conserva, ademaés, la esperanza de entenderse
con el Sefior Ministro de Relaciones Exteriores sobre este asunto
que la posicién precaria de los inmigrados hace interesante...™.
181

La respuesta del Canciller, en dieciseis de marzo de 1875,
fue terminante:

“El Decreto expedido por el Ilustre Americano Presidente
de la Republica, en 14 de marzo de 1874, promoviendo la inmi-
gracién al Pais, no contiene articulo alguno que derogue la Ley
de 18 de mayo de 1855 y las Resoluciones dictadas en su cumpli-
miento; y conforme a la Constitucién de la Republica, para que
una Ley quede derogada, se requiere que asi lo prevenga expre-
samente la nueva Ley o Decreto que se sancione sobre la ma-
teria, de suerte que la misma omision a que alude Su Seforia
es prueba de que no han dejado de estar vigentes las disposicio-
nes que establecen, que los inmigrados son venezolanos desde
que lleguen al Pais. El Gobierno, como lo asienta su Seforia,
no ha tenido ni tiene intencién de disputar su nacionalidad a
ningun extranjero; pero Venezuela, como todo Estado soberano
e independiente, tiene el derecho de darse sus Leyes, y a ellas
estan sujetos todos los que entren al territorio, las cuales, por
el mismo hecho, se obligan espontaneamente a cumplirlas, sin
que, por otra parte, pueda concederse a una Potencia extrafia,
o a sus Agentes, la facultad de promover o sostener discusién
sobre la conveniencia o inconveniencia de la Legislacién inte-
rior, cuando ella no pugna con ningun Tratado Publico”.*#

181 MMRE, 1875, “Documentos”, nr. 16, pdg. 54
152 MMRE, 1875, “Deocumentos”, nr, 16, padg. 65. Una breve noticia de este inci-

dente se encuentra en la “Egposicidon Preliminar” de la misma Memoria,
bajo el titulo “Francia” (id., pdg. XXVI).
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62. Consecuencia aparente del anterior intercambio de notas
entre la Cancilleria venezolana y la Legacién francesa acredita-
da en Caracas, fue la publicacién aparecida en el “Journal Offi-
ciel” de Paris correspondiente a los dias dieciocho y veinte de
mayo de 1875, bajo la forma de “Awvis qux émigrants”, y conce-
bida en los términos que siguen:

“El Decreto del Presidente de la Republica de Venezuela,
de fecha 14 de enero de 1874, relativo a la inmigracién, no ha
derogado las disposiciones de las Leyes y reglamentos anterio-
res, segun los cuales los extranjeros que emigran a Venezuela,
adquieren la nacionalidad venezolana por el solo hecho de su
llegada al territorio de esa Republica. Resulta de alli que los
franceses que se dirijan a ese Pais en calidad de emigrantes, no
podrian contar con la proteccién de nuestros Agentes Consula-
res, para obtener de las Autoridades venezolanas el pasaporte
que puedan necesitar en caso de que quieran regresar a Francia™.

63. El aviso anterior y la declaratoria en ¢l contenida fue ob-
jeto de criticas por la doctrina francesa de la época: En el pro-
pio ano de 1875, RoBINET pE CLERY, Primer Presidente Honorario
de la Corte de Besancon escribié para el recién fundado “Jour-
nal de Droit international prive et de la Legislation comparée”,
un articulo bajo el rubro “De la nationalité imposée par un Go-
vernment étranger”.

Luego de transcribir el “Aviso”, publicade en el Periddico
Oficial francés, comenta:

“La penosa impresion que produce esta advertencia ha en-
contrado eco en la prensa. “HEso equivale —ha dicho un perié-
dico— al cierre del Pais, y nos parece que el Gobierno francés
podria, y aun deberia, reclamar en favor de los franceses extra-
viados en esa Nacién poco hospitalaria”. Estas disposiciones —cu-
ya vigencia nosotros también lamentamos— han desconocido sin
duda el principio esencialmente liberal y justo, segun el cual
ninguna persona deheria verse impuesta una nacionalidad ex-
tranjera sin su libre consentimiento. También se encuentra en
desacuerdo con uno de los temperamentog mas sensatos que ha
admitido el Derecho publico contemporaneo, y el Aviso oficial
permite descubrir, segtin nos parece, cierta aprehension sobre la
situacion correspondiente a nuestros nacionales”.

No obstante los anteriores comentarios, RoOrRINET DE CLERY
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reconoce el derecho de Venezuela para adoptar tales medidas;
y al efecto afirma:

“Toda soberania, cualquiera que sea su forma, tiene pleno
poder para legislar. También posee, en tiempo normal y dentro
del territorio que le esta sometido, los medios para superar las
resistencias individuales, aun cuando provengan de personas ve-
nidas de otros paises y que todavia forman parte de otras Na-
ciones. De esta manera tiene aplicacion practica la regla, tedrica-
mente discutible, que ha sido frecuentemente formulada: “Ha-
bitar el territorio es someterse a la soberania” (Porravis). Cada
Gobierno, siendo dueno absoluto en su territorio, determina
cémo los extranjeros residentes adquieren la cualidad de regni-
colas: si él se las atribuye sin que la hayan solicitado o consen-
tido, no podriamos estar en desacuerdo”.*®

De igual modo sefiala cémo la posicién venezolana ultima
no representa un cambio en el régimen general de los inmigra-
dos: “Ella no es, por tanto, sin precedentes. El Decreto del 14
de enero de 1874 constituye, para la Repiblica de Venezuela, la
continuacion de errores anteriores, y aun en Europa, en diver-
sas ocasiones, se habria tenido ocasién para criticar anomalias
mas o menos parecidas”.'®* Al respecto advierte: criterio similar
han adoptado muchas de las Leyes y constituciones francesas,
aparte de que “en otras épocas y en otros Estados, ha sido sufi-
ciente para convertirse en ciudadanos, el haber adquirido un in-
mueble, abierto una casa de comercio o contraide matrimonio
con una mujer del Pais”.7%s

Este punto de vista defendido por RosiNET D CrLery lo
conduce a concluir sobre el precepto venezolano de la Ley de
inmigracién:

“No obliga a los otros Estados. Disposiciones obedecidas mas
aca de la frontera carecen de fuerza mas alla. Tales son las con-

182 CLERY, ROBINET DE, “De la nationcelité imposée por un Government étranger”
en “Journal international privé et de la Législation comparée”, Ano 1875,
Tomo 2, pags. 180-181.

{84 CLERY, art. cit,, pag. 180.

185 QLERY, art. cit., pdg. 181. En este sentido ecita: “Aquellas del dos de mayo
de 1790, 3 de setiembre de 1791 y 24 de junio de 1793 gue, mediando ciertas
condiciones, naturalizaron afin a aguellas personas que no habian manifesta-
do wvoluntad de quererlo. Imperiosas instrucciones dictadas en Alemania,
anexas a las convenciones celebradas en Frankfurt en 1871, han regulado
la suerte de aguellos de nuestros compatriotas que no siendo originarios ni
de Lorena ni de Alsacia, habian vivido en esas Pronvicias; después de un
corto plazo concedido, ¥ atn contra su voluntad los ha declarado sibdites
del Imperio”.
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diciones de una necesaria y reciproca independencia. Dentro de
este orden de cosas, las autoridades venezolanas se encontrarian
suficientemente justificadas para rechazar los pasaportes recla-
mados por los Cénsules de otra Potencia, respecto de aquellas
personas que consideren se han convertido en sus nacionales. Si
ellas se muestran poco dispuestas a las concesiones, como hay
lugar de presumirlo, una legitima solicitud ha podido sugerir las
reiteradas comunicaciones del “Journal Officiel”.1%¢

En consecuencia, RosiNer De CrLery reconoce el derecho que
corresponde a Venezuela de establecer los modos de adquirir su
propia nacionalidad; derecho que necesariamente debe ser
reconocido por los otros Estados dentro del territorio venezola-
no. Cuestidn distinta es la de que el Pais de origen de los inmi-
grados los continte considerando como sus propios nacionales,
y los trate en forma concordante cuando, a su vez, se encuentren
dentro sus limites territoriales.

64. Danier De La ForreviLpe se refiere también a las normas
venezolanas que impusieron la naturalizacién a los inmigrados,
en su obra aparecida en 1880 bajo el titulo: “T'raité théorique
et pratique de la Naturalisation. Etudes de Droit internatio-
nal privé”.

En primer término reproduce textualmente el “Aviso a los
emigrantes” publicado en el Diario Oficial francés, para comen-
tar de seguida:

“He aqui, por tanto, una nacionalidad impuesta por un Go-
bierno extranjero! Es una flagrante violacién del principio fun-
damental de nuestro Derecho publico, segtin el cual ninguna
persona debe verse impuesta una nacionalidad extranjera sin an-
tes haber dado su consentimiento. Y sin embargo constituye un
derecho, cierto aunque exorbitante, que pertenece a un Estado
el imponer a un extranjero la cualidad de regnicola sin el con-
sentimiento o la voluntad de aquél a quien esa cualidad es defe-
rida (Comparese en este sentido la sentencia de la Corte de
Riom del siete de abril de 1835, D.P. 36-1-57)". 187

En consecuencia, DaniErL, DE LA FoLLEVILLE, de manera simi-
lar a como lo hizo RosiNer D CLERY, reconoce y admite el dere-
cho que asiste a Venezuela para dictar la norma que impone la

150 CLERY, art. cit. pdg. 182.
18T pi LA Forlievicne, Dawnien. “Traité thedrique ct pratique de la Natwralisa-
tion. Etudes de Droit international privé”, Paris, 1880, nr. 1029, pag. 661.
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naturalizacién a los inmigrados; aun cuando sostiene que no se
ajusta a los principios fundamentales imperantes en materia de
nacionalidad. Este planteamiento le lleva a examinar la cues-
tion desde un punto de vista practico, a saber, cual es la situa-
ci6on de un inmigrado extranjero —en particular si ostenta la
nacionalidad francesa— que ha adquirido forzosamente la natu-
ralizaciéon venezolana por la circunstancia de haber ingresado al
territorio de la Republica.

“iCual sera, por tanto, —se pregunta— el resultado de esta
contrariedad de principios y de legislacion entre dos pueblos?
Es que el uno y el otro de estos principios, la una y la otra de
esas Leyes seran respetadas y observadas, pero solamente den-
tro de la extension de los territorios sometidos a su imperio. Tal
es la solucidn que impone el respeto mutuo que se deben las
naciones igualmente auténomas e independientes®.

Y luego de referirse al criterio defendido por Rosiner DE
CLERY, agrega:

“De alli resulta que un francés que se establece sobre el
suelo venezolano, sin haber perdido el espiritu de regresar, ten-
dra dos patrias. El Gobierno de Caracas lo considerara como
convertido en uno de sus subditos, porque ha cumplido el hecho
de su residencia, unica condicién exigida para convertirse de ple-
no derecho y aun contra de su voluntad, en nacional de ese pais.
Pero, por el otro lado, nosotros debemos siempre considerar este
ciudadano como habiendo permanecido francés a los ojos de la
Ley francesa. En efecto, segun nuestro derecho moderno, para
perder la cualidad de ciudadano por el hecho de la naturaliza-
cién en pais extranjero, es preciso que el francés haya tenido
la voluntad de adquirir la nacionalidad extranjera. Por consi-
guiente, el emigrante de que se trata vera en Francia regidos
tanto sus derechos como sus obligaciones de conformidad con
la Ley francesa. No podria ser de otra manera sino hasta el dia
en que se demostrara en su contra un hecho que, segin log tér-
minos del Cédigo Civil, implicara la pérdida de la cualidad de
francés: tal seria, en especial, el abandono de todo espiritu de
regresar a Francia, o el alistamiento del emigrante en el ejército
venezolano, sin autorizacién previa del Gobierno francés (art.
21 Cod. ciy. )r.1s8

158 pE LA FOLEVILLE, op. eit, nr. 1029, pags. 661-662.
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65. En el mismo ano de 1880 aparecié en Paris la tercera edi-
cién de la obra de Carros Cawvo titulada “Le Droit International
théorique et pratique”, en cinco tomos, y en el segundo de ellos
se refiere a las normas venezolanas sobre naturalizacién de
inmigrados.

Carros CaLvo reproduce en primer término el precepto ve-
nezolano contenido en la Ley del dieciocho de mayo de 1855,
para senalar de seguida como su rigor se encuentra un tanto mi-
tigado por el Decreto del tres de mayo de 1875, que permite a
los inmigrados regresar a su pais después de un ano de resi-
dencia; aun cuando si desean hacerlo antes deben reembolsar
los gastos de traslado, requisito éste explicable por la circuns-
tancia de que el Gobierno de Venezuela adelanta las sumas ne-
cesarias para el transporte de los inmigrantes.

De igual modo se refiere a la actitud de ciertos Gobiernos,
que han entendido tales pautag como prohibiendo la proteccion
de sus subditos que se trasladen a Venezuela en calidad de
inmigrados; inteligencia que dié origen al “Aviso” en el Diario
Oficial de Francia y a las observaciones de RoBiNET DE CLERY en
el “Journal de Droit international privé et de la Legislation
comparée”.

El precepto venezolano, asi entendido, es ecriticado por
CarrLos Cavvo.

“Este modo de imponer su nacionalidad, si debiera enten-
derse el Decreto de que se trata como llegando a esos extremos,
sin ninguna duda se encontraria en contradiccién con el prin-
cipio esencialmente liberal y justo segtn el cual a nadie debe
serle impuesta una nacionalidad extranjera sin haber prestado
su libre consentimiento... Creemos que la consagracion de tal
doctrina constituiria una exageracién exorbitante del summun
jus del Soberano, una usurpacién injustificable de la libertad
individual del emigrante, a quien no podria despojarse de su na-
cionalidad de origen sino por un acto libremente realizado o
consentido de su parte. Por lo demas, el apremio de que se trata
no puede resultar sino en perjuicio del Estado que lo ejerce;
porque tendria como primer resultado alejar de su territorio el
movimiento migratorio que esta Ley, sin duda, ha tenido por
objeto fomentar®.1%¢

188 Carvo, Carnos., “Le Droit international théorique et pratique”, Tercera edi-
cién, Paris, 1880, Tomo II, nr. 824, pags. 88-89, Desde esta perspectiva CAR-
Los CaArve reconoce, con ROBINET DE CLERY, que los preceptos de este gé-
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Sin embargo, el juicio definitivo que emite CarrLos CALVO es
diferente:

“K] espiritu de la ley venezolana que se discute aqui nos
parece haber sido mal comprendido: esta Ley tiene por fin prin-
cipal, en efecto, atraer la inmigracién extranjera a Venezuela,
en lugar de rechazarla, y lejos de ponerle trabas imponiendo la
nacionalidad del Pais a los extranjeros que desembarcan alli,
entiende favorecerlos ofreciéndoles las ventajas de una asimila-
cién completa a los nacionales de origen, a fin de hacerlos parti-
cipar en todos los derechos de éstos, aunque eximiéndolos ex-
cepcionalmente del servicio militar y de toda contribucién for-
zosa o extraordinaria... En resumen, creemos que el Decreto
del Presidente Branco no tiene ni las tendencias ni la eficacia
que se le atribuyen, y que menos aun debe incluirse dentro de
los actos abusivos de discrecion arbitraria”.’

66. El Ministro de Relaciones Exteriores venezolano, doctor
Prpro J. SAAvEDRA, se refiere de manera expresa a las criticas he-
chas por determinados autores de renombre al articulo de la
Ley de inmigracién, en la Memoria presentada al Congreso de
veinte de febrero de 1881.

En primer término, el Canciller recuerda a las Camaras el
imperio absoluto del ius soli como criterio atributivo de la na-
cionalidad originaria, no obstante los reclamos de ciertas poten-
cias extranjeras; para luego senalar como también ha sido esta-
blecido “por la Ley de 1865, que igualmente son venezolanos
cuantos han venido al pais o vinieren en calidad de inmigrados
y sus hijos menores al tiempo de su llegada. si han recibido los
beneficios de las leyes de inmigraciéon”.'!

Al respecto comenta:

“Que asiste a la Nacion derecho de obrar de esta suerte, no
lo pondra en duda quien fraiga a la consideracién uno de los
principios esenciales de los Estados, a saber, el que les da sobre
el pais que ocupan: 12 el dominio, en virtud del cual pueden
usar de €l para si solos, disponer del mismo, y sacar toda la uti-

nero no obligan sino dentro de los limites del Pais gque los ha dictado; y que
un franeés naturalizado venezolano de esa manera no pierde su nacionalidad.
10 Carvo Carvros. “Le Droit International théorigue et pratigue”, 3" edicidn,
Paris, 1880, Tomo II, nr, 824, pégs. 88-80, Idénticos conceptos utiliza en el
Tomo IT de la cuarta edicién, Paris-Berlin, 1888, nr. 644, pée. 133; y en
el tomo II de la quinta edicién, Paris, 1896, nr. 644, pags, 132.133.
11 MMRE, 1881, “Nacionalidad”, pigs, LXXV-LXXVI.
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lidad de que sea capaz; y 29 el imperio, o el derecho del mando
soberano, por el cual ordenan y disponen a su voluntad cuanto
1 en el Pais. Lo primero dice relacién a la propiedad, lo se-
lo a las personas. Lo uno es secuela y complemento de lo
). Privar de este derecho a una nacién o limitarle su ejerci-
seria imposibilitarle el cumplimiento de su deber de con-
varse, defenderse y perfeccionarse. Las restricciones de él
nacen de su misma voluntad y conveniencia, y nadie puede
imponérselas. Esta es y debe ser la doctrina. Y como no ofende
el que hace uso de su derecho, carecen de justificacion las quejas
contra el modo de ejercerlo, ora emanen de los otros Estados,
ora de publicistas”.

De seguida se refiere al punto de vista de vista sostenida por
CarrLos Cavuvo en los términos que siguen:

“En la tercera edicién del “Derecho internacional teérico y
practico™, correspondiente a 1880, su autor, el sefior Carros CALvo,
célebre politico americano, que ha venido ensanchando y mejo-
rando su escrito hasta el punto de haber duplicado el namero
de sus tomos, se citan y censuran aquella resolucién sobre inmi-
grados y el decreto de 14 de febrero de 1873, declaracion de los
derechos y obligaciones de los extranjeros. El eminente juris-
consulto los considera como exageracion exorbitante del summun
jus del Soberano, usurpacién inexorable de la libertad del emi-
grado, que en ningun caso puede ser despojado de su naciona-
lidad de origen, sino por un acto libremente realizado o consen-
tido de su parte. En cuanto al decreto sobre inmigrados, es de
observar que él reputa venezolanos a los que han recibido los
beneficios de la Ley. Esto no es darles nacionalidad extranjera
sin su libre asentimiento. Lo explico suficientemente la Resolu-
cion de 1865. En la Memoria de este Despacho de 1866 se repitio
del modo siguiente: “Los inmigrados conocen o deben conocer
los articulos de la Ley que, especificando sus derechos y debe-
res, definen sus relaciones con el Estado al cual se incorporan;
y, si no obstante saber que, en cambio y correspondencia de las
ventajas que se les conceden, tienen que prohijar la nacionali-
dad venezolana, gozan de aquéllas, podria inquirirse qué otro
modo de aceptacion hay mas significativo que ese”.**?

102 MMRE, 1881, “Nacionalidad', pag, LXXVI,

185 MMRE, 1881, “Nacionalidad”, pigs. LXXVI-LXXVIIL. La Cancilleria igualmen-
te desvirtué el punto de vista sostenido por Carros Canvo acerca de la na-
cionalidad venezolana impuesta a los extranjeros domiciliades en la Re-
publica a tenor del Decreto del catorce de febrero de 1873. Al respecto dijo:
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Igualmente recuerda el doctor Pepro J. Saavepra al Congreso

como este mismo fundamento ha sido esgrimido por diversos au-
tores franceses, en particular por el doctor JorceE COGORDAN, Agre-
gado al Ministerio de Negocios Extranjeros en Francia, para
defender las normas del Cédigo Civil que imponen la nacionali-
dad a la extranjera que contrae matrimonio con un francés; y
para despojar de su nacionalidad a la francesa que casa con
extranjero.'™*

104

“FEl Sefior CALvo ha crefdo leer en el Decreto algo semejante a la especia
de naturalizacién adquirida en Espafia por la mera vecindad; mas aquél
no llega a tanto. La diferencia capital consiste en que no exige a los do-
miciliados promesa de fidelidad a la Constitucién y Leyes, como se pide a
los que pretenden carta de naturaleza. Hacer una excepcién respecto de
los extranjercs que tomen parte en las disenziones domésticas de Vene-
zuela, no es sino penar el guebrantamiente de una prohibicidn que les im-
ponen al par su cardcter de neutrales y el favor y liberalidad con gue son
acogidos. Sabido es que en las guerras internacionales se atribuye tanta fuer-
za a la residencia, la posesién de bienes raices o el domicilio comercial en
territorio hostil, que se mira como enemigo al gue se halla en alguna de
esag condiciones, aun cuando por otros respectos sea verdaderamente neutral
o ciudadano; y que por lo mismo, sus bienes estdn sujetos a captura y con-
fiseacién hasta de parte del Pais a que pertenece. No es, pues, maravilla,
que el Decreto analizado dé alglin mas ensanche a las obligaciones del ex-
tranjero que se ha colocado en tales circunstancias; ¥y que haga completa la
confusin de él con el venezolano, cuando lega al extremo punible de inge-
rirse en loz negocios domésticos... Los demds articulos estdn de todo punto
conformes a los principios tan justa y habilmente sostenidos por el sefior
Doctor CALVO, en particular cuando con la elocuencia de la verdad y el con-
vencimiento pone a la vista del mundo lo que han sido las reclamaciones
en la América Latina; historia que conviene no olvidar al hacer el juicio
critico de sus leyes” (ID., pdgs. LXXXII-ILXXXIII).

MMRE, 1881, “Nacionalidad”, pigs. LXXVII-LXXVII[, Textualmente dice
la Memoria zobre el particular: “Si tal razén no es valedera, no ha ale-
gado otra superior el sefior doctor Jorge Cogordan, Agregado al Ministerio
de Negocios Extranjeros en Franecia, en su reciente obra de “La Naciona-
lidad bajo el punto de vista de las relaciones internacionales”, para defen-
der que no es forzado el cambio de patria en el caso del articulo 12 del Cé-
digo Civil de la suya, que dice asi: “La extranjera que se case con un fran-
cés, sigue la condicién de su maride”. Expresa el autor en su comentario que
no se trata aqui de una naturalizacién ordinaria; gue no se pide a la mu-
jer ni declaracién previa, ni promesa de fijar su domicilio en Franeia, ni
triamite ninguno; que la mudanza de nacionalidad se efectia por via de
consecuencia e ipse facte. “Sin embarge”, continia escribiendo, “la voluntad
es necesaria en este caso como en todos los demis para obrar la status
mutatio; ereemos que se manifiesta la voluntad con el hecho mismo del ma-
trimonio. La mujer, libre para no casarse, sabe a gué se expone casindose. ..
Esta voluntad, técitamente manifestada por la mujer el dia de su matri-
monio, tendrd plena validez, aun cuando sea menor”., La tltima observacién
incluye otro rasgo de paridad con la providencia de Venezuela en cuanto
comprende a los hijos menores de los inmigrades. Pero hay maéas. El ar-
ticulo 19 del citado Cddigo civil de Francia quita la nacionalidad de ésta a
la francesa que se casa con extranjero, para atribuirle la de su esposo;
ordendndolo asf: “La francesa que se casa con un extranjero seguira la con-
dicién de su marido”. El comentador observa: “Aunque menor, ella ha po-
dido abrazar validamente una nacionalidad extranjera por medio del ma-
trimonio, puesto que ello era solo una consecuencia, Acerca del punto de
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El Canciller concluye sus observaciones sobre la materia
con referencia expresa a los parrafos de Rosiner DE CLERY que
sefialan anteceden similares en Francia y en Alemania.'”®

67. La naturalizacion forzosa de los inmigrados, impuesta por
la Ley del dieciocho de mayo de 1855, fue defendida por la Can-
cilleria en las diversas oportunidades en las cuales hizo referen-
cia el tema, por estimarla util y conveniente a los intereses de
la Patria al impedir el abuso de los reclamos extranjeros.

El doctor Marco AnToNIO SALUZZO, en la Memoria presenta-
da el veinte de febrero de 1878 con el caricter de Ministro de
Relaciones Exteriores dijo al Congreso:

“En todas las leyes de Venezuela acerca de inmigracion se
ha prescrito que los inmigrados obtendrian desde su arribo carta
de naturaleza, sin necesidad de los requisitos que para la natu-
ralizacion rigieron hasta el ano de 1865, en que se facilité hasta
donde cabe. Desde entonces basta, para conseguirla, encontrar-
se en territorio venezolano y hacer la peticion conducente. De
aquella nunca variada disposicién, y de la conveniencia de salir
al encuentro de dificultades que se iban elevando ya a la cate-
goria de reclamos, nacié la urgencia de declarar, como se hizo
en 19 de diciembre de 1865, que eran venezolanos cuantos habian
venido al Pais o viniesen en calidad de inmigrados, y sus hijos

saber si la mujer se hace necesariamente ¥y a pesar suyo extranjera casfin-
dose con un extranjero, parece que, ademéis de las mismas razones que en la
hipétesis inversa para decidir afirmativamente, se agrega aqui la conside-
racién de gue la pérdida de la nacionalidad es, en este caso, una especie de
pena y que por consiguiente no es 1til, para que sea pronunciada vilida-
mente, que la consienta la persona interesada”. Ha de permitir pues, el se-
fior Cogordan que =e le redarguya con sus propias palabras, para impugnar
la calificacién de abuso que dd al proceder de Venezuela en asunto de inmi-
grados, ¥ que, segin afirma, indujo al gobierno francés a tomar la enérgica
medida de avisar a los emigrados que, persistiendo el de este pais, en mirar-
los como stihbditos suyos desde su llegada, no podrian contar con la inter-
vencién diplomatica de Franeia, Cualquiera vé en esto el asentimiento a la
conducta de la Repiiblica, no la represalia de un agravio” (ID., pigs. LXXVII-
LXXIX). En la segunda edicién de su obra, el doctor Jorge Cogordan se re-
fiere al Decreto de primerc de diciembre de 1865 para significar “que con.
tiene consideraciones muy curiosas”: ¥ menciona expresamente los anterio-
res comentarios hechos por la Cancilleria venezolana al Congreso. Sobre el
particular expresa: “Se sefiala una pretendida contradiceién entre lo que
hemos dicho de la naturalizacién de la mujer por el matrimonio ¥ lo
que decimos aqui de la naturalizacién de los emigrantes en Venezuela. No hay
paridad alguna entre los dos casos, ¥ no nos explicamos eémo pudo venir
al pensamiento del redactor del Informe oponer cosas tan diferentes” (“La
Nationalé au point de vue des Rapports internationax”, Segunda edicién,
Paris, 1890, nota 2 a la pdg. 246 y nota 1 a la pag 247).
195 MMRE, 1881, “Nacionalidad”, pdg. LXXXIX,
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menores al tiempo de su llegada, si habian recibido los benefi-
cios de las leyes de inmigracién. Di6 este acto margen, con las
Legaciones de Espana e Italia, a una controversia, cuyo resumen
puede leerse en la Memoria de este Despacho en 1866. No fueron
vanos sus esfuerzos en la ocasion para vindicar el derecho de la
Reptiblica, no habiéndose suscitado, posteriormente, obstaculos
graves sobre la materia. La firmeza del Ejecutivo induce a es-
perar que no ocurrirdn otros. Al contrario, ve cada dia que to-
das las Legaciones, naturalmente por ¢rdenes superiores, prestan
a lo hecho el apoyo de su aquiescencia. Asi no han opuesto nin-
gun reparo cuando, conocido que se hallaban cartas en poder de
inmigrados, el Ministerio ha manifestado no permitirle las Leyes
su legalizacién, como se informé también al senor Presidente de
Carabobo. Pero le fue anadido que sin embargo mandase las
cartas de tales personas, no tocando su calificacién sino al
Gobierno”.'"®

Y el doctor Raraer Seisas, en la Memoria presentada el
veintisiete de abril de 1883 comenta sobre el particular:

“Tal resolucién ha producido el beneficioso resultado de li-
bertar al pais de quejas de los inmigrantes apoyadas por los
gobiernos de las naciones a que hubiesen pertenecido. Ni podria
ninguna permitir que se la llamase a cuenta sobre la obser-
vancia de sus propias leyes. Combatida esforzadamente, en
los pocos casos en que se asomo, la pretension de interponerse a
favor de los inmigrados, no se ha insistido en ella”.®

68. Durante todo el tiempo de vigencia del precepto que esta-
blecia la naturalizacién forzoza de los inmigrados, el Poder Eje-
cutivo tuvo especial cuidado de su cumplimiento a fin de evitar
reclamos de los Agentes extranjeros; y también adopté medidas
para garantizar a los asi naturalizados el goce de los privilegios
concedidos por el propio Legislador.

En este ultimo sentido se encuentra la Resolucién del die-
ciocho de enero de 1881, dictada por la Direccién de Inmigracién
del Ministerio de Fomento, en la cual se ordend:

“Segun las disposiciones vigentes, son ciudadanos de Vene-
zuela, desde su llegada al Pais los extranjeros que vengan como
inmigrados con los auxilios suministrados por el Gobierno, y

196 MMRE, 1878, “Nacionalidad”, pigs. XIJI-X1V.
17 MMRE, 1883, “Asuntos Varios”, pag, XIIL
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bajo las condiciones estahlecidas por éste, quedando libres de
todo servicio militar por el lapso de diez ahos, contados igual-
mente desde su llegada. Y para que tengan los interesados la
debida constancia de esta exencion, el Ilustre Americano, Presi-
dente de la Republica, ha tenido a bien disponer que los Presi-
dentes de las respectivas Juntas de Inmigracién les expidan las
certificaciones correspondientes. Estas certificaciones deberarn
especificar el nombre del interesado, el lugar de su nacimiento,
su edad, el buque en que vino, el puerto a que arribé y la fecha
de su llegada. Iguales certificaciones se expediran a los inmi-
grados que hayan venido antes de la publicacién de la presente
Resolucién, y que la soliciten. Ningtin otro documento podra
suplir las certificaciones aqui ordenadas para exonerar al inmi-
grado del servicio militay” .1

69. La naturalizacién forzosa de los inmigrados fue expresa-
mente prevista en el Decreto del treintiuno de enero de 1881 que
ordent confinuar la inmigracién de extranjeros vasco espafioles.
En efecto, su articulo tercero dijo de manera terminante:

“De acuerdo con las disposiciones vigentes, son ciudadanos
de esta Republica, desde su llegada a ella, con exencién por diez
atios de fodo servicio militar, los inmigrados gue vengan con
auxilios del Gobierno; ni podran éstos volver a salir del pais an-
tes de haber permanecido en él cuando menos dos anos”.

Y para evitar toda suspicacia el articulo décimo tercero
preving:

“Los inmigrantes deberan ser informados de las condiciones
estipuladas en esta Resolucién; y en los pasaportes que les expi-
da el Coénsul respectivo, los hara firmar una nota en que expre-
gsen que conocen y aceptan estas condiciones. Ningun derecho
cobrara por estos pasaportes el Cénsul ni al Gobierno ni a los
emigrantes”.’*?

1ws  RDLDV, IX, nr. 2276, pdg. 200. La Resolucién se encuentra suserita por el
doctor ANIpaL Dominici, Ministro de Fomento, a nombre del Ejecutivo Na-
cional, ¥ ordena gea comunicada a los Ministerios de Relaciones Interiores y
Exteriores “para la circulacién a quienes haya lugar”; al mismo tiempo que
previene su publicacién en la Gaceta Ofieial.

“Memoria del Minigterio de Fomento", 1881, Documento nr. 1. La disposieidn
del treintiuno de enero de 1881 fue derogada por Resoluecidn del doce de mayo
del mismo afio (“Memoria del Mindsterio de Fomento”, 1882, Tomo IV, Docu-
mento nr. 2, pig. 4)
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70. Este ultimo requisito fue considerado de particular impor-
tancia a fin de que los inmigrados supieran perfectamente las con-
diciones impuestas por el Gobierno para disfrutar de los diversos
privilegios concedidos. Asi lo demuestra el oficio niimero 564
de la Direccion de Inmigracién del Ministerio de Fomento, diri-
gido al Ciudadano Evinasio Ecuicaray, Cénsul de Venezuela en
Santander, con fecha nueve de febrero de 1881. ILuego de frans-
cribir lo resuelto el treintiuno del mes anterior, textualmente le
ordena:

“Debe haber mucha precisién y claridad en imponer a los
inmigrantes de las condiciones establecidas por las disposiciones
vigentes para los que vengan a Venezuela por cuenta de su Go-
bierno, con especialidad la de que la Ley los califica como “ve-
nezolanos con exencién por 10 anos de todo servicio militar, des-
de su llegada al territorio”. Ninguna duda debe quedaries en
este punto, a fin de que no puedan alegar absolutamente igno-
rancia o que vinieron enganados. EIl Ilustre Americano quiere
que todos los pasos de su Administracion lleven el sello de la
claridad y Ia franqueza, y por norte la utilidad publica”.*

71. El Congreso de la Republica dicto el ano siguiente varias
leyes de importancia en materia de nacionalidad venezolana; y
en la de fecha wveinticinco de mayo de 1882 dispuso su articulo
cuarto:

“Como lo declaré el Ejecutivo Nacional en Resolucién de
19 de diciembre de 1865, son venezolanos cuantos han venido al
Pais o vinieren en calidad de inmigrados, si han recibido los
beneficios de las leyes de inmigracién, pues que fue condicion
previamente establecida por el citado Decreto. No importa que
ne hayan pedide ni pidan carta de naturaleza™.*”

0 “Memoria del Ministerio de Fomento”, 1882, Tomo IV Documento nr. 1,
pdgs, 5—4.

= RDLDV, X, nr. 2429, pég, 130. Il proyecto correspondiente fue presentado
por varios Diputados, habiéndose diseutido por primera vez el dos de mayo
de 1882, La Camara notificé tal ccurrencia al Senado en oficio nr. 192 del
tres de mayo de 1882, v al Ministerio de Relaciones Interiores septin oficio
nr. 195 de la misma fecha, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Re-
glamento Interior del Cuerpo. La segunda y tercera discusion del Proyecte
se realizaron los dias cuatro y sets de mayo de 1822, El Senado aprobé el
Proyecto sin reformas, [uego de considerario los dias doce, diecinueve y
vetntidos de mayo de 1882 (“Congreso de Venezuela. Cdmara de Diputados,
1882”7, BCN, Tomo 433, pdags. 228 —235).
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72. En un todo acorde con los preceptos vigentes, en diversos
de los contratos de inmigracion aprobados por el Congreso de
la Republica fue incluida una clausula sobre la nacionalidad
venezolana de los inmigrados.

Asi ocurrié en el Convenio suscrito por el general ANTONIO
GuzmaN Branco, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipoten-
ciario de Venezuela en Francia, y el general FEpERICO MILLEN,
ciudadano de los Estados Unidos de América, el trece de octu-
bre de 1887. La Ley aprobatoria del contrato, de fecha quince
de agosto de 1888, en su articulo tercero dispuso: “Los inmi-
grantes serdn ciudadanos de la Republica desde su llegada a
Venezuela, pero estaran exentos en todo servicio militar o por
el término de diez afios; mas en caso de invasién armada de Ve-
nezuela o de guerra interna nacional (léase: internacional), po-
dran ser llamados a tomar las armas todos los inmigrantes vali-
dos segun las leyes locales”.®”

Idéntico precepio fue incluido en el contrato celebrado el
veintitrés de enero de 1889 en Caracas, entre el ciudadano JuaN
AxseLmo y el Ministro de Fomento, suficientemente autorizado
por el Presidente de la Reptblica con el voto del Consejo Fede-
ral. Su ley aprobatoria, del veintisiete de mayo de 1889, previno
en el articulo quinto: “Los inmigrantes seran considerados como
ciudadanos de la Republica desde su llegada a Venezuela; pero
estaran exentos de todo servicio militar por el término de diez
anos, excepto en el caso de guerra de Venezuela con cualquier
otra nacion, en el cual podran ser llamados a tomar las armas
todos los no invalidos, segtin las leyes locales”.>*

73. No obstante la vigencia del precepto que imponia la na-
cionalidad venezolana a los inmigrados, hubo ocasiones en las
cuales nada se dijo expresamente sobre el particular, a pesar
de considerarse la materia especifica de la inmigracién.

En este sentido cabe mencionar la Ordenanza del veintidds
de marzo de 1882, expedida por el Ministerio de Relaciones Inte-
riores, a cargo del doctor Jose Maria MaNRIQUE, “con el objeto
de facilitar la introduccién en los Territorios Federales de indi-
viduos de la China y la India Britanica, en calidad de inmigra-
dos, y de hacer efectivos los contratos celebrados con este pro-

202 RDLDY, XIV, nr. 4181, pags. 130—132.
203 RDLDYV, XIV nr. 4282, pigs. 254—255.
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pésito’;2** y la Resolucion del diecinueve de julio de 1890, por
medio de la cual se autorizé al ciudadano ANFILOQUIO LEVEL para
traer al Pais en lo que resta del afio un mil setenta y cinco
inmigrantes europeos o canarios**

74. Por Decreto del veintinueve de julio de 1890 el doctor
Ramunpo ANpUEzA Paracio, Presidente de la Republica, ordené
fueran creadas cuatro oficinas de Informes para suministrar
“todas las noticias que, con relacién a Venezuela soliciten los
que deseen emigrar a América en el proposito de ejercitar sus
facultades trabajadoras”; v en el parrafo segundo del articulo
tercero se les ordend “llevar un registro donde se inseriban, con
todas sus senas generales y particulares, las personas que re-
suelvan emigrar a Venezuela, y expedir a éstas la correspon-
diente cédula personal, que debera ser visada, ademas, por el
Coénsul de la Republica en el respectivo Puerto de embarco™.*"

La importancia de este mandamiento, en lo que a la nacio-
nalidad se refiere, resulta de su analisis conjunto con la Resolu-
cién del catorce de abril de 1891, expedida por la Direccidn de
Estadistica e Inmigracién del Ministerio de Fomento, “a fin de
evitar abusos que pueden sobrevenir en lo futuro con perjulicio
de los intereses del Pais, que sclo necesita inmigracion sana, la-
boriosa y honrada”. En efecto, expresamente se dispuso “que
unicamente se consideren como inmigrantes los individuos que
vengan al Pais siendo portadores de la cédula a que se hace re-
ferencia y que, ademaés, aparezcan en la lista de pasajeros, que
segun el numerc 7° del articulo 44 de la Ley XVI del Codigo de
Hacienda, ha de presentar a las autoridades del Puerto de arribo
tedo capitan de buque procedente del extranjero’ "

75. Escasa fue la vigeneia de la cédula exigida a los inmigra-
dos desde el punto de vista de su nacionalidad: la Ley sobre
inmigracién de extranjeros promulgada por el doctor GuILLERMO
TerL Vicpecas, Consejero Encargado de la Presidencia de la Re-

200 RDLDV, XI, nr, 2592, pigs. T3—T4.

205 RDLDYV, XV, nr. 4645, pdgs. 1041056, No obstante, en el articulo pri-
merg se hizo una referencia a 1a necesidad de cumplir “con todas las forma-
lidades que exigen las disposiciones vigentes”.

206 RDLDYV, XV, nr, 46565, pAgs, 109—110. Por Resolucién del catorce de agosto
de 1590 se asignaron los pastos y sueldos de cada una de las eunatro oficinas
de propaganda recién creadas (RDLDV, XV, nr. 4670( péag. 155).

207 RDLDV, XV, nr, 4816, pig. 251,
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publica, el veinte de julio de 1891, derogé el discutido precepto,
y en su articulo décimo quinto se limité a disponer:

“Los inmigrados gozaran en la Republica de los mismos de-

rechos acordados a los extranjeros por el articulo 10 de la Cons-
titucion Nacional;?*® y si se nacionalizaren, quedaran exentos del
servicio militar durante cinco afios”.?**”

209

El articulo décimo de la Constitucidn sancionada el diceiséis de abril de 1891
disponfa como sigue: “Los extranjeros gozardn de los mismos derechos civi-
les que los venezolanos, ¥y en sus personas y propiedades de la misma sepu-
ridad que los nacionales. Sdlo podrdn usar de la via diplomética segiin los
Tratados Publicos y en los casos que el dereche lo permita” (RDLDV, nr.
4818, pdg. 253).

RDLDYV, XV, nr. 4957, pdps. 368—870. El Proyecto de Ley fue propuesto
por la Comisién Permanente Legislativa ereada por Acuerdo del Congreso
del catorece de mayo de 1890, constituida por VICENTE AMENGUAL, JOSE
Manuver MonTeENEGRO, FELICIANO AcEvEno, Pepro Vicente Mitares vy L.
Lever DeE Gopa. En el Informe acompafiado, de fecha once de marzo de
1891, se lee en sus partes pertinentes: “La Comisién Permanente Legislati-
va, creada por Acuerdo de 14 de mayo de 1890, dictado por las Cémaras
reunidas en Congreso para rever en receso de éstas los Proyectos que en
ellas quedaron pendientes, ¥ también otros que correspondan a las necesida-
des del Pais, tiene la honra de presentaros como resultade de sus labores,
dentro del lapso que fija el aparte del art. 1° del mencionado Acuerdo, los
Proyectos de Ley que pasa a enumerar, permitiéndose hacer algunas apre-
ciaciones sobre la importancia y conveniencia de ellos: ... Ley sobre Inmi-
gracién. Nadie ignora hoy dia que si la Reptiblica tiene la fortuna de que
pronto se establezea hacia los puertos de su inmenso litoral, una gran co.
rriente de buena inmipracién europea, se facilitard mucho la seolucidén de
ciertos problemas econdémicos, que son de verdadera y trascendental impor-
tancia, ya por lo que mira a los fundamentales interesez del Pais, ya por
lo que respecta a la ilustracién y bienestar de los pueblos, ora por la in-
fluencia deeisiva que un rdpido aumento de poblacién fuerte, inteligente v
laboriosa, ha de ejercer en la obra de perfeccionamiento de la raza v en el
engrandecimiento de la Patria. Todos los esfuerzos de un austero patriota
deben tender a suprimir cuantos obstdiculos se opongan al establecimiento de
esa corriente hienhechora, porque merced a ella se desarrollardn en toda su
amplitud nuestras inntimeras fuentes de riqueza, veremos lealmente practi-
cadas las instituciones, desaparecerdn hasta las tendencias autoeriticas, da-
das las resistencias que a tode despotismo han de oponer la gran masa social
y el cimulo de intereses creados, v seremos respetados y respetables, mdis
por nuestra digna y ejemplar conducta que por el alto poderio que como
Nacién podamos aleanzar. Todas esas consideraciones las ha tenido en cuen-
ta la Comisién al formular el Proyeeto de Ley que se complace en presen-
taros” (“Congreso de Venezuela. Congreso, 1891", BCN, Tomo 485, pags. 135,
139—140). EIl Proyecto sometido a discusién de las Cémaras Legislativas
incluia el artienlo sobre nacionalidad de los inmigrados en la forma admitida
finalmente, al no haber sufrido cambio alguno durante el trémite constitu-
cional. El Senado admitid el Proyecto, discutiéndolo por primera vez el
dieciocho de marzo de 1891; la segunda consideracién tuve lugar el dos y
cuatro de abril de 1891; en ocho de mawo de 18291 fue sometido a una Co-
misién especial, compuesta por FERNANDO ARrveELO, F. AcEvEDO y JOSE MANUEL
GABALDON, quien rindié su informe el trece dol mismo mes. La tercera dis-
cusion se realizé el diecinueve y veintidds de mayo de 1891. En la Chmara
de Diputados la consideracién del Proyecto tuvo lugar los dias tres, einco i
ocho de junio de 1891: =e realizaron algunos cambios, particularmente en el
sentido de eliminar todos los preceptos relativos a colonizacién (“Congreso
de Venezucla, Cdmara del Senndo. 1891, BCN, Tomo 487, pags. 1—13vto).

e —
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Acorde con tal perspectiva, el Reglamento dictado el once
de agosto de 1891 tan sélo previno la férmula para que los in-
migrados pudieran alegar el privilegio establecido, y en su ar-
ticulo treinta dispuso:

“Los inmigrados que se nacionalicen en Venezuela, deberan
comprobarlo ante el Ministerio de Guerra con la présentacion de
la carta de nacionalidad que hayan obtenido, para gue puedan
disfrutar de la concesién que les acuerda el articulo 15 de
la Ley”.

76. No obstante el texto expreso de la Ley del veinte de julio
de 1891, ha sido defendida come vigente en nuestro Pais la na-
turalizacién de los inmigrados en época posterior, por la cir-
cunstancia de que la Ley del veinticinco de mayo de 1882 sélo
fue derogada expresamente por la Ley del veinticuatro de
mayo de 1913.2°

Tal punto de vista se encuentra sostenido por algunos aufo-
res extranjeros: Axpre WEIS lo admite tanto en la primera como
en la segunda edicidn de su “Traité Theéorique et pratique de
Droit international privé”, aparecidas en los anos de 1892 y 1907,
respectivamente;*! y ANDRE LEHR reitera la misma perspectiva
en 1909 al escribir su obra: “La Nationalité dans les principaux
Etats du Globe” "

La practica administrativa venezolana se oriento en sentido
contrario; y desde la vigencia de la Ley del veinte de julio de
1891 sélo fue concedida carta de naturaleza a los inmigrados que
expresamente la solicitaran. Al proceder de esta manera tuvo
en cuenta el caricter especial de la nueva Ley sobre inmigra-
cién, aplicable en primer término, y en particular las palabras
de su articulo vigésimo octavo que ordenaron: “Se derogan to-
das las Leyes, Decretos, etc., dados sobre la materia”.***

ste @1 artfeulo déeimo de 1o Ley del veinticuatro de mayo de 1913 dispusa: “Se
derogan en todas sus partes la Lev de 13 de junio de 1865 y la de 25 de
mayo de 1882, sobre Naturalizacién de extranjeros” (RDLDV, XXXVI, nr.
11.285, pag. 92).

211 WEISS, ANnrE, “Traité Théorique et proctigue de Droil international privé”,
Primera Edicién, Tomo I, Paris, 1892, pigs. 667—658; Segunda edicién, Tomo
I, Paris, 1907, pags. T50—760.

212 LEHR, ErNest. “La Notionalité dans les privcipens Etets dw Globe", Paris,
1909, nr. 635, pag. 222,

2t RDLDV, XV, nr, 49567, pig. 370,
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Esta misma conclusién ha sido afirmada por diversos de los
escritores que se han ocupado de analizar la nacionalidad vene-
zolana desde una perspectiva histérica:

Ramon L. CARBONELL, en su Tesis de grado aparecida en 1904
con el titulo “Deberes y Derechos de los Extranjeros en Vene-
zuela”, afirma en sencillas palabras: “Ya no existe la disposi-
cién que atribuia a los inmigrados la ciudadania venezolana
por el solo hecho de recibir los beneficios de las leyes sobre
inmigracion”.

En sentido similar se expresa Fernanp Dacuin en articulo
publicado en 1905 bjo el rubro “Les étrangers au Vénézuéla”:
“En la actualidad el extranjero que se establece en el Pais no
pierde su nacionalidad de origen a menos que solicite y obtenga
su naturalizacién. A este respecto ni siquiera los inmigrantes
hacen excepcién de la regla general. Constituye prueba de ello
que el articulo 14 de la Ley sobre inmigracién prevé el caso en
el cual los inmigrantes se hagan naturalizar (de donde puede
inducirse que no lo son de derecho), para declarar que, atin en
esa hipdtesis, gozan del privilegio de encontrarse dispensados de
todo servicio militar™.2®

Idéntica perspectiva sostienen: Simon Pranas Suarez, en la
obra “Los Extranjeros en Venezuela”, cuando recuerda como la
nueva Ley de inmigracién derogé el articulo cuarto de la Ley
del veinticinco de mayo de 1882; *** Luis EmiLio Gomez RUlz, en
su Tesis de grado, “Aspectos Internacionales de las Migraciones
Colonizadoras”;?** y ErnEsTo Worr, al escribir el “Tratado de
Derecho Constitucional Venezolano”, quien, luego de referirse
al Decreto del primero de diciembre de 1865, comenta: “Estas
explicaciones artificiales tienen hoy valor histérico; desde 1891

i CARBONELL, Ramon, “Deberes y Dervechos de los Eztranjeros en Vewvzue-
la”, Caracas, 1904, pags. 20—21.

215 DAGUIN, FERNAND. “Les dtrangers au Vinézuéla”, en “Revue de Droit in-
ternational privé et de Droit pénal intornational”, Tomo I, 1905, pig. 285.
FERNAND DAGUIN era abogado ante la Corte de Apelacién de Paris y Seecre.
tario General de la Sociedad de Legislacién comparada, Iin parrafo anterior
habia dicho: “Se ha pretendido que el hecho para un extranjero de fijarse
en Venezuela implicaria la adquisicién forzosa de la Nacionalidad venezolana
(CrLer1). Es dudoso que haya sido jamas asi”.

21t PLANAS SUAREZ, SiMoN., “Los Hutranjeros en Vonezuela”, 2% edicidn, Lis-
boa, 1917, nr. 100, pig, 243.

=17 Gomez Ruiz, Luis Ewminio. “Aspectos Internaciowales de las Migraeciones
Colonizadoras”, Caracas, 1938, pdg. 144, Expresa sobre el tema: “En su de-
seo de asimilar el mayor nimero de extranjeros, las Leyes de la mayor par-
te de los paises de inmigracién, se han cuidado de establecer principios su-
mamente liberales para la naturalizacién de los inmigrantes, exigiéndoseles
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los inmigrados solamente se naturalizan como venezolanos si
expresan la voluntad de serlo”.*'®

77. Las normas dictadas posteriormente en nuestro Pais han
seguido las pautas de la Ley del veinte de julio de 1891: los in-
migrantes son asimilados a los demas extranjeros en el goce de
derechos, y en caso de naturalizacién voluntaria son eximidos
de ciertas obligaciones propias de los nacionales. Las Leyes del
siete de enero de 1893 y del veintiséis de agosto de 1894 los exo-
neraron del servicio militar de por vida, salvo en los casos de
guerra internacional; y las Leyes sobre inmigracién promulga-
das el ocho de julio de 1912, el veintiséis de junio de 1918, el
veintidoés de julio de 1936 y el once de julio de 1966, expresamen-
te previenen que en caso de guerra internacional no se les obli-
gara a combatir contra su patria de origen.***

El caracter de inmigrado adquirié nueva importancia en el
derecho de mnacionalidad venezolano con la Ley de naturaliza-
cién promulgada el veintinueve de mayo de 1940. Su articulo
sexto, parrafo octavo, calific6 como circunstancia favorable para
obtener carta de naturaleza “haberse establecido en el Pais, en
calidad de colono, de acuerdo con las Leyes de Inmigracion y
Colonizacién”. Tal es el derecho vigente: la ley sobre naturali-
zacion del dieciocho de julio de 1955, en su articulo sexto, estima
circunstancia favorable para el otorgamiento de carta de natu-
raleza venezolana “haber ingresado y permanecido en el Pais
en calidad de colono”.

menos requisitos que a los demds extranjeros”. Y luego de referirse a las
controversias con motivo de la Ley de 18565 concluye: “Sin entrar a analizar
el pro v el contra de los argumentos antes expuestos, nos limitaremos a decir
que, en nuestra opinién, era legitima la disposicidn venezolana, no quedin-
dole en casos semejantes a los paises de emigracion, sino el derecho de pro-
bibir el éxodo de sus nacionales hacia aguellas gue Ja adopten en sus
Legislaciones™.

218 WOLF, Eengsro. “Tratado de Derccho Constitucional Venezolano”, Tomo I,
Caracas, 1945, pag, 182,

210 Articulos 14, 14, 14, 16, 16 v 7, respectivamente.
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1.—PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Dispone el articulo 1017: “Cuando alguien renuncia una he-
rencia en perjuicio de los derechos de los acreedores, éstos po-
dran hacerse autorizar judicialmente para aceptarla en nombre
y lugar de su deudor. En este caso, la renuncia se anula, no en
favor del heredero que la ha renuneciado, sino sélo en provecho
de sus acreedores y hasta la concurrencia de sus créditos”.

El antecedente legal préximo de este singular precepto se
halla, en nuestro Cédigo como en la generalidad de los Cédigos
que, con unas u otras variantes de expresion, admiten que los
acreedores del heredero renunciante puedan aceptar la herencia
renunciada, en el art. 788 del Cédigo Civil francés y en el art.
949 del Codigo civil italiano de 1865, que establecian, respecti-
vamente, lo siguiente:

“Los acreedores del que renuncie en perjuicio de sus dere-
chos pueden ser autorizados judicialmente para aceptar la suce-
sién en nombre de su deudor, en lugar de él. En este caso, la re-
nuncia no se anula sino a favor de los acreedores, y hasta la con-
currencia solamente de sus erédifos: no lo es a favor del heredero
que haya renunciado”; y
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“Los acreedores del que renuncia a una herencia en perjuicio
de sus derechos, pueden hacerse autorizar judicialmente para
aceptar en nombre y en lugar de su deudor. En este caso, la re-
nuncia es anulada, no en favor del heredero que ha renunciado,
sino solamente en beneficio de sus acreedores y hasta la concu-
rrencia de sus créditos”.!

La regla plantea una situacién delicada dentro del Derecho
de sucesiones pues aparentemente parece diffcil su acomodo y
encaje dentro de los particulares principios que informan al mis-
mo en materia de aceptacién y repudiacién de herencia. En efec-
to, el Derecho sucesorio moderno recogiendo una tradicion secu-

I Diversos Cédigos civiles acogen el precepto en parveecidos términes; asi:
Artieulo 2351 del Cddigoe civil argentino: “Los acreedores del renunciante de
una fecha anterior a la renuncia, y toda persona interesada, pueden deman-
dar la revacacidn de la renuncia gue se ha hecha en perjuicio de elle, a fin
de hacerse autorizar para ejercer los derechos sucesorios del renunciante
hasta la concurreéncia de Io gue les es debido”.

Articulo 1238 del Cédigo civil chileno: “Los acreedores del gue repudia en
perjuicio de los derechos de ellos podrdn hacerse autorizar por el Juez para
aceptar por el deudor. En este caso, la repudiacién no se rescinde sino en
favor de los acreedores y hasta concurrencia de sus eréditos, y en el sobrante
subsiste”.

Articulo 1001 del Cédigo civil espafiol: “Si el heredero repudia la herencia
en perjuicio de sus propios acreedores, podrin éstos pedir al Juez que Ios
autorice para aceptarla en nombre de aguél. La aceptacién sdlo aprovechard
# los acreedores en euanto baste a cubrip el importe de sus créditos. El ex-
ceso, si lo hubiere, no pertenccers en ninglin caso al renunelante, sino que
se adjudicard a las personas a guienes corresponda segilin las reglas esta-
blecidas en este Cddigo™.

Artieulo 1586 del Cédigo eivil brasilefio: “Cuando el heredere perjudica =
sus acreedores, renunciando la herencia, podrén éstos, con autorizacién del
Juez, aceptarla en nombre del renunciante. En este caso, y después de pa-
gadas las deudas del renunciante, el remanente serd devuelto a los oiroes
herederos”.

Articulo 1673 del Cédigo ecivil mexicano: “Si el heredero repudia la herencia
en perjuicio de suz acreedores, pueden déstos pedir al Juez que los autorice
para aceptar en nombre de aguél”.

Articulo 1674: “En el cago del articule anterior, la aceptacién sélo aprove-
chard a los acreedores para ¢l pago de sus créditos: pero si la herencia ex-
cediese del importe de éstos, el exceso pertenecerid a gquien llame la ley ¥ en
ningun cass al gque hize la renuncia’.

Articulo 524 del Codigo civil italiano de 1942: Impugnacion de la venuncia
por parte de los acreedores: “Si algune Tenuncia, aunque sea sin fraude, a
una herencia con dafio de sus acreedores, éstos pueden hacerse autorizar para
aceptar la herencia en nombre y lugar del renunciante, al sélo objeto de
satisfacerse sobre los bienes hereditarips hasta la coneurrencia de sus cré-
ditos. El derecho de los acreedores prescribe a les eineo afios desde la renuncia’.
Articule 578 del Uédigo civil suizo: Proteccién de los derechos de las acree-
dores del heredera: “Cuando un heredero cargado de deudas haya renunciado
a Ia herencia a fin de causar un perjuicio a sus acreedores, ésfps, o Ia masa
de la quiebra, tienen derecho a impugnar la renuncia cuando sus créditos no
les sean garantizados. Si la impugnacion es admitida, la sucesién se liguida
de oficio, El activo excedente sirve en primer lugar para satisfacer a los
acreedores oponentes y, pagadas las otras deudas, se defiere a los herederos
a favor de los cuales se haya hecho la renuncia”.
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lar, estereotipada en el brocardo consuetudinario francés il n'est
héritier qui ne veut, contempla la aceplacién y repudiacién here-
ditarias como actos humanos sustancialmente libres en cuanto,
en principio, nadie debe ser heredero contra su voluntad, por mas
que en algin caso concreto y con finalidad precautoria y sancio-
nadora imponga como necesaria la condicién de heredero (tal co-
mo sucede, por ejemplo, en el art. 1.021 C.C.). Consecuencia de
ello es que normalmente la aceptacién y la repudiaciéon una vez
realizadas resuiten inrrevocables e inatacables salvo que estén
afectadas o hayan sido consecuencia de violencia o dolo (art. 1.010
C.C.) o, en nuestro Derecho (igual que en el francés: art. 790, y en
el italiano: art. 525), en relacién a la renuncia, la posibilidad por
parte de los herederos renunciantes, mientras el derecho de acep-
tar la herencia no haya prescrito, de aceptarla en cualquier mo-
mento (revocacion de la renuncia), si no ha sido aceptada por
otros herederos y sin perjuicio de los derechos adquiridos por ter-
ceros sobre los bienes hereditarios tanto en virtud de prescripcién
como de actos validamente ejecutados con el curador de la he-
rencia yacente (art. 1.018 C.C.), a diferencia de lo que sucede en
algtin otro ordenamiento, como el espanol, en que no sélo la acep-
tacién sino también la repudiacion son absolutamente irrevoca-
bles (art. 997 C. C. esp.).

Pero, a su vez, los principios de voluntariedad e irrevocabili-
dad de la aceptacién y repudiacion a que se ha hecho referencia
tampoco se armoniza en forma perfecta con otro fundamental
principio que impronta el Derecho de obligaciones moderno cual
es el de la responsabilidad patrimonial universal del deudor (art.
1863 C. C.), pues si el obligado personalmente esta sujeto a cum-
plir su obligacién con todos sus bienes habidos y por haber y
como parece evidente debe incluirse entre los ultimos la herencia
deferida, admitir los antedichos principios sucesorios en forma
irrestricta equivaldria, en cierta medida y en determinados ca-
508, a dejar la suerte de los derechos de los acreedores a la volun-
tad (y malicia) del deudor, conculcandose la afectacién patrimo-
nial global que sanciona el articulo 1863 del Cédigo civil.

Parece, pues, por lo dicho aceptable que la regla que se estu-
dia, que permite a los acreedores impugnar la renuncia hecha por
el heredero, sea la forma ideada por el legislador para conciliar
en la mejor medida posible la colisién que se plantea entre el prin-
cipio de la inatacabilidad de las actuaciones del heredero y el
principio de que los acreedores deben gozar de los maximos po-
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deres para la realizacién de sus derechos, pudiendo, por ende,
mediatizar y neutralizar la actuacién del deudor que atente con-
tra sus intereses. De nada serviria la garantia patrimonial univer-
sal si el deudor pudiera manejar sus haberes en forma tal que en
cualquier caso sus acreedores tuviesen que aceptar quieta y pasi-
vamente su actuacion: el deudor puede renunciar la herencia a
él deferida, pero si tal renuncia perjudica o dana los derechos de
sus acreedores, éstos pueden impugnarla e invalidarla, con lo que
la afeccién patrimonial genérica recobra su absorbente e ilimita-
da conformacién. Tiene razon, por tanto, DIEZ-PICAZO cuando
en relacién al similar precepto del Coédigo civil espafiol enfatiza
que el mayor interés del estudio del problema radica “en la difi-
cultad de explicarlo aplicando las reglas estrictas del Derecho
sucesorio, con las cuales aparece en extrafio desacuerdo, y en la
dificultad de derivarlo de los principios del Derecho patrimonial,
con los que tampoco se encuentran en perfecta congruencia™.®

2—ORIGENES HISTORICOS DEL PRINCIPIO

El Derecho romano no admitié que los acreedores del here-
dero que renunciaba la herencia pudiese impugnar tal renuncia.
Ciertamente que previé medidas contra los actos realizados por el
deudor en fraude de sus acreedores y en tal sentido el pretor fue
arbitrando una variada gama de recursos: una restitutio in inte-
grum contra el beneficiado en forma directa por el acto fraudu-
lento, un interdictum fraudatorium contra todo posterior adqui-
rente conocedor de la situacién patrimonial del deudor, una actio
personalis ex delicto y hasta un interdictum utile contra el adqui-
rente a titulo gratuito aunque fuese de buena fe; recursos todos
que en el Derecho justinianeo se refunden en uno solo, la actio
Pauliana, destinada a provocar la rescision de cualquier adquisi-
cion de mala fe, o a reclamar el enriquecimiento actual en caso
de adquisicion de buena fe a titulo gratuito (“De la restitucion
que se concede a los acreedores perjudicados con fraude™: Titulo
VIIT del Libro XLII del Digesto).?

Ahora bien, uno de los presupuestos para el ejercicio de la
accion rescisoria por fraude o pauliana consistia en que los actos

% Digz-Picazo, Lo aceplacion de la herencia por los aereedores del heredero, en
Anuario de Derecho Civil (separata), 1959, p. 6.

3 CRISTOBAL-MONTES, Curso de Derecho romano. Derecho de oblipaciones. Cara.
cas, 1964, p. T04.
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del deudor a atacarse hubiesen disminuido o empobrecido su pa-
trimonio, esto es, que uno o varios de sus bienes hubiesen salido
de su acervo patrimonial mediante el acto fraudulento. Mas en
Derecho romano, en principio, la herencia deferida la adquiria el
llamado mediante la aceptacién, y de ahi que quien repudiaba la
herencia no estaba disminuyendo su patrimonio sino tan sélo des-
denaba un enriquecimiento, no estaba disponiendo de nada, pues-
to que nada le pertenecia aun, sino evitando o descuidando una
adquisicion: no renunciaba, stricto sensu, a la herencia como cau-
dal patrimonial sino a su derecho a adquirirla. De ahi que PauLo
pueda afirmar que *‘el que pudiendo adquirir no adquiere, no se
entiende que enajena’.*

Por tanto, si no ha habido enajenacién al repudiar la heren-
cia y, por ende, el deudor no disminuyé su patrimonio no podra
hablarse de que los acreedores hayan sufrido perjuicio, y, en con-
secuencia, en cuantoe falta una de las condiciones para su ejercicio
mal podran estos prevalerse del remedio de la accién pauliana.
En esto los juristas romanos son claros y concluyentes: la revo-
catoria por fraude no es procedente en los casos de simple omissio
adquirendi en que se obsta el aumento del patrimonio; hacia falta
que hubiese tenide lugar una disminucién del mismo. Por ello,
aun en el caso extremo de que el llamado a suceder renunciase
la herencia conociendo su propia insolvencia y queriendo defrau-
dar a sus acreedores (consilium fraudis) con su actuacion abdi-
cativa, éstos no podian ocurrir a la aceién pauliana. Son signifi-
cativos en tal sentido los siguientes textos de ULPIANO:

“El que pudiendo adquirir alguna cosa, no hizo por adquirir-
la, no se obliga por este edicto; porque sélo pertenece a los que
disminuyen su patrimonio, y no a los que no quieren adquirir. ..
Por tanto el que repudio la herencia legitima o que se le dejé por
testamento, no se obliga por este edicto, pues aunque no quiso
adguirir, no disminuyé su propio patrimonio”.®

“No se defrauda a los acreedores cuando el deudor deja de
adquirir alguna cosa, sino cuando la enajena de sus bienes”.®

Pero hay todavia mas. El Derecho romano no permitié el jue-
go de la accién pauliana ni siquiera en el caso de que los herede-
ros sui et necesarii se hubiesen desprendido fraudulentamente de
la herencia acogiéndose al recurso pretorio del beneficium absti-

. 20, 16, 28 p.
. 42, 8,6 pr. -2.
. 50, 17, 134,

oo
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nendi, por mas que dichas categorias de herederos adquiriesen
ipso iure los bienes hereditarios desde el momento de la apertura
de la sucesion, sin necesidad de aditio (herederos forzosos); y en
verdad que el rechazo de Ia accién aqui ya no cabe justificarla,
como se hacia en relacién a los heredes extranei, en base a que
no hubo con la renuncia una disminucién patrimonial sino una
mera omisién adquisitiva, porque mas bien la situacién era la
contraria, la prevista por la accién pauliana, una adquisicién for-
zosa que se perdia al hacer uso del beneficium, que, por ende, pro-
vocaba una disminucién en el patrimonio del heredero. De la
misma manera, aunque en el legatum per vindicationem la cosa
legada pasaba a ser de la propiedad del legatario tan pronto como
era aceptada la herencia y por ello su renuncia daba lugar a un
empobrecimiento, a una verdadera disposicién patrimonial, tam-
poco era atacable mediante la accién pauliana aungue se hubiese
hecho con intencion de perjudicar a los acreedores; el mismo UL-
PIANO afirma enfaticamente que “también se ha de decir que
no tiene lugar este edicto si se repudid el legado, como asimismo
escribe JuLiano”.” Quiza todo ello, pese a las mismas expresio-
nes de los juristas romanos en relacién al empleo de la accion
pauliana, deba llevarnos a admitir como exactas Ias palabras de
Maierint de que el Derecho romanoe no admitia ingerencia de los
acreedores en todos aquellos casos en que la adquisicion se rea-
lizaba o consclidaba por un acto voluntario del deudor.®

De todas maneras no cabe duda de que el Derecho romano no
permitié a los acreedores del heredero renunciante impugnar la
renuncia por éste realizada. Y siendo esto asi hay que preguntar-
se, scomo surgié en los Cédigos europeos la regla de que los
acreedores del heredere podian aceptar la herencia repudiada?
Esto es, ¢cuales son los origenes histéricos del articulo 788 del
Cédigo Napoleén y, por tanto, del articulo 1017 de nuestro Co-
digo?

La verdad es que tales antecedentes no son nada claros y
resulta muy dificil rastrearlos. Posiblemente a la plasmacién legal
del principio que se estudia precedié una inconsciente elabora-
cién secular, en la que entraron en juege, como en tantas otras
figuras juridicas decantadas por la lenta pero inexorable marcha
general de las cosas, factores de la méas diversa indole: preocupa-

7 D. 42,864,
5 MaeriNI, Della revoea degli atti fraudolenti fatti dol debitore in pregiudicio
det ereditore, Florencia, 1912, p. 136,
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ciones tedricas, consideraciones practicas, necesidades de los nue-
vos tiempos, exigencias del comercio, resabios morales; en fin,
toda esa serie de elementos concomitantes que en una cadena in-
definida de interferencias reciprocas y condicionamientos sucesi-
vos propicia el crecimiento de las instrucciones, su adaptacion y
acomodo y a veces su desaparicién o muerte.

Ya los autores de Derecho comtin comienzan a ver con cierto
reparo el rigido precepto justinianeo de inatacabilidad absoluta
por parte de los acreedores del acto de repudiacion de la herencia
v empiezan a sentirse incémodos dentro del estrecho marco que
les brinda la concepcién romana de que no puede hablarse de
fraude en ausencia de enajenacion. Se inicia un lento desplaza-
miento desde el punto de vista, un tanto burdo y simplista, de que
no perjudica a sus acreedores quien se limita a no adquirir, a no
aumentar su patrimonio sin tampoco desmejorarlo. hacia la con-
sideracion, mas racional y realista, de que el deudor puede come-
ter fraude cuando con su conducta, aunque sea omisiva, causa
dano a los derechos de sus acreedores. Claro que semejante reco-
nocimiento tuvo lugar en forma harto limitada y gradual y re-
curriendo para su justificacion, en franco contrasentido, a los
mismos argumentos romanos que habian producido su exclusién.
Asl, se admitié que podia ejercitarse la accion pauliana para ata-
con la renuncia que de su legitima hubiese hecho un deudor, ar-
gumentando que como la cuota legitima pertenece por la ley al
legitimario incluso aun antes de la muerte del causante, al renun-
ciarla aquél no se limita a no adquirir sino que se despoja de algo
que le pertenece, empobreciendo su patrimonio. Desde luego que
la explicacion de tal supuesto en base a no darse una omissio ad-
quirendi resulta francamente endeble e incorrecta desde el punto
de vista tedrico, maxime si se considera que en casos mucho méas
patentes de enajenacién, recuérdese el anteriormente citado de
los heredes sui et neccesarii, los juristas romanos negaban el re-
medio rescisorio pauliano. Mucho més correcto resulte quizés ad-
mitir que la impugnabilidad de la renuncia del legitimario se jus-
tifica porque en dicho caso los acreedores se presentan como mas
dignos de tutela en cuanto es muy posible que en el origen de sus
créditos hayan tomado muy en cuenta la cuota hereditaria que
en su dia percibiria el deudor por concepto de legitima, lo cual
significaria un pequeno pero significativo cambio hacia una
orientacién de mayor proteccién de los acreedores que exigia ne-
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cesariamente amplificar la raquitica concepcion del fraude, cen-
trada en la idea de la enajenacidn de bienes.

Sin duda también que en esta misma orientacién de tutela
del interés de los acreedores jugéd un importante papel la cons-
{ruccién candénica de que quien renuncia a una herencia en dano
de sus acreedores comete no sélo un acto injusto sino ademas pe-
cado mortal, ya que la justicia impone a los deudores el deber de
recibir todo aquello que pueda facilitar el cumplimiento de sus
débitos, y llegando incluso a estimar como similares las conduc-
tas del que despilfarra su patrimonio y del que occasione adqui-
rendi non utitur.

Mas dudosa nos parece la influencia, sostenida en particular
por Jos autores franceses, en el cambio de concepeidén que se co-
menta de los principios germanicos sobre adquisicion de la heren-
cia por el llamado en el momento de la muerte del causante sin
necesidad de adicidn o aceptacion (adquisicion ipso iure, der Tote
erbt den Lebendigen, le mort saisit le vif,) por la sencilla razon
de que también el sistema juridico romano conocié casos de ad-
quisicién sucesoria ministerio legis, tal cual sucedia en el legado
per vindicationem, y, sin embargo, como ya antes se apunté, se
negaba los acreedores la facultad de atacar la renuncia que en su
perjuicio hubiera realizado el sucesor contemplado en los mismos,
sin que pueda negarse la igualdad sustancial que tiene lugar entre
uno y otro supuesto desde el angulo de considerar la renuncia
como un acto de enajenacién del deudor.

Creemos que un doble orden de razones conspira a favor de
la nueva concepeidn; por un lado la moralizacién con que se pre-
tende cubrir todo el trafico juridico, haciendo que las relaciones
juridicas no sean frios vinculos insensibles, sino lazos de frater-
nidad y de reciproca lealtad, y por el otro, y en cierta medida
contradictoriamente, a impulsos del despertar mercantil y del
signo de los nuevos tiempos, la necesidad practica de fortalecer
el crédito colocando a su titular en una posicion mas agresiva,
mas fuerte, mas amplia frente a log actos danosos del deudor. La
concepcion romana del fraude de los acreedores no tutelaba a
éstos en la medida que las nuevas circunstancias econémico-juri-
dicas demandaban,

Al empuje de estas corrientes el Derecho estatutario italiano
y el coutumier francés abandonan el viejo principio romano y
aceptan en forma expresa el principio contrario de la atacabilidad
de las renuncias hereditarias perjudiciales a los acreedores. Asi,
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en los estatutos de la ciudad de Génova se afirma resueltamente
que “el deudor a guien se defiere una herencia, un legado o una
donacién por causa de muerte, no puede, en perjuicio de sus
acreedores, repudiar dicha herencia, legado o donacién”; y en la
costumbre de Normandia con no menos decision se establece que
“cuando el deudor renuncie o rechace aceptar la herencia a la
que fue llamado, sus acreedores podran ocupar su lugar y dere-
cho (surrogar en son liew et droit) para aceptarla y obtener el
pago sobre la misma segtin el orden de prioridad y posterioridad,
v si, una vez satisfechos los débitos, quedare algo, se adjudicara
a los herederos mas préximos tras el que renuncié”. De estos tex-
tos a la férmula que recogera el Cédigo francés y seguiran des-
pués casi todos los Cédigos civiles no hay més que un paso y no
precisamente en el vacio.

No debe extranar, pues, que los autores franceses anteriores
a la codificacién pudiesen afirmar ya que el principio romano ha-
bia sido abolido por las nuevas reglas y sostener como lo hace
DOMAT que “no tiene vigencia la regla de Derecho romano que
deja al deudor en libertad para renunciar las herencias, porque
hay algunas costumbres conforme a las cuales si un deudor re-
nuncia a una herencia, sus acreedores pueden hacerse subrogar
en sus derechos para aceptar, pues si la sucesién es ventajosa es
Justo que los acreedores se aprovechen, y si es onerosa, no les
obliga ni se obligan ellos a las cargas; porque es natural y de
nuestro uso y de las reglas mismas del Derecho romano que los
acreedores puedan ejercitar todos los derechos y acciones de sus

3.4

deudores”.

3. NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO OTORGADO A
LOS ACREEDORES POR EL ARTICULO 1017.

El articulo 1017 del Cédigo civil permite a los acreedores per-
sonales del heredero, cuando éste renuncie la herencia en perjui-
cio de sus derechos, obtener autorizacién judicial para aceptarla
én nombre y lugar del renunciante aunque la herencia haya sido
aceptada por otro heredero.

La naturaleza o indole juridica de este poder concedido a los
acreedores del heredero renunciante es singularmente conflictiva
pues en el mismo a primera vista parece advertirse, dentro del

9 Cit. por Diez-Prcazo en loc. eit., p. 12, n. 37.
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derecho general que tienen los acreedores para conservar y man-
tener la garantia patrimonial de su deudor, tanto la posibilidad
de atacar un acto del deudor ejecutado en fraude de sus derechos,
a objeto de recomponer su solvencia mediante el reintegro a su
patrimonio de los bienes cuya salida provoco la insuficiente ca-
pacidad del mismo para hacer frente a la satisfaccion de los débi-
tos, como la posibilidad de realizar los actos que persiguen direc-
tamente hacer entrar en el patrimonio del deudor aquellos bienes
que no ingresaron, con detrimento de su solvencia, por falta de
la actuacién correspondiente; es decir, en otras palabras, recon-
ducir la facultad o recurso del articulo 1017 a los viejos y conoci-
dos cauces de la accién pauliana o de la accién subrogatoria, no
viendo en el mismo sino una manifestacion o derivaciéon de una
u otra. Veamos si esto es posible.

A. La accidn subrogatoria y el articulo 1017 del Cédigo Ciwvil.

La consideracién de si en el articulo 1017 nos hallamos ante
un caso de accion subrogatoria a favor de los acreedores del here-
dero renunciante exige, a nuestro entender, dos advertencias
previas:

Una, que cuandoe el llamado a una herencia no la haya acep-
tado pero tampoco la haya repudiado, mientras no haya prescrito
el derecho de aceptar, pueden sus acreedores, en ausencia de un
remedio especifico contra tal inactividad del deudor y aunque la
ley no lo contemple en forma expresa, aceptarla en su lugar a
través de la accion subrogatoria, pues no parece que el derecho
de aceptar la herencia pueda incluirse entre los “exclusivamente
inherente a la persona del deudor”, respecto a los cuales no es
procedente el recurso subrogatorio, si se considera que a tenor del
articulo 1007 del Cédigo civil es transmisible a los herederos del
Hamado.'

La otra, en relacién a nuestro Derecho al igual que en el fran-
cés e italiano, que, renunciada la herencia, mientras no prescriba
el derecho de aceptarla y siempre que no haya sido aceptada por
otro llamado, en cuano al renunciante goza de la facultad de
revocar o retractarse de su renuncia (art. 1018 C. C.) podran sus
acreedores provocar tal revocacion mediante la accion subrogato-
ria, pues aqui también es evidente que no nos hallamos frente a

10 ALBALADEJO, La sucesion “‘iure transgmissionis”, en Estudios dé Derecho civil,
Barcelona, 1955, p. 255.
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uno de esos derechos inherentes a la persona de que habla el
articulo 1278 del Cédigo civil."

En los dog supuestos contemplados, a nuestro entender, nada
obsta a que los acreedores del llamado a la herencia puedan aten-
der a conservar y mantener la solvencia del mismo recurriendo
a través del instrumento subrogatorio al ejercicio de los derechos
de su deudor en orden a la aceptacién o a la revocacion de la
renuncia a la herencia que le fue deferida. Pero en el supuesto
que motiva nuestro estudio no estamos en presencia de ninguno
de los recién contemplados; en efecto, agul ha habido una efec-
tiva repudiacién de la herencia y, por otra parte, se contempla el
caso con indiferencia de que otros llamados hayan aceptado o no
la herencia renunciada. Planteada la cuestiéon en tales términos
se pregunta lo siguiente: éel derecho o accién que el articulo
1017 del Codigo civil otorga a los acreedores del heredero que
renuncia es simplemente una forma de actuacion o manifesta-
cién de la accion subrogatoria, o es otra cosa? Veamos.

De acuerdo al articulo 1278 del Codigo civil que la recoge,
y con fundamento en la garantia patrimonial sancionada en el
articulo 1863 eiusdem, podriamos definir la accién subrogatoria
(indirecta u oblicua) como aquella facultad o recurso que la ley
concede a los acreedores, que no puedan realizar sus créditos, de
ejercitar los derechos y acciones que su deudor ha omitido ejer-
cer, salvo los inherentes a su persona. Constituye, pues, uno de
los medios genéricos que el ordenamiento juridico reconoce a los
acreedores en orden a la conservacién de la capacidad patrimo-
nial del deudor para hacer frente al cumplimiento de sus com-
promisos, que opera provocando la entrada en el patrimonio del
deudor de aquellos valores que no ingresaron por su falta de acti-
vidad en detrimento o perjuicio de los acreedores, ya que la in-
accién acarred o aumento6 su insolvencia.

En consecuencia, para que sea procedente recurrir a este re-
medio extraordinario que permite el ejercicio de un derecho por
quien no es su titular (sustituciéon procesal) no bastard que el
que lo utilice sea acreedor del que omite su actuacién y que el
patrimonio efectivo actual del deudor sea insuficiente para cubrir
a satisfaccion la acreencia, sino que hara falta en forma funda-
mental y determinante que a dicho deudor le corresponda un de-

1 CoLIN ¥ CAPiTaNT, Curso elemental de Derecho eivil, VII, Madrid, 1927, p. 174.
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recho (o accién) que no ha querido ejercitar, derecho o accién
no inherente a su persona.'*

Ahora bien, el articulo 1017 del Cédigo civil permite a los
acreedores del heredero renunciante “hacerse autorizar judicial-
mente para aceptarla (la herencia) en nombre y lugar de su deu-
dor”, lo que a primera vista parece significar que en tal situacién
dichos acreedores se estan limitando a ejercitar un derecho per-
teneciente a su deudor, es decir, estan actuando a través del cauce
de la accién subrogatoria. Mas cabe preguntarse, iqué derecho
seria €sa? De los términos del articulo y del sentido normal y
racional que impronta la figura que se considera parece que no
puede tratarse de otro que el derecho de aceptar o adquirir la
herencia (ius delationis).

Cree Diez-Prcazo que parece muy dificil configurar la acep-
tacion de herencia como acto de ejercicio de un derecho subje-
tivo.*® No es este el lugar adecuado para semejante planteamien-
to, pero a nosotros nos parece, con el criterio doctrinario mayo-
ritario, que, aun prescindiendo del argumento que proporciona
el propio Cédigo al hablar de derecho (art. 1007), la posibilidad
o poder con que cuenta aquel a quien se le defirié una heren-
cia de hacerla suya no puede considerarse de otra forma que
como un genuino derecho subjetivo, de los denominados de mo-
dificacién juridica, de formacién o potestativos, patrimonial y
transmisible mortis causa.™ Esto es, no cabe configurarlo como
una mera expectativa juridica o una simple facultas adquirendi
a favor del llamado, con la advertencia de que aun en tal caso,
en cuanto dotada de un claro contenido patrimonial (recae so-
bre la herencia diferida —universalidad o una parte alicuota
de los bienes— art. 834 C.C.), no seria posible excluirla del ejer~
cicio por parte de los acreedores de su titular por cuanto aun-
que el articulo 1278 del Cédigo Civil habla tan sélo de derechos
v acciones (con lo que en el fondo incurre en un pleonasmo) es
obvio que la expresion derechos no puede ni debe entenderse
en su acepcién técnica mas restringida sino en la amplia y vul-
gar de poder juridico, susceptible de englobar las meras facul-
tades, maxime si se considera gue algunas de éstas, las mas im-
portantes y numerosas, por constituir el verdadero y propio con-

1z Castan ToeeRas, Derecho civil espasiol comiin y foral, III, Madrid, 1958, pp.
207 y ss.

18 Diez-Picazo, lec. eit., p. 31.

14 ALBALADEJO, loc. cit.. pp. 261 ¥y ss.
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tenido de ciertos derechos,'” deben quedar abiertas al recurso
subrogatorio so pena de privar a los acreedores de una parte
sustancial de los beneficios que depara la figura. Los limites
de la esfera de actuacién de la accién subrogatoria deben situar-
se exclusivamente en lo que el legislador quiso dejar fuera de
ella: lo inherente a la persona del deudor. En consecuencia, se
expresa con acierto Lacrvuz Berpejo cuando en relaciéon al ar-
ticulo 1111 del Cédigo civil espanol (equivalente al 1278 del ve-
nezolano) dice que al hablar el legislador de derechos y acciones
del deudor en ningun modo puede entenderse tal expresion en
sentido tan estricto que acoja tan sélo los derechos subjetivos en
sentido técnico, sino que, sin demasiada precision, se refiere a
todos los poderes juridicos capaces de proporcionar a su titular
un enriquecimiento patrimonial; y, en relacién a las facultades
de adquisicién general, que “lo importante no es determinar qué
derechos se hallan en el patrimonio o fuera de él, ni cuales son
verdaderos derechos y qué otros constituyen simples facultades,
sino qué negocios de adquisicién suponen, por su propio tipo,
un enriquecimiento patrimonial, un ingreso con una contraposi-
cién, y cuales determinan tan sélo la transformacién de ciertos
elementos del patrimonio™.®

Tendriamos, pues, que de aceptarse que en el supuesto pre-
visto en el articulo 1017 del Cédigo Civil los acreedores estan
actuando a traves de la via subrogatoria habria necesariamente
que concluir afirmando que el derecho de su deudor que ejerci-
tan es el derecho de adquirir la herencia a él perteneciente.

Ahora bien, esto se revela a todas luces insostenible ya que
el articulo 1017 parte precisamente de la hipétesis de que el lla-
mado a la herencia la repudié, y si hubo tal renuncia, ¢qué de-
recho a adquirir la herencia le queda al renunciante? Prescin-
diendo ahora de la posibilidad contemplada en el articulo 1018
que antes se tratd, abierta al juego de la accién subrogatoria, es
evidente que‘la forma de actuacion permitida a los acreedores
por el articulo 1017 no es subsumible dentro del marco del re-
medio subrogatorio porque falta uno de los presupuestos nece-
sarios para su ejercicio: la pertenencia de un derecho al deudor.
El deudor fue titular del derecho a adquirir la herencia mediante

15 PACCHIONI, Diritto civile italiano, I1-1¢ (Delle obbligazioni in generale), Pa-
dua, 1941, p. 154.

16 LAcrUZz BERDEJO, Algunas consideraciones sobre el objeto de lu accidn subro-
gatoria, en Anuario de Derecho civil. (separata), 1950, pp. 26 y ss.
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la aceptacién, pero perdié tal titularidad cuando renuncié a la
adquisicién hereditaria.

A tenor del articulo 1013, “el que repudia la herencia se
considera como si nunca hubiera sido llamado a ella”, esto es,
como si nunca hubiera estado dotado de derecho alguno sobre
lIos bienes hereditarios. Siendo esto asi Ia situacién fodavia se
plantea en términos mas negativos, pues ya no ge trataria tan
sélo, al admitirse el funcionamiento de la accidén oblicua, que se
esta ejerciendo un derecho que ya no tiene (pero que en algin
momento tuvo) el deudor, lo que de por si es insostenible, sino in-
cluso que se actiia un derecho que nunca pertenecié al obligado,
posibilidad que entra en el reino de lo inconcehible por no de-
cir en el del absurdo.

Pero hay mas todavia. Como han recordado MESSINEO ¥ AzZA-
RITI-MARTINEZ, la accion subrogatoria compete cuando el deudor
omite o deja de ejercer un derecho de su pertenencia, cuando
determinados bienes no ingresan al patrimonio por la inercia o
inactividad del deudor; mas cuando el llamado repudia la heren-
cia sin duda que los elementos hereditarios dejan de entrar en
su patrimonio, sin duda gue provoca una omissio adguirendsi,
pero ésta no es el resultado de su falta de actuacion, de su com-
portamiento descuidado o negativo, sino la consecuencia directa
e inmediata de un acto positivo, terminante, formal y expreso
(art. 1012 C.C.): la renuncia a la herencia.””

De acuerdo al articulo 1017 que estamos estudiando los
acreedores “podran hacerse autorizar judicialmente para acep-
tarla”. En el supuesto negado de ver en tal facultad de los acree-
dores un caso de accién subrogatoria, la exigencia de la aufori-
zacién judicial para que opere la aceptacién de la herencia re-
nunciada vendria a significar gue, al menos en dicha situacién,
el ejercicio de la accién subrogatoria precisaria como requisito
previo la intervencién judicial, contra el parecer doctrinario
casi unanime de que la actuacién de tal medio de conservacion
de la garantia patrimonial no requiere pronunciamiento alguno
del Juez® y desde Iuego contra la diccion literal del articulo
1278 del Cédigo civil.

El derecho a aceptar la herencia de que goza el llamado es

17 Mgssingo, Manwa! de Derecho ¢ivil y comercial, VII, Buenos Aires, 1956, p.
209; AzzARITI-MARTINEZ, Successioni per eausa di morte e donazioni, Padua,
1963, p. 181.

18 D'avaNzo, La surrogatoria, Padua, 1939, pp. 106 y ss.

—
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un derecho que puede realizarse sin necesidad de autorizacién
judicial, que es susceptible de ejercicio extrajudicial como, en
principio, cualquier otro derecho. Mas, si la accién subrogatoria
no es otra cosa que la actuacion por los acreedores de los dere-
chos y acciones de su deudor, es obvio que tal actuacion la veri-
ficaran los acreedores de la misma manera en que podria reali-
zarla el deudor; y siendo esto asi, iqué clase de accion subroga-
toria es esa que obliga a ejercer el derecho del deudor en una
forma por completo excepcional, de manera distinta a como lo
haria su titular? El derecho a la aceptacion que el llamado ejer-
cita libremente y sin interferencia alguna, precisara de la via
judicial cuando sea actuado por subrogacion, generandose una
situaciéon de disparidad entre uno y otro supuesto que pugna
con la conceptuacién misma del remedio subrogatoria. “Si el
deudor puede ejecutar sus derechos exirajudicialmente —advier-
te con acierto Diez-Prcazo— no se ve razén alguna para que los
acreedores, en virtud de la facultad que la ley les confiere, no
puedan hacer lo mismo. Otra cosa seria imponer el ejercicio ju-
dicial de un derecho contra lo que reclaman todas las exigencias
del trafico. Los acreedores que actian por subrogatoria podran
acudir a los Tribunales cuando el ejercicio extrajudicial no les
resulte posible por oponerse el propio deudor o el tercero sujeto
pasivo del derecho o por cualquier otra causa. Lo que parece
indudable es que ello no es necesario, y en cambio, en el articulo
1001 (equivalente a nuestro 1017) la previa autorizaciéon judi-
cial aparece como un presupuesto ineludible de la aceptacién
de la herencia”."”

Los argumentos esgrimidos son mas que suficientes para
demostrar a satisfaccién que la facultad concedida a los acreedo-
res por el articulo 1017 del Cédigo civil no encaja dentro del
recurso general subrogatorio como uno de sus supuestos o for-
mas de manifestacién, aparte de que si no fuera asi no se ex-
plica porqué el legislador iba a prever in casu singulari lo que
establece de manera general en el articulo 1278 del Cédigo civil,
contrariando los principios de economia y claridad normativas.*

19 DiEz-Picazo, loe. cit., pp. 33-34.

20 Como se ha dicho anteriormente cuando la renuncia no se ha hecho todavia irre-
vocable y la herencia no ha sido aceptada por otro u otros de los llamados
(art. 1018), puede el renunciante revocar su renuncia y también, como es
claro, pueden sus acreedores actuar tal derecho, cuando aguél no lo haga, a
través de la sccién subrogatoria, y, sin embargo, el legislador no juzgé ne-
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Pero todavia cabe alguna otra consideraciéon que refuerza la
separacién existente entre una y otra figura.

En cuanto la accién subrogatoria no es sino el ejercicio por
el acreedor de un derecho del que no es titular (titular lo es el
deudor), es obvio que el derecho habra de ejercitarse en los
mismos limites y con el mismo alcance y extension con gue po-
dria hacerlo el deudor; por ello, mediante la misma, los acree-
dores no se limitan a actuar los derechos dentro de los limites
de su propio interés (de lo que se les debe), sino en su integri-
dad; por eso, el efecto de la subrogatoria es hacer ingreszar en el
patrimonio del deudor aquellos bienes que no lo hicieron por su
falta de actividad, y por eso, en fin, lo obtenido a través de tal
medio conservatorio queda afecto tanto al pago de lo debido a
los acreedores que lo hicieron valer como a la satisfaccion de lo
adeudado a quienes no participaron en su verificacién.

Pues bien, ninguno de estos tipicos efectos del remedio sub-
rogatorio tiene lugar cuando los acreedores hacen uso del par-
ticular poder contemplado en la hipétesis del articulo 1017 del
Cddigo Civil. En efecto:

Suponiendo, en primer término, que en la misma los acree-
dores del heredero renunciante ejercitasen el derecho a la acep-
tacién de la herencia gue el mismo tiene (?) deberia necesaria-
mente afirmarse, si se sostiene el juego de la subrogatoria, que
aquéllos habrian de hacer valer tal derecho en los mismos tér-
minos en que lo haria valer su deudor; mas si éste no puede
aceptar parcialinente por expresa prohibicion legal (art. 997
C.C.), icomo se explica entonces que la aceptacién por parte de
sus acreedores tenga Iugar tan sélo en la medida de lo preciso
para satisfacer sus derechos? Singular accién subrogatoria seria
ésta al imponer a los acreedores el ejercicio de un derecho con
alcance diferente al gue le corresponde en la persona de su
titular.

En segundo lugar, segtn la férmula del articulo 1017 “la
renuncia se anula, no en favor del heredero que la ha renuncia-
do, sino sélo en provecho de sus acreedores”. Ello significa no
sélo, como se acaba de ver, que la impugnacién de la renuncia

cesario sancionar en forma expresa esta posibilidad por considerar que era
suficiente, como efectivamente lo es, la formula general del art. 1278 gue per.
mite a los acreedores ejercitar los derechos y acciones de sus dendores, ;Por
qué, entonces, si el art, 1017 se limitase a recoger un supuesto mas de la
accidn subrogatoria iba el legislador a cambiar de actitud y contemplarlo
fuera de la formulacién abstracta del recurso?

“’=a=—-_..\
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es (o puede ser) meramente parcial, sino ademas que la misma,
a diferencia de lo que ocurre en la subrogatoria, no incide ni
repercute para nada a la esfera patrimonial del deudor. El 1lla-
mado que renuncid en perjuicio de sus acreedores no deviene,
en virtud de la accion de éstos, en heredero ni se hace, por ende,
responsable de las cargas hereditarias. L.a renuncia conserva su
eficacia, y si la herencia repudiada fue aceptada por otro u otros
de los llamados, el acto de los acreedores, destruira, como senala
Cartora FERRARA, la delacién a favor de los mismos y su acepta-
cién no in toto sino sélo en los limites en que se precise para
satisfacer sus acreencias,® pero no les hara perder su cualidad
o titulo de herederos. De ahi que el renunciante no adquiera la
propiedad de los bienes hereditarios y de ahi también que cuando
éstos superen el monto de las acreencias el excedente no per-
tenezca a aquél sino a las personas a quienes corresponda de
acuerdo a la Ley. Todo esto no seria posible si el poder que otor-
ga el articulo 1017 no fuese otra cosa que el simple ejercicio por
parte de los acreedores, a través de la via subrogatoria, del de-
recho a aceptar la herencia perteneciente a su deudor, pues, de
acuerdo a los principios que gobiernan dicho recurso conserva-
torio, semejante ejercicio deberia provocar en la posicién judicial
y en el patrimonio del deudor los mismos efectos que tendrian
lugar caso de ser él quien aceptase la herencia.

En tercer término, y finalmente, si la ineficacia de la renun-
cia del llamado sélo opera hasta la concurrencia de los derechos
de los acreedores que actuaron el poder de impugnacién del ar-
ticulo 1017, habria de afirmarse, al menos cuando la herencia
renunciada no haya sido aceptada por otro llamado, que los bie-
nes hereditarios obtenidos quedan afectados en exclusiva al pago
de lo debido a los acreedores reclamantes.

Lo curioso es que los autores que ven en el recurso otorgado
a los acreedores del heredero renunciante una manifestacién de
la accién subrogatoria (muy pocos en la actualidad) si bien
se hallan equivocados desde el punto de vista dogmatico, dada la
conformacién moderna del poder subrogatorio, se hallan en lo
cierto contemplando la figura desde el punto de vista histérico,
pues parece indudable que en los origenes de la misma late en
forma predominante la influencia de la accién oblicua, e, inecluso,

21

Cartora FerrARA, Lo successioni per enusa di morte, Parte generale, III, Na-
poles, 1961, p. 146,
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que fue elaborada no viendo en ella sino una manifestacién con-
creta de esta ultima.

Se recordara que en la costumbre de Normandia de 1583
se hablaba de que los acreedores pueden “hacerse subrogar en
su lugar y derecho”, e igualmente el Parlamento de Paris
en diversas sentencias habia declarado que cuando el heredero
renuncia a la herencia los acreedores pueden subrogarse en sus
derechos, asi como el Parlamento de Roven, segun cita Boursr-
coT, en sendas sentencias de 1777 y 1778, establecia que los acree-
dores se subrogaban en el lugar del deudor que renuncio.”* Por
su parte en la doctrina, DomaT, como ya se senald, afirmaba que
si un deudor renuncia a la herencia sus acreedores pueden ha-
cerse subrogar en sus derechos para aceptar, “porque es natural
y de nuestro uso y de las reglas mismas del Derecho romano
que los acreedores puedan ejercitar todos los derechos y accio-
nes de sus deudores”.

Estos fueron los precedentes normativo-doctrinarios del ar-
ticulo 788 del code civil francés, y por ello no es extrafio que
en el mismo se hable de aceptar la sucesién “en nombre de su
deudor, en lugar de €17, v que en los Cuerpos legales que en él
se inspiraron se mantenga mas o menos fielmente la misma
férmula de clara estirpe subrogatoria: “para aceptar en nombre
y en lugar de su deudor” (Cdédigo italiano de 1865), “para acep-
tar por el deudor” (Cédigo chileno), “para aceptarla en nombre
de aquél” (Cddigo espanol), “para aceptarla en nombre y lugar
de su deudor” (Cédigo venezolano), ete.

En el articulo 524 del Cédigo italiano de 1942, contra lo que
se decia en el proyecto definitivo (art. 66) y contra la propuesta
de la Comisién parlamentaria que insistia en hablar de la decla-
racién judicial de la ineficacia de la renuncia, se ha mantenido
tan sélo la férmula tradicional, que refleja hondamente la infra-
estructura subrogatoria, de que los acreedores “pueden hacerse
autorizar para aceptar la herencia en nombre y Iugar del renun-
ciante”. Segun la Relazione al Re si se hubiere hecho referencia
a la ineficacia de la renuncia respecto a los acreedores, gue es
una fase puramente preliminar, se habria podido pensar en un
reclamo o llamada a las normas sobre la revocatoria; lo que no
obsta para que al mantenerse el concepto de autorizacién para
aceptar en nombre y lugar del renunciante, como senala iréni-

22 Boursigor, De l'adquisition de biens hereditaires dums lancien Droit normand
comparé avec le Droit positif actuel, Paris, 1931, p. 88.
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camente Cicu, se haya conservado el reclamo o llamada a la
figura de la subrogatoria. Se diria, senala este autor, que en el
pensamiento del Relator el supuesto deba reconducirse mejor
a ésta que a la figura de la revocatoria.*

Los antecedentes histéricos de la accién y la forma en que
la consagran los Cdédigos vigentes no deben, empero, hacernos
perder la perspectiva de que la misma no es encajable dentro
del marco de la accién subrogatoria porque falta el presupuesto
fundamental para el ejercicio de ésta: ia subsistencia del derecho
del deudor. Como ha senialado Nicoro, los acreedores ejercitan
un derecho (el de aceptar la herencia) que, por efecto de la re-
nuncia del llamado, estaba para ellos definitivamente perdido;
los mismos no estan legitimados para ejercitar un derecho de su
deudor porque éste ya habia ejercitado, si bien en forma nega-
tiva, el derecho de aceptar, y no se puede entender que subsiste
el presupuesto de no ejercicio por el titular que es esencial para
admitir la posibilidad de la subrogatoria.*

Por mas, pues, que los Cédigos hablen de que los acreedores
aceptan la herencia en nombre y lugar de su deudor no debe
verse en ello otra cosa que una férmula de estilo mediante la
cual el legislador rinde tributo a unos antecedentes histéricos,
hoy plenamente superados; sin que en ningun caso el respeto
a una literalidad que deforma y trastroca cientificamente la fi-
gura pueda hacernos pensar que el susodicho derecho de los
acreedores del renunciante no es otra cosa sino una aplicacion
del recurso subrogatorio, porque tal afirmacién encierra una
contradiccién in terminis. Mediante la accién subrogatoria los
acreedores ejercitan derechos que el deudor no actua, no realiza,
pero que en todo caso le pertenecen, aqui, por el contrario, y en
particular cuando otros llamados adquirieron la herencia renun-
ciada, ejercitan un derecho que su deudor ya no tiene. “Eviden-
temente —escribe con exactitud Poracco— obran iure proprio,
no utendo iuribus de él; no asumen su cardcter para manifes-
tarse activos donde él permanece inerte, sino que impugnan,
dentro de los limites de su propio interés, el acto perjudicial para
ellos que ha sido realizado por é17.*

23  Crcu, Suecessioni per causa di morte. Parte generale, en el Tratiawto di Dirit-
to eivile e commereiale de Cieu.Messineo, XLII-1%, Mildn, 1954, pp. 208-209.

24 Ni1coLo, Dei mezzi di consérvazione delle garanzia patrimonial, en el Com-
mentario del Codice civile de Scialoja-Branca, libro VI, Bolonia-Roma, 1953,
p. 47.

25 Poracco, De las sucesiones, 11, Buenos Aires, 1950, p. 468.
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B.—La accidén pauliana y el articulo 1017 del Codigo civil

Al lado de la accién subrogatoria los ordenamientos juridi-
cos contemplan otro medio o medida general de conservacién
de la solvencia o garantia patrimonial del deudor, mediante el
cual los acreedores pueden intervenir o controlar la gestién eco-
némica de sus deudores, atacando en su propio nombre los actos
que éstos hayan ejecutado en fraude de sus derechos (art. 1279
C.C.) y obteniendo, por ende, el reingreso al patrimonio del deu-
dor de aquellos bienes y valores cuya salida provocé el perjui-
cio. Tal es la denominada accion revocatoria o pauliana.

Tradicionalmente se vienen senalando los siguientes requisi-
tos para que proceda la accién pauliana:

a) La existencia de uno o varios créditos a favor del actor.

b) Que el deudor haya realizado un acto de disposicion
patrimonial posterior al crédito.

¢) Que tal acto de disposicién haya provocado un perjuicio
al acreedor por no existir actualmente en el patrimonio
del deudor bienes suficientes para la satisfaccién de su
crédito.

d) Que el acreedor carezca de otro recurso legal (caracter
subsidiario de la accién) para obtener la reparacién del
perjuicio.

e) Que el acto dispositivo lo haya celebrado el deudor con
la infencién de impedir el cumplimiento de las obliga-
ciones existentes.

f) Que el adquirente, caso de disposicién onerosa, haya sido
complice en el fraude.

De todos ellos los verdaderos requisitos son que el acto haya
causado perjuicio a los acreedores (eventus damni) y que el
mismo haya sido ejecutado fraudulentamente por el deudor
(consilium fraudis ex parte debitoris). Los demas, como hace
notar D CasTRO, mas gue reguisitos son presupuestos de la im-
pugnacion.*®

Dadas tales condiciones, y prescindiendo aqui de las reper-
cusiones respecto a los terceros adquirentes o subadguirentes,*”

26 DE Castro, La accidn poauliona y la responsabilided patrimoniel. Bstudio de
los articulos 1911 y 1111 dgl Cédigo civil, en Revista de Derecho Privado, 1932,
p. 21G.

47 Vid. en relacién a los mismos nuestro trabajo: El tercero vegistal en el De-
recho wvenezolano, Caracas, 1967,
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la accién pauliana provoca la revocacion o ineficacia del acto frau-
dulento y, consecuentemente, obliga a quien resulté adquirente
en base al mismo a devolver lo adquirido. “Se considera —dice
Roca SAsTRE— como si la cosa enajenada fraudulentamente no
hubiera sido enajenada (quae in fraudem creditorem alienata
revocantur. .. atque si nihil alienatum esset), de modo que la
cosa enajenada reingresa en el patrimonio del deudor a los efec-
tos ejecutivos o procesales, o sea para que los acreedores puedan
proceder ejecutivamente contra ella, como si nunca hubiera sali-
do del poder de aquél™.*®

Pues bien, asi configurada la accién revocatoria tenemos
que, de acuerdo al articulo 1017 motive de nuestro estudio, el
supuesto de que se parte es que alguien haya renunciado una
herencia en perjuicio de los derechos de sus acreedores, en cuyo
caso, y a instancia de dichos acreedores, la renuncia se anula
(rectius: se hace ineficaz) en su provecho y hasta la concurren-
cia de sus créditos (en la medida precisa para que los acreedores
puedan satisfacer sus derechos). Planteada en tales términos la
situacién, la primera impresion pareceria ser que entre el re-
curso especifico previsto en el articulo 1017 y el poder general
otorgado por el articulo 1279 del Cédigo civil (accién pauliana)
se da una auténtica y forzada identidad sustancial; es decir, que
el poder que tienen los acreedores para atacar la renuncia de he-
rencia que el deudor realizé en su perjuicio no es mas que un
concreto caso de la accién revocatoria por fraude.

La verdad es que tal postura ha gozado y todavia hoy goza
del apoyo de gran numero de destacados civilistas y esta aureo-
lada por el nimbo de las grandes contrucciones civiles clasicas;
durante mucho tiempo se tuvo casi por un dogma incontestable.
Empero, hoy la ténica que se advierte en el tratamiento del pro-
blema es la de tender a separar ambos recursos como figuras
diferentes por mas que entre ellos se den ciertos puntos de
aproximacién y aun coincidencia. Por nuestra parte, nos incli-
namos hacia la diferenciacion.

Se sabe que el requisito objetivo para el ejercicio de la ac-
ci6n pauliana es el eventus damni, que el acreedor haya resultado
perjudicado por la disposicion de su deudor; pues bien, en el
supuesto en consideracién también se precisa que los acreedores
hayan sufrido perjuicio por la renuncia hereditaria, esto es que

28 Roca SASTRE, Derecho hipofecario, 11, Barcelona, 1954, pp. 288-289.
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los acreedores del heredero se vean en la imposibilidad de reali-
zar cumplidamente sus créditos en razén de la insolvencia o au-
mento de insolvencia del deudor que aquélla provoco. La simili-
tud en este punto, es sin duda, palmaria.

Supuesto también de la impugnacion pauliana es que el deu-
dor haya realizado un acto de disposicién patrimonial. En el ar-
ticulo 1017 nos tropezamos con una renuncia, pero ello no plan-
tea mayor problema pues la dogmatica actual reconoce con acier-
to que la categoria de los negocios de disposicion (o de dismi-
nucién patrimonial) comprende tanto los actos traslativos (o
constitutivos) como los abdicativos, es decir, enajenaciones y re-
nuncias; y en consecuencia, extiende a los actos que han impe-
dido un enriquecimiento a su autor el ambito de aplicacién del
remedio revocatorio.

En materia de adquisicion de herencia es casi lugar comun
sostener que existen dos sistemas fundamentales: el germanico
y el romano. En el primero, muerto el causante, el llamado a
suceder adquiere en forma automatica o ipso iure la herencia;
no se precisa de su aceptacion, pues el sdlo hecho de la delacién
da lugar a la adquisicién hereditaria por parte del llamado,
quien deviene en heredero provisional en cuanto puede dejar de
serlo repudiando la herencia (le mort saisit le vif); en tal siste-
ma, la aceptaciéon no es sino la renuncia a la repudiacién, el
transito a la condicién de heredero definitivo. En el segundo,
por el contrario, la muerte del causante no convierte al llamado
en sucesor, sino que para que tal ocurra se precisa de su acepta-
cion; la delacion unicamente da lugar a un ofrecimiento o puesta
a disposicion de la herencia, que atribuye al llamado la posibi-
lidad de adquirirla, para lo cual se precisa sine qua non el acto
de su aceptacién. Resumiendo pues, en el sistema de adquisicién
ipso iure la delacion atribuye la herencia y el ius repudiandi,
mientras que en el sistema de adquisicion mediante aceptacién
la delacién otorga el ius delationis, adeundi o derecho a adquirir
la herencia.?”

Pues bien, en los ordenamientos juridicos que se adhieren al
primer sistema (francés, aleman, suizo, ete.), como la herencia
se transmite al llamado desde el instante mismo del deceso del
causante, parece obvio que cuando el heredero repudia la heren-

=0 ALBALADEJO, loc. eit,, pp. 246-247, Roca SastrRE, Lo adquisicién y lo repudia-
cidn de heremcia en el Derecho comin y en el Derecho forul, en Estudios de
Derecho privado, II, Madrid, 1948, pp. 1 ss.
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cia en perjuicio de sus acreedores no estd propiamente renun-
ciando a un enriquecimiento sino mas bien empobreciéndose a
través de la disposicion de algo que ya le pertenece, por lo que
en cuanto tal disminucién patrimonial sea fraudulenta parece
que queda plenamente abierta la via de la accién revocatoria.
“La transmisién de las sucesiones —aducia en tal sentido Lau-
RENT— estan regidas por un nuevo principio (en relacion al De-
recho romano): éstas se transmiten de pleno derecho en virtud
de la ley, desde el instante de la apertura de la herencia; luego
en el momento en que el heredero renuncia, la herencia esta en
su dominio, de él sale por la renuncia; y por lo tanto se empo-
brece y quita a sus acreedores una parte de su prenda; luego
los acreedores deben tener la accién pauliana”.®

En los ordenamientos adheridos al segundo sistema (ita-
liano, espariol, venezolano, ete.), la situacién se presenta claro
esta en diferentes términos, ya que en ellos al depender la ad-
quisicién de la herencia de la aceptacion del llamado, mal podria
afirmarse que cuando éste renuncia esta enajenando lo que to-
davia no ingresé a su patrimonio. El obstaculo pretende obviarse,
empero, a través de una via indirecta. La delacién atribuye a la
persona a cuyo favor la sucesién se defirié el ius delationis o de-
recho a adquirir o aceptar la herencia, derecho de contenido pa-
trimonial ya que en su virtud el titular pueda adquirir los bienes
del de cuius y la condicién de heredero. Pues bien, cuando el he-
redero repudia la herencia, si lo hace a favor de alguien (art. 1.005
C.C.) est4 enajenando y si no tiene lugar también un acto de
disposicién que hara posible la adquisicién por otro. “En todos
estos casos —sostiene DE Castro— el que repudia dispone del
derecho, que como heredero tiene, de aceptar la herencia; acto
de repudiacién que puede significar un aumento patrimonial a
favor de un tercero que acepta o adquiere el derecho de aceptar
la herencia. Los acreedores del heredero pueden ser perjudica-
dos por la renuncia a la herencia, en cuanto se detrae del patri-
monio de su deudor un derecho que en él existia”.?!

Hasta aqui se han visto los puntos de coincidencia, mas o
menos ajustada, entre la facultad del articulo 1017 y la accién
pauliana. Veamos ahora los de discordancia:

La doctrina civil ha discutido intensamente cuales seran los

a0 LAURENT, Principios de Derecho civil, 1X, Puebla, 1913, p. 602.
41 D CasTRO, loc. cit,, p. 206. NaTonl, Amministrozione dei beni ereditarii, 11, Mi.
lin, 1949, pp. 44 y ss.
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efectos de la accién pauliana triunfante. Mientras ciertos autores
sostienen que el acto fraudulento resulia totalmente ineficaz y,
por ende, regresan al patrimonio del deudor todos los bienes de
que el mismo dispuso en fraude de sus acreedores; otros, por el
contrario, defienden que el acto sélo deviene ineficaz respecto a
los acreedores perjudicados y, en consecuencia, sélo retornan al
deudor aguellos bienes que se precisen para que tales acreedores
puedan hacer efectivos sus créditos, manteniéndose firme el acto
dispositivo en lo restante: ineficacia fotal, para unos, ineficacia
parcial, para otros.

Los defensores de la primera posicion sostienen gue la ac-
cion revocatoria produce la ineficacia total del acto impugnado
y da lugar a un retorno ficticio al patrimonio del deudor de los
bienes enajenados fraudulentamente (Paccuront); el éxito de la
accion pauliana hace caer en la nada al acto fraudulento y pro-
voca el reintegro a favor del deudor de todo aquello que salid
por su acto dispositivo (RuGGIERO).

Frente a ellos se dice que la accién revocatoria genera tan
s6lo la ineficacia parcial, frente a los acreedores perjudicados,
del acto juridico atacado, el cual se disuelve unicamente en la
parte precisa para neutralizar el perjuicio (MAIERINI, GIORGI,
Corin v CapiTant). “Por la declaracién del acreedor impugnante
—afirma en dicho sentido De CasTRO—, una enajenacion, un con-
trato que parecia eficaz frente a todos, se demuestra ineficaz,
desde su conclusién, respecto de uno, el actor de la accién
pauliana™.*

No esta claro en nuestro ordenamiento cual sea el efecto de
la accién pauliana ejercitada con éxito, como, por lo demas, tam-
paco esta claro en el ordenamiento italiano (en el espanol, por el
contrario, no parece se de inconveniente para aceptar la total
ineficacia del acto fraudulento y la reposicion de las cosas a la
situaciéon en que se hallaban antes de la verificacion del mismo,
sobre todo a la vista del articulo 1295 del Cédigo civil). En efec-
to, el articulo 1279 del Cddigo civil habla de que “la revocatoria
no aprovecha sino a los acreedores anteriores a dicho acto, que
la hayan demandado” (el articulo 2901 del Cédigo italiano dice
que el acreedor “puede pedir que se declaren ineficaces respecto
de él ...7”), expresién que sin ninguna duda patentiza que la
ineficacia que se obtiene mediante la rescisién del negocio frau-

42 DE Casrtro, loe. cit, p. 204.
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dulento es relativa, esto es, se da Gnicamente frente a los acree-
dores perjudicados, pero no es tan claro, por el contrario, que
quiera significar también que tal ineficacia se va a producir tan
s6lo en la parte necesaria para que log acreedores puedan reali-
zar sus derechos, es decir, que sélo van a retornar al patrimonio
del deudor los bienes estrictamente imprescindibles para cubrir
los créditos defraudados. Con lo cual resultaria que la inefi-
cacia de los actos impugnados ademas de relativa es parcial, lo
que no parece derivarse en forma inconcusa de la normativa de
la accion pauliana, a diferencia de lo que sucede, como luego se
verd, en relacién a la accion del articulo 1017; si la cosa enaje-
nada fraudulentamente regresa al pairimonio del deudor tal co-
mo si nunca hubiera salido de él, resulta facil compaginar esta
consecuencia con la circunstancia de que la ineficacia del acto
dispositivo se declare en relacion a los acreedores perjudicados
(o, como dice el Cédigo, gue la revocatoria no aproveche sino a
los acreedores que le hayan demandado), pero ya no es tan sen-
cillo concordarla con la afirmacién de que la reintegracion patri-
monial del deudor tiene lugar en el limite estricto de lo preciso
para satisfacer los derechos de aguéllos. 5i asi fuese resultaria
dificil explicar por qué el Codigo civil italiano establece en su
articulo 2902 que “el tercero contratante, que tenga frente al
deudor derechos de crédito dependientes del ejercicio de la ac-
cién revocatoria, no puede concurrir sobre el producto de los
bienes que han sido objeto del acto declarado ineficaz, sino des-
pués que el acreedor ha sido satisfecho”.

Pues bien, mientras en relacién a la accion pauliana es dis-
cutible, al menos, si su ejercicio provoca la ineficacia total o par-
cial del acto impugnado, en relacién al recurso previsto en el
articulo 1017 no cabe duda posible de que la rescisién de la re-
nuncia perjudicial a los acreedores es siempre eventualmente
parcial, pues el referido precepto senala en forma expresa que
“la renuncia se anula ... hasta la concurrencia de sus créditos”.
Y aunque desde luego el argumento literal no sea el mas fuerte
ni el mas recomendable, no deja de ser significativo que en el
articulo 1279 (accién pauliana) se hable simplemente de prove-
cho en favor de los acreedores demandantes, mientras que en el
1017 se juzgue necesario completar esta expresién con la de “has-
ta la concurrencia de sus créditos”. Si el legislador hubiera esta-
do contemplando en una y otra norma un mismo recurso impug-
nativo de los actos del deudor, ipor qué esta diferente diccién?,
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épor qué senalar un efecto (o un alcance del mismo) en relacion
a una aplicacién concreta de la accion y no senalarlo, lo gue seria
maés correcto, en la regulacién general de la misma? De admitir
que el derecho que tienen los acreedores del llamado a la heren-
cia, a tenor del articulo 1017, no es sino simple manifestacion del
recurso genérico pauliano, no sélo aqui, como antes se sostuvo
en relacién a la subrogatoria, estaria sobrando realmente el pre-
cepto sino que, ademas, el legislador habria incurrido en la falla
de plantear en términos diferentes situaciones gue son en sus-
tancia una sola y misma cosa. éNo serd que el legislador quiso
en el articulo 1017 sancionar en términos categoricos la inefica-
cia parcial del acto del deudor precisamente porque la accidon
pauliana no produce semejante efecto? Pero en tal caso nos halla-
riamos fuera del campo de la accién revocatoria por fraude,
porque lo que es igual no puede tener distinta eficacia. La dife-
rente formulacién si hien no puede ser argumento plenc en pro
de la dualidad de recursos, si constituye al menos algo de lo que
despectivamente no debe prescindirse a priori; una llamada de
atencién, un alerta que nos impide, sin mayor disquisicion, caer
en la postura simplista y eémoda de la identificacién total.

Pero, en el fondo, puede prescindirse sin mayor problema
de lo referente a la ineficacia total o parcial del acto dispositivo
del deudor, pues hay otros medios mas solidos para atacar la con-
cepcidn unitaria que se esta comentando. La accién pauliana da
lugar al retorno al patrimonio del deudor de aquellos elementos
patrimoniales que salieron en perjuicio de los acreedores (sin
importar ahora que tal reintegro sea pleno o tan sélo en la parte
necesaria), a objeto de que las cosas vuelvan a estar en el mismo
estado en que se hallaban antes de la verificacién del acto dano-
so; por ello, si la disposicion patrimonial fue abdicativa (renun-
cia), al declararse ineficaz, la titularidad de los derechos renun-
ciados la ostentara de nuevo el deudor. Por el contrario, en la
hipétesis del articulo 1017, rescindida la renuncia de la herencia,
lo tnico que ocurre es como una repristinaciéon de la delacién
pero sin que tenga lugar, contra lo que sostiene CICU,** la ad-
quisicién o entrada de los bienes hereditarios en el patrimonio
del deudor (“la renuncia se anula, no en favor del heredero que
la ha renunciade ...").

Siendo esto asi, es obvio que, pese a la ineficacia de la

4% Creu, obh.eit, I, p. 210,
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renuncia, los acreedores no podran ver satisfechos de manera in-
mediata sus derechos. Se dira que tal situacién se explica si se
tiene en cuenta (en los sistemas de adquisicién hereditaria me-
diante aceptacién como es el nuestro) que a lo que realmente
renuncio el llamado no fue a la herencia (que no le pertenecia)
sino a su derecho a adquirirla o ius delationis, y que, por lo tanto,
la rescisién de la renuncia lo tnico que puede devolver al renun-
ciante es tal derecho. Asi se comprende que DE CASTRO senale
que ejercitada la accion revocatoria, el derecho a aceptar la he-
rencia queda sometido a la accién de los acreedores, y como es
un derecho, el procedimiento ejecutivo a emplear sera la accién
subrogatoria.®

Observa DIEZ-PICAZO que en virtud de la declaracion de
ineficacia de la renuncia, la herencia no habria sido renunciada,
pero tampoco aceptada, con lo cual no se habria conseguido el
objetivo directo de los acreedores, que no es otro que el ingreso
en el patrimonio del deudor de bienes (los bienes de la herencia)
suficientes para realizar sus créditos; y por ello senala que la
doctrina que defiende la naturaleza revocatoria de la facultad
concedida a los acreedores se ve obligada a admitir que la im-
pugnacién y revocacién de la renuncia es un tramite previo des-
tinado sélo a hacer posible la accién de los acreedores, pero que
por si no es suficiente para conseguir la finalidad perseguida por
aquéllos, que no es otra que la realizacion de sus créditos, de lo
que resulta que cae por su base la consideracién de la facultad
aludida como accién pauliana pura.®

El alegato sélo parcialmente es correcto. Es cierto que para
obtener el fin perseguido por los acreedores se precisa de la
aceptaciéon de la herencia, y, desde luego, que tal aceptacién no
puede obtenerse por la via de una accién meramente rescisoria
como es la pauliana, sino que precisa del concurso y comple-
mento de la accién subrogatoria. Pero de ello no parece que pue-
da concluirse que la accién en estudio no se configura como ac-
cién pauliana pura.

En efecto, en cuanto el fundamento de la accién pauliana
consiste en el derecho que tienen los acreedores a conservar y
mantener la garantia (o solvencia) patrimonial de sus deudores,
se explica que el triunfo de la misma provoque el retorno a la si-
tuacién existente antes de la celebraciéon del negocio fraudulento.

- DE CasTtrO, loe. cit., pp. 206-207.
an  Dieg-Picazo, loe, eit, p. 78 ¥ n. 121 en la misma pég.
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Ahora bien, cuando ejercitan con éxito la facultad otorgada por
el articulo 1017 las cosas vuelven aparentemente al estado en gue
se hallaban con antelacién a la renuncia, pues ésta resulta res-
cindida, se declara ineficaz respecto a ellos. El objetivo primario,
pues, de la acciéon pauliana se consigue por mas que los acreedo-
res no vean inmediatamente satisfechos sus créditos, por la sen-
cilla razén de que el ius delationis no es sino el poder de adquirir
la herencia pero no el patrimonio hereditario en si. La especial
naturaleza y contenido del ius delationis, que retornaria al llama-
do renunciante, exigira que si los acreedores guieren hacer efecti-
vos sus derechos tendran que recurrir a ejercitarlo, mediante el
instrumento subrogatorio, cuando su tifular no lo ejercite a tra-
vés de la aceptacion de la herencia. ¢Supone esto desnaturalizar
la accién pauliana o dar al recurse una formulacién impura?
Creemos que no. El singular juego senalado se explica al tomar
en consideracion que el iug delationis no da lugar a la adquisicién
de la herencia por parte de su titular de manera automatica (ipso
iure), sino que para que tal cosa suceda hace falta actuarlo me-
diante la aceptacién del caudal relicto; por ello ante la inaccion
del deudor, sus acreedores se veran compelidos a ejercerlo por
subrogatoria si quieren ver realizados sus créditos.

Pera aqui es donde precisamente se da la falla de la posicién
que se comenta y donde creemos errado el planteamiento de
Digz-Preazo. Juzga €l que no puede hablarse de accién pauliana
porque a través del recurso del articulo 1017 (o su equivalente el
art. 1001 C. C. esp.) los acreedores no hacen efectivos sus intere-
ses, teniendo que recurrir para lograrlo al concurso de la accidn
oblicua. Para nosotros, efectivamente, no se esta frente al reme-
dio revocatorio, pero no por esa sino por otras razones:

La facuitad que tienen los acreedores en base al articulo 1017
del Cédigo civil cuando es actuada con éxito no produce el tipico
efecto pauliano de vuelfa a Ia situacion anterior, pues el llamado
renunciante no vuelve nunca mas a ser titular del ius delationis
va que €l dispuso del mismo mediante su renuncia y tal renuncia
es, en principio, irrevocable. En el articulo 1018 el llamado que
renuncié la herencia puede aceptarla, mientras el derecho de
aceptar no haya prescrito, siempre que otros llamados no la ha-
yan aceptado; ahi se estd frente a un caso, excepcional, de revo-
cacion de la renuncia mediante el reconocimiento al renunciante
del derecho de aceptar, derecho que, por lo tanto, pueden ejerci-
tar sus acreedores a traveés de la via subrogatoria; pero en la hi-
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potesis del 1017 la situacion es distinta pues éstos no actian dere-
cho alguno del deudor y ademas su intervencién es por completo
ajena al hecho de que la herencia renunciada haya sido o no
aceptada por otro llamado.

Sin duda que en el supuesto del articulo 1017 el legislador
podia haber arbitrado una solucién parecida, esto es que la inter-
vencién de los acreedores perjudicados hiciese volver a manos
del renunciante el derecho de aceptar la herencia, quedando abier-
to a los mismos, después, el camino de la accién subrogatoria. Si
tal hubiese hecho, no puede negarse que la ineficacia de la re-
nuncia, per mas que no bastase para colocar a los acreedores en
posicién de satisfacer en forma inmediata y directa sus créditos,
estaria reflejando una verdadera acciéon pauliana, ya que la titu-
laridad del derecho renunciado volveria a ostentarla el deudor.
Pero no ha sido asi. La ineficacia de la renuncia se da tinicamente
en heneficio de los acreedores del renunciante y en la medida
exacta del interés de los mismos. Satisfechos sus créditos, la re-
nuncia del llamado a la herencia conserva su eficacia, subsiste
respecto a él, v por eso no se convierte ni puede convertirse en
heredero y por eso también el exceso del caudal heredero no le
pertenece sino que pasa a poder de quienes aceptaron la herencia
en su lugar.

De habkerse configurado el poder de los acreedores como ac-
cién pauliana, su ejercicio daria lugar a que el renunciante vol-
viese a tener el ius delationis y, consecuentemente, al aceptar
aquéllos la herencia éste quedaria investido, incluso contra su
voluntad, de la condicion de heredero y, desde luego, el rema-
nente del caudal hereditario, caso de haberlo, iria a parar a sus
manos. Quizas fue esto lo que llevo al legislador a conformar la
accion del articulo 1017 de la manera en que lo hizo. “Porque la
declaracion de aceptar la herencia —escribe LACRUZ BERDEJO—
supone para el llamado el subingreso en la posicion del heredero,
con todos los efectos que son consecuencia de ella, con todas las
cargas y molestias que pueden hacerla poco deseable, y el asumir
esa posicién o no, es asunto que debe quedar exclusivamente a
su juicio, Por eso el Cédigo arbitra el medio de que sin asumir
esa calidad el llamado, puedan sus acreedores ver garantizado su
derecho con los bienes que, procedentes de la herencia, habian
de corresponderle ... Bste régimen es coherente con el de la
transferencia de dicha condicién, que es posible a titulo univer-
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sal, pero no a titulo particular; en cuya forma solo pueden trans-
mitirse sus consecuencias patrimoniales™.*

Sea como fuere, lo cierto es que por virtud de la peculiaridad
de sus efectos en el remedio del articulo 1017 no puede verse un
caso de accién revocatoria, porgue no hay una vuelta al estado
de cosas existenies para el momento de la realizaciéon del acto de
renuncia, pues el deudor renunciante no recobra el ius delationis
¥, por ende, nunca podra ser ya heredero, cosa que estaba a su
alcance antes de renunciar. Por mas que la revocacién del acto
fraudulento, obtenidc mediante la aceién pauliana, sea parcial, es
indudable que, en la medida de lo preciso, el deudor asume de
nuevo la titularidad de los derechos de que dispuso en dano de
sus acreedores, reingresan a su patrimonio los bienes que de él
salieron; aqui, por el contrario, el dereche renunciado no vuelve
a ostentarlo el llamado que lo renuncié, a su patrimonio no retor-
na aquel poder de adquirir la herencia que la delacién heredita-
ria le atribuyé. Como bien dice MessiNEo, la renuncia queda firme
en sus efectos negativos.”

Al no producirse, pues, mediante el recurso previsto en el
articulo 1017 del Cédigo civil las consecuencias normales propias
de la accién pauliana, hay que concluir por necesidad que aquél
no puede reconducirse a ésta. Se trata de dos instrumentos tute-
ladores de los intereses de los acreedores diferentes, dotados
cada uno de propias caracteristicas y de singular alcance.

Ademas del requisito objetivo del eventus damni, el ejercicio
de la accion pauliana requiere el elemento subjetivo de que el
deudor haya realizade el acto de disposicién patrimonial en frau-
de de los acreedores (comsilium fraudis). Hoy desde luego este
requisito ya no se entiende en el gentide romano de que ha de
consistir en la intencion de perjudicar (animus nocendi), sino en
el méas templado de conciencia o conocimiento del dano que se
causa a los acreedores. El deudor enajena en fraude de los acree-
dores cuando, aun actuando con la intencién de obtener un bene-
ficio propio o de ayudar a terceros, conoce que su patrimonio se
encuentra en tal estado que no puede realizar sin perjuicio de
aquéllos ]a disminuecién patrimonial a que se orienta el acto de
disposicidon.®® Basta, pues, que el deudor no ignore que va a pro-

a6 LACRUZ-BERDEIO, loc, eit,, p. 32,
MessINEO, ob. cit.,, VIL, p. 299.

48 GQrogrct, Peorfa de las obligaciones en ef Dereeho moderne, 1T, Madrid, 1828,
pp. 313-814.
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voear o a aumentar su insolvencia para que se estime cubierto el
requisito subjetivo de la accién revocatoria, y asi lo ha consa-
grado va algiin texto legal, como el italiano, cuyo articulo 2901
habla de que “el deudor conociese el perjuicio que el acto origi-
naba a los derechos del acreedor.

Pues bien, en relacién al recurso que la ley concede a los
acreedores cuando su deudor repudia la herencia, los Cédigos se
pronuncian de diferente manera respecto a este elemento subje-
tivo en la actuacién dispositiva del renunciante:

En el Cédigo civil suizo (art. 578) se habla de que el here-
dero haya repudiado la herencia “con objeto de causar un perjui-
cio a sus acreedores ...", lo cual obviamente supone que para el
ejercicio de la accién se exige el caracter fraudulento de la renun-
cia, esto es que el acto del llamado que renuncié no solo haya
imposibilitado a sus acreedores el hacer efectivos sus créditos,
sino que ademads el heredero haya tenido intencion o, al menos,
conciencia del dafio que su repudiacién les ocasionaba.* Queda
equiparado, pues, el recurso a la accién revocatoria en lo que hace
a los elementos precisos para su ejercicio. Similar situacién se
dio en Austria en base a la ley de 16 de marzo de 1884, la cual
permitié a los acreedores impugnar “la omitida adicién de una
herencia deferida al deudor o de la omitida aceptacién de un
legado a él destinado”, siempre que tal omision se hubiese hecho
“con la intencién de perjudicarlos”.

En el polo opuesto se encuentra el vigente Cédigo civil ita-
liano de 1942, el cual sanciona en forma expresa que en el su-
puesto de renuncia a una herencia con dafio de los acreedores,
éstos pueden hacer valer el recurso, por mas que tal renuncia se
haya efectuado sin intencién ni conocimiento del perjuicio que
les ocasionaba (“‘aunque sea sin fraude”: art. 524).

El proyecto preliminar del libro de las sucesiones recogia la
formula del articulo 949 del Cédigo de 1865, formula que, pese a
no mencionar para nada el extremo del fraude, habia llevado a la
doctrina italiana en forma mayoritaria a ver en la accién que ella
recogia un caso de accién revocatoria, lo que daba lugar a que
para su ejercicio se exigiese en todo caso el caracter fraudulento
de la renuncia hereditaria, discutiendo todavia los autores si era
preciso el consilium fraudis del deudor renunciante o bastaba la
scientia fraudis por parte del mismo. En el proyecto definitivo se

49 RosSEL y MENTHA, Manuel du Droit civil suisse, II, Lausana, 1928, p. 176.
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zanj6 la cuestién al establecerse que, a objeto de una mejor tute-
la de los acreedores, no hacia falta el requisito del fraude para
que éstos pudiesen ejercitar la accién. Esta fue la solucién que
acogié el Cédigo civil, pese a que la Comisién parlamentaria ha-
bia propuesto que la impugnacién de la renuncia a la herencia
fuese disciplinada de acuerdo a los principios que gobiernan la
accion revocatoria.*®

En la Relazione al Re se sefialaba con gran acierto que si se
prescinde del prurito tedrico de sistematizar la figura en el am-
bito de la accién revocatoria o de la subrogatoria, se ve que prac-
ticamente no es oportuno exigir el requisito del fraude del renun-
ciante, ya que una eficaz tutela de los acreedores anteriores a la
renuncia puede y debe ser realizada con independencia del ani-
mus del renunciante y sélo en base al extremo objetivo del dano,
no existiendo razén alguna para condicionar la tutela de los
acreedores, ademas de al dano, al fraude del renunciante. El ejer-
cicio del derecho de los acreedores supone tan sélo el poder de
los mismos de afectar los bienes hereditarios, que resten tras el
pago de los acreedores de la herencia, a la satisfaccion de sus
derechos; y si en base a esta configuracién se concluyera que la
accién en cuestion no se acomoda dentro del marco de la sub-
rogatoria o de la pauliana, poco importaria eso, ya que lo real-
mente importante es que la regulaciéon sea adecuada a las exi-
gencias practicas y a la necesidad de una justa composicién de
los intereses en conflicto.

Lo verdaderamente sorprendente es que todavia hoy en Ita-
lia, pese a la letra del articulo 524 del Cédigo Civil y a las revela-
doras palabras de la Relacién ministerial al Rey, haya autores
(C1icu, TrasuccHI, TORRENTE ), cada vez menos por cierto, defenso-
res de la posicién de que para que sea procedente la accién de
los acreedores frente a la renuncia a la herencia por parte de su
deudor se precisa, ademas del perjuicio, el proposito o intencion
de defraudar en el renunciante.

Pues bien, entre estos dos puntos extremos que suponen el
Cédigo civil suizo por un lado y el Cédigo civil italiano por el
otro, se coloca la gran familia de Codigos que, siguiendo la re-
daccién del Codigo francés y del italiano de 1865, textualmente
condicionan la facultad de los acreedores a que la renuncia a la
herencia se haya hecho “en perjuicio de sus derechos”, sin men-

10 AzZARITI-M ARTINEZ, ob. ¢it., pp. 131 y ss.; Cicu, ob. eit,, I, pp. 208 y ss.
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cionar para nada el elemento subjetivo del fraude, lo que ha dado
lugar a una gran polémica sobre si debe exigirse o no tal circuns-
tancia para que sea procedente la actuacién de los acreedores da-
nados. Entre estos Codigos se encuentra el venezolano.

En el proyecto del Caédigo civil francés se hablaba de renun-
cia en fraude de los derechos de los acreedores, mientras que en
la redaccién definitiva, a propuesta del Tribunal de Casacién,*
se sustituyo el término fraude por el de perjuicio. Poracco hace
notar que si bien el articulo 788 no hace mencién del fraude, hay
que prestar atencién, empero, al orden cronolégico, pues cuando
dicho articulo se redacté no se habia planteado todavia el articulo
general, relativo a la accién pauliana, que vino a ser luego el
1167, y por ello se explica que, para no decidir anticipadamente
la cuestién del fraude a resolverse en su lugar adecuado a pro-
posito de la accién pauliana, se hablase solamente en €l de perjui-
cio; tan es asi, en su opinién, que en un articulo (1464) que es
por el contrario posterior al 1167, al regular la materia perfecta-
mente analoga (lo que en modo alguno es exacto) de la renuncia
a la comunidad de los bienes por parte de la mujer, se dice que
esta renuncia puede ser impugnada por los acreedores de la mu-
jer si se hace en fraude de sus créditos. Bien es verdad, empero,
lo que hace notar honestamente el mismo Poracco, que el articulo
1167 del Codigo civil francés, tras establecer que los acreedores
pueden impugnar en su propio nombre los actos que el deudor
realizé en fraude de sus derechos, dispone que “deben, no obs-
tante (los acreedores), en cuanto a aquellos de sus derechos enun-
ciados en el titulo De las sucesiones y en el titulo De las capitula-
ciones matrimoniales y de los derechos respectivos de los esposos,
ajustarse a las reglas que en los mismos se prescriben”.** Pres-
cripecién legal esta que arruina por completo la fuerza que pudie-
ra tener el argumento histérico anteriormente senalado, pues
queda claro que el legislador francés quiso que en materia suce-
soria el derecho que tienen los acreedores para atacar la renuncia
de su deudor que les perjudica no quedase bajo la pauta de los
principios generales informadores de la accién pauliana, esto es

#1 El Tribunal de Casacién francés ohservaba que el fraude del renunciante, que
supone a la vez consilium ¢t eventus, no debe exigirse para que los acreedores
puedan atacar la renuncia, y que debe ser suficiente que ella les sea perjudicial
o dafiosa. Obsérvese como bastantes afios después la Relacién ministerial italia-
na viene a centrar la situacién sobre las mismas bases en que lo hizo el alto
Tribunal francés en su informe.

42 Poracco, ob. eit,, 1I, p. 465,
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que el articulo 788 debia considerarse en forma auténoma, y
ateniéndose a los estrictos términos de su redaccion, sin que fuera
factible reconducirlo y subsumirlo, como una de sus concretas
manifestaciones, en el genérico 1167. Sostener, como lo hizo SATTA.
que la salvedad que hace dicho articulo debe interpretarse en el
sentido de que no s6lo se precisa, en el supuesto del articulo 788,
los mismos requisitos que en la accién revocatoria (perjuicio y
fraude), sino ademas la autorizacién judicial, es simplemente
trastrocar, en aras de una posicion dogmatica previa, un precepto
literalmente claro y una infencién normaftiva precisa y meri-
diana.*’

En la generalidad de los Cédigos que siguieron el modelo
francés en esta materia la situacién se plantea en términos simi-
lares. Asi, en el Cddigo civil venezolano mientras, a propo-
sito de la accién revocatoria, en su articulo 1279 se dice que
“los acreedores pueden atacar en su propio nombre los actos que
el deudor haya ejecutado en fraude de sus derechos”, en el ar-
ticulo 1017, que contempla el remedio que estamos estudiando,
se habla meramente de que “alguien renuncia una herencia en
perjuicio de los derechos de sus acreedores”. La cuestion se plan-
tea, pues, en el sentido de si hara falta para intentar la accién
del articulo 1017 no sélo que el acreedor no encuentre en el patri-
monio del deudor, a consecuencia de la renuncia, aquella posibi-
lidad de pago total, parcial o mas facil gue hubiera hallado caso
de haberse aceptado la herencia (aventus dammi), sino ademas
que el deudor renunciante haya actuado con la intencidn de per-
judicar o al menos con conocimiento del dano que irrogaba a sus
acreedores (consilium fraudis), con lo cual, obviamente, dicha
accién se reconduce al campo de la revocatoria en cuanto precisa
de las mismas condiciones o requisitos de ejercicio (aunque, como
se ha visto, ni aun asi seria posible la identificacién en razén de
la disimilitud de efectos entre una y otro figura, va que lo que
es igual no puede producir diferentes consecuencias), o si, por
el contrario, y en base a la ratio y a la diccidén misma del articulo,
serd suficiente el mero dano a los acreedores sin que se precise
el caracter fraudulento de la renuncia, ya que, como sefialaba la
Relacién al Rey del Codigo civil italiano, una eficaz tutela de los
acreedores anteriores a la renuncia puede y debe ser realizada
con independencia del animus del renunciante y sélo en base al

34 SaTTA, At fraudolenti in danno dei creditord, Mildn, 1897, p. 157.
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extremo ohjetivo del dano, sin que exista razon alguna para con-
dicionar dicha tutela a la concurrencia del fraude.

Durante mucho tiempo la mayor parte de la doctrina cien-
tifica, partiendo de la postura tomada de ver en el recurso una
simple aplicacion de la accién pauliana, sostuvo que para que los
acreedores pudiesen impugnar la renuncia se precisaba el ele-
mento subjetivo del fraude del deudor. Ahora bien, como seme-
jante tesis pugnaba, al menos, con la letra misma del precepto
que no dice en fraude sino en perjuicio, se argumentd de diversas
maneras para superar el obstaculo.

Una primera explicacion simplista consistié en defender que
pese a que en el articulo no se menciona expresamente al fraude,
de su redaccién cabe derivar la necesidad del elemento intencio-
nal de perjudicar a los acreedores pues en él no se habla de con
perjuicio (que resaltaria el aspecto objetivo) sino de en perjuicio
(que resalta el aspecto subjetivo). El argumento es insostenible,
pues, con indiferencia de la preposicién con gue se acompanen,
los términos perjuicio y fraude no son equiparables ya que el pri-
mero hace referencia a una situacién o consecuencia objetiva-
mente acaecida mientras que el segundo supone un determinado
designio o intencién personal que no trasciende del campo sub-
jetivo o psicolégico, aparte de que, como con buen sentido hace
notar LAcRUz BERDEJO, tratar de asimilar las expresiones “perjui-
cio de los acreedores™ e “intencién de perjudicar a los acreedo-
res” no pasa de ser una sutileza sin sentido, pues si &l legislador
hubiera querido decir lo ultimo lo hubiera dicho més claro.** No
existe, pues, mayor razon para pensar que el legislador pretendié
atribuir un mismo significado y un mismo valor juridico a dos
términos que gramaticalmente suponen cosas diferentes.

Demoromeg sefialaba que cuando el parrafo segundo del ar-
ticulo 788 del Codigo civil francés habla de que la renuncia debe
anularse lo hace precisamente porque el heredero ha renunciado
defraudando a sus acreedores, y, en consecuencia, al poder éstos
obtener que se anule la renuncia por fraudulenta ello no es otra
cosa que la accién pauliana.*® LAURENT, por su parte, decia que
es incontestable que haya lugar a la accién pauliana porque los
acreedores promueven la nulidad fundidndose en que el heredero
ha renunciado con fraude de sus derechos.”” BAUDRY-LACANTINERIE

1 LACRUZ BERDEJO, loe. eit,, p. 81.
45 DEMOLOMBE, Cews de Codc Napoleon, XV, Paria, 1879, p. T4,
46 LAURENT, ob, cit, IX, pp. 599-600.
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no ve en el articulo 788 sino una aplicacion particular de la accion
pauliana o revocatoria, que exige dos condiciones para su ejerci-
cio (eventus damni y consilium fraudis), sefialando dicho articu-
lo en forma expresa la primera condicién y encargandose de
suplir la segunda el articulo 1167 (que es el que recoge la accién
pauliana).’” CoriN y CAPITANT sostienen que en la hipétesis de re-
nuncia a la herencia, cuando ésta haya sido aceptada por otro
llamado, los acreedores del deudor renunciante que quieran de-
jarla sin efecto tendran que acudir a la accién pauliana del ar-
ticulo 1167, y que, por tanto, no tendran derecho a impugnar y
hacer que se anule la renuncia mas que si se ha hecho en fraude
de sus derechos, es decir, por un heredero consciente del perjui-
cio que causa a sus acreedores al renunciar.*® Segun Pranion y
Rrpert, el articulo 788 fue redactado para confirmar la aplicabi-
lidad de la accién pauliana a la materia de la renuncia de heren-
cia y era necesario para dejar clara la diferencia entre el Derecho
romano y el francés, afirmacién que no se compagina muy bien
con la que hacen previamente de que la opcién hereditaria (y por
tanto la renuncia a la herencia en cuanto es una de las formas
de ejercicio de dicha opeién) queda comprendida entre los casos
sujetos a la aceién pauliana si se hubiera hecho con el propdsito
de defraudar a los acreedores, y con la que rubrican el punto,
pues, al plantearse si el actor habra de demostrar el fraude o bas-
tard con que pruebe el perjuicio, asientan que no puede darse
una solucion fija, ya que la jurisprudencia es harto escasa y los
tratadistas difieren.**

Se observaran, pues, que buena parte de la doctrina francesa
(hay, no obstante, alguna destacada excepcién, como la de Ausry
v RAu, quienes sostienen que en la hipétesis contemplada no es
necesario, para el ejercicio de la accion pauliana, que la renuncia
haya estado acompanada de una intencion fraudulenta por parte
del deudor)®® se atrinchera en la posicion de defender la necesi-
dad del fraude en el renunciante, pese a las luminosas y orienta-
doras palabras del Tribunal de Casacion galo y pese a que, preci-
samente por influencia de dicho alto érgano jurisdiccional, en la
redaccion final del Cédigo civil se sustituyera el originario voca-
blo fraude por el nuevo término perjuicio; también muchos auto-

17 BAUDRY-LACANTINERIE, Préeis de Dreit cipil, 111, Paris 1810, p. 415.

42 CoLIN y CAPITANT, ob. cit,, VII, p. 175.

10 PrantoL y Ripert, Tratado prdctico de Deérecho civil francés, IV, La Habana,
1946, p. 318,

a0 AUBRY ¥ Rau, Cours de Dvoit civil frangais, VI, Paris, 1873, p. 417,
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res italianos (anteriores a 1942) como MAIErINI, F1LomMUSI-GUELFI,
Pacrrici-Mazzoni, Covierro, BUTERa, Poracco, ete. y espanoles de
anos atras, como Garcia GOvENA y MANRESA, sostuvieron que los
acreedores solo pedian acudir al particular recurso en estudio
cuando la renuncia del deudor, amén de dafiosa, hubiera tenido
verificacién con el propésito o designio de defraudar (comsilium
fraudis). La posicién tiene su explicacién en el errado punto de
partida en que se sitiian sus defensores; todos ellos parten, como
de un a priori, de que se trata de un supuesto de accién pauliana,
¥, en consecuencia, forzados por esta previa e innecesaria concep-
tuacién, deben necesariamente concluir que su ejercicio precisa
del fraude del deudor renunciante, con lo cual invierten el cami-
no légico a seguirse para catalogar la figura, pues lo correcto seria
llegar al resultado de que se trata de una verdadera accién revo-
catoria tras demostrar que para que la misma pueda prosperar
hace falta se den todos los elementos que ésta precisa para ser
ejercitada y entre ellos, claro esta, el requisito del consilium frau-
dis. Al seguir el camino equivocado que les impone una postura
dogmatica gratuita, chocan con la letra y con la ratio de los pre-
ceptos que prevén la figura, que en forma alguna exigen que el
deudor llamado a la herencia haya preordenado su conducta ab-
dicativa al perjuicio de sus acreedores personales. No es, pues,
que: como la accion es pauliana hace falta el fraude del llamado;
sino que deberia ser: como, ademads de los otros requisitos, la ley
exige tal elemento subjetivo, la accién es pauliana; mas ya se
ha visto que no es asi, y ubi lex non distinguit. ..

En la misma direccién criticada se argumenta sobre la nece-
sidad del fraude del deudor en base a considerar que en cuanto
la renuncia es un acto personal del llamado, no es posible atacarla
salvo cuando sea fraudulenta, pues el fraude es lo tinico que per-
mite a los acreedores reclamar la declaratoria de ineficacia de la
renuncia (se insiste en colocar como consecuencia lo que, para
ser valida la tesis, deberia actuar como presupuesto); y en tal
sentido se afirma que es inconcebible pensar que los acreedores
podran acogerse al régimen del articulo 1017 cuando su deudor
haya repudiado la herencia por creer se trataba de una hereditas
damnosa (sin serlo en realidad), esto es, sin intencién alguna de
perjudicar sus derechos de crédito.s

Aun dejando aparte ahora que la accién del articulo 1017, a

51 D'AvaNnzo, ob. eit., p. 188.
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diferencia de la pauliana, no da lugar a una verdadera y propia
revocacién de la renuncia, en cuanto ésta conserva su eficacia,
una vez satisfechos los créditos de los acreedores reclamantes, en
relacién al renunciante, el cual ni adquiere ni puede adquirir ya
la cualidad de heredero, y que, por tanto, no dejaria de ser sin-
gularmente extranio que se hubiesen forzado los términos legales,
que para nada hablan de fraude, a objeto de configurar el recurso
como accién pauliana para llegar al curioso resultado, que nadie
discute, de que con aquél los efectos que se obtienen son inferio-
res a los que por medio de ésta se logran (itriste trabajo de cons-
truir la figura como una reproduccién del modelo revocatorio
para tener que constatar, si se es sincero, la diferente eficacia de
una y otro!), aceptar la anterior argumentacién nos llevaria a
tener que admitir también, contra una realidad legal inocultable,
que en todo caso en que el legislador permite a los acreedores des-
conocer, atacar o impugnar actos del deudor que causan, o son
susceptibles de causar, lesién a sus intereses estamos frente a una
manifestacién o supuesto de accién pauliana y, por ende, hace
falta la intencién danosa por parte de aquél. Como ya se advirtio
anteriormente, los acreedores estan dotados por el ordenamiento
juridico de una serie de medidas orientadas a asegurar la solven-
cia del deudor, medidas que, en general, configurando una espe-
cie de derecho de control sobre la actividad patrimonial de éste,
se manifiestan a través de dos conductos basicos: la accién sub-
rogatoria y la pauliana; pero junto a ellas, eso si con una impor-
tancia y esfera de aplicacién mucho menores, existen recursos
singulares que, tendiendo al mismo fin primario de conservar la
garantia patrimonial del deudor, no pueden reducirse, empero,
a simples variedades de aquellos remedios generales, sino que
constituyen auténticas figuras auténomas. Tal es lo que sucede,
por ejemplo, con la facultad que tienen los acreedores para im-
pugnar una divisién de cosa comun realizada, sin su intervencién,
“a pesar de su formal oposicién” (art. 766 C. C.); con la que igual-
mente tienen para oponer la prescripciéon, “cuando el deudor o
propietario renuncien a ella” (art. 1958 C. C.); y tal es lo que
sucede también con la facultad que tienen los acreedores para
aceptar la herencia renunciada en su perjuicio por el llamado-
deudor. Por ello, escribe acertadamente Dirz-Picazo, que “si se
quisiera buscar en la ratio del articulo 1001 (del Cédigo espanol,
equivalente al 1017 del venezolano) un argumento a favor de la
diferencia, no seria dificil encontrarlo en el hecho de que la fina-
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lidad del articulo 1001 no es, como de su mismo contexto se dedu-
ce, conceder a los acreedores un arma de defensa contra una ma-
niobra decididamente dolosa de su deudor, sino un medio de
ataque para hacer posible la satisfaccion de sus créditos, objetiva-
mente perjudicados, con independencia del animus del deudor”.™

Ni més ni menos que lo que con tanta claridad y precisiéon
senal6 la Relacion ministerial del Cédigo civil italiano; la ley, en
la figura del articulo 1017, ha buscado dotar a los acreedores de
una tutela especial para el caso de que su deudor, llamado a una
herencia, la renuncie en perjuicio de sus derechos; y de ahi no
ha querido pasar. Si la renuncia es fraudulenta mayor razon para
obtener su ineficacia parcial, pero lo sea o no lo sea, a los acreedo-
res les basta con demostrar el extremo objetivo del dano, la reali-
dad o existencia del perjuicio por aguélla producide para que la
impugnacién intentada prospere, con absoluta marginacién de la
intencién de perjudicar o el conocimiento del dano de que pudo
estar adornado el renunciante. Constatado el dano, el mecanismo
entra a operar, a instancia de los acreedores, sin que haya necesi-
dad de indagar qué motivos o propdsito movieron al deudor para
rechazar la herencia: no hace falta probar que el acto que se ata-
ca fue fraudulento. Tal es la tinica y verdadera razén de ser el
precepto; por ello quienes, como Poracco, excluyen el juego del
recurso cuando el deudor actué movido por la consideracién de
que segun sus calculos el pasivo de la herencia supera al activo,
o por razones de indole moral en atencién al origen deshonesto de
los bienes dejados por el causante, o por cualquier otro mévil
que no sea precisamente el de defraudar a los acreedores,* estan,
en forma mas o menos consciente, negando la autonomia juridica
del instrumento tutelador que se contempla, en base a la errada y
prejuiciada idea de que siempre que el legislador permite a log
acreedores impugnar un acto perjudicial de su deudor es porque
el mismo se ha ejecutado fraudulentamente; es decir, no hay mas
camino que la accién pauliana, lo cual esta, como se ha visto,
contra la misma realidad legal (art. 766 C. C.) y la intencién del
legislador.

En fin, la observacién final que hace el mismo Poracco de
que en conjunto preponderan los argumentos a favor de la tesis
que exige el consilium fraudis, incluso porque es menos verosi-

52 Diez-Prcazo, loe. cit., pp. 63-64.
it Ponacco, ob. eit., II, p. 466,
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mil, también desde el punto de vista del proceso histérico, que
de la no impugnabilidad absoluta de la renuncia segun el princi-
pio romano, se haya querido ir al extremo contrario, esto es, a su
impugnabilidad aun no concurriendo todos los extremos de la
accion pauliana,”™ no deja de ser una mera opinién personal, pues,
aparte de que el Derecho romano no permitié atacar la renuncia
del llamado por querer ubicar tal actuacién necesariamente den-
tro de la esfera de la accién pauliana (cosa que no hace el legisla-
dor moderno), accién que sélo operaba en los casos de disminu-
cién patrimonial y no en los de omisién adquisitiva, situacién que
tampoco tiene lugar hoy al estimarse que semejante diferencia-
cion (calificada ya por los clasicos franceses como de sutileza)
no debe restringir el 4mbito de operancia de la aludida accién
(que actua, por ende, tanto en relacién a los actos por los que el
deudor se empobrece como en relacién a los actos por los que
deja de enriquecerse), es notorio que el Derecho civil de nues-
tros dias ha derogado numerosos principios sucesorios romanos y
se ha colocado en el extremo opuesto, respecto al punto de vista
romano, en la regulacion positiva de muchas figuras y situaciones
pertenecientes a la successio mortis causa.

Queda pues patente, segtin creemos, que para actuar el poder
reconocido por el articulo 1017 del Cédigo civil no se precisa el
fraude del deudor renunciante, lo cual viene a reforzar todavia
mas la tesis de que dicho poder no puede reconducirse, como
uno de sus casos o manifestacién especifica, al ambito de la accién
revocatoria, accion ésta que siempre requiere (por mas que la
ley en ciertos supuestos lo presuma) el caricter fraudulento de
la conducta del deudor (ya se entiende el mismo como animus
nocendi —intencién de perjudicar— o simplemente como scientia
fraudis— conocimiento del perjuicio—).

Todavia podria apuntarse, para concluir, que si desde cierta
perspectiva, como se ha visto, la accién del articulo 1017 tiene
una eficacia menor o produce unos efectos inferiores a los que
genera la accion pauliana, desde otra perspectiva la situacién se
invierte, pues aquélla viene a anadir un peculiar efecto, que nun-
ca se da en relacién a ésta, cual es que los acreedores perjudica-
dos pueden hacerse autorizar judicialmente para aceptar la he-
rencia en nombre y lugar del deudor.

Todo lo expuesto debe conducirnos, con caracter necesario,

54 Ibid, p. 467.
35  LAURENT, ob. cit.,, IX p. 601.
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igual que antes nos ocurrié con la accién subrogatoria, a negar
que la facultad que a los acreedores otorga el articulo 1017 del
Cddigo civil sea pure et simpliciter una variedad o manifestacion
del recurso impugnativo genérico denominado aceién revocatoria
o pauliana.

En Venezuela casi puede decirse que el punto que se consi-
dera estd doctrinalmente virgen en lo relativo a la naturaleza
juridica del recurso. Nuestros comentaristas clasicos eluden el
tratamiento directo de la cuestién, aunque a través de ciertos in-
dicios y conclusiones podria tentativamente senalarse cual fue
su opinidn.

Asi, SAN0J0, rehuyendo calificar de una forma u otra el dere-
cho que a los acreedores compete de acuerdo al articulo 889 (equi-
valente al 1017 del vigente Cédigo), dice, empero, que los cohe-
rederos del renunciante o los herederos del grado subsiguiente,
en su caso, pueden impedir la anulacién de la repudiacién, pa-
gando las deudas de dicho renunciante, porque de esta manera
cesa el perjuicio de los acreedores.” De lo que resulta que impli-
citamente viene a identificarlo con la accién pauliana al recono-
cerle los caracteres de excepcionalidad y subsidiaridad propios de
ésta, ya que los acreedores tan sélo podran acudir a tal remedio
cuando no puedan cobrar de otra manera lo que se les adeude.

Dowminicr, por su parte, asume una postura mas compleja y
contradictoria. Comienza diciendo que no se necesita que la re-
nuncia se haga con intencién fraudulenta (lo que pareceria ex-
cluir que la accién de los acreedores fuese pauliana), ya que basta
que se pruebe que de la renuncia resulta perjuicio a los acree-
dores, porque el deudor es insolvente total o parcialmente y los
bienes de la herencia le pondrian en aptitud de pagar a los acree-
dores. Pero, a continuacién, en forma técita, se contradice, pues,
siguiendo el parecer de SanoJo, sostiene que los herederos llama-
dos por la ley a reemplazar al heredero repudiante pueden im-
pedir la anulacién de la renuncia pagando a los acreedores las
cantidades que reclaman; con lo que pone a jugar el recurso de
la misma manera que la accién pauliana.

Mas seguidamente, de manera sorpresiva, afirma que segin
pretenden algunos autores los herederos aludidos pueden recla-
mar del renunciante el reembolso de las deudas pagadas cuando
se halle en condiciones de solvencia, solucién contra la que se

0 SAN0JO, Instituciones de Derecho civil venezolano, 11, Madrid, 1958, p. 331.
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pronuncia “porque los acreedores ocuparon el lugar del deudor,
v es como si éste hubiese aceptado el mismo”.*” De lo que parece
deducirse que, en definitiva, para €él, pese a las vacilaciones ante-
riores, la accién de los acreedores es la subrogatoria u oblicua.

Recientemente SANso en un trabajo sobre “La repudiacién
de la herencia en el Derecho venezolano”,* se ha ocupado en
forma sucinta del punto objeto del presente estudio. Estima que
la accién que a los acreedores concede el articulo 1017 del Cédigo
civil no puede calificarse de subrogatoria porque faltan en aque-
lla los requisitos propios de ésta (inaccion del deudor y sub-
sistencia del derecho ejercitado); para €l, siguiendo el parecer do-
minante en la doctrina italiana anterior al Cédigo de 1942, se
trata de una verdadera accién pauliana, ya que tienen lugar todos
los requisitos propios de la misma: acto dispositivo del deudor,
perjuicio al acreedor e impugnacién del acto danoso.

No vamos a reproducir aqui todo lo dicho anteriormente en
relacion a la distinta configuracion y eficacia de uno y otro re-
curso, tan sélo senalaremos que olvida incluir entre dichos requi-
sitos el fraude del deudor (esencial para que la accion pueda con-
siderarse como pauliana), si bien esto no parece constituir mayor
obstaculo para el autor citado, pues afirma resueltamente que
aunque el articulo 1017 no requiere en forma expresa “que los
acreedores prueben el fraude por parte del deudor, sin embargo,
esta exigencia debe considerarse implicita en la calificacién que
a esa accion se ha dado; tratandose de accién pauliana, deben
estar presentes todos los requisitos necesarios para el ejercicio de
ésta”.® De lo cual resulta la extrafa construceiéon juridica si-
guiente: coino se dan algunos requisitos de la accién pauliana,
la accién del articulo 1017 es pauliana; respecto al que falta (el
fraude) no hay problema porque ya la accién la hemos calificado
de pauliana, y, en consecuencia, debe darse también aunque la
ley no lo mencione. El razonamiento Iégico resulta invertido; se
incurre en una clara peticién de principio.

Aparte de que su posicion de ver en la accion una simple ma-
nifestaciéon del remedio pauliano no se armoniza muy bien con
la afirmacion que €l mismo hace de que “los acreedores (en ef
supuesto del art. 1017) no actian en nombre del deudor, no asu-

a7 Dominicl, Comentarios al Cddigo eivil venezoluno, 11, Caracas, 1962, p. 293.

55 3ANS0, La repudiacion de lo herencia en el Derecho venezolano, en Revista de
la Focultad de Derecho de In Universidad Central de Venezuela, Nv 34, 1966,
pp. 133 ¥ 8s.

at Ibid., pp. 158-154.
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men su posicion, ejercen al contrario un derecho que les corres-
ponde en virtud del cumplimiento por parte del deudor de un acto
danoso para ellos”, en que para nada se habla de la conducta frau-
dulenta del deudor y sélo se resalta el extremo objetivo del per-
juicio. No tiene tampoco mayor fuerza su alegato de que si la
accién no se considera como pauliana, no se sabria cémo califi-
carla, pues ya se ha visto que no es posible conceptuarla de sub-
rogatoria; hoy dia los poderes juridicos no precisan de una no-
minacién propia y singular para que sean susceptibles de operar
los particulares afectos que el ordenamiento les reconoce.

C. El recurso del articulo 1017 como accion doble.

La imposibilidad de subsumir la facultad que a los acredores
reconoce el articulo 1017 del Cédigo civil ya en el dmbito de la
accion subrogatoria ya en el ambito de la accién revocatoria, ha
llevado a algunos autores, que se resisten tenazmente a sustraer
el recurso del campo conceptual de tales acciones, a una posicién
mixta a cuyo tenor la actuacién de aquella facultad implicaria
poner en juego tanto el remedio subrogatorio como el pauliano.

Segun esta construccién el mecanismo operaria de la siguien-
te manera: En primer lugar, los acreedores impugnarian la re-
nuncia perjudicial de su deudor (mediante la accién pauliana),
lo que daria lugar a que, declarada la ineficacia de la misma, el
derecho de aceptar la herencia retornaria al llamado; en segundo
término, los acreedores procederian, ahora mediante el instru-
mento subrogatorio, a aceptar la herencia ejercitando el derecho
de su deudor.

Esta es la conclusion a que parece arribar, por ejemplo, D
CastrO, quien, como ya antes se apuntd, sostiene que una vez
ejercitada la accién pauliana, el derecho a aceptar la herencia
queda abierto a la accién de los acreedores y, como se trata de un
derecho, el procedimiento ejecutivo a seguirse deber4 ser el de
la accién subrogatoria.®

En términos parecidos, AzzariTI-MARTINEZ sefalan que en el
articulo 524 del vigente Cddigo italiano se ha suprimido la refe-
rencia a la declaracién de ineficacia de la renuncia a objeto de
evitar equivocos, ya que la misma constituye una fase puramente
preliminar; en el viejo Cédigo (1865) se hablaba (como lo hace
el nuestro y como lo hacen en general todos) primero de la auto-

0 D CASTRO, loc. cit., pp. 206 y ss.
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rizacion para aceptar la herencia en nombre y lugar del deudor,
y después de la anulacién de la renuncia, cuando, segtin el orden
16gico, tales términos deberian haberse invertido, ya que de ma-
nera necesaria para que pueda darse la autorizacién judicial para
aceptar hace falta primero anular la renuncia.®

Dentro de la misma en opinién de BarAssI en la facultad o
procedimiento en estudio se han fundido los elementos de la ac-
cién subrogatoria y revocatoria, ya que, pese al silencio del fexto
actual, no hay duda de que los acreedores no pueden hacerse aute-
rizar para aceptar a no ser que se conserven los efectos de la
delacién al deudor mediante la anulacién de su renuncia. La im-
plicita nulidad de Ia renuncia reconstituye Ia situacion anterior a
la repudiacién, tal como si nunca la hubiese verificado el deu-
dor.®?

En esencia, pues, vienen a coincidir todos estos autores en
que el procedimiento tutelador de los derechos de los acreedores
instaurados en el articulo 1017 acttia bajo un doble movimiento,
provocando el primero la rescisién de la renuncia fraudulenta y
ocasionando el segundo la aceptacion de la herencia repudiada.
Sin duda que este hibrido mecanismo despeja algunos de los obs-
taculos que presenta la consideracién unitaria y pura de la facul-
tad como accién subrogatoria o como acciéon pauliana. “Se expli-
caria asi —resalta Digz-Picazo— que a la rescision de la renuncia
pudiera seguir la aceptacion de la herencia, cosa que con la sim-
ple accién pauliana, cuyo unico efecto es la rescisién, seria inex-
plicable. Se explicaria igualmente la propia aceptacién, como
ejercicio de derecho o facultad, que no podria admitirse en virtud
de s6lo la subrogatoria por no existir después de la renuncia de-
recho del deudor que ejercitar, ya que este derecho habria re-
ingresado en el patrimonio del deudor a causa de la rescisién™."

De todas maneras la construcecién tampoco resulta admisible
porque quedan siempre en pie obstaculos insalvables dada la re-
daccién y la ratio del precepto. En efecto, el articulo 1017 habla
de que “la renuncia se anula no en favor del heredero que la ha
renunciado, sino sélo en provecho de sus acreedores, vy hasta la
concurrencia de sus créditos”, lo cual supone, como ya anterior-
mente se apunté en forma detallada, que no tiene lugar una ver-
dadera revocacion de la renuncia, pues si tal tuviere lugar lo que

61 AZZARITI-MARTINEZ, ob, cit.,, p. 132.
%2 BARASSI, Le successioni per causa di morte, Milan, 1947, pp. 110-111,
41 Diez-Picazo, loe. cit., p. 35.
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deberia suceder seria la vuelta al estado de cosas existentes para
el momento en gue el llamado renuncid a la herencia, esto es, al
menos en los sistemas (como el nuestro) de adquisicién heredita-
ria mediante la aceptacion, la repristinacion de la originaria dela-
cién y el retorno al lamado de la titularidad del ius delationis.

Ello traeria como consecuencia que el renunciante tendria
abierta la posibilidad de devenir heredero mediante la aceptacion
de la herencia o a través del ejercicio subrogatorio de su derecho
de aceptar por parte de los acreedores y ademas, naturalmente,
fuese uno u otro el camino por el cual resulté investido del titulo
de heres, una vez satisfechos los derechos de los acreedores recla-
mantes, que el remanente del caudal hereditario le corresponde-
ria a él y no a quienes hubiesen aceptado la herencia al produ-
cirge su renuncia (coherederos o herederos de grado subsiguiente).

Pues bien, nada de esto sucede con el dispositive previsto en
el articulo 1017 del Cédigo civil. Actuado el mismo, el renun-
ciante ni se convierte ni puede ya convertirse en heredero, pues
respecto a él la renuncia subsiste, y, en los ordenamientos en que
la herencia no se transmite ministerio leges, el mismo no adviene
titular del ius delationis que perdid al repudiar la herencia defe-
rida. Lo cual patentiza que no estd operando una genuina accion
revocatoria ya que no se produce su efecto tipico de reingreso al
patrimonio del deudor de aquellos elementos y bienes salidos en
dano de los acreedores. “Cuando se amula un convenio, —adver-
tia LaureNT— el bien vuelve a entrar al patrimonio del deudor,
al menos ficticiamente y por interés de los acreedores, porque
entre el deudor y el tercero subsiste el convenio. Cuando se anula
la renuncia, la sucesion no puede entrar en el patrimonio del
deudor, pues ante todo se necesita que esté aceptada. Pero équién
la aceptaria? No puede ser el deudor porgque ha renunciado y
respecto a ¢l es irrevocable la renuncia, como lo dice el articulo
788 (art. 1017 C. C. venez.) y como resultan de los principios que
rigen el Derecho hereditario. Al heredero que renuncia se le tiene
por no haberlo sido nunca (art. 1013 C. C. venez.); y si renuncia
fraudulentamente, la renuncia se anula, pero sélo por interés de
sus acreedores; pues siendo definitiva su renuncia, no puede ya
aceptar”.®

Si el efecto revocatorio no se produce, por expreso mandato
del precepto legal, y, por tanto, el renunciante no vuelve a osten-

W TLAURENT, ob. eit, IX, p. 600,
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tar la titularidad del derecho a aceptar la herencia, es obvio que
tampoco podra operar el remedio subrogatorio, pues éste exige
la existencia en el patrimonio del deudor de un derecho que per-
manece inactivo, pero que puede actuarse, y ya se acaba de ver
que no es tal la situacién en relacién al llamado que repudié. “El
heredero que ha renunciado —senalaba el mismo LAURENT— no
tiene ya derecho, luego es imposible que los acreedores ejerzan
el derecho hereditario de su deudor, cuando éste no tiene ya nin-
gin derecho hereditario”.®

Ademaés, aunque en principio se pretendiese desconocer esta
circunstancia (lo que en rigor cientifico es imposible), siempre
resultaria singularmente anémalo ese segundo paso subrogatorio
a que se alude, pues mediante ¢l la adquisicién hereditaria (a
que conduce el ejercicio positivo del ius adeundi) no tiene Ilugar
en forma plena y total, sino tan sélo dentro del limite maximo
de los estrictamente preciso para satisfacer los derechos de los
acreedores accionantes, correspondiendo el resto del acervo here-
ditario, si tal es el caso, a los llamados sucesivos, lo que patentiza
que no estamos en presencia del recurso en cuanto el presunto
derecho del deudor lo ejercitan sus acreedores con un alcance y
consecuencias diferentes a las que habria lugar caso de ejercicio
por su propio titular.

De lo expuesto se deriva sin mayores dudas que asi como el
recurso del articulo 1017 no es encajable en el marco de la accién
pauliana pura o de la accién subrogatoria pura, tampoco el juego
combinado de éstas proporciona una explicacién adecuada y bas-
tante a los peculiares efectos que la ley asigna a la actuacién de
aquél por parte de los acreedores del renunciante.

D. Nuestra posicion

Tienen razén quienes afirman que entre la facultad que esta-
mos estudiando y las acciones subrogatoria y revocatoria existe
in abstracto un cierto parentesco conceptual, pero sin que ello
deba llevarnos, como se ha visto, con una perspectiva aparente-
mente simplificadora, a reducir aquélla a una simple variante de
éstas.

La aproximacién conceptual descansa en que los tres recur-
sos (y otros que no entran en juego en el presente trabajo) tienen
un similar fundamento y justificacién juridica. La ley, en base

66 Ihid.
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al principio de responsabilidad patrimonial universal del deudor,
busca que el patrimonio del obligado mantenga, en lo posible, un
nivel tal que permita a los acreedores la cumplida satisfaccion de
sus derechos. Es por ello que, como se vi6, se habla de un poder
o derecho a favor de los acreedores para controlar e intervenir
la actividad econémico~juridica de su deudor, y es por ello tam-
bién que ciertos autores sostienen la existencia de una obligacién
genérica de mantener la propia solvencia (Lacruz, DIEz-P1cAzo)
o de un deber del deudor de conservar al acreedor la garantia de
su crédito (Cicu).

En ese comun punto de partida se da la similitud entre los
diversos poderes del acreedor, orientados todos a conservar, man-
tener u obtener la capacidad de pago o solvencia del deudor.
Ahora bien, mientras las acciones subrogatoria y paulina cons-
tituyen medios tuteladores genericos que operan en relacién a de-
terminadas categorias generales de actos del deudor (omisién de
ejercicio de derechos y disposiciones fraudulentas, respectiva-
mente), el recurso del articulo 1017 constituye un remedio sin-
gular puesto a disposicién de los acreedores frente a la renuncia
a una herencia que en su perjuicio haya hecho el deudor, recurso
en el que no opera, como prolijamente se ha tenido ocasién de
exponer, el supuesto de hecho de ninguno de aquellos poderes
generales (caso contrario no se comprenderia el porqué del ar-
ticulo 1017) y que, como consecuencia légica, produce unos efectos
y resultados particulares y propios.

Es por ello que cuando se resalta el parentesco conceptual
aludido se debe ser en extremo cauto y ponderado a objeto de
poder resistir y aun marginar la muy natural tendencia (que sim-
plifica, califica y ordena) a derivar, a veces insensiblemente, el
juego de la facultad del articulo 1017 a los transitados y conoci-
dos caminos de la accién oblicua o de la accién revocatoria.

Lo curioso es que la férmula del articulo 1017 (o sus equiva-
lentes en los Cédigos de otros paises), si se prescinde de ciertas
variantes de expresion que se explican por sus antecedentes his-
toricos, resulta relativamente clara y permite a la letra sostener
la autonomia estructural y funcional del recurso por ella previsto.
Obsérvese que en la misma se habla de que los acreedores pue-
den hacerse autorizar judicialmente para aceptar la herencia que
el deudor renunci6 en perjuicio de sus derechos y de que la anu-
lacion tiene lugar en provecho de los acreedores, y hasta el limite
de sus créditos, y no en favor del renunciante; expresiones ellas
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que a todas luces, aun prescindiendo de mayores disquisiciones y
sutilezas, hacen realmente imposible reconducir la accién, si se
desea evitar el forzar los términos, al &mbito de la accién paulia-
na, de la oblicua o al juego combinado de una y otra.

En nuestro sistema sucesorio (de estirpe romana), la muerte
del causante atribuye en forma automatica al llamado la posibi-
lidad de llegar a ser heredero, posibilidad que se sustancia en el
denominado ius delationis. Tal derecho en cuanto faculta a su
titular para adguirir 1a herencia deferida, esto es, para hacer pro-
pios los bienes integrantes del caudal hereditario, tiene un claro
contenido patrimonial, por lo que se explica que el ordenamiento
juridico, interesado en que [os acreedores obfengan la adecuada
realizacion de sus derechos, prevea la hipétesis de que resulte
fallida la adquisicién hereditaria en detrimento econémico de los
acreedores del llamado y otorgue a éstos recurso adecuado para
neutralizar el perjuicio ocasionado. Como bien dice LacrUz Ber-
DEJO, el ius delationis lleva consige un valor patrimonial que el
heredero no puede despreciar cuando media el interés de sus
acreedores.*

Ahora bien, si tal situacién se plantea como un ataque o im-
pugnacién que de la renuncia a la herencia realizan los acreedo-
res, parece deberia concluirse que el deudor llamado a una he-
rencia tiene la obligacién de adquirirla y que, consecuentemente,
aquéllos estan dotados de un derecho a que este adquiera. En
dichos términos no resulta admisible con facilidad semejante cons-
truccion que, aparte de otros inconvenientes y dificultades, con-
duciria a tener gue aceptar que, en ciertos casos al menos, una
persona adquiera la cualidad de heredero sin y aun contra su
voluntad.

Por ello creemos que Ia situacién debe tratar de aclararse
desde ofra perspectiva, por mas que de la diccion legal parezca
desprenderse que el recurso del articulo 1017 se acttia atacando o
impugnando la renuncia hereditaria del deudor (por lo demés,
ya se ha visto como triunfante la intervencion de los acreedores
no tiene lugar una verdadera y genuina revocacién o rescisién
del acto de repudiacién). El legislador se plantea la siguiente hi-
poétesis: Un deudor carece de bienes suficientes para cumplir a
cabalidad sus obligaciones; asi las cosas, se le defiere una heren-
cia que por su composicién patrimonial permitiria a dicho deu-

66 LACRUZ BERDEJO, Derecho de sucesiones. Parte general, Barcelona, 1961, p. 314.
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dor, caso de aceptarla, satisfacer los derechos de sus acreedores
de manera total o al menos en una proporcién superior a la ac-
tual (hereditas lucrosa); pues bien, puesto ante tal posibilidad,
el llamado repudia la herencia. ¢{Puede decirse en tal caso que el
renunciante ha incumplido la obligacién especifica de aceptar la
herencia que soportaba a objeto de poner fin o al menos dismi-
nuir su insuficiencia patrimonial? Dificilmente. La ley, desde
luego, no plantea la situacién en tales términos, sino en otros
més objetivos y realistas: puesto que el acto del deudor ha cerra-
do una posibilidad a la mejor satisfaccién de los intereses de los
acreedores, éstos pueden intervenir por cuenta propia, margi-
néndose de su actuacién todo lo relativo al ejercicio de la facul-
tad de renunciar por parte del deudor, acto totalmente voluntario
y libre y una de las dos formas de ejercitar el ius delationis que
a éste pertenece. A lo maximo, y aun esto no es del todo meri-
diano, podria admitirse, siguiendo el parecer de quienes creen
que al deudor incumbe una obligacion genérica de mantener la
propia solvencia, que en cuanto la solvencia del deudor es un
bien de los acreedores (son palabras de Diez-Picazo), se explica
que la ley les proteja atribuyéndoles determinadas acciones diri-
gidas a conservarla, pero sin que ello implique imponer al deudor
ningin deber personal en este sentido.”

Los acreedores, pues, no atacan, al menos en forma directa,
la renuncia de su deudor, aungue en forma refleja su actuacién
acarree la ineficacia relativa y parcial de dicha renuncia, sino
que proceden, previa autorizacidn judicial, a aceptar la herencia
repudiada segtn los términos literales del precepto legal. Es de-
cir, no se trata de una genuina impugnacién, por mas que algunos
de los efectos por ella generados (o quizas mejor, los presupues-
tos para su adecuada verificacién) sean similares a los que pro-
voca la impugnacién con éxito de un acto juridico.

La ley concede a los acreedores del llamado que renuncié un
derecho o legitimacién por cuya virtud pueden aceptar directa-
mente la herencia repudiada; actian iure propio, no atacando la
renuncia que les perjudica, sino aceptando la herencia, si bien el
ejercicio de tal poder presuponga y exija la delacién hereditaria
a favor de su deudor.

El que actien por derecho propio en base a la legitimacion
que la norma les atribuye es algo evidente no sélo en razoén de

6T
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que, pese a lo defectuoso de la formula legal que habla de aceptar
en nombre y lugar de su deudor, no es posible que estén ejerci-
tando en nombre del deudor un derecho de aceptar que éste per-
did al renunciar la herencia, sino ademas porque aquf no pueden
entrar a operar obviamente las figuras de la representacién (vo-
luntaria o legal) o de la gestion de negocios ajenos al faltar los
requisitos y efectos elementales propios de las mismas. Los acree-
dores no aceptan la herencia en nombre del deudor, sino en nom-
bre propio (ex iure eius), por mas que tal aceptacion, y ahi radica
a nuestro entender la causa principal de las dudas, vacilaciones
v posiciones eclécticas de la mayor parte de la doctrina, no re-
vista los caracteres ni produzca las consecuencias propios de la
aceptacion hereditaria normal u ordinaria.

En los sistemas como el venezolano, en que la herencia no
se adquiere ipso iure en el momento en que tiene lugar la aper-
tura de la sucesion, la aceptacién por parte de aquel a cuyo favor
se defirié la herencia (llamado) constituye una declaracién uni-
lateral de voluntad orientada a obtener el titulo o calidad de
heres (querer ser heredero), decisién gue naturalmente acarrea,
de manera fundamental, la adquisicién universal y a titulo gra-
tuito de la totalidad o una parte alicuota de los bienes del cau-
sante y la responsabilidad por las deudas y cargas de ]a herencia
va de manera ilimitada (aceptacién pura y simple) ya que hasta
el valor de los bienes heredados (aceptacién a beneficio de in-
ventario). Esta es la aceptacion normal, la tipica, la ordinaria.
iPero quiere decir ello que necesariamente haya de ser la Unica
posible? Desde luego que no a la vista del peculiar mecanismo
estatuido en el articulo 1017 del Cddigo civil.

Como escribiera Manresa, cuando el llamado a una herencia
la repudia, queda una porcién vacante que de acuerdo a las nor-
mas sucesorias deberia pasar a otros llamados en base a la sus-
titucion, acrecimiento o sucesion abintestato. Pues bien, dice el
clésico autor espanol, “la ley compara el derecho o interés de es-
tos herederos y el derecho de aquellos acreedores; los acreedores,
por virtud de la renuncia, dejan de cobrar lo que es legalmente
suyo; los herederos adguieren gratuitamente por pura liberali-
dad; aquéllos sufren un perjuicio real y efectivo; éstos obtienen
un beneficio que podian esperar, pero que no tenian derecho a
exigir. (Es mas justo que los herederas se enriquezecan o que 103
acreedores cobren? La ley resuelve en justicia la cuestién, ante-
poniendo a los acreedores, porque el deudor es libre para renun-




NATURALEZA JURIDICA DE LA ACEPTACION 179

ciar el derecho que la ley o el testador le conceden, pero siempre
que no lo haga en perjuicio de tercero”.”

Tal es la ratio de la norma. El legislador podia haber con-
formado el poder de los acreedores como una impugnacion de la
renuncia daficsa o podia haberlos autorizado para que ficticia-
mente ejercitasen un derecho que su deudor habia ya perdido,
pero uno y otro medio conducirian en forma indefectible a que
el llamado renunciante adquiriese, con todas sus implicaciones y
consecuencias, la condicién de heredero, algo que el legislador
quiso excluir a priori.

El otro camino viable era el de permitir a los acreedores
perjudicados por la renuncia aceptar Ia herencia repudiada. Pero
tampoco éste estaba exento de dificultades, sobre todo si seme-
jante derecho a aceptar se plasmaba y entendia en su forma nor-
mal o propia, ya que el ejercicio del mismo deberia concluir a
que los acreedores quedasen investidos de la condicién de here-
deros y adquiriesen y asumiesen, por ende, los derechos y obliga-
ciones peculiares de tal situacién juridica, cosa que el legislador
no podia desear por hallarse en pugna con cardinales principios
del ordenamiento sucesorio y por rebasar, en forma evidente, los
limitados objetivos fundamentadores del recurso.

Habia que inclinarse, pues, por una solucién intermedia y
hasta cierto punto hibrida, si se queria tutelar dentro de razona-
bles términos los intereses de los acreedores. Nada que éstos acep-
tasen en nombre de su deudor (a pesar de la impropia formula
legal que carece en absoluto de valor juridico), nada de que im-
pugnasen la renuncia producida, nada tampoco una ordinaria
aceptaciéon nomine proprio, porque todo ello conducia a resulta-
dos inadmisibles, excesivos y hasta injustos, sino algo mucho mas
sencillo: que los acreedores aceptasen la herencia renunciada den-
tro del limite o medida de su propio interés, esto es, al sélo ¥
unico efecto de que pudiesen satisfacer sobre los bienes heredita-
rios el importe de sus créditos, quedando en los demés plena-
mente en pie la renuncia del deudor y correspondiendo, por ende,
el remanente hereditario a los llamados ulteriores. Con lo cual,
como en forma certera advierte LiacRuz BERDEJ0, los acreedores
pueden satisfacer sus créditos con las consecuencias pecuniarias
del llamamiento, pero sin quedar investidos por ello de la con-
dicién de heredero, régimen que resulta coherente con el de la

68 MANRESA, Comentarios al Cddigo civil espanol, VII, Madrid, 1943, p. 412,
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transferencia de dicha condicién, que no es transmisible a titulo
particular, forma en lo que sélo es posible transferir sus conse-
cuencias patrimoniales.”” Algo que, pese a lo defectuoso de su
epigrafe, sanciona con toda claridad el articulo 524 del vigente
Cédigo civil italiano cuando establece que los acreedores pueden
hacerse autorizar para aceptar la herencia en nombre y lugar del
renunciante”, al solo objeto de satisfacerse sobre los bienes here-
ditarios hasta la concurrencia de sus créditos”.

¢Es esto lo normal y tipica aceptacién de la herencia? éSon
tales los efectos ordinarios de la adquisicién hereditaria mediante
la aditio? Desde luego que no; pero es que la aceptacion de la
herencia por los acreedores del deudor repudiante nunca podria
ser una verdadera aceptacién, en primer término porque a favor
de ellos no hay delacién hereditaria, y en segundo porque no hay
razén alguna para que una vez satisfechos sus derechos, el resto
de la herencia no pase a quienes corresponda por virtud de la
renuncia que tuvo lugar.

Es cierto, como sefialaba Garcia GoYENA, que los acreedores
no adquieren el concepto, derechos y obligaciones de verdaderos
herederos, pues no quedan obligados a las deudas y cargas de la
herencia ni adquieren otro derecho que el de hacerse pago de sus
créditos con la parte que habria cabido al deudor que repudio;™
es cierto, porque aqui no se trata de la normal aceptacion por
parte de los llamados a una sucesién. Pero de ello no puede deri-
varse, segiin pretendia LAURENT, que la aceptacion de los acree-
dores es meramente ficticia, ya que no puede ser real al no haber
nada que aceptar a nombre del deudor.™

A nombre del deudor claro que no hay nada que aceptar,
pero eso nada obsta a que la aceptacién por parte de los acree-
dores sea tal real, tan legalmente aceptacién como la que realice
aquél a quien se defirié la herencia, con la diferencia, se entien-
de, de que mientras ésta provoca todos sus efectos normales,
aquélla sélo da lugar al peculiar efecto que la ley le asigné. Se
trataria, pues, que el ordenamiento juridico sucesorio al lado de
la aceptacién hereditaria propia y comun contempla, en relacion
a los acreedores perjudicados por la renuncia, una forma anor-
mal, atipica, extraordinaria o excepcional de aceptacion, pero

t9  TLAcrRUZ BERDEJO, loe. cit., p. 32.
70 GARCIA (GOYENA, Concordancias, motives y comentarios del Cddigo eivil capaiiol,
IT, Madrid, 1852, p. 218.

‘L LAURENT, ob. eit., IX, p. 600,
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que por ello no puede dejar de catalogarse de aceptacion, ni ver
en la misma un mecanismo tutelador que actia mediante ficcio-
nes o bajo etiquetas inadecuadas, pues es cosa harto corriente
que en cualquier figura o institucién juridica al lado de las mani-
festaciones normales se den las singulares y excepcionales, mas
unas y otras cobijadas bajo un membrete comun (piénsese, por
ejemplo, en el depdsito irregular, en la prenda irregular, en el
usufructo sobre cosas consumibles, ete.).

Asi conformado el derecho que a los acreedores atribuye el
articulo 1017 del Cédigo civil, como forma extracrdinaria o espe-
cial de aceptacién de una herencia repudiada, no es que creamos
equivocada la postura de quienes se limitan a catalogar semejante
facultad o poder como accién por si misma con un presupuesto
peculiar y con efecto solamente analogo al de Ia revocatoria (Me-
SSINE0),"* o como acciéon ad hoc o sui generis que excluye tanto
la accidén revocatoria de la renuncia como la subrogatoria para
aceptar (Lacruz Berpeso),” o como derecho que la ley atribuye
directamente a los acreedores, quienes actian iure et nomine pro-
prio (Diez-P1cazo),” o como poder particular que no se puede
reconducir a las acciones comunes (Cariora FErRrARA),” o como
accion con naturaleza propia en la que se configuran elementos
caracteristicos de la accién revocatoria y de una subsiguiente ac-
cién subrogatoria, sin que sea exactamente ni una ni otra (Bara-
s&1)," pero si la estimamos incompleta, insuficiente. Los autores
que con meritorio esfuerzo, se han afanado en extraer la facultad
estudiada del circulo impropio y deformador de los recursos ge-
néricos de conservacién de la garantia patrimonial parece como
si hubiesen agotado sus fuerzas en esa fase critica negativa sin
haber podido llegar (o quizas por prudencia, sin haberse atrevido
a llegar) a la etapa constructiva y calificadora. Decir que el re-
medio en consideracién constituye una accién por si, o por una
accion ad hoc o un poder particular representa, sin ninguna duda,
un paso adelante muy estimable frente a la inadecuada y tradi-
cional posicién de ver en aquél un mero supuesto de accién sub-
rogatoria o pauliana, pero no significa haber Ilegado a la meta

2 MESSINED, eb. cit., VII, p. 299.

78 Lacruz Berpeyo, loc. eit., p. 32 y ob. cit., p. 814.

“t  Diez-Pioazo, loc. cit., p. 48.

5 CARIOTA FERRARA, ob. cit., III, p. 146,

5 BARASsi, Instituciones de Derecho civil, I, Barcelona, 1955, p. 890,
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exigible; se explica lo que el recurso no es, pero no se resalta,
al menos con la deseable claridad y fuerza, lo que es.

Bien es verdad gque algunos juristas, aun sin salirse plena-
mente de la ténica senalada, dejan entrever como de pasada la
verdadera naturaleza del derecho del articulo 1017; apuntan, con
cierto temor y reserva, que tal derecho implica una aceptacion
hereditaria, todo lo anormal y singular que se quiera, pero en el
fondo una auténtica aceptacion. Asi, Lacruz BerbEso habla de
que los acreedores hacen uso del derecho a aceptar de una ma-
nera limitada en virtud de una legitimacién que les confiere di-
rectamente la ley ? (ahora bien, si ese derecho a aceptar ya no
corresponde, como €l mismo reconoce, al deudor renunciante, es
obvio que pertenecera a los acreedores que lo ejercitan); por su
parte, Diez-Prcazo, tras afirmar que en la aceptacién del articulo
1001 (del Cédigo espanol, equivalente al 1017 del venezolano),
aparte no proceder la declaracién de voluntad del llamado es muy
dudoso que se produzcan los efectos normales de toda aceptacion,
senala seguidamente que la herencia, en virtud de esta anormal
aceptacion va a aprovechar en primer lugar a los acreedores hasta
el importe de sus créditos;™ en fin, el propio maestro Casran
TosENAS, aunque reconoce la exisfencia de un estrecho paren-
tesco entre la figura del articulo 1001 y las acciones subrogatoria
v pauliana como derivacién comun de unos mismos principios
generales y aunque llegue a decir que no se trata de una verda-
dera aceptacién, admite valientemente, en cambio, que en todo
caso, al menos, no se trata de una aceptaciéon que produzca los
efectos normales,” con lo cual estd catalogando la figura como
aceptacién.

Nosotros, en base a lo expuesto, nos pronunciamos en esta
misma direccion, pero quizds con un poco més de decisién (o
atrevimiento); juzgamos que el hecho de que exista una normal
v tipica aceptacién con unos claros y estereotipados efectos no
excluye en absoluto el que a su lado, y sin pugna, el legislador
haya contemplado otra aceptacién anormal, atipica, singular para
un caso muy concreto (que impide su extension a otras situacio-
nes que pudieran juzgarse semejantes) y con una eficacia muy
limitada y circunscrita; se tratard de una forma irregular de

77 LaAcruz BERDEJO, loc. ¢it, p. 32,
7 Digz-Proazo, loe. cit., p. 47.
7 OAstaN ToseNAS, Derecho civil espaiiol, comin y foral, VI-17, Madrid, 1960,
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aceptacién hereditaria, pero no por ello dejara de ser, dentro de
su peculiar conformacién, una real y verdadera aceptacién (lo
anormal es tan real y verdadero como lo normal).

La especialidad de la aceptacién hereditaria consagrada en
el articulo 1017 del Cédigo civil se manifiesta no sélo en razoén
de los sujetos que pueden hacerla operar y de los parciales y res-
tringidos efectos juridicos que genera, sino también en que ella.
a diferencia de lo que ocurre con la aceptacién normal, precisa
para que pueda tener lugar de la previa autorizacién judicial en
tal sentido. Los acreedores del deudor renunciante no pueden
aceptar la herencia repudiada sin que con antelacién hayan sido
autorizados por el Juez para tal actuacién, como resulta del pro-
pio texto legal: “éstos (los acreedores) podran hacerse autorizar
judicialmente para aceptarla” (art. 1017).

No es este el lugar para estudiar el porqué de semejante tra-
mite previo, pero si pueden hacerse algunos elementales senala-
mientos al respecto. Quien es llamado a una herencia en virtud
de la delacién hereditaria no precisa de la autorizacién judicial
para aceptarla porque goza de un derecho cuyo ejercicio libre no
requiere de otro fundamento que el mero ofrecimiento sucesorio
hecho por el causante o por la ley. En cambio, cuando los acree-
dores del renunciante (a cuyo favor no existe llamamiento here-
ditario) pretenden aceptar la herencia repudiada, el ejercicio del
derecho que les confiere la ley precisa de ciertos presupuestos y
requisitos (existencia del crédito, renuncia de la herencia, per-
juicio irrogado) que deben ser constatados, pues en caso contra-
rio dejaria de ser procedente y justificada la intentada acepta-
cién. Mas, éante quién debera realizarse tal acreditamento? Na-
turalmente ante el Juez, quien si considera justificados los extre-
mos, procedera a autorizar el ejercicio del derecho de aceptar.

Ya Cuasor sefialaba que los Tribunales deben intervenir en
el caso de renuncia para examinar si el ejercicio del derecho he-
reditario por los acreedores les resultara ventajoso, debiendo
rehusar la autorizacion si la intervencion de los acreedores no
tiene otro objeto que hacer mas dificil y dispendiosa la liquida-
cion de la sucesién.®®

Algo de cierto hay en ello, pero el verdadero fundamento del
requisito previo de la autorizacién judicial radica sin duda en
que, como apuntara hace tanto tiempo DEMOLOMEE, los acreedores

st Citado por LAURENT, ob. eit., 1X, p. 603.
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no pueden por su propia autoridad apoderarse de los derechos y
acciones de su deudor para reparar el dafio que la renuncia les
ocasiond;** y si se argumentara frente a ello, tal como hace Lau-
RENT, que ¢acaso puede decirse que ellos se apoderan de la suce-
sién de su deudor por su propia autoridad, cuando es la ley la
que los autoriza?,*” se podria replicar, usando las palabras de
MangresA, que su derecho (el de los acreedores), aunque aparece
concedido en la ley, requiere para su ejercicio la justificacién de
existir la renuncia del heredero, de tener algin crédito contra el
mismo y de sufrir un perjuicio irremediable por virtud de dicha
renuncia.®® En suma, pues, el fundamento de la exigencia del re-
quisito de la previa autorizacién judicial radica en la necesidad
de llenar un finalidad puramente préctica dada [a imporfancia
de las cuestiones hereditarias.®

51  DeMoLoMBE, ob, cit, XV, p. 82,

52 LAURENT, ob. cit., IX, p. 604.

=3 MANRESA, ob. ¢it, VII, p. 414.

st Ofr. Digz-Picazo, loe. cit., pp. 65-66 y De CAstrO, loc. ¢it,, p. 207.
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INTRODUCCION

Las relaciones entre la responsabilidad penal y la civil deri-
vada de accidente de circulacién, prevista esta ultima en la Ley
de Transito Terrestre, se manifiestan en tres importantisimos
aspectos que desarrollaremos en este trabajo. Ellos son: 19—La
autoridad de la cosa juzgada criminal en el campo de la accion
civil de danos derivados de accidentes de transito; 2°—El dis-
cutido problema de la procedencia o no de la prejuicialidad
de la accién penal en relacién con la civil de transito; y, 3°—El
de la acumulacién de ambas acciones dentro de la juris-
diccién penal.

Teniendo, como se sabe, la sentencia penal un efecto influ-
yente en el campo civil, importa sobremanera precisar los
limites de esas relaciones en la forma mas clara posible, ya
que, especialmente en materia de transito, el silencio de la
Ley ha prohijado la proliferacién de decisiones confusas
y contradictorias.

Por otra parte, el vigoroso incremento del numero de ve-
hiculos que circulan por las carreteras del pais, cada vez mas
potentes, y el notable desarrollo y perfeccionamiento de nuestra
red vial, que ha permitido grandes aumentos en las velocidades
medias que se pueden alcanzar, han originado un alarmante cre-
cimiento del indice de accidentes, no pocas veces tragicos y no-
tables, indice que estd aumentando casi en proporcién geomeé-
trica en relacion con el incremento del numero de vehiculos,
no sélo por motivo de esa imprudente velocidad de éstos, sino
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también, y quiza mayormente, por Ia incidencia cada vez mayor
del alcohol como causa de estos accidentes, sin que hasta ahora
se haya impulsado de alguna manera la creacion de normas efi-
naces para controlar estos gravisimos hechos. Ello ha determi-
nado que los accidentes de circulacién hayan superado al cancer
como causa de muerte en Venezuela, segiin las mas recientes
estadisticas.

Como directa consecuencia de lo anteriormente dicho, el pro-
blema de las relaciones entre la responsabilidad penal y la accion
civil derivada de accidentes de circulacién cobra cada dia ma-
yor importancia; y esto se agrava si se tiene en cuenta la orfan-
dad absoluta en esta materia de una regulacion siquiera orien-
tadora, ya que la Ley de Transito Terrestre vigente, que data
de 1.962, guarda sobre élla el mas celoso silencio. Ademas, exis-
tiendo en nuestro ordenamiento juridico, respecto de las res-
ponsabilidades civiles, tanto extracontractuales como contrac-
tuales, una consagracion expresa y constante de la Teoria de
la Culpa como una de sus bases fundamentales, ello contrasta
y choca con el hecho de que en la Ley de Transito se acoja la
va olvidada Teoria del Riesgo, puesto que este cambio brusco
influird decisivamente en estas relaciones, como veremos mas
adelante,

I—LA AUTORIDAD DE LA COSA JUZGADA CRIMINAL
EN EL CAMPO DE LA ACCION CIVIL DERIVADA
DE ACCIDENTES DE TRANSITO

No existe un conjunto de normas que regulen la influencia
de la sentencia penal en este campo especial del Derecho Civil.
La Ley de Transito prevé que, en los casos de silencio de ésta,
ocurramos a la Ley Orgéanica de Tribunales y Procedimiento del
Trabajo y al Cédigo de Procedimiento Civil en forma supletoria,
al tenor de lo establecido en su articulo 55.

Pero ni en el Cédigo de Procedimiento Civil ni mucho me-
nos en la Ley Organica de Tribunales y Procedimiento del Tra-
bajo vamos a encontrar normas que regulen la materia. Ten-
dremos, entonces, que echar mano del Derecho Comun Sustan-
tivo y del Codigo de Enjuiciamiento Criminal para encontrar
algunas normas que resulten plenamente aplicables al caso.

Asi, a partir de estas aisladas normas, tales como el articulo
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1.396 del Codigo Civil, articulos 113 y siguientes del Codigo Pe-
nal y articulos 3° y siguientes del Cddigo de Enjuiciamiento
Criminal, la Doctrina Nacional debera, junto con la Jurispru-
dencia, construir un sistema adecuado que regule las relaciones
entre la responsabilidad penal y la civil derivada de accidentes
de transito, cuando ambas han nacido de un mismo hecho.!

Nos concretaremos entonces a responder a una pregunta
gue ha suscitado las mas enconadas controversias en el Derecho
Especial de Transito, que es la siguiente: ¢Cuando produce la
sentencia penal cosa juzgada en materia de accién civil derivada
de accidentes de circulacién?

Para dar una adecuada respuesia a esta interrogante, debe
hacerse necesariamente una distineion previa entre las senten-
cias penales que condenan al reo y Ias que lo absuelven, pues,
como tendremos ocasién de comprobar mas adelante, sus efectos
variaran de acuerdo a esta distincion.

Pero antes de entrar en materia, diremos que el principio
juridico que le concede a la sentencia penal esa autoridad erga
ommnes, a pesar de su antigiiedad y de ser tradicionalmente acep-
tado por las legislaciones de origen romano, ha sido siempre
discutido por un sector de la doctrina. El primero en criticar el
principio expresado fue el francés Toullier, quien pocos anos
después de haberse sancionado el Cdédigo Napoledn, le formuld
objeciones en su obra titulada “Le droit civil francais suivant
P'ordre du Code”.?. Sus razonamientos fueron acogidos en nues-
tro pais por el Dr. Luis SawoJo.*

Nuestro ordenamiento juridico, por derivarse del Codigo

1 Este sistema debers, naturalmente, seguir los pasos del que actualmente ha
venido edificdndose para regular las relaciones entre la responsabilidad penal
v la civil ordinaria, con las alteraciones gue correspondan por razén de la
especialidad de la Ley de Transito Terrestre y por el hecho de que en ésta
se acoja sin restricciones la discutida Teoria del Riesgo Para éllo, deben
tomarse en cuenta prineipalmente las opiniones de los Dres, Lorenzo HERRE-
RRA MENDOZA ¥ JOSE MELICH ORSINI, quienes se han ocupado con detenimiento
acerca e esta materia en el eampo de la responsabilidad eivil ordinaria, en
las obras que en las notas siguientes se citan.

2 Tomoe VIII, N° 30 y siguientes; ¥ Tomo X, N® 240 y siguientes (Citado por

el Dr. Josg MEevLicH ORSINI en su monografia titulada “La Responsabilidad
Civil en relacion con la Penal”, pdg. 238, Nota N? 39, publicada en la Re-
vista STVDIA IVRIDICA N¢ 1, de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Central de Venezuela, afio 1987).
La teoria de la autoridad de la cosa juzgada criminal en lo eivil ha tenido
también sus eriticas en Venezuela. Asi, la tesis de TovLrLiEg fue acogida ¥
defendida por el Dr, Luis SANOJO en una polémica juridica muy célebre con
el Dr, Juntan Viso, en los nimeros 29 y 31 de la Revista “El Fore”, del
afio 1860,
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Napoleén, acoge en principio la autoridad de la cosa juzgada cri-
minal en lo civil; y han sido la Jurisprudencia y la Doctrina
quienes se han encargado de completar nuestro sistema. Sin em-
bargo, en la materia especial de transito, insistimos, la Teoria
del Riesgo acogida por el Legislador trastorna el régimen de
la Doctrina tradicional, y esto reclama un detenido examen,
como el que nos proponemos.

Autoridad de la Sentencia Penal Condenatoria en el
Campo de la Responsabilidad Especial del Transito

La sentencia penal condenatoria, como regla general, es cosa
juzgada en lo civil. Por lo mismo, en esta materia especial sera
también cosa juzgada; y el juez de la especialidad estara obliga-
do a respetar las conclusiones de la sentencia criminal prece-
dente en cuanto a la materialidad de los hechos que se le han
atribuido al reo y a la culpabilidad e imputabilidad del mismo,
como lo sostiene el Dr. MELicH ORSINT.'

Siendo los elementos constitutivos de la responsabilidad ci-
vil el incumplimiento culposo, el dano y el vinculo de causali-
dad entre ambos, la sentencia penal condenatoria produce cosa
juzgada respecto de ellos, y la victima debera limitarse a com-
probar el valor del dafio en el juicio civil, puesto que en lo penal
han quedado establecidos el incumplimiento y la culpa del reo,
asi como también el dano y el vinculo de causalidad entre éste
v el incumplimiento culposo.?, °.

4 Dr. Jose MeEuice ORSINI; ob, eit., pag. 243.

" No hay duda de que nuestra Ley de Trinsito acoge la Teoria del Riesgo como
fundamento de la responsabilidad eivil especial en élla contemplada. El mismo
Dr. Roserto GoLbScHMIDT, gquien fue uno de los redactores del proyecto ori-
ginal, lo admite asi al comentar dicho proyecto en su obra titulada “Nuevos
Estudios de Derecho Comparade”: “evidentemente equivoeado es el articulo
22, segiin el cual se presume, hasta prueba en contrario, que es culpable de
un accidente de trinsito el conductor que en el momento del mismo se en-
contrase bajo el efecto de bebidas aleohdlicas o de drogas téxicas o que con-
duzea a exceso de velocidad. Esta norma... podria justificarse respecto de
la Ley anterior, basada, segin su interpretacién corriente, en la responsabi-
lidad por culpa, pero ella no tiene ninglin sentide, ¥ séle puede confundir,
en una ley que no requiere culpa sino que hace vesponsable por el solo hecho
de haber causado el dafio” (Véase pag. 409). Igualmente se pronuncia por
este criterio el Dr. HERNAN GIMENEZ ANzoLa, en Circular de la Cdmara de
Aseguradores de Venezuela N¢ DE-105, de fecha 31 de enero de 1967, al
polemizar sobre la resarcibilidad del dafioc moral en materia de accidentes
de transito con el Dr. Pepro MANUEL ARcAava: “la responsabilidad del con-
ductor, consagrada por la Ley de Trédnsito Terrestre es, en consecuencia, de na-
turaleza objetiva, vineulada a la Teoria del Riesgo, y en manera alguna, relacio-
nada con culpas reales o presuntas del conductor” (Véase pdg. 2 de dicha Circu-
lar). Por nuestra parte, ereemos firmemente que la tesis del ineumplimiento
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Es que “si los interesados hubieran propuesto la accién pe-
nal, y el juez, para establecer el delito, hubiera comprobado la
existencia de danos, no podria el juez civil negar la existencia
de los mismos en forma que resultare contradictoria con la
decision penal™.’

Asi, si en un accidente de transito resulta lesionada la vieti-
ma con la fractura de algin miembro, por ejemplo, el juez pe-
nal, para establecer el delito, que sera de lesiones graves en este
caso, debe haber dado por comprobada la existencia de ese dano;
y hecha esta comprobacién en materia penal, el juez de transito
no puede negar la existencia de ese dano. La prueba en mate-
ria civil debera limitarse, pues, a [a valoracién patrimonial,
puesto que su existencia misma ha quedado indiscutiblemente
establecida.

Por todo lo anterior, sostenemos que si al indiciado se le
condena penalmente por habérsele encontrado culpable del deli-
to que se le imputa, igualmente debe declararse con lugar la
demanda civil, condenandose al responsable civil® al pago de los

como elemento fundamental de la responsabilidad civil vendria a dar defini-

tivamente al traste con las criticas que se le han venido haciendo a la Teo-

ria de la Culpa. ¥in efecto, debe considerarse que los elementos fundamenta-
les de la Responsabilidad Civil son: en primer lugar, el incumplimiento de

una norma, contractual o legal, o de un deber general de prudencia o dili-

gencia; en segundo lugar, la culpa; en tercer término, el dano; y, por ulti-

mo, €l vinculo de causalidad, que se tenderfa como un puente entre el incum-
plimiento culposo como causa y el dafio como efecto, Asi lo sostiene el Dr.

ELoy Mapuro Luxanno en su obra “Curso de Obligaciones” (Nv¢ 321, pag.

158). Nos parece, pues, que esta teoria resulta plenamente aplicable al régi-

men especial de la responsabilidad derivada de la Ley de Tréinsito vigente,

puesto que el elemento incumplimiento funcionaria como sustituto de la culpa
en los casos de ausencia de ésta, sirviendo de soporte al vinculo o nexo de
causalidad, permitiendo un regreso a loz principios tradicionales de la Teo-
ria de la Culpa como fundamento ligico de la Responsabilidad Civil de Tran-
sito, que, por lo demds, no chocaria con ¢l espiritu, propdsito y razén de la

Ley actual; dejande de lado, en forma definitiva, los anaerdnicos coneceptos

relativos a la Teoria del Riesgo, ya superada por la Doctrina Francesa Con-

temporanea,

Al respecto el Dr, MELICH opina que “precisamente porque es un supuesto

necesario de la condenacién penal del reo, ocurre que el juez ecivil no podria

negar la existencia de la relacidn cauzal entre el hecho de la cosa cuya
guarda corresponda al reo y el dafio, afirmada por el juez penal en el caso

de homieidip o lesiones causadas por un vehicule” (Véase ob. cif.; pag. 244).

MuricH ORSINI; ob. cit., pig. 244,

5 Debe tenerse siempre muy en cuenta que la responsabilidad civil derivada
de accidentes de ecircnlacién es de naturaleza ecomplejo y sui generis, puesle
que no sélo el agente resulta obligado a resarcir el dano causado por é] misnio
a la victima, sino gue por imperio de la Ley de Trinsite, en forma de pre-
suncién juris et de jure, si evste agente resulta responsable, lo serdn también,
inexorablemente, y en forma solidaria, el propietario (entendiéndose como
tal quien aparezea como duefio en el Registro de Vehiculos) si es persona
distinta de la del conductor, y la compaiiia garante, si la hay, pere sélo
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danos materiales, siempre y cuando la victima haya logrado
probar en el juicio civil la cuantia de esos danos, constituyendo
esto una regla.”

Autoridad de la Sentencia Penal Absolutoria en el
Campo de la Responsabilidad Especial del Trdnsito

El efecto de la sentencia penal absolutoria en el campo de
la responsabilidad civil especial derivada de accidentes de tran-
sito varia segun que la sentencia en cuestion haya absuelto al
eucausado con plenitud de pruebas, o que, como es muy fre-
cuente, haya ahsuelto o sobreseido por ausencia o insuficiencia
de pruebas. Estudiemos separadamente estos efectos de acuerdo
a la distincion expuesta.

A.—Absolucion o sobreseimiento del encausado con plena
prueba. Puede ocurrir que el juez penal haya absuelto al indi-
ciado por haber quedado plenamente comprobada su inocencia
en el juicio penal. En este caso, debemos distinguir cuél ha sido
la causa de esa absolucién, pues de acuerdo a ella variaran los
efectos de la sentencia penal en el campo civil. Esa absolucién
0 sobreseimiento pueden ser declarados por cualquiera de las
causas siguientes: 1° Porque los hechos que se le atribuyen al
reo y sobre los cuales se ha basado la persecucidn criminal no
existieron realmente; 2° Porque esos hechos, aunque si existie-
ron, no fueron cometidos por el indiciado, sino por otra persona
distinta, conocida o desconocida; 3 Porque, atin cuando dichos
hechos si fueron cometidos por el encausado, éste ha logrado
demostrar que [os cometié impulsado por una fuerza mayor o
un caso fortuito, al tenor de lo dispuesto por el ordinal 4° del

hasta el limite de su responsabilidad de acuerdo a la poliza. Puede obser-
varse, pues, la especialidad y complejidad de esta responsgabilidad: combina
los elementos de la responsabilidad por el hecho propio con la derivada del
hecho ajeno ¥ aln la que nace de la guarda de las cosas inanimadas, Ade-
més, no s6lo tiene aspectos de responsabilidad aquiliana o extracontractual,
sino también de rvesponsabilidad contractual, cuando se demuestra la exis.
tencia de un contrato de sepuro.

9 El mismo Dr. Lurs SAN0Jo, quien criticaba el principio de la autoridad de
la cosa juzgada criminal en lo civil, como hemos visto, aceptaba en este su-
puesto gque la sentencia penal debia tener toda su vigeneia en materia eivil.
Escribia, al respecto, gue “m#s razén hay para gue se tenga por ejecutoria
en el juicio sobre indemnizacién de dafios vy perjuicios, la sentencia conde-
natoria recaida en un juicio eriminal... El reo condenado en juicio eriminal
ha quedado convicto del delito y por lo misme no tiene ningfin derecho a
pretender que en el juicio civil se le declare inocente; fue oido ¥y pudo de-
fenderse: esto basta para que se de por sentada su eriminalidad” (eitado
por el Dr. MeticH ORSINI, ob, cit., pdg. 243, Nota N° 49),
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articulo 65 del Cédigo Penal; y 49 Porque de los hechos se des-
prende simplemente la ausencia de culpabilidad penal por parte
del reo. Obsérvese que en todos y cada uno de estos supuestos
la causa de la absolucién o el sobreseimiento debe quedar plena
e indubitablemente evidenciada en el proceso penal.

Analicemos a continuacién cada uno de estos supuestos:

Sentencia absolutoria basada en la inexistencia de los
hechos qie se le atribuyen al reo y sobre los cuales se ha basado
la persecucién penal. Cuando la absolucién del indiciado se debe
a la comprobacién, por parte del juez penal, de la inexistencia
de los hechos sobre los cuales se ha basado la persecucién erimi-
nal, no podra prosperar ninguna demanda civil de danos que se
fundamente en esos mismos hechos inexistentes. Pero, como
bien lo sostiene el Dr. Lorenzo HERRERA MENDOZA.' “‘debe tenerse
presente que esta disposicion (la del articulo 79 del Cddigo de
Enjuiciamiento Criminal) sélo es aplicable cuando el Tribunal
ha negado en su sentencia el hecho mismo del cual arrancan la
responsabilidad penal y la civil”. Por esta razon, y con palabras
del mismo Dg. HerrEra MENDOZA, “la sentencia firme tiene fuer-
za absoluta de cosa juzgada®.

Sentencia absolutoria basada en que los hechos no fueron
cometidos por el indiciado. En este segundo caso, al igual que
en el anterior, el juez de transito se hallari también en la impo-
sibilidad de condenar al responsable civil al pago de los dafios
que aparecieren suficientemente comprobades, puesto que los
hechos, si bien han existido realmente, fueron cometidos por
otra persona distinta de la del procesado, lo cual ha quedado
plenamente evidenciado.

En este supuesto la autoridad de la decision penal absoluto-
ria es también definifiva: tiene fuerza absoluta de cosa juzgada,
no pudiéndose perseguir civilmente a quien de esta manera re-
sulte inocente penalmente, ni tampoco a quienes por mandato
legal resulten civilmente solidarios.

Por lo demas, desde el angulo civil, se esta en presencia de
un tipico caso de exencién de responsabilidad civil de acuerdo
a lo establecido por el articulo 21 de la Ley de Transito Terres-
tre, pues al consagrar ésta que el conductor (o el propietario)
no es responsable cuando prueba que el dano proviene de un

10 Dr, LoreNzo HERRERA MEnpoza: “De la Responsabilidad Civil en caso de da-
fios ecausados por ferrpearriles, tranvias y automdviles. Cosa Juzgada”. Ca-
racas, 1911 (pégs. 174 y 175).




162 PABLO ANDRES DIAZ UZCATEGUI

hecho de la victima o de un tercero, lo que hace simplemente es
instituir la exoneracién de la obligacién de resarcir el dano so-
brevenido por el hecho ajeno, sea de la propia victima o de un
tercero. No hay aqui incumplimiento culposo por parte del en-
causado, sino por parte de otra persona, ni tampoco, cbviamen-
te, vinculo de causalidad. Faltan, pues, dos de los elementos
esenciales de la responsabilidad civil, que la victima habra de
buscar y probar intentando su accién contra esa tercera per-
sona, a menos que ésta sea la propia victima, en cuyo caso, na-
turalmente, habra de soportar el dano en su propio patrimonio
sin posibilidad de resarcimiento.

Este supuesto, asi analizado, tiene fundamental importan-
ica en materia de transito, porque en muchos casos la cauca de-
terminante del hecho es la imprudencia o negligencia de la
propia victima, no habiendo cometido el procesado ningun he-
cho que sea considerade como punible, pues ha actuado con toda
la diligencia y prudencia que ordinariamente se le exigen,
siendo dicho hecho normalmente imprevisible e inevitable para
el encausado. Tal seria el caso, por ejemplo, del conductor que,
manejando su vehiculo, se desplaza a velocidad considerada
como reglamentaria, cuandeo un nino se lanza en forma impru-
dente e imprevista practicamente debajo de las ruedas del ve-
hiculo. Es claro que el hecho de la victima ha sido la causa
determinante del accidente, no puede considerarse al conductor
culpable penalmente, ni tampoco civilmente.

Sentencia absolutoria basada en que el reo cometio los he-
chos que se le imputan por causa de fuerza mayor. Si el encau-
sado ha sido absuelto porgue ha demostrade plenamente que,
aun habiendo cometido los hechos que se le imputan, lo ha
hecho *‘constrenido por la necesidad de salvar su persona, o la
de otre, de un peligro grave e inminente, al cual no haya dado
voluntariamente causa, y que no pueda evitar de otro modo”, al
tenor de lo establecido en el ordinal 4° del articulo 65 del Codigo
Penal, puede ser responsable civilmente junto con fos restantes
obligados, pues la Ley de Transito Terrestre no prevé la exen-
ciéon de responsabilidad civil por causa de fuerza mayor o caso
fortuito. Este ordinal del Codigo Penal, en efecto, no es otra
cosa que la consagracion de la irresponsabilidad penal por
fuerza mayor,

Y es que la Ley de Transito acoge el criterio de la Teoria
del Riesgo como fundamento de la responsabilidad civil espe-

,’“—_-.3-—-____‘_\
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cial derivada de accidentes de vehiculos automotores, razén por
la que, segun sus postulados fundamentales, no cabe la exone-
racién de la obligacion de resarcir sino por el hecho ajeno.'

Esto representa una derogacién expresa de las normas de
Derecho Comun en materia civil, pues es sabido que al amparo
de lo dispuesto por el articulo 1.188 del Cédigo Civil, “no es res-
ponsable quien causa un dafic a atro en su legitima defensa o
en defensa de un tercero”, norma esta que representa la equi-
valencia, en lo ecivil, del citado ordinal 49 del articulo 65 del
Cédigo Penal.

Cabe, entonces, la posibilidad de que en este supuesto el
inocente penalmente sea condenado, de acuerdo con el régimen
especial de la responsabilidad civil derivada de accidentes de
circulacién, al pago de los danos materiales que se le hayan
ocasionado a la victima.

Sentencia absolutoria basada simplemente en la ausencia de
culpabilidad penal por parte del indiciado. Puede ocurrir por
ultimo, que en el proceso penal se demuestre la ausencia de
culpabilidad penal del encausado por cualquiera otra causa,
porque, como sabemos, existe una clara diferencia en el modo
de apreciar la culpa penal y la civil. La culpa penal se aprecia
in concreto, es decir, se toma al agente “tal cual es, con sus po-
sibles grados de imputabilidad moral, que fluctian segun su
edad, condiciones de salud, educacion, ete.”**; mientras que, por
el contrario, la culpa civil se aprecia in abstracto, o sea, ‘hacien-

11 Repetimos que, en nuestra opinién, la Teoria de la Culpa podria ser perfee-
tamente aplicable a la Ley de Transito Terrestre si se considera que el in-
cumplimiento, por ser elemento de la rvesponsabilidad civil, pueda existir con
o sin la culpa. En los casos de nusencia de eulpa, ‘el incumplimiento serviria
de basamento al vinculo de causalidad. Aclarando lo dicho con un ejemplo,
supongamos que un conductor gque maneja su automdvil por una carretera de
transito rapido, se vé obligado por un animal que violenta e imprevistamente
se lanza a la pista, a variar su rumho, invadiendo el canal de circulacién
de sentido contrario en el instante en que otre vehiculo se aproxima por éste
altimo, chocindolo ¥ causdndole dafios al automdvil ¥ a su conductor. Es evi-
dente que en este hipdtetico caso ha habido un incumplimiento sin culpa por
parte del primer conductor, puesto que por fuerza mayor o caso fortuito ha
variade la Tuta recta que venia siguiende con su automdvil. No habiendo
culpa, el soporte del vinculo eausal es el incumplimiento de la norma que
no permite circular por el ecanal izquierdo. Estid entonces el agente del dafio
obligado a repararlo, aun cuando gquede exento de responsabilidad penal. Con
éllo, queda definitivamente superada la Teorfa del Riesgo, y se produce una
unificacién de los principios que rigen la responsabilidad ecivil en nuestro
derecho positivo, necesaria y urgente para evitar las numerosas confusiones
doctrinarias y jurisprudenciales que esa dualidad de principios origina,

12 MEewrcH OrsiN, ob. cit, pdg. 228
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do abstraccién de la persona para no juzgar sino el hecho en
si mismo”.1®

De donde cabe la posibilidad de que, atin cuando el reo haya
sido absuelto penalmente, los hechos que se le imputan y que
realmente cometié puedan ser susceptibles de engendrar una
culpa civil, al ser analizados in abstracto. Semejante conclusion
se ve, por lo demas, confirmada por la mayoria de la Doctrina
nacional, amén de que en su apoyo milita el texto del articulo
1.396 del Cédigo Civil, el cual “parece autorizar hoy entre nos-
otros una distincion entre la culpa penal y la culpa civil, hasta
el punto en que, no obstante haberse desechado la existencia de
la primera, parece posible concebir que pudiere existir civil-
mente una culpa suficiente para engendrar responsabilidad de
esta dltima especie”.** En apoyo de esta tesis podemos citar las
opiniones de los doctores Josge Merica ORrsini, LorENzo HERRERA
Menpoza y otros, ademas de que la jurisprudencia dominante
también se inclina por esta amplia interpretacion del articulo
1.396.18

Pero otros autores, en cambio, le atribuyen al citado ar-
ticulo 1.396 del Codigo Civil una significacion mucho mas res-

13 MEgLIcH ORSINI, ob. cit., pag. 223.

14 MEeLicH ORsINI, ob. cit,, pdg. 245.

15 “La regla que consagra el articulo 1.396 del Cddigo Civil no modifica el ré-
gimen establecido por el Codigo Penal, pues la reclamacién de dafios y per-
juicios contra la cual no surte efectos la absolucién o el sobreseimiento del
encausado pronunciados por una sentencia penal, es la derivada del acto ili-
cito civil; ello, porque la absolucién o el sobresimiento del encausado pro-
nunciados en una sentencia que estaluyé exclusivamente (palabra usada por
el legislador) sobre la culpabilidad por un hecho considerado como delictual,
no indiearia gue ese hecho podria todavia, sin ser delito, constituir un acto
ilicito, sobre el cual, por tanto, si podria haber discusién en la jurisdiccidn
eivil, ya que la jurisdieceidn penal estatuyd exclusivamente sobre la culpa-
bilidad del encausado desde el dngulo del hecho considerado como delito.
Es que todo hecho delictual es un hecho ilicito; pero no todo hecho ilicito
es delito, sino aquel que ha sido establecido como tal por una ley y sancionado,
en consecuencia, con una pena, en virtud del principio nulluwm crimem nulla
pena sine lege. Ademés, entre la culpa penal ¥ la culpa eivil puede haber una
diferencia de grado, como lo asienta el comentarista uruguayo IRURETA Go.
YENA, quien agrega: “tratindose de ciertos hechos, se considera bastante la
saneidn civil, mientras que respecto de otros parece insuficiente; en la pri-
mera hipdtesis los actos se clasifican como delitos o cuasi-delitos civiles; en
la 1ltima, como delitos penales”. De consiguiente, en los hechos del agente
absuelto podria haber todavia lugar a un grado de negligencia o impruden-
cia tal que, sin ser suficiente para llegar a constituir un delito en Derecho
Penal, sin embargo, podria originar el acto ilicito del Derecho Civil, sohre
el cual podria conocer la jurisdiceién civil, ya que la jurisdiceion penal que
absolvié o sobreseyé lo hizo exclusivamente sobre el hecho delictual en cuanto
a tal” (Sentencia de la Corte de Casacién, Sala Civil, Mercantil y del Tra-
bajo de fecha 30-11-59).
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tringida, pues argumentan que esta norma sélo debe interpre-
tarse en el sentido de limitar o reducir el campo de aplicaciéon
de dicha norma al tnico caso de que la sentencia absolutoria hu-
biese declarado que los hechos no revisten caracter penal.’® Para
todos los demas casos en que la sentencia penal se pronuncie
por la absolucién del reo por ausencia de culpabilidad penal,
que no estén incluidos en los supuestos anteriormente estudia-
dos y que, ademés, presupongan absolucién o sobreseimiento
con plena prueba, estos autores sostienen que no es procedente
la condena al pago de los datios por la via civil.

Nos pronunciamos por la opinién amplia, en razén de que
concuerda en lineas generales con la Teoria del Riesgo, acogida,
como hemos dicho, por la Ley de Transito, aparte de que estaria
también acorde con nuestra tesiz acerca de la Teoria del Incum-
plimiento como elemento fundamental de la responsabilidad ci-
vil, sustitutiva de la culpa en los casos de ausencia de esta en
materia de responsabilidad civil derivada de accidentes de
transito.?

16 Entre ellos, se encuentran; el Dr. MigueL PArz PUMAR, quien sostiene que
“toda especulacign judieial o doetrinaria para imponer responsabilidad eivil
auténoma, por hechos de cardcter penal, a personas declaradas no culpa-
bles, es contraria a la Ley y al Derecho, pues, como se ha dicho, i el hecho
es de cardcter penal, cualesquiera que sean o no les grados, dolosos o levi-
simos de la culpa, sélo el Jues Penal puede establecer el cardcter de autor
del hecho de una persona dada .. .camo en el case opuesto, cuando ele-
mentos son insuficientes no a la creacién del culpable sino a la creacién de la
identidad delictuosa en el hecho (delito o falta), sélo el juez civil puede esta-
blecer legalmente, la condicién de autor... Cuando se absuelve por no re-
vestir el hecho cardcter penal, esta declaratoria lleva implicita la de que el
hecho es civil auténomo... Cuando ze diseute si un hecho dado es ilicito eivil
o ilicito penal, la decisién pertenece a la autoridad penal pues no tiene la
eivil aquélla atribucién de declarar si un hecho tiene o no cardcter penal”
(Venezuela Juridica, 1936, Tomo I, N¢ b, pdg. 214). Igualmente, ¢l Dr. ANTO-
NI0D Purnipo VILLAFANE: “La reclamacién por dafios y perjuicios a que se
contrae el precepto introducido no puede referirse sino a los derivados de
un acto ilicifo civil, no los provenientes de delitos, puesto que [a absoluecién
o el sobreseimiento acarrearian la irresponsabilidad por la indemnizacién que
menciona el Cddigo Penal, salvo en los casos de excepcitén gue en él se esta-
blecen sobre que la exencién de la responsabilidad penal no acarrea la de la
Ley Civil” (Compilacién Legislativa de Venezuela, 1942, pdg. 217).

17 Ciertamente dehe dejarse la puerta abierta para que en el campo civil pueda
la wietima probar el hecho ilieito, von todos los elementos integrantes de la
responsabilidad civil. En materia de Derecho del Trénsito, si se acoge Ia Teo,
ria del Riesgo, como se viene haciendo, la vietima sélo deberd probar el dafo,
su resarcibilidad y el vinculo causal entre éste y el hecho. La sentencia
penal ha dejado simplemente establecida la no culpabilidad penal del indi-
ciado, pero por lo mismo puede la victima probar dichos elementos en el
campo civil. 8i, por otro lado, se acoge la tesis del incumplimiento como sus-
tituto de la culpa en los casos en gue ésta estd ausente, la victima tendria
que probar en el juicio de trdnsito: 1%—E] incumplimiento (demostrable casi
siempre con las actas de las autoridades administrativas del trénsito, es de-
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B.—Absolucién o sobreseimiento del reo por falta o insufi-
ciencia de pruebas. Frecuentemente ocurre que el reo es absuel-
to o sobreseido porque las pruebas traidas al proceso penal no
son suficientes para acreditar su culpabilidad penal, a juicio del
juez penal. En efecto, los Fiscales del Ministerio Publico, en la
gran mayoria de los casos, no intervienen en el sumario, ni se
ocupan de la promocién y evacuacion de pruebas en el plenario,
por lo que esta circunstancia le ha de resultar favorable al
indiciado.

En este caso, la decision penal, “sin negar la realizacién de
los hechos por el indiciado”, se limita a sobreseer o absolver por
falta de prueba.'®

Resulta entonces plenamente aplicable el sistema de la res-
ponsabilidad civil derivada de accidentes de transito, pues la
sentencia penal no tiene efectos de cosa juzgada en lo civil, por
virtud del mismo articulo 1.396 del Codigo Civil.

Sostiene al respecto el Dr. HErRRERA MENDOZA que “cuando
el procesado ha sido absuelto en el juicio penal por insuficiencia
de pruebas, esto no impide al juez civil la declaracion de que
ha sido probado plenamente, en el segundo juicio, el hecho ilici-
to, base de la responsabilidad civil; porque el campo de accion
de uno y otro Juez son distintos y porque también son diversos
los principios que rigen el mérito de la prueba, en materia civil,
por una parte y en materia penal, por la otra. No hay, pues,
ninguna contradiccién en considerar responsable de los danos
y perjuicios al procesado absuelto por falta de probanza de su
culpabilidad penal”.**

En conclusion, pues, de acuerdo al texto del articulo 1.396
del Cédigo Civil, en materia de accién civil derivada de acciden-
tes de transito, la sentencia penal absolutoria por falta de prue-

eir, el Informe y el croquis o, en su defecto, por medio de testigos); 2°—La
culpa, si la hay (puesto gue si no existe, como en los casos de fuerza mayor,
se ve suplantada por el solo incumplimiento, que siempre existird); 3°—El
dafio resarcible (que debe ser material por mandato del articulo 21 de Ia
Ley de Transito, y que se demuestra con la experticia-avalio hecha por el
funcionario competente o, en su defecto, con experto nombrado por el Tri-
bunal); y, 4°—E1 nexo de causalidad entre el incumplimiento, culposo o no,
v el dafio (que quedaria demostrado también por las actas mencionadas).

15 En este supuesto los efectos de la sentencia criminal son, en el campo eivil,
los mismos que en el supuesto incluido en la letra d) anterior, puesto que
la absolucién del indiciade en virtud del prineipio in dubic pre reo permite
que en el campo civil, con el auxilio de las pruebas, se logre comprobar la
responsabilidad ecivil del demandado.

19 Dr. Lorenzo HERRERA MENDOZA, ob. cit., pag. 177.
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bas no liga al juez de ningin modo, dejandose la puerta abierta
para que la victima pueda evidenciar la existencia del hecho
ilicito civil.

II—LA PREJUICIALIDAD DE LA ACCION PENAL
RESPECTO DE LA CIVIL DERIVADA DE
ACCIDENTES DE CIRCULACION

Numerosas y enconadas polémicas de caracter doctrinario
ha suscitado el problema de la procedencia o no de la prejuicia-
lidad de la accién penal respecto de la civil derivada de acci-
dentes de transito.

Son muchos los accidentes en los cuales las victimas resul-
tan con lesiones. En estos casos, se presenta el problema de
que la accién para determinar la responsabilidad penal del
agente es mucho mas lenta que la civil, con el agravante de que
esta debe ejercitarse dentro del plazo de seis meses contados a
partir de la fecha del accidente, segun lo dispuesto por el ar-
ticulo 26 de la Ley de Transito Terrestre, que fija en tal lapso
el de prescripcion de la accion civil. Sin embargo, a los seis
meses de sucedido el accidente, en la mayoria de los casos la
accion penal se halla en etapa sumarial todavia, o, en los menos,
iniciandose el plenario.

Por esta circunstancia las victimas se ven obligadas a inten-
tar su accién civil antes de transcurridos seis meses desde la
fecha del accidente, sin esperar los resultados del juicio penal,
so pena de que prescriba dicha accién. Una vez iniciada ésta,
luego de la citacién del demandado, en el acto de contestacion
de la demanda, la Ley le ordena a éste que en la misma oportu-
nidad opongan todas las defensas que considere procedentes,
sean excepciones dilatorias, de inadmisibilidad o perentorias,
todo de conformidad con lo pautado por el articulo 41, paragrafo
Unico, de la Ley de Transito Terrestre. No hay lugar en este
procedimiento especial a ninguna clase de incidencias.?’

20 He aqui el texto del pardgrafo tnice del articulo 41 de la Ley de Tréansito
Terrestre: “El acto de comparecencia y el término probatoerio, si lo hubiere,
se cumplirdn sin haber lugar a incidencias. Las cuestiones juridicas de fondo
v procedimentales que puedan plantear las partes serdn resueltas sumaria-
mente por el Juez en la sentencia”. Como se comprende, el demandado debe
oponer en el mismo acto todas las defensas, sean de la naturaleza gue fue-
ren; el actor debe contestarlas también en el mismo acto, pues la Ley no
fija ninguna otra opertunidad para hacerlo; y el Juez debe resolverlas en
la sentencia definitiva.
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Debe oponerse, entonces, en el mismo acto, todas las de-
fensas que resulten procedentes, sin que por otra parte, el actor
tenga derecho a oportunidad posterior para contestarlas, sino
que deberd hacerlo en el mismo acto.

Es nuestro criterio que en el acto de comparecencia (como
absurdamente denomina la Ley de Transito al acto de contes-
tacién de la demanda), el demandado debe oponer la excepcién
dilatoria por estar pendiente el juicio penal incoado contra el
indiciado, como lo establece el articulo 248, ordinal 69, del Codi-
go de Procedimiento Civil.

Pero no eg este el criterio de algunos magistrados de la es-
pecialidad, quienes sostienen que en el procedimiento del transito
no es procedente oponer dicha excepcién por cuanto es impera-
tivo para el juez paralizar el procedimiento antes de la senten-
cia hasta tanto sea resuelto definitivamente el juicio penal, al
tenor de lo dispuesto por el articulo 6% del Cédigo de Enjuicia-
miento Criminal. Asi, al llegar el juicio civil a la etapa de
sentencia, luego de haber sufrido una prolongada paraliza-
cién, el juez civil decidirda sumariamente las excepciones
dilatorias, de inadmisibilidad y perentorias que el demandado
hubiera opuesto.

Obsérvese que de acuerdo con este criterio la excepcién di-
latoria por cuestiéon prejudicial pierde por completo su naturaleza
y se desvirtia, en consecuencia su funcién; pues el demandado
la opone en la oportunidad procesal correspondiente, que es el
acto de la litis contestacion: pero el juicio se paraliza antes de
la sentencia en espera de la decision penal. Luego es obvio que
cuando se pronuncia la sentencia del juicio civil la defensa en
cuestién no tiene objeto ni razén de ser, puesto que ya esta re-
suelfo lo penal, y forzosamente habra de declararse sin Ingar.®

Sostenemos, por el contrario, que si es procedente la decla-
ratoria con lugar de dicha excepcién, en caso de que sea opuesta
por el demandado y que a la inverga, carece de verdadero fun-
damento juridico la paralizacién del juicio antes de la sentencia,
en espera de la decisién criminal, por las razones que a conti-
nuacién exponemos:

21 Este criterio, del cual nos permitimos disentir, ha venido siendo sustentado
principalmente por el Dr. ELEAZAR ALCATLA DE ARMAS, Juez Segundo de Pri-
mera Instancia del Transito de esta Circunscripeién Judieial, gran amigo, en
reiteradas decisiones de dicho Tribunal (Véanse, al efecto, los casos nGmeros
49 y 50 del Volumen II de la “Jurisprudencia de los Tribunales de Tréansito”,
del mismo Dr. TLEAZAR ALCALA DE ARMAS).
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19—Porque creemos que es perfectamente posible y razona-
ble un acoplamiento entre las normas procesales de la Ley de
Transito y las de Derecho Comtin. Asi, luego de haberse opues-
to la mencionada excepcién dilatoria en el acto de la contesta-
cién, que debera ser resuelta sumariamente en la sentencia por
no haber lugar a incidencias dentro del juicio de transito, se
cumplira el lapso probatorio, también sin incidencias: inmedia-
tamente después de presentadas las conclusiones, segun lo dis-
puesto por el articulo 45 de la Ley, el juez entrard a decidir el
pleito. Pero debe, naturalmente, pronunciarse en primer tér-
mino sobre las excepciones dilatorias. Luego entonces, al cono-
cer de la cuestién prejudicial, la declarara con lugar, aplicando en
consecuencia lo dispuesto por el ordinal 6° del articulo 256 del
Cédigo de Procedimiento Civil, ordenando “la paralizacién del
juicio hasta que se resuelva la cuestién prejudicial que deba
influir en la decisién de é1".

Ahora bien, la declaratoria con lugar de ésta como cual-
quier otra excepcion dilatoria en el procedimiento especial
del transito, acarrea forzosamente un retroceso, una repo-
sicién casi, del procedimiento pues paralizarlo significa retro-
{raerlo hasta antes de la contestacion, desde luego que no hay
lugar a incidencias de ninguna especie.

Una vez cesen los efectos de la excepcion dilatoria opuesta,
la cuestién prejudicial en este caso, el juicio volvera al acto de
contestacién de la demanda, en cuyo acto se plantearan esta vez
las excepciones de inadmisibilidad y las perentorias, que habran
de ser decididas por el juez s6lo en la definitiva.

20—Porque tal acoplamiento entre los principios procesa-
les especiales del transito y los de derecho comun adjetivo
es el resultado imperativo de un mandato legal, el cual no es
otro que la norma del articulo 55 de la Ley de Transito Terres-
tre.22 En efecto, élla nos remite supletoriamente a la Ley Orga-
nica de Tribunales y Procedimiento del Trabajo y, en su defec-
to, al Cédigo de Procedimiento Civil.**

22 Wstablece el articulo 55 de la Ley que “en todo lo no previsto en este Pro-
cedimiento Kspecial, se aplicarin, en cuanto sean compatibles con la Indole
del mismo, las disposiciones pertinentes de la Ley Orgénica de Tribunales
y Procedimiento del Trabajo, y en su defecto, las del Cédigo de Procedi-
miento Civil”.

#i  Seréin neecesariamente las normas del Cédigo de Procedimiento Civil las que
resulten aplicables, pues las de la Ley Orgénica de Tribunales y Procedi-
miento del Trabajo, por virtud de su articulo 64, nos remiten forzosamente
al primero,
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Fundamentamos, pues, nuestro criterio, en la obligacion
impuesta por la citada norma de aplicar supletoriamente las
procesales de Derecho Comun, las cuales, por lo demas no pue-
den aplicarse de ninguna otra manera que no sea la expuesta.

3°%—Porque éste es precisamente el procedimiento que en
los Tribunales de Transito se sigue para el caso de las restantes
excepciones dilatorias y también para el de que sean opuestas
las de inadmisibilidad. Siendo asi, no vemos razén suficiente,
juridicamente valida para que el procedimiento expuesto sélo
funcione cuando se oponen y se declaran con lugar otras excep-
ciones dilatorias y la de inadmisibilidad; y que, en cambio, no
opere en la de cuestién prejudicial, a la cual se le considera in-
compatible con el procedimiento de transito.

4°—Por una sencilla razén de unificacién y simplificacién.
En efecto, creemos que el propésito de la Ley del Transito al
crear este procedimiento especial, fue el de facilitar la accién
de danos a las victimas de los accidentes de transito, simplifi-
candoles y abreviandoles el procedimiento. Por el contrario, al
sostenerse criterios diferentes, siendo perfectamente posible la
aplicacién de las normas de derecho comtn adjetivo, ademés de
crearse confusiones inutiles, se complica el procedimiento del
transito y se le aparta del derecho comun sin razén valedera.

5°—Porque realmente, de acuerdo a los principios procesa-
les de nuestro Derecho Comun, el juicio penal es una cuestién
prejudicial respecto del civil, sin duda alguna. Para clari-
ficar nuestra aseveraciéon, veamos en qué consiste la cuestion
prejudicial.

De acuerdo con nuestro eminente procesalista el Dr. ArRMI-
N10 Boryas, “es prejudicial toda cuestion que requiere o exige
resolucién anterior y previa a la sentencia de lo principal, por
estar o hallarse ésta subordinada a aquélla”.>* Conforme a este
concepto, la principal caracteristica de la cuestién prejudicial
radica en que no es la incidencia de una misma litis, “sino que,

24 Dr. ArMINIO BorJas: “Comentarios al Cédigo de Procedimiento Civil Ve-
nezolano”; Tomo III, N© 273, pdgs, 96 y siguientes, Caracas, 1924, (25) “La ma-
yoria de las cuestiones prejudiciales que pueden dar lugar a la excepeidn en
que nos estamos ocupando, son las penales, porque de éstas nacen acciones
civiles que pueden ser intentadas separadamente de aquéllas, y seria ildgico
y antijuridico que pudiera darse curso a la aceién civil sin estar reconoecida
por sentencia firme la perpetracién del hecho delictuoso, aun cuando haya
sido declarada en favor de su autor la exencién de responsabilidad penal,
porque, como es sabido, ésta no siempre implica la exencién de la responsa-
bilidad eivil”. (Dr. ArMINIO BoORJaAS, ob. cit, Tomo III, pig. 99).
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no obstante ser por lo comtn la materia principal de un juicio
y tener caracter y existencia propios, hasta el punto de poder
ser promovidas independientemente en proceso separado, se en-
cuentran tan intimamente ligadas a la cuestion de fondo de otro
juicio pendiente y son de tal modo inseparables de dicha cues-
tién, que exigen una decisién previa, porque de éllas depende o
a ellas debe estar subordinada la decision del proceso en curso,
es forzoso paralizar, en tal hipétesis, este ultimo proceso hasta
que haya recaido en aquél la sentencia definitiva correspondien-
te”, segun el decir del propio Borjas.®

De lo anterior inferimos pues, que se estid en presencia de
una cuestion prejudicial s6lo en dos casos: a) cuando de ella de-
pende la decision del proceso en curso; y, b) cuando a la cues-
tion prejudicial debe estar subordinada la decision de dicho
proceso. Es que a la decisién del juicio criminal, como hemos
visto en el ecapitulo anterior, le estd subordinada en muchos
casos la de danos derivados de accidentes de circulacion; de la
primera depende la segunda, sin duda alguna.*

6°—Porque con ello no se contraria de ninguna manera lo
dispuesto por el articulo 6° del Cédigo de Enjuiciamiento Cri-
minal sino que, por el contrario, se le da pleno cumplimiento al
ordenarse en una sentencia la paralizacién del procedimiento
hasta tanto sea resueltc el juicio penal que ha nacido del
mismo hecho.

7°—Porque asi se cumple a cabalidad lo dispuesto por la
Ley de Transito respecto de la no existencia de incidencias en
el curso del proceso. De lo contrario, al paralizar el juez la
causa, antes de la sentencia definitiva, lo que esta haciendo pre-
cisamente es creando una incidencia, al dictar una decisién
interlocutoria que causa gravamen irreparable al demandado,
quien se ve en la imposibilidad de ejercer las defensas que
Je acuerda Ia Ley.

Por otra parte, de esa decision tampoco se puede apelar por
las mismas razones expuestas lo que contribuye a que el cri-
terio de la paralizaciéon antes de la definitiva sea aun mas
antijuridico.

Por ultimo, esta paralizacién conlleva inexorablemente la
notificaciéon de las partes para la sentencia, al tenor de lo dis-

26 Nos abstenemos de inecluir las opiniones del Dr. FE0, por comentar disposi-
ciones procesales ya derogadas.




202 PABLO ANDRES DIAZ UZCATEGUI

puesto por el articulo 158 del Cédigo de Procedimiento Civil,
igualmente aplicable supletoriamente al procedimiento especial
del Transito por mandato del articulo 55 de la Ley de la mate-
ria. Ello complica aun mas la situacién, pues ocasionan mas
demoras, manifiestamente contrarias al espiritu y propésito de
la Ley de Transito, notable por su brevedad.*

III.—LA ACUMULACION DE LAS ACCIONES PENAL
Y CIVIL DE TRANSITO DENTRO DE LA
JURISDICCION PENAL:

Establece el articulo 3% del Cédigo de Enjuiciamiento Cri-
minal, en su encabezamiento, que “la accién civil podra inten-
tarse junto con la penal en el juicio de esta ultima especie o
separadamente en juicio civil”. De la misma manera, en su
aparte unico, el citado articulo dispone que “también podra la
parte perjudicada, sin formalizar accién penal, hacerse parte
civil en el juicio penal, siempre que presente la demanda a mas
tardar el Gltimo dia del término que para la presentacién del
escrito de cargos establece el articulo 218. En tal caso, quien se
constituye en parte civil adquiere, si recae condenatoria, los
mismos derechos que corresponden por restituciones y repara-
ciones, al que ha propuesto la accién civil junto con la penal o
separadamente de ella™.

De lo expuesto concluimos que, dentro de la jurisdiccion
penal, son dos las vias que la victima tiene para demandar la
indemnizacion de danos y perjuicios derivados de un hecho pu-
nible: intentando la accion civil junto con la penal, en el mismo

He aqui el texto del articulo 158 del Cédigo de Procedimiento Civil: “La causa
cuyo cursg esté en suspenso por cualguier motivo, permanecerd en el mismo
estado hasta que alguno de los interesados en ella pida su continuacién. En
este caso se citard a la otra parte o a su apoderado, sin gue corra ningin
término mientras no conste haberse practicado estas diligencias. Esta cita-
cién puede verificarse por medio de la imprenta, ddndose un término que no
bajard de quince dias para la comparecencia, También podrid verificarse por
medio de boleta dejada por la persona que autorice los actos del Tribunal,
en la casa de la que haya de citarse, o por medio de carteles fijados a las
puertas del Tribunal ¥y en alglin otro lugar piblico de la poblacién, caso de
que la persona que haya de citarse no tenga habitacién conocida en el mismo
lugar. Estas diligencias se hardn constar en el expediente y se agregari un
ejemplar del periédico en el cual se haya publicado la citacién”. Debemos
gbservar caon preccupacién que, atin & pesar de que esta norma resulta ple-
namente aplicable en estos casos de paralizacién de los juicios, ella no se
estd cumpliendo cuando dicha paralizacidn cesa, lo cual significa la violacién
de dicha norma, recurrible en casacidn.
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libelo acusatorio, o bien, constituyéndose en parte civil en el
proceso penal, sin formalizar la acusacion.

Sinembargo, el Cédigo de Enjuiciamiento Criminal estable-
ce, en los numeraleg primero y segundo del mismo articulo 39,
dos excepciones; es decir, prohibe el ejercicio de estas dos ac-
ciones conjuntamente, en dos casos: cuando “la suma reclamada
sea mayor que la cuantia, por la cual pueda conocer en causas
civiles, el Juez que intervenga en lo criminal”; y cuando se trate
de “acusaciones contra funcionarios publicos por infraccién de
los deberes de su cargu, la sentencia definitiva que declare la
responsabilidad penal del funcionario, deberd preceder a la
accién civil, salvo que la penal se hubiere extinguido antes de
prescribir aquélla”.

Por otra parte, el acapite del articulo 18 de la Ley de Tran-
sito Terrestre establece que “la jurisdiceién civil en materia de
accidentes de Transito sera ejercida por los Tribunales de Pri-
mera Instancia del Trénsito y los Tribunales Superiores del
Transito, en los lugares en donde los hubiere o fueren creados”.
Esta norma le da, pues, a estos Tribunales especializados, com-
petencia por razén de la materia para conocer de las acciones
civiles de transito en donde hayan sido creados; tal y como Io
ha previsto el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Civil, ya
que este dispone que “la competencia por la materia se deter-
mina por las Leyes relativas a la materia misma que se discuta
y por las disposiciones del presente Codigo; y en defecto de
éstas, por las Leyes Organicas de los Tribunales”.

Pero en aquellos lugares en los cuales dichos Tribunales es-
pecializados no hayan sido creados todavia, seguiran conocien-
do de las acciones civiles derivadas de accidentes de transito los
tribunales civiles ordinarios, de acuerdo con el mismo articulo
19 de la Ley de Transito Terrestre.

Sinembargo, el que la jurisdicciéon civil sea ejercida por los
Tribunales especiales de transito, donde los hubiere, y en su
defecto, por los civiles ordinarios, no quita en modo alguno que
la accién civil pueda ser intentada conjuntamente con la penal,
tal y como lo establece el articulo 3?9 del Cddigo de Enjui-
ciamiento Criminal.

De modo, pues, que, en principio, la accion civil derivada de
accidentes de transito puede intentarse conjuntamente con la
penal, en el mismo libelo acusatorio; o, sin formalizar la acusa-
cién, constituyéndose el agraviado en parte civil en el proceso
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penal. El fundamento de esta afirmacion no es otro que el
viejo y sélido principio de la economia procesal, que rige aun
en materia de acciones civiles especiales, cuando nacen de un
hecho punible.

Mas la aplicacién del principio de la acumulacion de las
acciones penal y civil de transito dentro de la jurisdiccion cri-
minal, por la naturaleza especial, compleja y sui-géneris de la
segunda, determina una serie de excepciones que ameritan unos
breves comentarios.

Ciertamente que “sélo puede hacerse parte civil en el pro-
ceso penal la parte perjudicada, para las restituciones, repara-
ciones o indemnizacién de perjuicios, cuando la responsabilidad
civil nacida del hecho punible se reclamare contra el autor de
este, pues si es otra persona la que debe responder (numerales
1, 2 y 3 del articulo 114 del Cédigo Penal), entonces no podra
hacerse efectiva dicha responsabilidad sino en juicio separado
en que ella intervenga (articulo 127 del Cédigo Penal).*® En
efecto, establece el citado articulo 127 del Cédigo Penal que “en
caso de que la responsabilidad civil haya de reclamarse contra
una persona distinta de la que cometid el hecho, no podra hacer-
se efectiva sino en juicio separado en que ella intervenga”.

De aqui que las acciones penal y civil derivada de acciden-
tes de circulacién solo puedan acumularse, dentro de la juris-
diccién criminal, en el caso de que el reo sea quien deba respon-
der civilmente del dano causado, o sea, cuando existe la respon-
sabilidad civil por el hecho propio.*” En los demas casos, por
razon de la especialidad y complejidad del régimen especial de
la responsabilidad civil derivada de accidentes de transito, la ac-
cién establecida por la Ley de la materia debera, forzosamente,
intentarse separadamente, en la jurisdiccion civil.””

25 Dr, Touio CHIipssone: “Manual de Dereho Procesal Penal”, pag. 12, Cara-
cas, 1867.

29 K] conductor debe ser a la vez propietario del vehiculo, y no puede haber
asepuradora o garante, para gue se esté dentro de este supuesto. 5i no es
asi, estaremos en presencia de la responsabilidad civil por el hecho ajeno,
en cuyo supuesto, quienes son llamados a resarcir el dafio, solidariamente,
por mandato legal, son personas distintas de la del procesado, resultando
entonces plenamente aplicable la prohibicién contenida en el articulo 127 del

Cédigo Penal.
30 Este eriterio se ve confirmado por la més reciente jurisprudencia, que trans-
cribimos a continuacidn: “De conformidad con el artieuls 8° del Codigo de

Enjuiciamiento Criminal, la aceién eivil podria intentarse junto con la penal
en el juicio de esta tltima especie o separadamente en el juicio civil. Por
su parte, la Ley especial que rige la materia del trénsite de vehiculos dis-
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—ALCALA DE ARMAS, Dr. Eleazar—“Jurisprudencia de los Tribunales de

Tréansito”.

—BASTIDAS, Dy, Luis I—“Comentarios y Reparos al Cddigo Civil de 10427,

—BORJAS, Dr. Arminio.—"“Comentarios al Cdédigo de Procedimiento Civil Ve-

nezolano'.

—BORJAS, Dr. Arminio.—“Anotaciones al Cddigo de Enjuiciamiento Criminal

Venezolano™.

—CHIOSSONE, Dr. Tulio—*Manual de Derecho Procesal Penal”.
—CHOVENDA, José.—“Derecho Procesal Civil".

.—COLIN & CAPITANT.—“Curso Elemental de Derecho Civil”.
—GIMENEZ ANZOLA, Dr. Hernin—“0Opinién acerca de la Resarcibilidad del

Dafic Moral en materia de Transite (Cireular N¢ DE-104 de la Camara de
Asepuradores de Venezuela, de fecha 31-1-67.

—GOLDSCHMIDT, Dr. Roberto—*Nuevos Estudios de Derecho Comparado’.

—HERRERA MENDOZA, Dr. Lorenzo.—“De la Responsabilidad Civil en caso

de dafios causados por ferrocarriles, tranvias y automdviles. Cosa Juzgada”.

.—LAZO, Dr. Oscar.—*Cddigo Civil de la Repiblica de Venezuela”,
—MADURO LUYANDO, Dr, Eloy—%Curso de Obligaciones",
—MAZEAUD, Henry y Leén—"Tratado Tedrico y Préctico de la Responsa-

bilidad Civil”,

pone, en su articule 1%, que la jurisdiccidn civil en materia de accidentes de
transito serd ejercida por los Tribunales de Primera Instancia y Superiores
del Trénsito en los lugares donde lps hubiere o fueren ereados: donde no
existan, ejercerdn sus funciones los Jugados en lo Civil. De acuerdo con estas
normas se ha querido facultar a los Tribunales especiales del Transito para
el conocimiento de las cuestiones derivadas de accidentes de transito. No
obstante, cuando del acecidente resulta la comisién de un delito, el agraviado
puede ante los Tribunales Penales intentar la reclamacién civil por los dafios
que se deriven del delito causado por el indiciado. Ahora bien, cuando el de.
mandado o reclamado civilmente no es el presunto indiciado, la competencia
para establecer la pogibilidad de un resarcimiento pecuniario corresponde a
los Tribunales especiales del trénsito, ya que no se trata de una parte dentro
del proceso penal. Es légico sostener que el agraviado pueda reclamar los
dafios dentro del misnio procesa, es dste un principio de economia procesal ¥a
que dentro de un solo juicio se establece la responsabilidad penal y la civil
de un mismo sujeto, pero cuando el demandado no ha intervenido en nin-
gung forma en la comisidn del delito no podri demandérsele civilmente como
causante de un dafio proveniente de un delita, ¥ es cuando el agraviado, con
las facultades gue le otorgan otras leyes, el Cddigo Civil, la Ley de Transito
Terrestre, va a demandar a esta persona para gque repare el dafio, pero no
porgque haya sido penalmente responsable, sino en virtud de una norma civil
que lo obliga a resarcir el dafio que otra persona causé”. (Sentencia del Juz-
gado Décimocuarto de Primera Instancia en lo Penal de la Circunseripeién
Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda, de fecha 26 de mayo de 1968).
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14 . —MELICH ORSINI, Dr. José—“Responsabilidades Civiles Extracontractuales”,

15.—MELICH ORSINI, Dr. José.—“La Responsabilidad Civil Extracontractual
por el Hecho Propio” (Studia Iuridieca N¢ 2, 1958, pag. 251).

16, —MELICH ORSINI, Dr. José—*La Responsabilidad Penal en relazién con la
Civil” (Studia Iuridica N* 1, pag. 223, 1957).

17.—PAEZ PUMAR, Dr. Miguel—(Venezuela Juridica, 1936, Tomo T).
18, —PLANIOL & RIPERT.—“Tratado de Derecho Civil”,

19" —PULIDO VILLAFANE, Dr. Antonio—*“Compilacién Legislativa de Venezue-
la™, 1942,

20.—SANOJO, Dr. Luis—Revista “El Foro”, Nams. 29 y 31, 1860.

21. —VETENCOURT LARES, Dr. Pedro—"Ejercicio de la Acecién Civil derivada
de delits de accién pablica por el Ministeric Fiseal™,
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CONTRATOS DE INTERES NACIONAL SUJETOS
A LA APROBACION LEGISLATIVA. ESTUDIO HISTORICO

Dr. Angel Demetrio Aguerrevere

Primer Priodo—Atribuciones substantivas o normativas de
especie en posesion del Congreso. Constituciones de 1830, 1857
y 1858.—La representacién del Estado en los contratos o la nor-
malizacién previa de éstos esta atribuida al Congreso, convir-
tiéndose asi en autoridad administrativa para el caso. El objeto
de estos contratos de intervencién directa o intervencién norma-
tiva es, siempre, en su expresion concreta, una obra publica
material, y, en su expresién abstracta, otros objetos de utilidad
general o nacional. Queda indefinida esta utilidad general perc
se insinua por los ejemplos dados y por el estado incipiente de
la Repuiblica, que se trata de obras utilizables por todos los ciu-
dadanos o por una generalidad de ellos, o de otros raros objetivos
susceptibles de un gocen comun o general, lo cual conduce a la
nocién del contrato o concesidon contractual de servicio publico,
en sentido estricto. Esta intervencién tan directa de un Poder
que no es el administrativo apunta hacia una interpretacién
estricta de la disposicién, no pudiendo ser los objetos de la con-
trataciéon otros que los muy semejantes a los ejemplos expre-
sados en los textos; en general, se trata de obras publicas y su
explotacién, es decir, de servicios que se prestan y se cobran a
la generalidad.

Segundo periodo. Comienza la aprobacién a posteriori del
Congreso. Constituciones de 1864, 1874, 1881 y 1891. El objeto
de los contratos aprobables o desaprobables por el Congreso esta
limitado a las obras publicas nacionales, que incluye su explo-
tacion; el requisito es tanto de validez como de efectividad- No-
cién limitada del servicio publico.

Tercer periodo.—Surge el problema de la definicion del con-
trato de interés nacional a los efectos constitucionales. Constitu-~
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ciones de 1893, 1901, 1904 y 1909. La aprobacion legislativa se
hace extensiva a los “contratos de interés nacional que celebre
el Ejecutivo Federal los que, sin este requisito no podran poner-
se en ejecuciéon”. Que estos contratos de interés nacional no com-
prendian todos los que podia celebrar el Ejecutivo aun algunos
muy importantes, se revela por lo siguiente:

Durante este periodo constitucional, que llega hasta 1914,
las concesiones mineras, al dejar de constituir una propiedad
perpetua pasaron a ser de naturaleza contractual segun decla-
racién de las leyes de Minas; pero el procedimiento de adquisi-
cién o de otorgamiento hasta la entrada en vigor de la Ley de
Minas de 1915, promulgada bajo el régimen constitucional a que
se refiere el parrafo siguiente, estd completamente previsto en
sus detalles hasta la etapa del registro del titulo en la Oficina
Subalterna respectiva, sin que se requiera aprobacién legislativa
de aquél. Aun calificados de contratos esos titulos no eran con-
siderados por el legislador como contratos de interés nacional
o publico, como en efecto no lo eran.

Por consiguiente es indudable que en la intencion del Cons-
tituyente debia tratarse de contratos de un interés grande, ex-
cepcional, que afectara el interés de todos en forma superior al
de la posible importancia econémica del acto proyectado; es
decir de la misma entidad juridica de los que venian mencionan-
do las constituciones anteriores, de la misma entidad del servicio
publico, o de lo que fuese operacién esencial para su asegura-
miento como seria, por ejemplo, el empréstito. Los contratos
que no revistieran esta excepcional importancia juridicopolitica
entraban en la esfera de la actividad administrativa ordinaria,
ejercitable integramente por el Poder Ejecutivo, no serian de
interés nacional en el sentido de la disposicion. Para entenderse
que los titulos de minas, considerados como contratos, entraran
entre los que debian recibir la aprobacién legislativa fue nece-
sario que lo declarara la propia Constitucién, mediante disposi-
cién individual, como lo hizo la Constitucién siguiente, de 1914

Cuarto periodo.—Constituciones de 1914 y 1922. A nuestro
juicio se revela en estos textos el punto critico de la intencién
del Constituyente. En efecto, el primer acapite de la disposicién
alude directa y expresamente a los titulos de minas, a la enaje-
nacién de tierras baldias y a la de bienes inmuebles de la Nacién.
La alusién concreta obedece, sin duda, a la circunstancia de que
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antes no estaban dichos actos comprendidos entre los contratos
de interés general a que, en forma general, se referia ia Cons-
titucion de 1909. Era la intencion del Constituyente hacer com-
prender ciertos nuevos tipos de actividad entre los que quedaban
ahora sujetos a la aprobacién legislativa porque antes no lo es-
taban. A esto se agrega que, considerados todavia legalmente
como contratos, por declaracion de la Ley de Minas, dichos titu-
los forman el objeto de una norma aparte en vez de conside-
rarse incluida en la norma del acipite c¢) del mismo articulo
constitucional, no obstante que esta se reliere a “los demaéas con-
tratos de interés nacional”. Este acapite ¢) no puede verse sino
como complemento de su antecedente en espacio y en concepto,
es decir el acapite b), que se refiere a una definida actividad de
servicio publico en sentido estricto: las concesiones de vias de
comunicacién. Los demés contratos de interés nacional del aca-
pite ¢) son los demés contratos de servicio ptiblico en un sentido
mas lato, que incluiria los empréstitos o los contratos de inmi-
gracién y colonizacion, mencionados estos ultimos en algunos
textos constitucionales, porque ellos comprenden actos extraor-
dinarios que afectan al mantenimiento de los servicios publicos
o a la nacionalidad. La simple utilidad publica de las leyes rela-
tivas al dominio fiscal u otras actividades del Estado, no bastaba
entonces, ni basta ahora, para configurar el contrato como de
interés nacional, concepto éste que, como equivalente a interés
“publico™ nacional, o sea servicio publico, o acto que afecte di-
rectamente a la generalidad se aclara en la Constitucion actual-
mente vigente. Si se quiere aproximar, como complemento, el
acapite ¢) al acapite a) de la norma, ello se podria hacer unica-
mente en cuanto al concepto general de contrate, ya que las
concesiones mineras estuvieron declaradas como tal por las leyes
de minas hasta la de 1920, no por lo del interés publico o nacio-
nal. En todo caso, es a partir de la Constitucién de 1914 y hasta
la de 1925, que los titulos mineros se someten a la aprobacién
legisiativa, a tenor de norma especial de [a Ley de Minas, esta-
blecida en concordancia con la de la Constitucién: Y si el ante-
rior razonamiento es valido con respecto a los titulos mineros, por
igual razon lo es con respecto a todo otro acto o “contrato” que se
limite al logro de rentas ordinarias o a la administracion de
bienes del dominio fiscal, 0 a la creacién de industrias mixtas,
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salvo excepcidn legal expresa. Tales actos o contratos no pueden
estar sujetos a aprobacion legislativa. h

Quinto periodo.—Constituciones de 1925, 1928, 1929 y 1931.
En el texto uniforme de estas cuatro Constituciones, con el em-
pleo de términos exactos, se diafaniza el pensamiento del Cons-
tituyente, ya expresado en las Constituciones que anteceden.
En primer lugar se enumeran, en concreto, ciertos tipos de con-
trato que son estrictamente de servicio publico, como las comu-
nicaciones terrestres y telegraficas y un tipo de contrato que
afecta o puede afectar el futuro del pais o parte importante de
él, como es la inmigracién y la colonizacién, y luego se hace
alusién a los demas contratos de interés nacional, que han de
ser, por lo menos en principio, de la misma especie o clase. En
segundo lugar, se expresa, en forma correcta, la derogatoria del
principio especialisimo de las Constituciones anteriores, que su-
jetaba a la aprobacién legislativa los titulos mineros y la enaje-
nacién de tierras baldias, indicando claramente la situacion ju-
ridica que se restablece, en forma gramatical intransitiva, como
eliminacion de una excepeién y no como instauradora de princi-
pio nuevo: “No estan sujetos a la aprobacion del Congreso”. No
lo estan porgue no debian estarlo segun lo que el Constituyente
ha venido entendiendo como contrato de interés nacional para
los efectos de la aprobacion legislativa; no porque deban apro-
barse segun los principios y el Constituyente deseare eximirlos
de eilo, Ei Constituyente pudo callar al respecto, con el mismo
resultado juridico; pero quiso subrayar la derogatoria de la ex-
cepeién con respecto a dos de los tipos de acto que se expre-
saban en el acapite a) de la disposicién de las Constituciones
de 1914 y de 1922. También tenia el Constituyente, al expresar
formalmente la derogatoria, el objeto ulterior de hacer derogar
la disposicién aprobativa contenida en la Ley de Minas, como
en efecto qued¢ eliminada en la Ley de Minas de 1925. La exacta
terminologia empleada por la Constitucién de 1825 y siguientes
hace aparecer de bulto el error cometido en la Constitucion de
1936 y su reforma de 1945 al expresar la misma antigua deroga-
toria como una excepcién de regla general cuando es al revés.
Este error da origen a la confusién de conceptos que se halla
en el articulo 126 de la Constitucion actual.

Sexto periodo.—La Constitucion de 1953, modelo de claridad
y de sencillez juridicas. La atribucién 4% de su articulo 81 remi-
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te a la ley ordinaria para la determinaciéon de los casos en que
los contratos que celebre el Poder Ejecutivo estan sujetos a la
aprobacién legislativa. Se elimina asi fodo problema de inter-
pretacién sobre la naturaleza del contrato que se otorgue. El
legislador dird cuando la importancia del acto requiera la revi-
sién previa del Poder Legislativo y asi no hay error posible.
La Ley podra seguir una doctrina de clasificacién al establecer
el requisito; pero esa doctrina no sera motivo de ninguna dis-
cusién ni podra conducir a error. El concepto de que la ley espe-
cial tiene una importancia capital en esta materia estad parcial-
mente presente en la Constitucién de 1961, imperfectamente
traducido con la frase “los (contratos) que permita la ley”, la
cual frase debe entenderse como comprendiendo todos aquellos
contratos que la ley prevea en todos sus tramites, sin senalarles
la aprobacién legislativa, tales como los de telecomunicaciones,
que son de servicio publico y no sujetos ai requisito.

Séptimo periodo.—La Constitucion actual, redaccion descui-
dada de la norma. Un aporte trae, con todo, el articulo 126 al
anadir en forma aplicable a los contratos de interés nacional la
calificacion de “interés piblico nacional”, con lo cual se apunta
hacia el inferés directo de la generalidad no obstante, por tanto,
que se trate de un contrato solamente relacionado con el patri-
monio del Estado- Aqui podemos ver, de nuevo, la nocién del
servicio publico o acto de entidad equivalente, como necesaria
para la intervencion del Congreso.

Siguiendo la via de expresion errénea contenida en las Cons-
tituciones de 1936 y de 1945, el articulo citado expresa como
una salvedad lo que no entra en la regla general, los contratos
administratives normales, anadiendo lo que si podria —y esta
vez excepcionalmente— salirse de una regla de excepcion, es a
saber los contratos “que permita la ley”, otro descuido de re-
daccion queriendo decir los contratos que permita la ley cele-
brar sin el requisito de la aprobacién legislativa, entre los cuales
pudiera darse alguno de servicio publico, como el ejemplo que
citamos mas arriba, de las telecomunicaciones. En realidad, lo
que ocurre con esta norma es que ella confiene una primera
regla general, sobreentendida en la frase relativa al desarrollo
normal de la administracion publica, segun la cual los contratos
que celebre el Poder Ejecutivo no estan sujetos a la aprobaciéon
de las Camaras Legislativas; luego una segunda regla general
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que opera como excepcion de la primera, en un campo relativa-
mente amplio, que es la de que sélo los contratos de interés
nacional, que son los de servicio publico o rango equivalente,
estan sometidos al requisito de aprobacién legislativa; y en ter-
cer lugar una excepcién precisa de dicha segunda regla general,
la de gue los contratos de interés publico nacional que determine
la ley, en forma expresa o tacita, no estan tampoco sujetos a
dicho requisito.

Si fuéramos a redactar en forma légica, lo que racionalmen-
te constituye el sentido de la norma, diriamos:

Articulo 126.—FEl Ejecutivo Nacional podra celebrar por si
solo los contratos que se requieran para el normal y eficaz des-
arrollo de la Administracion Publica. Los contratos de interés
publico nacional estaran sujetos a la aprobacién de las Camaras
Legislativas, como requisito de validez, saivo aquellos que la ley
permita celebrar sin el cumplimiento de dicho requisito. (Lo
relativo a concesiones de hidrocarburos y otras que senale la
ley, formaria articulo aparte).

Conclusiones

1. La norma constitucional requiriendo la aprobacién legis-
lativa nunca se ha referido a todos los contratos que celebre el
Poder Ejecutivo. Siempre ha seguido una nocién de rango, que
no se inspira, como punto de discriminacion, en la importancia
econémica o financiera del acto.

2. Todos los ordenamientos concretos positivos de las Cons-
tituciones venezolanas senalan hacia el contrato de servicio pu-
blico o de especie equivalente por su influencia en el servicio
o en la formacién de la nacionalidad. Los ordenamientos abstrac-
“os deben seguir la misma tendencia.

3. En los contratos en que se habla de construccion de
obras debe entenderse comprendida la explotacion subsecuente
de ellas, pues el simple arrendamiento de trabajo o de obra no
podria contener interés publico.

4. Los contratos normales en la administracién publica es-
tan exentos de aprobaciéon por virtud de principio, no como ex-
cepcion; los que permita la ley si son excepcion entre los de in-
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terés general, entendido como servicio publico o actividad equi-
parable. Los contratos normales son todos los que puede cele-
brar la Administracién para el cumplimiento de los fines que
le son propios y en el ejercicio de su actividad propia; sélo cuan-
do el particular se sustituye en alguna funcién que es atribucion
de la Administracién, es que puede hablarse del excepcional con-
trato de interés publico, o sea de interés de la generalidad.

Caracas, 21 de mayo de 1968.

ANEXO

Copia de Disposiciones Constitucionales

Constitucion de 1830, Art- 87, ordinal 16: “Celebrar contratos
con ciudadanos o companias de nacionales o extranjeros para la
navegacion de los rios, apertura de caminos y otros objetos de
utilidad general”.

Constitucion de 1857, Art. 38, ordinal 17: “Establecer reglas
para la celebracion de contratos entre el Estado y ciudadanos o
compafias de nacionales o extranjeros, para la navegacion de
rios, apertura de caminos u otros objetos de utilidad general”.

Constitucion de 1858, Art. 64, ordinal 16: “Promover por le-
yes o contratos la navegacién y canalizacion de los rios, la aper-
tura de caminos y otras obras, con tal que sean de utilidad na-
cional”-

Constituciones de 1864, 1874, 1881 y 1891, Art. 43, ordinal 17:
“Aprobar o negar los contratos que sobre obras publicas naciona-
fes haga el Presidente de la Unidn, sin cuyo requisito no se
llevaran a efecto’.

Constitucion de 1893, Art. 44, ordinal 16; de 1901, Art. 54,
ordinal 17; de 1904, Art. 52, ordinal 13; y de 1909, Art. 57, ordi-
nal 14: “Aprobar o negar los contratos de interés nacional que
celebre el Ejecutivo Federal, los que, sin este requisito, no po-
dran ponerse en ejecucién”.

Constituciones de 1914 y 1922, Art. 58, ordinal 10: “Aprobar
o negar: a) Los titulos y concesiones de minas y las enajenacio-
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nes de tierras baldias y de cualesquiera bienes inmuebles de la
Nacién; b) Las concesiones para construir vias de comunicacion;
¢) Los demas contratos de interés nacional, autorizados por esta
Constitucion y las leyes que celebre o prorrogue el Ejecutivo
Federal”.

Constituciones de 1925, 1928, 1929 y 1931, Art. 78, ordinal 69:
“Aprobar o negar los contratos para la construccién de vias f;-
rreas, cables aéreos de traccién, establecimiento de comunica-
ciones telegraficas o inalambricas, inmigracion y los demads de
interés nacional, autorizados por esta Constitucién o las leyes,
que celebre el Ejecutivo Federal. No estan sujetos a la aproba-
cion del Congreso las concesiones mineras ni los titulos de tierras
baldias que se otorguen conforme a las respectivas leyes”.

Constitucion de 1936, Art. 77, ordinal 69 y de 1945, Art. 78,
ordinal 69: “Aprobar o negar los contratos para la construccién
de vias férreas, cables aéreos de traccién, establecimiento de co-
municaciones telegraficas o inaldmbricas, inmigracién y coloni-
zacion y los demas de interés nacional que celebre el Ejecutivo
Nacional y que autoricen esta Constitucién o las leyes. Se excep-
tian los contratos o titulos mineros y de tierras baldias".

Constitucion de 1953, Art. 81, ordinal 4¢: “Aprobar o negar
los contratos que celebre el Poder Ejecutivo Nacional y que con-
forme a la ley estén sujetos a este requisito”.

Constitucion de 1961, articulo 126: “Sin la aprobacién del
Congreso no podra celebrarse ningiin contrato de interés nacio-
nal, salvo los que fueren necesarios para el normal desarrollo
de la administracién publica o los que permita la ley... Tampoco
podra celebrarse ninglin contrato de interés ptiblico nacional,
estadal o municipal con Estados o entidades oficiales extran-
Jeres: s
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SILLERY LOPEZ DE CEBALLOS, Ricardo. E1. CARACTER ACCESO-
RIO DEL DERECHO DE HIPOTECA. Ensayo sobre la autonomia es-
tructural y funcional de la hipoteca. Trabajo a mimeografo.
Caracas, 1967.

Esta interesante obra del autor, fue presentada como su Tesis de
Grado para optar al titulo de “Doctor en Derecho”, en la Universidad
Catélica Andrés Bello, siendo de advertir que el Jurado ante la cual
fue discutida la aprobd con la mencion de “Excelente”. Posteriormente,
destinada a continuar el éxito del Dr. Sillery, Abogado de la Univer-
sidad Catolica Andrés Bello, donde obtuvo el diploma “Summa Cum
Laude”, fue presentada con algunas variantes respecto al original que
constituyé la Tesis de Grado, al Concurso, “Premio Ministerio de
Justicia, de la Republica de Venezuela”, habiendo aleanzado dicho
galardon, correspondiente al ano 1967.

Ia obra consta de doscientas cuarenta y siete paginas, y esta
estructurada en una introduccién y dos partes. La primera, compuesta
de tres Capitules, estudia “LA HIPOTECA COMO DERECHO ACCE-
SORIO”, y la segunda corresponde al estudio de los “ASPECTOS DE
LA AUTONOMIA DEY, DERECHO DE HIPOTECA™ se compone de tres
Capitulos.

Esta interesante obra del Dr. Ricardo Sillery, constifuye un ela-
borade trabajo por dar a la hipoteca la verdadera posicién gue co-
rresponde a tal institucion dentro de la vieja discusion doctrinal
acerca de la ubicacion que debe darse a la hipoteca en la dogmaéatica
juridica, como figura de derecho sustantivo, o por el contrario, como
una institucion de derecho adjetivo, para concluir, después de un sis-
tematico y completo estudio, en que la hipoteca, dado un claro enfo-
que de su naturaleza, debe concebirse como un derecho real con
autonomia estructural y funcional, y que si bien es un derecho acce-
sorio, subordinado a la vida de un derecho de crédito, lo antecede
v coexiste con el mismo. Si es cierto gque la extincion del erédito, o 1a
seguridad de gue el mismo no llegue a existir, operen automatica y
necesariamente la extincién de la hipoteca, por falfa de finalidad,
“mientras ella exisie no se encuentra alterada ni modificada en los
efectos gue le son prapios por el estado o condicicnes del erédito”.

En su parte introductoria, claramente sienta el autor, despues
de un analisis de las docirinas tradicionales (clasica, procesalista, y la
novedosa de Roca Sastre), su posicion frente al problema de la natu-
raleza de la hipoteca como de derecho real, adoptando una novedosa
¢ interesante posicion dentro de este tema. Asi afirma al respecto, que
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la hipoteca debe ser considerada definitivamente como “un derecho
real de conservacién, vinculacién o reserva del valor econémico de la
cosa gravada en beneficio o provecho de una obligacion y para la
eventualidad de que ésta sea incumplida”. En otros términos, como
sostiene el propio autor, el elemento distintivo caracteristico, comun
y tipico de la hipoteca, es €l que 1a misma “mantiene, bloguea o re-
serva el valor economico del bien dado en garantia, desde su consti-
tucion hasta el instante en que sea preciso pagar el crédito garanti-
zado con ese valor, es decir, la hipoteca es solo y exclusivamente un
“derecho de vinculacion de valor”.

Estos elementos de su naturaleza juridica, permiten identificarla
como tal, desde su fase de constitucion hasta la fase de ejecucion de
la garantia, permiten su caracterizacion como derecho real (su vali-
dez erga omnes), ¥y asi mismo explican que los tradicionales efec-
tos de preferencia y persecucion de la hipoteca, coexisten y tienen
plena eficacia y validez desde su nacimiento, durante todo el trans-
curso de su vida, y hasta la ejecucion de la misma, es decir, los mis-
mos se revelan “antes y fuera de la ejecucion, como también en la
ejecucion misma”.

En la primera parte de la obra, partiendo del estudio general
sobre los derechos Accegorios, concluye, ante el hecho de resultar
imposible un concepto claro y preciso schre la relacion de depen-
dencia en gue se encuentra un derecho accesorio ante su principal,
en la necesidad de efectuar un estudio concreto de la magnitud ¥
sentido de la accesoriedad de cada uno de los “derechos accesorios”,
tema éste que corresponde al segundo Capitulo de esta parte, desti-
nado al “Estudio particularizado de algunos derechos Accesorios’, en
la cual analiza breve, pero densamente, los Privilegios, la Fianza y la
Prenda, precisando los aspectos de accesoriedad de cada una de tales
figuras, la autonomia de los respectivos conceptos, frente al derecho
de crédito garantizado y algunas de sus diferencias con el derecho
de Hipoteca.

En el Capitulo Segundo de la primera parte de la obra, estudia
las Teorias sobre el caracter accesorio de la hipoteca, partiendo de
aquellas que niegan el cardcter de “derecho” a la hipoteca, estudia
asi mismo la Clasica, la que considera la hipoteca, inclusive, “derecho
independiente” y concluye con la de Lacal, todas las cuales son ana-
lizadas, si bien no con el proposito de solidarizarse con ninguna de
ellas, si con el sentido de ir seflalando sus criticas y lo aprovechable
que las mismas pueden aportar para el esclarecimiento del concepto
de hipoteca como derecho accesorio.

El Capitulo tercero lo destina el autor a exponer su posicién de
la hipoteca como un derecho con “entidad propia”, fundamentado
en su eshozada tesis de considerarla como un derecho real de vincu-
lacién del valor econdmico del bien que constituye su objeto, y cuya
funcién es servir de garantia al cumplimiento de una obligacién dine-
raria, siendo de constitucién registral y no implicando desposesién
por parte del constifuyente, concluyendo con gue, la misma, en virtud
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de tales caracteres, goza de entera individualidad frente al derecho
principal gue garantiza y la dota de tales efectos gue no obstante
su condicion de derecho instrumental, la hace un derecho perfecto
y completo en cuanto a su funcion.

En este Capitulo se analiza el derecho de hipoteca a través del
concepto de “vinculacion y reserva del valor econdomico’”, con toda
prescindencia del crédito garantizado, y permiten caracterizar la au-
tonomia de la institucién en la fase de creacién o constitucién del
derecho, en la extension que alcanza el mismo, en sus efectos, e inclu-
sive en sus causas de extincion, con lo que el autor da por demostrado
la autonomia propia del derecho, con prescindencia del derecho que
garantiza, durante toda su vida, pues deviene idéntico, con todos sus
efectos, desde su constitucion hasta su extincion sin sufrir cambios
sustanciales por simple induccion de otro derecho.

Adelantandose a quienes pudieren criticar su posicion por que
pudiere olvidar el caracter utilitario del concepto de derecho de hipo-
teca, esto es, su fase de ejecucion, y los efectos de la misma, el autor
hace una especial consideracion a este momento, el cual explica como
una consecuencia de la “actuacion de dos derechos gue se desarrollan
articulada y conjuntamente”. La ejecucion, dice el Dr. Sillery, “es el
crédito garantido que al no haber recibido satisfaccion, se dirige con-
tra el bien que la hipoteca mantiene y vincula a su favor, haciéndolo
objeto de ejecucion, y transformandolo en una suma dineraria sobre
la cual se cobra”.

Pero el autor no quiere que se interprete el concepto esbozado
en el sentido de negar caracter de instrumentalidad a su tesis de la
hipoteca como derecho auténomo, su especulacion doctrinaria desde
el punto de vista conceptual no muere en dejar aclarado un concepto
de derecho, sino gue vincula ese concepto a la fase de ejecucion, pero
no lo subordina, pues efectivamente, segtin su concepeion, la hipoteca
como derecho es, uniforme en sus efectos de vincular y mantener el
caracter economico del bien gravado, durante todas las etapas y fases
de su devenir juridico.

Las eventuales mutaciones, cambios, v hasta su extincion, en ra-
zon de las variaciones que puede sufrir el derecho principal, lo son,
1o por alferaciones y mudanzas sobrevenidas en su propia natura-
leza, sino por las diversas actuaciones del derecho garantido. Los efec-
tos de vinculacion, se mantienen sea cual sea el final que soporte el
bien objeto de la hipoteca, pero al actuar conjuntamente, coherente-
mente, los efectos de vinculacion del derecho de hipoteca, y la insa-
tisfaccion del crédito, se produce un nuevo efecto “la ejecucion del
bien, tomando su valor y empleandolo para la satisfacciéon del creé-
dito”, en tal caso la hipoteca rinde todos sus frutos al haber asegu-
rado el pago y cumplimiento del crédito garantizado.

Como bien apunta la ultima parte del Capitulo analizado, debe
concluirse, que la accesoriedad de la hipoteca, sélo se manifiesta en
cuanto a su finalidad, no se la concibe con utilidad econdémica propia,
solo se produce su utilidad en la medida que exista un crédito que
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pueda, llegado el caso, aprovechar las peculiares consecuencias juri-
dicas de la hipoteca.

La segunda parte de la obra, estd destinada al analisis de los
“Aspectos de la autonomia del derecho de hipoteca’”, v concretamente
a estudiar las dos hipotesis mas claras de su existencia autondmica
frente al crédito garantizado, cuales son las de: Existencia del dere-
cho de hipoteca, cuando se la constituye atin con antelacion al erédito,
y aquella en que coexiste con el crédito, en Ia fase anterior a la eje-
cucién, para concluir con una evaluacion de su accesoriedad desde
el punto de vista de posibilitar a su titular con maxima certeza la
satisfaccion del crédito de su pertenencia.

Las secciones correspondientes al Capitulo I, segtin explica el au-
tor, tiende a demostrar a través de la critica a la Concepeion Clasica
en esta materia, y de conclusiones propias, el hecho de la existencia
del derecho de hipoteca en todas sus fases, ain en ausencia de un
crédito coetaneo, que puede o no llegar a existir.

Del analisis que hace nuestro comentado autor, creemos gue pue-
de colegirse en el campo dectrinario con un resultado concreto: La
hipoteca como tal existe, con fundamento al concepto que defiende
el autor, atn sin la presencia de un crédito; puede afirmarse la fuerza
de tal derecho, aln sin que exista un derecho principal, como un
derecho autosuficiente y pleno.

Estudiando concretamente cada uno de los elementos y caracte-
res que se van presentando en la fase de constitucion, asi como los
poderes que por la Ley, jurisprudencia y doectrina ejerce el titular
del derecho é@e hipoteca sobre el bien en el cual recae ese derecho,
concluye en que la existencia de la obligacién garantida en nada
afecta la existencia de la hipoteca, la cual mantiene toda su fuerza
y vigor aun en esta etapa. Por ultimo coneluye sefialando la impo-
sibilidad de comprender ciertos efectos de la misma, post-ejecucion,
los cuales no tendrian razon de existir sino entendemos que la hipo-
teca existic aun antes del nacimiento del crédito hoy objeto de eje-
cucion, la “vinculaciéon” prexistio aun antes del nacimiento del cré-
dito hoy pagado con preferencia al de todo otro acreedor.

En la Seccién segunda del Capitulo el autor para demostrar,
igualmente a la luz de normas especificas de nuestra legislacion, que
en el caso de coexistir la hipofeca con el crédito garantizado, ésta
hace presentes sus efectos independientemente de la existencia de
aquel. No obstante gque la coexistencia de ambos derechos en cabeza
de un mismo titular permiten concebir a la hipoteca como “susten-
tandose en la condicion de “acreedor” del titular”, sus efectos con
relacion al respeto que deben los terceros al considerar reservado ese
bien para el titular de la hipoteca, asi como el de mantener en cierto
modo “separado” el bien afecto de los demas que integran el patri-
monio del deudor, solo tienen una clara explicacion por el concepto
mismo del derecho de hipoteca concebido como esa “reserva y desti-
nacion de valor al pago del crédito” gue mantiene la hipoteca sobre
el bien afectado, independientemente del crédito garantizado.
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Concluye este Capitule, dirigiendo foda su concepeion a un hecho
evidente, pero que como tal, y no obstante ser el mismo quien prag-
maticamente concretiza los efectos de la hipofeca, no puede conside-
rarse con amplitud dogmadtica que obligue a negar el cardeter auto-
nomico de la hipoteca frente al derecho que preserva, asi dice el autor:
“Insistimos, por esto, en subrayar que la necesidad de un crédito por
garantizar aparece como externa y extrinseca al propio mecanismo
hipotecario. Este es, en efecto, un conjunto unitario y pleno de po-
deres ¥ facultades que autorizan a sus titulares a la vinculacidén y
mantenimiento con destinacion —directo e inmediato— del valor eco-
ndémico de un bien. Desde luego, que ésta de nada sirve si no se rea-
liza con vistas y en direccion a un crédito. Pero no es menos cierto
que éste ultimo ni forma parte ni integra a manera de elemento com-
ponente la estructura y el mecanismo hipotecario. El crédito, si se
quiere, figura como un punto de destino o meta final hacia el cual
se proyecta y orienta la vinculacion hipotecaria’.

En el Capitulo Segundo de la segunda parte de la obra el Dr.
Sillery analiza la autonomia de los efectos de la hipoteca, partiendo
de la critica que hace de la posicidn clasica respecto este tema, posi-
cion que explica por una errada caracterizacion que de los mismos
hacen los autores que defienden esta posicion.

La confusién de concebir el “jus-distraendi”, el derecho de prefe-
rencia y el de persecucion —(todos destinados al cobro)— pretenden
atribuirsele como cardcter esencial al derecho de hipoteca, pero ana-
lizados bajo el prisma del concepto de “vinculacion” claramente nos
los hace aparecer como consecuencias del “derecho de crédito”.

Solo en la medida que se analice el derecho de preferencia y el
de persecucion como mecanismos defensivos de la “vinculacion” enten-
deremos que ellos son coetaneos al derecho de hipoteca en todas sus
fases y aun con prescindencia del crédito garantizado.

Lo abstracto del concepto de vinculacién, para el aubor frecuente-
mente nos hace olvidar que “la afectacién y reserva de valor econo-
mico”, son la esencia misma del concepto y derecho de persecucion, y
preferencia, son la manifestacion externa del concepto. Adquella, se
manifiesta en forma clara y definida mediante la “Exclusion”, que
Se hace presente aun antes de la fase de ejecucion de la hipoteca.

El error de la teoria cldsica, segliin la opinién del autor tiene su
bhase en sobrevalorar los efectos de la misma durante la fase de
ejecucion, olvidando los conceptos claves que acompafnan su existen-
cia con prescindencia del efecto final gue debe producirse en la
ejecucidn.

Por ultimo, en el Capitulo III se dedica a estudiar el concepto
de hipoteca, como “vingulacion, afectacion” a la luz de la “autonomia
de trasmision” del derecho de hipoteca, independientemente del dere-
cho de crédito que garantiza.

Parte el autor del analisis crifico de las posturas tradicionales
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de la doctrina en la materia, para conecluir con su posicion al respecto,
expuestas a través del criterio sostenido por &L

Repitiendo el concepto sustentado, parte en esta materia del as-
pecto de su definicion de hipoteca que atane al proposito o finalidad
de la vinculacién, es decir, la de asegurar y garantizar el pago de
un crédito, vy después de analizar las condiciones de trasmisibilidad vy
efectos de la trasmisién, a Ia luz de la legislacion, concluye, en que,
por razén de que la consecuencia de la trasmision: es convertir al
cesionario en acreedor garantizado, en sustitucién de su anterior con-
dicion de acreedor quirografario. “El derecho real de hipoteca tiene
consistencia y fisonomia propia, y tan marcadamente diferenciada de
la del crédito, que es objeto idoneo de trasmision autonoma e inde-
pendiente del crédito por ella garantizado, de tal modo gue rompe con
éste toda relaciéon de dependencia y accesoriedad, pasando a garanti-
zar un nuevo crédito perteneciente al cesionario.

En definitiva la obra resehada es a la par de interesante, una
novedad en el campo ya trajinado del concepto de hipoteca, y un
esfuerzo verdaderamente loable del Dr. Ricardo Sillery en cuanto a la
sistematizacion de conceptos, anilisis de posiciones doctrinarias y un
esclarecedor estudio del derecho de hipoteca tanto en el campo de la
Doetrina Nacional como extranjera, gue estamos seguros sera bien
recibido por los estudiosos del derecho.

Por ultimo, la obra, por el contrario de ser eminentemente es-
peculativa en el campo conceptual, constituye una posicion que en
la practica conduce & esclarecer la normativa hipotecaria, en benefi-
cio de las repercusiones que de ello se derivan para “el estimulo del
credito y aumento de la rigqueza” como lo anota el propio autor al
referirse a la hipoteca sobre obligaciones no actuales y presentes.

Caracas, septiembre 1968.

Alberto Baumeister Toledo,
Catedratico de Derecho Mercantil en la UCAB.
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AGUILAR GORRONDONA, José Luis. CoNTRATOS Y (GARANTIAS.
Derecao Crvin 1v. Universidad Catdlica Andrés Bello. Ma-
nuales de Derecho. Caracas 1968. Editorial Sucre. 508 paginas.

—

La publicacién de la obra “Contratos y Garantias” del Docfor
José Luis Aguilar Gorrondona, cuya circulacién se inicio en los prime-
ros meses de este afio, ha sido motivo de auténtico regocijo para
estudiantes de derecho, profesores universitarios, jueces y abogados
en general. El Doctor Aguilar ampliamente conocido y respefado en
nuestras Facultades de Derecho, Colegios de Abogados y Tribunales
de Justicia de la Repiblica, en los cuales se conoce y estima su muy
valiosa produccién juridica y a guien se aprecia como uno de los mas
destacados y brillantes profesores de la Universidad venezolana, per-
tenece a esa joven generacion que ha recogido la vieja tradicidn civi-
lista de nuestros juristas ecldsicos, le ha comunicado nuevo impulso y
orientacién y como en el caso del Doctor Aguilar, con su vasta e im-
portante produccion juridica, ya tiene un sitio de honor en la dificil
tarea de crear una doctrina juridica nacional fundamentada en las
peculiaridades del Derecho Venezolano.

El Doctor José Luis Aguilar Gorrondona, cuenta ya con una soli-
da obra, ampliamente difundida y respetada que atestigua su voca-
cion y dedicacién al derecho, la Universidad y la docencia: “Teoria
General de la Tutela de Menores en el Derecho Venezolano” (Volu-
men XX de la Colececién de “Estudios Juridicos” publicada por la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela, en 1957);
“Necesidad, Apertura y Constitucion de la Tutela Ordinaria de Me-
nores en el Derecho Venezolano” (Volumen XXVI de la misma colec-
cién, publicada en 1962); “Derecho Civil I. Personas”. (Publicado en
la Colecciéon de Manuales de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Catolica Andrés Bello, obra que lleva dos ediciones) son los titu-
los mas importantes de sus numerosas publicaciones.

La obra cuya recension bibliografica nos ocupa, consta de 508
paginas, impresas con todo cuidado y esmero por la Editorial Sucre
de Caracas, forma parte de la Coleccion de Manuales de Derecho de
la Universidad Catiolica Andés Bellp y ofrece una original y sistema-
tica exposicion de la materia que desarrolla el autor en la Catedra
respectiva.
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La Parte Primera trata de las Garantias y se divide en ocho capi-
tulos relativos a la fianza, prenda e hipoteca.

El Capitulo I, que sirve de introduccion al estudio de las garan-
tias, destaca la responsabilidad del deudor y los prinecipios que la
rigen con mencién especial de los bienes del deudor que no son sus-
ceptibles de ejecucién forzosa. También analiza las nociones funda-
mentales sobre los privilegios, su clasificacion y prelacion y como
consecuencia del régimen no siempre satisfactorio para el acreedor,
en materia de responsabilidad, la necesidad de garantias gue ofor-
guen mas solidez al derecho del acreedor.

Los Capitulos II y IIT estdn dedicados al Contrato de Fianza:
concepto, diferenciacion con otras instituciones juridicas y en espe-
cial con la solidaridad pasiva; sus diversas clases, condiciones, efectos
en las relaciones entre los diversos sujetos vinculados; fiador, acree-
dor y deudor; fianza solidaria, legal y judicial; extincién de la fianza.

Los Capitulos IV y V estudian ampliamente la Prenda. Tiene es-
pecial inferés, por sus consecuencias practicas, la opinion del autor
en relacion con la prenda sobre dinero y otras cosas fungibles no in-
dividualizadas que constituyen las llamadas prendas irregulares en
relacion a las cuales no rige el pacto comisario y el acreedor puede
hacer valer la compensacion.

Los Capitulos VI, VII y VIII estudian La Hipoteca: nocion y ca-
racteres, clasificacion, créditos susceptibles de garanfia hipotecaria,
bienes susceptibles de hipoteca, asiento de la hipoteca, subrogacion
real, sus efectos en las diversas relaciones de la compleja situacion
juridica a que da lugar; los dificiles problemas de la transmision ¥
extincion de la hipoteca. La sistematizacion que de esta dificil mate-
ria hace el aufor, impresiona por la circunstancia de manejar con ab-
soluto dominio un abigarrado conjunto de problemas de alta especia-
lidad, gue en su eXposicion clara, precisa y exhaustiva alecanzan solu-
ciones irrebatibles acompafiadas de solida y original argumentacion.

La Segunda Parte se refiere a los contratos en particular.

El Capitulo IX es introductorio al estudio de los contratos singu-
lares: tipificacién, uniones, contratos mixtos y contratos nominados
con prestacion subordinada de ofra especie.

Los Capitulo X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI XVII y XVIII, se
refieren a la venta, sus elementos esenciales de existencia y validegz,
obligaciones del vendedor y del comprador, el retracto y las ventas
regidas por leyes especiales.

Se destaca la consideracion que hace el autor, de la venta con
reserva de dominio, venta de la propiedad horizontal y venta de par-
celas, cuyo examen sistematico de conjunto en el cuadro general de la
venta, aparece por primera vez entre nosotros, en la obra comentada.

El Capitulo XIX, en estrecha relacion con la venta, examina la
cesion de créditos y otros derechos y la permuta.

El Capitulo XX se refiere a la Enfiteusis.
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Los Capitulos XXI, XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y XVVII, es-
tudian el arrendamiento, su naturaleza v tipificacidn, el arrendamien-
to de casas y predios rusticos y la legislacién especial sobre arrenda-
miento: Ley de Regulacion de Alguileres, Decreto Legislativo sobre
Dealojo de Viviendas, Ley de Reforma Agraria.

Los Capitulos XXVIII, XXIX, XXX y XXXI estudian la prestacion
de servicios y el contrato de obras.

Los Capitulos XXXII, XXXIII y XXXIV, se refieren al contrato
de Sociedad, sus elementos de existencia y validez, constitucion, co-
mienzo y duracién; efectos, relaciones internas y externas; cesidon de
partes sociales; reliro y exclusion de socios; extincidn de la sociedad

Los Capitulos XXXV y XXXVI se refieren al Mandato. El Capi-
tulo XXXVII, estudia la Transaccién.

Los Capitulos XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLII, estudian respec-
tivamente el comodato o préstamo de uso, el mutuo o préstamo de
consumo, el dendsito en general, la venta vitaliciag, el juego v la
apuesta.

La obra resehada expone en forma sencilla y precisa, verdadera-
mente admirable, los conceptos fundamentales de 1a materia frata-
da, por lo cual es evidente que el trabajo satisface al maximo la fina-
lidad docente que le atribuye el Dr. Aguilar, finalidad esta que por
otra parte se excede en cuanto constituye una obra de consulta para
abogados, juristas y magistrados que encuentran en su lectura una
clara perspectiva de los problemas que tramitan y el respaldo de
julciog rigurosamente logicos que fundasmentan las afirmaciones del
autor.

Merece comentario especial el notorio equilibrio de la claridad
vy profundidad con que el Decano Aguilar aborda todos los temas
resenados; estas cualidades de su obra son simple reflejo de su do-
minio general del derecho y en particular del Derecho Civil, lo cual
se pone de manifiesto no sélo en lo que el autor asienta expresamente
en la letra de su redaccidn, sino ain en lo gue simplemente sugiere:
“Sin entrar a discutir ahora si todo privilegio supone un derecho
subjetivo no auténome... (Pag. 18)” lo cual deja ver con agudeza
como el autor estd en posesion de dificiles problemas de la teoria
general o parte general del Derecho Civil; ofras veces la cuestion pro-
puesta se vincula més especificamente a la teoria general de las
obligaciones o a los derechos reales, campos en que también ha ejer-
citado el Doctor Aguilar su excepcional culfura juridica.

Dentro de esa perspectiva general de los aspectos posilivos de la
obra comentada cabe mencionar, especialmente, ciertos desarrollos
que por su presentacién, originalidad, profundidad y objetividad, sa-
tisfacen las exigencias de la més rigurosa critica, son modelos del
analisis y la exposicion juridica y en verdad merecen el elogio que
pueda tributarse a la mejor liferatura juridica contemporanea tales
son en general las exposiciones relacionadas con los confratos de
venta y arrendamiento, y en particular, los capitulos XIV y XV rela-
tivos a las obligaciones del vendedor y en concreto al saneamiento,
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el capitulo XXXVII relativo a la Transaccion y especialmente a sus
efectos, el capitule VII gue ftrata en materia de hipoteca las rela-
ciones entre el acreedor y el deudor constifuyente de la hipoteca
considerado como titular del bien hipotecario, las relaciones entre el
acreedor hipotecario y los demés acreedores y las relacione entre el
acreedor hipotecaric y los terceros no acreedores. Por sus particula-
ridades tipicas de nuestra legisiacién especial, se destacan los co-
mentarios del autor a las ventas regidas por leyes especiales (Capi-
tulo XVIII) ¥ a la legislacién propia del arrendamiento (Capitulos
XXVI y XXVII), materias estas en que la opinion del Doctor Aguilar
se reviste, ademas, con la autoridad que le resulta de su activa parti-
cipacién en algunas de las comisiones redactoras de los proyectos de
las leyes respectivas (Propiedad Horizontal, Venta de Parcelas), ca-
sos estos en que ron toda propiedad su opinidon expresa la mente
del proyectista.

Cabe observar, por ultimo, en elogio de la obra resefiada, que
muchas de las opiniones que sustenta el autor han sido acogidas ya
wor la jurisprudencia, en concreto algunas relacionadas con ciertos
aspectos del contrato de obras y la cita de saneamiento.

Afirmamos, en sintesis, que la obra cuya recension nos ocupa es
un trabajo de profundidad cientifica poco comun, cuidadosa elabo-
racién, ordenada exposicién y bien logrados objetivos que enrigquecen
la literatura juridica venezolana y le permiten ofrecerse con orgulla
a la consideracion internacional con la seguridad de que no obstante
la sencillez ¥ singular modestia de su presentacién como “Manual”,
aporta juicios y ofrece soluciones sobre los problemas que plantea,
sin soslayarlos ni eludir toma de posiciones frente a ellos, como en
verdad solo pueden hacerlo los mejores tratadistas del Derecho.

Unimos nuestra felicitacion a las muchas recibidas por el Doctor
Aguilar Gorrondona con motivo de la publicacion resefiada y afirma-
mos nuestra esperanza por percibir nuevos frutos de su investigacion,
en la seguridad de que su aporte téenico y doctrinario tiene mucho
més por dar para bien de la ciencia juridica venezolana y del solido
prestigio de la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica desde
cuyo Decanato se proyecta su benéfica influencia,

Caracas, octubre de 1968.

José Alberte Zambrano Velasco.
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ANO LECTIVO 1967-68: ABRIL-SEPTIEMBRE
SINTESIS INFORMATIVA

Tulio Chiossone, nuevamente académico

En los primeros dias del mes de abril de 1968, el Dr. Tulio Chiossone,
quien en esta Facultad es catedratico de Derecho Penal, fue elegido
individuo de numero de la Academia Venezolana de la Lengua corres-
pondiente de la Espafiola. El Dr. Chiossone es desde hace tiempo indi-
viduo de ntumero de la Academia de Ciencias Politicas y Sociales.

R. Sillery y R. Alfonze Guzman,
Premio Ministerio de Justicia 1967

El Premio Ministerio de Justicia para 1967 fue otorgado conjunta-
mente a las obras ‘El Caracter Accesorio de la Hipoteca” y “Estudio
Analitico de la Ley del Trabajo Venezolana' de los doctores Ricardo
Sillery y Rafael Alfonzo Guzman.

Sillery Lépez de Ceballos es egresado “Summa cum laude” de esta
Facultad y el primero en obtener el doctorado en Derecho precedido de
la aprobacion del ciclo de estudios de postgrado. La obra premiada que
se resenia en la seccion correspondiente de este mismo nimero de la
Revista, es precisamente una versién corregida de su tesis doctoral.

Alfonzo Guzmén es en esta Facultad catedratico de Derecho en
el cicle de postgrado en Derecho Social. En el nimero anterior de
esta Revista figura la recension bibliografica respectiva.

Mesa Hedonda Sobre Derecho Especial de Giro

El Centro de Estudiantes de Derecho, presidido por el Br. Raimun-
do Molina A., organizé una Mesa Redonda para discutir el problema
relacionado con el “Derecho Especial de Giro”, como posible sustituto
del patrén oro. Fueron invitados a participar en la discusién los doc-
tores Pedro Tinoco, hijo, Alfredo Machado, Héctor Santaella y el Reve-
rendo Padre Pernautf. La Mesa Redonda traté los aspectos mas impor-
tantes de la utilizacién del “Derecho Especial de Giro” como patron
monetario y en especial las consecuencias que ello produciria en el
sistema monetario mundial.

Reunion del Nicleo de Trabajo de Derecho en Mérida

Durante los dias 1¢ y 20 de abril se reunio6 en la Facultad de Dere-
cho de la Universidad de Los Andes, el Nucleo de Trabajo de las Fa-
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cultades de Derecho Venezolanas. Nuestra Facultad estuvo represen-
tada por los doctores José Luis Aguilar Gorrondons, R.P. Luis M. Olaso
y Julio Suarez, Decano de la Facultad, Director de la Escuela de Ca-
racas y Director de la Escuela de San Cristobal, respectivamente. Dado
su numero, las recomendaciones del Nicleo se publican por separado a
continuacion de esta Sintesis Informativa.

Promocion “José Roman Duque Sanchez”

Los alumnos que integran la promocion 1968 de la Escuela de
Derecho de Caracas designaron como epénimo al doctor José Romin
Duque Sanchez, quien es catedratico de Derecho Minero v de Procesal
Civil en esta Facultad. Mas abajo se hace mencion al respectivo acto
de graduacion.

Promocién “José Luis Aguilar Gorrendena”

A su vez los alumnos que integraran la segunda promocion de la
Escuela de Derecho de San Cristébal dieron el nombre de su promo-
cién al doctor José Luis Aguilar Gorrondona, Decano y catedratico de
Derecho Civil de esta Facultad. La graduacion esta fijada para el mes
de octubre.

Rafael Alionzo Guzman,
Premio del Colegio de Abogados del D. ¥.

El premio que creo el Ilustre Colegio de Abogados del Distrito Fede-
ral con motivo del Afio Cuatricentenario de la Fundacién de Caracas
fue ganado por nuestro catedratico, el doctor Rafael Alfonzo Guzméan
con su obra “Estudio Analitico de la Ley del Trabajo Venezolana'.
Con ello la mencionada obra se adjudicé un nuevo premio de gran
significacion.

Enrique Pérez Olivares,
Nuevo Decano de la U. C. V.

E]l 16 de mayo fue electo nuestro Catedratico de Derecho Adminis-
trativo, Dr. Enrique Pérez Olivares, para ocupar el Decanato de la
Facultad de Derecho de la Universidad Central de Venezuela, cargo
que recibe del Dr. Gustavo Planchart Manrique quien también es
catedratico en esta Facultad.

Conferencia del Profesor Cortés Farina

El 20 de mayo de 1968 fue invitado a la Escuela de Derecho de Ca-
racas el Profesor uruguayo Cortés Farina, quien dicté una conferencia
sobre “Utopia y Realidad en las Relaciones de los Derechos Humanos”,
Dicho Catedratico fue discipulo del Profesor Sayagués Lazo.

Eleccion de la Directiva del Centro de Estudiantes

Los alumnos de la Facultad de Derecho eligieron coma miembros

S
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de la Junta Directiva del Centro de Estudiantes de la Facultad los
siguientes bachilleres:

Presidente: Orlando Alvarado
Vicepresidente: Rafael Sanchez
Secretario General: Ricardo Ludert

19 Vocal: Alberto Trujillo

29 Vocal: Rafael E. Marquez
3% Vocal: Alfredo Vethencourt
49 Vocal: Ivan Adriani

Una vez elegidos, los nuevos miembros de la Junta Directiva del
Centro, tomaron posesicn de sus cargos, los cuales ejerceran durante el
periodo 1968-1969.

De acuerdo con el nuevo reglamento sobre la materia, el Presi-
dente del Centro junto con el estudiante electo por los delegados de
curse, Br. Enrique Viloria, pasara a formar parte del Consejo de la
Facultad a partir del 1° de octubre proximo venidero.

Rodriguez Campins,
Presidente de la Federacion de Centiros

El alumno de esta Facultad, Br. Alberto Rodriguez Campins, fue
electo nuevo Presideate de la Federacién de Centros de la TUCAB,
maximo organismo estudiantil de la institucion. Recibe el cargo del
Br. Lorenzo Fernandez E., también alumno de esta Facultad.

Colacion de grados

La promocién de abogados de la Escuela de Derecho de Caracas
de 1968, que lleva el nombre del doctor José Roman Dugue Sanchez, se
gradud en acto solemne presidido por Su Eminencia el Cardenal José
Humberto Quintero, Arzobispo de Caracas y Gran Canciller de la UCAB.

El acto se efectud con el ceremonial de estilo. Por los graduados
llevd la palabra Lorenzo Eduardo Fernandez Escobar, El discurso de
orden estuvo a cargo del Dr. Duque Sanchez.

La lista de los nuevos abogados se publica separadamente en esta
misma seccidn. Es de destacar que en ella figura la primera religiosa
que obhtiene el titulo de abogado en Venezuela, la Rvda. Hna. Carmen
Graciela Guardia G.

Laures Académicos

En la promocion Jogé Roman Duque Sanchez se gradud “Suma clm
laude” la seflorita Olga Nass Ponte.

Obtuvieron la distineién “Cum laude” los nuevos abogados: Carmen
Graciela Guardia, Vicente Puppio Gonzalez y Rafael Simén Urbina
Caldera.
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Reunion del Niucleo de Trabajo de Derecho en Maracay

A fines de septiembre se reunic nuevamente el Nucleo de Trabajo
de Derecho en la ciudzd de Maracay.

Los decanos de las Facultades de Derecho de la ULA. y de la
UCAB., doctores Jorge Francisco Rad R. y José Luis Aguilar Gorron-
dona, presentaron el proyecto de temario del I Seminario sobre Estudios
de Derecho, el cual fue aprobado en principio y enviado a los Consejos
de cada una de las Facultades de Derecho Venezolanas a fin de gque
puedan formular sus observaciones.

Se acordd que la Universidad de los Andes y la Universidad Cato-
lica “Andrés Bello’ funcionen como Secretaria y Subsecretaria del
menecionado Seminario y se tomaron varios acuerdos relativos a la
organizacion de ese encuentro.



CONSEJO NACIONAL DE UNIVERSIDADES
Nticleo de Trabajo de Derecho

RECOMENDACIONES
(19 y 20 de abril de 1968)

I. Cursos Nocturnos

1.— Que las Universidades gue tengan Cursos Nocturnos en sus Escue-
las de Derecho, se reunan como una Subcomision del Nucleo para
que presenten en una préxima reunion un estudio y soluciones
sobre los problemas gque plantea el sistema de Cursos Nocturnos
(condiciones de admision, planes de estudio, nimero de afos, ren-
dimiento minimo, etc.).

2.— Se ratifica la decision del Nucleo tomada en anterior oportunidad,
en el sentido de gue las Universidades que no hayan implantado el
sistema de Cursos Nocturnos en sus Facultades de Derecho, se abs-
tengan de establecerlos.

3.— Se estima que la solucion de los problemas de los Cursos Noetur-
nos no estd en gue sean tomadas medidas gue reduzean las exigen-
cias de escolaridad para los estudiantes.

1I. Seleccion para el ingreso de estudiantes en las
Faecultades de Derecho

En cuanto a la seleccién para el ingreso de estudiantes en las Facul-
tades de Derecho, el Nicleo hizo las siguientes consideraciones:

1.— El problema de la seleccion para el ingreso de estudiantes en las
Facultades de Derecho, es so6lo un aspecto de un problema mas
general en el gue influyen las etapas anteriores de la educacion.

| Por esta razén en el planeamiento de las etapas educaciona-
les anteriores a la universitaria, deben tener participacion las
Universidades.

2.— Se recomienda a las autoridades competentes la organizacion de
los servicios de orientacion vocacional en los niveles educaciona-
les adecuados.

3— Se estima que en la actualidad no existen métodos especificos
francamente satisfactorios que puedan aplicarse a la Seleccién para
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el ingreso de alumnos en las Facultades de Derecho; pero que exis-
ten ensayos y proyectos en varias Facultades cuyos resultados
estudiara y evaluara oportunamente el Ntcleo.

4 — Que las Universidades, con la colaboraciéon de otros Institutos edu-
cativos, estudien un método de orientacion vocacional a los fines
del conocimiento de las aptitudes estudiantiles en lo relativo a su
especializacion técnica, profesional y cientifica.

5— Se estima, asimismo, que el problema estd en funcion de la con-
cepeion general de los estudios en Derecho.

6.— Que la Universidad de Los Andes realice un estudio sobre la posi-
bilidad de la inclusion de los Estudios Generales dentro de una
nueva estructura de los estudios de Derecho.

Los anteriores puntos no son aplicables a la seleccion para el in-
greso en los Cursos Nocturnos, en aguellas Universidades que los ten-
gan, los cuales se regiran por normas especificas gue le son aplicables.

II1. Duracion de los Estudios de Derecho en el Pregrado

En lo que respecta a la duracion de los estudios de Derecho en el
pregrado, se cruzaron algunas ideas y en vista de la complejidad
del tema, se acordd darle nueva consideracion al punto en la proxi-
ma reunién del Niecleo, sin desconocer que estda vinculado con la
concepeion gensral de los estudios de Derecho.

IV. Como puntos varios, el Niicleo acordo, por unanimidad,
tratar lo siguiente:

a) Creacion de nuevas Escuelas de Derecho

Al respecto estima el Nucleo que en las condiciones actuales
del pais no =5 conveniente la creacion de ninguna otra Escuela
de Derecho v que lo procedente es aplicar los recursos corres-
pondientes a la tarea de elevacion progresiva de los niveles
que tienen en ejecucion las Escuelas existentes,

b) Realizacion del I Seminario sobre la reorganizacion
de los estudios de Derecho

Para organizar este Seminario, como primer paso, se enco-
mendé a las Universidades de Los Andes y Catolica Andrés
Bello, bajo la responsabilidad de los doctores Jorge Rad Ra-
ched y José Luis Aguilar G., o 4 falta de éstos por quien la
respectiva Facultad designe, la preparacién de un Temario
tentativo sobre las materias objeto de dicho I Seminario y
el cual sera sometido a la consideracién del Nieleo en su
préxima reuniom.




PROMOCION DE LA ESCUELA DE DERECHO DE CARACAS

#“JOSE ROMAN DUQUE SANCHEZ"
1968

ALFONZO HERNANDEZ, Maria M,
ARMAS VELAZQUEZ, Maria Jose
BAEZ LORETO, Maria José

BORJAS CABRERA, Martha Isabel
CARABALLO VILLALBA. Eulalia J.
CESIN FRANCO, Jesusita
DOMINGUEZ MORENO, Gustavo Eduardo
DUQUE CORREDOR, Germén Eduardo
FERNANDEZ ESCOBAR, Lorenzo E.
FERRER CONTRERAS DE FONTANILLAS, Marlene
FRANCISQUEZ CASTRO, Nelly J.
FUENTES MADRIZ, Enrique Luis
GALLEGOS VALERY, Luis Enrique
GODOY CANELON, Maria Eugenia
GUARDIA GARCIA, Carmen Graciela
HERNANDEZ VIDAL, Maria

JOVE HAUGERUD, Rafael Edward
LARA FERNANDEY, Pedro Jose
MACHORRO PORRAS, Aida
MARADEY GONZALEZ, Gertrudis
MONGIAT MONGIAT, Pio

MONSALVE ULLOA, Flor de Maria
MOREAN CASTRO, Anibal Jesus
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MUGUERZA ALMARZA, Ines Cecilia
NASS PONTE, Olga Luisa

NIKKEN BELLSHAW HOGG, Pedro A.
ORELLANA YEPEZ, Rosario
PAREDES MENDA, Gloria Ernestina
PARRA BASALO, Henrigue

PAVAN VALERY, Freddy

PULIDO SANTANA, Adriana Paula |
PUPPIO GONZALEZ, Vicente Jesus |
QUEVEDO CASAS, Numa |
REVERON ROTHE, Andrés Eugenio ‘
ROMANO ACOSTA, Alberto Jesus

RUGELES BUITRAGO, Maria Elisa ‘
SALIM KOUSA, Joaquin |
SANCHEZ CANDIALES, Nelson R. [
SORIANO MARTINEZ, Amilcar
TARDAGUILA MORO, Olga Esther
TORO GARCIA, Miguel Eduardo
TRAVIESO PASSIOS, Alfredo
URBINA CALDERA, Rafael Simodn
VITALE FACCHIN, Alfredo







