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16. LA TUTELA DEL DERECHO A RECIBIR ALIMENTOS
EN VIRTUD DE UN NEXO FAMILIAR (")

Andrés Aguilar Mawdsley
Catedréitico de Derecho Civil

El fundamento y la finalidad de la obligacién de alimentos
derivada de un nexo de familia (**), justifican plenamente la
amplia proteccién que la Ley acuerda al acreedor de esta obli-
gacion.

Para asegurar el cumplimiento de este deber familiar,
nuestra legislacion prevé diversas sanciones civiles y penales
y establece procedimientos especiales, caracterizados por su sen-
cillez y celeridad, para las demandas de alimentos propuestas
en interés del conyuge e hijos menores y de otros beneficiarios
menores de 18 anos.

Hay que tener presente, en primer término, que el incum-
plimiento voluntario del deber cényugal de socorro que com-
prende, como se ha dicho antes (***), la obligacién de alimentos
strictu sensu, constituye una causal de separacién de cuerpos
o de divorcio. En efecto, segin nuestra jurisprudencia (%), el
incumplimiento voluntario de cualquiera de los deberes con-
yugales, con excepcién del deber de fidelidad (cuya violacién

( ") El presente articulo constituye continuacién del trabajo “La Obliga-
eién Alimentaria en el Derecho Venezolane” del mismo auter publicade
en el N* 4 de esta Revista, pdpgs. 9 v sigtes.

(164) Ver suprae, Nos. 1, 3 v 7.

(185) Ver supra, N° 10, A.

(186) Ver, entre otras, sentencia de la Corte de Casacién (Sala Civil, Mercan-
til y del Trabajo) de 15/6/59, en la Gaceta Forense N°® 24, 2E, p. 235. Segilin esta
sentencia, “El abandono voluntario previsto en el numeral 2% del articulo 185 del
Cédigo Civil es una causa genérica de divorcio, ¥ en ellas caben las diversas
infracciones en que los cényuges pueden incurrir en relacién con el deber en que
estin de vivir juntos y de socorrerse mutuamente. Asi, serfa causa de divorcio
involuerada en ese numeral el hecho positivo de uno de los cényuges de separarse
sin causa justificada de la caza comiin: también lo seria el hecho negativo de
la esposa de no seguir voluntariamente al marido al sitio donde éste fije su resi-
dencia, y también cuando, pudiéndolo, uno de los esposos se niega a prestarle
su socorro al otre”. Ver, en el mismo sentido, Sentencia de la Corte Federal y
de Casacidén de 13-2-47, Memoria de 1948, Pag. 243,
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puede constituir la causal de adulterio, establecida en el nume-
ral 19 del articulo 185 del Cédigo Civil), puede dar lugar a la
aplicacion de la causal de abandono voluntario, prevista en el
numeral 2?2 del articulo 185 del Cdédigo Civil.

Es preciso recordar, asi mismo, que el incumplimiento in-
justificado por parte de los padres de sus deberes alimentarios
frente a sus hijos menores, sometidos a su potestad, puede dar
lugar a la privaciéon de esta potestad, cuando concurren mo-
tivos graves (Art. 39 de la Ley sobre Delito de Violacién de
los Derechos Alimentarios del Menor).

RECLAMACION DE ALIMENTOS POR VIA PRINCIPAL

Hay que hablar, en seguida, de las reglas legales sobre la
accion de alimentos. Para el ejercicio de esta accién, por via
principal, la Ley establece diferentes procedimientos, segin el
nexo de familia y la edad del beneficiario.

Si la accién se propone en interés del conyuge o de hijos
menores de edad, es aplicable lo dispuesto en el Capitulo III
de la Ley sobre Proteccién Familiar.

Si se trata de otros beneficiarios, menores de 18 ahos, es
aplicable el procedimiento establecido en el Estatuto de Menores
( 16?)‘

Por 1ltimo, si el actor es un hijo mayor de edad, otros des-
cendientes, ascendientes o hermanos mayores de 18 afos, hay
que seguir las reglas establecidas en el Cédigo de Procedimien-
to Civil.

A. Cényuge e hijos menores de edad

De la Exposicién de Motivos de la Ley sobre Proteccion
Familiar y de las disposiciones mismas de esta Ley se despren-
de claramente que el Legislador quiso dar una proteccién par-
ticularmente enérgica a estos miembros de la familia. Esta con-

(167) E] Dr. J. M. DoMINGUEZ ESCOBAR sostiene en su trabajo “La Desercién
Familiar en el Derecho Venezolano, antes citado, gue el procedimiento establecido
en los articulos 62 y 63 del Estatuto de Menores gquedd tdcitamente derogado
por la ley sobre Proteccién Familiar. No comparto el criterio de este distinguido
autor, Las disposiciones del Capitulo IIl de esta tltima ley se aplican execlusiva-
mente & los derechos alimentarios del ednyuge y de los hijos menores, como se
desprende claramente de su articulo 11 y de la Exposicién de Motivos. Cf. TorrES
Rivero, Arturo Luis, “El Derecho Adjetivo de Alimentos’, Repertorio Forense,
N?® 454, 6 de Enero de 1968, p. 3.
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sideracion especial se explica por los estrechos vinculos que
existen entre los conyuges y entre padres e hijos menores y
por la importancia que para la familia y para la sociedad tiene
el cumplimiento de la obligacion de alimentos en estos casos.

a. Personas legitimadas para proponer la accién. De con-
formidad con el articulo 14 de la Ley sobre Proteccién Familiar,
la solicitud de alimentos puede ser presentada por el beneficia-
rio o su representante y caso de ser menor, por su represen-
tante legal, por el Consejo Venezolano del Nifo, por el Minis-
terio Publico de Menores, por el Sindico Procurador Municipal,
por la Primera Autoridad Civil del Municipio o Parroguia o
per cualquier otro funcionario facultado para ello por el Eje-
cutivo Nacional, sin necesidad de requerimiento alguno por
parte del alimentario o de quien representa sus derechos.

Esta disposicién, con las necesarias modificaciones, repro-
duce lo establecido en el Articulo 61 del Estatuto de Menores.

b. Competencia. - Segtin el articulo 20 de la Ley sobre
Proteccién Familiar, es competente para conocer del proce-
dimiento en ella establecido, el Juez de Menores de la residen-
cia del beneficiario o del obligado a dar educacién y alimentos,
si la accion se intentare en interés de menores de 18 afos y el
Juez de Primera Instancia en lo Civil de la residencia de los
derecho-habientes o del obligado, si se intentare en interés de
otros beneficiarios. En los lugares donde no existan tales fun-
cionarios conocera cualquier Juez civil de la localidad.

Conviene subrayar que la competencia esta determinada
por la residencia del beneficiario o del obligade y no por su
domicilio.  Ya el Estatuto de Menores (Art. 61) habia estable-
cido esta regla y nuestros tribunales habian tenido oportuni-
dad de aplicarla (%),

c. Solicitud. - De la misma manera que en el procedimien-
to establecido por el Estatuto de Menores, el juicio comienza
por una “solicitud”. El articulo 14 de la Ley sobre Proteccién
Familiar precisa que en ella se identificara debidamente al obli-
gado, y si fuere posible el lugar o sitio de trabajo de éste, su
profesién u oficio y remuneraciones que devengare, sus deudo-
res por los diversos conceptos y los bienes que aquél tenga, asi
mismo se estimara la cantidad requerida para cumplir las obli-
gaciones establecidas en el articulo 12 de la misma Ley.

(18%) Ver sentencia del Juzgado de Menores de la Décima Séptima Cir-
cunseripeién Judicial (Zulia) del 15/6/66, J. T. R. Vol. V. (1956). p. 67.
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No se trata de un libelo y, por consiguiente, no es necesa-
rio que la solicitud cumpla con todos los requisitos establecidos
en el articulo 237 del Cédigo de Procedimiento Civil (1%).

d. Citacion. Dispone a este respecto el articulo 15 de la
Ley sobre Proteccién Familiar que el Juez procedera de inme-
diato a citar al obligado para que concurra en la audiencia
siguiente mas el término de distancia cuando haya lugar, a ex-
poner lo que crea conveniente, y, en lo posible, ordenarid que
se levante un informe social sobre la situacién de las partes.
Si la citacion no pudiere practicarse personalmente se publi-
card un Unico cartel en un periédico de mayor circulacién, a
juicio del Juez, y se fijard en un lugar publico de la localidad
donde tiene su sede el Tribunal, senalando la tercera audiencia
siguiente a la publicacién y fijacion para que comparezca el
demandado.

Se ha planteado la duda de si es posible en este procedimien-
to especial hacer la citacion con testigos. La cuestion no es pura-
mente académica ya que la publicacién del cartel implica un
gasto que puede no estar al alcance del reclamante. A mi juicio,
no hay inconveniente en admitir esta forma de proceder. Tam-
bién es personal la citacién que se hace con testigos, sélo que
la prueba del cumplimiento de esta formalidad resulta no del
recibo firmado por el demandado sino de las declaraciones del
alguacil y de los testigos. Por otra parte, no puede pensarse
que el legislador, al dictar esta Ley especial, quiso prohibir
una forma de citacién de derecho comin y de frecuente apli-
cacién, cuando su objetivo manifiesto fue abreviar y simplifi-
car los tramites del juicio de alimentos, en interés del cényuge
y de los hijos menores.

Desde luego, es necesario cumplir con las formalidades esta-
blecidas en el articulo 135 del Cdédigo de Procedimiento Civil.
En otras palabras, si la citacién se ha hecho con testigos, el
Secretario del Tribunal extendera después de la declaracién
de ellos y del alguacil, una notificacién, en la cual comunique
al citado las declaraciones recibidas; la entregara en el domi-
cilio o residencia del citado, y pondra constancia en autos de
haber llenado esta formalidad, expresando la persona a quien

(169) En este sentido se inclina la jurisprudencia establecida por nues.
troe tribunales, a propésito del procedimiento previsto en el Estatuto de Meno-
res, Ver, entre otras, sentencia CAM 31-1 del 26/3/57, J. T. R. Vol. VI, Tomo
I, p. 93 y siguientes,
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la hubiere entregado. Si la habitacion de la persona estuviere
fuera de la poblacién en que resida el Tribunal, la notifica-
cién se fijara a la puerta del local del Tribunal.

e. Contestacion de la demanda. El dia de la comparecen-
cia de los interesados, el Tribunal oira sus alegatos, ordenara
agregar a los autos los escritos que presentaren y en esa opor-
tunidad o posteriormente podra senalar provisionalmente la can-
tidad que de inmediato se deba entregar a los beneficiarios
(Art. 16 de la Ley sobre Proteccion Familiar, encabezamiento).

No dice la Ley cual es el efecto de la falta de comparecen-
cia de los interesados en la oportunidad fijada. Por mi parte,
considero aplicable la jurisprudencia de los tribunales de me-
nores a proposito del procedimiento muy similar establecido
por el Estatuto de Menores. Segtn esta jurisprudencia, si fal-
tare el demandado, por aplicacién de lo dispuesto en el articulo
276 del Codigo de Procedimiento Civil, se le tendra por con-
feso en cuanto no sea contraria a derecho la peticion del de-
mandante, si en el término probatorio nada probare que le
favorezca; si quien faltare fuera el demandante, se le admitira
al demandado su contestacion y si faltaren ambos, a diferencia
de lo que ocurre en el procedimiento ordinario, el procedimien-
to seguira su curso, sin que sea necesario volver a solicitar la
citacion del demandado ('"°). Hay que observar que, si bien
la Ley sobre Proteccién Familiar no dice expresamente que
la causa se abrird a pruebas, hayan o no comparecido las
partes, como lo hace el Estatuto de Menores (Art. 62), no pa-
rece haber sido el propésito del Legislador cambiar en este
punto el sistema establecido en este ultimo texto legal.

El articulo 16 de la Ley sobre Proteccién Familiar, en su
aparte unico, dispone que las excepciones, cualquiera que sea
su naturaleza, seran resueltas en la sentencia definitiva. Se
acoge asi la jurisprudencia constante de nuestros tribunales a
propdsito del procedimiento establecido en el Estatuto de Me-
nores.

f. Pruebas. A partir del dia fijado para la comparecencia
de los interesados, el procedimiento queda abierto a pruebas
de pleno derecho, por el término de cinco audiencias, debién-

(170) Ver sentencia de la Corte Superior Civil y Mercantil del Estado
Zulia del 29/7/53 en J. T, R. Vol. III. (1953), p. 37, N* 8 y sentencia del Juz-
gado Superior en lo Civil y Mercantil de la Décima Séptima Circunseripeion
Judicial del 17/7 /56 en J. T. R. Vol. V, 1956 p. 62, N* 4.
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dose promover y evacuar todas las pruebas que las partes y el
Juez estimen convenientes (Ley sobre Proteccion Familiar
Art. 16 aparte unico).

Transcurrido este término, el Juez podra dictar un aulo
para mejor proveer y fijara el término de tres audiencias para
evacuar las diligencias ordenadas en él (Ley sobre Proteccién
Familiar Art. 17).

En este procedimiento hay que establecer ante todo el nexo
de familia y la edad del reclamante. La condicién de cényuge
o de hijo del reclamante ha de demostrarse por los medios lega-
les de prueba, con la advertencia de que en estos juicios no se
puede pretender la inquisicién de la paternidad o maternidad
natural, que tiene un procedimiento diferente. De la misma
manera, ha de probarse la edad del hijo que reclama los ali-
mentos, puesto que este procedimiento especial se aplica sola-
mente a los menores de edad.

Desde luego, es necesario establecer también la necesidad
del reclamante, la imposibilidad en que éste se encuentra para
proveer, total o parcialmente, a su subsistencia y la capacidad
del obligado para satisfacer la prestacion de alimentos. Seguin
una opinién muy difundida, el actor no tiene la obligaciéon de
demostrar los dos primercs extremos porque seria imponerle
la prueba imposible de un hecho negativo general. Asi pues,
corresponderia al demandado demostrar los hechos positivos
contrarios, es decir, que el actor tiene recursos suficientes para
subsistir o que si bien carece de ellos, esta en capacidad de pro-
curarselos con su propio trabajo. A mi juicio, es necesario dis-
tinguir. Ciertamente, no se puede pedir al actor la prueba de
que nada tiene, pero en cambio si es posible y ldégico exigirle
que demuestre la imposibilidad en que dice hallarse para ganar
su propio sustento, a menos que esta imposibilidad sea tan evi-
dente que no necesite demostracién, como seria el caso de un
nifio recién nacido o de corta edad. En consecuencia, si el actor
alega, por ejemplo, que no estd en capacidad de trabajar por
enfermedad o que no encuentra colocacién apropiada, debe
probar estas circunstancias por todos los medios legales de
prueba, sin perjuicio de que el demandado, por su parte, haga
todo lo que esté a su alcance para demostrar que estos alega-
tos del actor no tienen fundamento alguno.

g. Sentencia. De acuerdo con el Art. 18 de la Ley sobre
Proteccién Familiar, vencido el lapso de pruebas o el acordado
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en el auto a que se refiere el articulo anterior de esta misma
Ley, el Juez debera dictar su decision. No hay, pues, relacion
ni informes en este procedimiento.

Si declara procedente la accion, determinara las cantidades
a entregarse al beneficiario o su representante y tomara, de
acuerdo con el articulo 13 de la misma Ley, las medidas que
crea convenientes para hacer efectivos los derechos del bene-
ficiario. Para la ejecucién de las medidas acordadas, bastara
que el Juez notifique por oficio a quien corresponda (Ley so-
bre Proteccion Familiar, Art. 18).

h. Medidas. Dispone el articulo 11 de la Ley sobre Pro-
teccion Familiar que el Juez, a solicitud de parte o de oficio,
debe senalar los bienes del obligado que sea necesario vincular
al cumplimiento de las obligaciones alimentarias a su cargo.
A este efecto, el Juez puede, en virtud de lo previsto en el
articulo 12 eiusdem, tomar las siguientes medidas:

1° Ordenar al deudor de sueldos, salarios, pensiones u
otras rentas del obligado que retenga la cantidad fijada y la
entregue a la persona indicada.

Para una mas efectiva tutela del derecho de alimentos, el
Articulo 13 de la Ley sobre Proteccion Familiar dispone que
quien resulte obligado a hacer estas retenciones y entregas,
debera pagar a los beneficiarios la cantidad que debié retener
o entregar.

En virtud de esta norma, queda comprometida la respon-
sabilidad del agente de retencién (*™) y, en consecuencia, pue-
den tomarse sobre su patrimonio todas las medidas preventi-
vas y ejecutivas de derecho comun, sin perjuicio de la aplica-
cién de las multas previstas en el articulo 23 de la misma Ley
(11’2).

29 Senalar otros bienes del obligado, dictar respecto de
ellos las medidas preventivas que considere convenientes, some-
terlas a administracién especial o fiscalizar su administracion
por parte del obligado resolviendo en todo caso acerca de la
forma como se ha de entregar la cantidad que se obtenga. Po-
dra, también, constituir un fideicomiso sobre determinado bien

(171) Para utilizar el término empleado por la Ley de Impuesto sobre la
Renta en una hipdtesis sustancialmente idéntica a ésta.

(172) Segtlin este articulo, los tribunales competentes para conocer de los
procedimientos establecidos podrdn imponer multa  desde veinte bolivares
(Bs. 20.00) hasta dos mil bolivares (Bs, 2.000.00) & los gue contravinieren las
disposiciones contenidas en el Capitulo III (De los alimentos) o las decisiones
dictadas por ellos, sin perjuicio a las sanciones previstas en otras leyes.
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del obligado a favor de los beneficiarios, al cual se aplicaran en
cuanto correspondan los articulos 29, 59, 69, 14, 15, 16, 18, 20, 26 v
27 de la Ley de Fideicomiso; ('*?), no obstante, el fideicomiso
no sera necesariamente remunerado y el Juez podra nombrar
fiduciario a toda persona capaz de contratar, en cuyo caso el
Articulo 31 de la Ley de Fideicomiso se aplicara también a los
fiduciarios que sean personas naturales y a los administradores
de personas juridicas que no sean Bancos o Companias de Se-
guros.

Asi pues, ademas de las medidas preventivas de derecho
comun (prohibicién de enajenar y gravar, embargo, secues-
tro), el Juez puede ordenar algunas medidas especiales a este
procedimiento. Mediante estas nuevas férmulas se pretende
evitar la evasion del pago de la pension de alimentos por los
duefios de fondos de comercio, agricultores, artesanos, y de una

(173) Ley de Fideicomizo de 26 de julio de 1956, Art, 2** Los bienes trans-
feridos y los que sustituyan a éstos, nu pertenecen a la prenda comiin de los
acreedores del fidueiario. Salve que la ley disponga otra cosa, éste sélo estard
sujeto a cumplir con dichos bienes las obligaciones que deriven del fideicomiso
o de su realizacién, ¥ podrd oponerse a toda medida preventiva o de ejecucidn
dictadas a solicitud de acreedores que procedan en virtud de eréditos que no
deriven del fideicomiso o de su reaiizacidn.

Art. 5° La transferencia al fiduciario por acto entre vives de bienes inmuebles
o derechos inmobiliarios, solamente surtird efecto contra terceros desde la fecha
en que se haga la protocolizacién del documento constitutive en la Oficina u Ofi-
cinas Subalternas de Registro respectivas. De igual manera, si se trata de tales
bienes o derechos, se hard la protoecolizacién en el Registro Piblico a la termina-
cién del fideicomiso o en el caso de sustitucidn de fiduciario u otra modificacién
de aquél.

Cuando la constitucién modificacién o terminacién del fideicomiso fuere un
acto de comercio para el fideicomitente, o para el fiduciario, siempre que respecto
de éste hubiere acto de comercio, sea cualguiera la naturaleza de los bienes dados
en fideicomiso, se efectuard en todo caso su inseripeién en el Registro Mercantil de
la jurisdiceién, con las dem#és formalidades de publicidad que por el Céddigo de
Comercio se reguieran.

Art. 6° Bl fideicomiso puede constituirse sobre foda clase de bienes, salvo
aquéllos que, conforme a la Ley, sean estrictamente personales de su titular.

Art. 14, Son obligaciones del fiduciario, ademds de las previstas en el acto
constitutivo o en la Ley, las siguiente:

1°) Realizar todos los actos que sean necesarios para la consecucién del fin
del fideicomiso.

29) Mantener los bienes fideicometidos debidamente separados de sus demés
bienes y de los correspondientes a otros fideicomisos.

3%) Rendir cuentas de su gestién al beneficiario, por lo menos, una vez al afio.

Art. 15. El fiduciario cumplird sus obligaciones con el cuidado de un adminis-
trador diligente y podrd designar, bajo su responsabilidad, los auxiliares y apo-
derados que la ejecucién del fideicomiso requiere. En ningln caso podrd delegar
sus funciones.

Art. 16. Cuando el fiduciario tuviere dudas fundadas acerca de la naturaleza
y aleance de sus obligaciones, podrd pedir instrucciones al Juez del fideicomiso,
guien, antes de decidir, oird al beneficiario o a su representante legal o a ambos
si aquél fuere mayor de 15 afios v estuviera en pleno uso de sus facultades men-
tales.
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manera mas general por aquellas personas que trabajan por
cuenta propia. Desde luego, queda siempre la dificultad de ha-
cer efectiva la prestacion en aquellos casos en que el obligado
es un trabajador ocasional o a destajo o una persona que ejerce
una actividad cuyos beneficios son dificiles de fiscalizar, tales
como los buhoneros o los conductores de vehiculos de alquiler,
propietarios de estos vehiculos,

En cuanto al fideicomiso, para facilitar su aplicacién en este
procedimiento, la Ley sobre Proteccién Familiar establece, como
puede verse, normas especiales. A diferencia del sistema esta-
blecido en la Ley de la materia, el fideicomiso puede ser en este
caso gratuito y el fiduciario no ha de ser necesariamente un
Banco o una Compania de Seguros.

Es de advertir que la institucién anglo-sajona del fideico-
miso (trust), recibida en nuestro ordenamiento juridico a partir
de la entrada en vigencia de la Ley de Fideicomiso de 1956, no
ha tenido hasta ahora frecuente aplicacién en nuestro medio,
por tratarse de una materia nueva, extrana a nuestras tradicio-
nes juridicas, y sobre todo por la imprevision del mismo legis-

Art. 18, Son anulables todos los actos efectuados por el fiduciario en viola-
cidn de sus obligaciones resueltas del fideicomiso, giempre que el acto sea a titulo
gratuito o se haya celebrado con terceros que conocieren o debieran comocer
las obligaciones del fiduciario.

Sin perjuicio de lo establecido en el ordinal 2¢ del articulo 24 de esta Ley,
v no obstante su culpa, la accidn puede ser intentada por el fiduciario o por quien
haga sus veces, en interés del beneficiario.

Art. 20. El fiduciario podré aceptar o no el fideicomiso. A instancias de eual-
quier beneficiario, el Juez del fideicomiso le sefialard un plaze razonable dentro
del cual deberd manifestar su dceptacion o excusa. La falta de comparecencia se
entenderi como no aceptacidn,

La renuncia del fidecomiso requiere la autorizacién previa del Juez respectivo,
fquien no la seordard sino cunndo medien, en su concepto, ecircunstancias graves.

Art. 26. El fideicomiso terminara:

1) Por la realizacién del fin para el cual fue constituide, o por hacerse éste
imposible.

2¢?) Por vencimiente del término o eumplimiento de la condieidn resolutoria
a que esté sujeto.

8?) Por renuncia de todos los beneficiarios a =us derechos resulfantes del
fideicomiso.

49) Por la reyocacidn hecha por el fideicomitente, euando se hubjere reserva-

5%) Por falta de fiduciario, si existe imposibilidad de sustitucién.
Art. 27. Terminado el fideicomiso y satisfechas las obligaciones pendientes
el fiduciario queda obligado a transferir los bienes fideicometidos a la persona a

ﬁmz eorresponda conforme al acto constitutivo o a la Ley y a rendirle cuentas

su gestidn.
% " 8i el fidueiario no cumpliere con la obligacién de transferir los bienes fidei-
cometidos, la otra parte puede demandar la transferencia y reclamar log dafios
¥ perjuicios gue la omisién del fidueiavio le hubiere causado. La sentencia que
declare con lugar la acecidn, tendrd efectos traslativos de propiedad.
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lador, que olvidé hacer simultaneamente las necesarias reformas
en la Ley de Registro Publico para dar un tratamiento fiscal
diferente a las transmisiones de bienes que implica esta institu-
ciéon. Tales impuestos desalientan muchas veces a los interesa-
dos en servirse del fideicomiso, que tantos y tan buenos resul-
tados ha dado en otros paises.

3?9 Tomar sobre el patrimonio del obligado, a su prudente
arbitrio, las medidas preventivas o ejecutivas que juzgue con-
venientes hasta por una suma que cubra las pensiones atrasadas
maés dos anos de pensiones por vencerse.

Esta medida se justifica plenamente, tanto porque de esta
manera se asegura la subsistencia del derecho-habiente por un
término prudencial como por razones de economia procesal. Se
evita, en efecto, la necesidad de acudir al Tribunal competente
para solicitar tales medidas cada vez que se produzca un atraso
en el pago de las pensiones acordadas.

Para asegurar que el producto de estas medidas sea desti-
nado realmente al cumplimiento de la obligacion alimentaria,
de acuerdo con el ultimo aparte del articulo 12 de esta Ley, el
Juez podra disponer que la cantidad que se obtenga sea deposi-
tada en un Banco para su entrega periédica al beneficiario y
tomar las medidas que crea conveniente acerca de la inversion,
administracién y entrega de dicha cantidad.

Antes de pasar a otro punto, es preciso decir que de estas
medidas sélo son verdaderamente nuevas las de sometimiento
de bienes del obligado a administracion especial o fiscalizada
y la constitucion forzosa de un fideicomiso sobre estos bienes.
Las demas tienen su origen en la jurisprudencia de nuestros Tri-
bunales de Menores. Como lo dice claramente la Exposicion de
Motivos de la Ley sobre Proteccién Familiar, se quiso dar un
claro fundamento legal a numerosas actuaciones de estos tribu-
nales que, plenas de contenido social, no encontraban un asidero
seguro en el derecho hasta entonces vigente.

h. Apelacion. Revisién. De conformidad con el articulo 19 de
la Ley sobre Proteccién Familiar, de la decisién recaida cabra
apelacién en un solo efecto y podra solicitarse revision de la
misma, por cualquiera de las partes, al modificarse los supues-
tos conforme a los cuales se hubiere dictado. La solicitud de
revisién debera hacerse para ante el mismo Tribunal que dict6
la sentencia.

i. Acumulacién. Muy acertadamente dispone el articulo 21
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de la Ley sobre Protecciéon Familiar que si estando en curso un
procedimiento de esta naturaleza se instaurare otro contra el
mismo obligado, éste podra solicitar que se acumulen en el Tri-
bunal que primero haya conocido, y previa presentacién de prue-
ba fehaciente del alegato, el Juez podré, a su prudente arbitrio,
suspender el procedimiento y remitir lo actuado al Tribunal
senalado.

De esta manera, como dice la Exposicion de Motivos de la
Ley, se prevé la posibilidad de la acumulacién, a fin de que el
Juez logre una vision mas correcta de la realidad, pero se deja
la decisién al prudente arbitrio del mismo Juez para evitar di-
laciones en la tramitacién del juicio.

Jj. Gratuidad y prioridad de estas actuaciones. Dada la na-
turaleza de estos procedimientos, la Ley sobre Proteccién Fa-
miliar, como el Estatuto de Menores, establece que todas las ac-
tuaciones relacionadas con ellos se haran en papel comtn y es-
tardan exentas del pago de cualquier tasa o impuesto que las
pudiere gravar (Art. 22) e impone a los Tribunales competen-
tes el deber de dar prioridad absoluta a estas actuaciones (Art.
23).

k. Privilegio. El crédito por alimentos a favor de las per-
sonas protegidas por esta Ley serd privilegiado y gozara de pre-
ferencia sobre los demas privilegios establecidos por la Ley (Art.
24 de la Ley sobre Proteccion Familiar).

B. Otros beneficiarios menores de 18 afios.

Si la accién es ejercitada en interés de otros beneficiarios
menores de 18 anos, es aplicable, como se dijo antes, el procedi-
miento establecido en el Titulo III del Libro Segundo del Esta-
tuto de Menores (Arts. 60 a 65, ambos inclusive).

Después de recordar en el articulo 60 que la obligacién que
asume el Estado para con los menores no excluye la que tienen
los padres de mantener, educar e instruir a sus hijos, ni la que
corresponde a las demés personas a quienes legalmente com-
peta esta obligacién, el Estatuto de Menores, en su articulo 61,
indica quienes son las personas legitimadas para proponer la
accion de alimentos.

a. Personas legitimadas para proponer la accidn. La accion
para pedir alimentos sera ejercitada indistintamente por el re-
presentante legal del menor, por el Consejo Venezolano del Niiio,
por el Ministerio Publico de Menores, por el Sindico Procura-
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dor Municipal, por la Primera Autoridad Civil del Municipio o
Parroquia, o por cualquier otro funcionario facultado para ello
por el Ejecutivo Nacional, sin necesidad de requerimiento alguno
por parte del alimentario o de quien represente sus derechos
(Art. 61 del Estatuto de Menores, encabezamiento).

b. Competencia. Son competentes para conocer de tales
reclamaciones, tanto el Juez de Menores de la residencia del
menor, como el de la residencia del obligado a dar los alimentos,
y en los lugares donde no existan tales funcionarios, cualquier
Juez Civil de la localidad.

Conviene llamar la atencién sobre el hecho de que la com-
petencia territorial de estos tribunales se determina en funcién
de la residencia del menor o del obligado a dar alimentos y no
del domicilio de éstos (™).

c. Procedimiento. De una manera muy esquematica el
articulo 62 del Estatuto de Menores establece el procedimiento
a seguir. Segun este articulo, “una vez presentada la solicitud,
el obligado a alimentos manifestara en el tercer dia a partir de
su notificacién lo que tenga a bien; y el Juez en ese acto podra
fijar provisionalmente los alimentos. A contar de la fecha fijada
para la comparecencia del obligado, se entendera abierto a
pruebas el proceso, hayan o no comparecido las partes, sin nece-
sidad de decreto alguno. El Juez en cada caso determinara la
duracién del término probatorio”.

La jurisprudencia de nuestros tribunales de menores ha
puesto muchas veces de relieve las numerosas caracteristicas
especiales de este procedimiento y ha extraido una rica doctrina
de la terminologia utilizada por el Estatuto de Menores ('%).

(174) Ver sentencia del Juzgade de Menores del Estado Zulia del 15-5-56 en
J. T. B. Vol. V. (1956), p. 67.

(1765) Ver sentencia de la Corte Judicial de Apelacion del Distrito Federal
del 24-11-52, en J. T. R, Vol. II, (19562). pp. 64 y siguientes. Segiin esta sentencia,
“Primero: “El procedimiento sobre alimentos es de naturaleza enteramente espe-
cial, breve y sumario, tal como lo establece el propio Estatuto de Menores, en su
Titulo III Capitulo II, y las disposiciones estrictas del Procedimiento Civil sdlo
serdn aplicables en cuanto no choguen con las normas especiales del Estatuto de
Menores, segiin se desprends del espiritu de! propio Estatuto. La secuela de este
procedimiento es tan singular que la aceién para pedir los alimentos puede ser
ejercida indistintamente por el representante legal del menor, por el Consejo Ve-
nezolano del Nifio, por el Ministerio Plblico de Menores, por el Sindico Procura-
dor Municipal, por la Primera Autoridad Civil del Municipio o Parroquia, o por
cualquier otro funcionario facultado para ello por el Ejecutivo Federal, sin nece-
sidad de requerimiento alguno, por parte del alimentario o de guien sus derechos
represente; también hay especialidad en cuanto a la competencia del Funcionario
Judicial llamado a conocer, ya que estdn facultados para resolver en tales recla-
maciones tanto el Juez de Menores de la residencia del menor, como el de la resi-
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d. Solicitud. El proceso comienza por una solicitud y no
por un libelo. No es necesario, por tanto, que la solicitud llene
todos los requisitos exigidos por el Art. 237 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil (™).

No dice el Estatuto de Menores qué debe contener la solici-
tud, pero es evidente que en este escrito es necesario, al menos,
identificar debidamente al menor en cuyo interés se propone la
accion, la persona que la ejercita y el caricter con que actiia y
la persona de quien se exigen los alimentos e indicar el nexo

dencia del obligado a dar los alimentos, y en los lugares donde no existan tales
Magistrados, cualquier Juez Civil de la localidad. Y el Juez podrd dictar de oficio
o a peticion de parte, en cualquier oportunidad, las medidas que juzgue necesa-
rias para asegurar los derechos del menor sobre alimentos. Segundo: Con respecto
al punto especifico en cuestién, una vez presentada la solicitud de reclamo de ali-
mentos, el obligado & éllos manifestard en el tercer dia a partir de su notifica-
cién lo que tenga a bien: y el Juez en este acto, podrd fijar provisionalmente los
alimentos. Aun sin decreto alguno, se entenderd la causa nbierta a pruebas a
contar de la fecha fijada para la comparecencia del obligado, por un término que
queda al prudente arbitrio del Juez. Debido, pues, a esa especialidad, que como se
observa, existe en la tramitacién de estos procedimientos, el Estatute no habla
precisamente de citacidn, sino de notificacidn al demandado, ¥y bien es sabido que
lag palabras “citacién, “emplazamiento”, “notificacién” y “requerimiento”, si entre
si tienen nexos visibles, en el sentido de que todas envuelven la idea de llevar a
tonocimiento de una persona algiin acto que le concierne, no por ello tienen la
misma significacién juridica sino que eada una tiene su contenido propio y cuali-
dades que las individualizan. La notificacién, en el lenguaje juridico-forense es
el acto por el eual se hace saber a una persona una providencia o determinacién
judicial, como la que se hace, por ejemplo, a las partes o a su representante po-
niéndolos en conocimiento del nueve dia sefialado para comenzar la visita de la
causa o las sefialadas en los articulos 159, 874, 792, 793, 796, ete. del Cédigo de
Procedimiento Civil. Y cuando el legislador emplea la palabra “notificacién” es
para que se aplique en su aceptacién propia, 8in que para su realizacién sea ne-
cesario el cumplimiento de reguisitos esenciales para la validez de la citacidn, en
la cual su falta de cumplimiento si viciarian el acto de modo radical y harfan
necesaria la reposicidn, al estado de que tales formalidades de orden piblico fue-
ran cumplidas. Interpretando, pues, razonablemente, el pensamiento y propésitos
del legislador, se llega a la conelusion de gue en esta naturaleza de asuntos, basta
con gue se haga saber al demandado de que se ha inceado contra &l una peticién
por pensién de alimentos, compulsfndole la reclamacién respectiva, acordando la
comisién en caso de que el demandado viviese en un lugar distinto a aguel en
que =e hubiera incoado la accién y obteniendo el recibo comprobatorio de que
llegado a manos del demandado el libelo respectivo, con sefialamiento en la Boleta
del término de distancia y la oportunidad de la contestacién; sin que en resli-
dad se amerite la propia orden de comparecencia gue para una citacién si seria
esencial, Esta interpretacién se explica y justifica si tenemos en cuenta la urgen-
cia inaplazable que conllevan esfos juicios, calificados en otras legislaciones como
“juicios de hambre”. Buen cuidado deberd tener el demandado de no olvidar una
cuestién tan importante para sus propios intereses y su repufacién, que le ha
sido notificada oficialmente; y en caso contrario, esto es, cuando el demandado
no ha tomado debida cuenta de la notificacién judicial, a nadie podré guejarse
de su propia negligencia. Ver, también, sentencia CAM-31-1, del 26-3-57, que
se cita en la nota siguiente.

(176) Ver sentencia CAM 31-1, del 26-3-67, J. T. R. Vol VI, p. 93 y si-
guientes, cuya parte pertinente dice asi: “Mas por otra parte observamos que
en ninguna de las disposiciones especiales de la Ley de Menores en materia de
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de familia que existe entre aquél y ésta. De ser posible, y con
el objeto de facilitar la tarea del Juez, conviene agregar los da-
tos indicados en el articulo 14 de la Ley sobre Proteccién Fami-
liar, es decir, el lugar o sitio de trabajo del obligado, su profe-
sién u oficio y remuneraciones que devengare, sus deudores
por los diversos conceptos y los bienes que tenga. Es bueno, asi
mismo, estimar la cantidad requerida para satisfacer la obliga-
cién alimentaria.

e. Notificacion. Para nuestros tribunales de menores, la
palabra notificacién debe tomarse en su acepcién propia, es
decir, como acto por el cual se hace saber a una persona una
providencia o determinacién judicial. No es necesario, pues, para
su realizacién, el cumplimiento de requisitos esenciales para la
validéz de la citacién. Segin esta jurisprudencia, “...basta con
que se haga saber al demandado de que se ha incoado contra él

alimentos, aparece que para la rveclamacién de éstos sea menester la presenta-
cién del libelo en referencia, En efecto, el articulo 62 del Estatuto de Menores
dice: “Una vez presentada la solicitud, el obligado a alimentos manifestard en
el tercer dia a partir de su notificacién lo gue tenga a bien: ete., ete. Y si bien
es cierto que lps términos libelo y solicitud tienen nexos visibles, no por ello es
menos cierto que en el lenguaje juridico forense tiene radieales diferencias de
lag que en consecuencias se desprenden efectos totalmente distintos. Mientras que
en el Articulo 237 del C. de P.C. se indica que en el libelo de demanda se expresarin
sin abreviaturas el nombre, apellido y domicilio del demandado y el cardeter
con que se le demanda, y las razones e instrumentos en que ésta se funda, ete.,
ete. Bl término “solicitud”, en cambio, no aparece sometido a requisito alguno
ni por la ley procesal en referencia, ni mucho mengs por la Ley especial de me-
nores, que es quien lo menciona en el citado Articulo 62. De alli pues que es
forzoso concluir que el significado ds tal diferencia no puede ser tomado como
un mero capricho lingiiistico del legislador, sino gue éste con la agudeza y
sapiencia que lo ecaracteriza ha querido asi diferenciar clara y terminantemente
los términos en cuestion, para que los efectos que puedan surtir tanto el uno
como el otro mo produzean incertidumbre o duda en el intérprete de los textos
legales. Interpretando, pues, en forma racional, la intencién y el propdsito del
legislador, se llega a la conclusién de que para accionar en derecho una reclama-
cién de alimentos basta con gue se haga ante el Tribunal competente una sim-
ple solicitud de éstos sin estrictos requisitos formales de naturaleza alguna, para
que el Juez proceda en consecuencia a la apertura y tramitacién del juicio co-
rrespondiente. Por lo demds, erréneo seria guerer buscar analogiss en la inter-
pretacién de estas cuestiones, ya gue a medida que avanzamos en el estudio del
asunto, sélo logramos descubrir la resaltante antinomia que del cazo surge. En
tal sentido, ampliemos algo més el enfoque del Articulo 62 del Estatuto de Meno-
res: “..el obligado a alimentos manifestard en el tercer dia a partir de su mnoti-
ficacién lo que tenga @ bien  etc”. Como se ve, aqui no se menciona el término
demandado y en cambio se expresa la palabra obligado; no se dice que éste con-
testard la demandq sino de que indica que manifestard lo que tenga a bien; no
se usa el vocablo eitacidn sino de nolificacidn. Y si bien el legislador en materia
de alimentos de menores ha puesto toda esa serie de términos distintos a los
de derecho comiin no es precisamente porgue ha queride diferenciarlos en forma
tajante para que la nueva Ley produzca los efectos por él esperados?.. Razones
todas éstas que forzosamente nos llevan a la conclusién de que la excepcién
opuesta por el apoderado de la parte obligada en este juicio, es enteramente im-
procedente y asi formalmente lo declara este Tribunal”.
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una peticion por pensién de alimentos, compulsandole la recla-
macion respectiva, acordando la comisién en caso de que el de-
mandado viviese en un lugar distinto de aquel en que se hubiera
incoado la accién y obteniendo el recibo comprobatorio de que
ha llegado a manos del demandado el libelo respectivo, con sefa-
lamiento en la boleta del término de distancia y la oportunidad
de la contestacion; sin que en realidad se amerite la propia orden
de comparecencia que para una citacién si seria esencial (7).

El Estatuto de Menores no prevé la hipdtesis de que la no-
tificacién no pueda hacerse personalmente. Son aplicables, por
consiguiente, las normas correspondientes del Cddigo de Proce-
dimiento Civil.

f. Contestacién. Segun el citado articulo 62 del Estatuto
de Menores, la contestacién tiene lugar en el tercer dia a partir
de la notificacién del demandado. En esta oportunidad, “el obli-
gado a alimentos manifestara lo que tenga a bien”.

De este mismo articulo se desprende que la falta de compa-
recencia de las partes no impide la continuacion del proceso
("%). Por su parte, los tribunales de menores han establecido
que si faltara el demandado, por aplicacién de lo previsto en el
articulo 276 del Codigo de Procedimiento Civil, se le tendra por
confeso en cuanto no sea contraria a derecho la peticién del
demandante, si en el término probatorio nada probare que le
favorezca y si quien faltare fuere el demandante, se le admitira
al demandado su contestacién (™).

Numerosas sentencias de nuestros tribunales de menores
han decidido que en este procedimiento especial todas las excep-
ciones deben ser resueltas en la sentencia definitiva (*¢?), . . .por
razones de celeridad e interés de los menores” (#).

(177) Ver sentencia de la Corte Juvenil de Apelacién del Distrito Federal
del 24-11-52, en J, T. R. Vol. II, (1952), p.p. 66 y 66.

(178) Dice, en efecto, este articulo “...A contar de la fecha fijada para
la comparecencia del obligado, se entenderd abierto a pruebas el proceso, hayan
o no comparecido las partes... .

(179) Ver sentencia de la Corte Superior Civil y Mercantil del Estado Zu-
lia del 29-7-53 en J. T. R, Vol. HII (1953), p. 37 y sentencia del Juzgado Su-
perior en lo Civil y Mercantil de la Décima Séptima Circunscripeién Judicial
del 17-7-56 en J. T. R. Vol. V. (1956) p. 62. N* 4

(180) Ver sentencia del Juzgado Primero de Menores del Distrito Federal
del 4-3-62 en J, T. BR. Vol. II. (1952), p. 66; Sentencia del Juzgado Superior
Civil y Merecantil de la Déeima Séptima Circunseripeién Judieial del 17-7-56,
en J. T. R, Vol. V (1956), p. 62, 4; Sentencia del Juzgado de Menores de la
Décima Séptima Circunseripeidn Judicial del 15-5-56, en J. T. R. Veol. V. (1956)
p. 63, 1.

(181) Ver sentencia del Juzgado Primero de Menores del Distrito Federal
del 4-3-52, en J. T. R. Vol. II. (19562), p. 66, 2.
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g. Pruebas. A contar de la fecha fijada para la compare-
cencia del obligado, se entendera abierto a pruebas el proceso,
hayan o no comparecido las partes, sin necesidad de decreto al-
guno. El Juez en cada caso determinara la duracién del término
probatorio (Art. 62 del Estatuto de Menores).

En este procedimiento hay que probar la edad del recla-
mante y el vinculo de parentesco gue lo une con el presunto
obligado (***). El parentesco que da origen a la obligacién legal
de alimentos debe establecerse por los medios de prueba previs-
tos por la Ley. Conviene advertir que en estos juicios no se
puede proponer la accién de inquisicién de la paternidad o de
la maternidad naturales, que tiene un procedimiento diferente.

También es necesario establecer la necesidad del reclamante,
la imposibilidad en que éste se halla de proveer a su propia
subsistencia y la capacidad del obligado para satisfacer la pres-
tacién de alimentos, Pero, de conformidad con los criterios antes
expuestos ('**), el actor no tiene que probar que carece de re-
cursos; toca, por el contrario, al demandado demostrar, si tal es
el caso, que aquél tiene medios suficientes de subsistencia. Por
otra parte, como por definicién este procedimiento es aplicable
s6lo cuando la accién se propone en interés de menores de 18
anos, en la mayor parte de los casos la edad del reclamante es
suficiente por si sola para acreditar la imposibilidad en que se
encuentra para ganar su propio sustento.

h. Medidas. Segtin el articulo 62 del Estatuto de Menores,
el Juez puede, en el acto de la comparecencia del reclamado,
fijar provisionalmente los alimentos y de acuerdo con el articulo
63 eiusdem, puede dictar de oficio, o a peticién de parte, en cual-
quier oportunidad, las medidas que juzgue necesarias para ase-
gurar los derechos del menor ordenando en el mismo auto que
las cantidades percibidas en virtud de esas medidas sean entre-
gadas sin pérdida de tiempo al menor o a su representante o
cuidador, segtn el prudente arbitrio del Juez de la causa, o del
comisionado.

Se plantea la cuestién de saber si en este procedimiento
son aplicables todas las medidas establecidas en la Ley sobre
Proteccion Familiar. Desde luego, ningtin problema plantean las
medidas preventivas de derecho comiin (prohibicién de enajenar

(182) Ver supra B_f.
(183) Ver sentencia del Juzgado Superior de la 4 Circunseripeién Judicial
del 23-3-66, en J. T. R. Vol. V. (1966), p. 61, N* 3.
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y gravar, embargo, secuestro, prohibicién de salida del pais hasta
hacer cesar los riesgos que esta destinada a prevenir). No hay
tampoco ningtin inconveniente en admitir la procedencia de la
medida de retencion de sueldos, salarios, pensiones u ofras rentas
del obligado, aplicada reiteradamente por los tribunales de me-
nores (***), aun antes de la entrada en vigencia de la Ley sobre
Proteccién Familiar, pero es discutible la aplicacién por via de
analogia de lo dispuesto en el articulo 13 de esta Ley. En cam-
bio, son de muy dudosa aplicacién en este procedimiento las
medidas de sometimiento de bienes del obligado a un régimen
de administracién especial o a una fiscalizacién y la constitucién
obligatoria sobre alguno de estos bienes de un fideicomiso. Estas
son medidas de caracter excepcional y no son por tanto suscepti-
bles de interpretacion extensiva.

i. Sentencia. Como queda al prudente arbitrio del Juez
fijar en cada caso la duracion del término probatorio (Art. 62
del Estatuto de Menores, in fine), la sentencia ha de dictarse, sin
relacién ni informes (***), tan pronto como sea posible (%), a
partir de la expiracion del término fijado para la promocién y
evacuacién de las pruebas.

j- Apelacién. De las decisiones dictadas por el Juez en esta
causa se oira apelacién en un solo efecto (Art. 63, aparte tnico).

(154¢) En la senteneia del Juzgado Superior de Menores del Distrito Fede-
ral (J. T. R., Vol. VII, Tomo I, p.p. 156 y 157) se establece lo siguiente: “para
el caso de que cualquicra de los padres obligados a servir alimentos incumpla
con su obligacidn, la Ley ofrece determinados arbitrios que se dirigen a garan-
tizar el derecho de los menores. Estos arbitrios son, a tenor de lo dispuesto en
el Estatuto de Menores, articule 63, “las medidas que juzgue necesarias para
asegurar los derechos del menor sobre alimentos”. Como el Estatuto no precisa
cuales son esas medidas el eriterio ¥ buen juicio del Juez serd el dnico limite
¥ podri aplicar cuantas creyere pertinentes, incluyendo entre ellas a las conte-
nidas en el articulo 368 del Cddigo de Procedimiento Civil. Una de las medidas
que preferentemente se han aplicado en la jurisdiceién especial, por considerarse
que eg la que con mayor precisién puede servir a los intereses alimentarios de
los menores, es la medida de retencién del sueldo la cual se ordena en los casos
en que el demandado tenga un ingreso mensual fijo o un ingreso en menor lapso”.

(185) Ver sentencia del Juzgado de Menores de la Décima Séptima Circuns-
eripeion Judicial del 28-7-56, en J. T. R. Vol. V. (1956), p. 63, N° 5. La parte
pertinente a este fallo dice asi: “Se procede a sentenciar esta causa sin hacer
relacién de la misma y sin llamar a las partes a informes, porque: en primer
término, ya es jurisprudencia constante de este Tribunal gue ello no es requisito
legal gque ha de cumplir este Tribunal, sobre todo por la regla general de que
debe dictarse toda decisién en el menor tiempo posible y de que el Juez debe
resolver sin atenerse a rigorismos y formalidades del derecho ordinario y, en se-
gundo lugar, por que ello no lo ordena el Titulo III del Libro Segundo del Esta-
tuto de Menores.

(186) Por aplicacién de lo dispuesto en el Art. 1386 del Estatuto de Menores,
cuando para una actuacién no se fije plazo determinado se entenderi que habri
de practicarse en el mfs breve plazo posible
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k) Gratuidad y celeridad de las actuaciones. Segtin el ar-
ticulo 135 del Estatuto de Menores, todas las actuaciones que se
practiquen en asuntos relacionados con menores seran gratuitas
para las personas que por cualquier concepto intervengan en la
practica de las expresadas diligencias y se redactaran en papel
comin y sin estampillas.

El articulo 136 del mismo Estatuto prevé que cuando para
una actuacién no se fije plazo determinado se entendera que
habri de practicarse en el mas breve plazo posible y el 137
eiusdem, establece que los Jueces procuraran la mas pronta y
eficaz administracién de la justicia. A tal efecto, agrega este
ultimo articulo, pondran especial empefio en emplear en los pro-
cedimientos, férmulas expeditivas y sucintas que basten para
dejar claramente resuelto el asunto de que trate. Ya se han vis-
to, a lo largo de la exposicién sobre este procedimiento, todas
las aplicaciones que han hecho los Jueces de Menores de este
precepto legal.

1. Privilegio. Dispone el articulo 64 del Estatuto de Meno-
res que el crédito por alimentos a favor de menores sera privile-
giado y gozara de preferencia sobre los demas privilegios esta-
blecidos por la Ley.

C. Hijos mayores de edad, otros descendientes, ascendientes o
hermanos mayores de 18 aios.

a. Procedimiento. En estas hipotesis, por aplicacién de las
normas contenidas en el Titulo XII de la Parte Primera del Libro
Tercero del Cédigo de Procedimiento Civil, si se reclaman alimen-
tos futuros, rige el procedimiento especial previsto en el articulo
678 de este Cddigo que difiere del ordinario sélo en lo relativo
a la fijacién provisional de alimentos al demandante, después
de contestada la demanda (7).

(187) Segiin BorJas (Borsas, Arminio. Comentarios al Cddigo de Procedi-
miento Civil Venezolano, Editorial Biblioamericana Argentina-Venezuela, Tomo
IV, p. 92), el Art. 678 del Cédigo de Procedimiento Civil establece reglas espe-
ciales sobre los tres puntos siguientes: 1%, La fijacién por el Juez, después de
contestada la demanda, de la pensién provisional que debe pasar el reo al ali-
mentario; 2°. El modo de fijar dichos alimentos cuando el Juez no pudiere esti-
marlos ¥ 3% La manera como debe ser oido el recurso de alzada contra las pro-
videneias que recayeren sobre los puntos referidos. Pero, como se verd mis ade-
lante, ninguna norma especial establece en definitiva ni el Cédigo de Procedimiento
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En cambio, si se piden alimentos atrasados, ha de proceder-
se en todo con arreglo a lo dispuesto para el juicio ordinario.

b. Fijacién provisional de alimentos. Esta medida procede,
después de contestada la demanda ('), siempre que estuvieren
probados, de la manera indicada en el articulo 678 del Codigo
de Procedimiento Civil, los distintos presupuestos o requisitos
para la existencia de la obligacién. El caracter de los litigantes,
en virtud del cual pretenda el demandante tener derecho a los
alimentos, ha de comprobarse de modo auténtico, es decir me-
diante las correspondientes partidas del Estado Civil o a falta
de éstas, con las pruebas supletorias admitidas por la Ley
(***). En cambio, los otros extremos de la obligacién, es decir la
necesidad del demandante, la imposibilidad en que éste se en-
cuentra de proporcionarse los alimentos y la capacidad del de-
mandado para prestarlos, pueden establecerse por todos los me-
dios de prueba, porque se trata, como dice Borjas (**°) de com-
probar hechos de que pocas veces serd posible obtener constan-
cia auténtica. No es necesario, por otra parte, que exista plena
prueba de éstos ultimos requisitos ya que la medida es proce-
dente, como se dijo antes, a partir de la contestacién de la de-
manda y tiene un caracter provisional.

Civil ni el Cédigo Civil en relacién al segundo punto y la regla sobre el tercer
punto es una aplicacién del principio general establecido en el Art. 179 del Cédigo
de Procedimiento Civil, que dice textualmente asi: “las apelaciones de las sen-
tencias interlocutorias no se admitirén en ambosz efectos cuando sea urgente gu
ejecucién por la naturaleza del caso”.

(188) Segin el mismo BorJas (op. y loc. cit. p. 93), “en el acto de la litis-
contestacidn, haya o no el reo contestado de fonde la demanda, haya o no opuesto
excepciones dilatorias o de inadmisibilidad, el Juez procediendo como en juicio
ejecutivo, decretard la cantidad que debe ser pasada al alimentista, caleulindola
sobre la base de las necesidades del actor y de los recursos del demandado, siem-
pre, por supuesto que aquél haya aducido los recaudos necesarios a comprobar los
tres extremos legales”, A esto es conveniente agregar que la medida puede ser
decretada en cualguier etapa de! juicio, después del acto de la contestacién de la
demanda, Puede muy bien suceder, en efecto, que sea sélo con posterioridad a
este acto que el demandante logre hacer las pruebas exigidas por la Ley.

(189) Ver sentencia de la Corte de Casacion del 18-6-57 (G. F. 2% etapa,
p. 220). La parte pertinente de este fello dice asi: “Segiin el Art. 678 del Cédigo
de Procedimiento Civil, “el Juez dispondrd después de contestada la demanda (de
alimentos), que se pase al alimentario la cantidad que estime proporcionada a
sus necesidades y a los bienes de quien debe prestarlos, si estuviere comprobado
de modo auténtico el carfcter de los litigantes, en virtud del cual pretenda el
demandante tener derecho a los alimentos...”, Es evidente, pues, que 1a prueba
del carficter o sea la de filiacién natural de 105 menores para quienes se demanda
alimentos en el presente caso, debe constar auténticamente. Los actores “deben por
tanto adueir las partidas del Registro del Estado Civil, o la prueba correspondien-
te que demuestren que entre los menores y el demandado existe la relacién de pa-
rentesco que hace obligatorio el deber de prestarse alimentos supletoria. (Borjas T.

(190) BorJas, op. y loc. cit. p. 93.
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Conviene recordar en este punto lo dicho antes (*') a pro-
posito de la prueba del estado de necesidad del demandante vy
de la imposibilidad en que se halla de proveer a su sustento:
no se puede exigir que el actor pruebe que nada tiene, porque
seria pedirle la demostracién de un hecho negativo general, pero
si que compruebe la imposibilidad en que dice encontrarse para
subvenir a sus necesidades. Si alega, por ejemplo, que no puede
trabajar por edad avanzada, enfermedad o falta de empleo ade-
cuado, debera probar su edad, su mal estado de salud o las ges-
tiones infructuosas que ha hecho para ocuparse.

No exige la Ley, en cambio, la prueba de que las personas
que tienen, segun las disposiciones ya estudiadas del Codigo
Civil, obligacién preferente de prestar alimentos al actor, no
estan en capacidad de darlos. Por supuesto, el demandado puede
excepcionarse, alegando y probando, que tales personas si tie-
nen medios suficientes para cumplir su obligacién alimentaria.

El demandado puede también, al contestar la demanda, re-
chazar las pretensiones del actor con el alegato de que faltan
uno, varios o todos los requisitos o presupuestos para la exis-
tencia de la obligacion o que el demandante se encuentra en
alguno de los casos de indignidad previstos en los articulos 291
y 292 del Cédigo Civil ('*?). Si con estos alegatos presenta prue-
bas suficientes para desvirtuar las aducidas por el actor, el Juez
debera abstenerse de acordar los alimentos provisionales.

Segun el aparte unico del Art. 678 del Codigo de Procedi-
miento Civil, si el Juez no pudiere estimar los alimentos, se pro-
cedera a su fijacién con arreglo al Titulo IX del Libro Primero
del Cédigo Civil (*2) (Titulo VIII del Cédigo Civil vigente).
Ahora bien, la tinica disposicion de este titulo que trata de este
punto (Art. 289 del Cédigo Civil), establece sustancialmente, lo

IV pégs. 92 ¥ 93) ..ninguna prueba auténtica de la filiacién natural ha presentado
la parte actora. Ahora bien, cual serfa la prueba supletoria, que pueda conside-
rarse auténtica, Forzosamente hay gue busecarla entre las pruebas legales puesto
que el Articulo 282 denunciado exige que la filiacién natural, cuando se demandan
alimentos al padre, esté legalmente probada, y el articulo 218 eiusdem, cuando
la accién de reconocimiento del hijo natural se dirige contra los herederos del
padre, como en el presente caso sucede, no deberd admitirse si no se alega la
posesidn de estado™.

(1) Ver supra, en este misme numero, A.; f.

(122) Ver gupra, N® 15.

(192) Del Cédigo Civil de 1918,
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mismo que el articulo que nos ocupa (Art. 678 del C. P. C.).
Esta remision carece, pues, de sentido (**1).

De la decisién del Juez de acordar la pensién provisional
de alimentos se concedera apelacién en un solo efecto (devolu-
tivo) (Art. 678 del C. P. C., aparte unico). Esta es una aplicacién
del Art. 179 del Cédigo de Procedimiento Civil, en virtud del
cual: “las apelaciones de las sentencias interlocutorias no se ad-
mitirdan en ambos efectos cuando sea urgente su ejecucion por
la naturaleza del caso”.

c. Aplicacion del procedimiento establecido para el juicio or-
dinario. En todo lo demas, segun el Art. 679 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, se procedera conforme a las reglas establecidas
para el juicio ordinario.

La sentencia definitiva puede, desde luego, confirmar, mo-
dificar, o revocar el decreto que ordene el pago de la pensién

(124) Fpo (Fro, Ramén F. Estudios sobre el Cédigo de Procedimiento Civil
Venezolano, Editorial Biblicamericana Argentina-Venezuela, 1953. Tomo III, Péig.
144), después de afirmar que el titulo VIII del Libro Primere del Cédigo Civil
(de 1904) nada dispone scbre el easo, dice: *... lo que pareceria juridico seria
gue una experticia hiciera la fijacién, cosa que se oponé a la brevedad gue recla-
ma la necesidad de los alimentos, en que no debe haber demora. Asi es que el
Juez debe hacer la designaeién, sin perjuicio de oir las reclamaciones de las par-
tes para aumentar o disminuir la pensién, segin lo encontrare justo”. Boryas (op.
v loe. eit, p. 84), por su parte, dice: “esta disposici6n... no suministra al fun-
cionario judicial y a las partes el medio requerido para hacer la fijacién de los
alimentos, porque el Titulo referido que trata “de la educacién y de los ali-
mentos”, no contiene regla alguna al efecto diferente de la establecida en el ar-
tieulo que venimos comentando (Art. 678 del C. P. 0.). En los Cédigos de 1873
y 1881 se dispuso que, en el supuesto considerado, procediese el Juez a fijar los
alimentos por medio de la experticia complementarvia del fallo, a que se acude
cuando el Tribunal, en las condenaciones al pago de frutos, intereses o dafios
no pudiere estimar el monto de éstos. Esfa regla, aunque sencilla y precisa, ado-
lecia del inconveniente de retardar la fijacién de los alimentos, con mengua de
la brevedad exigida por la urgencia de guien tiene necesidad de ellos; pero ha
sido derogada con tar mala fortuna, que hoy no es posible averiguar lo que ha
querido deecir el legislador al ordenar al Juez que, si no puede estimar los ali-
mentos, los fije con arreglo al Titulo IX del Libro Primero del Cédigo Civil”.
Pero, ni en el Gédigo Civil de 1873 ni en el de 1881 aparece la norma indicada
por Borjas. En verdad, en ninguno de los Cédigos Civiles que nos han regido
se encuentra tal norma. La fijacién por expertos de los alimentes tiene, sin
embargo, un antecedente en nuestra legislacidn: el artfeulo 8 de la Ley XV,
Titulo VIII del Cddigo de Procedimiento Civil de 1838, que establecia lo siguiente:
“la cantidad que se haya de dar por alimentos, se fijard por dos expertos nom-
brados en la forma prescrita por la Ley respectiva, siempre que no haya sido
designada en el contrate o dltima voluntad”.
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provisional de alimentos. En las dos primeras hipétesis se con-
cedera apelacién en un solo efecto (*%°).

Tal como se dijo anteriormente (%), las sentencias dictadas
en estos juicios no producen cosa juzgada (material). Lo dis-
puesto en ellas puede ser objeto de revisién en cualquier mo-
mento, ya que los presupuestos de la obligacién pueden cambiar
o desaparecer o el derecho-habiente puede incurrir, en alguna
de las causas de indignidad previstas por la Ley.

d. Competencia.

De estos juicios conoce el Juez Civil ordinario competente
por razoén de la cuantia y del territorio.

RECLAMACION DE ALIMENTOS POR VIA INCIDENTAL

También se pueden reclamar alimentos por via incidental,
en los siguientes casos:

19 En los procedimientos de divorcio y de separacidn de
cuerpos.

Segtin el Art. 191 del Cédigo Civil, admitida la demanda
de divorcio o de separacién de cuerpos, el Juez podra dictar
provisionalmente las disposiciones siguientes: “...2% sefalar ali-
mentos a la mujer y a los hijos que no queden en poder del
padre”. Por las razones expuestas antes ("), se considera que
el Juez puede igualmente fijar alimentos al marido si se dan
todos los supuestos exigidos por la Ley.

Contra esta determinacion, segtin lo dispuesto en el Art. 551
del Cédigo de Procedimiento Cvil, no se oird apelacién sino en
un solo efecto. Este mismo articulo ordena al Juez dictar todas
las medidas conducentes a hacer cumplir ésta y otras disposi-
ciones previstas en el Art. 191 del Cédigo Civil, embargando
bienes, si fuere necesario. Establece asi mismo (ultimo aparte),
que tanto las peticiones como las resoluciones de ellas que ocu-

(195) Cf. BorJas, op. y lee. cit. p. 96. Segiln este autor: “la sentencia
definitiva econfirmatoria del deereto que ordene el pago provisional de alimentos,
asi como la que solo reforma dicha providencia en el quantum de la pensgién, debe
también ejecutarse no obstante apelacién; pues, si por una parte esta interesada
en ello la subsistencia del demandante el gravamen que dicha ejecucién pudiera
causar al reo es siempre reparable en todo estado del juicio y atn después de
concluido, mediante nuevos recaudos que dicha parte presente al Tribunal, de-
mostrando que ha sobrevenido alteracidon en su condicidén o en la del alimentario,
pues la cantidad de los alimentos es tan variable como las necesidades del une
y los recursos del otro”.

(198) Ver supra, N° 8, 5,

(197)  Ver supra, N* 10, A, c.
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rran en estos actos seran verbales, pero deberan constar en las
respectivas actas del expediente.

Por su caracter provisional, esta medida cesa al terminar
el juicio en que ha sido dictada, pero si la obligaciéon de ali-
mentos subsiste, el Juez debera fijarlos en la sentencia defini-
tiva. Tal es el caso de la obligacion de los padres, divorciados
o separados de cuerpos, frente a sus hijos y de la obligacién
entre conyuges, en caso de separacién de cuerpos. Con respecto
a la primera de estas hipdtesis, dispone el Art. 192 del Cddigo
Civil que en todo caso, el Juez hara asegurar el pago de la pen-
si6n alimenticia de los hijos. En cambio, ningin pronunciamien-
to sobre alimentos entre cényuges debe contener la sentencia de-
finitiva en un juicio de divorcio: si se declara con lugar la accién,
porque en este caso cesa toda obligacion alimentaria entre los ex-
conyuges y si se declara sin lugar, porque el mas amplio deber de
socorro comprende la obligacién alimentaria en sentido estricto

(19&)'
29 En el procedimiento de nulidad del matrimonio

El Art. 125 del Cédigo Civil autoriza al Tribunal para dictar,
de las medidas provisionales que establece el Art. 191 del mis-
mo Cddigo, las que fueren procedentes. Una de ellas, sin duda,
es la fijacién provisional de alimentos a aquel de los cényuges
(reales o aparentes) que llene los requisitos legales y a los hijos
nacidos del matrimonio cuya validez se discute.

También en este caso, los alimentos provisionales cesan al
terminar el juicio, pero la sentencia definitiva ha de confirmar,
reformar o revocar el decreto que fijé tales alimentos en lo que
respecta a los hijos. En cambio, ninguna providencia sobre este
punto puede contener dicha sentencia en lo que respecta a los
cényuges o a los que aparecian como tales. En efecto, si la sen-
tencia declara con lugar la accién de nulidad del matrimonio,
nada pueden éstos reclamarse por concepto de alimentos a par-
tir de esta decisién, ni siquiera en la hipétesis de matrimonio
putativo (%), y si la declara sin lugar, los alimentos que reci-
procamente se deben quedan comprendidos en el mas amplio

(198) Ver supra, N° 10, A e),
(199) Ver, sobre estos puntos, supra, N°¢ 10, A, a,
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deber de socorro que nace del vinculo matrimonial declarado
valido.

3% En caso de separacion de cuerpos por mutuo consentimiento.

Como se dijo en otra parte de este trabajo, en esta hipétesis,
los conyuges pueden fijar los alimentos por convenio, en virtud
de lo dispuesto en el Articulo 558 del Cédigo de Procedimiento
Civil (ord. 3%). Esta disposicién, que produce todos sus efectos
desde la homologacién del convenio, permanece en vigencia por
todo el tiempo que dure el estado de separacién, a menos que
cambien las circunstancias de los cényuges, caso en el cual se
podra solicitar su revisién por el Juez. Si la separacion se con-
vierte en divorcio cesa toda obligacién alimentaria y si hay re-
conciliacién, se vuelve al estado normal de cosas, es decir, la
obligacién de alimentos stricto sensu cesa en virtud de la exis-
tencia del deber més general de socorro.

SancioN PenaL

Ley sobre Delito de Violacion de los Derechos
Alimentarios del Menor

a. Tipificacion del delito. Segun el Articulo 1° de la Ley
sobre Delito de Violacién de los Derechos Alimentarios del Me-
nor (*°), incurre en este delito el que sin causa justificable de-
jare transcurrir treinta dias consecutivos sin suministrar a un
menor los alimentos que le deba en virtud de sentencia firme o
después de haber sido requerido a ello por el organismo ¢ funcie-
narios competentes.

Requisitos para la existencia de este delito.
19 Para que exista este delito es necesario, pues, en primer

término, que el reo haya incumplido la obligacién alimentaria que
tiene frente a un menor. Poco importa que este deber tenga su

(200) Esta Ley, sancionada por el Congreso Nacional el 22 de julio de 1959,
fue promulgada el 14 de agosto del mismo afio.
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fuente en la Ley, en el contrato, en el tesiamento o en el hecho
ilicito, aun cuando en la practica, en la gran mayoria de los casos,
se fratara del incumplimiento del deber legal de alimentos deri-
vado de un nexo de familia, que es. de todos, el mas frecuen-
te (201).

2%, Se requiere, en segundo término, que los alimentos se
deban en virtud de sentencia firme o después de haber sido re-
querido el reo a ello por el organismo o funcionarios competen-
tes. Ninglin comentario especial exige la primera hipotesis. En
cambio, el requerimiento a que hace referencia el Articulo 1Y
de la Ley suscita no pocas dificultades de interpretacion.

De acuerdo con el paragrafo 1° de este articulo, tal reque-
rimiento se hard efectivo después de la comparecencia de quien
esté obligado a prestar alimentos, cuando concurra alguna de
estas circunstancias: a) que el interesado, o quien sus derechos
represente, acredite con la partida de nacimiento o por el do-
cumento respectivo, su derecho a reclamar alimentos; b) que
el interesado o su representante presente documento de fecha
cierta, del cual conste la obligaciéon alimentaria; y, c¢) que el
compareciente se comprometa por ante el funcionario a pagar
dicha pensién.

La hipétesis contemplada en la letra a) plantea problemas
muy delicados. Si se interpreta literalmente esta disposicién, el
organismo o los funcionarios competentes para formular el re-
querimiento podran considerar que la partida de nacimiento o
“el documento respectivo”, presentados por el menor o por su
representante, son pruebas suficientes para considerar estable-
cida la obligacién alimentaria y las modalidades (forma, tiempo,
lugar) de cumplimiento de la prestacion. A partir de esta de-
cision, dictada fuera de todo procedimiento judicial, empezaria
a correr el término de treinta dias para dar cumplimiento a la
obligacién, pasado el cual podria procederze al enjuiciamiento
penal del presunto reo. Ahora bien, esta interpretacién no es
légica ni juridica, pues de dos cosas una: o el presunto obligado,
al comparecer ante ese organismo o anie esos funcionarios, ad-
mite su deber de prestar alimentos y conviene en la cuantia de

(201) Muy posiblemente, el legislador pensé en sancionar exclusivamente la
violacién del deber legal de alimentos derivado de un nexo familiar, por las
graves repercusiones socizles que fiene este incumplimienlo, pero incurrié em el
error muy frecuente de confundir la especie eon el género, En todo caso, no
hay invonveniente alguno en que mediante esta Ley se proteja el derecho ali-
mentario del menor, cualquiera que sea su fuente,
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los mismos o en recibir y mantener en su casa al menor gue
tiene derecho a los alimentos (en los casos en que es procedente
esta forma de prestar alimentos) y nos encontramos entonces
en la hipdtesis prevista en la letra ¢), o bien rechaza la pre-
tension del reclamante, con o sin fundamento, caso en el cual no
queda otro recurso que demandar judicialmente los alimentos,
siguiendo el procedimiento que corresponda (**?). Sélo después
de dictada la sentencia definitiva en este jucio es que podra es-
tablecerse legalmente la obligacion de suministrar alimentos al
menor y, por consiguiente, el término de treinta dias comenzara
a correr a partir de la fecha de esta decision.

No se entiende bien, por otra parte, cual es el alcance de la
expresion “documento respectivo” que emplea esta disposicion.
Presumiblemente, el legislador quiso referirse a la partida de
matrimonio o a las sentencias de estado que declaren la exis-
tencia del nexo de familia que da origen al deber legal de ali-
mentos. Podria también pensarse en el testamento que establez-
ca un legado de alimentos a favor del menor, pero me parece
que este caso corresponde mas bien a la hipétesis prevista en
la letra b).

La situacién contemplada en la letra b) es méas facil de
comprender. Se trata, sin duda, del caso en que el obligado haya
reconocido expresamente su deber alimentario por un contrato
o por una declaracién unilateral de voluntad, contenida en una
carta o en otro instrumento, publico o privado. En todo easo,
la Ley exige que los documentos que acrediten esta manifesta-
cién de voluntad hayan adquirido fecha cierta por alguno de
los medios previstos en el Articulo 1369 del Cédigo Civil. Tam-
bién puede considerarse comprendido en esta hipétesis el caso
en que la obligacion de alimentos conste de un testamento, que,
por definicién, tiene caracter de instrumento ptiblico o autén-
tico.

El caso previsto en la letra c¢) no ofrece, en cambio, difi-
cultades. Si el obligado ha admitido el deber que tiene, por cual-
quier titulo, de suministrar alimentos al menor y se ha compro-
metido por ante el funcionario competente a pagar una deter-
minada cantidad de dinero por este concepto, el acta que se
levanta al efecto, debidamente firmada por el obligado y por

(202) El establecido por la- Ley sobre Proteceién Familiar, ¢l previsto
en el Estatuto de Menores o el procedimiento establecido en el Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, seglin los casos.
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el funcionario, puede considerarse como una prueba auténtica
de la existencia y alcance de este deber, que excluye la necesi-
dad de un procedimiento judicial.

Competentes para el requerimiento a que hace referencia
el Articulo 1° de la Ley son: a) el Juez de Menores; b) el Con-
sejo Venezolano del Nino; ¢) el Juez de Distrito o Departa-
mento y el de Municipio o Parroquia y d) la Primera Autoridad
Civil del Distrito o Departamento o del Municipio o Parroguia
(Art. 7°).

Si el citado a comparecer para el acto del requerimiento
se negare a ello, el funcionario que ordené la citacion dictara
las medidas necesarias para hacer efectiva la comparecencia.

3? El delito supone, por tiltimo, que el obligado, sin causa
justificable, deja transcurrir treinta dias consecutivos sin sumi-
nistrar los alimentos debidos al menor.

Este ultimo requisito no exige mayores comentarios. No
seria justo imponer una pena al obligado si por causas ajenas
a su voluntad no estd en condiciones de cumplir con este deber.

El término es de treinta dias consecutivos. Se cuentan, por
consiguiente todos los dias que transcurran desde el dia de la
sentencia o del requerimiento hasta la expiracién del plazo, sin
excepcién alguna.

b. Pena. De acuerdo con la parte final del encabezamien-
to del Articulo 19, el reo de este delito sera castigado con pri-
sién de cinco dias a tres meses o con multa de cincuenta a
cinco mil bolivares.

Segun el primer aparte de este mismo articulo, tales penas
se aplicaran segun el prudente arbitrio del Juez, sin sujeccién
a lo establecido en el Articulo 37 del Cédigo Penal (*%%).

(203) Art, 37 del Cddigo Penal de 1964: “cuando la Ley castiga un delito
o falta con pena comprendida entre dos limites, ge entiende que la normalmente
aplicable es el término medio gque se obtiene sumando los dos nimeros y tomando
la mitad: se la reducird hasta el limite inferior o se la aumentard hasta el supe-
rior, segiin el mérito de las respectivas circunstancias atenuantes o agravantes
que concurran en el caso concrefo, debiéndo compensdrselas cuando lasg haya
de una y otra especie. No ohstante se aplicard la pena en su limite superior
o en el inferior, cuando asi lo disponga expresamente la Ley, y también se tras-
pasard uno u otro limite cuando asi sea menester en virtud de disposicién legal
que ordene aumentar o rebajar la pena correspondiente al delito en cuota parte
que entonces se ealeculari en proporeidén a la cantidad de pena que el Juez habria
aplicado al reo si no concurriese el motivo del aumento o de la disminueién. Si
para el aumento o rebaja mismo se fijaren también dos limites el Tribunal hard
dentro de éstos el aumento o rebaja respectivo, segfin la mayor o menor gra-
vedad del hecho. En todos estos casos se tendri siempre presente la regla del
Art. 94",
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Se eximira de la pena establecida en este articulo a quien,
siempre que no fuere reincidente, da eumplimiento a la obliga-
cién infringida, antes de iniciarse la ejecucién de la sentencia.
A los reincidentes se les duplicara la pena correspondiente (Art.
19 Paragrafo 29).

El que para eludir el cumplimiento de la obligacién ali-
mentaria se colocare en situacién de insolvencia, sera castigado
con prisién de cuatro a ocho meses o con multa de cien a diez
mil bolivares (Art. 2°).

Al culpable del delito previsto en esta Ley, si concurrieren
motivos graves, ademéas de las sanciones establecidas en los
articulos 19 y 29 de la misma, podra privarsele de la patria
potestad o de la tutela, a cuyo efecto el juez dispondra, sin per-
juicio de lo establecido en el ultimo aparte del Articulo 273
del Cddigo Civil, que el Procurador de Menores, el Fiscal del
Ministerio Publico o el Sindico Procurador Municipal ejerzan
la accion de privacién de la patria potestad o de remocién del
tutor, segun el caso, por ante el Juez competente (Art. 39).

¢. Legitimacién para el ejercicio de esta accién. Segun el
Articulo 59 la accién podra ser ejercida por el representante
legal del menor, por cualquier ascendiente, por los parientes
colaterales del menor dentro del cuarto grado de consanguini-
dad e indistintamente por el Procurador de Menores, el Fiscal
del Ministerio Publico o el Sindico Procurador Municipal.

d. Competencia para conocer de esta causa. Es competente
para conocer de la causa el Juez de Menores que tenga su asien-
to en el Distrito o Departamento donde resida el obligado y, a
falta de éste, el Juez de Primera Instancia en lo Penal con sede
en ese Distrito o Departamento. En los Distritos o Departamen-
tos donde no exista Juzgado de Menores ni de Primera Instan-
cia en lo Penal conoceran de la causa los respectivos jueces de
Distrito o Departamento (Art. 67).

A los efectos de la iniciacion del juicio y hasta la etapa
previa a la citacién, son también competentes los jueces de ins-
truccién y los de Municipio o Parroquia del lugar de la resi-
dencia del obligado y los organismos administrativos de protec-
cion a la infancia. Estos funcionarios remitirdn los recaudos al
Juez competente, a los efectos de la continuacién del procedi-
miento (Art. 49).

e. Procedimiento. (Articulos 99, 10 y 11). El Juez ante
quien se ejerza la accién levantara acta de la exposicién del
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reclamante, si no le fuere formulada por escrito, y formara
expediente con ella y los demas recaudos que le fueran presen-
tados.

Citacion. Inmediatamente citara, mediante boleta, al obli-
gado para una hora de la tercera audiencia siguiente a la cita-
cion. En la boleta se expresaran los fundamentos de la cita-
cién, se prevendra al obligado de que no debe separarse del
lugar hasta que el asunto esté concluido y de la necesidad de
concurrir con defensor.

Acto de Cargos. En la oportunidad del acto, el Juez tomara
Juramento al defensor y procederd a informar al procesado de
los cargos que contra él hubiere. Terminada la informacién
el procesado expondra cuanto tenga que manifestar en su des-
cargo. Si el obligado no presentare defensor, asumira la defensa
el Defensor Publico que el Juez haya convocado y, en su defecto,
el Juez designara en el mismo acto uno de oficio y le fomara
juramento. En caso de imposibilidad de designacion inmediata
de defensor y a objeto de su provision, el Juez diferira el acto
para una de las tres audiencias siguientes.

Falta de comparecencia del presunto reo, del Representante
del Ministerio Publico, del Procurador de Menores o del actor.

Si el citado no compareciere, el Juez inmediatamente adop-
tara las medidas necesarias para hacerlo comparecer, y logrado
esto, se efectuara el acto.

El Representante del Ministerio Publico y el Procurador
de Menores pueden concurrir al acto, pero su ausencia no de-
tendra el curso de la causa ni serd por ningtin respecto motivo
de reposicién.

La no comparecencia del actor, en ningtin caso significara
desistimiento de la accién ni viciara en forma alguna el proceso.

Pruebas. Sentencia. En la misma audiencia de cargos o den-
tro de las tres siguientes, las partes promoveran las pruebas que
crean convenientes.

Si ninguna de las partes promoviese pruebas, el Juez dic-
tari decision dentro de las tres audiencias siguientes al venci-
miento del término de promocion. En caso contrario, en la pri-
mera audiencia, después del término de promocion, providen-
ciara las pruebas, admitiendo las que sean procedentes y dese-
chando las impertinentes o ilegales. La decision del Juez al
respecto serd inapelable. En la misma audiencia quedara abierta
‘una articulacién de ocho (8) dias improrrogables, més el térmi-
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no de la distancia, para la evacuacién y dictara sentencia den-
tro de las tres audiencias siguientes al vencimiento de este
lapso.

Apelacion. (Art. 10°). De la sentencia dictada podra apelar
cualesquiera de las partes en la misma audiencia o en la siguien-
te, para ante la Corte Juvenil de Apelacion de la jurisdiccion
o para ante la Corte o Tribunal Superior en lo Penal, si no
existiere Corte Juvenil. Oida la apelacion, el Juez de la causa
remitira los autes al Tribunal de Alzada, el cual decidirid en el
término de cinco audiencias sin relacién ni informes, pero pu-
diendo las partes presentar por escrito los alegatos que a bien
tengan. El Tribunal de Alzada podra dictar de oficio o a soli-
citud de alguna de las partes auto para mejor proveer si esti-
mare indispensable la evacuacién de alguna prueba, para lo
cual fijard un término breve y perentorio no mayor de cinco
(5) audiencias, vencido el cual, sin nuevos tramites, dictara su
decisién en la segunda audiencia siguiente.

Cuando el Tribunal de la causa fuere el de Distrito o De-
partamento cuyo titular no sea abogado de la Republica, con-
sultara su decisiéon con el Juez Superior inmediato si no se hu-
biere apelado dicho fallo, en la segunda audiencia siguiente.

Inadmisibilidad del recurso de casacion. En ningtn caso
se oird en este procedimiento recurso de casacién.

Normas Supletorias. (Art. 11). En lo no previsto por esta
Ley, los Jueces o funcionarios aplicardn las normas del Esta-
tuto de Menores y del Cédigo Civil.



EL DERECHO DE REVISION DEL CANON
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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es aportar algunas reflexiones
sobre el problema del derecho de revisién del canon de arren-
damiento, a la luz de las normas legales vigentes. Existe actual-
mente una diversidad de criterios sobre la naturaleza y efectos
de la llamada revisién del canon de arrendamiento, lo cual ha
producido una gran inseguridad en el campo de los contratos
de arrendamiento, especialmente, debido a que los organismos
administrativos y judiciales competentes han emitido opiniones
lontradictorias. '

Es evidente la relevancia que tiene este problema no re-
suelto por la doctrina ni por la jurisprudencia. En efecto, el
aspecto verdaderamente fundamental en materia de arrenda-
miento es la fijacion de los canones de arrendamiento. En Ve-
nezuela, como en todos los paises donde el Estado ha tenido que
intervenir en este campo, la principal preocupacién ha sido
el canon de arrendamiento, y las normas que se han dictado
inciden de manera especial sobre este punto. Tal circunstancia
se explica, si se tiene en cuenta que la razon por la cual intervie-
ne el Estado es para tratar de resolver o, por lo menos, contro-
lar un grave problema social, como es el de la vivienda, a fin
de evitar la especulacién y las arbitrariedades surgidas en las
transacciones que tienen por objeto el arrendamiento de vivien-
das. Para lograr esas finalidades, ha sido necesario someter
a un control estricto todo lo relacionado con el canon de arren-
damiento y establecer diversas sanciones de caracter civil y
penal, con la caracteristica de un marcado proteccionismo en
favor del arrendatario, considerado como la parte economica-
mente débil en esta relacién contractual. El ambito de las dis-
posiciones legales sobre la materia se ha extendido para com-
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prender el arrendamiento de locales comerciales e industriales.

Esta preocupacién del Estado la encontramos manifestada
en Venezuela en los primeros decretos y resoluciones dictados
para regular la materia de arrendamiento desde 1939 hasta la
mas reciente regulacién contenida en la Ley de Regulacién de
Alquileres ().

Puede afirmarse que los demas controles que forman parte
de esta legislacion especial tienen un caracter secundario com-
parados con el problema del control de canon de arrendamiento.
De alli la denominacién que se le di6 a la Ley vigente: Ley
de Regulacién de Alquileres. Estas normas han tenido necesaria-
mente que limitar el ejercicio del derecho de propiedad y la
autonomia contractual. Tales limitaciones han sido consideradas
por algunos autores como inconstitucionales (2).

En virtud de lo dicho anteriormente y dado el caricter de
legislacion especial y de orden publico de estas normas sobre
arrendamiento (*), debe hacerse un egfuerzo por aclarar las
dudas existentes relativas al punto de la revisién del canon de
arrendamiento y tratar de establecer criterios fijos para la in-
terpretaciéon y aplicacion de las correspondientes normas.

La aspiracién de este trabajo es meramente la de contri-
buir con algunos elementos de juicio que puedan servir para
una futura solucién del problema.

Capituro 1
FIJACION DEL CANON DE ARRENDAMIENTO

Los tres primeros Capitulos de la Ley de Regulacién de
Alquileres estan dedicades al problema de la fijacion de los
canones, estableciéndose todo lo concerniente a los inmuebles
sujetos a la Ley, la forma de establecer los alquileres y el pro-
cedimiento administrativo correspondiente.

La Ley establece de manera categérica que los arrendado-
res o sub-arrendadores no podran dar en arrendamiento o sub-

(1) Francisco SarEs Prrez, Jurisprudencia sobre materia Inguilinaria en Ve-
nezusla, plgina 189 Sentencia N°® 40. Exposicién de Motivos de la Ley
de Regulacién de Alquileres, Parte Primera.

(2) Nicolds Vecas Rorawpo, Contrates Immobilinries en el Derecho Venezolano,
pigina 122,

(%) Ibdem, pégina 84,
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arrendamiento, total o parcial, ninguna vivienda urbana o sub-
urbana, locales comerciales e industriales o locales dedicados
a otros fines sin que hayan obtenido previamente del organis-
mo competente la fijacién maxima del canon correspondiente,
salvo que sean autorizados por dicho organismo a arrendar o
subarrendar hasta tanto se cumpla el procedimiento de fija-
cién del canon.

Por otra parte, la Ley considera exentos de regulacién los
inmuebles que pertenecen al Estado y a los organismos oficiales
y las viviendas unifamiliares cuyo valor, establecido por los
organismos encargados de la regulacion, exceda de Doscientos
Veinticinco Mil Bolivares (Bs. 225.000.00) (Art. 20. Ley de Re-
gulacion de Alquileres).

Esto significa que el primer paso, antes de la celebracién
de un contrato de arrendamiento o sub-arrendamiento, debe ser
la fijacién del canon por el organismo regulador o la autoriza-
cién provisional para arrendar o subarrendar o la exencion de
regulaciéon. Como obligacién complementaria a la anterior, el
arrendador o subarrendador debe “mostrar al inquilino”, antes
de celebrar el contrato de arrendamiento, la Resolucion en la
cual consta el canon de arrendamiento fijado. (Art. 10, Ley
de Regulacién de Alquileres) y, ademas, hacer mencién en el
documento donde conste el contrato respectivo de la “Resolucion
antes citada, con indicacién de la fecha y el canon maximo de
arrendamiento acordado y del caricter definitivo o provisional
de la misma” (Art. 10, ejusdem).

Aun cuando no es el objeto de este frabajo el estudio de
la fijacién de alquileres, es conveniente hacer esta breve descrip-
cién de la obligacién legal de obtener previamente la regulacién
y de la naturaleza juridica de dicha fijacién maxima de alquile-
res, desde el punto de vista contractual, como presupuesto ne-
cesario para la consideracion de la materia objeto de este tra-
bajo.

Naturaleza juridica de la fijacion
del Canon de Arrendamiento

La Ley de Regulacién de Alquileres en su Articulo 18 esta-
blece que sus normas son de orden publico y que todas las
convenciones contrarias a las mismas son nulas. Dentro de esas
normas estin comprendidas las que regulan la fijacion maxima
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de los alquileres, lo cual significa que las normas sobre la fija-
cién maxima de alquileres tiene un caracter de orden publico
y que los particulares no pueden medificarlas.

Este caracter de las normas de la Ley tiene una gran im-
portancia desde el punto de vista contractual, pues constituyen
una limitacién a la autonomia de la voluntad en este campo.
En efecto, el principio fundamental en materia contractual es
el de la autonomia de las partes para determinar los términos
y condiciones de sus relaciones contractuales. Esta libertad se
encuentra abolida o limitada a su minima expresién en todos
los casos en los cuales una norma de la Ley de Regulacién de
Alquileres regule un aspecto que atane a las relaciones entre
arrendador y arrendatario.

Como se senald anteriormente, el 4mbito de aplicacion de
la Ley comprende el arrendamiento de viviendas urbanas y sub-
urbanas, locales comerciales e industriales y regula, en algunos
casos, desde la formacién del contrato de arrendamiento, hasta
lo concerniente a su ejecucién, duracién y terminacion. Es de-
cir, el contrato de arrendamiento que tenga por objelo uno
cualquiera de los inmuebles senalados, se encuentra regulado
por normas de orden publico que han uniformado los términos
y condiciones contractuales con evidente detrimento de la liber-
tad contractual. Esta situacion es hoy en dia comiin en todos
los paises en los cuales el Estado, por diferentes razones, en
cada pails, ha tenido que inmiscuirse en este campc (*).

Sin embargo, hay que senalar que la restriccién a la liber-
tad contractual en materia de fijacién de alquileres no es de
caracter absoluto. La Ley sélo establece una limitacién maxima
a la cantidad que se puede estipular o percibir por concepto
de alquiler (Arts. 4 y 8 de la Ley).

Como puede verse la Ley no establece una prohibiciéon para
que se estipule o se perciba una cantidad menor a la que el
organismo regulador haya fijado. Esta situacién que se explica
por razones obvias, permite a las parte convenir en una canti-
dad menor determinada sin que para ello sea necesario cum-
plir con requisito legal alguno. Es decir, las partes tienen plena
libertad para llegar a un acuerdo sobre un precio menor al
fijado por el organismo regulador.

Como conclusién, puede decirse que la fijacion méaxima de

(4) W. FRIEDMANN, El Derecho en una Sociedad en Transformacién, paginas
118 a 126.
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alquileres puede dar lugar a dos situaciones: una, segun la
cual la libertad contractual desaparece, que es cuando las par-
tes aplican el canon fijado por el Estado a través del organis-
mo regulador y, otra, en la cual, las partes al establecer un
precio menor al maximo fijado, han podido convenir un precio
en una forma auténoma. En este ultimo caso, el maximo fijado
no significa realmente una limitacién a las aspiraciones del
arrendador y a las posibilidades econémicas del arrendatario,
por el contrario, ese maximo sobrepasa las posiciones de las
partes. En este sentido se ha pronunciado el Tribunal 5° de De-
partamento de la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal
y Estado Miranda, en sentencia de fecha 24 de noviembre de
1965 (°).

Estas conclusiones en el campo contractual tienen impor-
tancia para la materia que seria examinada posteriormente.

CariTuro II
EL DERECHO DE REVISION DE LOS ALQUILERES
Antecedentes

Este derecho existe desde hace muchos afos en los paises
donde el Estado ha intervenido en la regulacién de los alquile-
res, como es entre ofros, el caso de Francia, Espana y Argen-
tina.

La necesidad de establecer una revisién de los alquileres
méaximos fijados ha surgido cuando las regulaciones en esta
materia, originalmente concebida como un régimen provisional
y de excepcién, se han convertido en una regulacién definitiva
y ordinaria. Generalmente, la fijacion de los alquileres se hizo
inspirada en la idea de congelar los precios como uno de los
medios para solucionar o atenuar situaciones criticas en ma-
teria de vivienda surgida de problemas circunstanciales, cuya
solucién se preveia dentro de plazos determinados. Pero cuando
las fijaciones de los alquileres se prolongaron de manera inde-
finida y se fueron dictando normas que implicaban la conver-
sién en una regulacién ordinaria, se cayé en la cuenta de que

(5) Estrados, Revista Nacional de Jurisprudencia, Editorial Estrados, Nos.
48 y 49, pégina T7387.
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el congelamiento de los precios daba lugar a una situacion in-
justa que perjudicaba tanto al arrendatario como al arrenda-
dor. En algunos paises, la injusiicia la soportaba mas el prime-
ro que el segundo.

Este derecho se consagré en Venezuela en las primeras nor-
mas dictadas sobre la materia. Se previé en las oportunidades
siguientes: 1¢ En la Resolucién de la Junta Nacional Regula-
dora de Precios de 20 de enero de 1943; 2° Decreto N? 184 sobre
Regulacion de Alquileres, de 16 de febrero de 1946; 3° Resolu-
cién N° 100 de la Comisién Nacional de Abastecimiento, de 5
de abril de 1946; y 4° Ley de Inquilinato de 1955.

Fundamentos

Las razones mas importantes que justifican el derecho de
revisién de los alquileres maximos son las siguientes:

1. Por el aumento de impuestos, tasas y contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria y sobre los ingresos provenien-
tes de los mismos.

2. Por las variaciones del valor real de la propiedad, dado por
la valorizacién o desvalorizaciéon de los inmuebles derivada
del desarrollo econémico del pais; por la vetustez o las me-
joras del inmueble hechas por el arrendador; por el desa-
rrollo o por el estancamiento o por la escasa importancia
de la comunidad donde se encuentra el inmueble.

3. Por el cambio de destino del inmueble.
4. Por la modificacién del mercado de viviendas; y
5. Por la variaciones del poder adquisitivo de la moneda.

Algunas de estas razones, las cuales tienen validez univer-
sal, se encuentran mencionadas en la exposicion de motivos
del Proyecto de Ley de Regulacion de Alquileres. De tal mane-
ra, que puede afirmarse que dichas razones constituyen el fun-
damento del derecho de revisién consagrado en la Ley vigente.

Es innegable, que muchas de las circunstancias anotadas
han ocurrido en la realidad venezolana en los tltimos treinta
anos y que han constituido un factor determinante para la mo-
dificacién de los precios en materia de arrendamientos. Es por
esto que es necesario que exista el mecanismo adecuado para
adaptar dichos precios a la realidad y evitar el surgimiento de
situaciones injustas y no deseables en este campo.
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Sistemas de Revision

Se encuentran diversos sistemas de revision en los paises
donde se ha establecido este derecho y, aun cuando la finalidad
es la misma, sin embargo, los procedimientos varian conside-
rablemente. En efecto, en algunos paises la modificacién del
alquiler queda a juicio de las partes, con derecho a confirma-
cién judicial; en otros, la modificacién se realiza exclusivamente
por la via judicial o por aplicacion de férmulas previstas en
las normas legales respectivas; y, finalmente, el sistema que
requiere la intervencién de un organismo de la administracién
publica.

En Francia, cuando se consagrd este derecho por primera
vez, en las leyes dictadas en la década de 1920, se permitia
lograr un aumento del alguiler en los arrendamientos a largo
plazo o cuando se prorrogaba un contrato, sujeto dicho aumen-
to a la apreciacién judicial. Pero el arrendatario tenia la posi-
bilidad de rescindir el contrato en el caso de que no pudiera
soportar el aumento (°). Posteriormente, la Ley de 1948 adoptd
el sistema de distribuir entre el arrendador y arrendatario las
diversas cargas y los aumentos de las mismas que recayeran
sobre el inmueble (7).

En Espana, la Ley fijé unos indices de revalorizacién por
los cuales se debia multiplicar el alquiler que de acuerdo con
la Ley podia ser aumentado. También se aplico el sistema de
dejar a las partes, en algunos supuestos, que convinieran sobre
el aumento (). Actualmente, la Ley de Arrendamientos Ur-
banos de 1955, ha establecido determinadas causales que per-
miten aumentar el alquiler ().

En Argentina, se previé ia posibilidad de lograr aumentos
por dos razones: primero, cuando los ingresos no cubrian los
impuestos y tasas, se podia pedir un reajuste por via judicial
para obtener un aumento gue permitiera sufragar esos gastos
¥, segundo, pedir un aumento transitorio para recuperar lo
que el propietario hubiere invertido en el inmueble, previa

(¢) Prantor Y Rirerr, Tratado de Derecho Civil, Tomo X, péginas 56, b7 y
siguientes.

(7) Henry, Leon y Jean Mazeaun, Lecciones de Derecho Civil. Parte Tercera,
Volumen IV, pAginas 135 a 138,

(8) Juan V. Fuentes LoJso, Suma de Arrendamientos Urbanos.

(9} J. Cagran ToeeRas y Julio C. MarmingZ, Tratedo Prdetico de Arrenda-
wientos Urbanos, pfiginas 100 y siguientes.
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auforizacién de las autoridades administrativas, para hacer las
reparaciones indispensables en el inmueble ().

En Venezuela, se ha seguido el sistema de que el aumento
debe ser determinado por el mismo organismo regulador que
fija el monto del canon de arrendamiento. Esto es procedente
solamente en los casos previstos en la Ley y siguiendo un pro-
cedimiento similar al previsto para fijar originalmente el canon
maximo. El sistema actual es muy parecido al establecido en la
Ley de Inquilinato de 1955.

Hay que sefalar, como nota importante, que mientras en
la mayoria de los sistemas extranjeros referidos, la modifica-
cion del alquiler da lugar a un aumento real del canon, en el
sistema venezolano, la revision no tiene necesariamente que
tener como consecuencia un aumento, sino, que puede implicar
una disminucién o puede dar como resultado la permanencia
del mismo alquiler fijado antes de la revision.

Concepto legal Venezolano del Derecho de Revision

Se entiende por revision del canon de arrendamiento de un
inmueble el derecho de solicitar del organismo regulador la
modificaciéon del canon maximo vigente que haya fijado para
ese inmueble. (Art. 11 Ley de Regulacién de Alquileres).

Al analizar este conceplo, se llega a dos conclusiones pre-
vias: primera, que para solicitar la revision del canon de un
inmueble, tiene que existir un canon maximo fijado conforme
al procedimiento previsto en la Ley y en el Reglamento. Es
decir, que la revision no puede aplicarse a aquellos casos en los
cuales se haya celebrado un contrato de arrendamiento sin que
el organismo regulador hubiere fijado un canon maximo. En el
caso contrario, lo que procede es una fijacién del canon maximo,
sin perjuicio de las sanciones que sean aplicables. Se parte del
supuesto de que la revisién se refiere a los canones que el mis-
mo organismo regulador ha establecido para la totalidad o parte
del inmueble.

La segunda conclusién, es que el derecho consiste en lograr
la intervencién del organismo regulador para que examine el
canon vigente y decida si una modificacién del mismo es pro-
cedente o no. Como se senalé anteriormente, no existe el de-
recho a obtener una modificacién real del alquiler vigente para

(1) Riecardo de IeARLUCEA, Régimen de Loeaciones Urbanas.
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que se aumente o se disminuya. Este derecho se agota con la
sola revision del canon vigente.

La revisién ha sido concebida por nuestro legislador, y asi
se desprende de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
como un derecho que puede ejercer tanto el acreedor como el
deudor del canon de arrendamiento.

En consecuencia, de la revisién puede surgir una disminu-
cién o un aumento del canon. Esta concepcién del derecho de
revision es, en realidad, la mas equitativa, pues durante el trans-
curso de un contrato de arrendamiento pueden surgir hechos
que justifiquen en algunos casos el aumento del canon y en
otros la rebaja del mismo,

Mediante este sistema el legislador mantiene el espiritu
proteccionista de la Ley y logra, ademas, en este aspecto, un
trato justo para el arrendador.

Legitimacién para pedir la revision

Dado que tanto el acreedor como el deudor del canon de
arrendamiento pueden ejercer este derecho, es necesario pre-
cisar, de acuerdo con la Ley de Regulacién de Alquileres y su
Reglamento, quienes tienen la legitimacién para ocurrir ante
el organismo regulador.

El Articulo 11 de la Ley dispone que se procedera a la revi-
sién “a instancia de parte” y que se seguirid el procedimiento
establecido en la Ley para tramitar la fijacion original del ca-
non maximo, en cuanto le sea aplicable. Por otra parte, el Re-
glamento establece en el Articulo 51 quienes son los interesa-
dos y las personas “habiles” para formular las solicitudes pre-
vistas en la Ley y en el Reglamento. En base a estas disposi-
ciones legales, debe considerarse que tiene legitimacion para
solicitar la revisién del canon toda persona natural o juridica
que: 1° sea propietaria del inmueble; 2° sea arrendadora o arren-
dataria, subarrendadora o subarrendataria; 3° sea titular de
algun derecho que le permita el uso, goce o disfrute del inmue-
ble; 4° tenga derechos que pudieren resultar afectados por la
revision; y 59 sea administrador del inmueble, siempre que esté
inscrito en el registro de administradores que lleva la Direccién
de Inquilinato.

En cada caso, el interesado debe, segun la jurisprudencia
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de los tribunales de Inquilinato, demostrar en el procedimiento
correspondiente la cualidad con que actiia ().

Procedencia

El derecho de revision procede solamente en dos casos, de
conformidad con el Articulo 11 de la Ley:

1. Cuando hubieren transcurrido tres anos después de cada
fijacion de alquiler maximo; y

2. Cuando se cambie parcial o totalmente el uso o destino
para el cual fue arrendado el inmueble.

Primer Caso: La revision procede tres aios después de que
se hubiere fijado el canon maximo de un inmueble por pri-
mera vez, asi como después de los tres anos de cada fijacién
maxima, que se haga posteriormente, o sea, después de cada
revisién, bien sea que se trate de inmuebles que se arriendan
como un todo o por partes. En este caso quedan comprendidas
las siguientes situaciones:

a) Los alquileres que se rebajaron de acuerdo con el Articulo
38 de la Ley. Es decir, los cinones que resultaron de esa rebaja
debian tener una vigencia de tres afos y al terminar ese perio-
do guedaban sujetos a una primera revision conforme a los tér-
minos de la Ley. (Paragrafo Segundo del Articulo 38, Ley de
Regulacién de Alquileres). Pero debe tenerse en cuenta que
tanto el arrendador o subarrendador, de acuerdo con los articulos
38, Paragrafo Cuarto de la Ley y el arrendatario o subarrenda-
tario, de acuerdo con el Articulo 109 del Reglamento, podian
pedir un ajuste del canon en el caso de que, como resultado de
la rebaja consagrada en el Articulo 38 de la Ley, el canon fue-
ra, en el primer caso, inferior a los rendimientos sefialados en
el Decreto N¢ 184 de la Junta Revolucionaria de Gobierno, o,
en el segundo caso, superior a estos rendimientos. Este ajuste,
s6lo contemplaba el caso especifico de las rebajas establecidas
por la Ley y, por lo tanto, tenian un caracter transitorio y hoy
en dia las normas respectivas carecen de vigencia ('*).

En consecuencia, en tales casos, el canon maximo que re-

(1) Sales., op. cil. piginas 157, Sentencias Nos, 11 y 12,

(12) Sales, op. cit. pagina 29; ver Sentencias Nos. 114, pagina 258; 115, pdgina
259; 118 y 119, pAgina .262; 121 pigina 264, Estas sentencias se refie-
ren a log textos legales que regulan este aspecto, pero no resuelven
ninglin caso dudoso.
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sultaba de la rebaja o del ajuste quedaba sujeto a las revisio-
nes que contempla este primer caso del Articulo 11, una vez
transcurrido el lapso senalado.

b) Por otra parte, el caso de los canones de los inmuebles
que habian sido dados en garantia hipotecaria y que fueron ad-
quiridos posteriormente dentro de los tres anos siguientes a la
promulgacién de la Ley, bien por via de remate, de transaccién
o de dacién en pago quedan incluidos en este primer supuesto.
Los adquirentes de estos inmuebles debian, de acuerdo con el
Articulo 69, Pardgrafo Unico de la Ley, solicitar una nueva re-
gulacién después de la adquisicién y la misma debia permane-
cer en vigencia por tres anos.

El lapso de tres anos se contara en la forma siguiente: 1°

a partir de la fecha de la Resolucién que fije el monto del ca-
non maximo y que debe dictar el organismo regulador una vez
que haya determinado el valor del inmueble y de sus anexos,
muebles y accesorios, segtin el caso, todo de acuerdo con el Ar-
ticulo 13 de la Ley y el Articulo 48 del Reglamento; 2° en el
caso de los canones rebajados o posteriormente ajustados, el
lapso se debia contar desde la fecha de la entrada en vigencia
de la Ley, o sea, el primero de agosto de 1960 o de la fecha en
que se hubiere hecho el ajuste; 3% para el caso del Articulo 6
de la Ley, el lapso se debia contar a partir de la fecha de la Re-
solucién que fijé el canon méaximo después de la adquisicién
del inmueble.
) Para las revisiones subsiguientes, el lapso se cuenta a par-
tir de la fecha de la resolucién del organismo regulador me-
diante la cual haya acordado una disminucién o aumento del
canon o mediante la cual haya declarado que no procedia nin-
guna modificacién del canon ('*). Sobre este problema existe
una sentencia del Tribunal de Apelaciones de Inquilinato ()
donde se dice que si el inmueble sufre transformaciones que
“conlleven un aumento sustancial del mismo™, el canon se puede
revisar aun cuando no hayan transcurride los tres anos de la
ultima fijacién. Este criterio no tiene fundamento legal alguno
¥, por tanto, no es admisible. Selo podria pensarse en el caso
de que el inmueble adquiriera un valor que excediera de Bs.
225.000.00, y alli no seria procedente una revision ya que no hay
lugar a regulacién, sino a exencion.

(13) Sales, op. cit. Sentencia N* 100, pagina 244.
(14) Sales, op. cit. Sentencia N°® 101, pdgina 245.
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Esta idea de revisar el canon maximo cada tres anos se en-
cuentra por primera vez en la Ley de Inquilinato. Ella respon-
de a la finalidad misma del derecho de revision. Es decir, es-
tableciendo este lapso se logra que el canon pueda adaptarse
a la realidad econdmica imperante y que sea de un monto justo
tanto para el acreedor como para el deudor. La justificacién de
este caso se encuentra en las diversas razones sefialadas anterior-
mente cuando se traté de los Fundamentos del derecho de revi-
sion.

Segundo Caso: La revisién procede en este supuesto cuan-
do habiéndose fijado un canon méaximo para un inmueble des-
tinado a un uso determinado, tal uso sea modificado. El cam-
bio del uso del inmueble puede comprender a la totalidad del
inmueble o sélo parte del mismo (') y en cualquiera de estos
dos casos se justifica la modificacién del canon. Este caso se
explica debido a que los elementos de juicio que fueron toma-
dos en cuenta para determinar originalmente el canon pierden,
total o parcialmente, su vigencia, independientemente del tiem-
po que haya transcurrido entre la ultima fijacién y el momento
en que se efectie el cambio de uso o destino. Es necesario pro-
ceder a una nueva fijaciéon con vista a los nuevos elementos de
juicio que se deban considerar, segtin sea el nuevo uso o des-
tino que se quiera dar al inmueble.

En este caso, el propédsito del legislador es también mante-
ner la vigencia de un canon justo.

Ningtn otro caso contempla la Ley de Regulacién de Al-
quileres para que se proceda a la revisién del canon. La Ley
de Inquilinato sefialaba otros casos, pero tenia una norma de
caracter general que permitia practicamente solicitar la revi-
si6n en cualquier momento, lo cual no es deseable en esta ma-
teria por razones obvias. El Articulo 59, Parigrafo Unico de la Ley
vigente faculta al Ejecutivo Nacional para aumentar los porcen-
tajes de arrendamiento, fijados en el mismo Articulo, en base
al valor, en el caso de la vivienda, y en base al destino del in-
mueble en otros casos. El aumento puede ser hasta un 30% del
monto de los porcentajes cuando razones de interés ptblico o
social lo aconsejen o por razones previamente establecidas por
el Ejecutivo. Esta facultad no implicaria en el caso de ejercer-
se, un aumento inmediato en los canones, sino que al regularse
originalmente un inmueble o al revisarse el canon se aplicarian

(16) BSales, op. cit. Sentencia N°® 84, pégina 228.
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esos nuevos porcentajes. Pero, indudablemente, que esta dispo-
sicion obedece a fundamentos similares a los del de derecho de re-
vision.

Procedimiento

El procedimiento que debe seguirse para tramitar las soli-
citudes de revisién es el mismo previsto en la Ley y en el Re-
glamento para la fijacién del canon maximo. El Articulo 11, de
la Ley declara aplicable ese procedimiento, en todo cuanto sea
posible.

De acuerdo con esto, deberan cumplirse los requisitos exi-
gidos para la solicitud de regulacién, con la particularidad de
que en las informaciones que se acompanen se debera especifi-
car las razones por las cuales el interesado cree que se debe
aumentar o disminuir el canon de arrendamiento, segin el
caso. Igualmente, se seguirdn los mismos lapsos y la decisién
correspondiente se hara mediante resoluciéon razonada. El tér-
mino para apelar sera el mismo de cinco dias hébiles, contados
a partir de la notificacién de la decision. Todo este procedi-
miento estd regulado en el Capitulo II y III de la Ley y en el
Capitulo IV del Reglamento.

Sin embargo, debe tomarse en cuenta que al efectuar el
avaltio del inmueble, a los efectos de la revisién del canon,
el organismo regulador debera tomar en cuenta no sélo las nor-
mas establecidas en los articulos 5, 6 y 7 de la Ley y 43, 44,
45 y 46 del Reglamento, sino que, ademads, tendra que tomar en
consideraciéon otros factores no mencionados expresamente por
dichas normas y que son los que han dado origen a este dere-
cho de revision. En efecto, el Articulo 11 de la Ley dice que
se seguiran las referidas normas en cuanto ellas sean aplicables,
lo cual significa que el organismo regulador no esta sometido
estrictamente a tales disposiciones al considerar las solicitudes
de revisién. Esto permite que puedan tenerse en cuenta para
el avaltio los factores que el legislador menciona en la Expo-
sicion de Motivos del Proyecto de Ley al tratar el tema de la
revision. En el caso de que esos factores no se tomaren en
cuenta, el derecho de revisién no responderia a la finalidad para
la cual fue creado.

La competencia en esta rhateria esta atribuida a los mis-
mos organismos reguladores previstos en la Ley.
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El procedimiento debera iniciarse una vez que se hayan
cumplido los tres anos de la tltima fijacion maxima, contados
en la forma sefialada anteriormente o inmediatamente después
que se haya efectuado el cambio de uso o destino del inmueble.
Sin embargo, en el primer caso, el Paragrafo Unico del Articulo
11 de la Ley, permite que los interesados puedan pedir la re-
visién con sesenta dias de anticipacién al vencimiento del tér-
mino fijado. Esta disposicién pretende que el lapso de tres anos
no se convierta en un lapso mayor por el tiempo que requiere
la tramitacién de la revisién y de alli que pueda iniciarse con
sesenta dias de anticipaciéon al término de los tres anos, a fin
de que la decisién correspondiente se dicte lo mas proximo po-
sible a la terminacién de los tres anos. La Ley no establece nin-
gun plazo para ejercer el derecho de revisién, una vez que se
haya configurado cualquiera de las causales de procedencia.

Efectos de la revision

Los efectos de la revision constituyen la materia mas im-
portante en este problema ya que entra en juego la efectividad
de este derecho. En Venezuela ha sido un tema muy debatido y
las discusiones se han concentrado en el punto de si una mo-
dificacién de un canon que resulte de una revision hecha en
la forma prevista en la Ley, entra o no en vigencia de inme-
diato. Este punto hay que examinarlo teniendo en cuenta todos
los aspectos que forman la problematica del derecho de revi-
si6n, pues como todo problema juridico concreto, no puede exa-
minarse en forma aislada y separada de la materia a la cual
corresponde.

1. El derecho de revision puede dar como resultado cua-
tro situaciones: a) que la conclusién sea que el canon de arren-
damiento no amerita modificarse (hay que recordar lo que
se senalé anteriormente de que el derecho de revisién en Ve-
nezuela no involucra necesariamente una modificacién del ca-
non sometido a revision); b) que el inmueble destinado a vi-
vienda se considere exento de regulacién por exceder su valor
de Bs. 225.000.00; ¢) que el canon se aumente y, finalmente;
d) que el canon se rebaje.

En el primer caso, el punto de la aplicacién inmediata de
la resolucién carece de importancia, pues la situacién de las
partes queda inalterada. Pero en los otros casos es cuanto tiene
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relevancia la discusién, ya que de la revisién resulta un cambio
en la situacién que venia existiendo entre las partes. La discu-
sion sobre este punto ha surgido debido a que estamos frente
a una materia en la cual la autonomia contractual se encuentra
limitada por normas de orden publico y porque no existen dis-
posiciones que directamente regulen esta situacién de la entra-
da en vigencia del canon que resulta de la revisién.

Existen practicamente dos posiciones respecto a este pro-
blema: la de que la decisién del organismo regulador no entra
en vigencia de inmediato, sostenida por la Direcciéon de Inqui-
linato del Ministerio de Fomento durante largo tiempo, y la de
que si se aplica automaticamente. Algunos fundamentan la pri-
mera opinion, en que la aplicacién inmediata de la resolucién
crearia una inseguridad juridica para las partes, especialmente
para el inquilino, y en que iria en contra del principio de la
autonomia contractual, ya que si las partes convinieron en ca-
non determinado, aun cuando se trate del maximo fijado, este
acuerdo no puede ser modificado sino por la voluntad de am-
bas partes, salvo que tales modificaciones provenientes del ejer-
cicio del derecho de revision, se hubieren previsto en el con-
trato (1°).

La segunda opinion se apoya en la disposicion legal que or-
dena la aplicacién inmediata de las decisiones del organismo
regulador (Articulo 49 del Reglamento) y en el caracter de
orden publico de esta norma.

- Por otra parte, la Exposicion de Motivos menciona que si
se trata de contratos a tiempo indeterminado el inquilino debe-
ra pagar el nuevo canon a partir de la decision definitiva del
ﬁgamsmo regulador y que en los contratos a tiempo determi-
ido regira el canon senalado en el contrato para la terminacién
mismo, siempre que sea igual o mayor al establecido y de
en el caso de que el nuevo canon resulte inferior al fija-
1 contrato, éste se aplicard de inmediato. El fundamento
e esta ultima observacién es el de que se evite que el propie-
) colocar al inquilino mediante un contrato a tiempo
0, en la situacién de que no pueda beneficiarse de
aja que pueda resultar de una revision.
a mencién en la Exposicion de Motivos no puede consi-
_ gﬁmo elemento de juicio para solucionar este problema,

Estrad Revista Nacional de Jurisprudencia, Editorial Estrados, Nos.
«xa 'y 89, pagina 518.
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pues dicha mencién no es simplemente un principio general en
esta materia sino que constituye mas bien una reglamentacion
de la aplicacion del canon que resulte de una revisién y como
esta reglamentacion no se incluyé en el Articulo 11 de la Ley,
que es la norma que regula esta materia, no es posible para
el intérprete considerar como derecho positivo lo expresado
en la Exposicién de Motivos. Por estas razones, no debe tomarse
en cuenta lo que se menciona en la Exposicién de Motivos so-
bre este aspecto.

Cuando se hizo referencia a la naturaleza juridica de la fija-
cién del canon méaximo, se traté el problema de que estamos
frente a una situacién en la cual la autonomia de la voluntad
se encuenfra limitada, pero se dijo que no se trataba de una
limitacién absoluta sino que la autonomia contractual conser-
vaba su vigencia siempre y cuando las partes convinieran en
un canon inferior al maximo fijado. Esta conclusién nos ayuda
ahora a establecer un criterio para tratar de encontrar una so-
lucién al problema de la aplicacién inmediata de la modifica-
cién del canon de arrendamiento que resulie de una revision
del mismo. Se podria establecer como criterio, que esa modifi-
cacién se aplicara de inmediato en la medida en que la auto-
nomia contractual de las partes haya resultado realmente limi-
tada al contratar sobre el canon de arrendamiento. Segun este
criterio, se tendrian las siguientes situaciones:

A. Si las partes convinieron en un canon de arrendamien-
to inferior al maximo fijado al inmueble, quiere decir que aun
cuando habia una limitacién maxima, las partes pudieron con-
venir libremente sobre un monto determinado y en tales casos
la existencia de un canon maximo no constituyé realmente
una limitacién a la autonomia contractual, ya que las posibili-
dades econémicas del arrendatario y las aspiraciones del arren-
dador se pudieron encontrar a un nivel mas bajo que el canon
maximo. Para estos contratos, el canon que resulte del derecho
de revisién no afectaria el canon contractualmente establecido.
Este canon podria sélo modificarse por la voluntad de las par-
tes. Sin embargo, hay que senalar que cuando el canon que re-
sulte del derecho de revisiéon fuere inferior al fijado contrac-
tualmente, éste se debe aplicar de inmediato, ya que se tendria
entonces un canon contractual por encima del maximo fijado
por la Ley, situacién ésta que no puede permanecer por ser
violatoria de la Ley de Regulacién de Alquileres.
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Estas conclusiones se aplican tanto a los contratos a tiempo
determinado como a los celebrados por tiempo indeterminado.
El Tribunal 5° de Departamento en sentencia de fecha 24 de
noviembre de 1965, sefiala que en los contratos a tiempo deter-
minado es aplicable el Articulo 1615 del Cédigo Civil (Ver cita
N? 5). Esta opinién es dificil de mantener si se considera que la
Ley de Regulacién de Alquileres ha derogado las normas del
Cédigo Civil referente a los alquileres de los inmuebles regula-
dos por la misma. En el primer caso, o sea, en los contratos a
tiempo determinado, cuando se prorroga el contrato, el inquili-
no de vivienda queda, ademas, favorecido por el derecho de
preferencia de seguir como tal y pagando el mismo canon. Este
canon, sin embargo, seria suceptible de ser modificado si como
resultado de una revisién posterior, el nuevo canon fuere inferior
al fijado por las partes.

B. Cuando las partes han celebrado un contrato de arren-
damiento en el cual se ha aplicado el maximo fijado por el or-
ganismo regulador, existe la situacion en la cual las partes han
encontrado su autonomia contractual limitada por las normas
de orden publico que regulan esta materia y que imponen que
no puede fijarse un canon superior al maximo fijado. En estos
casos, debe considerarse que la limitacion a la autonomia con-
tractual no sélo la integran las normas relativas a la fijacién
del canon maximo fijado, sino, también los referentes a la revi-
sién de ese canon, que No son mas que normas complementarias
de las primeras.

Cuando las partes en un contrato de arredamiento tienen
que aceptar el canon maximo estan igualmente aceptando que
ese canon pueda ser modificado a través del procedimiento pre-
visto por la Ley. En consecuencia, al ejercerse el derecho de
revision y resultar una modificacién del canon maximo, esa mo-
dificacion debe entrar en vigencia de inmediato. El hecho de
que las partes hayan aceptado el canon maximo, no puede in-
terpretarse como un acuerdo contractual propiamente dicho y
mucho menos llegar a la conclusién de que ese canon no pueda
ser modificado sino por voluntad de ambas partes. Por el con-
trario, las partes no han hecho mas que cumplir con lo que
dispone las normas que regulan la materia y aceptan el canon
maximo como una imposicién del Estado, lo cual involucra que
estan sometidas también a la posibilidad de revisién de ese ca-
non, sea cual fuere su resultado.
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Hay que agregar, ademaés, que el Articulo 49, Ordinal 89
del Reglamento de la Ley, establece que las decisiones del orga-
nismo regulador se aplicaran de inmediato, lo cual no es mas
que una consecuencia del caracter de orden publico que rige
en esta materia.

Como conclusién, debe entonces decirse que la modificacion
del canon de arrendamiento, bien aumente o disminuya el ca-
non establecido originalmente en el contrato se aplicara de inme-
diato en los casos en los cuales las partes hayan aceptado como
canon, el maximo establecido por el organismo regulador. En este
sentido se pronuncié el Tribunal 4° de Departamento de esta Cir-
cunscripeion Judicial, en sentencia de fecha 12 de febrero de 1965,
en un juicio en el cual se discutia si el canon que resultaba de una
revisién podia o no aplicarse a un contrato celebrado con an-
terioridad a la revision ('7). Esta sentencia se apoyd tinicamente
en los fundamentos en virtud de los cuales se establecié el de-
recho de revision. Esta aplicacion inmediata se hara indepen-
dientemente de que el contrato sea a tiempo indeterminado o
a tiempo determinado. Sobre este ultimo punto existe la dis-
cusion de si la norma establecida en el Articulo 4?2 del Decreto
sobre Desalojo de Viviendas, y repetida en el Articulo 40 de
la Ley, referente al derecho de preferencia, impide o no la apli-
cacién inmediata de una modificacion del canon.

Debe observarse que existe jurisprudencia reiterada esta-
bleciendo que la disposicién del Decreto sobre esta materia ha
quedado derogada por la Ley de Regulacién de Alquileres y
que, por tanto, la norma que rige este derecho de preferencia
es solo el Articulo 40 de la Ley (*%). Esta jurisprudencia no ha
sido aceptada unanimemente y hay serias dudas respecto de
tales conclusiones.

No obstante, si se considera que el derecho de preferencia
contintia regulado por el Decreto, conviene hacer las siguientes
observaciones. El derecho de preferencia se refiere exclusiva-
mente a la prerrogativa que tiene el arrendatario de un inmue-
ble para vivienda, que ha celebrado un contrato a tiempo de-
terminado, de continuar como inquilino pero con el mismo ca-
non establecido originalmente en el contrato. El propésito de

(17) Estrados, Revista Nacional de Jurisprudenein, Editorial Estrados, Nos. 28
¥ 29, pagina 276.

(18) Estrados, Revista Naecional de Jurisprudencia, Editorial TEstrados, Nos.
48 y 40, phgina 741,
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esta norma es evitar que por el hecho de la prérroga del contrato
pueda exigirse un aumento al inquilino que impida a éste
el ejercicio efectivo del derecho de preferencia. Luego el canon
que se debe aplicar en virtud del derecho de preferencia es
aquel que se hubiere estipulado o aceptado por la vigencia del
término original del contrato.

Si el canon que se fijo fue el canon maximo, no puede el
arrendador o subarrendador pretender modificarlo, ya que no
hay posibilidad de aumentarlo, de manera que en este caso el
derecho de preferencia carece de importancia en cuanto al ca-
non y solamente tiene interés porque le da derecho al inquili-
no de continuar como tal. Si el canon fijado fue establecido
contractualmente, es decir, por debajo del canon maximo, es
este canon el que debe aplicarse al término de prérroga del
contrato y no puede el arrendador o subarrendador, pretender
exigirle al inquilino el canon maximo; es en este caso cuando
el derecho de preferencia si tiene interés respecto del monto
del alquiler para el momento de la prérroga del contrato.

Si se examina esta situacién segun las conclusiones a las
cuales se ha llegado, tendriamos que decir que el canon que rija
durante la prorroga del contrato, lograda por el ejercicio del
derecho de preferencia, puede ser revisado de acuerdo con el
Articulo 11 de la Ley, pues en esta disposicién no se distingue
si se trata de un contrato a tiempo determinado o indetermi-
nado, o si se trata de la duracién original o de la prérroga de
un contrato. En consecuencia, si de la revision resultara un
canon mayor que el canon maximo aceptado por las partes y
vigente durante la primera, este nuevo canon tendria que apli-
carse, asi como si este nuevo canon resultara inferior al que
hubieren establecido las partes, tendria que aplicarse también
de inmediato.

El tinico caso en que el nuevo canon no se aplicaria a una
prorroga lograda por el ejercicio del derecho de preferencia
tal como se observo en la letra A), de estas conclusiones, seria
cuando su monto fuese superior al fijado contractualmente y
ello no sélo por razones del derecho de preferencia, sino por
tratarse de un canon convenido entre las partes en el pleno
ejercicio de su autonomia contractual.

De acuerdo a lo expuesto, el canon que resulte del ejercicio
del derecho de preferencia regulado por el Decreto y aceptado
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por la nueva Ley (**), queda sujeto al derecho de revisién en
la forma como lo ha establecido la nueva Ley. Como conclu-
sién, puede afirmarse que el derecho de preferencia no impi-
de ni modifica la aplicacién del derecho de revisién del canon
maximo.

La conclusién contraria significaria hacer nugatorio el de-
recho de revisién consagrado en una norma nueva. En efecto,
el derecho de preferencia corresponde a todo inquilino y si se
considerara que el ejercicio del mismo no puede modificarse
en forma alguna por normas nuevas, tendriamos como resulta-
do que el derecho de revisién sélo podria aplicarse cuando esos
inmuebles fueren desocupados y luego ocupados por inquilinos
distintos. En cambio, se crearia una situacién injusta ya que‘
si de la modificacién resultare un canon inferior al que esta
pagando el inquilino que ha ejercido el derecho de preferencia,
ese canon entraria en vigencia en forma inmediata. Son estas
situaciones las que precisamente quiso evitar el legislador cuan- |
do consagré el principio de la revisién de los canones cada tres
anos.

2. Otro efecto del derecho de revision es el de que, de
acuerdo con el Articulo 18 del Reglamento, si se ha dado como
garantia un depdsito en dinero, el monto del mismo debe adap-
tarse a cualquier modificacién del canon y, por lo tanto, au-
menta o disminuye ese monto dado en garantia segun el canon
sea aumentado o disminuido. Esta norma obedece a que el de-
poésito se fija de acuerdo con el monto del canon y no puede
exceder del monto equivalente a tres meses. Esta solucion, sin
embargo, no es aplicable en los casos en que se haya dado una
fianza por un monto limitado, ya que no se puede someter al
fiador a estas modificaciones del contrato de arrendamiento,
salvo que en el contrato de fianza se hubiere previsto la modi-
ficacion del monto afianzado cuando ocurrieren estos aumentos
en el canon. *

En el caso de que el arrendatario se haya obligado a con-
seguir y mantener una fianza equivalente al monto del canon |
de un numero determinado de meses, consideramos que esta-
ria entonces obligado el arrendatario a conseguir una fianza
suplementaria bien del mismo fiador o de otro fiador. El in-
cumplimiento de esta obligacién traeria las consecuencias ordi-

(19) Sales, op. cit, Sentencia NY b5, pégina 204.
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narias del incumplimiento de una obligacién contractual, con
las modificaciones establecidas por las normas especiales en
esta materia.

3. Por ultimo, el canon no podria ser modificado sino des-
pués de tres afios de la decision sobre la revisién o cuando se
cambie el uso o destino del inmueble. A su vez, este canon que
resulte por haberse modificado el uso o destino puede revisarse
después de transcurridos tres anos del establecimiento de ese
canon.

Caracas, diciembre de 1967
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TRANSFERENCIA DE CREDITOS PAGADEROS CON
BONOS NO TRANSFERIBLES DE LA DEUDA AGRARIA

Por José Muci-Abraham hijo
Catedritico de Post-grado de la UCAB

Se ha suscitado recientemente, una vez mas, la cuestion
relativa a la posibilidad de efectuar la transferencia de créditos
pagaderos con Bonos no transferibles de la Deuda Agraria. Esa
cuestién puede concretarse en la siguiente interrogante: i“Pue-
den ser transferidos a terceras personas, con anterioridad a la
emision de los Bonos (intransferibles) correspondientes, los cré-
ditos existentes contra el Instituto Agrario Nacional, provenien-
tes de la venta de propiedades con fines de Reforma Agraria?”.

He juzgado util, con esa coyuntura, exponer algunas consi-
deraciones sobre la antedicha cuestion, que puedan coadyuvar
a la formulacién de una acertada respuesta.

Las disposiciones legales que guardan conexién con la in-
terrogante formulada, porque prevén la emisién de Bonos de
la Deuda Agraria y establecen el caracter no transferible de
los Bonos Clase “A” y Clase “B”, son los articulos 173 y 174 de
la Ley de Reforma Agraria, del 5 de marzo de 1960, los cuales,
para una mas facil verificacion de mis puntos de mira sobre
la cuestion que sera analizada, se transcriben a continuacion:

“Articulo 173. Conforme a lo dispuesto en el Articulo
anterior, queda facultado el Directorio del Instituto para
ue, previo el cumplimiento de las normas de la Ley
ge Crédito Publico, promueva emisiones de bonos de la

Deuda Agraria, con las siguientes finalidades:

1. Para pagar el precio de los bienes expropiados en
virtud de las disposiciones de esta Ley.

2. Para pagar el precio de los bienes adquiridos en ne-
gociaciones amigables con destino a la Reforma Agra-
ria

3. Para financiar otras inversiones que deba hacer el
Instituto™.

“Articulo 174. Los bonos a que se refiere el Articulo

- — P ——
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anterior seran de tres clases: 19) Clase “A”, con ven-
cimiento a los veinte (20) afios de la fecha de emisién,
$§3 devengaran intereses a la rata anual de tres por
ciento (3%) y los cupones correspondientes podran ad-
‘mitirse a su vencimiento en pago de impuestos naciona-
les. Los bonos no son transferibles, pero seran admiti-
‘dos como garantia de préstamos que otorgaren al expro-
- piado institutos financieros oficiales para fines agricolas
0 industriales o en pago de créditos agricolas o pecua-
rios obtenidos por ¢l mismo de dichos institutos con
~ anterioridad a la publicacion de esta Ley. Los bonos de

esta clase seran de obligatoria aceptacién y se aplicardn
~ al pago del precio de la expropiacion de yo‘s fundos in-
‘cultos o explotados indirectamente, segiin lo dispuesto
~ en los apartes 1?) del Articulo 27 y Unico del Articulo
179 de esta Ley. Las emisiones de esta clase se haran
en cantidades no mayores de cien millones de bolivares
(Bs. 100.000.000). 29) Clase “B”, con vencimiento a los
quince (15) anos de la fecha de emisién, que devenga-
‘ran intereses a la rata anual del cuatro por ciento (4%).
- Estos bonos seran de aceptaciéon obligatoria y se apli-

‘caran al pago del precio de los fundos expropiables no
comprendidos en el aparte anterior y de los adquiridos
~en megociacién o arreglo amigable celebrado entre el
- Instituto y los propietarios. Las emisiones de esta clase
~ se haran en cantidades no mayores de cien millones de
~ bolivares (Bs. 100.000.000) cada una. Regirdn para esta
~ clase las demds condiciones establecidas para los de la
Clase “A”. 3?) Clase “C”, con vencimiento a los diez (10)
‘anos de la fecha de emision, que devengaran el interés
‘anual que se fije de acuerdo con las condiciones del
‘mercado de valores y estaran exentos del pago de im-
‘puesto sobre la renta. Las emisiones seran colocadas di-
rectamente en el mercado por intermedio del Banco Cen-
~ tral. Estos bonos se aplicaran al financiamiento de otras
‘inversiones propias de la Reforma Agraria y para el
‘pago del precio de las tierras en aquellos fundos que
aun cumpliendo con su funcién social deban ser adqui-
ridos o expropiados conforme al Articulo 33 de esta
sin perjuicio de lo dispuesto en dicho Articulo en
to al pago en efectivo de las bienhechurias tutiles
mies, los semovientes y deudas hipotecarias o pri-
N jiadas del fundo expropiado contraidas y aplicadas
‘para su desarrollo y fomento”.

nveniente senalar, en primer término, que la Direccién
) Publico y Financiamiento del Ministerio de Hacienda,
sta a una consulta de fecha 24 de noviembre de 1964
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sobre la posibilidad de nominar a terceras personas Bonos Clase
“A* y “B”, se pronuncié en el sentido de que “el Bono “B” pue-
de ser nominado, no corriendo la misma suerte del Bono “A”,
ya que el legislador guiso consagrar una razom sancionadora
como causa del pago, la cual se opone a la nominacion de los
Bonos a nombre de terceras personas; por lo que, en las adqui-
siciones de inmuebles cuyo pago deba hacerse en Bonos “A”
éstos no pueden ser nominados, sino a nombre del propietario
o de los acreedores hipotecarios, cuyos créditos se trasladen
al precio (Art. 179. L.R.A.), en tanto en las adquisiciones cuyo
pago deba hacerse en Bonos Clase “B” éstos pueden nominarse
a nombre de las personas o acreedores que senale el propieta-
rio” (Dictamen de la Consultoria Juridica del Instituto Agrario
Nacional, del 27 de enero de 1965, en “Reforma Agraria”, Ju-
risprudencia y Doctrina en materia de Reforma Agraria, MAC,
1966, pags. 294 y 295).

La primera observacién que juzgo util consignar, a los fines
de exponer mi criterio sobre la cuestién a elucidar, es la de que
entre los numerosos dispositivos que componen la Ley de Re-
forma Agraria sélo el Articulo 174 alude al cardcter intransfe-
rible que tienen los Bonos Clase “A” y Clase “B”. El referido
mandamiento legal, al aludir a los Bonos Clase “A”, en su or-
dinal 19 dispone que “los Bonos no son transferibles”, y en su
ordinal 29, al establecer las caracteristicas de los Bonos Clase
“B”, aunque no alude a su caracter no transferible de manera
directa, lo proclama por via de remision, al preceptuar que
“regiran para esta Clase las demds condiciones establecidas para
los de la Clase “A”. Podria consignarse, desde ya, con base en
lo anterior, una reflexién preliminar inspirada tanto en las
palabras de la Ley como en reglas de la hermenéutica juridica,
a saber: la Ley de Reforma Agraria, en su Articulo 174, ordi-
nales 1° y 29, establece que no son transferibles los Bonos Clase
“A” y Clase “B”. Obsérvese que la Ley solo le otorga cardcter
intransferible a los Bonos y no al derecho de crédito que con
ellos se satisface (se paga o cancela). Parece ser, pues, prima
faciae, que lo intransferible es el Bono y no el crédito que se
cancela o paga con el Bono. Esta observacion aparece reforzada
por la circunstancia de que constituye principio general en el
area de lo juridico el que todo derecho, a« menos que sea perso-
nalisimo, es transmisible. Si todo derecho, a menos que sea per-
sonalisimo, es transmisible, entonces la posibilidad de transmi-
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1 derecho es la regla, y la imposibilidad de transmitirlo es
_excepcion; todo derecho puede transmitirse a menos que la
establezca expresamente que es intransmisible, y, final-
las normas que establezcan que un derecho es intrans-

ble deben ser interpretadas restrictivamente. Si estos prin-
jios de hermenéutica juridica, que gozan de aceptacién gene-
], se proyectan sobre el texto del Articulo 174 de la Ley de
Reforma Agraria, podria establecerse, de una vez, como con-
usién preliminar y sujeta a revision, que si “pueden ser trans-
idos a terceras personas, con anterioridad a la emisién de
Bonos (infransferibles) correspondientes, los créditos exis-
ntes contra el Instituto Agrario Nacional, provenientes de la
venta de propiedades con fines de la Reforma Agraria”, porque
el citado Articulo 174 de la Ley de Reforma Agraria sélo dis-
pone que “los Bonos no son transferibles”. Ese dispositivo legal
no establece que sean intransferibles los créditos a ser cancela-
dos con Bonos no transferibles. Entender que los citados crédi-
tos no son transmisibles es ensanchar el ambito de aplicacién
del mandamiento legal, extender sus alcances, cuando las re-
glas de la hermenéutica senalan una pauta totalmente contra-
ria.

Cuando se trata de emitir juicio sobre si son o no trans-
feribles los créditos a ser pagados o cancelados con Bonos de
la Clase “A” o de la Clase “B”, mediante la extensién a esos
créditos del caridcter intransferible que tienen los Bonos, es pre-
ciso tener en mente y no perder de vista los intereses que pue-
den resultar lesionados. En efecto, si ningiin interés se afecta
al extender a los créditos el caricter no transferible de los
Bonos, es razonablemente discutible al menos la posibilidad de
valerse de la interpretacién extensiva, pues el peor resultado
de considerar intransferible el crédito, por ser intransferible
el Bono, seria el impedir al expropiado o al vendedor de la pro-
' piedad con fines de Reforma Agraria comerciar con un crédito
que sera cancelado con un Bono, con el cual, por expresa dispo-
sicién de la Ley, tampoco podra comerciar, puesto que no podra
transmitirlo o transferirlo. Mas, estas consideraciones sélo se-
rian valederas para un caso hipotético rebuscado del cual no
puede partir el intérprete de la Ley: para el caso hipotético
de un vendedor o de un expropiado que no tenga acreedores.
En tratindose de la hipétesis antitética, esto es, de la de un
vendedor o de un expropiado que tenga o pueda tener acree-
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dores, que es el supuesto del cual conceptiio debe partirse, la
extensién a los créditos del caracter intransferible de los Bonos
provoca una lesiéon de los intereses de los eventuales terceros
acreedores, porque éstos, si se considera que el crédito es in-
transferible porque lo es el Bono, encontraran que sus créditos
contra el vendedor o el expropiado, al menos temporalmente
y siempre por lapsos que distan mucho de ser breves (20 anos
v 15 anos, respectivamente), no se hallardin amparados por las
reglas legales que proclaman que “el obligado personalmente
estd sujeto a cumplir su obligacién con todos sus bienes habi-
dos y por haber” y que “los bienes del deudor son la prenda
comun de sus acreedores, quienes tienen en ellos un derecho
igual, si no hay causas legitimas de preferencia” (articulos 1863
y 1864 del Cédigo Civil). Parece obvio que en tales circunstan-
cias, agraviosas para terceros, no pueda interpretarse extensi-
vamente una norma legal cuyos alcances aparecen insitos en
su texto con meridiana claridad (la que dispone que *“los bonos
no son transferibles”).

Una interpretacion extensiva en virtud de la cual se con-
sidere que el crédito no es transmisible porque tampoco lo sera
el Bono que habra de emitirse para pagar el crédito, restrin-
giria el derecho que a favor de todo acreedor establece el Ar-
ticulo 1929 del Cédigo Civil, en cuyos términos “las sentencias
que hayan de ejecutarse por los Tribunales de la Republica,
se llevaran a efecto sobre los bienes muebles o inmuebles del
deudor y sobre sus derechos o acciones que puedan enajenarse
o cederse”. Afirmar, por interpretacién extensiva, que el cré-
dito de un enajenante de inmuebles con fines de Reforma Agra-
ria no es transmisible, equivale a afirmar que su derecho de
crédito no es susceptible de ejecucion, y llegar a ese resultado,
por la via expuesta, es extender, sin mesura y con violencia,
los moderados alcances que debe revestir la interpretacion ex-
tensiva.

El Articulo 6 de la Ley de Expropiacién por causa de Uti-
lidad Publica o Social, promulgada el 4 de noviembre de 1947
y modificada mediante Decreto N? 184 del 25 de abril de 1958,
dispone que “la traslacion del dominio a cualquier titulo du-
rante el juicio de expropiacion, no lo suspende, pues el nuevo
duefio queda de derecho subrogado en todas las obligaciones y
derechos del anterior”. Este dispositivo es aplicable a la expro-
piacion de inmuebles para los fines de la Reforma Agraria, toda
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vez que, a tenor de lo dispuesto por los articulos 36 y 408 de
; de Reforma Agraria, “en la expropiacién de inmuebles
2 los fines de la Reforma Agraria, se observaran las dispo-
es de la Ley de Expropiacion por causa de Utilidad Publi-
-.Baclal salvo las normas contenidas en esta Ley y especial-
nte las siguientes. . “las normas generales y particulares
la presente Ley se aplicardn con preferencia a las disposi-
es del ordenamiento legislativo nacional que se opongan @
r en la Ley de Reforma Agraria no existe ningtn dispo-
legal que se oponga o regule la misma materia discipli-
por el Articulo 6° de la Ley de Expropiacién por causa
Utilidad Publica o Social. Ahora bien, del texto del Articulo
e la Ley de Expropiacion por causa de Utilidad Publica o
, que ha sido transcrito con anterioridad, aparece evidente,
dencia indiscutible, que durante el juicio de expropiacion
expropiado puede transferir el dominio del inmueble que
le expropia. La traslacién no suspende el proceso, “pues
‘nuevo dueno queda de derecho subrogado en todas las obli-
ones y derechos del anterior”, o lo que es lo mismo, el nuevo
, a partir del momento de adquisicién del dominio, se
ierte, ope legis, en verdadero sujeto procesal pasivo de la
‘Si entablado el juicio de exportacion el propietario expro-
lo puede transferir el dominio del inmueble gue se le ex-
1, con prescindencia de que el precio fijado mediante ave-
nto o justiprecio se le pague mediante Bonos de la Clase
o0 de la Clase “B”, me pregunto icomo se le puede vedar
propietario la posibilidad de transferir su crédito contra
xpropiante antes de que los Bonos sean emitidos, cuando
] expreso mandamiento legal le es permisihle, durante el
juicio de expropiacién, la traslacién del dominio a cualquier
titulo del bien en tramite de expropiacion? Paréceme que con-
sagrada por la Ley la traslacién del dominio a cualquier titulo
durante el juicio de expropiaciéon, no queda otro camino gue
aceptar la posibilidad legal de que el propietario de un fundo
expropiado para fines de la Reforma Agraria, a quien se le
deba pagar el precio mediante Bonos no transferibles, de la
Clase “A” o de la Clase “B”, pueda ceder su derecho de crédito
antes de la emisién de éstos, con el efecto de que los Bonos
deban emitirse a favor del cesionario, pues la cesion del dere-
cho de crédito y la traslacion del dominio son actos que compor-
tan efectos patrimoniales equivalentes. El derecho de crédito
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estd situado, por asi decirlo, en una etapa avanzada o evolucio-
nada del procedimiento expropiatorio. Es en lo que queda con-
vertido el dominio a consecuencia de la expropiacién. Asi vis-
tas las cosas, parece irrazonable negarle la posibilidad de trans-
ferir el derecho de crédito resultante de la expropiacién a quien
la Ley faculta para realizar un acto de efectos patrimoniales
equivalentes, como la traslacién del dominio del inmueble ex-
propiado durante el propio tramite del juicio de expropiacién.
Negar tal posibilidad equivale a impedir el ejercicio de un de-
recho sine causa legibus cognita. No hace falta decir que estos
conceptos son aplicables in extenso al caso del vendedor (no
expropiado). Si él, no demandado en juicio de expropiacion,
puede vender su inmueble libremente, por igual razén se halla
habilitado, después de la venta, para ceder ad libitum el dere-
cho de crédito nacido a su favor.

Cabe senalar, de otro lado, que los Bonos Clase “A” y “B”
de la Deuda Agraria son titulos-valores, esto es, documentos
a los cuales se halla incorporado un derecho de tal manera que
mientras el titulo exista el derecho no puede ser ejercido inde-
pendientemente del documento. Ello nos parece inconcuso. Y
por ser titulos-valores, los mencionados Bonos engendran un
derecho nuevo y distinto a favor de su beneficiario, el derecho
derivado del documento, y también generan una obligacién nue-
va y distinta a cargo de su emitente, firmante o suscriptor, co-
rrelativa a aquél derecho: la obligacion de pagar, en las con-
diciones fijadas en el documento, la cantidad alli senalada. Es-
tos titulos-valores que son los Bonos se entregan a los propie-
tarios de los fundos expropiados o adquiridos con fines de Re-
forma Agraria en concepto de pago del precio, es decir, con los
Bonos se efectiia un pago y se cancela el precio. Esta afirma-
cién resulta de claros dispositivos de la Ley de Reforma Agra-
ria. Asi, en el Articulo 173, ordinales 1?9 y 29, se dice: “19) Para
pagar el precio de los bienes expropiados en virtud de las dis-
posiciones de esta Ley”, “29) Para pagar el precio de los bienes
adquiridos en negociaciones amigables con destino a la Refor-
ma Agraria”. En el Articulo 174 ejusdem, ordinales 19, 22 y 3¢
se estatuye: “los Bonos de esta Clase seran de obligatoria acep-
tacién y se aplicardn al pago del precio de la expropiacién de
los fundos incultos o explotados indirectamente...”, “estos Bo-
nos seran de aceptacién obligatoria y se aplicardn al pago del
precio de los fundos expropiables no comprendidos en el aparte
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anterior...”, “estos Bonos se aplicaran al financiamiento de
otras inversiones propias de la Reforma Agraria y para el pago
del precio de las tierras en aquellos fundos que aun cumpliendo
con su funcién social deban ser adquiridos o expropiados con-
forme al Articulo 33 de esta Ley...". En el Articulo 178 de
la Ley que se viene mencionando se dispone que “de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 174, en cuanto a la Clase de
Bonos, el pago del precio de los fundos adquiridos o expropia-
dos para los fines de la presente Ley...". Es meridiano, pues,
que los Bonos se entregan “in solutum”, que con ellos se can-
cela el precio de la venta o de la expropiacion. La cancelacién
tiene lugar no sélo con la simple emisién de los Bonos. Es me-
nester, ademas, la entrega de ellos al vendedor o dueno expro-
piado, porque en tratindose de titulos-valores la dogmatica en-
tiende, nemine discrepante, que un pago no puede efectuarse
sino con el cumplimiento de la doble ritualidad constituida por
el libramiento del titulo y su entrega al beneficiario. Cuando
digo que los Bonos se entregan en pago estoy afirmando, al
propio tiempo, que la obligacion nueva y distinta derivada de
los Bonos extingue la obligacion de pagar el precio surgida a
cargo del ente expropiante o del comprador y a favor del ex-
propiado o del vendedor, seglin los casos. En otras palabras, el
pago en Bonos tiene el efecto de novar la obligacion que surge
a cargo del ente expropiante o del comprador de pagar el pre-
cio convenido, o el resultante de avenimiento o justiprecio, al
expropiado o al vendedor, y es precisamente esta circunstancia
la que explica por qué sobre el inmueble vendido o expropia-
do no queda constituida hipoteca legal. La obligacién de pagar
el precio se extingue con el pago mediante Bonos, y es susti-
tuida por le nueva y distinta obligacion de pago incorporada a
éstos, pues la entrega de los Bonos se hace pro soluto y no pro
solvendo. Estamos, pues, en presencia de dos obligaciones: de
una que se extingue (la de pagar el precio) y de otra que sus-
tituye a la anterior (la obligacién nueva y distinta de pagar la
suma indicada en el Bono). Y si esto es asi, como efectivamente
pienso que lo es; si nos hallamos en presencia de dos obliga-
ciones que se suceden en el orden del tiempo, una de las cua-
les se extingue y es sustituida por otra, icomo puede razona-
blemente sostenerse que el caracter no transferible de una obli-
gacion (la incorporada a los Bonos), establecido expresamente
por la Ley, pueda trasladarse, por via de simple interpretacién,

v
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a otra obligacién distinta, anterior en el orden del tiempo (la
de pagar el precio)? (No es mas légico pensar, acaso, que el
legislador sélo a partir de un determinado momento establecié
el caracter no transferible del derecho del vendedor o del ex-
propiado?

Si el crédito del vendedor o del expropiado fuera intrans-
ferible por expresa disposicion de la Ley y la Ley nada dijera
respecto de los Bonos, quizas podria sostenerse que los Bonos
tampoco serian transferibles, lo que se traduciria, en cierto
modo, en una comunicacion o traslacion del caracter intransfe-
rible del crédito a los Bonos que lo cancelan. Empero, parece
insostenible pretender tal comunicacién o traslacién cuando,
como ocurre en la especie, el Bono, que es lo que la Ley con-
sidera expresamente intransferible, insurge a la vida del de-
recho en ultimo término, después del crédito, porque parece
contrario a toda légica sostener una comunicacion o traslacién
de caracteres en un orden inverso o contrario al del acaecimien-
to real de los hechos juridicos. Puede razonablemente plantear-
se una duda acerca de la prolongacion de los efectos de la dis-
posicién que veda la transferencia, pero esa duda no cabe cuando
la cuestion a elucidar atinge a una posible anticipaciéon de esos
efectos, porque en el primer caso los efectos ya se han produ-
cido y se trata de establecer si cesaron o no, mientras que en
el segundo todavia no se han dado.

De acuerdo a la normativa de la Ley de Reforma Agraria,
las emisiones de Bonos de la Deuda Agraria se realizan con las
siguientes finalidades: “19) Para pagar el precio de los bienes
expropiados en virtud de las disposiciones de esta Ley. 2°) Para
pagar el precio de los bienes adquiridos en negociaciones ami-
gables con destino a la Reforma Agraria...” (Art. 173); los Bo-
nos Clase “A” se aplicaran al pago del precio de los fundos ex-
propiables no comprendidos en el aparte anterior y de los adqui-
ridos en negociacién o arreglo amigable celebrado entre el Ins-
tituto y los propietarios. ..” (Art. 174, ords. 1 y 2), y, “en cuanto
a la clase de Bonos”, “el pago del precio de los fundos adquiri-
dos o expropiados para los fines de la presente Ley, se hara con
cargo al Instituto Agrario Nacional...” (Art. 178). Resulta de
lo anterior que los Bonos no transferibles de la Deuda Agraria
tienen, por ministerio de la propia Ley que los rige, una “desti-
nacion objetiva” (el pago del precio de determinados fundos ad-
quiridos o expropiados), que prescinde de consideraciones sub-
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jetivas relacionadas con la persona del enajenante o del expro-
piado. Los Bonos se emiten “para pagar el precio” (“destinacion
objetiva”) y no para pagar el precio al enajenante o al expropia-
do (“destinacién mixta, objetivo-subjetiva”). De lo anterior se
colige que para el legislador ha sido irrelevante la persona del
enajenante o del expropiado, o lo que es lo mismo, los Bonos
se emiten “para pagar el precio...” a quien tenga derecho a
percibirlo, esto es, al enajenante, al expropiado, 0 a sus causa-
habientes por cualquier titulo. No cabe duda de que esto es asi
porque, como tendré ocasién de analizarlo en su congruo lugar,
el pago del precio en Bonos de las tres (3) clases previstas por
la Ley se hace en consideracion (causa intercedendi) a circuns-
tancias propias o inherentes a los fundos adquiridos o expropia-
dos, o a la forma y cardcter de los hechos que culminan en su
adquisicion (negociacién o arreglo amigable), y no a algo que
tenga que ver con la persona del enajenante o del expropiado.
Asi, los Bonos Clase “A" se aplican al pago del precio de la ex-
propiacién de los fundos incultos o explotados indirectamente; los
Bonos Clase “B” se aplican al pago del precio de los fundos cul-
tivados y explotados directamente, y a los adquiridos en nego-
ciacién o arreglo amigable celebrado entre el Instituto Agrario
Nacional y los propietarios, y los Bonos Clase “C” se aplican al
pago del precio de las tierras en aquellos fundos que aun cuando
cumplen con una funcién social deben ser adquiridos o expro-
piados conforme a la Ley. Poco importa, de consiguiente, la
persona del destinatario final o del receptor del pago, es decir,
de los Bonos, lo que pone en evidencia, una vez mas, el caracter
transferible del crédito del enajenante o del expropiado antes de
Ia emisiéon y entrega de los Bonos no transferibles.

Segun jurisprudencia establecida por la Corte Suprema de
Justicia en Sala Politico-Administrativa en 24 de febrero de
1965 (Gaceta Oficial N® 17676, del 24 de febrero de 1965), el
ente expropiante puede desistir de la expropiacién mientras no
haya adquirido el dominio del bien que se expropia, es decir,
mientras no se haya efectuado el pago de la indemnizacién, aun
cuando se haya dictado sentencia. En el caso de que este criterio
jurisprudencial se tenga por acertado, y de que también se juz-
gue de tal a la doctrina establecida por la misma Corte en sen-
tencia de 9 de mayo de 1949 (Gaceta Forense, Primera etapa,
N©? 2, pags. 28 y 29), segtn la cual la transferencia de la propie-
dad en la expropiacién sélo se verifica con el pago de la corres-
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pondiente indemnizacién (véase, en el mismo sentido, dictamen
de la Procuraduria General de la Republica, en “Doctrina de
la Procuraduria General de la Republica 1965”. Caracas, 1966.
Pags. 120 y s. s.), sera facil constatar que —de acuerdo a tales
planteamientos— no existe ninguna etapa intermedia entre la
titularidad del dominio por parte del expropiado y el pago res-
pectivo. Mientras el expropiado no reciba el pago es duefio, y
al recibir el pago deja de serlo. Si esto es asi, como el mas Alto
Tribunal de la Reptiblica lo ha proclamado, no existe ningin de-
recho de crédito que se injerte entre la titularidad del dominio
y el pago del precio y, por lo tanto, cuando el expropiado soli-
cita que los Bonos Clase “A" o Clase “B” que se daran en pago
se nominen a nombre de terceras personas estara efectuando un
acto equivalente al de traslacién del domicilio, y como la tras-
lacién del dominio le estd permitida (por mandato del Articulo
6° de la Ley de Expropiacion por causa de Utilidad Publica o
Social) resultaria forzado negarle la posibilidad de efectuar un
acto equivalente, como el de pedir que los Bonos con los cuales
se le pagara se nominen a nombre de terceras personas.

Veamos ahora si la solucién que he venido apuntando, con
arreglo a la cual si “pueden ser transferidos a terceras perso-
nas, con anterioridad a la emisién de los Bonos (intransferibles)
correspondientes, los créditos existentes contra el Instituto Agra-
rio Nacional, provenientes de la venta de propiedades con fines
de la Reforma Agraria” contraria o colide el propésito perse-
guido por el legislador con la norma que establece que los Bo-
nos Clases “A” y “B” no son transferibles.

Pudiera pensarse, en primer término, que el legislador, al
establecer que los Bonos Clases “A” y “B” no son transferibles,
se propuso impedir que dichos titulos-valores fueran instrumen-
tos de crédito (lo que resultaria de su caracter no transferible)
y, en consecuencia, no tuviesen participacién alguna respecto
al circulante. Esa mira del legislador, caso de que fuera cierta
la suposiciéon formulada, en nada resultaria desvirtuada si, no
obstante ser los Bonos Clases “A" y “B" no transferibles, se juzga
que si es transferible el crédito resultante de la enajenacién o
de la expropiacién pagadero mediante los citados Bonos, pues
si el crédito llega a ser cedido por el enajenante o por el ex-
propiado, el cesionario ocupa el lugar de éstos y, de consiguiente,
obtiene el pago del crédito en Bonos que no son transferibles.
La atribucién del caracter de transferible al crédifo no afecta,
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en consecuencia, el volumen del circulante, pues la situacion del
cesionario, segin hemos expresado, constituye una réplica de la
situacion del cedente, cuyo puesto viene a ocupar.

Se ha pensado que “la intransferibilidad de los bonos tiene
una razon de politica agraria, ya que con ella se trata de evitar
que en la desvalorizacién de los Bonos en el mercado al ser frans-
feribles se perjudique el prestigio mismo de la Reforma Agraria,
o sea, que Bonos cuya numeracién sea de alto valor econdémico
en el mercado se negocien a bajo precio. Por otra parte, por la
intransferibilidad de los Bonos se estabiliza el financiamiento
de la Reforma Agraria, porque no ocurren desvalorizaciones
inter-partes, a través de las sucesivas transferencias” (Dictamen
de la Consultoria Juridica del I.A.N. de 22 de octubre de 1964,
en “Reforma Agraria”, Jurisprudencia y Doctrina en Materia
de Reforma Agraria, MAC, 1966, pags. 267-288). No creo que este
haya sido realmente el fundamento de la norma que establecio
el caracter no transferible de los Bonos Clases “A” y “B”, pues
si lo hubiera sido el legislador también hubiera otorgado el ca-
racter de no transferibles a los Bonos Clase “C”. Pero voy a
suponer, ad argumentum tantum, que es cierto este pretendido
fundamento de la normativa analizada. Aun en este caso consi-
dero transferible el crédito del enajenante o del expropiado que
va a ser pagado con Bonos Clase “A” o Clase “B”, pues con
ello no se contraria la finalidad perseguida por el legislador.
En efecto, un crédito no puede equipararse a un Bono a los
efectos de su negociabilidad en el mercado de valores. Mientras
los Bonos Clases “A” y “B”, si fueran transferibles, tendrian un
amplio mercado, como lo tienen los Bonos Clase “C”, que son
objeto de cotizacién en bolsa, el mercado del crédito pagadero
con Bonos seria muy restringido o no existiria.

Se ha dicho, por la Direccién de Crédito Publico y Finan-
ciamiento del Ministerio de Hacienda (v. supra, pag. 62), que “El
Bono “B” puede ser nominado no corriendo la misma suerte el
Bono “A”, ya que el legislador quiso consagrar una razoén sancio-
nadora como causa del pago, la cual se opone a la nominacién
de los Bonos a nombre de terceras personas”. (Este criterio pro-
bablemente se funda en parrafos de la Exposicién de Motivos
de la Ley de Reforma Agraria. “La Ley de Reforma Agraria
en las Camaras Legislativas”. Tomo I, pag. 65). Discrepo res-
petuosamente de esta opinién pues, a menos que se acepten con-
clusiones un tanto irritantes, es imposible admitir que el caracter
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no transferible del Bono “A” haya tenido “una razén sanciona-
dora como causa de pago”. En efecto, si respecto de los fundos
incultos o explotados indirectamente el pago en Bonos no trans-
feribles de la Clase “A” obedece a “una razén sancionadora”,
entonces lo que motiva la sancién no es el caracter inculto o
explotado indirectamente del fundo sino el simple hecho de
que el Instituto Agrario Nacional decida adquirir o expropiar
un fundo de tales caracteristicas, pues los propietarios de los
fundos incultos o explotados indirectamente que el Instituto
Agrario Nacional no adquiera o no expropie serian inmunes a
toda “sancién”: podrian vender sus fundos y ceder libremente
los derechos de crédito derivados de las enajenaciones que efec-
tien. Se estableceria asi una incémoda desigualdad entre pro-
pietarios de fundos que el Instituto Agrario Nacional expropie
o adquiera, y propietarios de fundos respecto de los cuales el
prenombrado Instituto no manifieste ningtin interés. La “san-
cién” vendria a depender entonces de un hecho contingente.
Por otra parte, el precio de los fundos incultos o explotados in-
directamente se paga con Bonos de la Clase “B” cuando, no obs-
tante aquellas circunstancias, el Instituto Agrario Nacional los
adquiere en virtud de negociaciéon o arreglo amigable que cele-
bra con los propietarios. Recuérdese que segun el referido Dic-
tamen de la Direccién de Crédito Publico y Financiamiento del
Ministerio de Hacienda, que se critica, los créditos provenientes
de fundos expropiados o adquiridos por el Instituto Agrario Na-
cional tienen cardcter transferible si son pagaderos en Bonos de
la Clase “B”. Ahora bien, si el precio de los fundos incultos o ex-
plotados indirectamente que el Instituto Agrario Nacional ad-
quiera en virtud de negociaciéon o arreglo amigable que celebre
con sus propietarios es pagadero en Bonos de la Clase “B”, y
si se considera que los créditos provenientes de las enajenacio-
nes de esos fundos efectuadas en tales condiciones son transfe-
ribles, puesto que los referidos Bonos de la Clase “B” se podrian
nominar a favor de terceras personas, resultaria entonces que
la “sancién” a los propietarios de los fundos incultos o explota-
dos indirectamente (sancién constituida por el pago en Bonos
de la Clase “A”) dependeria de que los propietarios de los fun-
dos incultos o explotados indirectamente los enajenen, celebrando
0 no negociacion o arreglo amigable con el Instituto Agrario Na-
cional. Si celebran la negociacién o arreglo amigable el pago
se hace en Bonos de la Clase “B”, v éstos pueden nominarse a
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favor de terceras personas, y si no celebran negociaciéon o arre-
glo amigable con el Instituto Agrario Nacional el precio es pa-
gadero en Bonos de la Clase “A", no susceptibles de ser nomi-
nados a favor de terceras personas. Entonces se llegaria a la
conclusién inadmisible de que la “sancién” se impone al propie-
tario (pagandosele con Bonos de la Clase “A", no susceptibles
de ser nominados a favor de terceras personas) por no haber
celebrado negociacién o arreglo amigable con el Instituto Agra-
rio Nacional, es decir, por haber ejercido el derecho que tiene
a no vender su fundo sino en las condiciones que él libremente
establezca, sin perjuicio de que se le expropie.

Aunque se sostenga que los Bonos Clase “A" y Clase “B”
no son transferibles por existir “una razén sancionadora como
causa del pago”, la disposicién prohibitiva de toda transferencia
s6lo puede incidir, para afectarlos, sobre los medics de pago em-
pleados por el Instituto Agrario Nacional (Bonos), pues la en-
trega de ellos constituye la Unica actuacién patrimonial del com-
prador o del ente expropiante. El derecho resultante de la ena-
jenacién o de la expropiacién a favor del enajenante o del ex-
propiado no se puede hacer participar de esa caracteristica, como
se ha sostenido ex contrario, pues aquél deriva consecuencial y
directamente de un derecho susceptible de ser transferido, in-
cluso durante el tramite del juicio de expropiacion, como lo es
el dominio (Art. 6° de la Ley de Expropiaciéon por causa de Uti-
lidad Publica o Social. V. supra, pags. 64 a 66). Antes de que se
ejecuten y consumen definitivamente todos los actos requeridos
por la expropiacion, o los consecuenciales de la enajenacion,
entre los cuales se cuenta el pago del precio (resultante de con-
venio, avenimiento o justiprecio) no resulta juridico ni equitati-
V0 imponer “sanciones” a quien todavia ni siquiera ha recibido
la contraprestacion del dominio que tenia.

Considero razonable opinar, con base en todo lo anferior-
mente expuesto, que si “pueden ser transferidos a terceras per-
sonas, con anterioridad a la emision de los Bonos (intransferi-
bles) correspondientes, los créditos existentes contra el Instituto
Agrario Nacional, provinientes de la venta de propiedades con
fines de la Reforma Agraria”.
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Tal vez algunos de Uds. alcanzaron a oir hace algunos anos
un slogan que corrié de boca en boca entre los locutores de
radio, producido por una empresa de publicidad con el objeto
de adquirir clientela.

El slogan decia: permitame pensar por Ud.

Ahora bien, no me explico cémo los venezolanos pudimos
aceptar impunemente que se nos invitara a convenir en que
otros piensen por nosotros.

Nos pareceria insdlito que alguien nos dijera: déjeme dor-
mir por Ud.; o: yo quiero comer por Ud.; y ofensivo que pre-
tendiera suplantarnos en las funciones de reproduceién.

Pues bien, en mi concepto resulta mas grave que vengan
a pedirnos autorizacién para pensar por nosotros.

Porque lo que caracteriza esencialmente a la especie hu-
mana es que piensa, reflexiona. Las deméas funciones las com-
partimos con las otras especies animales, al menos con las su-
periores. Los animales como nosotros comen, duermen y se
reproducen; pero no piensan.

Algunos cientificos afirman sinembargo que las especies
zoologicas avanzadas, los perros por ejemplo, llegan hasta las
ideas abstractas. Asi el perro distingue a un hombre de un
tigre e incluso al amo y a las personas de la familia con las
cuales vive y a los amigos de ésta.

Pero existe la seguridad relativa —la absoluta né— de que
el animal, aunque sepa, no sabe que sabe. Llega a las ideas
abstractas pero no tiene conciencia de que las concibe. Al res-
pecto se explica también que los animales captan y acumulan
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imagenes semejantes en la memoria que originan la imagen
compleja, y ésta en la practica resulta algo similar a la idea
abstracta.

Entonces lo que distingue a los seres humanos es la con-
ciencia del conocimiento, la reflexién a la segunda potencia de
que hablaba un gran sabio.

Si éste es pues el atributo esencial de nuestra especie, cémo
es posible que haya quien pretenda arrebatarnoslo, relevarnos
en nuestra funcién superior, en la tnica que separa con ventaja
a la especie humana de las otras? Y por qué lo aceptamos?

Por otra parte, no es el caso de formarnos grandes ilusio-
nes sobre la madurez del hombre actual. En realidad lo cubre
una débil costra de cultura que a duras penas oculta las maés
burdas tendencias de la animalidad.

Pero también es cierto que contamos pocos afios de civili-
zacion. Cuantos? no llegan a seis mil. Lo demas es prehistoria,
tiempo durante el cual los seres humanos apenas comenzaban
a forjar sus ideas y a ordenarlas dentro del proceso discursivo.

Segun los antropdlogos, que evaluan conforme al método
cientifico del carbono catorce, es posible que el hombre pre-
histérico apareciera hace trescientos o quinientos mil afos; pero
hay quienes prefieren atribuirle hasta dos millones de edad a
nuestra especie.

Por cierto que el Profesor Nesturj, antropélogo ruso, coin-
cide mas o menos respecto a la época de la aparicién del hom-
bre con el jesuita Teilhard de Chardin. Este gran pensador que
murié en 1955 era sobre todo un cientifico que pretendia con-
ciliar las verdades de la ciencia con los postulados de la reve-
lacién y con la fé religiosa.

Pero existe una diferencia en el pensamiento de estos cien-
tificos: las perspectivas, los horizontes, la amplitud de concep-
cién superan en de Chardin los de Nesturj; la vision de éste
es estrecha y sus limitaciones recortan el panorama de inter-
pretacién de la vida racional dentro de las leyes que rigen el
Universo. En ocasiones en el marxista aparece el sectario mien-
tras en el sacerdote contintia brillando en todo su esplendor
la lumbre de la feracidad dialéctica.

Pues bien, sea como sea, que tenga el ser humano quinien-
tos mil o un millén de anos sobre el planeta, la verdad es que
el hombre primitivo era mentalmente inferior al hombre actual.
Tanto es asi que cuando encontramos hoy un ser o un grupo
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humano retrasados hablamos de primitivismo y de regreso al
pasado, a la caverna.

Sabemos por ejemplo, que sobre la ciencia llamada Crimi-
nalogia la mayor parte de las ideas vigentes proceden del
italiano Lombroso, quien exageré al formular sus teorias ini-
ciales aun cuando sus geniales intuiciones suministraron base a
las nociones que nutren al mundo cientifico centrando el pro-
blema penal més sobre el criminal que sobre el crimen.

Después del sabio Lombroso surgieron otros que depura-
ron aquellas ideas como Gardfalo y Ferri en Ifalia y en los
tiempos que corren Jiménez de Asua en Espana, y en Vene-
zuela José Rafael Mendoza.

Pero todos estos sefiores derivaron sus conceptos de los
peculiares de Lombroso. En su teoria original el criminal es
simplemente un hombre primitivo, un retardado en la evolucién,
un cavernario; es el mismo hombre prehistérico que luchaba
como una fiera contra los animales y los elementos.

Crey6 haber descubierto Lombroso en el occipital del cri-
minal nato una fosa que corresponde a la que en una época de
la gestacion lleva el feto humano; y también los llamados estig-
mas, sehales del hombre primitivo, en el craneo de los grandes
delicuentes de su época.

Pues bien, no pretendemos que a estas alturas de la his-
toria ha adelantado mucho el ser humano como para oponer
su madurez a la barbarie del hombre prehistérico. El ser hu-
mano continta atrasado con relacién a sus posibilidades; y es-
tamos hablando del hembre comtun, no del criminal nato.

Pero indudablemente se mostraba mucho mas atrasade el
hombre Neandertal de cincuenta o cien mil anos atras; no asi
el del Renacimiente cinco siglos hace; y menos aun el que ha
iniciado la segunda revolucion industrial utilizando la energia
atémica y los cerebros electrénicos en la segunda mitad del
siglo XX.

El progreso mental se va acrecentando no sélo en términos
absolutos sino relativos; se avanza no en razon aritmética sino
geométrica y cada dia que pasa es testigo de la aceleracién de
aquel progreso.

El mundo de la Ciencia se extiende rapidamente hasta el
punto que se estima que hoy existen mas sabios que en todo
el resto de la historia hacia atras. El pensamiento de unos sa-
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bios fecunda el de los otros, lo cual contribuye intensamente
a que el ritmo del cambio sea dinamico y busque con afan tal
vez un punto critico.

He aqui pues cémo el hombre penetra mas y mas en
el conocimiento de las cosas que lo rodean, profundiza su sa-
ber sobre las leyes que rigen el Universo e intenta descubrirse
a si mismo para resolver el misterio del propio yo.

No obstante hay una evidente desproporcién entre los es-
tudios técnicos y cientificos y el estudio de! hombre. Hemos
penetrado mucho hacia el exterior, hacia las cosas, pero poco
hacia nuestra intimidad. La psicologia parece estar aun en
panales.

Veamos, por ejemplo, como en plena época de luces, en
pleno siglo XX, cuando se intenta llegar a la luna, cuando se
plantea la posibilidad de comunicaciéon con seres inteligentes
extraterraqueos y parece que se ha logrado captar emisiones
de ondas emanadas de alguin astro situado dentro de nuestra
nebulosa, la via lactea; cuando estamos desarrollando planes
de tan ambicioso tipo, sinembargo incurrimos en groseros erro-
res al aplicar nuestra capacidad mental al estudio y solucién de
numerosos problemas.

No hablo de la guerra que la opinién internacional condena
como una empresa barbara y suicida, sino de actos que mues-
tran que nos importa un bledo dejarnos conducir como si fué-
ramos rebanios de animales.

Por ejemplo, éno tenemos atin a la orden del dia los llama-
dos actos de masas?.

Es mas, éné aceptamos los actes de masas incluso dentro de
los liceos y de la Universidad?.

Y como se explica la realizacién de un acto de masas den-
tro de la Universidad?.

Se supone gque a la Universidad vengan hombres relativa-
mente cultos, con estudios de Bachillerato, cuyo primer ciclo
estd destinado a suministrar al alumno una cultura general
porque el segundo ciclo se dirige a prepararlo para seguir una
carrera, aunque debiera orientarlo preferentemente hacia la
formacion profesional dinamica, investigadora.

Sinembargo, hombres con alguna cultura general se plie-
gan a los actos de masas. Y que son actos de masas?.

Son ordinariamente operaciones encaminadas a hacer valer
la fuerza del nimero por sobre la calidad de las personas que
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se dan cita en ellos para respaldar una consigna, sostener un
proposito o apuntalar movimientos de contenido pasional.

Es decir, que en el acto de masas se busca suprimir la cali-
dad de las personas para que predomine el numero sobre la
calidad.

Por tal motive no se invita ordinariamente a los actos de
masas a gentes que tengan conocimiento o condiciones sobre-
salientes, inteligencia, capacidad creadora, talento o wvirtudes
singulares, dominio del arte o de la ciencia. No.

Lo que importa es que la masa sea “aplastante”, lo que
vale es el numero de los asistentes anénimos; y mientras mas
andnimos mejor porque es mas facil provocar su irresponsabi-
lidad y que mas décilmente se dejen conducir.

Los peritos en Dinamica de Grupos recomiendan que no
exceda de 25 personas un equipo de trabajo y estudio en que
se aspira a que los participantes aprovechen la sabiduria y la
sensibilidad de todos ellos para constituir una mente pensante
comun. Pero se trata de una comunidad que respete la perso-
nalidad, que no busque eliminarla en cada uno sino que por
el contrario la vigorice auxilidndola y enriqueciéndola con las
ideas y experiencias de los demas.

Los interesados en provocar la irresponsabilidad, por el
contrario, propician los actos de masas porque asi les resulta
facil lograrla e imponerse; por tanto consideran un gran triunfo
invadir los liceos y la Universidad pues se supone que en los
centros de estudio tropiecen con dificultades para degradar
la calidad de las personas hasta sustituirla por el nimero.

Los actos de masas brindan la antitesis del beneficio que
ofrece el trabajo en equipo. Sinembargo estin aun de moda,
aunque cada dia menos, en los paises del mundo civilizado; y
muy activamente en las sociedades atrasadas.

Y por qué van siendo abandonados esos actos de masas?.
Por qué los va desterrando la civilizacién?.

Ellos cumplieron a cabalidad su cometido en una etapa de
la evolucién de las sociedades humanas que ya estamos superan-
do. El hombre crea instrumentos de combate para su propio bien,
a veces para su propio mal; lucha individual y colectivamente
por sus libertades, por mejorar la condicién de los débiles,
por dominar el medio fisico, por controlar las fuerzas natura-
les; y los actos de masas fueron tutiles para algunos de estos
fines. La historia se revela bullente de agitaciones de masas




PERSONALIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO 79

con fines revolucionarios porque las masas han encarnado una
fuerza poderosa que no encuentra en ocasiones rival.

Pero desapareceran como instrumento de combate dentro
de las sociedades porque a medida que los pueblos se civilicen
y maduren dejaran de ser masas. Entonces ningin demagogo
conseguira audiencia para sus estridentes y atiplados odios por-
que los pobladores de las naciones o la abrumadora mayoria
seran hombres conscientes, capaces de decidir por si mismos,
invulnerables a otro estimulo que no sea el argumento racio-
nal, el sentimiento de belleza, al ansia de amor y de infinito,
el prestigio de la accién eficaz.

Entre tanto, en las Universidades, Academias y Centros de
estudio en general, irrumpira el cambio que elimine las etapas
anacrénicas sustituyéndolas por el gobierno de la inteligencia
y la eclosién de la verdad.

Y qué es entonces lo que esta insurgiendo ya en las socie-
dades contra la preeminencia de los actos de masas?.

La reflexién comun, la toma de conciencia colectiva y
como secuela el poder de las organizaciones, fruto de la acti-
vidad espiritual contra la inercia de la masificacion que sig-
nifica entropia y caos. Y cémo se define, como se llama el pro-
ducto de la conciencia social?.

Se llama opinién publica.

La opinién publica si pregona la actividad vigilante de la
sociedad en cualquier tiempo y lugar. ¥ no se forma en la calle
ni requiere que la muchedumbre invada la plaza publica y
menos el templo sagrado de la escuela y de la Universidad.

Pues bien, équiénes hacen la opinién, cémo se fabrica?.

Los artifices de la opinién publica son las clases dirigentes,
esto es, los conductores de los sindicatos obreros y de los gre-
mios y partidos cuando son elegidos libremente; los miembros
del Parlamento, del Congreso, cuando no traicionan a sus elec-
tores; los voceros de prensa, radio y televisidn; los profesio-
nales, profesores, maestros, estudiantes de vanguardia y mi-
nistros del culto; las llamadas fuerzas vivas —empresarios, co-
merciantes, industriales, ganaderos, agricultores— los técnicos,
las personalidades descollantes, los grandes escritores, los artis-
tas eximios, y en la cumbre de la piramide los pensadores,
los sabios y los genios.

Es de advertir que estos ultimos frecuentemente se adelan-
tan a las sociedades que los rodean y que dificilmente logran
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su reconocimiento. Se les acusa de herejes o desequilibrados
y se llega a desterrarlos, encarcelarlos o matarlos.

Por eso los inventos pasan al patrimonio comtin después
de largos anos de prueba.

Es verdad que, como antes dijimos, los procesos hoy andan
aprisa y de ahi que muchos descubrimientos adquieran pronto
un valor practico. Sinembargo sobre las grandes ideas, las ideas
soberanas, que tienen que ver con el fin del hombre, su digni-
dad y la misién de la especie humana, no hay razén para ser
muy optimistas.

Volviendo a los inventos tecnolégicos sabemos que los Es-
tados Mayores de las grandes potencias asi como sus empresas
industriales mantienen equipos de sabios y de técnicos de pri-
mera magnitud que producen toda clase de nuevos procedi-
mientos, artefactos y maquinas.

A las puertas de sus centros de estudios hay gentes en cons-
tante espera para aprovechar las iniciativas y los descubrimien-
tos; los Estados Mayores, para fabricar elementos de guerra
de mayor poder de disuasién, como dicen ahora; y los empre-
sarios de la industria para obtener mejoras utiles y nuevas ma-
quinas que puedan competir ventajosamente en el comercio
mundial.

Aqui vale la pena mencionar de paso lo que significan las
maquinas que no sélo multiplican la fuerza del hombre sino
hasta suplen su capacidad intelectual subordinada efectuando
caleulos, corrigiendo sus propios errores e impulsando un mun-
do de proporciones cuya inmensidad asombra y conturba nues-
tro espiritu. Sobre todo cuando advertimos que dentro de ese
mundo nuevo gue ya no es una utopia sino una realidad, noso-
tros en nuestros paises subdesarrollados hacemos el papel de
convidados de piedra; y que la resistencia al cambio es la regla
y la pasividad de los pueblos y la irresponsabilidad de los diri-
gentes la situacién normal.

En estos mismos dias veniamos siguiendo un grupo de per-
sonas en esta ciudad de San Cristébal un Curso de Gerencia
de Alto Nivel patrocinado por el Instituto de Productividad.
Algo enteramente nuevo, que en mi concepto podria librarnos
aqui del estancamiento y promover en Venezuela acelerada-
mente el desarrollo a través de la capacitacién integral de sus
dirigentes empresariales. Pues bien, este programa se subestimé
hasta el punto que la OIT rescindio su contrato al Profesor
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Naftali Shimrat, luminoso espiritu que venia entregando su
recia capacidad de trabajo al referido programa en inusitadas
condiciones de abnegaciéon y rendimiento.

Este programa sostiene algo que parece elemental: que
todos los seres humanos normales somos capaces de superar-
nos, que no es cierto que haya algunas personas bien dotadas
y otras muy escasas de materia gris; sino que el éxito intelec-
tual es fundamentalmente el fruto de la inversién de esfuerzos
personales y debe ser provocada por una educacién que aban-
done el lema del “Magister Dixit” y haga valer la iniciativa y
el coraje de cada quien.

Edison decia hablando de su principal invento: “Esta hecho
de uno por ciento de inspiracién y noventa y nueve por ciento
de transpiracion”, es decir, de esfuerzo.

Pues bien, si no advertimos los hechos que desconsuelan
y defraudan, para corregir el rumbo, tardiamente saldremos
del subdesarrollo y cuando asi sea iremos a la cola de los demas,
siempre retrasados.

Dentro de un mundo que marcha a un ritmo vivo, dina-
mico, nosotros continuamos estacionados mentalmente, testigos
mudos de la civilizacién que otros construyen, usando automo-
viles, neveras y mecanismos eléctricos pero semidormidos para
la vida del intelecto, colgados de las glorias del pasado y de la
misericordia de Dios.

Entonces el mensaje de esta clase es éste:

Es necesario distinguir: de un lado, lo que produce el reba-
no de los hombres cuando actian subordinadamente como bes-
tias; y del otro, lo que rinden quienes emplean su propia inte-
ligencia, su iniciativa, su capacidad, usando las facultades que
Dios les dié.

Y desarrollar las propias facultades, acrecentar la capaci-
dad intelectual, programar la vida, senalarse objetivos defini-
dos y cumplirlos, aumentar la productividad personal e impul-
sar la colectiva, eso es justamente personalidad.

Es conveniente hablar de estos temas en cualquier lugar
del mundo, como se habla en Europa y en los Estados Unidos;
y con mayor razon en Venezuela, un pais de inmensos recursos
fisicos y de enormes recursos humanos potenciales.

La calidad intrinseca del venezolano es estupenda: la ca-
Bh!‘iﬁhd i“ua]bctuu] Ae nuesl:rn raza, por e_;ernplo, Bo Cll;'ﬂPluEJ)
en las figuras seneras que hemos dado al Continente; y en el
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plano fisiolégico el venezolano es hoy un hombre sano, porque
desaparecieron en nuestro territorio el paludismo y otras crueles
endemias y porque estamos relativamente bien alimentados.
En Latinoamérica vamos posiblemente a la cabeza en salubri-
dad e higiene. (En efecto, el SAS ha sido bastante respetado
por la politiqueria que representa a la antitécnica).

Pero esto no basta. Deberiamos crecer también y mejorar
en lo mental y en lo cultural con el fin de que podamos vivir
como otros pueblos maduros en la tierra: como verdaderos
hombres.

Con nuestras capacidades psiquicas en potencia ocurre como
en el petroleo antes de su explotacién que comenzo en 1917.
El petroleo estaba aqui, en el subsuelo venezolano, pero ente-
rrado no podia convertirselo en dinero para impulsar con éste
el bienestar comun.

Nosotros tenemos que extraer del alma de nuestro pueblo
y no ya del subsuelo un combustible mas precioso: el que ha
realizado la civilizacién occidental, el que ha alimentado el
progreso y la cultura al mismo tiempo, el que puso al hombre
a reinar sobre la tierra y a vencerse a si mismo y lo esta con-
duciendo a la solidaridad humana y a la conquista del espacio
sideral. Ese combustible tipicamente humano es la inteligencia.

En un extremo de la vida social campea la inercia con su
cortejo de ignorancia y de miseria; con la ausencia de metas,
objetivos, presupuestos y programas; con la nostalgia del pa-
sado de fines del siglo XIX sin unidad fiscal ni concepto de
riqueza, juguete del azar, presa de caudillos de corte feudal,
politicastros resentidos, demagogos audaces y jefecitos de mon-
toneras inconscientes.

Del otro lado pugnan las fuerzas de cambio, de transfor-
macién, que pretenden reivindicar para el venezolano el dere-
cho a regir su propia historia y a afirmar el rumbo opuesto:
el de los paises creadores.

Ahora bien, son los hombres y no los animales ni las ma-
quinas quienes pueden lograr ese cambio.

A los hombres corresponde dominar la tierra como senald
el mandato biblico.

Para tal empresa disponemos de la conciencia incipiente
de las masas que abarca lo inmediato, lo esencial para el cuer-




PERSONALIDAD EN DERECHO ADMINISTRATIVO 83

po, la comida de la semana, el abrigo y la vivienda del mes;
pero también del sentido de prevision de los que miran a dis-
tancia, escudrinan el porvenir lo programan, saben que es lo
que quieren y a donde van.

Lo que define la calidad del intelecto humano es justamente
su idoneidad para prever el porvenir; pero no a base de magia,
brujeria y adivinacién, sino de estudio.

Esta es pues funcién de quienes ponen a trabajar el cere-
bro, de quienes agotan las posibilidades con que cuentan como
seres humanos. Y todos, todos nosotros albergamos tales posi-
bilidades.

El uno por ciento es inspiracién, el noventa y nueve por
ciento es transpiracién. Justamente para coronar este proceso
de transpiracion que es estudio, calculos y ensayos, tenacidad
y método, explende en todos sus destellos la personalidad de
cada quien.

«Podriamos precisar un poco el concepto de personalidad,
de este vocablo empleado tantas veces?. Porque corrientemente
oimos hablar de personalidad y al mismo tiempo de tempera-
mento y de caracter.

Algunas personas usan la palabra personalidad como siné-
nimo de caracter; pero vale la pena diferenciarla. En todo caso
hemos de atribuirle a las palabras un significado comtin para en-
tendernos; acordarse sobre su significado sirve no sélo para vivir
comodamente en sociedad sino para progresar. La Ciencia de
la comunicacion se considera hoy basica, ha sido llamada la
ciencia de la accién eficaz.

Qué es pues temperamento?

El temperamento es la expresion en el comportamiento
humano, en la conducta, de las tendencias ancestrales, de lo
que nos viene por herencia y de lo producido por la alimenta-
cion del feto en el vientre materno.

El temperamento es pues en su mayor parte congénito,
nace con nosotros, es heredado.

Luego viene a ser modificado, enriquecido y templado —o
destemplado— por las presiones del hogar, de la escuela, del
taller donde trabajamos, de la convivencia en sociedad, del liceo,
de la Universidad, de la cultura que nos rodea moldeandonos
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o intentando reformarnos a su manera. Es entonces cuando el
temperamento se convierte en caracter.

Esa transformacién no es nunca absoluta, algo permanece
siempre de lo que traemos con nosotros al nacer; por eso deci-
mos que el temperamento no desaparece nunca sino que con-
tinta oculto bajo una costra de cultura, del bafio que nos brinda
el caracter adquirido, a veces enganoso.

Nacemos pues con un temperamento, no nacemos con un
caracter. El caracter lo adquirimos a lo largo de la vida; pero
ese proceso empieza en los mismos senos de la madre.

Por otra parte, estas estructuras, esta manera de reaccio-
nar propias del temperamento y del caraclter que se va forman-
do, comienzan desde muy temprano a ser subyugadas por la
inteligencia y por la voluntad del individuo. Y entonces van
apareciendo los valores, los signos que contexturan lo que lla-
mamos personalidad.

Temperamento, cardcter y personalidad, por tanto, son fases
sucesivas en la formacién y evolucion del ser humano durante
su vida; pero a lo largo de ésta y hasta la muerte, tempera-
mento, caracter y personalidad contintan actuando simulta-
neamente como factores del comportamiento humano.

En la conducta influyen al mismo tiempo: lo corporal, lo
fisico-fisiolégico, los genes que traen lo que viene de atras, en
forma de herencia, que es el temperamento; la crianza, con el
aporte de habitos adquiridos que llamamos caracter; y la de-
cision exclusiva e inalienable del yo interior, que es la maxima
expresion de la personalidad.

El temperamento forma parte de nuestra constitucion na-
tiva; es la resonancia de la emocién en nuestras visceras, en
nuestros o6rganos interiores, especialmente en nuestras glan-
dulas.

El temperamento es la respuesta global de nuestro cuerpo.
Es como la vibracién de nuestras estructuras interiores ante
los estimulos e incitaciones exteriores: imagenes, sucesos, ges-
tos ajenos, ruido, musica.

El temperamento es una manifestaciéon espontéanea del tu-
multo de nuestras entranas; al mismo tiempo timbre, acento,
dialecto y lenguaje que no habla la lengua sino el cuerpo
entero. Es nuestras continuas respuestas a las continuas de-
mandas del ambiente en que vivimos.

El caracter, en cambio, es un proceso de formacion mental
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que obedece a las influencias del ambiente social. Ya dijimos
que el caracter lo producen el crisol familiar, los patrones de
la escuela, el taller, la academia, el liceo, la Universidad, el
club, el medio en que nos movemos.

Esta influencia del medio es decisiva sobre todo cuando la
constitucién temperamental es débil, cuando la reaccién corpo-
ral es tenue, floja. Porque entonces el medio ambiente avasalla
al individuo, que reacciona no tanto como el hijo de sus padres,
no como heredero de nadie, sino como quienes lo rodean.

Algunas personas le dan mucha importancia al caracter,
a lo aprendido de la sociedad que nos rodea, en la formacién
de la personalidad; y esto es correcto.

Pero no precisamente en cuanto caracter signifique entrega
servil, acomodo pasivo del individuo a la manera de vivir, a
la fisonomia de la sociedad en que actia, ni sujecién a todas
sus influencias.

Por el contrario, lo propio de la personalidad es ofrecerle
alguna resistencia activa o pasiva a las presiones ambientales
y a las obligaciones que establece la comunidad.

Pero no confundamos. Cuando nos rebelamos contra la so-
ciedad no siempre actuamos en plan de desarrollo de la perso-
nalidad.

Porque pueden ocurrir dos cosas: 1° que nos rebelemos
contra la norma social, contra la costumbre, porque nos deja-
mos llevar por el temperamento, esto es, porque nos lo impone
el cuerpo; y entonces hacemos el papel de las bestias que no
controlan sus instintos; o 22 porque realmente hayamos supe-
rado la norma social o el procedimiento, el matiz o el estilo
con gue se aplica la norma o se practica la costumbre. Y en-
tonces si es la rebeldia una expresion que afirma la persona-
lidad.

El sabio que descubre una nueva ecuacién o una ley o
atisba en la inmensidad del cosmos una nueva estrella o
intuye una nueva verdad, al que niegan su descubrimiento e
insiste tercamente en sus hipétesis o ideas, muestra su perso-
nalidad. El que se niega a dejarse conducir por el rebano, por
ejemplo a atacar al amigo cuando el resto del grupo lo incita
cobardemente a hacerlo, muestra su personalidad. En cambio
el que se suma a la opinién y rubrica los actos de los demas sin
la conviccién de que procede bien, carece de personalidad, es
un infeliz, un miserable.
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La personalidad es pues el despliegue consciente de la in-
dividualidad del alma humana ante las influencias del ambiente.

La personalidad proviene de esas reacciones que el yo ela-
bora a la medida de su propia capacidad frente a las imagenes
que lo rodean; frente a las palabras, lecturas, acontecimientos,
contrastando estas imagenes con la obra de que cada uno es
capaz. Cuando esta ausente la intima tarea de crearse cada uno
su imagen propia como modelo de conducta, no prospera la per-
sonalidad porque la representacion que cada quien hace de si
mismo influye poderosamente sobre sus actitudes y su compor-
tamiento.

En esta época se habla mucho de la importancia de esa
imagen. Se han escrito libros sobre la materia. Estan conven-
cidos algunos psicolégos de que cada quien puede mejorar lo
que ha sido si logra transformar la imagen de su personalidad,
montar un andamiaje que lo presente ante si mismo distinto
y superior a lo que en el pasado fue.

Personas hay que al disenarse una imagen de enfermedad
se convierten en enfermos crénicos; éstas se montan una ima-
gen de desgracia y fracasan; aquellas se forjan una imagen de
triunfos... y los logran.

Pero no basta la imagen. No es el caso de enganarse uno
mismo haciendo planes como la lechera del cuento que terminé
quebrando el cantaro. La imagen propia actia en la realidad
cuando impulsa a obrar y justamente porque impulsa a obrar
en consecuencia, no cuando conduce a desvariar como le sucede
a los locos ni cuando lleva a sonar despierto como ocurre en
los neurdticos.

Por otra parte, hay que cuidarse del arribismo. El arribis-
ta no forja una imagen de éxito sino de engano y transitoria-
mente triunfa. Pero al final la mentira se va abajo como un
castillo de naipes. Desgraciadamente hay que reconocer que el
arribismo disfruta de una gran clientela en nuestros medios de-
saprensivos proclives a dejarse embaucar.

Ahora bien, llegard un dia en que todas estas ideas estaran
al alcance de las grandes mayorias que habran dejado de ser
masas; y eso es lo que debemos propugnar.

Seri el dia en que todos los miembros de la sociedad ten-
gan accesos al cultivo de la inteligencia y adquieran concien-
cia de lo que vale la inversiéon metédica de los esfuerzos huma-
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nos; y corresponde a las personas activas, que piensan, traba-
jan y son capaces de decidir por si mismas, intervenir para
que el proceso madure.

En ocasiones la situacién de debilidad mental de los seres
humanos, sus arcaismos, atavismos, regresionismos, defectos y
fallas; su actuar alégico, su no prever ni programar la propia
vida, su desaprensién ante el futuro: todo esto decepciona,
defrauda y nos enfria el animo y nos entristece el corazén.

Pero ipor qué mos asombramos y nos dejamos llevar del
pesimismo?.

La especie humana es relativamente joven. Las demais es-
pecies animales fracasaron durante millones de anos y solo el
hombre alcanzé a dominar la tierra. A nosotros nos parecen
largos y nos asustan nuestros miles de anos. Pero no adverti-
mos lo poco que significan dentro de la vida de una especie;
y menos si se los compara con la edad del planeta.

Lo importante es que el ser humano se estd desarrollando
menos lentamente ya porque estd adquiriendo el conocimiento
y el dominio de la naturaleza a través de la Ciencia y de la
Técnica y porque esta tratando de penetrar la vida del espiritu,
lo que implica el acceso vivencial a un mundo de nuevas e in-
sospechadas dimensiones. Entonces tenemos que reconocer que
si avanzamos.

Es cierto que manifestamos atin nuestra ceguera al promo-
ver conflictos sociales. No porque discutimos, ni porque crea-
mos organizaciones antagénicas que serian utiles en cuanto pu-
dieran forjar intentos de progreso y busquedas de soluciones
con rumbos diferentes, lo cual es positivo.

Pero algunos pueblos llegan a la guerra civil y hasta a la
guerra entre paises que traen destruccién sin rendimiento que
compense el sacrificio. Ahora bien, vendra el momento en que
el hombre reconocera que el trabajo de la inteligencia, la nu-
tricién del intelecto, la investigacion cientifica, no son ocupa-
ciones accesorias sino formas esenciales de accién del ser hu-
mano. ¥ ya no se tratard solamente de estimular la accion
benévola cualquiera que sea, sino la accién eficaz.

Por otra parte, como los individuos podran entregarse maés
y mas al ocio porque la maquina ira sustituyéndolos en la tarea
v les quedaran mas horas libres, ya no invertiran su tiempo y
sus sudores exclusivamente en obtener el pan, que sera conse-




88 A. PEREZ VIVAS

guido facilmente, ni el viejo circo que sera despreciado por los
hombres maduros; y entonces el grueso de las energias vitales
se verteran hacia el ansia de saber y de ser.

Como desaparece la personalidad?

La personalidad desaparece cuando el individuo se sumer-
ge dentro de la muchedumbre, cuando se diluye dentro de la
masa, cuando aniquila el alma en el seno de ese monstruo que
es la multitud. Cuando dejamos de ser nosotros mismos, cuando
perdemos el nombre propio, cuando preferimos la anonimia,
cuando nos metemos en la boca del dragon que traga espiritus
en las sociedades modernas, que es la muchedumbre.

Es decir, cuando nos dejamos arrastrar por la masificacion,
cuando reingresamos a la horda, cuando nos avasalla el grega-
rismo. Ese gregarismo que algunos deifican y pretenden con-
sagrar como virtud social.

Igualmente se produce la difusion de la personalidad en la
prisa, en el afan a veces frenético con que una persona se de-
dica al mismo tiempo a muchos quehaceres sin terminar nin-
guno; o se entrega a multiples diversiones que dislocan y con-
funden su intima vida espiritual. También en los juegos monod-
tonos, aquellos en los cuales no cuentan para nada el adiestra-
miento muscular, la iniciativa ni la reflexién sino que predo-
mina el azar; y que constituyen una inversion al revés: se in-
vierte tiempo para cosechar estupidez.

Ahora bien, qué relacién tienen los conceptos de persona-
lidad y de eficiencia?.

Yo diria que los procesos de personalidad y de eficiencia
en el hombre corren paralelos.

Porque tener personalidad es adquirir la maxima capacidad
para poder ser eficaz. Porque es desarrollar nuestras potencias
y en consecuencia la posibilidad de podernos realizar noso-
tros mismos.

Porque tener personalidad implica impulsar el vigor fisico
y biolégico; ampliar las estructuras mentales; agilizar el pen-
samiento, aguzar la imaginacién, alimentar la fuerza de pro-
creacién, vigorizar el coraje intelectual y moral; y superar la
estatura espiritual. Significa perseguir objetivos definidos y
senalarse metas.
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Y qué es eficiencia? La eficacia en la accién. Eficiencia es:

Actuar con 6ptimos resultados porque la planeacién, la pro-
gramacion, la innovacién, la organizacién e integracién, las de-
cisiones y la ejecucién fueron idéneos y porque los controles
actuaron a tiempo.

Y no se trata del éxito accidental, pasajero, que se evapora,
ni del éxito del arribista que es un torbellino de mentiras; sino
del éxito duradero, firme, productivo.

Entonces personalidad y eficiencia no sélo concurren al

mismo fin sino que la personalidad es el antecedente fatal de
la eficiencia.

San Cristébal, Enero de 1968
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ELEMENTOS SUBJETIVOS DE LOS ACTOS JURIDICOS

Por Tulio Chiossone
Catedrético de Derecho Penal

1. Voluntad e intencidén. 2. La voluntad como generadora del acto juridico 3.
El delito como hecho juridico y antijuridico. 4. La voluntad y la intencién en el
derecho venezolano, 5. La intencién y el dolo. 6. La voluntad y la intencidn en
los hechos ilicitos. 7. La presuncién de dolo en derecho penal. 8. La presuncién
de dolo en derecho civil. 9. Legislacién comparada.

1. VOLUNTAD E INTENCION

Es punto indiscutible, porque emana de los ordenamientos
legales, que la voluntad es el elemento subjetivo fundamental
en los negocios juridicos, porque forma parte sustancial e inse-
parable del acto humano. Junto con la voluntad, que es facultad
de querer, esta la intencién que lo es de comprender. Sin estos
dos elementos no podra existir ningtin acto juridico. En el con-
trato, que es fuente de obligaciones, encontramos el elemento
voluntad porque aquél consiste en una convencién o manifes-
tacion de querer (voluntad) “entre dos o mas personas para
constituir, reglar, transmitir, modificar o extinguir un vinculo
juridico” (argumento definicién del art. 133 del Cédigo Civil).
El “vinculo juridico”, es una expresién del derecho, y lo es por-
que lo constituye la voluntad (?).

La intencién es elemento subjetivo que tiene caracter fina-
lista en el sentido que demuestra el fin que se proponen los
contratantes, hace pareja con la voluntad pero se diferencia de
ésta en que es facultad de entender y dirigirse al fin. Otra ex-
presién de la voluntad, unida a la intencién, es el consentimien-
to, proceso psicoldgico indispensable para la existencia del con-

(1) “La voluntad —dice FLORIAN— es un fenémeno psiguico, que no pode-
mos profundizar, porque mejor que definirlo se intuye. La voluntad se nos pre-
senta como una actividad psiquica, que mueve y acompafia un determinado com-
portamiento del individuo en el mundo exterior, que tiene conocimiento del mis-
mo y de sus eventuales efectos”. Eugenio FroriaN. Parte Generale del Diritto
Penale, pég. 457 Milano 1934.
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trato, y consiguientemente del vinculo juridico (argumento del
articulo 1.141 del Cédigo Civil).

La intencién deformada por lo ilicito puede constituir dolo,
que en lo civil llega a confundirse con el fraude, pero que en
lo penal es elemento subjetivo necesario para la existencia del
hecho punible en la especie dolosa, en oposicién a la culpa en
donde falta el elemento intencional, aunque no el voluntario.
(*).

En los nimeros siguientes haremos las distinciones que, en
nuestro concepto, existen entre la voluntad y la intencién en
el derecho penal venezolano, asi como la distincién entre la in-
tencién y el dolo, ya fuere éste genérico o especifico.

2. LA VOLUNTAD COMO GENERADORA
DEL ACTO JURIDICO

La voluntad, hemos asentado, que es el fundamento del
hecho juridico en lo penal, porque en el derecho civil el hecho
juridico no siempre es el resultado de la voluntad humana sino
de la propia Ley. Por ejemplo: es un hecho juridico en lo civil,
no sélo el que emana de la accién de las partes (actos volunta-
rios en lo contractual), sino aquellos establecidos por la Ley,
como el que constituye la capacidad de ejercicio, o sea el hecho
de la “mayor edad”, y asi otros como la muerte, las servidum-
bres establecidas por la Ley, etc.,, que responden a hechos na-
turales convertidos por ministerio de ésta en hechos juridicos.
Ahora bien: el hecho juridico cuando emana de las personas,
se realiza mediante el acto juridico que es siempre producto
de la voluntad humana, pues los movimientos en que no figura
este elemento psico-fisico, no tienen otra trascendencia que los
producidos por los animales, las cosas y los elementos de la na-
turaleza.

3. EL DELITO COMO HECHO
JURIDICO Y ANTIJURIDICO

Podria resultar antitético que el hecho punible sea un hecho

(2) “El analisis psicol6gico revela —dice BARTHELEMY— en efecto, que
la nocién de intencién es muy precisa, Comprende un momento particular en
el ciclo de un acto voluntario. Se refiere al fin de este acto, es el término hacia
el cual tiende la decisién de actuar y los medios empleados. La intencién, es
el fin, es el resultado buscado.
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juridico y antijuridico a la vez. Pero si analizamos bien a fondo
los conceptos de juridicidad y antijuridicidad, podemos llegar a la
conclusién de que en el hecho punible se presenta esta duali-
dad. En un sentido general podemos afirmar que el delito y la
falta son hechos juridicos en cuanto al producirse entran en
la esfera del derecho para su valoracién objetiva y subjetiva.
El simple hecho de tener vida en una descripcion legal (tipo)
y estar amparados por el principio de legalidad (nullum de-
lictum nulla poena sine lege), les da caracter juridico. El delito
como hecho juridico se refiere a lo formal, esto es, a su nece-
saria descripecién en la regla legal y a su valoracién subjetiva
mediante el proceso. En este sentido podria diferenciarse del ili-
cito meramente civil, antiguamente comprendido en la deno-
minacién de delitos y cuasi-delitos, pues éste no es nunca objeto
de una descripcién legal, y existe por la sola circunstancia de
producir un dano a otro. (Art. 1.185 del Cédigo Civil). Su nu-
mero es indefinido (?).

El hecho punible es por esencia antijuridico, en el sentido
que entrana un ilicito, y consiguientemente afecta el derecho
en la persona de sus diversos y diferentes titulares. El derecho
afectado no es una entidad abstracta, sino concreta porque no
es solamente un acto transgresional del status ético juridico
(normativo), sino un acto trasgresional del derecho individua-
lizado en la persona humana. El individuo es a la vez genera-

“Ella es, pués, distinta de la decisién misma de actuar, la cual emana de
la facultad de elegir un comportamiento, y que se llama libertad o también
voluntad. Ella no se confunde con la conciencia que no es otra que el sentimiento
interior del acto emprendido, el testimonio de nuestras acciones.

“Por otra parte, puesto que ella es la expresién del fin de una accién en-
vuelve todo lo que tiene de a este fin, engloba también los mdviles y los moti-
vos del agente, Estas son, en efecto, dos nociones que contribuyen a definir el
fin de un acto, que lo explican, lo determinan y lo justifican. La t{inica diferen-
cia que los separa, si es que existe, no es de naturaleza sino de grado: el mdvil,
la ciencia psicolégica, no es més que una especie de motivo que designa las ra-
zones de obrar extraidas de la sensibilidad mientras que el motivo expresa aque-
llas que se extraen de la inteligencia”,

Marcadal BERTHELEMY. Recherches sus I' intention en droit pénal, en Revue
de Siciente Crimminelle et de Droit Pénal Comparé. N° 1, enero-marzo de 1967,
pag. 18,

(3) Nada se opone a considerar el hecho punible (reato) —dice el Prof,
FLoRIAN— como un heche juridico, ya que es bien claro que es un acto regu-
lado por el derecho (objetivo) ¥ que produce efectos juridicos (pena). Ob. eit.
pag. 878.
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dor del derecho y receptor de él cuando una regla se lo consa-
gra como algo patrimonial (*).

4. LA VOLUNTAD Y LA INTENCION
EN EL DERECHO VENEZOLANO

En el derecho venezolano la voluntad y la intencién son
dos elementos subjetivos que rigen toda la vida juridica. En el
radio del derecho penal esta distincién es mas precisa y de ella
se derivan consecuencias muy importantes no sélo en orden a
la delimitacién de las diversas especies de delitos en cuanto al
elemento subjetivo, sino también en lo gue respecta a la valo-
racion de la responsabilidad. El articulo 61 del Cédigo Penal
delimita estos conceptos precisamente al concretar en el texto
legal la teoria de la responsabilidad penal. El texto de este
Articulo es el siguiente: “Nadie puede ser castigado como reo de
delito si no tuvo la intencion de realizar el hecho que lo cons-
tituye a menos que la Ley se lo atribuya como una consecuen-
cia de su accidon, o de su omision. El que incurre en faltas res-
ponde de su propia accién u omision aunque no se demuestre
que ha querido cometer una infraccién de la Ley. La accion u
omision penada por la Ley se presume voluntaria a no ser que
conste lo contrario.

Para delimitar la extensién de esta norma penal es con-

(¢) Para que se comprenda mejor lo que hemos asentado de que el derecho
es afectade por el acto transgresional del derecho individualizado en la perso-
na humana, traseribimos los siguientes pérrafos contenidos en nuestros estudios
sobre el Derecho Transgresional: “El derecho —hemos dicho— como expresién
propia e inseparable de la persona fisica, tiene necesariamente un aspecto biolé-
gico. Como tal, no podriamos estudiarlo como un ente abstracto, como una crea-
ci6n filosdéfica, sometida a criterios convencionales. La antigua expresién: wubi
societas, ibi jus, no puede considerarse como la afirmacién de que el derecho sélo
existe en la vida social y fuera del individuo, sino como una demostracién de
que el derecho se manifiesta en la vida social, pues aquél se muestra por la
relacién de los individuos entre si (acciones y reacciones). Las facultades inte-
lectuales son un producto de la estructura biolégica, porque son el resultado
de funciones orgdnicas cuyo asiento es el cerebro. Mediante estas facultades el
individuo adquiere el conoecimiento del mundo gue le rodea y obtiene el concepto
de su posicién como centro de referencia de lo externo o de sus propias veli-
ciones. El primer movimiento hacia lo externo es la satisfaccién de sus nece-
gsidades y la reaccién contra el dafio. Este movimiento es propio y exclusivo
de la persona fisica, v constituye el derecho en su raiz biolégica, que ha de ser
la base para lag construcciones conceptuales (juridicas). El derecho como expre-
sién bioldgica es una de las fases de la lucha por la existencia. El hombre reac-
ciona contra el dafio porque en su naturaleza estdi el derecho, o sea el principio
de congervacién fisica y psiquica. Las neceésidades vitales se obtienen mediante
el movimiento de apropiacién que es otra faz biolégica del derecho”.
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veniente referirnos a sus antecedentes legislativos nacionales,
pues ellos nos ayudaran a precisar mejor su verdadero signifi-
cado. Esta discriminacién en cuanto a las fuentes de esta dis-
posicién pondra de manifiesto el recto sentido de las expresio-
nes intencién y voluntad, pues la exégesis que hasta ahora han
hecho nuestros comentaristas de derecho penal, y las determi-
naciones jurisprudenciales, no son muy claras y adolescen de
contradicciones y de equivocos.

El Codigo Penal de 1.873, redactado por el Dr. Juan Pablo
Rojas Patl y por el licenciado Cecilio Acosta, inspirado en los
Codigos espafioles de 1.850 y 1.870, s6lo mencioné la voluntad
como elemento subjetivo del delito al expresar en su articulo
4% que “El que ejecutare voluntariamente un delito o falta incu-
rrira en responsabilidad criminal, aunque el mal ejecutado fuere
diferente del que se habia propuesto ejecutar”. Y con anteriori-
dad, en el articulo 39 expresé que “La accién u omisién penada
por la Ley se reputa siempre voluntaria, a no ser que conste
lo contrario”. En el Cédigo de 1.897, no obstante haber adoptado
el modelo italiano del 89, o sea el Cddigo de Zanardelli, se man-
tuvo esta misma concepcién sobre el elemento sujetivo del he-
cho punible. Igual redaccién continuaron los Codigos Penales
de 1.904 y 1912, hasta que en la reforma de 1.915 se adoptd el
concepto vigente, haciendo una combinacién de lo dispuesto en
el Cédigo italiano, y lo que se habia venido estableciendo en
los Cédigos anteriores sobre “presuncién de voluntariedad del
acto”.

El texto del Cédigo de 1.915, correspondiente al del Articulo
61 del vigente, qued6 redactado asi: “Nadie puede ser castiga-
do como reo de delito no habiendo tenido la intencién de reali-
zar el hecho que lo constituye, excepto cuando la Ley se lo atri-
buye como una consecuencia de su accién u omisién.

“En las faltas, el que en ellas incurra, responde de su propia
accién u omisién aunque no se demuestre que haya querido
cometer una infraccién de la Ley".

“La accion u omisién penada por la Ley se presumira vo-
luntaria a no ser que conste lo contrario™.

Nuestro ordenamiento penal establece los dos componentes
psicolégicos del delito, o sea la intenciéon y la voluntad. En
principio consagra la teoria de que la voluntad es la generadora
del acto, y consiguientemente establece la presuncién de volun-
tariedad, pero no la presuncién de intencion. Los actos volun-
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el Cédigo italiano, y lo que se habia venido estableciendo en
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luntaria a no ser que conste lo contrario”.
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psicolégicos del delito, o sea la intencion y la voluntad. En
principio consagra la teoria de que la voluntad es la generadora
del acto, y consiguientemente establece la presuncién de volun-
tariedad, pero no la presuncion de intencion. Los actos volun-
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tarios pueden ser intencionales y culposos, que son los tunicos
que tienen eficacia en el derecho penal y en general en todas
las relaciones juridicas. Resulta un error decir, como alguien
lo ha afirmado, que nuestra Ley presume el dolo. Este elemento,
como lo veremos en el nimero correspondiente, tiene como
causa la intencién que puede estar informada de dolo, o no es-
tarlo (7).

La distincién entre voluntad e intencién en el derecho ve-
nezolano esta fijada en el articulo 61 del Cédigo Penal, y con-
siguientemente se presume la voluntariedad del acto, o sea el
movimiento consciente o inconsciente que produce el delito. En
la falta, la voluntad y la intencién van implicitas, pues confor-
me al texto venezolano mencionado, el que incurre en faltas
responde su propia accién u omisién aunque no se demuestre
que quiso cometer una infraccién de la Ley.

5. LA INTENCION Y EL DOLO

La intencién, del latin intendere, o sea dirigirse a algo, tiene
caracter finalista. Este elemento subjetivo, base de la penali-
dad, segun el derecho venezolano, es elemento caracteristico
del hecho punible. Sin embargo, el acto intencional, ain en la
realizacién del delito, puede estar ausente de dolo o sea el animo
malicioso de transgredir el derecho. Por consiguiente, no es
siempre identificable la intencién con el dolo.

Abordaremos en este numero lo relacionado con la inten-
cién y el dolo. Generalmente se acepta que la intencién es
lo mismo que el dolo, y en ese sentido el legislador venezolano
usa la palabra intencién en algunos casos especificos, ademas
de emplearla para establecer el presupuesto del castigo o de
la pena en la férmula de la primera parte del Articulo 61, o sea

(5) ElI Tribunal Supremo de Espafia en sus decisiones ha establecido di-
ferencias entre la voluntad y la intencién, pero en muchos casos ha confundido
la voluntad con el dolo, ¥ ha establecido que la “presuncién de voluntad”, que se
encuentra en el texto del Cédigo Penal Espafiol de donde nosotros tomamos
la regla, es igual a “presuncién de intencién y hasta de dolo”, Suponemos que
en esas decisiones el Tribunal se refiere a “la voluntad maliciosa”, que es igual
al dolo, pero ni afin en ese caso puede presumirse, pues seria tanto como de-
clarar la culpabilidad antes de su valoracién en el proceso. En la sentencia de
23-3986 R.T709, dice: “No es licito confundir la voluntad con la intencién, ya
gue la ausencia de ésta es la que da vida legal al delito culpose”. Doctrina Penal
del Tribunal Supremo, por Manuel RobpriGUuEZ Navarro, T. III, pig. 4.987. Aguilar
Madrid 1947.
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que nadie puede ser castigado como reo de delito si no tuvoe
la intencién de realizar el hecho que lo constituye, a menos
que la Ley se lo atribuya como una consecuencia de su accién
o de su omisién.

Pero no siempre el elemento intencion equivale al dolo, y
por ello, en nuestro concepto podrian darse, de acuerdo con
la férmula aceptada por el legislador venezolano, antes men-
cionada, delitos de mera intencién, no informados de dolo, pero
desde luego enjuiciables y sujeto a pena el agente productor
del hecho.

Nuestro Cddigo Penal no define el dolo, y por ello parece
equipararlo a la intencién. Tal ha sucedido con el cambio hecho
en la reforma parcial de 1.964 en lo que respecta a la definicién-
tipo del delito de homicidio. En todos nuestros Codigos Pena-
les, a partir del de 1897, inspirado en el modelo italiano de Za-
nardelli, se definia el homicidio asi: “El que voluntariamente
haya dado muerte a alguna persona, sera castigado etc.”. El
texto de la ultima reforma mencionada quedé asi: “El que in-
tencionalmente haya dado muerte a alguna persona, sera cas-
tigado etc.”. En nuestro concepto la formula tradicional estaba
mas de acuerdo con el sistema adoptado, pues en la definicién
del articulo 407 del Codigo Penal que se referia a la accion vo-
luntaria de dar muerte a alguna persona, quedaban incluidas
las formas del homicidio intencional, por aplicacién del Articulo
61, y las del homicidio preterintencional y el culposo especial-
mente definidas en los articulos 411 y 412 de dicho Cédigo (°).

Hay Cédigos, como el francés, que lo silencian como princi-
pio general, y otros como el italiano, y los ultimos proyectos
nuestros, que establecen como elementos subjetivos la “concien-
cia y la voluntad”. Nuestro Cédigo Penal, como lo hemos ya in-
dicado, establece como presupuesto del “castigo como reo de
delito”, la intencién de cometer el hecho que lo constituye, y
también la culpa, o sea cuando la Ley atribuye el hecho “como
consecuencia de la accion o de la omision”. Los elementos de
la culta no estan descritos en la parte general principista de
nuestro Cédigo, sino que los establece en casos especificos, como

(8) El Proyecto de reforma asesorado por el Prof. Luis JIMENEZ DE ASUA,
prefiere definir las tres modalidades del homicilio asf: “Art. 156. Cualquiera que
dolosamente haya dado muerte a alguna persona serd penado con prisién de ocho
a veinte afios”, En los articules 161 y 162 define las formas preterintencional
y culposa. En este sistema adoptado, en el que estamos de acuerdo, la prete-
rintencionalidad ha debido denominarse “preterdolosidad”.




ELEMENTOS BUBJETIVOS DE LOS ACTOS JURIDICOS 97

en el homicidio y las lesiones, el incendio, la revelacién de se-
cretos politicos o militares, etc., elementos que son la impru-
dencia o negligencia, la impericia en profesién arte o industria
y la inobservancia de reglamentos, 6rdenes o disciplinas (7).
La intencién genérica, aun la ausente de dolo, como lo ve-
remos, es el elemento fundamental para la responsabilidad
penal. Pero esa intencién es lo mismo que voluntad consciente
de realizar el hecho. Nuestro legislador al separar los conceptos
de voluntad e intencidén, sélo lo hizo para establecer la presun-
cién de voluntariedad del acto humano, o sea el tnico que pue-
de tener consecuencias juridicas. Por ello establecié que la “ac-
cién u omision penada por la Ley se presume voluntaria a no
ser que conste lo contrario”. Con ello quiso descartar algunos
actos humanos con ausencia de voluntad (lo que algunos pena-
listas o teorizantes que siguen a Jiménez de Asua denominan
“ausencia de accién”), como los que se realizan durante el suefio
y la hipnopsis. De acuerdo con los términos de nuestra legisla-
cién en lo que atane al elemento subjetivo del delito, algunos
penalistas han identificado la “presuncién de voluntariedad”
con la presuncién de dolo. No creemos que nuestro legislador
al establecer los conceptos de voluntad e intencién, y estable-
cer expresamente que “la accién u omisién penada por la Ley
se presume voluntaria a no ser que conste lo contrario”, quiso
referirse a la presuncién de dolo, ya que es punto aceptado
por la doctrina mas pura en esta materia que el dolo no se pre-
sume, sino que es necesario probarlo. “En el pasado fue muy
difundida doctrina, dice FLoriax — que el dolo podia presumir-
se; pero hoy estd universalmente aceptado el principio opuesto,
o sea que el dolo necesita la prueba correspondiente. Que no
pueda dudarse” (®). En los Proyectos venezolanos que se han
realizado ultimamente, que han sido refundidos en el que ac-
tualmente discute el Congreso Nacional, y para el cual fue lla-
mado como asesor el Prof. Luis Jiménez de Asua, quien soli-
cité el respaldo de los Profesores venezolanos doctores José

(7) Los delitos culposos especificamente determinados en el texto del Cé-
digo Penal venezolano son los siguientes: revelacién culposa de seeretos politi-
cos militares, Art, 186; violacién culposa de sellos impuestos por la Ley u orden
de la autoridad, Art. 230, segundo aparte; falta de cumplimiento a compromi-
sos, Art. 234, primera parte; quiebra culpable o culposa, Art, 342; delitos cul-
posos de peligro comiin, incendio, sumersién, etc., Art. 357; homieidio culposo,
Art. 411; lesiones personales culposas, Art, 422,

(8) Eugenio Frorian. Ob, cit. pdg. 470,
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Rafael Mendoza y José Agustin Méndez, se eliminé la presun-
cién de voluntariedad (°). En este Proyecto se eliminaron los
conceptos psicolégicos de voluntad e intencién, aceptados tra-
dicionalmente en nuestro derecho penal positivo, y se sustitu-
yeron por el concepto unitario de la culpabilidad (integrada
por culpa y dolo) y que esencialmente presupone la voluntad
del acto humano. En el nimero siguiente abordaremos la cues-
tién de si la intencién a que se refiere nuestro legislador, como
elemento indispensable para que una persona pueda conside-
rarse como “reo de delito”, equivale al dolo, o puede darse el
caso de delitos de mera intencién, ausentes de dolo.

Como hemos dicho anteriormente, nuestro ordenamiento
penal no define el dolo, sino que se deduce de la regla general
del Articulo 61 sobre el elemento intencional a la cual ya he-
mos aludido. También el legislador establece en algunas des-
cripciones el requisito del dolo, cuando lo requiere en forma
especifica. En los tltimos Proyectos venezolanos de reforma
del Cédigo Penal, especialmente el del Instituto de Codificacion
y Jurisprudencia, del cual fuimos Ponente, se establecié por
primera vez la formula que define el “delito doloso”. En dicho
Proyecto se establecié: “El delito es doloso o intencional, cuan-
do el efecto producido ha sido previsto y querido por el reo,
como consecuencia de su accién u omision”. En el Proyecto ac-
tualmente en el Congreso Nacional, para su discusién, que fue
asesorado por el Prof. Luis Jiménez de Asua, se adopta esta
misma definicién, de inspiracion italiana (Cédigo Rocco), modi-
ficada asi: “El delito es doloso cuando el resultado dafoso o
peligroso ha sido querido, o previsto y ratificado por el agente”.

El dolo es la intencién de danar, de realizar el hecho, de
transgredir la advertencia punitiva. Podriamos decir que se di-
ferencia del dolo civil en cuyo concepto va insita la idea de
maquinacion para enganar, pues en el derecho civil predomina

(®) Este Proyecto destina el Titulo IIT, del Libro Primero a LA CULPA-
BILIDAD. El Capitulo I, tiene este epigrafe: “Capacidad de culpabilidad’. Y
el Art. 11 dice: Nadie puede ser penado por un hecho previsto en la Ley como
punible si no es declarado imputable y culpable”. Después en el Capitulo II, cuyo
epigrafe es: “La culpabilidad”, se redacta el Art. 18 asi: “Nadie puede ser pe-
nado por una accidn u omisién que la Ley prevé como delito si no es dolosa,
preterintencional o culpesa”, En los articulos subsiguientes se definen estos
tres conceptos., Defline el delito doloso asi: El delito es doloso cuando el resulta-
do dafivso o peligroso ha side querido, o previsto y ratificado por el agente”,
Tememos que la estilizacién de los conceptos psicolégicos, presupuestos del delito,
como son la voluntad y la intencidn, van a producir muchas confusiones en la
préctica judicial, si acaso se sancionan estas reglas tal como han sido concebidas.
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la férmula contractual, y por excepcién la extracontractual.
El hecho ilicito civil puede producirse en nuestro sistema legis-
lativo con intencién o por culpa. La falta de dolo en la inten-
cién seria el unico elemento diferencial entre el dafo civil y
el delito de dafio o dafio penal ('*). En la legislacién civil an-
terior al Cédigo de 1942, que es el vigente, habia una linea de
demarcacion precisa entre el ilicito civil y el ilicito generador
del hecho penal, pues el primero era sélo producto de la culpa.
En la reforma del Cédigo Civil de 1942, se agregd la intencion
como elemento generador del hecho ilicito civil. Por ello resulta
dificil separar en el delito de dano, cuando se produce intencio-
nalmente, la figura del hecho ilicito civil, que también es au-
ténomo en este caso. La tnica solucién posible, en nuestro con-
cepto, es la que hemos apuntado anteriormente.

Para respaldar nuestra afirmacién de que hay delitos de
simple intencién, ausentes de dolo, citaremos los siguientes
tipos o figuras descritas en nuestro Cédigo Penal. Por ejemplo:
los testigos en el homicidio o lesiones personales llevados a cabo
en duelo, regular o irregular, tienen necesariamente una par-
ticipacién intencional, pero seria muy discutible decir que su
actitud o accién esta informada de dolo, pues ellos participan
en un acto de tipo caballeresco, y en muchas ocasiones, lleva-
dos por sentimientos de amistad y companerismo. No habria ni
siquiera el dolus bonus del derecho romano. Por ello creemos
exagerada la asimilacién a autores cuando participan como tales
en el duelo desleal. La deslealtad es una circunstancia solamente
imputable al contendor que usa de ella, y es generalmente des-
conocida por el testigo o padrino. En el delito de hacerse jus-
ticia por si mismo hay evidentemente intencién de realizar el
hecho, pero el dolo no puede hacerlo porque el agente obra para
hacerse respetar un presunto derecho o un derecho efectivo.
En el secuestro de menores de doce anos, en su forma simple,

(10) PorHiER definié el dolo ecivil: “Cualquier clase de artificio de que
alguno se sirve para engafiar a otro” Omnen calliditatem, fallaciar, machina-
tionem ad circunveniendum, fallendum decipienduve alterum adhibitam (Labeon
I pardgrafo 2 D. de dolo malo IV 3) Cit, de Colin y Capitant. Derecho Civil
Tomo III_pég. 75, Reus 1924. Suele confundirse el dolo con el fraude, y a este
respecto dice la jurisprudencia francesa: “Dolo y fraude son dos cosas distintas.
El dolo es el arte de engafiar la persona que resulta despojada; el fraude es el
arte de violar las leyes engafiando los magistrados o log terceros por la forma
de los actos”, Dalloz. Codes Annotés, Nouveau Code Civil, T. II, p, 941. Paris
1901 - 1906.
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sin dolo especifico, la intencion de realizar el hecho es también
evidente, pero puede haber casos en que un pariente cercano
secuestre a un menor familiar del lado de sus padres o repre-
sentantes, por sentimientos altruistas, de afecto o con la sana
intencién de formar al menor y educarlo. Quienes se apoderan
de un eadaver con fines cientificos, lo hacen con intencién, pero
hay ausencia de dolo, que es sindnimo de malicia, de maldad,
de sentimientos torpes. Hay casos en que del abuso del derecho
de correccién que tienen los padres sobre los menores someti-
dos a su potestad, resulta un hecho punible. En éste habra ne-
cesariamente intencién, pero no dolo. En el hurto entre ecoényu-
ges —donde no nace siquiera accién penal— hay intencion pero
no habra dolo, que queda excluido por la propia existencia del
contrato matrimonial, sea cual fuere el régimen de bienes adop-
tado. A estos casos en gque hay figuras descritas en el Cédigo
Penal, y consiguientemente se viola la advertencia punitiva,
pueden agregarse aquellos que constituyen motivos de no pu-
nibilidad, entre ellos las llamadas excusas absoclutorias. Por
gjemplo: es nuestro concepto, derivado de nuestra teoria de la
transgresion, que quien comete un homicidio en legitima defen-
sa, transgredié la regla advertida que tipifica al homicilio como
delito, pero no es punible porque la Ley lo declara exento de
responsabilidad penal. El principio feci, sed jure feci, estd ex-
presando que el hecho se realizo (feci) pero fue realizado de
acuerdo con el derecho (jure feci). Por consiguiente el delito
se efectud como hecho histérico, y se efectud porque hubo trans-
gresion de la regla advertiva gque dice: “El que dé muerte a
alguna persona sera castigado”, Por consiguiente, quien actia
en legitima defensa, realiza un acto intencional, pero no doloso.
Lo mismo podriamos decir de quien actiia en estado de nece-
sidad, en cumplimiento de un deber, en el ejercicio legitimo de
un derecho, autoridad, oficio o cargo, o dentro de cualesquiera
de las circunstancias englobadas dentro del concepto de no exi-
gibilidad de otra conducta, como el encubrimiento de parientes
cercanos y otros casos similares.

6. LA VOLUNTAD Y LA INTENCION
EN LOS HECHOS ILICITOS

Vamos a referirnos, aunque muy someramente, a la volun-
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tad y a la intencion en les hechos ilicitos civiles, por la circuns-
tancia, que ya adelantamos en el nimero anterior, referente a
que en el ambito de nuestra legislacion civil el hecho ilicito
puede ser generado no s6lo por culpa (negligencia o impruden-
cia), sino por la intencidn. El articulo 1.185 del Cadigo Civil
expresa que “El que con intencion o por negligencia, o por im-
prudencia, ha causado un dano a otro, esti obligado a repararlo”.

Nosotros pensamos que en la reforma de este Cddigo en
1942 se modifics la teoria tradicional del hecho ilicito en cuanto
este era generado solamente por culpa.

Por ejemplo: el articulo 475 del Codigo Penal describe un
delito contra la propiedad bajo la denominacién de delito de
dafio, concebido en los siguientes términos: “El que de cual-
quiera manera haya destruide, aniquilado, danado o deteriora-
do las cosas muebles o inmuebles, que pertenezcan a otro, sera
castigado, a instancia de la parte agraviada con prigion de uno
a tres meses”. Se refiere este caso al hecho cometido con inten-
cién, equiparable al dolo, pero al mismo tiempo constituye un
hecho ilicito intencional porque “causa dano”, y cae bajo la
descripcién general del articulo 1.185 del Cédige Civil. Cual
sera el criterio en nuestro sistema para distinguir cuando es
hecho ilicito civil ¥ cuando es el delito de dano arriba descrito?
La distinecién resultara dificil a menos que se trate de danos espe-
cificamente determinados en lo penal (articulos 475, aparte unico,
476, 477, 479, 480 y 481 del Cddigo Penal), o gque un dano se
hubiere realizado con acto de mera intencién ausente de dolo.
Por lo demas, el problema que hoy plantea el hecho ilicito civil
intencional, se resolveria optando la parte agraviada por una
u ofra via, o sea la penal o la civil. En los casos en que un mis-
mo hecho reuna las dos naturalezas o condiciones, sera mejor
para la parte agraviada escoger la via penal y proponer con-
juntamente la accién civil, pues si escogiere esta ultima, posi-
blemente no podria intentar después la accién penal por virtud
del prinecipio electa una via non datur recursus ad alteram.

En el hecho ilicito civil culposo, o sea por negligencia o
por imprudencia, sdlo actua el elemento voluntad y consiguien-
temente no se presenta actualmente en nuestra legislacidn el pro-
blema como con respecto a los hechos intencionales, pues los
delitos culposos son en nuestro derecho penal especialmente
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determinados, mientras que en lo civil es “cualquier hecho que
cause dafio a otro”, y por lo tanto son indefinidos (**).

7. LA PRESUNCION DE DOLO EN DERECHO PENAL

Ya hemos asentado que en derecho penal no se acepta la
presuncién de dolo. Por lo menos es la doctrina mas difundida
sobre el particular. En nuestro derecho, como ya lo hemos apun-
tado, existe la presuncién de voluntad del acto, y la voluntad
puede estar informada de dolo o no estarlo. Posiblemente la
descripcion misma de un hecho punible lleva insita, la volun-
tariedad de la accién. La intencién esté ausente de dolo o no
lo esté, es punto de valoracién procesal. Nuestro Cddigo Penal,
por regla general, describe los hechos sin referirse expresa-
mente al elemento subjetivo (intencién o dolo), pero existen
ciertos hechos que en su descripcién el legislador incluye ex-
presamente el elemento intencional. Por ejemplo al definir el

(11) Emn el derecho italiane, el articulo 2048 del Cédige Civil estd redac-
tado en términos parecidos al 1.185 del nuestro, pero en vez de usar la expre-
sidgn intencidn usa la palabra dolo, A este respecto, dice Mesgineo lo siguiente:
“2. A) Be entiende por acto ilfeito (eivil), un seto (unilateral) —de ordinario,
humano— que originag dafio a otro ¥ gue geners, a cargo del agente (autor del
defio), una responsabilidad, la cus! consiste en la obligacién de resarcir dicho
dafie (Art., 2.043).

La ilicitud del aeto (factum contra ius) existe, en cunnto configura una an-
tijuridicidad o injusticia (romanisticamente: iniurin); y, por consiguiente, huee
an;i[juri)-:iico, o injusto también el dafio (acerca de ello, mejor, infra, letra D
¥ N® 8.

Por tanto, en la préctica, se suele hablar, con referoneia a los eivil (retro,
pardgrafo 14, No 3y parfgrafo 98, N* 7; pardgrafo 101, N° 1), en contrapo-
sicién a la responsabilidad penal, donde entra en juego, en cambio, el concepto
de imputahilidad, en sentido penaliztico (infra, letra B).

B) Se perfila, asi, el paralelo entre el acto ilicito eivil (la legislaciin abro-
gada y_ de acuerdo con ella, la doctring, hablada aqui de delito civil) ¥ el ilicito
penal {(Gaudenzi, en Riv, Trimest,, 1853; Casetta_ob. eit. 57 y 82); y puede apro-
ximarse (infra, N° BB) a la pena, la obligacién legal de resarcir el dafio infe-
rido: la cual tiene la funcién de reintegracién patrimonial; ¢l resareimiento
cumple, precisamente, el comefido de restaurar el patrimonio del perjudicado
(lesionado), (infra, N®* 11), puesto que el dafio del que se ocupa la Ley, es,
de ordinario (pero véase infran, N* 53), dafio patrimonial,

El acto ilicito ez, de ordinario (pera wéasc¢ infra, N* b), generador de Ia
obligagién de resarcimiento, cuando pueda adseribirse # culps o a dolo, Co-
rrelativamente =e distingue culpa (o delo) penal, de culpa (o dolo) eivil,

Puede haber asi: figuras de puro ilicite penal en que se acompahe un ili-
cito civil (ejemplo, Art. 361 del Codigo Penal); figuras de ilicito penal, que
es también ilicito eivil (y da lugar también al resarcimiento del dafio: articulos
575 ¥ siguientes v 824 w siguientes del Codigo Panal; articulos 22 w siguientes
del Gédigo de Procedimiento Penal); figuras de puro ilicito civil, gque son ague-
Hazs a las cuales, prinelpalmente, nos referimos agui.

El ilfeito ponal es reprimide por finalidad de orden superior (defemsa so-
einl) ¥ no en tutels de intereses patrimoninles del individuo, sunque éste sea
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homicidio, expresa: “El gue intencionalmente de muerte a al-
guna persona”; en el aborto provocado: “La mujer que inten-
cionalmente abortare, etc.; y en las lesiones personales: “El que
sin intencion de matar pero si de causar dafio, ete.”. En los
demdas tipos o descripciones advertivas, no incluye expresa-
mente el elemento intencién, porque sencillamente es el pre-
supuesto o condicién para el castigo, o sea la imposicién de esa
disminucién del patrimonio juridico que se llama pena.

El derecho penal, cuando se realiza un hecho previsto como
delito, la transgresion de la advertencia punitiva es instantinea
(atn en los delitos llamados continuados) (*). Se abre la ave-
riguacion, no porque haya sido cometido con intencién o sin
ella, — sino por la presuncién de voluntad, El elemento subje-
tivo en el delito pertenece al acto humano y no al hecho, y con-
siguientemente es de valoracion a posteriori, cuando el hecho
punible y el acto que lo produjo entran en la esfera de lo que
llamara James Gorpsmicut derecho justicial, gue es una manera
de denominar al derecho procesal. Cuando se comete un delito
la naturaleza misma de la descripcién lleva insito el concepto
de datio, porque el legislador sélo erige en delitos aquellos actos
humanoes que han venido {ransgrediendo el status ético juridico.
Por consiguiente todo hecho previsto como delito es de por si
malévolo, danoso, fraudulento y como tal antijuridico, sin que
con ello queramos decir que es elemento o de la esencia del
delito la antijuricidad, pues existen infinidad de hechos anti-
juridicos o contrarios al derecho que no son delitos, ni pueden
ser descrifos como tales,

perjudicado en su patrimonio; y tal finalidad queda firme, ndn cuando el ilicito
penal seu, al mismo tiempo, ilicito civil y dé lugar a accién de responsabilidad
civil. En tal caso, las dos represiones son coordinadas (ecaso del delito que origi-
na también dafio patrimonial y es también ilieito civil; ¥ atribuye, al lesiona-
do, un derecho de resarcimiento patrimonial); pero mo se identifican, La coexis-
tencia de ilicito penal y civil tiene reflejos de ovden procesal (efr. artieulos 2
¥ 22 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Penal), ya sea respecto de la
relacién cronoldgica entre accién penal ¥ aceifn civil, ya ses respecto de la
legitimacién sctiva por la accién civil en &l juicio penal y en el ejercicio de In
accidn eivil en ¢l mismo juicio, (Francesco Messineo - Manual de Derscha Ci-
vil ¥ Comercial, T. VL, pdps, 476 v 476; BEdiciones Juridicas Eutopa-América_
Buenos Aires, 1955).

(12) Debemos advertir que en nuestra teoria de la transgresidn no acep-
tamos ln doctrina de Binding de que el delincuente no viola la Ley penal sino
la ‘morma que estd detris de ella. Para nosotros las leyes penales estin inte-
gradas por “advertencians punitivas" y consiguientemente el delincuente trans-
grede esa advertencio. Por ello denominamos a lag previsiones o tipos delictivos,
“reglas advertivas”, en oposicién & las previsiones sobre faltas, que son en ge-
neral reglas previsivas.
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En derecho penal el dolo no se presume por las razones ya
expuestas. Esta presuncién habia figurado en la doetrina como
una influencia del derecho candnico, segiin la siguiente regla:
“Posita externa legis violatione, dolus in foro externo praesumi-
tur donec contrarium probetur” (Cod. juris canoniei, can, 2200.
2, cit. Frorian, ob. cit. pag. 470). Ni puede presumirse la buena
fe, como en derecho ecivil, porque los hechos punibles son por
su naturaleza lesivos. Ademas la buena fe es un concepto civi-
lista que sdlo tiene aplicaciones muy limitadas en derecho pe-
nal y sélo para excluir el dolo o la culpa. Por ejemplo: el que
haya puesto en circulacién monedas falsificadas o alteradas,
tiene una apreciable disminucién cuantitativa y cualitativa de la
pena, si las recibié de buena fe. En este caso no deberia aplicarse
la pena, porque no ha incurrido en responsabilidad en el delito,
va que la buena fe, como lo hemos dicho, excluye el dolo y la
culpa. Si quien recibe monedas falsificadas o alteradas las re-
conocié en seguida como falsas, y no dié parte a la autoridad
para su averiguacién, entonces incurre en la falta prevista en
el articule 491 del C. P., ¥ por tanto elimina el concepto de
buena fe.

8. LA PRESUNCION DE DOLO EN DERECHO CIVIL

Veamos si en derecho civil el dolo se presume, o hay casos
particulares en que tal presuncién sea admitida. Podriamos
decir que en el derecho civil la regla general es la presuncion
de buena fe, nocién ésta que domina toda; las relaciones juri-
dicas. En la buena fe hay intencién recta o sea la conviceion de
que el negocio juridico se realiza conforme a la Ley y de acuer-
do con los principios de la equidad. En el principio romano
alterum non ledere, se encuenira la base subjefiva de la buena
fe. Pero qué es la buena fe?. Para contestar esta interrogacion
acudiremos a los mejores textos docirinales CiceroN, en su tra-
tado De Officeis, 1.7, expresa: “Fundamentum justiciae est fides”.
Segun Francois Goreug, la bona fides romana “inaugura un
sistema de convenciones basadas, no solamente en la observa-
cién rigurosa de formas determinadas, sino mas bien en el res-
peto de las intenciones, en la lealtad y confianza” (**). Dificil

(12} Francown GomeHE, Le Pringipe de ln Bonwe Foi, phg. 10. Dalidz, Paris
1928, 1




ELEMENTOS SURJETIVOS DE LOS ACTOS JURIDICOS 105

es dar una definicion de la buena fe expresién ésta que encon-
tramos en muchas reglas del Cadigo Civil, sobre todo en mate-
ria de posesién. El articulo 789 del Cédigo Civil consagra el prin-
cipio de la buena fe en los términos signientes: “La buena fe
se presume siempre; y quien alegue la mala, deberd probarla”.
O sea que es una presuncién juris tantum, que domina en ma-
teria posesoria, pero que puede ser aplicado como regla general
en las relaciones de derecho civil,

En derecho penal no existe la presuncién de buena fe, pero
podriamos decir que ella se encuentra insita en las causas de
Justificacién, o sean aquellas en que no puede haber vestigios
de dolo, que es sinénimo de mala fe en los delitos de fraude,
como la estafa en que los artificios o medios capaces de enganar
(ragiri) debe ser suficiente ademas para “sorprender la buena
fer ().

El dolo no se presume en derecho civil, como regla general.
Podria decirse que en la presuncién de fraude, va insita la pre-
suncion de dolo. En la accion pauliana (quae in fraude credito-
rum), establecida en el articulo 1.279 del Cédigo Civil, existe
una presuncion de fraude especifica, y como los actos fraudu-
lentos son necesariamente dolosos podriamos decir que en tales
casos va insita la presuncién de dolo. Esta apreciacién es vali-
da, en nuestro concepto, en la esfera del derecho penal tinica-
mente en los delitos de fraude. También podriamos decir que
hay presuncién de dolo insita en los actos ejecutados de “mala
fe”. Esta expresién es muy usada en nuestro derecho civil. De
ella resultan consecuencias juridicas determinadas. Por ejem-
plo: en la accion de simulacidn, una vez declarada la simula-
cion, ésta no produce efectos en perjuicio de los terceros que,
no teniendo conocimiente de ella, han adquiride derechos sobre
los inmuebles con anterioridad al registro de la demanda de si-
mulacién; pero si los terceros han procedido de mala fe que-

(14) En la dltima reforma del Cédigo Penal italiano, o sea la de 1081, ze
suprimié la expresién “sorprender la buena fe", porque la esencia del delito
de estafe estd en el engafio gue indues al sujeto pasive en error, ¥ no en la
buena fe que pudiera haber temido en ls realizacién del nepocio en gue fue per-
Judicado. Lo buena fe puede ser elemento fundamenial en les negocios juridicos
en gque una de las partes maniobra fraudulentamente, pero que no quéedarian
comprendidos en el delito de estafa por faltar alguno de sus elementos, como
serian los artificios, o cuaslquier medio capsz de engafiar, El concepto de fraude
es dmico (no hay fraude penal distinte del fraude civil), pues si en lo penal
el fraude es componente de hechos punibles, en lo civil es motiva de nulidad de
log econtratos.
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dan no solo sujetos a la accion de simulacion sino también a la
de dafiog y perjuicios. Quiere decir que en la mala fe hay dolo
insito, y consecuentemente presumihle por la misma naturaleza
del acto. Esfe dolo determina para el tercero de mala fe una
disminueion patrimonial, que al fin ¥ al cabo es una verdadera
sancién,

9. LEGISLACION COMPARADA

Desde el punto de vista del derecho comparado, apenas
podremos indicar aguellas legislaciones gue incluyen expresa-
mente lo relacionade con el elemento subjetive en los hechos
punibles, ¥ consiguientemente tales notas seran referidas a los
ordenamientos penales, y no a los civiles, aunque el epigrafe
con que distinguimos este estudic se refiera a “los elementos
subjetivos de los actos juridicos”. Un estudio de derecho com-
parado que comprendiera los ordenamientos civiles, rebasaria
los limites de este articulo.

Todavia existen legislaciones en Latino América que, ins-
piradas en el modelo espaiol, sefialan la voluntad como elemento
subjetivo del hecho punible y consagran la presuncién de que
toda accién u omisién se presumen voluntarias a no ser que
conste lo contrario. Nuestra legislacion es ejemplo de esta tesis
en cuanto a la presuncion de veluntad, como ya guedd expli-
cado, pero indica como elemento fundamental de la culpabilidad
a la intencidn. Algunas de estas legislaciones establecen como
elemento subjetivo la “conciencia y la voluntad”, gue eguivale
a la férmula del articulo 61 de nuestro Cédigo Penal, ya expli-
cado. Veamos las formulas subjetivas de alguncs de esos Cddi-
gos. Codigo Penal del Perii de 1924, “Las penas establecidas por
la Ley se aplican al agente de infraccidn intencional, salvo dispo-
sicién expresa y contraria de la misma Ley” (Art. 81).

Cddigo Penal de Panamd, de 1922: “Para imponer una pena
por hecho u omisién eriminosos que la Ley define y castiga
como tales, es menester que en el agente haya habido volunted
determinada de ejecutar ese hecho, a menos que la Ley disponga
expresamente ofra cosa...” (Art. 43).

Cédigo Penal Uruguayo, de 1933: “Nadie puede ser casti-
gado por un hecho que la Ley prevé como delito si no es inten-
cional, ultraintencional o culposo, cometido ademas con concien-
cia y voluntad” (Art. 18).
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Codigo Penal de Colombia, de 1936: “Todo el que cometa
una infraccién prevista en la Ley penal sera responsable, salvo
los casos expresamente exceptuados en este Cédigo™. (Art. 11).
En este Codigo se consagra la presuncion de responsabilidad.

Cédigo Penal de Puerto Rico, de 1902: “En todo delito o de-
lincuencia publica debera existir union o simultaneidad entre el
acto y la intencidn o negligencia criminal” [Art. 11).

Cédigo Penal de Costa Rica, de 1941: “La infraccion dolosa,
que es aquella en que hay el designio de causar dano, es: In-
tencional, cuando el acontecimiento dahoso o peligroso, gue es
el resultado de la accién o de la omisién de que la Ley hace de-
pender la existencia de la infraccién, fue previsto y querido por
el agente” (Art. 14).

Coédigo Penal de Guatemala, de 1936: “Delito es la infrac-
cion voluntaria de la Ley penal. Toda infraccién de la Ley pe-
nal se presume voluntaria mientras no conste lo contrario”
(Art. 11).

Coédigo Penal de Nicaragua, de 1891: “Es delito o falta toda
accién u omision voluntaria penada por la Ley. Las acciones u
omisiones penadas por la Ley se reputan siempre voluntarias,
mientras no se pruebe o resulte claramente lo contrario™ (Arts.
1y2)

Codigo Penal del Paraguay, de 1910: “Las acciones u omi-
siones contrarias a la Ley, que no puedan imputarse a una per-
sona como ejecutadas con intencién culpable o por negligencia,
no estan sujetas a pena” (Art. 6). En el Art. 7 se establece pre-
suncion de intencién cuando dice: “Toda accién u omision pe-
nada por la Ley se reputa cometida con intencidn criminal®.

Codigo Penal de El Salvador, de 1904: “Es delito o falta toda
accidon u omision voluntaria penada con anterioridad por la Ley.
Las acciones u omisiones penadas por la Ley, se reputan siem-
pre voluntarias a no ser que conste lo contrario” (Art. 11). En
el Proyecto de Codigo Penal de 1947, el elemento subjetivo
quedd establecido asi: “Art. 12 Ninguna persona podra ser san-
cionada por un hecho punible, si la accidn u omision causal
no ha sido comprendida y querida por el agente”.

. \Codigo Penal de Brasil, de 1940: ¢“El resultado del cual
depende la existencia del delito solamente es imputable a quien
lo causd: se considera causa la accidn u omision, sin la cual el
resultade no hubiere existido” (Art. 11).
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Codigo Penal de Honduras, de 1906: “Es delito toda accién
u omisién voluntaria penada por la Ley. Las acciones u omisio-
nes penadas por la Ley se presumen velunterizgs a no ser gue
conste lo contrario” (Art. 1).

Codigo Penal de México, de 1931: “La intencion delictuosa
se presume, salvo prueba en contrario” (Art. 9).

Cddigo Penal del Ecuador, de 1938: “El que ejecute volunta-
rinmente un acto punible, seri responsable de él..." (Art. 13).

Cddigo Penal de Chile, de 1874: “Es delito toda accion u
omisién voluntaria penada por la Ley. Las acciones u omisio-
nes penadas por la Ley se reputan wvoluntarias a no ser gue
conste lo contrario” (Art. 1) ().

Veamos ahora el criterio sobre el elemento subjetivo del
delito acegido por algunas legislaciones europeas, y expresado
en la parte general de cada uno de los Cddigos.

Codigo Penal de Espana, de 1944: “Son delitos o faltas las
acciones u omisiones penadas por la Ley. Las acciones u omi-
siones penadas por la Ley se reputan siempre voluntarias a no
ser que consgte lo contrario. El que cometiere woluntariamente
un delito o falta incurrira en responsabilidad criminal, aungque
el mal causado fuere distinto del que se habia propuesto eje-
cutar” (Art. 1).

Codigo Penal de China, de 1960: *Un acto no es punible a
menos que sea cometido intencional o negligentemente” (Art.
12).

Codigo Penal de Italia, de 1930; “Nadie puede ser castigado
por una accién u omision prevista en una Ley como delito,
si no la ha cometido con conciencia y voluntad” (Art. 42)

Codigo Penal Austriaco, de 1945: (Traduccién de H. Ter
Horst, asistente de investigacion en el Instituto de Ciencias Pena-
les ¥ Criminolégicas de la U.C.V.) “En el delito se presume la
mala intencion, También existe mal, que esta vineulado con el
delito, ha sido ideado y decidido, sino también cuando por otra

{1} El articulado de algunes Cddiges Latine Americanos agui transerite,
en relacion con el elemento Subjetive, ha sido tomado de la obra del Prof, Luis
JiMENEZ DR ASUA en colaboracidn com D, Francizeo Camsr, va de fecha remota
(1946), Posiblemente algunas de esns normas pudieran haber sido modificadss
con eriterios mis modernes, pero de tedos modes hemos queride transeribirlas
para dar una nocidén de la diversidad de criterios en cuante sl elemento sub-
jetivo, Para cualguier otra referencia puede consultarse el magnifico trabajo
de legiglagidn compareda del Prof. Luis JIMENEZ DE ASUA, que procede & la re-
copilacidn de Cddiges Penales ibero - americancs a gque hemos heche mencidn.
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mala intencién se hace o se deja de hacer algo por lo cual el
mal generalmente resulta o puede resultar facilmente” (Art. 1).

Cédigo Penal Griego, de 1950: “Los crimenes y delitos no
son punibles sino cuando han sido cometidos intencionalmente”
(Art. 26).

Codigo Penal Islandes, de 1940: “Todo acto punible previs-
to en el presente Cddigo, sdlo sera castigado si fue cometido
intencionalmente o por negligencia™ (Art. 18).

Cédigo Penal Finlandes, de 1889: “Un acto que deba ser
atribuido a una casualidad mas bien gue a un propésito culpable,
no debe ser objeto de ninguna pena™ (Art. 5).

Codigo Penal Hungaro, Ley II de 1950: “Obra intencional-
mente la persona que comete un acto, o deseando las consecuen-
cias de su comportamiento o resignandose a éstas. Comete el
acto por negligencia la persona que provoca las consecuencias
del mismo por omisién del cuidado, de la circunspeccién o de
la prevision que pueden serle exigidos” (Art. 12).

Codigo Penal Bulgaro, de 1951: “El acto cometido se con-
sidera como culpable cuando lo es intencionalmenie o por im-
prudencia® (Art. 4).

Cédigo Penal Alemdn, de 1962: “Actuar intencional y cul-
posamente” (Art. 15).

Codigo Penal Japonés (conjunto de leyes 1907-1960:). Esta-
tutos Criminales. “Un acto realizado $in intencion criminal no
es punible excepto cuando haya sido especialmente previsto de
otra manera por la Ley” (Art. 38).

Hay Cédigos como el Francés, Belga v Republica Federal
Alemana, entre otros, que no tienen disposiciones expresas en
la parte general scbre el elemento subjetivo.
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. PLURALIDAD DE CUESTIONES EN EL PROCESO
A. Independencia y conexion

Cualquier proceso, aun los de apariencia mas simple, en
cuanto a los problemas planteados, involucra la indispensable
solucién de una pluralidad de cuestiones, ademas de la princi-
pal o de fondo o de ‘mérito’.

Segun su ordenamiento o conexion légico-juridiea, las dife-
rentes cuestiones suscitadas en un mismo proceso pueden ser:

a. Independientes. Por ej., cuando el letrado que patrocina
a una de las partes plantea en los mismos autos procesales (ex-
pediente)} el pedido de regulacién de honorarios frente a su
patrocinado; aqui la cuestién y el proceso respectivo son di-
ferentes del principal en que se plantean, para facilitar la
prueba de los servicios prestados por el profesional.

b. Conexas, vinculadas entre si. A raiz del planteamien-
to de la cuestién principal (pueden ser varias, cuando se acu-
mulan diferentes pretensiones en un mismo procese) se plan-
tean las restantes.

(*) Informe a las “IVas. Jornadans Luatine-Americanas de Derecho Procesal”
(Caracns-Vilencia-Venezuela marzo-abril 1967), para el IIder. tema: '""Des-
pacho Sonsador.
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B. Derecho procesal o sustantivo

Estas pueden ser de naturaleza procesal, que se dan en
virtud de haberze promovido el proceso para su deecisidn, o
sustantiva, v.gr. para decidir si el demandado debe abonar la
multa, debe decidirse si no dio cumplimiente al contrate.

C. Importancia

Desde el punto de vista de su importancia con respecto a
las partes (‘sustantivas’ o de la relacién sustantiva alegada)
existe una cuestién principal (pueden ser wvarias, como se dijo)
y otras accesorias, subordinadas o dependientes, en cuanio su
planteamiento sélo se produce en relacion con ella.

Vale decir que la ‘presentacién’ procesal de la primera, da
lugar al de las restantes, prescindiendo de si existe o no, un
vinculo de dependencia en su contenido (como ocurre, por ej.,
en las cuestiones perjudiciales).

Si Pedro demanda a Juan, pretendiendo el pago de una
suma que se le adeuda en devolucion de un préstamo efectuado,
agqui estd planteada (procesalmente, a través de la demanda)
la cuestion (alegadamente) sustantiva que es la principal del
proceso y unica gue importa, en definitiva, a actor y demandado.

Desde el punto de vista procesal, el sélo planteamiento de
tal pretensién, da lugar a que —eventualmente al menos—
se susciten otras cuestiones que, en su caso, deberan resol-
verse antes que pueda ldogica, eficaz y/o validamente, decidirse
aguélla.

Las interrogantes sobre tales problemas se proponen siem-
pre y deben ser examinadas por el tribunal antes de decidir
la cuestién de fondo, aunque solo sea (v. gr., cuando requieren
iniciativa de parte) para establecer si concurren los requisitos
necesarios para que quede configurada, procesalmente la
cuestion.

D. Permanencio de lo procesal

Tratase de un problema de derecho sustantive o procesal,
lo que importa es si queda planteado para el proceso, vale
decir si es problema procesal y, de consiguiente, si debe ser
resuelto en él. Por ende, puede mantenerse la tradicional dis-
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tincién entre cuestiones (preferente o predominantemente) pro-
cesales v de fondo, o formales y sustantivas, que a veces se tra-
ducen, apocopadamente, cuando de subsanar errores se {rata,
en errores ‘in procedendo’ (a lo largo, en el transcurso del pro-
cedimiento) e “in judicando’ (habria que ahadir: la ‘res in
judicio deducta’).

Pero en el entendido de que siempre hay una cuestién pro-
cesal, A veces exclusiva, a veces encerrando como en un marco
la cuestién de fonde. Asi, por ej., cuando el juez falla si Juan
debe a Pedro, el cuando, el como, los antecedentes necesarios,
son problemas procesales que el mismo ha de decidir, explicita o
implicitamente.

1I. LOS TEMAS PRINCIPALES
A Cuestion de fondo

Una distinecion muy simple y que responde, como se dijo,
al ‘animo procesal’ de lag partes, tomaria como criterio fun-
damental si se trata o no de la cuestién planteada por la pre-
tension del actor. De otra manera: ise debe dar al actor lo que
solicita? O bien: écual de las partes tiene razén? O: éel derecho
de fondo (sustantive) acuerda a la parte actora lo que soli-
cita? Toda oira pregunta que no se refiere, directa o indirecta-
mente a ese problema de fondo, es cuestion accesoria y debera
ser resuelta en oportunidad, siempre tomando en cuenta a dicha
cuestion principal, con relacion o en dependencia a su respecto.

Este criterio, por tanto, es el de la importancia mayor o
menor desde el punto de vista del objetivo principal del pro-
ceso, del objeto al que se refiere éste.

B. Conexion légico-legal 1y ‘meramente’ legal

Cabe distinguir entre las cuestiones (relativamente) acce-
sorias, las conexas —desde el punto de vista de la logica del
proceso— con la cuestién principal y las que, en si, nada tie-
nen que ver con el fallo de fondo, pero le han sido vinculadas
por la ley. Un ejemplo de estas ultimas la brindan las cues-
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tiones fiscales: el proceso es ocasién y fuente son sus actos,
de determinadas contribuciones. (').

En nuestro Derecho la presentacidn del escrito sin el se-
llado pertinente da lugar a su no-aceptacién; al deudor de
tributos que, intimado a pagar la planilla no lo hace dentro
de 90 dias, se le fiene por ‘descartado’ del recursp. Ambas cues-
tiones pueden ser declaradas de oficio e importar indirecta-
mente (efecto ‘reflejo’) un resultado adverso sobre el fondo
para la parte respectiva: v. gr. escrito interponiendo recurso,
no aceptado; desercién del recurso y, por ende, ejecutoriedad
de la sentencia recurrida.

En otro plano, cuando el Tribunal advierte que se ha pre-
sentado un documento en infraccién frente a la ley de Tim-
bres y Papel Sellado, debe extraerlo de los autos y remitirlo
a la Oficina impositiva para que se abonen el impuesto y la
multa correspondientie. Esto puede traer consigo una suspen-
sitn en el tramite —v.gr. si se trata de documento gue con-
tiene titulo de ejecucion— o un retraso en el mismo —wv.gr.
si es documento probatorio— en tanto no se reincorpore al ex-
pediente: no se suspende automaticamente al desenvolvimien-
to de la etapa respectiva, pues de la actividad de una de las
partes (la interesada) depende que la reincorporacién se pro-
duzcea.

En resumen: a. La iniciativa de la adopeién de estas me-
didas, se produce de oficio, pues el Fisco ha convertido al tri-
bunal en su gestor.

b. En cuanto al orden temporal en el proceso, tienen su
momento senalado y prefieren sobre la cuestién de fondo (la
preceden).

¢. Con relacién a sus efectos sobre el tratamiento de la
cuestion principal impiden o postergan el momento de su rea-
lizacién y en el caso de ‘desercién’ del recurse, imponen de-
terminado fallo, al quedar sin efecto aquél, lo cual significa,
practicamente suprimir una instancia judicial por estar impaga
la deuda tributaria que se genera en virtud del proceso.

C. Previas y posteriores
Las que hemos llamado cuestiones accesorias (en relacién

(1) v. Gurst, "Derecho Processl y Derecho Tributario”, informe a las “Ias. Jor-
nadas Latino Americanas de Derecho Tributarie”, Montevideo 1956, en
Rev. Facultad de Derecho y Ciencias Sociales”, Montevideo 1957, p. 27 ¥
giga, ver especialmente pigs. 41 ¥ 43,
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a la principal) son dependientes de la principal en el genérico
sentido de que carecerian de significacién, no llegarian a plan-
tearse, de no ser por aquélla o en vista de la misma.

Su relacién con ésta en cuanto al planteamiento légico y
a la posibilidad de decisién varia: algunos han de resolverse
con posterioridad a la principal, pues depende en cierta medida
del contenido de ésta el fallo a recaer sobre aquélla. Asi, por
ej., la condena en los gastos del proceso, sancién (objetiva o
subjetiva) de cardcter procesal pero que recae sobre una cues-
tién de carédcter fiscal, determinando quien ha de ser el sujeto
pasivo de una obligacion tributaria. La determinacion fiscal
resulta del fallo de la cuestién principal que generalmente no
serd de indole tributaria (‘prejudicialidad’) (*).

Por el contrario, en otros casos, se da la sitfuacién inversa:
la cuestion accesoria es previa, ha de resclverse antes que la
principal e incluso puede ser ‘prejudicial’ para ésta en sentido
‘lato’ (no siempre en sentido estricto: cuestion de naturaleza
juridica diferente), en cuanto la decisién de la misma integre
uno de los elementos que se requieren para la decisién sobre el
fonde. V.gr., la decisién sobre la ‘querella de falsedad’ de un
documento sobre el cual la parte, funda su derecho. (3).

D. Resumen sintético de cuestiones.

Procurando reducir al maximo las cuestiones (supra A),
se podrian agrupar en un orden ldogico (que generalmente coin-
cide, en cierta medida con el cronolégico de su resolucién en
el proceso), adoptando como punto central de referencia a in-
cluirse en uno de los miembros de la clasificacion, la decisién
del mérito o de lo principal, la solucién de la pretensién del
actor y en los otros los problemas procesales o sustantives que
sea necesario dilucidar para llegar a aquella decision, vale de-
cir, que se interponen como obstaculo en el camino 16gico para
la determinacion de la misma.

Yendo de la maxima abstraccion con respecto a la pretension
planteada a la consideracion de ésta, podriamos formular las
siguientes cuestiones:

(%) HRaul MorerT: “Querella de falsedad y fe piblica”, en “El documento no-
tarial y su eficacia” “Cunderno N°* 3 de la Facultad de Derecho y Cien-
ciaa Sociales”, Montevideo 1961, pig. 121 y sigs.; el tema en pég. 128-28
¥ 133-34.
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1. ¢(Esti constituido ‘el’ proceso? Lo cual supone examinar
si los sujetos procesales revisten las calidades necesarias al
eiecto y si se han cumplido efectiva y validamente los actos
necesarios para constituir al Tribunal en tribunal de ese pro-
ceso y al demandado en parte del mismo.

2. ¢La pretension del actor puede dilucidarse en ‘ese’ pro-
ceso? Aqui podria tomarse en cuenta todo lo gue impida su con-
sideracidén, el ingreso a su examen para decidir sobre ella. Es-
pecialmente:

a. Solucién ya realizada de dicha pretensién per via de
transaccién, conciliacién o sentencia pasada en autoridad de
cosa juzgada. Procesalmente esto significa que la mencionada
pretension no existe como pretension procesal.

b. Pretension ya planteada y a decision, en un proceso
diferente (litis-pendencia).

¢. Exclusion de la misma de la via judicial, por ley o
compromiso arbitral.

d. Obtaculo transitorio o definitivo de orden temporal,
para el planteamiento procesal de la cuestion. V.gr.: la ley
impide la presentacién de demandas de desalojo hasta deter-
minada fecha; o ha transcurrido el plazo hébil para presentar
una demanda, por ej. de anulacion de un acto administrativo
definitivo, provocandose la caducidad del poder juridico res-
pectivo.

e. Considerada la pretensién procesal, existe igualmente
el problema de su admisibilidad en si, vale decir, si no concu-
rren, formalmente todos los extremos de su individualidad.
Ello abarca el ‘interés procesal’ individualizado del actor; los
problemas de la legitimacién ‘activa’ y ‘pasiva’ para la causa
¥ la posibilidad, o proponibilidad o admisibilidad juridica de la
exigencia, vale decir, su reconocimiento como cuestién del de-
recho nacional.

3. ilLa pretensién del actor merece ser acogida? Es decir,
¢puede declararse en concreto la razén legal que lo asiste?
¢Corresponde condenar al demandado, en la medida solicitada
por el actor? Se trata del problema de ‘mérito’ o de fondo o
sustantivo, vale decir, no determinar si la pretensién es ad-
misible (cuestidn anterior), sino si estd fundada o fundamen-
tada de hecho y de derecho.
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E. Criterios y limites

Este conjunto de cuestiones (supra D) pueden agruparse
de diferentes maneras, lo cual es, hasta cierto punte indiferen-
te, en teoria, si hay acuerdo en los criterios de clasificacién,
aunque puede no serlo segun sean las normas positivas y las
referencias que formulen con respecto a las nociones doctrina-
rias (v.gr. “presupuestos procesales”, “condiciones de la ac-
cion”, ete.).

Por ej., en la ensefianza originaria de Von Burow, los
presupuestos procesales abarcan un conjunto de las cuestiones
que hemos indicado sub 1 y 2 (supra D), por cuanto alude a lo
gue denominariamos no el proceso ‘in abstracto’, sino ‘in con-
creto’, ‘este’ proceso que se ha iniciado. Senalaba que: “si el
procesc es... una relacidn juridica... la exposicion sobre
(ello)... debe dar... una respuesta a la cuestién relacionada
con los requisitos (de su) nacimiento, (o sea.,.) entre que
personas puede tener lugar, a qué objeto se refiere, qué hecho o
acto es necesario para su surgimiento, quien es capaz o estd
facultado para realizar tal acto”. ().

Existe también una frontera no siempre facil de delimi-
tar, al menos con general admisién, entre los problemas que
hemos calificado de ‘admisibilidad’ de la pretensién en si mis-
ma, en determinado proceso y los de su ‘fundabilidad’. V.gr:
si el ejercicio del derecho estd suspendido por el derecho sus-
tantivo (plazo para el pago o para la ocupaciéon de la fineca),
parece que el problema concierne al mérito, o sea al fondo y
que la exigencia del actor, por tal razén de fondo, debe ser
rechazada. Sin embargo, desde un punto de vista practico,
podria ser de interés un examen preliminar de la cuestién que
seria, temporalmente ‘improponible’.

De igual modo, cuando se plantea un problema de caduci-
dad sustantiva el contrato establece que, pasado tal plazo, ca-

(3) Oskar von Burtow (“La teoria de las excapeiones procesales v los presu-
puestos procesales™, trad. M. A. Rosas Lichtsechein, ed. EJEA, Bs. Aires,
1964, plig. 4). Y afiade: los principales preceptos legales a tomar en cuen-
ta son “en particular... las prescripciones sobre: 1) Competencis, capacidad
e insospechabilidad del Tribunal (problema de organizacién: drgano v agen-
te); la capacidad procesal de las partes, ‘persona legitima standi in judicio’
¥ la legitimacidn de su representante; 2) las eualidades propias e impres-
cindibles de una materin litipiosa civil (admisibilidad juridien y naturaleza
de la materia); 3) la redaccién y comunicacidn —o notificacidn— de la
demanda y la obligacion del actor por las cauciones procesales: 4) el orden
entre varios procesos' (ibidem, pag. §5).

_~ |
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duca el poder juridico de reclamar el cumplimiento de deter-
minada obligacién accesoria. éLa prescripeién extintiva de una
obligacion ha de resolverse en la sentencia definitiva o con-
vendria que se resolviera con anterioridad? Por cuanto, aunque
referida al fondo del asunto es, hasta cierte punto, una cir-
cunstancia externa y ajena a la sustancia de la obligacién
(el transcurso del tiempo sin haberse reclamado su cumplimien-
to) lo que da lugar a su extincion.

111. DISTINCION O CONCENTRACION
A. La distincién logica

En su “Discurso del Método"”, DescarTEs senalaba entre las
reglas a seguir para conducir el pensamiento de manera rela-
tivamente segura: 2a.) “Dividir cada una de las dificultades
que examinaba, en tantas partes como fuera posible y requeri-
do para mejor resolverlas™ y 3a.). Establecer un orden en el
pensamiento, siguiendo el criterio de comenzar por lo mas sim-
ple para ascender a lo mas complejo e incluso “suponiendo
(i.e. estableciendo, aun artificialmente cierto) orden entre los
que no se preceden, naturalmente, unos a otros™.(*).

El filésofo en estas sus reglas légicas sefialaba un modo
‘natural’ del pensamiento intelectual humano y (en lo que
ahora nos interesa) la conveniencia de: a) analizar el ‘comple-
jo' de problemas en tantos como pueda ser susceptible de di-
vision y, por otro lado, b) fijar un orden, incluso aunque no
sea natural (i.e. légicamente) requerido, para abarcar mejor
y decidir mas completamente, en todos sus aspectos, las cues-
tiones a estudio.

En el fondo se procura esto al separar las cuestiones, evi-
tando que se traten promiscuamente y, por ende, que se con-
fundan sus datos y se yerre en las soluciones.

B. Las cuestiones y los jueces

En sentido estricto, ésto se refiere —procesalmente ha-

(1) Descartes “Discours de la méthode pour bien conduire sa raison et cher-
cher la vérité dans les sciences”, 2a. parte; en ed. “Classiques Garnier”,
1930, p. 16.
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blando— a un problema de ‘judicio’ y significa que en el mo-
mento de juzgar el ‘judex’ ha de tener maxima atencién en
separar la pluralidad de las cuestiones y en resolverlas: a) se-
paradamente, b) ordenadas légicamente, en la medida en que
mutuamente deban procederse y condicionarse,

En la sentencia, se ha sefialado muchas veces, pueden exis-
tir diversidad o pluralidad de decisiones, referidas a cuestiones
diversas (°); podria hablarse de un acto (externo) que en rea-
lidad reune varias decisiones (i.e. manifestaciones concretas
de voluntad) cada una de las cuales podria, sin inconveniente,
constituir un fallo separado.

Para que pueda advertirse més claramente, se puede pen-
sar en diferentes reglamentaciones para las cuestiones pre-
judiciales, v.gr. en materia penal: en algunos ordenamientos
juridicos (como el uruguayo) el mismo tribunal penal resuelve
la cuestién pre-judicial y, normalmente, en la misma sentencia,
por tratarse de un problema a decidir para resclver si se esta
o no en presencia de un delito y de un delincuente y cudl es
la responsabilidad (penal) de éste. Pero también podria esta-
blecerse (como, v.gr. en el ordenamiento italiano) que sea el
Tribunal de la materia correspondiente quien decida tal cues-
tién, adoptando el de la materia penal lo que se haya decidido
por el primero, como elemento de su propia decision.

Por otra parte, la integracién de las decisiones por una
pluralidad de tribunales actuando en oportunidades diversas,
es relativamente corriente en el sistema de los recursos, v.gr.
cuando en algiin aspecto la sentencia de primera instancia ha
sido consentida, o en la casacidn, en que es preceptivo adoptar
la decisién ‘in factum’, sin perjuicio de poder cambiar el cri-
terio ‘in jus'.

C. Las etapas procesales y la separacion de las cuestiones

{Es forzoso, desde el punto de vista de la légica (procesal)
o de la conveniencia (celeridad, economia) separar la decisién
de las cuestiones en una diversidad de etapas procesales, o sera
preferible concentrar en un sclo fallo la resolucién de todos los
problemas, naturalmente que ordenados en relacién de su mu-
tua dependencia, pudiendo esto mismo llevar a excluir la de-
cisién de algunos?

(8) Cfr. RepENTI “Profili practiel del D. Processuale Civile"™, N¢ 276 v 287.
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Corresponde puntualizar que no existe un rigor logico-
procesal que lleve fatalmente a la decisién separada de las
cuestiones en etapas diversas, vale decir, que puede perfecta-
mente concentrarse en un solo momento de la instancia (la
sentencia definitiva) la resolucién de todas las cuestiones. O
sea, gue se establezca: planteamiento de pretensiones y prueba
de las mismas, por una parte. Y el orden puede invertirse como
ocurre, en general, en el proceso penal: primero se realiza la
investigacion (en lo fundamental, en el sumario) y después
se precisan las pretensiones y las defensas. La decision de todas
las cuestiones podria verificarse en la sentencia.

Sin embargo, es necesario tomar en cuenta otros factores,
especialmente, en cuanto a la naturaleza del proceso y al tiem-
po en su desenvolvimiento.

Por una parte, la concepcion mas ajustada del proceso de-
beria llevar a la conclusiéon de que el o los fallos deben ‘despren-
derse' de él, como una consecuencia de lo actuade por los di-
ferentes sujetos ‘en comunidad’ en el mismo; o sea que, cuando
ha ‘madurado’ una cuestidén, cuando se dan todos los elementos
para resolverla no se advierten razones para postergar el mo-
mento de su emisidn. El desarrollo progresive, continuado, en
evolucion, del proceso, puede referirse no sélo a la actividad
preparatoria del falle, sino al fallo mismeo.

Por otra parte, el problema del tiempo en el proceso, que
supone diferentes aspectos. Cuando se requiere indispensable-
mente, rapida solucién de la cuestién prinecipal (v.gr. Juicio
de alimentos) el exceso de légica en la division de etapas y
cuestiones puede llevar a una prolongacién intolerable del pro-
ceso. De ahi la distincién que en general tiende a aceptarse
en la jurisprudencia uruguaya entre los juicios ordinarios y
extraordinarios (fijada por la ley), en €l sentido de no admi-
tir sino en el primero, la decisién de cuestiones en fallos se-
parados; cuestiones de previo pero no especial pronuncia-
miento (°), una sentencia tnica para todos los problemas
planteados.

En el juicio ordinario, en cambio, puede resultar conve-
niente, para una economia de esfuerzos, para evitar que, al
llegar a la sentencia tenga que decidirse, tras un largo reco-

{8} Leanardo PRIETO CASTRO “Derecho Procesal Civil's, 1, Zaragoza 1046, N 488,
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rrido, la “absolucién en la instancia™ (7) la separacién en eta-
pas, siguiendo un cierto orden de légica procesal (no estricta-
mente de légica relativa al contenido mutuo de las cuestiones,
ya lo senialaba DescarTES en la 3a. regla - in fine). Asi se
actia en muy diversos sistemas juridicos y desde remotos
tiempos.

D. Momento legal de la decisién y materia a decidir

La garantia para los sujetos procesales deriva de la fija-
cidn del momento en que la decisién debe adopiarse; wvale
decir no abandonar a la improvisacién concreta del juez el
momento de la decisién, sino fijarlo de manera expresa ¥
de antemano (®).

Naturalmente que la discusion pedra plantearse (como que-
da dicho) en el aspecto practico —momento de la decision—
v en el tedrico de las distinciones de la materia a decidir, par-
ticularmente en lo que se refiere a presupuestos procesales y,
méas-aun, a las “condiciones de la accidn” o, si se prefiere, a la
individualizacién de la pretension planteada, desde el punito
de vista de su admisibilidad. A lo cual se anade, todavia,

(1) Eduarde J. Courur (“Fundamentos del Derecho Progesal Civil”, 1053)
sefisla: “Cuando el Juez decida e! asunto a expensas de la nusencia de wvn
presupueste procesal, por ej., la ¢aducidad de 1a seccidn, la legitimacidn
de las partes, ete., la decisién es definitiva, pone fin al juicio, pero no falla
el fondo mismeo de derecho sustancinl debatide. Se habla enfonces eomo en
el Derecho antiguo, pero en un sentide téenico diferente, de absclucién en
la instancia” (pdg. 808), en italianc “rigetto della demanda, allo stato
degli atti” (ibid. nota 56).

(8) Alfredo Buzam (“Despacho saneador” ¢n Revista de Direite Procesgual
Civil”, (ler. vol. 19680, p. 44 ¥ sigs.), sefiala en al Derecho moderno eo-
roped, en base a imprecigos antecedentes romano: ¥ a las “preparatorin
judiei” del derecho italiano medioeval, “dos soluciones con finalidades pric-
ticamente anflogas: la de la audiencia preliminar y la del despacho sa-
neador’”. La la. en el Reglamento Gregoriano de 1834 (la. audieneciz) ¥
luego en el proceso austrisco; la 2° en el Derecho Portuguds moderno (1925,
pasando luego al Derecho Brasilefio. Pueden igualmente tomarse en euenta
los “sammons for direction’ del D, ingléa v el “pretrial” de EE.UU. to-
dos con igual finalidad de dividir las euestiones, especialmente las forma-
leg de las de derecho sustantive, sunque puede incluse peneirarse en las
cuestiones de fondo. Segin el A., ol despacho saneador da un nuevo adelan-
to en la “racionalizacién del proceso”, pues “ordena =l juez que conozos,
antes de iniciar la instruccién, no sélo de los presupuestos procesales, sino
también de las condiciones de la actidn e incluso decidiv =zobre el mérito
gi versa unicamente sobre la cuestién de derecho y puedeé ser resuelto con
perfecta seguridad o, siendo unae cuestidn de derecho ¥ de hecho o sélo de hecho
¥y el procesp contiene todos log elementos necesarios para un juzgzamiento
eoneienzude” (idem. vol. 2%, 1980 p. B2-90; cita, pég. 60).



PROCESO NO-PENAL URUGUAYO 121

el planteamiento por via incidental, de cuestiones, sea forma-
les o aun sustantivas (v.gr.: hechos nuevos posteriores a la
‘litis-contestatio’) a resolver por el tribunal (7).

IV. INICIATIVA

En el Derecho uruguayo, como en casi todos los hispane-
americancs, se presenta como fundamental el problema de
quién puede, legalmente, plantear la decisién de una cuestion
delerminada, vale decir, si le corresponde a las partes, al
propio juez, o a ambos.

No cabe duda de que los precedentes histéricos del pro-
ceso medioeval, mas, en mi concepto que los propios textos le-
gales, llevan a concluir que en el proceso no-penal (a la in-
versa del proceso criminal) existe una cierta pasividad del
Juez en cuanto al planteamiento de las cuestiones y a la opor-
tunidad (agui: segun lo establezca la ley) en que puede re-
solverlos.

Modernamente, tanto la evolucidn de las ideas, como una
consideracion menos ‘tradicionalista’ de los textos permite avan-
zar en algo en la posibilidad de que los problemas que impor-
tan a la existencia o validez esencial del proceso puedan sus-
citarse por cualesquiera de los sujetos procesales, ‘presupues-
tos procesales’ y algunas de las “condiciones de la accién”,
especialmente la admisibilidad juridica ().

{#) Para una considermcién exhaustiva del “Despacho Saneador” v. la obrd ho-
ménima, de G. Lacerpa (Porte Alegre 1963), para guien es “la decisién
dictada despuds de la fase postulatoria en la cual el juez examinando la
legitimidad de la relacidn procesal, niega o admite la eontinuaeién del
proceso o de la aceiém, disponiendo, sl fuera necesario, sobre la correc-
eibn de los vicios ssneables?’ (p. 7). “En el D. Brasilefio hay 3 momen-
tos en gue el Juez tealiza actos de inspeccidn de lo hecho.. despacho 1li-
minar, (despacho sobre lu)... excepcién y... despacho saneador" (p. 8).
Sobre el alcance del despacho v. Aleides de Menpoxca Lima! Ds, e defess
inepta do ren” (“Rev. de Dereito Proecssusl Civil", 5% wel., 1866, p. 188):
la posibilidad juridica debe referirze también a la defensa del reo.

(10) Las discusiones se centran especialmente, en cuanto al deapacho sanea-
dor & las ¢ondiciones de la accidém. v, por ej. J. J. CALMON DE Paissos, “Em
torno das condigoes da acao. A possibilidade joridiea™. (Rev. cit. 4. wvol.
1864, phgs. BT ¥ sigs.); L. MAacHADO GUIMARAENS “Carencia de acgao”, se-
parata de “Rep. Enciclopedico de D, Brasilefio®, 1850 ¥ A. Lores pa Costa
“A, o. de 8., especialmente como relacao a legitimacao para a causa” {Rev.
cit. 5¢ wol. 1988, p. 55 y sig.). Se considera, en general, gue puede opo-
nerse de oficlo, aungue se discutan sus limites y la inclusidn pura ¥ sim-
ple en la cuestién de mérite, o su separacién como cuestién previa.

B ——
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Pareceria que una mejor organizacion del proceso, estaria
dirigido a:

a. Admitir que cualguiera de los sujetos procesales tenga
posibilidad de plantear, en el momento legalmente oportuno,
las cuestiones que a todos inleresan por ser relativas al proceso
(en primer lugar) y también por contribuir al avance hacia
la decisién sobre el fundamento de la pretension (es decir:
admisibilidad de la pretension en ese proceso).

b. Reservar al directamente interesado, el planteamiento
de la pretensién y de las defensas sobre aguéllas, es decir, so-
bre el problema de fondo: el juez no tiene funcion ‘tuitiva’ de
las partes en el problema sustantivo; pero el problema proce-
sal ‘in abstracto’ y también en cuanto a la posibilidad concre-
ta de tratar tal cuestion en ese proceso debe considerarse
como ‘re sua’, al igual que de los demas sujetos principales
(partes) ().

De ahi gque por via indirecta o refleja, la audiencia de con-
ciliacion cuando es etapa incluida en el desarrollo del proceso,
puede servir para lograr su progreso (aparte de la solucién
por via convencional de la cuestién de fondo o de mérito) por
la exclusion de alguna de las cuestiones principales. Esto pue-
de ocurrir, en el juicio ordinario en el divorcio por causal y
en algunos procesos extraordinarios (desalojo, revisién de pre-
cios de arrendamiento, posesorios, alimentos, etc.).

En rigor, en este caso, se muestra la importancia de la

inmediacién procesal, para legrar aveniencias procesales o ex-
tra-procesales.

(11) LiesMAN considera gue el despacho saneador en ¢l D. Brasilefio “tiene la
funcién de purificar el proceso de sus posibles defeetos provenientes de
la falts de presupuesios processles o de nulidades eventuales u fin de evi-
tar... que se compligne la discusidn dsl mérito con cuestiones relativas a la
regularidad de la relaeién procesal o... vaya a ser infitil por o] deseu-
brimiento posterior de una irrepularidad que Impide una decisidn sobre el
mérito de la Jitis". (Notas en Chiovends “Instituicoes de D, Processua] Civil",
trad. J. Guimarses M. I. p. 378, N¢ §). Fl despache saneador abarca,
seglin el art, 284 del C, P. Civil; I) legitimidad y representacién de las
partes; 11} Interéa de las partes; 111) nulidades; IV) si sl contestar se
aduce hecho extintive del constitutive de la pretensidn del actor, se mande
oir al actor; V) dispone exdmenes, inapeccionea y otras providencias sobre
pruebas. V. Buzain "Del agravio en el auto del procese’, en “Revista de
D. Procesal” Buenos Aires 1951, In. parte, Noz. 41-46.
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V. OPORTUNIDADES PARA LA DECISION
EN EL DERECHO URUGUAYO

A. Reglas mds generales

Puede sefialarse que la decision de las cuestiones que no
se refieran al mérito en sentido estricto, se ajusta a las siguien-
tes reglas: a. Iniciativa de parte requerida, salvo en los casos
que provocan inexistencia (nulidad propiamente dicha) o dis-
posicién en contrario.

b. Oportunidad, en general expresamente fijada por la
ley ().

¢. Decisién en la sentencia definitiva, incluso de los pro-
blemas relativos a la admisibilidad de la pretension en el pro-
ceso, salve norma en contrario.

B. Despacho ‘liminar’

El auto inicial del proceso (no-penal) por el cual se da in-
greso a la demanda y se asume jurisdiceidn, es ocasién para
el Juez de examinar:

a. Su incompetencia, cuando se manifiesta o absoluta,
fundamentalmente por razén de materia (Arts. 17, 18 y 9 del
C. Org. Trib.): “si se considera sin jurisdiccion para conocer
en ella, deberd inhibirse de oficio, sin mas actuaciones, man-
dando que el interesado ocurra donde corresponda”. Puede
igualmente disponer que se complementen los datos necesarios
para juzgar de su propia competencia (a. 286 del C. Proc.
Civil).

b. No se ha cumplido con el requisito de la conciliacién,
diligencia previa al proceso y sin el cual “no puede darse cur-
s0 a ningin expediente de los no-exceptuados”, debiendo el
Tribunal ordenar “que se cumpla ese requisito”. Se suspende,
en tanto, el tramite del proceso (art. 281).

(12) La ley 14.237 (19568) es la Argenting, en su art. 21 daba a los jueces am-
plios poderes para citar a las partes para audiencia de avenimiento o dar
explicaciones sobre el proceso v, ademfis, adoptar las “medidas necesarins
para esclarecer la verdad de los hechos controvertidos, mantener la igusl-
dad de los litigantes o prevenir y sancionar todo acto contrario al deber
de lealtad, probidad y buena fe asi como agucllos tendientes a la més ré-
pida y econdémica tramitacidn del proceso” v ella “en cualguier estado del
juicio”, Sobre esta disposicién y sobre el “despacho sanesdor® ver la ilus-
trativa exposicién de Santiago SEnTIS MELENDO “El proceso civil., Estudio de
la reforma procesal argentina. Ley 14.237. D. Ley 23 398", ed. EJEA.
Buenos Aires 1957, phgs. 127-152.
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c) Si se ha presentado la demanda reuniendo los requi-
sitos del a. 284 designacion de juez, id. de cada parte; cons-
titucion del domicilio del actor; denuncia del domicilio del de-
mandado; exposicion de los fundamentos de hecho y de derecho;
peticién claramente precisada. Aqui se trata, no sélo de acla-
rar la pretensién, sino incluso de fiscalizar la admisibilidad
juridica de la misma, cuando claramente no se encontrara
prevista (‘in genere’) en el orden juridico.

C). Etapas ‘liminares’

En algunos casos, el C. Proc. Civil dispone una etapa
especial del proceso para examinar la ‘admisibilidad legal’ de
la cuestién planteada. Es lo que ocurre por ej. en:

—El incidente de recusaciéon del Juez. Planteada ésta “el

juez o tribunal que ha de conocer de la recusacién, debe resol-
ver previamente y dentro de tercer dia, si la causa alegada
es o no legal” (a. 800). Aqui hay una oportunidad necesaria
y el Juez debe examinar previamente la legalidad de la causa,
por asi disponerlo la ley ('%).
'_ En el recurso extraordinario de nulidad notoria, sustancia-
do éste, el tribunal “calificara el grado” (a. 689), lo cual sig-
nifica determinar si concurren todos los requisitos formales
para dar entrada al recurso, entre otros la invocacién de “la
falsedad de algin fundamento esencial y determinante de la
sentencia o la ley que ha sido infringida” (a. 679), vale decir
la causal de “nulidad notoria™ aducida. Sélo si concurren tales
requisitos se da entrada al recurso vy se entra al fondo del
mismo (%),

En el juicio de responsabilidad judicial, existe una etapa
liminar, el “antejuicio”, cuyo objeto es calificar la admisibilidad
de la “acusacién o demanda civil contra un juez para hacer
efectiva su responsabilidad criminal o civil por actos de su
oficio” (C. Org. Trib. art. 140) (*°).

En estos casos y en el ultimo no se trata sélo de una reso-
lucién previa, sino de toda una tramitacién especial al efecto,

(18) V. Couture "“Contiends de competencia-Impedimentos-recusacisn. y ab-
sorcién”, ed. 1944. p. 104: “si la causal aducida es o no legal.

(1) Gersl “De las nulidades en los actos procesales”, p. 345-46 ¥ 347.

(18) Gers1 “Responsabilidad judicizl en el D. Uruguayae”, en “Revista de Direito
Processual Civil”, 4° vol. 1086, p. 53, N¢ 17.
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incluso con partes diferentes, el problema a resolver prelimi-
narmente es la admisibilidad legal de la cuestién planteada.

D). Excepciones dilatorias

Siguiendo la tradicién del sistema de excepciones, nuestro
Codigo establece que dentro de 9 dias perentorios de notificado
el demandado del emplazamiento realizado por el juez y que
lo constituye en parte, puede oponer, en conjunto (concentra-
cién y eventualidad), las excepciones dilatorias que estan ex-
presa y taxativamente formuladas por la ley:

a. En cuanto al orden de los procesos: litispendencia en
otro Tribunal.

b. Incompetencia del Tribunal.

c. Falta de la capacidad de la parte o de legitimidad en
su representante.

d. Defecto legal en el modo de preparar la demanda.

e. Cauciones: ‘de grato et rato’ o ‘de judicatum solvi'.

f. Excusién, en el caso del fiador no-solidario (cuestiéon
previa en la legitimacién pasiva del fiador simple).

E. Excepciones mixtas, de: cosa juzgada, transaccion,
prescripeién o caducidad.

Expresamente se dispone por la ley 13.355 de 6.8.1965 —art.
19— que anadié las dos tltimas a la enumeracion del Codigo
(a. 246 in fine) que “la caducidad podra suplirse de oficio por
el Juez”.

Al no fijarse oportunidad para que se decida esta cuestion,
sea gue se trate de caducidad de derecho sustantivo (en cuan-
to debe alegarse al pretenderse una sentencia favorable) o de
derecho procesal, funciona como presupuesto procesal en el se-
gundo caso o como ‘condicién de la accién' (admisibilidad legal
de la pretensién) en el segundo, — podria oponerse de oficio en
el decreto liminar; en ocasién de pronunciarse sobre las de-
mas excepciones; al dictar sentencia definitiva e inecluso en
cualquier momento del juicio (**) (7).

{18) “La caducidad es oponible por la parte ¥ relevable por el Juez en cual-
quier momento del juicio. En todo caso, opuesia por la parte, su procedi-
miento serfi el de loz incidentes; relevada por el Juez, é&sta deberd decla-
rarla sin més trimite’ (Dante Barmrios pE ANGELIS “La reforma del pro-
ceso civil nruguaya”, en “Rev, Der, Jur, ¥y Administracién”, tomo 63, Mon-
tevideo 1965, p. 39).

(17) Cfr. Aruas “Excepciones” én el "Cursillo sobre Ley de Abreviacidn de loa

juieios?’, de Arvas, EspiNoLa, Gersi, Vaioes y Vescovi, Montevideo 1866,
phg. 62,
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F. Etapa de prueba

La ‘apertura del juicio a prueba’ que importa dar comien-
zo a una etapa del juicio y, en caso de negativa, pasar a la
etapa de sentencia — puede realizarse a pedido de parte o de
oficio: “cuando las partes hayan alegado hechos sin ofrecer
pruebas, podran los jueces ordenar de oficio la que corresponda,
sobre los hechos alegados” (a. 322)..

Si no se abre a prueba “quedara la causa conclusa para...
definitiva, si fuese de puro derecho” (a. 632 y 631). Puede
darse, tanto la iniciativa de parte como la del juez; éste, de
oficio, puede resolver una cuestion procesal con influencia de-
cisiva sobre la marcha del proceso y, en su caso, acerca de la
decisién definitiva de su objeto.

G. Incidentes

Para toda cuestién conexa con la principal y que se sus-
cite durante la framitacidén de un pleito, corresponde la promo-
cion de un incidente. La ley 13.355 de Abreviacién de Juicios
(6.8.1965) fijo en su art. 52 diversas reglas, para su alegada
finalidad.

la. Tramitacion del incidente en pieza separada.

2a. (Conexa con la anterior): El incidenie no suspende el
tramite de lo principal, salvo resolucién en contrario gue pro-
nuncie el propio juez, de oficio o a pedido de parte.

3a. Decisién: a) los de prueba, se resolveran antes de la
agregacion de las probanzas; b) los restantes, antes de la ci-
tacién para sentencia, vale decir, gue suspenden esta etapa del
proceso en tanto no se resuelven.

4a. Pago de gastos judiciales: las costas (gastos arancela-
dos, pero no los costos) se ponen de cargo del vencido “pero
el Juez podra apartarse en forma fundada...” de tal solucién
(a. 52 in fine).

H. Instancias judiciales

Cabe todavia sefialar lo que corresponde a la admisibilidad
de los recursos, sujetos a la previa inspeccién y declaracion
del tribunal ante quien se proponen, cuando los rechaza o se
da curso e igualmente del Tribunal que ha de decidirlos, cuan-
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do es diferente del anterior, en cuyo caso se dan dos oportuni-
dades para dicho examen y resolucion.

V1. PERSPECTIVAS

Del examen practicado se infieren en nuestro concepto, des-
de el punto de vista del Derecho uruguayo, algunas indicaciones:

1. Procede mantener la distincidon entre procesos ordina-
rios v extraordinarios. Para los segundos, en los cuales la ce-
leridad aparece como fundamental, es conveniente concentrar
en la sentencia definitiva, la decisién de todas las cuestiones.

2. En el proceso ordinario conviene proseguir en la linea
de acentuar los poderes del Juez para promover, de oficio, el
examen de las cuestiones que se refieren los ‘presupuestos pro-
cesales’ y ‘condiciones de admisibilidad' de la pretension en el
proceso iniciado.

3. Seria adecuado establecer en el proceso ordinario, des-
pués de la etapa de sustanciacidn y antes de la de instruccién,
una providencia como el ‘despacho saneador’ para pronunciarse
sobre los puntos indicados (supra 2) y las irregularidades del
Proceso.
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COMENTARIOS A LA LEY DE MEDIDAS ESPECIALES

PARA ATENDER A LAS CONSECUENCIAS DEL SISMO

DEL VEINTINUEVE DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS
SESENTA Y SIETE

Jorge Aguilar Gorrondona
Catedrético de Derecho Civil de ln UCAR,

Recientemente fue publicada la Ley de Medidas Especiales
para atender a las consecuencias del sismo de 29 de julio de
1967. Antes de hacer algunas observaciones en relacion al tex-
to definitivo de la Ley, creemos necesario destacar, debido al
revuelo que causé en el publico el Proyecto de Ley presen-
tado en la Camara de Diputados, que dicho proyecto sufrié mo-
dificaciones importantes y que por lo tanto gran parte de las
criticas que merecia el referido proyecto no son totalmente
aplicables al texto definitivo, aun cuando éste adolece de gra-
ves vicios. En consideracién a este hecho, creemos oportuno
hacer en primer lugar, unos comentarios de caracter general
al proyecto original tanto para comprender la reaccién que
causd, como para poder interpretar el sentido de las modifi-
caciones que sufrid, para analizar después algunas normas con-
cretas de la Ley, v terminar por 1ultimo con unos comentarios
generales al texto definitivo de la Ley.

¢

FINALIDAD DE LA LEY

Conforme a ia Exposicion de Motivos de la Ley y como
su nombre lo indica, tenemos que su objetivo es contemplar
las situaciones de diverso orden surgidas en consecuencias del
sismo del 29 de julio de 1867, situaciones que se relacionan
con lo urbanistico, lo juridico, lo econdmico y lo financiero,
que como se asienta en la Exposicién de Motives “requieren
una legislacion extraordinaria para hacer frente a hechos ex-
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cepcionales en la vida nacional’. Se consideran insuficientes
en ese senfido los decretos 889 y B94 que dicté el Ejecutivo
Nacional al respecto y se pretende ampliarlos ya que aquéllos
sélo se refieren a reconstruir o reparar los bienes afectados por
el sismo y prestar asistencia a las personas mientras que en la Ley
se atiende ademas, segtin la Exposicién de Motivos, a la construe-
cién y remodelacion de las zonas afectadas por el terremoto,
asi como a casos especiales en las relaciones contractuales de
caracter privado entre compradores y vendedores en propie-
dad horizontal o entre arrendadores y arrendatarios aunque como
veremos mas adelante las relaciones de caricter privado a
las que se refiere son muchos mas amplias: no se limita a las
contractuales, ni dentro de éstas a las de los vendedores y
compradores en propiedad horizontal o entre arrendadores
y arrendatarios. En efecto. el capitulo segundo de la expo-
sicién de motivos en sus letras b), ¢) y d) ya se extiende a
situaciones mas amplias.

11

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL
AL PROYECTO ORIGINAL

Fundamentalmente el proyecto original regula la creacién
de un Fondo de Asistencia Financiera para atender a las con-
secuencias del sismo y se faculta al Ejecutivo Nacional para ad-
quirir terrenos y edificaciones en las areas maés afectadas por
el terremoto con las finalidades indicadas en el mismo pro-
yecto. Igualmente se regula la situacién de los propietarios
de los inmuebles total o parcialmente danados por el sismo
en relacion al derecho que tienen de obtener ayuda del Fondo
de Asistencia creado por la Ley y se regulan dichos créditos.
El proyecto también regula parcialmente las relaciones ju-
ridicas de los acreedores hipotecarios sobre inmuebles dafiados
por el sismo y de los beneficiarios de efectos de comercio de-
rivados de esos. créditos hipotecarios. Er el proyecto se crea
igualmente una Junta de Asistencia Financiera que préacti-
camente supervisara todas las operaciones a que se refiere el
proyecto. También contiene disposiciones complementarias ten-
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dientes a regular la situacién de los inquilinos de los inmue-
bles afectados por el terremoto asi como la situacién de las
personas que hicieron donaciones con igual finalidad que la
del proyecto.

Este proyecto debido a la deficiencia desde el punto de
vista de la técnica legislativa, asi como al hecho de que se
preveian varias normas de caracter retroactivo, unido al hecho
de que practicamente se trataba como personas o instituciones
socialmente daninas y por tanto socialmente odiosas al acree-
dor hipotecario y al donante con finalidad idéntica a la perse-
guida por el proyecto, causé un gran revuelo en la opinién
publica que lo condend de manera casi absoluta no obstante
que la finalidad perseguida por el proyecto se calificaba de
deseable. Es bueno tener presente que estas criticas tuvieron
cierta receptividad en la Camara del Senado y que en el texto
definitivamente aprobado se trataron de corregir muchos de
estos inconvenientes. Veremos a grandes rasgos hasta qué
punto eran ciertas las anteriores criticas al proyecto original.

El principio de la irretroactividad de las leyes

Este principio que es de rango constitucional en nuestro or-
denamiento juridico y que constituye la segunda disposicién del
titulo de nuestra carta magna que trata de los “DEBERES,
DERECHOS Y GARANTIAS", era claramente irrespetado por
el proyecto en su articulo 24 (modificado en la Ley) en el que
se disponia en su primera parte: “de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 1 son nulas todas las convenciones con-
trarias a esta Ley que se hayan celebrado o puedan celebrarse
entre propietarios, vendedores y administradores de edificios
y otros inmuebles destruidos o afectados en alguna forma por
el sismo del 29 de julio de 1967 y los compradores y usuarios.
Igualmente son nulos todos los efectos de comercio derivados
de dichas convenciones”. La retroactividad de esa norma era
evidente ya que declaraba nulas una serie de convenciones Y
efectos de comercio que para el momento en que se celebra-
ron y libraron eran perfectamente validos de acuerdo con el De-
recho vigente. Notese que se declaraban nulas las convencio-
nes y efectos de comercio derivados de ellas que se hubieren
celebrado contraviniendo una Ley que no existia ni siquiera
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en proyecto y que por supuesto ninguna persona con formacién
juridica atin suponiendo gue se iria a dictar una Ley que re-
gulara la materia, podria imaginar una disposicién de este tipo.

Por otra parte, esa norma del proyecto creaba una inse-
guridad juridica muy grande, porque de haberse aprobado
(independientemente de su constitucionalidad ¢ no) habria
sentando un precedente muy grave ya que cualquier contrato
hoy en dia perfectamente valido e incluso protegido por el
Derecho vigente para la fecha de su celebracién podria gquedar
nulo por una disposicién legal futura que podria afectar hasta
a un tercero ajeno al contrate (por ejemplo a un endosatario
de una letra de cambio que se hubiera librado con motivo de
ese contrato).

Esta norma en el proyecto por otra parte llevaba a la
paralizacidon de cualquier arreglo de la situacién creada por
el sismo hasta tanto se conociera el texto definitivo de la ley.
Ademas de ese articulo 24 habia otras disposiciones de marca-
do tinte retroactivo aunque su retroactividad pudiera ser mas
discutible, como eran las contenidas en los articulos 10 y 11
del proyecto original: “Articulo 10. — No procederd la accidn
de ejecucién de créditos hipotecarios sobre inmuebles afectados
por el sismo, sin previa autorizacion de la Junta de Asistencia
Financiera, que se crea en el articulo 13, otorgada en documento
auténtico. En consecuencia los Tribunales se ahstendrin de dar-
le curso a demandas intentadas con tal fin, si los actores no
han cumplido con el requisito establecido en este articulo.
Igual procedimiento se aplicard en los casos de ejecucién de
efectos de comercio derivados de los mencionados créditos
hipotecarios”. “Articulo 11. — Las acciones a que se refiere el
articulo anterior, propuestas con anterioridad a la wvigencia
de esta Ley, se someterdn al requisito establecido en dicho
articulo. En consecuencia los tribunales que conozcan de las
mismas, procederdn a su paralizacion hasta tanto los demandan-
tes cumplan con el mencionado requisito. Asi mismo suspen-
deran todas las medidas preventivas que hayan dictado en ba-
se a las acciones intentadas”, (recogidas con ligeras modifica-
ciones en el articulo 13 de la Ley) y que se refieren a la inad-
misibilidad o paralizacién de las ejecuciones ya intentadas de
créditos hipotecarios sobre inmuebles afectados por el sismo o
de ejecuciones de efectos de comercio derivados de los mis-
mos créditos hipotecarios hasta tanto no se obtuviera una cons-
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tancia de la Junta de Asistencia Financiera, aun cuando se
pudiera defender su no retroactividad aduciende que eran nor-
ras procesales de aplicacién inmediata. También se discutié
la retroactividad o no del articule 21 del proyecto por el cual
“Las donaciones hechas o que se hagan al Ejecutivo Nacional y
aceptadas por éste; asi como las hechas o se hagan a terceras
personas para fines idénticos a los perseguidos por esta Ley, no
gozaran de los desgravamenes a que se refieren los ordinales
18, 19 y paragrafo undécimo del articulo 15 y ordinales 16, 17
y paragrafo octavo del articulo 38 de la Ley de Impuesto sobre
la Renta”, articulo que no fue aprobado.

Situacién del acreedor hipotecario

En el proyecto original se trataba en forma severa al acree-
dor hipotecario hasta el punto en que no dudamos que en la men-
te del proyectista se consideraba al acreedor hipotecario como a
una figura socialmente danina y por tante no merecedora de
proteceion especial. Quizas fue éste el punto que mas resis-
tencia encontrd el proyecto tanto en los eirculos juridicos como
economicos.

D)e manera general podemos chservar que las disposiciones
del proyecto que se referian a la situacién del acreedor con ga-
rantia hipotecaria sobre algiin inmueble total o parcialmente
destruido por el sismo gue traslucen esta concepecién contraria
al acreedor hipotecario, eran las contenidas en el ordinal d) del
articulo 8 del proyecto (aprobado con imodificaciones en la
ley) y los articulos 10 y 11 anteriormente transcritos. El ar-
ticulo 8 del proyecto en su letra d) disponia que para el gtorga-
miento de los créditos, liberalidades y asistencia financiera
se tomardn en cuenta: “d) Los gravdmenes hipotecarios pre-
existentes, cuya reduccidn o extincién se procurard medianie
arreglos con los acreedores hipotecarios parag (ue éstos asuman
parte de la carga del siniesiro, la cual no serd inferior al 40%
de la pérdida ocasionada por el sismo”. El alcance de esta dis-
posicion lo analizaremos de acuerdo con el texto definitiva-
mente aprobado, por ahora tan sdlo lo senalamos como de-
mostracion de que de acuerdo con el proyecto original se con-
sideraba como figura odiosa al acreedor hipotecario, indepen-




136 JORGE AGUILAR GORRONDONA

dientemente de cual sea el origen o la naturaleza del credito ga-
rantizado con hipoteca, hasta el punto de que era el tinico acree-
dor al que se imponia la necesidad de sufrir parte de la pérdida
de los danos ocasionados por el sismo, lo cual aparte de ser in-
justo, tenia como modalidades nuevas:

1.—Se apartaba de los principios “res perit domino” y “pe-
riculum est emptoris”, segun los cuales las cosas perecen para
su dueno y en caso de venta si la cosa vendida se destruye por
fuerza mayor, la pérdida la sufre el comprador, principios de
general y pacifica aceptacion desde antes de la Roma clésica.

2.—Se queria evitar la aplicacion del articulo 1.874 del
Cédigo Civil, que prevé que en estos casos el acreedor hipo-
tecario tiene derecho a pedir un suplemento de hipoteca o en
su defecto a exigir el pago de su acreencia aungue el plazo no
esté vencido.

3. — No se establecia proporeién entre el monto de Ia acreen-
cia hipotecaria y el dano del inmueble sobre el que versaba la
hipoteca, sino gue el acreedor hipotecario sufriria el 40% del
dano ocasionado por el sismo, independientemente de cual fue-
re su acreencia. Afortunadamente este punto fue corregido en
el texto definitivo.

Situacion de los beneficiarios de los efectos de comercio

En virtud de los articulos 10 y 11 del proyecto ya comen-
tados, asi como del 24, también comentado, se debilitaba en for-
ma sustancial la eficacia de los efectos de comercio ya que en
cierto modo se atacaba su caracter de titulos abstractos que cons-
tituyen una garantia para su libre circulacién.

Situacion de los donantes

De acuerdo con el articulo 21 del proyecto (no aprobado
en el texto definitivo) se disponia que “Las donaciones hechas o
que se hagan al Ejecutivo Nacional y aceptadas por éste:
asi como las hechas o que se hagan a terceras personas para fi-
nes idénticos a los perseguidos por esta Ley, no gozardn de los
desgravdmenes a que se refieren los ordinales 18, 19 y pard-
grafo undécimo del articulo 15 y ordinales, 16, 17T y pardgrafo
octavo del articulo 38 de la Ley de Impuesto sobre la Renta™.

Independientemente de si esta norma era o no retroactiva,
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era incompatible con la finalidad de la Ley, ya que se des-
alienta a todo aquél que por razones de solidaridad social pre-
tendiera “con fines idénticos a los perseguidos por esta ley”
hacer donaciones.

La Junta de Asistencia Financiera

En el proyecto se preveia la creacion de una Junta de Asis-
tencia Financiera la cual se encuentra regulada por los ar-
ticulos 13, 14, 15, 16, 17 y 18 conjuntamente con los articulos
10, 11 y 24. En lineas generales se trataba de la creacidn de una
Junta formada por tres personas de la libre eleccién y remocién
del Presidente de la Repiblica, sin decir nada acerca de las con-
diciones que debian reunir esas personas (por ejemplo si alguna
de ellas tenia que ser abogado, ingeniero o economista), no obs-

| tante gue se le atribuian funciones de toda indole. En efecto,
| debian autorizar la procedencia de aceciones de ejecucidn de cré-
ditos hipotecarios y de efectcs de comercio (Articulos 10 y 11),
determinar si una convencidn, un efecto de comercio, una de-
manda o una escrito estaba ¢ no “en contravencion con las dis-
posiciones de la ley” (articulo 24), analizar y autorizar todas las
operaciones gue se realicen conforme al proyecto (art. 13), entre
las cuales estin: remodelacicnes, construceiones de apartamen-
tos, arreglos especiales que haga el Ejecutivo sobre créditos hipo-
tecarios, revisién de las preferencias al adjudicar los nuevos apar-
tamentos, otorgamiento de créditos; ademdas debia recabar “de
todos los organismos competentes, de las entidades privadas y de
los preparativos afectados, los datos concernientes a los sismos a
que se refiere esta ley a fin de establecer el monto y tipo de
los danos y calificar las personas que recibiran asistencia “(art.
14), elaborar el reglamento que regula las operaciones a que se
refieren los articulos 4, 5, 6 y 8 del proyecto; estudiar los in-
formes que las companias de Seguros e instituciones similares
les deban suministrar de acuerdo con el articulo 18 del pro-
vecto; la ingpeceidn, vigilancia y fiscalizacion de la “correcta
inversién de los fondos que se obtienen de los beneficiarios
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del proyec-
to"; presentar un informe mensual de su gestién a una comisién
consultiva prevista en el articulo 16 del proyecto; etc. Si a
| este cumulo de atribuciones se tiene en cuenta que la Junta
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debia otorgar las auterizaciones a que se refieren los articulos
10 y 11 del proyecto en documento auténtico, es evidente que
dicha Junta podia realizar una pronta y eficaz labor.

Por otra parte, no se preveia pricticamente nada acerca del
funcionamiento de la Junta, en concreto, ni el procedimiento
que debian seguir los particulares ante ella, ni el de la Junta
en la resolucion de las solicitudes que se le presentara, ni re-
cursos contra sus decisiones ni términos para decidir.

Creemos innecesario entrar a analizar otras disposiciones
del proyecto para explicar las razones por las cuales levanto
tal resistencia el mencionado proyecto ya que en el mismo se
trataba con excesivo rigor al acreedor hipotecario debilitindo-
se este tipo de garantia tan generalizada hoy en dia, se de-
hilitaba igualmente la eficacia de los efectos de comercio, se
desalentaba a los posibles donantes con finalidades similares
a los del proyecto y se hacian practicamente ineficaces
las medidas especiales dictadas para atender a las con-
secuencias del sismo al concentrar fantas atribuciones en
la Junta de asistencia Financiera. Ante esta situacién se
hicieron criticas tendientes a evitar la mayoria de los in-
convenientes serialados, eriticas que como antes indicamos tu-
vieron cierta acogida que se materializaron en el texto defi-
nitivamente aprobado, aun cuando, por la premura con que
se discutié esta materia, el texto definitivo adolece de graves
defectos desde el punto de vista de la técnica legislativa asi
como de grandes confusiones acerca de la naturaleza de los de-
rechos regidos por la ley y en algunos casos no se corrigieron
los errores o vicios que se quisieron enmendar. Creemos que
en vista de que en el texto definitivo se trataron de corregir
estos defectos del proyecto, aiin cuando de la redaccién misma
de los articulos en cuestién no se haya logrado expresar cla-
ramente el alcance de la modificacién, deberemos interpre-
tarlos en el espiritu de que no se quiso romper con los principios
juridicos normalmente aceptados.

11

OBSERVACIONES A ALGUNAS
DISPOSICIONES DE LA LEY

El texto legal definitivamente aprobado mantiene la es-
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tructura general del proyecto, recoge algunas de las criticas
sefialadas e introduce unas disposiciones nuevas tendientes a so-
lucionar algunas situaciones especiales en cuanto al régimen de
la Propiedad Horizontal, que quedaron contenidas en los ar-
ticulos 10, 11 y 12 de la Ley. Pasamos a analizar las principales
disposiciones de la Ley.

Articulos 1, 2, 3 y 4

Por estos articulos se crea el Fondo de Asistencia Finan-
ciera (Fondo que ya existia segin Decreto Ejecutivo N® 890
publicado en la Gaceta Oficial del 31 de julio de 1967) hasta
cuatrocientos millones de bolivares y se sehala como estd cons-
tiuido. Igualmente se otorga derecho a solicitar y obtener asis-
tencia financiera y crediticia con cargo al Fondo a los pro-
pietarios de inmuebles total o parcialmente danados por el sismo.

Articulo 59

Por estos articulos se atribuye al Ejecutivo Nacional por
intermedio del Ministerio de Obras Piblicas o del Banco Obre-
ro la remodelacién y reconstruccién de las poblaciones aleda-
nas del drea metropolitana fuertemente afectadas por el sismo.

Articulo 62

Se atribuye al Ministerio de Obras Publicas la facultad
de declarar: a) La habitabilidad o no de los inmuebles da-
nados por el sismo; b) La inhabitabilidad de los inmuebles por
razon de la proximidad a otros que amenacen ruina; c¢) EI tipo
de reparacién de que deben ser objeto los inmuebles, y d) Los
inmuebles que deben ser demolidos.

Al respecto cabe observar que pudiera ser comprensible
que ante el hecho extraordinario del terremoto se requiriera
atribuir estas facultades al MOP por considerar que las vias
ordinarias no fueran lo suficientemente eficaces ¥ nos parece
que la facultad del Ministerio de Obras Publicas de sefialar
el tipo de reparacién de que deben ser objeto los inmuebles,
se refiere exclusivamente en cuanto a la seguridad que ofrezcan
las distintas reparaciones.
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Articulo 8¢

Este articulo es quizas el que actualmente presenta ma-
yores dificultades de interpretacidn v a la vez aquél en que una
equivocada interpretacién representa mayores peligros, razones
por las cuales transeribiremos todo el artieulo aiin cuando la difi-
cultad de la norma se encuentra centrada en la letra d) del
mismo: “Articulo 8%, — Para el oforgamiento de los créditos,
liberalidades y asistencia financierg se tomardn en cuenta: o)
Las condiciones econdmicas 1y situacidn familiar del damnifi-
cado; b) El restablecimiento de condiciones habitacionales si-
milares a los gue antes del sismo disfrutaba o disponta el dam-
nificado; ¢) El destino del inmueble afectado, sea para vivienda
del propietario o para renta, establecimientos comerciales u
otros fines, y d) Los gravimenes hipotecarios preexistentes.
cuya extincion procurara el Ejecutivo Nacional mediante con-
venios con los acreedores hipotecarios, quienes asumirdn el
cuarenta por ciento (40%) de los dafios causados por el sismo
en el respectivo inmueble sin que dicho aporte sea superior al
mismo porcentaje sobre el valor actual del gravamen,

“En el caso de reduccion de gravamen ¢ gue se refiere el
literal d), se permitird a las instituciones de crédito regidas
por la Ley General de Bancos y otros Institutos de Crédito vy
a las regidas por la Ley de Eimpresus y Reaseguros, distribuir
la imputacion de las correspondientes pérdidas entre wvarios
ejercicios sucesivos dentro del lapso de cinco anos.

“En el caso de que el acreedor hipotecario sea una persona
natural cuyo unico y Jundamental medio de sustento sea
la renta de la hipoteca, la Junta de Asistencia Financiera
gueda facultada para rebajar el parcentaje que debe soportar el
acreedor hipotecario de acuerdo con €l anterior literal d)”.

Antes que nada creemos necesario destacar gue en esta
ley cuando se habla de hipoleca no siempre se entiende por
tal el derecho de hipoteca en su concepto técnico-juridico sino
que con frecuencia se confunde a la hipoteca con el crédito hipo-
tecario (como por ejemplo en el ultimo aparte de este mismo
articulo) y otras veces con obligaciones “propter rem” comple-
tamente ajenas en su naturaleza a la hipoteca (articulo 11).

Consideramos que los literales de este articulo incluida la
letra d) se refieren a elementos de juicio gue se deben tener
en cuenta para otorgar los créditos, liberalidades y ayuda finan-
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ciera. Sin embargo reconocemos que la letra d) de este articulo
esta redactada en forma un tanto equivoca que pudiera dar lu-
gar a otras interpretaciones que como veremos mas adelante
tendrian entre otros, el inconveniente de que no encajarian
dentro de la concepcion general del articulo. Dentro de estas
interpretaciones son dos las que salian a la vista como mas pro-
bables.

1. Que el Ejecutivo Nacional no podra otorgar los cré-
ditos, liberalidades y asistencia financiera en caso de que el
inmueble dafiado hubiere estado hipotecado y no logre me-
diante convenio que los acreedores hipotecarios asuman el
40% de los dafnos causados por el sismo en el respectivo in-
mueble, siempre que el monto de ese 40% de los dafios no sea
superior al 40% del “valor actual del gravamen” (que creemos
debe interpretarse como el saldo de la acreencia actual garanti-
zada con hipoteca), salvo lo dispuesto en el dltimo aparte del
articulo 8% y

2. Que en caso de que el Ejecutivo Nacional decida pres-
tar la ayuda a que se refiere la ley al propietario de un in-
mueble danado o destruido por el sismo y sobre el cual pesa
un gravamen hipotecario, el acreedor hipotecario necesaria-
mente debe sufrir la pérdida en el porcentaje establecido en
ese articulo y que los convenios a que se refiere el literal en
cuestion son Unicamente para procurar la extincién de los
gravamenes hipotecarios.

A la primera de estas dos interpretaciones se le podria ob-
jetar que lleva el contrasentide de que el Ejecutivo Nacional
no podria prestar la ayuda prevista en la ley a los propietarios
de los inmuebles hipotecados que hubieren sido destruidos o
danados por el sismo sin llegar a un acuerdo con los acreedores
hipotecarios por medio del cual éstos acepten asumir un por-
centaje determinado del dano, o sea que quedaria a la voluntad
de acreedor hipotecario el gue se pueda o no prestar la ayuda
para la gue fue dictada la ley, por lo que seria més correcta
la segunda de las interpretaciones. Esta objecién no tiene real-
mente toda la fuerza que a primera vista aparenta tener, por-
que, en efecto:

a. La primera de las interpretaciones seria perfectamen-
te operativa en los casos en que el propietario de la vivienda
danada o destruida por el sismo, a causa de ese dafio, haya
quedado en una situacién econémica tan precaria que no pueda
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pagarle al acreedor hipotecario y que la garantia de éste (pre-
cisamente por el dafo sufrido en el inmueble) sea insuficiente.
En ese caso el dafio lo han sufrido tanto el propietario como
el acreedor hipotecario por lo que a éste le convendrd llegar
al acuerdo que le proponga el Ejecutivo Nacional para que en
vez de perder un porcentaje mayor o practicamente la tota-
lidad de su crédito, esta pérdida sea menor. No se puede llegar
al absurdo de que el legislador sélo quiso proteger los propie-
tarios de inmuebles hipotecados y no a sus acreedores, por el
s6lo hecho de ser propietario de dichos inmuebles y esto en
perjuicio de los acredores hipotecarios por el solo hecho de
que estos acreedores hubieran estado garantizados con hipo-
teca ya que implicaria desconocer que: “a) En el marco ge-
neral de nuestra concepcidn juridica, la hipoteca constituye
la mejor garantia real técnicamente hablando, por permitir
obtener al acreedor una gran seguridad de poderse cobrar, sin
hacer sufrir restricciones del deudor ya que no implica des-
posesion para el deudor sino que éste conserva el uso, disfrute
y disposicion del bien hipotecado. Ventajas éstas inmensas
con respecto a otras garantias reales como por ejemplo la pren-
da, en la que el deudor pierde la posesiéon de la cosa. Por otra
parte no permite los abusos de la venta con pacto de retro.
b) La hipoteca no implica mayor peligro para el deudor, no
es una medida que perjudique al deudor hipotecario; su inte-
rés estda fundamentalmente en colocar en mejor posicién al
acreedor hipotecario frente a los demas acreedores, en obte-
ner una preferencia a la hora de rematar el bien en cuestion,
preferencia que se manifiesta frente a los otros acreedores,
que podrian rematar igualmente el bien. No debe verse al
acreedor hipotecario como més peligroso, frente al deudor gue
los demas acreedores; por el conirario como estd garantizado
y su hipoteca la puede hacer valer contra terceros, no tiene que
proceder a tomar medidas preventivas que si perjudican al
deudor porgue lo privan de la posesion del bien. ¢) Econé-
micamente hablando la hipoteca es la garantia que ha permi-
tido dar creditos que a su vez han hecho posible que un gran
numero de venezolanos adquieran su vivienda lo cual consti-
tuye un ahorro util. Si se desmejora la garantia, aparte de
no proteger al deudor, ese ahorro se haria imposible, nadie
venderia en propiedad horizontal (salvo que fuera de contado)
y los actuales propietarios serian arrendatarios. d) La banca
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hipotecaria, las entidades de ahorro y préstamo, ete, cum-
plen una funcién Gtil en base a la hipoteca, si se destruye esa
garantia por considerarla odiosa, debe acatarse no solamente a
la banca hipotecaria, sino reformar el Coédigo Civil que trae
varios casos de hipotecas legales, entre ellas las del vendedor
de un inmueble cuando el comprador quede a adeudar parte
del precio”.

b. Esta objecion para fundamentar la segunda de las inter-
pretaciones llevaria al contrasentido de colocar al acreedor hipo-
tecario en situacién inferior al acreedor quirografario.

c. Seria contraria a los principios generales en materia
de riesgos aplicables al caso, a lo que mnos hemos referido
“supra” al hablar del proyecto.

d. Seria de dudosa constitucionalidad la norma por con-
fiscatoria en cuanto al porcentaje que necesariamente per-
deria el acreedor hipotecario.

e. De ser correcta la segunda de estas interpretaciones
se llegaria al absurdo de que el acreedor hipotecario tendria
que soportar la pérdida incluso en el caso en que hubiera ase-
gurado contra sismos el inmueble hipotecado en previsién de
esa eventualidad.

f. No se entenderia por qué, si la intencién del legisia-
dor era que el acreedor hipotecario deberia soportar ese por-
centaje de la pérdida en todo caso que el Ejecutivo Nacio-
nal decidiera otorgar créditos, liberalidades o asistencia fi-
nanciera al propietario del inmueble hipotecado, no lo hubiera
dispuesto en otro articulo, sino en una enumeracién precedida
por el encabezamiento siguiente: “Para el otorgamiento de los
eréditos, liberalidades y asistencia financiera se tomardn en
cuenta:..."

No obstante lo anteriormente dicho, no dejamos de recono-
cer que la interpretacién del mencionado literal d) de este
articulo es sumamente dificil no solamente en cuanto a los
casos en que deban asumir parte del dafio los acreedores hi-
polecarios, sino también en la cuantia de esa parte del dano.

En cuanto a la extensién del dafio que deben asumir los
acreedores hipotecarios en los casos que les corresponda, la
ley nos dice que los acreedores hipotecarios deben asumir el
40% de los danos causados por el sismo en el respectivo in-
mueble (en el proyecto se decia que el 46% del dafio causado
por el sismo) “sin que dicho aporte sea superior al mismo
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porcentaje sobre el valor actual del gravamen”; ésto es que la
parte del dafio que deben asumir los acreedores hipotecarios no
puede ser mayor que el cuarenta por ciento (40%) del “valor
actual del gravamen”. Aqui se nos presenta un problema doble:
en primer lugar qué debe entenderse por el gravamen y en
segundo lugar qué debe entenderse por valor actual de dicho
gravamen.

En relacion al significado de la palabra gravamen, tenemos
que tener en cuenta que realmente la norma legal que comen-
tamos no parece tener el mérito de utilizar un lenguaje juri-
dico riguroso, sino que con frecuencia confunde, como ya lo
apuntamos, el derecho de hipoteca con el crédito garantizado
por la hipoteca como con otro tipe de relaciones juridicas.
Creemos que en este articulo el legislador se refiere al crédito
hipotecario cuando habla del gravamen de la hipoteca, de lo
contrario no tendrian sentido los dos ultimos apartes de este
articulo, ni el propio literal d) en su comienzo. En efecto
la hipoteca como tal no produce rentas, sino que normalmente
pero no necesariamente, es el crédito garantizado con hipoteca
el que produce intereses. Por otra parte, la pérdida, disminucion
0 extincion de la hipoteca no implica pérdida del crédito ni de la
posibilidad de cobrarlo con éxito. Asi pues, creemos que en
este articulo cuando se habla de gravamen hipotecario se re-
fiere al crédito garantizado con hipoteca, razén por la cual al
determinarse el valor actual del gravamen hipotecario debe-
mos referirnos al valor del crédito garantizado con hipoteca.
De lo contrario en el caso de un crédito hipotecario sobre un
apartamento en propiedad horizontal de un edificio totalmente
destruido tendriamos que llegar a la conclusion de que para
determinar el valor actual del gravamen tendriamos que calcu-
larlo sobre la proporcién en gque era copropietario del terreno so-
bre el que estaba construido el edificio del apartamento en
cuestion, lo cual es evidentemente absurdo. Ahora bien, sabe-
mos que los créditos eventuales pueden ser garantizados con
hipotecas y que frecuentemente en las hipotecas convenciona-
les se garantizan con hipoteca créditos actuales y eventuales
(por ejemplo: intereses moratorios, gastos de cobranza, etc.)
creemos que la frase “sin que dicho aporte sea superior al mis-
mo porcentaje sobre el valor actual del gravamen” se refiere
4 la parte del crédito garantizado por la hipoteca que para el
momento de la promulgacion de la ley ya se debia, y que no de-
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ben tomarse en cuenta las sumas eventuales también garantiza-
das. Asi por ejemplo si el monto original por el cual se constituyd
el gravamen hipotecario era de Bs. 130.000, que garantizaba
Bs. 100.000 por concepto de préstamo (o de precio de venta)
y Bs. 30.000 entre intereses y gastos de cobranza, y para el
momento de la promulgacion de la ley, nada se debia por con-
cepto de intereses y se habian abonado Bs. 40.000 de los otros
100.000, el 40% se debe calcular tinicamente sobre Bs. 60.000.
Es bueno tener en cuenta que este porcentaje puede ser re-
bajado por la Junta de Asistencia Financiera en el caso de
que el acreeder hipotecario sea una persona natural cuyo tinico
y fundamental medio de sustento sea “la renta de la hipoteca’.

Articulo 9¢

Establece el monto maximo de los créditos por unidad
de vivienda (Bs. 120.000), asi como el plazo maximo (20 afos).
En cuanto a los intereses distingue si la vivienda ha de ser
habitada por el propietario;, su conyuge, ascendientes o descen-
cendientes, caso en el cual los intereses no podran ser mayores
del 6% y en los demas el interés méaximo es del 8% anual.
Prevé igualmente que en el primer caso los créditos se pueden
otorgar sin intereses y que las familias que hubieren quedado
§in recursos para recuperarse economicamente no estarian obli-
gados a reembolsar las cantidades que reciban. En cuanto a
los eréditos destinados a la adquisicién de los bienes muebles
sustitutivos de otros destruidos por el sismo deja su regulacién
al Reglamento de la Ley.

Es de observar que no se regulan las condiciones de los
créditos cuando el inmueble destruido no fuere vivienda. Po-
dria argumentarse que en este caso no procederfan los créditos
previstos por la ley (art. 7?), sin embargo no creemos que esa
sea la interpretacién correcta porque no se desprende de la
Exposicion de Motivos de la ley y porque el literal ¢) del articu-
lo 8% parece incluir esa situacién.

Articulos 10, 11 y 12
Estos articulos que no estaban previstos en el proyecto

original, surgieron de la Comisién de Finanzas, con la finali-
dad de resolver ciertas situaciones “no explicitas en cuanto
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al Régimen de Propiedad Horizontal”, segun palabras de la
propia Comisién. Con estos tres articulos se quisieron hacer
explicitas situaciones que se consideraban implicitas en la Ley
de Propiedad Horizontal, sin embargo, como veremos mas ade-
lante no se interpretd correctamente la naturaleza de las re-
laciones juridicas que regula la Ley de Propiedad Horizontal.

En los articulos 10 y 11 se declaran comunes los gastos
de reparacién y las innovaciones o mejoras antisismicas en
los edificios de apartamentos y se senala que cada uno de los
propietarios deberd contribuir a esos gastos en la propor-
cién que indica el articulo 79 de la Ley de Propiedad Horizon-
tal, se dispone que los administradores de la comunidad debi-
damente autorizados por la mayoria absoluta de los propieta-
rios de un edificio adquirido en propiedad horizental tendran
derecho a solicitar y obtener asistencia financiera de confor-
midad con esta ley y que en ese caso los respectivos aparta-
mentos quedaran hipotecados para garantizar la parte propor-
cional que corresponde a cada propietario en el crédito recibido.
Por el articulo 12 se dispone que “cuando el propietario de un
apartamento no estuviera de acuerdo en pagar la parte alicuota
que le corresponde en el credito recibido, se entiende que
abandona sus derechos en favor de la entidad gue otorgd el
erédito o de los propietarios restantes, si éstos asumen las
correspondientes obligaciones™.

Agqui cabe observar: 1) En cuanto a los gastes de repara-
cién no cabe duda alguna de que son gastos comunes previstos
por la Ley de Propiedad Horizontal y perfectamente previsi-
bles por los adquirentes en propiedad horizontal y para los
cuales la Ley que comentamos preveia créditos, liberalidades o
ayuda financiera; pero no creemos que esta ayuda estaba pre-
vista para innovaciones o mejoras antisismicas en edificios que
no hubiera sufride dafno alguno por el sismo del 29 de julio
de 1967. Por otra parte este tipo de gastos no podria ser
calificado como comun de acuerdo con la Ley de Propiedad
Horizontal, sino en la medida en que pudiera ser considera-
do como gastos de conservacién de las cosas comunes (art. 10)
ni corresponderia tomar las decisiones al respecto al adminis-
trador sino de acuerdo con el procedimiento y las mayorias
a que se refieren los articulos 20 y siguientes de la Ley de
Propiedad Horizontal, articulos gue consideramos aplicables
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en la medida en que no sean incompatibles con los de la ley
especial que venimos comentando.

2. En cuanto a las hipotecas a que se refiere el articulo
11 y sus efectos sefialados en el articulo 12 cabe observar lo
siguiente:

A. Nuevamente la ley confunde la hipoteca con otras
relaciones juridicas que en alguna ferma se asemejan o estan
vinculadas con la hipoteca. En este caso se senald que los res-
pectivos apartamentos quedarian hipotecados por considerarse
que esa era la forma en gue quedaban afectados los aparta-
mentos, de conformidad con el articulo 12 de la Ley de Propie-
dad Horizontal por los gastos comunes, sin tener en cuenta que
ese articulo de la Ley de Propiedad Horizontal lo que hace
es destacar que la obligacién del propietario de apartamentos
por gastos comunes es una obligacion “propter rem”, lo que expli-
ca que sigan siempre a la propiedad del apartamento asi como la
facultad que tiene el propietario de librarse de la obligacién
abandonando su apartamento en favor de los propietarios res-
tantes (articule 11 de la Ley de Propiedad Horizontal). No-
tese que la facultad que tiene el deudor hipotecario de libe-
rarse abandonando el inmueble procede solamente cuando es
un deudor “propter rem” (articulo 1.902 del Cédigo Civil). Cree-
mos que agui realmente no se crea una nueva hipoteca legal,
ya que los efectos de esta “hipoteca” no son los gue corres-
ponde a ese derecho real, sino los previstos en el articulo 12
de la Ley que venimos comentando.

B. Si trataramos de interpretar estos articulos 11 y 12
en forma literal, tendriamos que los apartamentos guedarian
hipotecados por la parte proporcional que corresponde a cada
propietario en el crédito a que se refiere el articulo 11 y que
cuando el propietario “no estuviere de acuerdo” en pagar la
parte alicuota que le corresponde” se entendera que aban-
dona los derechos en favor de la entidad que otorgé el crédito
‘ 0 de los propietarios restantes si éstos asumen las correspon-

dientes obligaciones, lo cual nos plantea una doble problema-
tica: por una parte, quiénes serian los acreedores hipotecarios
(los demds propietarios o la entidad que otorgé el erédito) v en
segundo término, cuiles serian los efectos de esa hipoteca tan-
to en el caso en que algin propietario a) manifieste su acuer-
do en pagar la parte alicuota que le corresponde pero no la
pague, b) manifieste su desacuerdo o ¢) guarde silencio y de
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hecho no pague. La ley no sefiala quién es el acreedor hipo-
tecario. Creemos que si se tratara de una verdadera hipoteca
el acreedor hipolecario seria la entidad que otorgd el présta-
mo ya que no se podria pensar en una hipoteca, que es acce-
soria a un crédito, en favor de alguien que no es acreedor (los
demas propietarios); pero como el abandono del apartamento se
puede hacer a los copropietarios (¥ con preferencia) se podria
pensar que son éstos quienes tienen esa hipoteca; pero como
consideramos que las referidas *hipotecas” no son tales, no nos
extenderemos mads en este punto.

En cuanto a los casos en que procede el abandono del
apartamento creemos gue solamente se da en la hipétesis en
que el propietario del apartamento manifieste su desacuerdo
en pagar la parte que le corresponde y no la simple falta de
pago. En efecto, esta norma hay gue interpretarla en forma
restringida ya que es totalmente excepcional (y criticable ‘“de
lege ferenda”), por una parte. porque hace presumir un aban-
dono tacito deducido de una conducta que no necesariamente
implica ese abandono y por otra parte, porque equivale, a una
lex comisoria siendo asi que el pacto comisorio es considerado
nulo en nuestro derecho en forma expresa en materia de hi-
poteca (art. 1.878) como también en materia de prenda (art.
1.866) v que estas disposiciones son de orden publico.

En vista de lo anterior creemos que las respuestas a las
distintas hipétesis planteadas es la siguiente:

a. Si el propietario del apartamento manifiesta su acuer-
do en pagar la cuota correspondiente, pero no realiza el pago,
no podemos considerar gue ha hecho abandono del aparta-
mento, por lo que cabria ejercer las acciones normales que
tiene todo acreedor para cobrar sus créditos con la particulari-
dad de que esta obligacion (por ser un gasto comin) sigue
siempre a la propiedad del apartamento.

b. S5i manifiesta el propietario su desacuerdo con pagar
la cuota correspondiente de acuerde con la ley que comenta-
mos, debera entenderse que hace abandono en favor de la en-
tidad gue otorgé el crédito o de los propietarios de los res-
tantes apartamentos si éstos asumen las obligaciones corres-
pondientes,

e. Si el propietario en cuestién guarda silencio acerca de
si estd o no de acuerdo en pagar la cuota correspondiente, la
solucién debe ser la misma que para el caso a.
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Comprendemos que esta solucién pedria objetarse en el
sentido de que hace practicamente inoperable este abandono
previsto por la ley, pero ello se debe a defecto técnico de la
misma.

Articulo 13

“No se podrd iniciar ni continuar el procedimiento de eje-
cucion de créditos hipotecarios sobre inmuebles afectados por
el sismo, conforme a la declaratoria prevista en el articulo 6°
de esta misma Ley, sin previa constancia escrita expedida por
la Junta de Asistencia Financiera creada por esta Ley, de gue
se han gestionado Yy agotado las diligencias encaminadas a lo-
grar los convenios previstos en el articulo 87. En consecuen-
cia, los Tribunales se abstendrin de darle curso o paralizardn
las demandas con tal fin. Si los actores no han cumplido con
el requisito establecido en este articulo. Igual procedimiento
se aplicard cuando se trate de ejecucion de efectos de comercio
derivados de los mencionados créditos hipotecarios. Yy en este
iltimo caso se suspenderdn las medidas preventivas que se
hayan dictado con base en las acciones intentadas™.

Este articulo agrupa los articulos 10 y 11 del proyecto ori-
ginal con logicas modificaciones, de las cuales la mas impor-
tante es que de acuerdo a la ley las Unicas medidas preventivas
que se suspenden son las provenienies de acciones de ejecn-
cién de efectos de comercio derivados de los créditos hipoteca-
rios gue en el proyecto el regquisito consistia en una autoriza-
cién para intentar la accién por parte de la Junta y no una
simple constancia, a parte de que en el proyecto se exigia que
la autorizacién constara de documento auténtico. El primer
punto que se nos plantea es el ver la naturaleza del requisito
de la constancia escrita que se exige ya que por su redaccién pu-
diera pensarse que daria origen a una excepcion de inadmisibi-
lidad (prohibicion de la ley de admitir la accién propuesta), pero
por sus efectos creemos gue se asemeja MAS 4 una excepcion
dilatoria. Sinembargo, como ze {rata de una norma de orden
publico, creemos que se puede alegar en cualquier momento y
gue los Jueces la podran suplir de oficio.

En cuanto a su campo de aplicacion, creemos que esta li-
mitada por una parte a las acciones de ejecucién de créditos
hipotecarios, por lo que se podria evitar su aplicacién intentan-
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do las acciones del contrato (diferenies a la ejecucion del
crédito hipotecario) o renunciando a la hipoteca, y por la otra,
a las acciones de ejecucion de efectos de comercio derivados
de los créditos hipotecarios, por lo que si se intentan las acc-
ciones causales (distinta de la de ejecucion del crédito hipo-
tecario) no es aplicable esta norma. Dentro de este segundo
caso (ejecuciones de efectos de comercio derivades de los cré-
ditos hipotecarios) nos parece que se plantea la duda acerca de
si la relacion de esos efectos de comercio con el crédito hipo-
tecario debe constar en el mismo efecto de comercio o no. Este
punto es interesante porque de ne ser necesario que conste en
el propio efecto de comercio que éste deriva de un crédito hi-
potecario, se desnaturaliza a los titulos walores al descono-
cerse los principios basicos en que se fundamentan: el de
literalidad v su caricter abstracto con lo cual se atenta grave-
mente contra la circulacién y seguridad de los mismos, ya gue
al tercero endosatario se le podria oponer la excepcion, inde-
pendientemente de que el titulo valor no sea causado, de que
en su origen ese efecto de comercio se derivaba de un crédito
hipotecario, con el agravante de que al actor en este caso se
le exigiria gue demostrara que se han gestionado y agotado
las diligencias encaminadas a lograr los convenios previstos
en el articulo 8° de la Ley, convenios en que no tendria nin-
guna posibilidad de intervenir. Si ademaés se tiene en cuenta
que los titules valores, y en particular las letras de cambio
estan destinados a la eirculacidén, una interpretacion gue lle-
gara a estos resultados seria inaceptable ya que no se puede
suponer que el legislador quiso estas consecuencias, sobre to-
do. cuando de la letra misma de la ley no se desprende nece-
sariamente esta interpretacién, razones por las cuales creemos
que la interpretacion correcta de la ley es la de que no se ha
querido destruir los principios basicos que informan a los titulos
valores y que por lo tanto de acuerdo con este articulo sélo
se podra alegar que el efecto de comercio es derivado de un
crédito hipotecario cuando esa circunstancia conste de alguna
manera en el propio titulo, como seria por ejemplo el caso de
una letra de cambio causada (salvo que la accién sea intenta-
da entre las personas que intervinieron en la relacién subya-
cente causal del efecto de comercio, originales acreedores y
deudor hipotecario, que es para quienes creemos se dictd esta
norma).
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De manera general podemos senalar que este articulo, en
lo que se refiere a las ejecuciones de créditos hipotecarios es
facilmente burlable como hemos visto antes, y que en lo que se
refiere a las ejecuciones de efectos de comercio derivadas de los
eréditos hipotecarios es muy vago y plantea una duda en cuanto
a su correcta interpretacion que puede llevar a interpretacio-
nes que pongan en peligro no ya solamenfe la seguridad de
la garantia hipotecaria sino también la de los efectos de co-
mercio (letras de cambio, pagarés, chegques, etec.). También
es criticable que se suspendan inmediatamente las medidas
preventivas (aunque hubieran estado afianzadas), sin dar un
plazo para cumplir con el requisito exigido porque permite in-
solventarse a los deudores conira los cuales seria prodecenie la
accion.

Articulo 14

Establece una moratoria en favor de las compradores de
inmuebles destruidos o declarados inhabitables a consecuencia
del sismo para el pago de los eréditos hipalecarios (se debe enten-
der sobre el inmueble destruide o declarado inhabitable) de
los efectos de comercios derivades de log mismos y de las obli-
gaciones provenientes del condominio, hasta tanto se efectiien las
operaciones previstas en la ley. Se dispone que “en consecuen-
cia los acreedores hipotecarios o sus representantes legales se
abstendrian de cobrar suma alguna por diches conceptos y no
podran exigir intereses moratorios por efecto de esta suspen-
sién”, Esta norma podria criticarse en el sentido de que al sus-
penderse los pagos de las obligaciones provenientes del condo-
minio se hace sufrir a personas de posicién econdmicamente
débil, tales como por ejemplo los conserjes y cuidadores quienes
verian suspendidos el pago de sus respectivos salarios. También
se podria considerar inutil la disposicién de que los acreedores
hipotecarios o sus representantes legales (ipor qué no sus apo-
derados?), se abstendrin de cobrar cantidad alguna por dichos
conceptos. La verdad es que esta parte del articulo es superflua
desde el punto de vista de la técnica legislativa, pero nos sirve
para apoyar la tesis de que en el articulo anterior se estaba
pensando en los acreedores hipotecarios que intentaran las ac-
ciones de ejecucién del crédito hipotecario o de ejecucién de los
tos de comercio derivado de dichos creditos, lo que refuerza
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la interpretacién de que no se guiso atacar el principio de lite-
ralidad de los efectos de comercio ni su caracter abstracto.

Articulos: 15 al 23

Se refieren a la Junta de Asistencia Financiera, y algunas
normas de cardcter administrativo de los que de manera ge-
neral hablaremos en la parte final de estos comentarios. No
nos ocuparemos por ahora de los articulos 19, 20, 21 y 22.

Artieulo 24

Modifica al articulo 24 del Proyecto con miras a evitar su
caracter retroactivo, y dispone: “En conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 1 quedan sujetos a los términos de esta
Ley todos los convenios celebrades entre propietarios, vende-
dores y administradores de edificios y otros inmuebles destrui-
dos o afectados, arrendatarios y usuarios. Igualmente queda su-
jeto a esta Ley la exigibilidad del pago de los efectos de co-
mereio derivados de dichos convenios, asi como el pago de los
respectivos intereses.

“A los fines arriba indicados, los Registradores, Notarios o
Jueces ante quienes se consignen documentos para su recono-
cimiento, autenticacién o protocolizacidn y los Tribunales an-
tes quienes se presenten demandas o eseritos relacionados con
dichos convenios o efectos de comercio, se abstendrdn de darle
curso si no van acompariados de una constancia escrita de la
Junta de Asistencia Financiera, de que no existen contraven-
ciones a las disposiciones de esta Ley”.

Agqui caben entre otras, las siguientes observaciones desde
el punto de vista técnico juridico:

1) El hecho de que los convenios a que se refiere este
articulo estén sujefos a esta ley no es consecuencia de lo dis-
puesto en el articulo 1 de la misma ya que este articulo se re-
fiere a la creacion de un Fondo de Asistencia Financiera y a
que sus normas son de orden publico.

29} Pareceria gque la norma limitara la sujecién a esta ley
a los convenios entre propietarios, vendedores y administrado-
res de determinados inmuebles con los compradores, arrenda-
tarios y usuarios, lo cual no solamente no es cierto (por ejem-
plo los convenios a que se refiere el articulo 89 de la Ley estan
sujetos a ella), sino que llama la atencién el que no haya nin-
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guna correlacién entre los sujetos de los contratos que se con-
traponen (propietario y comprador, vendedor y arrendatario
v administradores y usuarios).

Por otra parte se altera la naturaleza de las facultades de
distintos funcionarios, por ejemplo la de los Notarios ante quie-
nes se consignen documentos para su reconocimiento ya que
tendran que entrar a analizar el contenido del mismo. Ademas,
el darle a la Junta de Asistencia Financiera, érgano adminis-
trativo, la facultad de dar constancia escrita de que los docu-
mentos o demandas a que se refiere este articulo no contra-
vienen a las disposiciones de la Ley, aparte de los inconve-
nientes que se derivan de que no esta previsto ningin proce-
dimiento que se deba seguir ante la Junta ni término para que
ésta decida, y que por su constitucién la Junta no inspira nin-
guna garantia de tener conocimientos juridicos (no exige que
ninguno de sus miembros sean abogados), plantea el proble-
ma de si contra la decision de la Junta hay o no recurso alguno
y si su decisién vincula al Juez.

En cuanto a la posibilidad de recurrir contra las dispo-
siciones de la Junta de Asistencia Financiera, creemos que co-
mo no hay ninguna noerma al respecto debe aplicarse el princi-
pio general en relacién a los recursos que existen contra las de-
cisiones administrativas y en relacién al segundo punto, esto
es, si las decisiones de la Junta de Asistencia Financiera vincu-
lan o no al Juez (supdngase que se intenta una demanda por
ejecucion de un convenio sobre el que la Junta haya dejado
constancia que no contiene contravenciones a la Ley) nos in-
clinamos muy a nuestro pesar por la afirmativa. En efecto,
si la decision de la Junta es de que el convenio contraviene
las disposiciones de la Ley es evidente que el Juez no puede
entrar a conocer del asunto por lo gque por lo menos en ese
caso es vineulante la decisién administrativa. Ahora bien, si
en ese caso su decisién es irrevisable por el Tribunal, no en-
contramos ningun texto legal que nos permita sostener un tra-
tamiento diferente en caso de que la decisién de la Junta
sea en el sentido de que no hay contravencién a la Ley.

Articulos 25, 26 y 27

En estos articulos se impone la obligaciéon de reparar los
apartamentos adquiridos en propiedad horizontal y danados
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por el sismo a los propietarios de los mismos y cuando se trate
de viviendas destinadas a la renta la obligacién de repararlos
corresponde a los arrendadores, sub-arrendadores o sus repre-
sentantes legales. Igualmente dispone gue si los obligados a
efectuar estas reparaciones no pueden o no quieren realizarlas,
quedard facultado el Estado, por causa de utilidad piblica, pa-
ra hacerlas, indicandose ademés la forma en que podrid reco-
brar el costo de esas reparaciones.

En relacion a estas disposiciones el primer problema que se
nos plantea es acerca de quién es el obligado en todos estos casos
a hacer las reparaciones. Planteamos el problema en los siguien-
tes términos: De acuerdo con el articulo 25 si la reparacién se
refiere a un apartamento adquirido en propiedad horizontal la
obligacién recae sobre el propietario; pero el articulo 26 hace re-
caer estas obligaciones sobre personas distintas en caso de que se
trate de una vivienda destinada a la renta équién sera el obligado
si se trata de un apartamento destinado a la renta pero que
ha sido comprado en propiedad horizontal? iLQuién estaria
obligado a reparar esa vivienda adquirida en propiedad hori-
zontal destinada para la renta, si no estd arrendada? iSi ese
apartamento estuviere arrendado y sub-arrendado guiénes es-
tarian obligados a repararlo? iSeria una obligacién solidaria o
mancomunada del arrendador, sub-arrendador y sus repre-
sentantes legales? Ninguna de estas interrogantes las resuel-
ve la ley ni encontramos base segura para resolverlas a tra-
vés de los principios generales del derecho, porque la norma
se aparta mucho de ellos, por lo que consideramos que sera la-
bor ardua y dificil de la jurisprudencia el aclarar el sentido
de estas mormas. Sin embargo, no gueremos dejar esta parte
sin senalar nuestra opinién al respecto que podriamos resu-
mirla asi:

1°) Cuando se trata de un apartamento sometido al ré-
gimen de propiedad horizontal, la obligacién recaera sobre el
propietario esté o no destinado a la renta. Creemos que el ar-
ticulo 25 priva sobre el 26 y que en éste se confundid al arren-
dador con el propietario, porque en la mayoria de los casos
ambas cualidades coinciden en la misma persona.

29?) Si se trata de una vivienda (distinta de apartamento
en propiedad horizontal) destinada a la renta y que se encuen-
tra arrendada, la obligacién corresponde al arrendador.

3%) Si en la hipétesis anterior también estd subarrenda-
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da, la obligacién recae en iltimo término sobre el arrendador,
con la particularidad de que se puede exigir en la siguiente
forma: el subarrendatario puede exigirla al subarrendador y
éste al arrendador, Aqui se llega a la conclusién de que no
obstante que la Ley de Regulacién de Alquileres (art. 19) ve
con malos gjos al subarrendador, éste estd protegido por el
arrendador en este caso, quien no tiene recurso alguno contra
el propietario (precisamente porque creemos que el legislador
pens6 que el arrendador y el propietario eran la misma persona.

49) En cuanto a que los representantes legales del arrenda-
dor y el subarrendador estan obligados a efectuar esta repara-
cién, creemos que por una parte la expresion representantes lega-
les se usa en su acepcién mas amplia, esto es, todo el que tiene
derecho a representar al arrendador o subarrendador indepen-
dientemente de la fuente de ese derecho de representacion y por
otra parte que la intencién del legislador es la de senalar la
persona a gquien se puede dirigir el arrendatario o subarren-
datario para exigir el cumplimiento de la obligacién de repa-
rar el inmueble. Reconocemos que esta interpretacion dista
mucho de ser literal, pero no podemos suponer en el legislador
la intencién de crear una obligacion personal a un tercero
ajeno a la situacién como es el representante legal y tampoco
que la expresién “representante legal” se deba entender en el
sentido técnico de aguél cuyo poder de representacién le es
conferido directamente por la ley (por ejemplo el padre en
ejercicio de la patria potestad), en oposicién a la representacion
voluntaria.

5%) Por ullimo, creemos que el caso de una vivienda des-
tinada a la renta, pero que no esté arrendada, no esta previsto
por esta ley a los efectos de establecer la obligacién de repa-
rarla ¥ sobre quien recae ésta, por lo que se debera resolver
de acuerdo con las normas de derecho comun.

Otro de los problemas que plantean estos articulos que ve-
nimos comentando es la forma de recuperar los gastos de re-
paracion y financiamiento por parte del Estado en el caso de
que haya procedido, por causa de utilidad publica a realizar
las reparaciones. Al respecto observamos que en vez de esta-
blecer la ley que esta reparacién la hard el Estado a costa
del obligado a ella y después indicar algunas formas concretas
de hacer efectivo ese cobro, el legislador se limité a indicar la
forma como puede cobrarse, forma que puede ser practica en el
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caso de viviendas destinadas a la renta que estuvieran arrenda-
das o subarrendadas ya que prevé que el Estado se subrogara
en los derechos del arrendador o subarrendador en el cobro
de las pensiones de arrendamiento hasta cubrir el costo de las
reparaciones o reconstrucciones mas los intereses; pero en el
caso de los apartamentos en propiedad horizontal, habitados
por sus propietarios (art. 25), tan sélo se prevé que el Estado
“ge subrogara en los derechos de dichos propietarios hasta tan-
to recupere los gastos de reparacién y de financiamiento”.

Los tres articulos restantes no presentan mayores innova-
ciones ni dificultades de interpretacién, cabria si observar que
es practicamente inutil por su amplitud y vaguedad el articulo
29 que dice: “Los ocupantes de inmuebles que hubiesen sido
declarados inhabitables en razén de su proximidad a otros gue
amenacen ruing, tendrin derecho a solicitar y obtener del Es-
tado las medidas conducentes a evitar el peligro”, y que poco
o nada anade al articulo 786 del Codigo Civil.

OBSERVACIONES DE CARACTER GENERAL
A LA LEY

La ley sigue la estructura general del proyecto y como
dijimes antes, trata de corregir algunos puntos sumamente cri-
ticables en el proyecto, de manera muy especial en lo concer-
niente ‘a la retroactividad de sus disposiciones, tiende a hacer
menos severa la situacion del acreedor hipotecario, elimina las
disposiciones referentes al donante con finalidad idéntica a la
de la ley, no exige que las actuaciones de la Junta de Asisten-
cia Financiera sean por documento auténtico e introduce nuevas
normas para resolver situaciones “no explicitas en cuanto al
Régimen en Propiedad Horizontal” (Palabras de la Comision
de Finanzas en su informe a la Cimara de Diputadoes). Sin
embargo podemos sehalar de manera general que la ley tiene
las siguientes caracteristicas:

Desde el punto de vista técnico juridico

1) En euanto al vocabulario: Cabe destacar la ausencia
casi total de rigor cientifico en cuanto al veocabulario utilizado
por el legislador, que si bien pudiera pensarse que por ello la
hace més inteligible al piblice no abogado, la verdad es que
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confunde por igual a todos, porque atin en esa hipotesis en vez
de utilizar palabras de uso corriente en el lenguaje y carac-
terizar a éste por ser més bien deseriptivo, utiliza expresiones
v palabras que tienen un sentido muy definido en nuestro de-
recho, aunque dandole una acepecién diferente. A manera de
ejemplo podemos indicar que con frecuencia se confunde a la
hipoteca con el crédito hipotecario y con las obligaciones “prop-
ter rem” a que se refieren los articulos 11 y 12 de la Ley de Pro-
piedad Horizontal. Otros ejemplos se pueden ver en nuestros
comentarios a algunas disposiciones concretas.

2) Deja muchas lagunas dificiles de llenar precisamente
por ser una ley especial de tipo excepcional como hemos visto
a lo largo de los comentarios a algunas disposiciones concretas,
por ejemplo a los articulos 11, 12, 13 y a los 25, 26 y 27.

3) Precisamente por las lagunas y la falta de rigor en su
vocabulario unido a su caracter excepcional, las disposiciones
de esta ley pueden ser burladas con facilidad. Nétese que
la mayoria de las normas que se refieren a acciones de eje-
cucion de créditos hipotecarios y de la situacién del acreedor
hipotecario, por €l hecho de renunciar a la hipoteca o de in-
tentar acciones no hipotecarias se evita la aplicacién de las
respectivas normas.

4) Como consecuencia de las caracteristicas anteriores re-
sulta muy dificil de interpretar la ley con el agravante de que
algunas de las interpretaciones a que pudiera dar lugar son
especialmente peligrosas porque debilitarian fuertemente la
garantia hipolecaria en general y la eficacia de los efectos
de comercio.

Situacion de Acreedor Hipotecario

En general, en esta ley se trata con rigor inusitado al
acreedor hipotecario, practicamente por el simple hecho de
serlo, y de manera aprioristica se supone que el acreedor hi-
potecario es econémicamente poderoso, sin distinguir la causa
del crédito hipotecario (imaginese que la hipoteca se hubiera
constituido para garantizar unas pensiones legales de alimen-
tos). En el tnico caso en que la ley prevé que el acreedor hi-
potecario puede ser unha persona de escasos recursos econdmicos
es en el ultimo aparte del articulo 8° en donde para el caso
de que “la renta de la hipoteca” sea el tinico y fundamental




Y

158 JORGE AGUILAR GORRONDOMNA

medio de sustento se puede rebajar el porcentaje de la pér-
dida que debe soportar el acreedor hipotecario de acuerdo con
lo dispuesto en este mismo articulo. Este tratamiento al acree-
dor hipotecario es evidentemente injusto y peligroso desde el
punto de vista econdmico y social, ademas de que lleva al con-
trasentido de colocar en mejores condiciones al acreedor qui-
rografario que al hipotecario.

Situacion de los Beneficiarios de los Efectos
de Comercio

Aqui caben las mismas observaciones generales que hici-
mos en telacién al proyecto. Queremos destacar el peligro que
entrana la defectuosa redaccion de los articulos que se refie-
ren a las acciones de ejecucion de efectos de comercio deriva-
dos de créditos hipotecarios y las lagunas dejadas al respecto
gue dan ecabida racienal a una interpretacién que no compar-
timos, pero que llevaria a destruir el principio de la literalidad
de los mismos y su caracter abstracte, lo cual unido a la si-
tuacién de los acreedores hipotecarios ¥ a la necesaria inefi-
cacia de la Junta de Asistencia Financiera, puede causar gra-
ves problemas a la economia nacional, aungue sea tnicamente
por el precedente.

La Junta de Asistencia Financiera

Por esta ley se crea una Junta de Asistencia Financiera
formada por tres personas de libre eleccién y remocion del
Presidente de la Republica, sin que se exija ninguna condicién
especial a sus miembres. Esta Junta, organismo administra-
tivo, tiene atribuidas funciones muy numerosas y de variada
naturaleza, unas de caracter judicial otras propiamente ad-
ministrativas. Practicamente cualquier actividad que se realice
con relacién a la aplicacién de esta ley esta relacionada con
funciones atribuidas a la Junta. A manera de ejemplo se pueden
senalar como las principales de sus facultades las siguientes:
nombrar un secretario ejecutive, dar constancia escrita de que
se han gestionado y agotado las diligencias encaminadas a lo-
grar los acuerdos previstos en el articulo 8 por parte de cual-
quier persona que vaya a iniciar o pretenda continuar el pro-
cedimiento de ejecucién de créditos hipotecarios sobre inmue-
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bles afectados por el sismo y en los casos de ejecucién de
efectos de comercio derivados de los mencionados créditos hi-
potecarios (art. 13), determinar si una convencion, un efecto de
comercio o un escrito estd o no en contravencién con las dis-
posiciones de la ley (art. 22), analizar y autorizar todas las
operaciones que se realicen conforme a la ley que comenta-
mos (art. 15), recabar de todos los organismos publicos com-
ptentes, de las entidades privadas y de los propietarios afec-
tados los datos concernientes a los siniestros a que se refiere
la ley, a fin de establecer el monto y tipo de los dafios y cali-
ficar a las personas que recibirin asistencia (art. 16), para no
citar sino las principales de sus atribuciones, lo que eviden-
temente trae como consecuencia que no pueda funcionar con
eficacia.

Por otra parte, la ley nada dispone acerca del funciona-
miento de la Junta, del procedimiento que se debe seguir ante
ella, ni fija lapsos para que ésta decida ya que la tinica norma
al respecto es que las decisiones de la Junta se tomaran por
mayoria de votos (art. 17) lo que constituye un grave vacio en
nuestro criterio.

CONCLUSION

Creemes por ultimo que la ley es inoperante en la practica
si se trata de aplicar, que su interpretacidn es dificil y que los
criterios acogidos para repartir el dano ocasionado por el te-
rremoto no tienen mayor fundamento desde el punfe de vista
juridico ni son justos. Mucho menos grave hubiera sido consi-
derar al sismo del 29-7-67 como una ecatastrofe nacional y que
el dafo por él ocasionado, sin perjuicios de responsabilidades
en que pudieron incurrir distintas personas, fuera asumido por
todes y que si el Estado no hubiera contado con fondos sufi-
cientes se hubiera creade una contribucién especial por una sola
vez debidamente calculada y estudiada para reunir los {fondos
necesarios, en vez de crear una ley, probablemente inefectiva
gue desvirtua o por lo menos debilita uno de los valores ohje-
tivos del derecho como es el de la Seguridad Juridica y da pie
a interpretaciones que invierten los principies de nuestro orde-
namiento juridico de casi universal aceptacién.




NOVISIMA LEGISLACION PERUANA SOBRE TITULOS-
VALORES (Ley N? 16.587)

Por ¢l Dr. José Muci-Abraham, hijo
Catedritico de post-grado de la DCAB.

I. SOBRE LEGISLACION ABROGADA
POR LA LEY N? 16.587

Mediante Decreto Supremo del 15 de junio de 1967 el Pre-
sidente de la Republica Peruana promulgé la Ley de Titulos-
Valores (Ley N? 16.587), senalandole como fecha de inicio de
vigencia el 15 de setiembre de 1967. Desde esta tltima fecha,
en consecuencia, y por mandato del articulo 214 de la nueva
Lev, quedaron abrogadas las Secciones X, XI y XII del Libro
Segundo del Cédigo de Comercio (de 1902), tituladas, respec-
tivamente, “De la letra comercial o de cambio” (articulos 434
a 519); “De los vales y pagarés a la orden, y de los mandatos
de pago llamados cheques” (articulos 520 a 533), ¥y “De los
efectos al portador; y de la falsedad, robo, hurto o extravio de
los mismoes” (articules 534 a 556).

El Cdédigo de Comercio peruano contentivo de las disposi-
ciones abrogadas por la Ley N? 16587 fue promulgado por el
Presidente de la Republica, senior Eduardo de la Romana, el
15 de febrero de 1902, ¥ entré en vigor el 19 de julio de 1902.
En materia cambiaria sus disposiciones rigieron, pues, durante
algo mas de trece lustros. Vale la pena, de consiguiente, hacer
algunas referencias al contenido de las disposiciones cambia-
rias del Cddigo de Comercio peruano de 1902, vy a las fuentes
gque inspiraron a sus proyectistas.

El Cdédigo de Comercio peruano de 1902 es, en términos
generales, igual al Codigo de Comercio espaificl de 1885, con
las escasas modificaciones que le introdujo la Comisién Re-
formadora, y las que ulteriormente le impuso el Congreso.
El Cédigo de Comercio peruano de 1902 se apartd, precisamen-
te en materia cambiaria, del modelo espafnol, vy adoptd el sis-
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tema cambiario consagrade por el Cédigo de Comercio ifaliano
del 2 de abril de 1882. El distanciamiento de los codificadores
peruanos del modelo espanol fue considerado, en esta materia,
un indudable acierto, y obedeci6 a la iniciativa del doctor Luis
Felipe Villaran. El Cédigo de 1902 concibié la obligacién cam-
biaria en forma “auténoma”, independiente de la “relacign
causal”, y no exigid el requisito de la distantia loci (articulo
437: “No serd necesario que la letra comercial indique cémo
se ha recibido o debe recibirse su importe, o la causa porgue
se gira, ni que se opere por su medio un transporte de valores
de plaza a plaza”); elevd la “clausula cambiaria” o “mencién
denominativa” (“letra comercial” o de “cambio”) al rango de
regquisito formal o extirinseco del titulo cambiario (articulo
436, numeral 3), y establecid, con amplitud, el “principio de la
autonomia de las obligaciones cambiarias” (articulos 512 y 513).
El cheque fue regulado en once articulos (523 a 533), tomados
del Cddigo de Comercio italiano de 1882 (articulos 3239 a 344)
v del espaniol de 1885 (como, por ejemplo, del articulo 540, que
es el 531 del peruano, y el 543, que es el 533 del peruano).

Las normas cambiarias del Codigo de Comercio de 1802 no
eran las Unicas, desde luego, que regian en el Peri para el
dia 15 de setiembre de 1967. Ademas de esas normas, también
regulaban aspectos de la materia cambiaria la Ley N9 1.881,
del 27 de noviembre de 1913, sobre protesto de letras; el De-
creto-Ley N9 11.168, del 16 de setiembre de 1949, que gravé
con diez centavos la emision de cada letra de cambio, y el De-
creto-Ley N® 11.166, de la misma fecha, que duplicé el valor
de los timbres que gravaban los cheques (articulo 39).

La reforma general del Cédigo de Comercio de 1902 se
considers, en un momento dado, necesaria e inaplazable, Esa
manera de pensar tuvo varias manifestaciones. En virtud de
la Ley N? 6.606, del 16 de marzo de 1929, se cred la Comisién
Reformadora del Cédigo de Comercio y se autorizé al Presiden-
te de la Republica para designar a sus Miembros. El Decano
del Colegio de Abogados de Lima, doctor Lino Cornejo, se di-
rigiéd al Ministro de Justicia el 23 de noviembre de 1933, ur-
giéndole se aceleraran los trabajos de reforma del Cddigo de
Comercio. Por Decreto N% 193-A, del 20 de octubre de 1936,
se designé una Comisién ad-honorem para llevar a cabo los
trabajos de reforma del Cadigo de Comercio. Correspondié al
doctor Lino Cornejo dictar la Resolucién Suprema del 31 de
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marzo de 1942 en virtud de la cual se designaron los Miembros
de la Comision antes aludida, la cual comenzd sus trabajos el
10 de abril de 1942,

La Comisién Reformadora del Cédigo de Comercio creada
por la Ley N 6.606 fue autora del proyecto que culminé en la
promulgacion de la Ley N® 16.587. El mencionado proyecto,
que fue concluido el 20 de mayo de 1963, fue remitido a la
Camara de Diputados por el Ministero de Justicia y Culto,
sefior Emilio Llosa Ricketts, con fecha 21 de noviembre de
1963. La aludida Comisién estaba compuesta por los senores
Domingo Gareia Rada, Jorge Eugenio Castaneda, Andrés Ledn
Montalban, Ulises Montoya Manfredi, Aurelio Irigoyen Rodri-
go y Manuel Gilvez Brandon. La Ley N? 16.587 fue comunica-
da por el Congreso al Poder Ejecutive, a los fines de su pro-
mulgacidn, el 5 de junio de 1967.

II. ESTRUCTURA DE LA LEY N? 16.587

La Ley N° 16.587 esti compuesta por 215 articulos, re-
partidos en seis Secciones, asi: SECCION PRIMERA, titulada
“De los titulos-valores en general” (articulos 1 a 60), dividida
en los siguientes titulos: Titulo I, denominado “Reglas basicas”
(articulos 1 a 22); Titulo II, denominado “De los titulos al por-
tador” (articulos 23 a 25); Titulo III, denominado “De los ti-
tulos a la orden” (articulos 26 a 28); Titulo IV, denominado
“De los titulos nominativos” (articulos 29 a 32); Titulo V, de-
nominado “Del endoso de los titulos-valores a la orden” (ar-
ticulos 33 a 46), y Titulo VI, denominado “Del protesto” (articu-
los 47 a 60). SECCION SEGUNDA, titulada “De la letra de
cambio” (articulos 61 a 128), dividida en los siguientes Titulos:
Titulo I, denominado “De la emision” (articulos 61 a 68); Ti-
tulo II, denominado “Del endoso” (articules 69 a 70); Ti-
tulo III, denominado “De la aceptacién” (articulos 71 a 84);
Titulo IV, denominado “Del aval” (articulos 85 a 88); Titulo V,
denominado “Del vencimiento” (articulos 89 a 93); Titulo VI,
denominado “Del cheque”, (articulos 94 a 100); Titulo VII, de-
nominado “De la pluralidad de ejemplares” (articulos 101 a
106; Titule VIII, denominado “De la intervencién" (articulos
107 a 116); Titulo IX, denominado “De la resaca” (articulos
117 a 119); Titulo X, denominado “Del protesto” (articulos



NOVISIMA LEGISLACION PERUANA SONRE TITULOS-VALORES 163

120 y 121), y Titule XI, denominado “De las acciones cambia-
rias derivadas de la letra de cambio” (articulos 122 a 128).
SECCION TERCERA, titulada “Del pagaré y del vale a la or-
den”, con un Titulo Unico (articulos 129 a 133). SECCION
CUARTA, titulada “Del cheque” (articulos 134 a 178), dividida
en los siguientes Titulos: Titulo I, denominado “De la emi-
sién™ (articulos 134 a 146); Titulo IL, denominado “De los che-
ques especiales” (artfculos 147 a 160); Titulo III, denominado
“Del endoso” {articulos 161 a 163); Titulo IV, denominada “Del
pago™ (articulos 164 a 173); y Titulo V, denominado “De las
acciones cambiarias derivadas del cheque” (articulos 174 a
178). SECCION QUINTA, titulada “Del deterioro, destruceiém,
extravio y sustraccién de los titulos-valores”, con un Titulo
Unico (articulos 179 a 195). SECCION SEXTA, titulada “Dis-
posiciones finales” (articulos 196 a 215), dividida en los si-
guientes Titulos: Titulo I, denominado “De la caducidad y de
la preseripeion (articules 196 a 207), y Titulo II, denominado
“De la aplicacién de la presente Ley” (articulos 208 a 215).

La Ley N® 16.587, como resulta de su propia estructura, se-
nalada antes, constituye una regulacion sistematica y completa
de los titulos-valores. Ella acoge la denominacion de “titulos-
valores”, que debe considerarse méas completa que la de “titulos
de crédito”, en razén de que aquélla hace referencia no sélo a
los instrumentos de contenido crediticio (a aquellos que im-
ponen obligaciones que dan derecho a una prestacion en dinero
u ofra cosa cierta), sino también a los que confieren un de-
recho de participacion, como las acciones de sociedades; o a los
que oforgan derechos scbre bienes o mercancias, como son los
certificados de depésitos o los conocimientos.

Muchos e importantes comentarios pueden hacerse —y sin
duda se harin— sobre los preceptos de la Ley N? 16.587. Nos-
otros apenas nos limitaremos, en los parrafos que siguen, a des-
tacar el contenido de las reglas mas importantes que ella
contiene sobre los titulos-valores en general, v sobre la letra
de cambio y el pagaré, en particular,

III. CONTENIDO DE LA LEY N? 16.587
A) Reglas basicas. Diversas especies de titulos-valores

La Ley N° 16.587 hace descansar el concepto de “titulo-
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valor” en la aptitud ecirculatoria de un instrumento represen-
tativo o contentivo de derechos patrimoniales (articulo 19) y,
en esa forma, desplaza el centro de gravedad del concepto “ti-
tulo-valor” de la necesidad de exhibir el titulo para ejercitar
el derecho (documento dispesitivo) a la posibilidad de su trans-
ferencia (“titule circulatorio”); formula de manera elara e ine-
quivoca el “principio de la literalidad”, al proclamar que “el
texto del documento defermina el alcance y modalidad de los
derechos y obligaciones indicados en el titulo-valor...” (ar-
ticulo 29); permite el uso de medics mecanicos o electrdnicos
de seguridad para la emisién, aceptacidén o circulaciéon de los
titulos-valores (articulo 49); consagra —en forma meridiana—
el principio de que nadie se halla obligado cambiariamente si
no ha puesto su firma en el documento: “las accicnes deriva-
das del titulo-valor no podran ser ejercitadas confra quien no
haya firmado dicho documento, por si o mediante mandatario,
aun cuando su nombre aparezca inscrito en é1* (articulo 79);
establece la posibilidad de ejercicio acumulativo de las accio-
nes “directa” y de “regreso” (articulo 10, ultimo aparte); priva
de efecto al embargo y a cualquiera otra afectacién sobre el
derecho indicado en el titulo, o sobre las mercancias por &l
representadas, si no se anota en el texto del documento (ar-
ticulo 12); faculta al tenedor para promover alternativamente
la accidn derivada del titulo o la accién causal cuando las cua-
lidades de tenedor y obligado principal del titulo-valor co-
rrespondieren, respectivamente, al acreedor y al deudor de la
relacion causal de la que derivé la emision del documento, sin
que éste hubiere sido endosado a tercera persona, y reconoce
el mismo derecho al endosatario, respecto de su inmediato en-
dosante, siempre que el endoso fuere absoluto y derive de una
relacién causal en la que uno y otro tengan las cualidades de
acreedor y deudor, respectivamente (articulo 18); clasifica los
titulos-valores en titulos al portador, a la orden y nominativos,
y con relacién al endoso de los titulos-valores a la orden dis-
pone que *“el endosatario por procuracidon goza de todos los
derechos y obligaciones de un mandatario, incluso de las fa-
cultades especiales de orden procesal” (articulo 41) y, en tra-
tandose del endoso pignoraticio, preceptiia que “en caso de que
proceda la realizacién del titulo-valor dado en garantia, el deu-
dor o en su defecto el Juez, o el agente mediador si es el caso,
efectuara el endoso en propiedad en favor del adquirente del
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titulo-valor™; y al par que regula minucicsamente el protesto,
establece reglas sancionadoras del incumplimiento de las obli-
gaciones derivadas de los titulos-valores y estatuye normas ten-
dientes a evitar la emisién de cheques sin provision de fondos,
las cuales rezan asi: “1°9 Los notarios piiblicos y los jueces de
paz estan obligadoes, bajo responsabilidad, a remitir gquincenal-
mente a las camaras de comercio que existieren en el lugar y en
la capital del respectivo departamento, una relacién de todos
los protestos por ellos realizados con pormenorizacién de las
fechas de las diligencias, clases de los documentos protestados,
nombres de los solicitantes de los protestos y de los obligados
a guienes se protesté y monto de las obligaciones repectivas;
2% Copias de dichas relaciones seran remitidas por los nota-
rics a las asociaciones de empresarios que no sean camaras de
comercio oficialmente reconocidas que existieren en el lugar y
en la respectiva capital de departamento; 3% Analogas obli-
gaciones cumpliran los bancos respecto de los cheques que no
hubieren pagado por falta de fondos; 4° Por su parte, los jue-
ces instructores pondran en conocimiento de las mismas ins-
tituciones, de acuerdo con las reglas precedentes, la apertura
de las instrucciones derivadas del libramiento de cheques sin
fondo; 59 Cuando se trate de departamentos que no tengan
camaras de comercio o en los que ésta se hallare recesada, las
relaciones quincenales correspondientes seran directamente re-
mitidas a la Cimara de Comercio de Lima; 6Y Las camaras
de comercio departamentales y provinciales transmitiran las
informaciones que reciban segun las reglas precedentes, a la
Camara de Comercio de Lima; analoga obligacion regira para
las otras asociaciones de empresarios que no sean camaras de
comereio, respecto de las de caracter nacional a las que estu-
vieren afiliadas; 7% Las camaras de comercio departamentales
y provinciales inscribiran dichas informaciones en los regis-
tros especiales que deberdan llevar para tal fin; la Camara de
Comercio de Lima tiene a su cargo los registros nacionales, las
demads asociaciones podran organizar registros similares; y
89 Los registros que segun el presente articulo lleven las ca-
maras de comercio son publicos” (articulo 60).

B) Letra de cambio

Las disposiciones de la Ley N 16.587 en materia de letra
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de cambio tuvieron por fuentes inspiradoras, como lo reconoce
la propia Comision Reformadora del Cédigo de Comercio en la
Exposicién de Motivos del Proyecto correspondiente, en la Ley
Uniforme sobre la Letra de Cambio y el Pagaré a la Orden
(1930); en el Real Decreto italiano del 14 de diciembre de 1933,
“modificativo de las normas sobre la letra de cambio y el pagaré
bancario”; en la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré-
dito de México, del 27 de agosto de 1932, y en el Anteproyecto
elaborado por el jurista peruano Félix Navarro Irvine.

Entre las disposiciones mas caracteristicas de la nueva Ley
peruana en materia de letra de cambio, se hallan las siguientes:
se prevé la hipitesis de senalamiento de varios lugares para el
pago, y se faculta al tenedor —en conformidad con las me-
jores ensenianzas de la doctrina— para presentar el titulo en
cualguiera de ellos para su aceptacion o para su pago (articule
62, ordinal 4%); se declara expresamente que el aceptante no
puede prestar aval (articule 85), y se adopta el sistema de la
Ley mexicana segun el cual, a falta de indicacién del nombre
del garantizado, el aval se considera otorgado para garantizar
las obligaciones del aceptante, y si el titulo no ha sido acep-
tado para garantizar las obligaciones del librador (articulo 87);
se contempla la hipdtesis de omisién del afio en la indicacién
del vencimiento, y se reputa “que se ha querido mencionar el
mismo ano de emisién de la letra de cambio o, de correspon-
derle, el afio siguiente” (articulo 93); se salva de nulidad a la
letra que contenga una fecha de vencimiento que no exista en
el calendario, a cuyo efecto se resuelve “que la fecha vence
el dltimo dia correspondiente al mes de vencimiento” (articu-
lo 93), y se exige obligatoriamente el protesto por falta de acep-
tacién, parcial o total, contra el girado, para el ejercicio de las
acciones cambiarias de regreso, y el protesto por falta de pago,
parcial o total, contra el aceptante, para el ejercicio de la ac-
cion directa contra éste o sus avalistas, y también para el ejer-
cicio de las acciones de regreso (articulo 124), todo ello a con-
secuencia de que la letra de cambio es un titulo-valor sujeto
a protesto, en el cual cualquier clausula que releve de la obli-
gacién de protestar se tiene por no puesta (articulo 47).

C) Pagare

En materia de pagaré llama la atencién la disposicién con-
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tenida en el articulo 130 (ordinal 1°), que faculta expresamente
para que en el cuerpo del titulo se exprese “la causa que dio
origen a su emisién”, norma facultativa que seguramente fue
dictada con el propésito de respetar los usos del comercio pe-
ruano, pues el deudor del pagaré, como el de cualquier otra
obligacién consignada en un titulo-valor, “no puede deducir
las excepciones fundadas en sus relaciones personales con los
otros obligados anteriormente firmantes del titulo, a menos
que el demandante, al adquirirlo, hubiere obrado a sabiendas
en dano de agquél” (articulo 20).

Se utiliza el régimen, generalmente aceptado, de “subor-
dinacion legislativa del pagaré a la letra de cambio”. Mas, en
forma general se declara que “son aplicables al pagaré y al vale
a la orden, en cuanto no sean incompatibles con su naturaleza,
las disposiciones referentes a la letra de cambio” (articulo
133), lo cual puede ser fuente de numerosos conflictos y pro-
blemas interpretativos. Consideramos preferible el sistema re-
misivo seguido por el Reglamento Uniforme de La Haya (1912)
¥ por la Ley Uniforme de Ginebra (1930), en virtud del
cual se declaran aplicables al pagaré disposiciones concretas
de la letra de cambio, que se enumeran por la via del sehala-
miento de articulos.
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“ACTOS ADMINISTRATIVOS” QUE EN VENEZUELA
ESCAPAN AL RECURSO CONTENCIOSO DE ANULACION

Por: Gonzalo Pérez Luciani,
Profesor de Derecho Administrative de ln UCAB

I— A.~—~LAS DECISIONES: Sentencisg de la Corte Suprema de Justicia
de 13 de mayo de 18687, B.— LOS FUNDAMENTOS DE LOS FALLOS 1. Los
Actos. Administrativos. 2. Los sctos de Registro no son Actos Administrativos.
3. La competencia corresponde a los Tribunales Judiciales. C.— VOT'O SALVADO.
1. Los sactos de registro sonm actos administratives. 2. La Cotte Suprems tiene
competencia para- conocer de la nulided solicitada. IL— COMENTARIOS.
A.—La Doetrina de In Procuraduria General de la Repfiblica. 1. Loa ‘actos de
registro son aetes adminiglratives sujetos al recurse jerdrguicoe. 2. Naturaleza ad-
miniztrativa del deto de registro v criticn de la doctrina contraria. IIT.— JU-
RISPRUDENCIA ¥ DOCTRINA VENEZOLANAS. 1. Examen de¢ los principjos
sostenidos por la Corte. 2, Examen de los principios sostenidos en el voto sal-
vadg, 8. Examen de los principios sostenides por In Procuraduria General de
la Repablica. 4. La doctrina del seto administrative en Venezunela. IV. EL
DERECHO POSITIVO VENEZOLANO Y SU INTEGRACION POR LAS OPI-
NIONES DOCTRINARIAS. Consecuencias referidas a los fallos comentados. V.—
ALGUNAS CONCLUSIONES E HIPOTESIS EN RELACION A LAS CUESTIO-
NES BUSCITADAS. 1, Sobre las sentencias. 2. Sobre ¢l “recurso paralelo y
¢l recursn de “pléna jurisdiecion”. VI.— OOBERVACIONES FINALES,

I— A.—LAS DECISIONES

Con fecha 13 de marzo de 1967, la Corte Suprema de Jus-
ticia, en Sala Politico-Administrativa, se declard incompetente
para conocer de dos recursos intenfados para solicitar la anula-
cién de sendos actos de registro, emanados uno del Registrador
Subalterno del Tercer Circuito de Registro del Departamento
Libertador del Distrito Federal, y otro, del Registrador Subal-
terno del Distrito Sucre del Estado Miranda. En ambos casos
se trataba de haberse procedide a la protocolizacién de actas
de remate de bienes inmuebles, a pesar de existir vigentes
medidas precautelativas de prohibicién de enajenar y gravar
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dichos bienes, debidamente decretadas por les Tribunales ordi-
narios y comunicadas oportunamente a los Registradores.’

El fundamento de los recursos decididos era muy similar:
se alegaba en ambos casos que la inseripcion o protocolizacion
en las Oficinas Subalternas de Registro se habia hecho en con-
travencion al articulo 40, ordinal 6% de la Ley de Registro
Publico, que prohibe a los Registradores el registro de actos o
documentos contra prohibicién previa y expresa de un Juez, con
facultad para ello.®

Los recurrentes sostenian la competencia de la Sala Po-
litica-Administrativa para conocer de los recursos intentados
en base a lo dispuesto en el artfculo 7%, ordinal 9°, de la Ley
Organica de la Corte Federal, que establece como atribucion
“‘conocer en juicio contenciosc de las acciones y recursos por
abuso de poder y otras ilegalidades de las Resoluciones Minis-
teriales y, en general, de los actos de la Autoridad Adminis-
trativa, en cualguiera de sus ramas Nacionales, Estadales y
Municipales™.*

Las partes motiva y dispositiva de ambos falles son idén-
ticas, y los argumentos de la Corte, en sintesis, estan dirigidos

I Las decisiones de la Saln Politico-Adminigtrativa sen las siguientes:
1) Recurso intentado por “Venezolang de Bienes" Socipdad Andnima (BEVISA).
El texto del fallo puede verse on la Gaeeta Oficial de la Reptblica de Venezuels,
Ne 28302, del 10 de abril de 1967. 2) Recurso irntentado por la “Cerveceria Pa-
lar'" Sociedad Andnima. El falle puede verse en la misma publicacién, Nv 28.803,
de 11 de abril de 1967.

2 La disposicién citeda dice asi: “Articulo 40, —BSe prohibe a los Regis-
tradores Subalterncs: (omissiz) 6% El registro de actos o documentos contra pro-
hibicién previa y expresa de un Juez ¢on facultad para ello, salvo gue se trate
de netas judiciales de remates efectuados en ejecucién de eréditos hipotecarios
o quirografarios, siondo necesirio, en ambos cases, que de las propins sctas de
remate aparezea que el crédito era lepalmente exigible ¥ que, ademds, constars
en documento de fécha cigrta anterior & ls prohibicidn. En los casos de excep-
cién, el Registrador efectuard el registro y lo partieipard por oficio sl Juez
que hubiere dictedo la prohibicién de enajenar y gravar”.

8 La Ley Orgénica de la Corte Federal rige, en cuanto sea aplicable, las
actugeionss de Iz actual Corte, en plenms ¥ en la Sala Politico-Administrativa,
por establecerlo asi la Disposicion Transitoria DECIMAQUINTA de la Cons-
titucién, hasta tante se dicten las nuevas leyes que han de regir el funciona-
miento de la Corte Suprema de Justicia. Lu dispesicién citada en el texto dice
asft “Artfouls 79 — Son atribuciones de la Corte Federal: (omissis), 89— Co-
nocer en juicio contencivse de las seeiones ¥ recursos por abuses de poder ¥ olras
ilegalidades de lus Resoluciones Ministeriales ¥ en general, de los actos de la
Autoridad Administrativa, en cualquiern de sus ramos Nacionales, Estadales ¥
Municipales. Dichas sceiones y recursos enduearin, en tode caso, & los seis
meses contados a partir de la fechs de la publicecidn del acto en el drganc
oficial respeetivo, o de ln fecha de notificacién deél aete al interesado, cunndo
ésta fuere procedente ¥ =i aquelln no se efectuare; La ilegalidad del mismo atto
puede oponerse siempre como excepeion, salvo que Ila Ley disponga lo contrario™.
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a precisar la competencia para conocer de tales recursos, de
acuerdo con la disposicién contenida en el articulo 7% ordinal
99, de la Ley Organica de la Corte Federal.

B.— LOS FUNDAMENTOS DE LOS FALLOS

La Corte sostiene su incompetencia para conocer de tales
recursos, fundada en las siguientes razones:

1. De acuerdo con la citada ley, la competencia de la
jurisdiccién contenciosa-administrativa, “se limita a conocer de
los actos del poder piiblico que cumplen la funcién administra-
tiva propiamente dicha, es decir, de los asuntos derivados de
un acto administrativo o de la actividad de algin sujeto de ad-
ministracién ptiblica (sic) que contengan una relacién juridica,
cuyos efectos se extiendan al campo del derecho piblico™.

2. En situaciones como las planteadas en los recursos que
se examinan, el funcionario administrativo cumple su actua-
cién con arreglo a ciertas formalidades legales, como consecuen-
cia de un proceso judicial entre particulares y en el cual se
ventilan asuntos gue pertenecen a la esfera del derecho pri-
vado. En tales circunstancias, “ni el contenido ni los efectos
de esa actuacién expresan la existencia de una decisién de la
autoridad capaz de establecer un vinculo directo entre la Ad-
ministracién Phblica, v los administrados, cuyos derechos pue-
dan ser afectados por esa decisién”. El registro de un acta de
remate o de adjudicacién de un bien inmueble es la culmina-
cién de un procedimiento judicial y se produce el primero, co-
mo consecuencia de una sentencia judieial, relativa a una con-
tienda entre particulares y ante un drgano de la jurisdiccidn
ordinaria.

3. El nucleo central de la argumentacién de la Corte pa-
rece reducirse a lo siguiente: El articulo 374 del Codigo de
Procedimiento Civil dispone que se consideraran inexistentes
la enajenacién o el gravamen que se hubiesen protocolizado,

4 Curgiva nuestra.
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después de decretada y comunicada al Registrador la prohibi-
cién de enajenar y gravar. Esta disposicion de la ley procesal
civil concuerda con el articulo 40, ordinal 69 de la Ley de
Registro Piblico, que prohibe a los Registradores proceder
al registro de actas de remate, contra prohibiciones judiciales
de hacerlo, a menos que de las propias actas del remate apa-
rezca que el credito era legalmente exigible y que conste de
documento de fecha cierta anterior a la prohibicién. En este
sentido, dice la Corte, “la ley es categorica, tanto en lo que
respecta a la sancién de nulidad absoluta que impone al acto
en su esencia y en su forma, cuanto a la responsabilidad que
senala a los Registradores, por los danos y perjuicios gue cau-
sen a los particulares interesades”. “La demanda para impug-
nar la validez de los actos realizados con violacion de las citadas
normas legales, suseita una disputa entre particulares, cuyo
conocimiento corresponde a los tribunales ordinarios; y si éstos
son competentes para declarar la inexistencia del acto, tienen
que serlo también para declarar la inexistencia del registro
del documento en que aquél se ha hecho constar, por tratarse
de un asunto contenido en una sola causa, cuyas conexiones
por el objeto de la demanda y por los hechos de que ésta de-
pende, requieren que su decisidn esté confiada a un solo Tri-
bunal. En efecto, seria contrario a toda ldégica procesal, sepa-
rar el aspecto formal del problema de su aspecto de fondo, pues
la nulidad o validez del acto de registro y de su contenido, se
encuentran estrechamente unidos entre si por una relacidn de
causalidad™.

En concepto de la Corte decidir un recurso como el pro-
puesto equivaldria invadir el fuero de la jurisdiccién ordinaria
porque, segin las palabras del fallo, “para declarar la inexis-
tencia del registro del acta de remate a que se refiere la de-
manda, tendria que pronunciarse también la inexistencia del re-
mate judicial, por haberse realizado en contravencién a las dis-
posiciones del articulo 374 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La parte dispositiva del fallo sefiala que los tribunales or-
dinarios son los competentes para conocer del recurso a que
se contrae la sentencia.
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C.—VOTO SALVADO

En ambos fallos el magistrado Jonas Barrios Escalona hubo
de disentir de la mayoria, por los siguientes motivos:

1. Con relacién a la naturaleza del acto del Registrador, el
Magistrado disidente considera que “segiin los principios de la
doctrina administrativa, la actuacion del Registrador, es carac-
teristicamente la de un funcionario publico que merece fe
publica en todos los actos, declaraciones y certificaciones que
autorice, y lo hace en cumplimiento de una funcién tipicamen-
te administrativa, que es el elemento fundamental que permite
diferenciar claramente el acto administrativo de los demds”.

2. Los Registradores son funcionarios de la Administra-
cidn Publica, son de la libre designacién y remocion del Ejecu-
tivo Nacional, “sus actuaciones son fundamentalmente de ca-
racter administrative”. “La anctada funcion —de servicio pu-
blico— la desempenan los Registradores con independencia ab-
soluta de los actos o confratos que celebren los particulares con
relacién a sus intereses privados y no puede entenderse que el
acto del Registrador, cuando presencia y da fe de la manifesta-
cion de los otorgantes de un determinado acto, o bien cuando
registra un acta de remate que se le presenta para su inserip-
cion en los libros respectives, sean ellos la culminacion de los
realizados por los particulares, pues bien sabido es que el acto
registral se hace a los efectos de garantizar derechos contra ter-
ceros, pero de igual modo no puede megarse, que la mayoria
de los contratos o convenciones entre particulares, tienen per-
fecta validez para las partes que intervienen en los mismos,
aun sin las formalidades del registro”.

La afirmacién de la Corte —continia el Magistrado disi-
dente— de que si los tribunales ordinarios son los competentes
para declarar la inexistencia del acto, tienen que serlo para de-
clarar la inexistencia del registro del documento, conduce a la
completa confusién del acto de los particulares con el del re-
gistro, “el cual tiene caracteristicas propias como actuacion ad-
ministrativa con la finalidad de servicio piublico”.

Para concluir, el voto salvado menciona una decisién de
fecha 12 de abril de 1962, donde la misma Corte se considera
competente para conocer de un recurso de nulidad contra la
actuacidn de un Registrador,
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[I.— COMENTARIOS
A. La doctrina de la Procuraduria General de la Republica.?

Con relacidén, al parecer, a recursos similares sobre los ac-
tos de los Registradores Publicos, nuestra Procuraduria Gene-
ral, ha emitido dos dictdimenes que trataremos de resumir ep
las lineas siguientes:®

1. “Siendo actes administrativos los emanados de los Re-
gistradores Publices. las vias de impugnacion de los mismos
son las que establece nuestro derecho para cualquier otro tipo
de acto administrativo. En consecuencia, v conforme a la Ju-
risprudencia de nuestro Maximo Tribunal, para recurrir de
ellos en via contencioso-administrativa, es necesario agotar pre-
viamente los recursos internos, concretamente el jerarquico
o de alzada”.

Contintia la Procuraduria: “Nuestro ordenamiento juridico
positivo reconoce dos medios fundamentales de impugnacion
de los actos realizados por la Administracién: por via jurisdic-
cional y por via administrativa”.

“El segundo persigue que la misma Administracién revise
sus propios actos y los corrija si estan viciados.

Entre el recurso en via administrativa y el recurso en via
Jurisdiccional “existe una prelacion ineludible, que se justifica
en razon del poder de revision de sus propios actos que tiene

& Muchas publicaciones oficiales, como tumbién algunas particulares, elimi-
nan los nombres de las partes en las ediciones de los fallos ¥ dictdmenes, por
lo gue existe ciertn dificultad en hacer la conexidn entre las diversas contin-
gencias que sufre un juicio o un recursv, lus opiniones referentes sl mismo, o
las diversas sentencins recaidsz en el mismo litigio, De igual manera se eli-
minan les mombres de los abogados de las partes. Creemos que tal préctiea
es perjudicial para el estudioso ¥ el investigpador ¥ en nads favorece o perjudiea
# las personas que deben hacer uso de los Tribunales o scuden a loz Arganoce
de la Adminizstracion. Por lo demds, las cucstiones gue interesan a todos deben
ser de todos conocidas. Las decisiones de los Tribunales son piblicas; las cues-
tiones de la Adminizstracidn referente a los administrados deben también ser
plblicas, salve motivos muy excepcionales. La reserva inguisitorinl gque impone
el ‘articulo 31 del Decreto Ley de Facto “Estatuto Orgénico de Ministerios” debe
ceder ante los imperativos de una mayor gavantia de los ciudadanos para co-
nocer y criticar loa trémites y procedimientos que utiliza nuestra Administracién,
munida de tantos poderes y tan discrecionales que ya es cosa rayans en la més
antijuridica arbitrariedad,

f “Doctrina de la Procuraduria General de la Repdblica®. 1066, Pag. 20
¥ sig. Caracas, 1067, Los dictimenes vienen precedidos de una anotacidn que
dice: 8. III. 563. 23.02.66 y 9. III. 568. 23.02.66. Las Gltimas seis cifras pa-
recen indicar la fecha, pero las primeras mo tienen explicacidn ninguns en el
texto de la publicacidn,
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la Administracién, cuando los mismos han sido dictados por
funcionarios subalternos. La situacién, en consecuencia, pre-
senta tres momentos: acto administrativo originario, acto ad-
ministrativo definitivo (decisién de alzada) y acto jurisdiccio-
nal. Estos tres momentos originan, a su vez: el primero, el
recurso jerdrquico, (fundado en el poder de revisién de la
Administracién de sus propios actos); el segundo, el recurso
jurisdiccional”, “En consecuencia, para accionar en via juris-
diccional, en contra de un acto de la Administracién, es requi-
sito impretermitible haber agotado la via administrativa®.

“La Administracién tiene la facultad de revisar sus propios
actos, dictados por los funcionarios subalternos, Esta facultad
constituye un principio general de Derecho Administrativo y
puede ser impulsada por los particulares a través del recurso
jerdrquico que nuestra jurisprudencia, al igual que algunos
textos legales, suele llamar de “apelacién™.

En consecuencia, cuando se pretenda negar o restringir es-
te derecho, sera necesario un pronunciamiento expreso en la
Ley, lo gque en el caso de aufos no existe”.

El dictamen de la Procuraduria General cita en su apoyo
decisiones de la Corte Suprema de Justicia y la opinion del tra-
tadista uruguayo Enrique Sayagués Laso, en materia de recurso
jerarquico, para concluir: “No ha acreditado el actor el ago-
tamiento de la via administrativa, por lo que, en aplicacién de
los principios antes expuestos, el recurso por ilegalidad inter-
puesto por ante esa Corte debe considerarse incorrectamente
intentado™.

2. El segundo dictamen versa fundamentalmente sobre
la naturaleza juridica de los actos de registro. Se expresa la
Procuraduria en los siguientes términos: “En opinién de este
Despacho, el acto de registro de un determinado documento,
constituye un acto administrativo de caracter singular, por opo-
sicién a los actos administrativos generales. Esta conclusién se
impone si tomamos en consideraciéon que el Registro, organi-
camente entendido, es una Oficina, enmarcada dentro de los
cuadros de la Administracion Publica, dirigida por un sujeto
juridico cuya naturaleza y caracteres lo ubican en la categoria
de los funcionarios ptiblicos. Asi entendido el Registro y su 6r-
gano representativo, como elementos integradores de dicha Ad-
ministracidn, su actuacién se traduce légicamente en actos Ad-
ministrativos”,
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La Procuraduria General hace constar gue no esta de acuer-
do con un denso sector de la doctrina cuyas opiniones son con-
tradictorias con las sostenidas. Esas doctrinas las agrupa asi:

a) La tesis sostenida por Jestus Sénchez Medel (“Teoria
del Registro de la propiedad como Servicio Publico”), en que
la actividad de los registradores (particularmente la actividad
calificadora) es un acto de indole jurisdiccional.

b) La tesis que considera la actividad de registro como
formando parte de lo que se conoce como “jurisdiccion volun-
taria”. El texto citado en el dictamen, de Eduardo CouTuge,
define el acto administrativo como “aquel que, a peticién de
parte o ex officio, expide un 6rgano del poder publico para re-
glamentar una ley, para promover a su mejor cumplimiento,
para aplicarle a un caso particular o para dirimir una contro-
versia entre partes. Por su contenido propende al bienestar ge-
neral, al funcionamiento de los servicios publicos, a la aplica-
citn de la ley a un caso concreto; por su eficacia, es siempre
susceptible de revision en via jurisdiccional; por su funcién es
productive de derecho, contribuye al desenvolvimiento gradual
v jerarquico del orden juridico™.

Concluye el procesalista citado: “Dentro de una nocion tan
amplia, en la que hemos querido abarcar lo general y lo parti-
cular, puede admitirse que los procedimientos de jurisdiccion
voluntaria tienen naturaleza administrativa”.’

¢) La tesis que la “jurisdiccién voluntaria™ forma parte de
una rama mdas vasta de la funeién administrativa que se suele
llamar “administracién ptblica del derecho privado”.

Las frases del dictamen de la Procuraduria General citan
textos de CaLAMANDREI como los siguientes: “Esta administra-
cion publica del derecho privado puede ser ejercida por auto-
ridades pertenecientes, también organicamente, al ordenamien-
to administrativo (se puede pensar en la intervencién del Ofi-
cial del estado civil, necesaria para la conclusién del matri-
monio; o en la del Registrador de la Propiedad, necesaria para
la publicidad frente a terceros); pero en ciertos casos, la misma,
sin que por esto se cambie de naturaleza, se confia por razones

T Con el respeto que nos merece la Procuradurfa General de la Naciédn.

CoUTURE, no menciona para nada los actos de Registradores Piblicos, sino que
se refiere & una tesis ya tradicional pars los procesalistas entre los ecusles
h&s!‘a citar a CHIOVENDA, quien desde comienzos de =siglo sostenia que los actos
de jurisdiccidn voluntaripg son nctos de simple adminiztracién ¥ no de jurisdiceidn.
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de conveniencia préctica o de tradicién histérica, a los érganos
judiciales y entonces toma el nombre de jurisdiccién vo-
luntaria’.®

Para la Procuraduria de la Republica, la actividad de los Re-
gistradores Publicos, segun su naturaleza, consiste en actos ad-
ministratives singulares, que no son actos de “justicia regis-
tral” segin la frase de Sanchez Medel, y que tampoco forman
parte de la categoria de “actos de jurisdiccion voluntaria”.?

III.—JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA
VENEZOLANAS

La primera cuestion que nos presentan las decisiones y
dictamenes menecionados, es preguntarnos si en la jurispruden-
cia y en la doctrina venezolanas existe un criterio sobre lo que
es acto administrativo.

1. Para la Corte sentenciadora —permitaseme trasladar
sus frases— “la competencia de la jurisdiccién contenciosa-ad-
ministrativa, se limita a conocer-de los actos del poder publico
que cumplen la FUNCION ADMINISTRATIVA PROPIAMEN-
TE DICHA, es decir, DE LOS ASUNTOS DERIVADOS de un
ACTO ADMINISTRATIVO o de la ACTIVIDAD DE ALGUN
SUJETO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA que conten-
ga UNA RELACION JURIDICA, cuyos EFECTOS SE EXTIEN-
DAN AL CAMPO DEL DERECHO PUBLICO”3*

Es necesario frente a definiciones —mas bien frases— como
las anferiores, desentenderse de ellas. Es imposible desentrafiar
el sentido de lags mismas ya que ponen en juego expresiones
extremadamente vagas, que han hecho de los estudios de de-

R s de hacer notar gue CALAMANDREL aporte poco de nueve @ los cono-
cimientos anteriores, sobre esta materia. Seglin expresiones textuales del autor
“sdlo la jurisdiccin llamads contenciosa es jurlsdieeién, mientras la jurisdiccidn
lamada voluntaria no es jurisdiceién, sino que es sdministrocidn ejorcida por
drganag  judicial”, (Cfr. CALAMANDREI, Piero; “Instituciones de Derecho Pro-
cesrl Civil segin €] nueve Cédige”; iraduc. de la 2* edie. ital; Buenes Aires,
1962; Vel 1, pig. 18 ¥ sigs.). En lo fundamental es lo mismo sostenido por
procesalistas y administrativistas snferiores como CHIOVENDA n ZANOMINI, para
no citar atros. Y

A Advyiértase que los procesalistas citados sostienen tesis conecrdes pon
la de Ia Procuraduria General, ya que todos sostienen, que par naturaleza, tales
actos son administrativos. No se trata, pues, de opiniones contradictorias.

10 Maydsculas nuestras, EPETR T Ek S
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recho publico un mar de incongruencias y wvaguedades. Las
frases: “actos del poder publico”, “funcién administrativa pro-
piamente dicha”, “asuntos derivados de un acto administrati-
vo”, “actividad de algiin sujeto de la administracién publica”,
“relacién juridica cuyos efectos se extiendan al campo del de-
recho publico”, pudieran tener algtin sentido tomandolas ais-
ladas; pero reunidas en una frase revelan una tremenda con-
fusién. Demas esta decir que todas las expresiones subrayadas
estan tomadas en un sentido atécnico.

Ahora bien, la Corte anade que en situaciones como las
que juzga “en que el funcionario administrativo cumple su ac-
tuacion con arreglo a ciertas formalidades legales” pero cuyo
contenido ni cuyos efectos “expresan la existencia de una de-
cision de la autoridad capaz de establecer un vinculo directo
entre la Administracion publica vy los Administrados”, no es
acto administrativo. La Gltima frase subrayada no la pronuncia
la Corte, es necesario agregarla para darle algin sentido al
texto y para hacerla aproximarse a una verdad que no se atreve
a reconocer.

2. El Magistrado disidente de acuerdo con lo narrado
antes, difiere en lo fundamental: “la actuacién del Registrador
es CARACTERISTICAMENTE LA DE UN FUNCIONARIO
PUBLICO. Y LO HACE EN CUMPLIMIENTO DE UNA FUN-
CION TIPICAMENTE ADMINISTRATIVA, que es el elemento
fundamental que permite diferenciar claramente EL ACTO
ADMINISTRATIVO DE LOS DEMAS”.

El mismo Magistrado anade: “Los Registradores son fun-
cionarios de la Administracion Publica... sus actuaciones son
fundamentalmente de caricter administrative”. “La... fun-
cion —de SERVICIO PUBLICO— la desempefian los Regis-
tradores con independencia absoluta de los actos o contratos
que celebren los particulares”,,.n

Lo notable de esta distincién esta en la referencia a la no-
cion de SERVICIO PUBLICO, unida al concepto de ACTO
ADMINISTRATIVO. Entre los pocos tratadistas franceses que
senalan la relacién del acto administrativo con el servicio pu-
blico, se encuentra André de Lausapere. Nos ensefia este autor
que existen tres nociones de acto administrativo —que no coin-

11 Mayisculas nuestrae.
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ciden entre si, por lo demas— que las denomina formal, mate-
rial Yy funcional.®

3. Para la Procuraduria General de la Republica, la no-
cion de acto administrativo parece ser meramente orgénica (o
formal) cuando expresa: ...“el acto de registro de un deter-
minado documento constituye un acto administrativo singular,
por oposicién a los actos administrativos generales. Esta con-
clusién se impone si tomamos en consideracién que el Registro,
organicamente entendido, es una oficina enmarcada dentro de
los cuadros de la Administracién Publica, dirigida por un su-
jeto juridieo cuya naturaleza y caracteres lo ubican en la cate-
goria de los funcionarios publicos. Asi entendido el Registro
y su organo representativo, como elementos integradores de di-
cha Administracion, su actuacién se traduce légicamente en
actos administrativos’.

4.— En la doctrina venezolana las definiciones del acto ad-
ministrative han variado muy poco. En el fondo todas se re-
ducen a repetir los conceptos de una elaboracién juridica fran-
cesa bastante simplista.

a) El profesor Hernanpez Ron, definia el acto administra-
tivo como “un acto individual, realizado en relacién con un ser-
vicio publico y del cual se deriva una situacién juridica indi-
vidual o particular”. Este sentido, sefiala el autor, es un con-
cepto restringide de uno mas amplio en que acto administrativo
esti entendido como toda manifestacién de la actividad del
Estado y de las demas entidades de caracter publico en cuanto
cumplen o realizan los fines que les estin encomendados, para
la satisfaccién de las necesidades colectivas”.’®

1t V. pe Lausapere, André; “Traité Elementaire de Droit Administratif”;
Be. édition; Paris, 1863; V. 1. Pég. 172 y sig. Brevemente, las nociones de ncto
administrative son como siguen: Nocidn formal: Todo acto realizade por un 4r-
gano administrativo del Estado, Nocidn material: debe ser un acto individual (ac-
to condieidn o acto subjetivo), ¥ no les actos generales, distinguiéndose de
los actos individuales administrativos de los actos jurisdiceionales por ser estos
iltimos actos que resuelven una situacién contenciosa en virtud de la regla de
Derecho, Nocidn funcional: el acto administrativo oz el que emanando de la
administracién no se resuelve en actos de gestidn privads. Los actos que ema-
nan de particulares pueden ser también actos administrativos cusndo estén uni-
dos & la ejecucién de un servicio miblico ¥ comportan el empleo de prerroga-
tivaa de derecho piblico. Tres nociones de Ac¢to Administrative son demasiadas.

14 Hernanpez RoN, J.M.; “Tratado Elemental de Dereche Administra-
tivo?, Caracas, 1043; Tomo I, Pdg. 112. Las nociones de “acto juridieo” ¥ "ui-
toacidn juridies individual v particular” estin tomadas de la escuela francesa de
Duevit, Jeze, ete.
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b) Lares MARTINEZ senala que “los actos administrativos
son manifestaciones de voluntad emanadas de las autoridades
administrativas ¥ que tienen por objeto producir efectos de de-
recho, generales o individuales”.*

Precisa el autor que al acto administrativo es una especie
dentro del género “actos juridicos™; que el acto administrativo
se distingue del “acto material” de ejecucion; gue se excluyen
de la definicién los actos bilaterales o plurilaterales; que es ne-
cesario que la manifestacién de voluntad la haga alguna auto-
ridad administrativa y, por ultimo, que en sentido material son
también actos administrativos las manifestaciones de voluntad
hechas excepcionalmente, “en ejercicio de la funcién adminis-
trativa”, por los drganos legislativos y judiciales. Advierte el
autor que los actos generales entran en la definicién porque
la Constitucién Nacional, Art® 206, hace formal referencia *“a
los actos administrativos generales e individuales™.

No esta demas senalar que LaAres MARTINEZ entiende por
funcién administrativa la realizacién de actos juridicos y ope-
raciones materiales mediante las cuales “la Administracién cum-
ple sus atribuciones, esto es, atiende al cumplimiento de los
fines que el derecho sefala a las entidades ptiblicas”.*®

¢) Brewer Carias toma como base una decisién de nuestra
Corte Suprema de Justicia que con relacién al acte adminis-
trativo asienta que es una “declaracion de veluntad realizada
por la Administracién con el propésito de producir un efecto
juridieo”.1

Esta definicion es glosada, senalando cada uno de sus com-
ponentes. La “manifestacion de voluntad” exeluye los actos
materiales e implica el cumplimiento de formalidades reque-
ridas para que esa manifestacion sea cierta y valida”.7

14 Largs Marprmivez, Eloy; “Manusl de Derecho Administrative?, Crrscas,
1963, Pég. 101 ¥ sig.

16 LareEs MARTINEZ, ob. ecit.; phg. 11. Es de advertir que el avtor no se-
fiala un concepto de administracién, sino que trasiada las conclusiones de Otto
Mayer, de la esencla francesa de Burdeps y de ls doctrina italisna (ZANOBIND).

16  Brewer: Cariag, Allan RanponpH: “Las  Instituciones TFundamentales
del Derecho Administrative y la Jurisprudencia Venezolana'; Caracas, 1964
phg. 99 ¥ sig.

11 BrEwER CARIAS, op. cit.; pdg. 101, quién afade a lo Indicade on el
texto, innecesaris y erréneamente: “El proceso de formacidn de la manifestacién
de voluntad constituye lo qué se ha lsmads &l procedimiento constitutive del
acto administrative™.
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La nocién de Administracién viene dada de acuerdo a la
teoria escalonada del derecho (Kelsen-Merkl) como actividad de
ejecucion de la legislacidn, y que se distingue negativamente por
no ser jurisdiccién ni gobierno. Esta es la caracterizacién for-
mal. Desde el punto de vista material, la Administracién (como
funcién administrativa) tiene una “finalidad de Servicio Pu-
blico”, entendida como “gestion de los intereses publicos; esa
gestion se traduce en “ejecuciones prdcticas” mediante actos ad-
ministrativos o actos materiales”, donde el Estado no queda
fuera de la relacion juridica con otros sujetos y donde actia
en ejecucion de una obligacién juridica, con los medios y pro-
cedimientos del derecho publico. (Queda excluida, segin el
autor, “la posibilidad de la autoridad administrativa de rea-
lizar actividades dentro del marce del derecho privade eomo
sujeto de derecho privado”.'*)

Con relacion al tercer elemento de la definicion, los efectos
de los actos administrativos son los que sefialaba Ducurtr, efec-
tos individuales o efectos “condiciéon”, pero incluyendo BREWER
Carias, ademas, el efecto que consiste en crear una situacién
juridica general.

De alli que la nocidon jurisprudencial originaria del acto
administrativo, se fransforma en la siguiente: “aguella mani-
festacion de voluntad realizada por una autoridad publica ac-
tuando en ejercicio de la funcién administrativa, con el objeto
de producir efectos juridicos determinados que pueden ser, o
la creacion de una situacién juridica individual o general, o la
aplicacion a un sujeto de derecho de una situacién juridica
general™,'®

14 Bagwes CARAS; op. cit, pAg. 118 ¥ siz.

i Como habrd advertido el avisador leetor, BrEWER Camis8 combina cle-
mentes de dos escuelas discrepantes: Nos da dos noeiones diferentes de adminis-
tracién perc no parcce evidente ni demostrada la coincidencia del sspecto muterinl
eson ¢l formal. Ademds ge advierte una nuevs dificultad y confusién cuando el
sutor expresa: “en algunos cases el Poder Legislative y los drganos que lo ejer-
een realizan una funcidn administrativa que se manifiesta en actos administra-
tivos". .. .tal es el caso de In Hamada Ley que aprueba un contrato de interés
nacional. Aquf se trata de una providencin o scte administrotive en forma de
Ley"™ (efr. op. cit. pag. 110 ¥y sigs.). Iguslmente sefinln el caso de “sctos admi-
nistratives dictados por érgancs judiciales sctuands enm funcidn administrativa's,
y de “acto administrative con forme de sentenecig” (pégs. 112 y 113}, Todo lo
vuil implica una pocitn o concepto doble (formal u orgénico y material) de la
tuncién legizlativa ¥ de la judicial.
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IV.—EL DERECHO POSITIVO VENEZOLANO Y
SU INTEGRACION POR LAS OPINIONES
DOCTRINARIAS

Consecuencias referidas a los fallos comentados

A. Es de suma importancia tener presentes los textos posi-
tivos venezolanos por la amplitud de los mismos.

En el articulo 206 de la Constitucién se lee: “los érganos
de la jurisdiccion contencioso-administrativa SON COMPE-
TENTES PARA ANULAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
GENERALES O INDIVIDUALES CONTRARIOS A DERE-
CHO. INCLUSO POR DESVIACION DE PODER...”. Mas
adelante, al senalarse especificamente las atribuciones de la
Corte Suprema de Justicia como drgano de la jurisdiceién con-
tencioso-administrativa, el articulo 215 dice: “Declarar LA NU-
LIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEL EJECU-
TIVO NACIONAL, cuando sea procedente”.

Ademas de los citados, cabe mencionar el articulo 7? de la
Ley Orgédnica de la Corte Federal, cuyo texto puede verse en
la nota 3.

Como resulta claro, ni la Constitucion ni las leyes hacen
exclusion de algunos actos administrativos, incluyéndose en
la Ley citada la autoridad Administrativa Nacional, que com-
prende también la Administracién Auténoma, otras personas
publicas, y cualquier otra autoridad administrativa de los en-
tes territoriales menores.

B. Si estas son las normas juridicas aplicables al caso
gue nos ocupa, las soluciones de acuerdo con los criterios arriba
expuestos serian las siguientes:

1. El criteric de la Procuraduria General de la Republica
sefiala gue acto administrativo es todo acto emanado de un
organo o funcionario de la Administracién; que el Registrador
Subalterno es un funcionario publico administrativo; y por il-
timo, que la Oficina de Registre Subalternc se encuentra en-
marcada dentro de la Administracién Publica.

En estas circunstancias la consecuencia légica es concluir
en la competencia de la Corte para conocer del recurso de anu-
lacién que le ha sido planteado.

Conviene sefialar una circunstancia extremadamente cu-
riosa en el texto del dictamen de la Procuraduria General y
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es el problema del agotamiento de la via administrativa previa
a la interposicién del recurso contencioso. De acuerdo con la
tesis comentada, el recurso de “apelacién” ante la autoridad ad-
ministrativa superior o el recurso jerarquico, es requisilo in-
dispensable previo para todos los actos administrativos ema-
nados de autoridades subalternas.

Las expresiones del dictamen de la Procuraduria son ta-
jantes y parecen no suscitar la menor duda, ni contemplar ex-
cepciones a la regla, salvo la existencia de texto expreso. El
dictamen hace suyas las frases de Savacues Laso, asi: “El
recurse jerarquico es de principio en toda administracién cen-
tralizada. Para admitir su procedencia no se requiere texto ex-
preso —legal o reglamentario— pues deriva de la existencia de
suberdinacién jerarquica. Por el contrario, se requiere texto
expreso para excluirlo o limitar su alcance”.®

Es de advertir que el autor uruguayo citado es tan radical
en su tesis que expresa que el recurso jerarquico puede inten-
tarse con relacién a cualquier acto administrative, incluso tra-
tandose de los reglamentos dictados por un érgano sometido
a jerarguia. :

La doctrina venezolana es coincidente y concordante en el
mismo sentido del tratadista citado antes. BREWER CARTAS mencio-
na sentencias de la propia Corte (6-12-55 y 19-7-57) donde se afir-
ma: “es de prineipio que en el Estado de Derecho la apelacién es
concedida a todo aquel que se sienta lesionado por una decision
administrativa; siendo taxativos los casos en que no procede el
recurso”’. El autor mencionado agrega: “por tanto, sélo cuando
la Ley niega expresamente el derecho a recurrir puede decirse
que no existe. Pero en todo case, tal negacién ha de entenderse
limitada al caso especificamente contemplado en la ley sin que
pueda extenderse a otras sifuaciones por interpretacion ana-
légica!.!ﬂl

Lares MarTiNgz, cita también la decisién de la Corte Suprema
del 6 de diciembre de 1955 y hace suyas las palabras del fallo.**

En esta materia como en otras muchas en nuestro derecho
ptiblico, la doctrina se ha limitado a recibir una serie de princi-
pios sin someterlos a la menor critica o examen, dando lugar a

W0 Savacues Laso, Enrique; “Tratado de Derecho Administrative”, Man-
tevideo, 1953, Vaol. I, pig. 221.

21 BeEwerR Carlas; op:. cit., pag. 247.

**  LARps MARTINEZ; op. cit. pigns. 118 y 118.
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incorrecciones. El problema proviene fundamentalmente de la
grandisima amplitud que se le da a tales nociones y particular=
mente a la de acto administrativo.

No imaginamos como pueda ser objeto de recurso jerarquico
un reglamento administrativo, para aquellos que consideran tales
reglamentos dentro de la categoria de actos administrativos®®
no creemos posible que el recurso jerarquico pueda intentarse
contra los actos administrativos que formen parte de un proce-
dimiento; ni los actos que contienen un dictamen. Tampoco po-
demos admitir la existencia de un recurso jerdrguico en los casos
como el que forma objeto de estas notas. Basta pensar que el do-
cumento publico formado a través del acto de Registro no deja
de producir sus efectos (fe ptiblica) hasta tanto no sea declarado
falso (argumento del art® 1.359 del Codigo Civil), pero tal de-
claratoria de falsedad no puede ser objeto o contenido de la de-
cision de una autoridad administrativa recaida sobre un recur-
S0 jerarguico.

Es bueno advertir que la relacion de “jerarquia” no es tam-
poco suficientemente clara en la mayoria de los autores que se
ocupan de ella, lo que unido a la imprecision sobre “acto adminis-
trativo”, puede dar origen a soluciones incorrectas.

Adviértase que jerarquia puede entenderse como jerarquia
entre personas, por ejemplo, entre funcionarios de carrera, en-
tre los cuales existe una orden de calificaciones que va desde los
grados inferiores a los superiores.

Pero la relacion de jerarquia propiamente hablando, es una
relacioén interorginica, que se da entre organos o enire cargos y
ce caracteriza porque el cargo superior expresa su potestad al
maximo grado posible, dando 6rdenes. El eargo subordinado tie-
ne la obligacion de obedecer. Esfe poder de dar drdenes puede
manifestarse por actos de caracter general o singular, también
con mandatos, con directivas o consejos, asi como también con un
poder de supervigilancia sobre el inferior.

Es de advertir que en las relaciones de jerarquia se dan di-
versas especies. A veces el cargo supraordinado tiene una com-
petencia que comprende la competencia del cargo subordinado

i Es de advertir que SavAcueS Laso, citado antes, menciona en apoyo
de so afirmacion de que los reglamentos son susceptibles de ser impugnades por
recurso§ jerdrquices, s los autores italiancs Virra v Zaxomist y al franeés Jrze
No hemos podido consultar lus ediciones citadag por el urupuayo, pero en edi-
ciones poslteriores no aparecen opiniones en tal sentido en los autores citados,
sino mida bien las tesis contrarias.
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de donde puede decirse gue €l cargo es fungible con el inferior y
puede realizar cualquier tarea de este ultimo. En otras especies,
la competencia es dividida pero el cargo superior tiene el poder
de avocacién y el poder de sustitucién, esto es, puede intervenir
cuando el inferior no lo hace. En otra especie, no existe el poder
de avocacién, va que el cargo subordinado tiene una competen-
cia “reservada” o “funcional”, como seria el caso del Registrador
Subalterno con relacién al Ministro de Justicia.

Hay que pensar también en figuras mas complejas como es
la llamada relacién de “codependencia”, donde un érgano depen-
de de mas de un cargo u organo superior.™

Senala Grannint que en Italia, para eliminar los errores en
que se puede incurrir con relacién a un acto administrativo
(proveimiento) han side introducidos los procedimientos de se-
gundo grado, que pueden asimilarse, guardando las diferencias,
a los juicios en segunda instancia. A tal efecto, existen los recur-
sos administratives o en via administrativa.

Advierte el autor mencionado gque existen procedimientos
de segundo grado que tienen por objeto el acto mismo emanado,
con anterioridad, de la autoridad administrativa; pero ofros pro-
cedimientos tienen por objeto no el acto en si sino los efectos
del acto, o en términos mas elementales, la situacidon objetiva que
ha sido formada por efecto del acto. Los actos administrativos
(proveimientos) en que conecluyen los procedimientos de segundo
grado, se denominan proveimientos de reexamen y proveimientos
de revision.

Aclara GIANNINT, que los recursos administrativos, desde un
punto de vista tedrico, se pueden construir tanto como dirigidos
a un proveimiento de reexamen como de revision. La escogencia
entre los dos sistemas posibles abstractamente es hecha por el
legislador en la disciplina positiva.

Con referencia concreta al recurso jerarguico, el mismo au-
tor senala: “El contenido de la decision del recurso jerarquico
se tipifica en orden a los varios tipos de proveimiento de segun-
do grado existentes en nuestro sistema. Se puede, pues, tener
una decisién cuyo contenido es la anulacién del proveimiento
impugnado con el recurso jerarquico, anulacién que puede ser
total o parcial como resultado del reexamen”; y puede ser pro-

#4  Los conceptos anteriores sobre jerarquias estfin tomades de Granwiwg, Ma-
ssimo Spvero: “Corso di Diritto Amministrutive” N* 756, Véase del mismo autor:
“La’ Giustizia Amministrativa’; Roma, 1960; pig. N° 3 v sigs
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nunciada la anulacién por motivos atinentes a la legitimidad
(legalidad) y por motivos atinentes a la oportunidad de provei-
miento mismo. Se puede tener otra especie de pronunciamiento
que es la reforma del proveimiento impugnado (como resultado
de la revisién). La reforma consiste en la modificacion de algunas
clausulas del proveimiento y es admisible por los vicios que se
refieren a la oportunidad del mismo.*

Todo lo dicho es aplicable a nuestro sistema juridico-admi-
nistrativo; ahora bien, con relacién al registro de un documento
en la Oficina Subalterna de Registro, cuyas finalidades y objetos
inmediatos consisten en darle fe publica al instrumento y al ré-
gimen de oponibilidad a los terceros, parece absurdo que pueda
tal acto mediante recursos administrativos someterse a revision
o reeramen es decir, reformarse o anularse. De admitirse tal
solucion, la interveneidn del Registrador, por si sola, no comuni-
caria fe ptblica al documento registrado, o por lo menos, no se-
ria definitivo ese efecte hasta tanto no se resolviesen los recursos
administrativos o hubiese precluido al lapso para intentarlo o
al menos, el documento podria perder la fe publica por verse
acogido o declarado procedente el recurso intentado. Todo lo
cual confradice palmariamente lo que dispone nuestro ordena-
miento juridico sobre la materia.

De modo pues, que la opinién de la Procuraduria General
de la Reptiblica es absurda y proviene de una extensién inade-
cuada de los principios que regulan los recursos administrativos.

2. Si analizamos el problema que nos ocupa confrontando
las dos disposiciones positivas transcritas en esta nota con la no-
cion de “acto administrativo” elaborada por Lares MarTINEZ len-
driamos que concluir que la Corte Suprema de Justicia tenia
competencia para conocer y declarar la nulidad del acto del Re-
gistrador Suubalterno.

La nocion de Lares MarTinez sobre “acto administrativo™,
atribuye tal caracter a toda manifestacion de voluntad hecha por
individuos dotados de aptitud legal para ello, con el propdsito
de producir efectos de derecho. Acto administrativo es fanto co-
mo acto juridieo de la administracion.

Esta nocion es precisada solo en dos aspectos: no debe con-
fundirse el acto administrativo con la ejecucién material del
mismo, o en otros términos, la actividad administrativa compren-

W, GrawwinNig, Masgimo SEvERo, “La Giustizia amministrativa", cit. papgs.
98 ¥y sigulentes.
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de manifestaciones de voluntad y operaciones materiales; pero
solo a las primeras corresponde la denominacién de actos ad-
ministratives. La segunda precision advierte que la doctrina do-
minante reserva la denominacién de “acto administrative” a las
declaraciones unilaterales de voluntad, no a los acuerdos o con-
venios bilaterales o plurilaterales.**

El acto del Registrador Subalterno en el presente caso es
necesariamente un acto administrativo, con el resultado de que
el problema debe quedar resuelto en la forma expuesa: la Corte
ha debido declararse competente.

3. La nocién suministrada por Brewer Carias es objeto
de varias puntualizaciones, que pueden presentarse asi:

a) En primer término, aclara que no toda declaracién de
voluntad de la Administracién es un acto administrativo, por-
que las manifestaciones de voluntad que no persiguen un efecto
juridico determinado, que “no guieren” un efecto juridico, son
actos materiales de la Administracién pero no “actos admi-
nistrativos”.**

b) El “acto administrativo” debe mantenerse distinto del
“acto de gobierno”. Este segundo es acto de ejecucién inme-
diata de la Constitueién (no incluido en la funcién legislativa).
El “acto administrative” estd incluido en la “funcién adminis-
trativa” que es ejecucion de la ley.

¢) La nocién de “acto administrativo” es independiente
de la nota organica. En este sentido, hay “actos administrativos”
realizados por organos legislativos y judiciales. Esta precision
extiende la nocién de acto administrativo, no la restringe.

d) El “acto administrativo” debe entenderse realizado con
una finalidad de “servicio publico”, lo que es tanto como decir
“en ejecucion de la ley”, como gestion de los intereses piiblicos”.
La actividad legislativa y jurisdiccional son de interés general,
pero no pueden entenderse como ‘“gestion de los intereses pu-
blicos”, pues lo que distingue a ésta es que el Estado actia co-
mo sujeto de derechos, relaciondndose con otros sujetos de de-

26 Lanes MARTINEZ: op. cit. pfgs. 101 y sig,

47 BreEwer CARIAS, op. cit, pdg. 100. Es de advertir que “acto materisl”
en este caso es nocidn distinta de “ejecucién material” o de “operaciones ma-
teriales” que menciona Lares MarTinez. El llamado “scto  material” prrece
poder incluirse en la nocién de “hecho juridice”. La supuests intervencisn de la
veluntad en los hechos juridicos tendriza gue ser abjeto de unu eritica goe eseapa
a los limites del presente trabajo. Por lo demés, véase la magnifica obra de
Giovanni MigLe (Prineipi di Diritto Amministrative; Padova, 19868) a las phgi-
nas 115 y #ig. ¥ la bibliografia allf citada.
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recho; en cambio, en la legislacion y la justicia, el Estado no ac-
fiia como interesado en una relacién juridica con otro sujeto
de derecho. Pero también es de advertir que la Administra-
cién puede desarrollar actividades de interés general, no con
finalidad de servicio publico, sino deniro del marco del derecho
privado como sujeto de derecho privado.

e) Por ultimoe, toda actividad realizada por la Administra-
cidn que es “funcién administrativa, es ejecutada dentro de los
marcos, por los medios y procedimientos de Derecho Publico o
exorbitantes del derecheo comiin, o per lo menos, con la posibi-
bilidad irrenunciable de utilizarlos”.

Unidas todas estas decisiones, tendriamos que concluir que
el acto del Registrador Subalterno es un acto administrativo,
va gue no forma parte de la funcién legislativa, ni de la juris-
diceional, ni de la de gobierno, no se trata de un “aclo mate-
rial”, ya que se “quiere un efecto juridico”, y tampoco es un
acto en que el Estado actiia como sujeto de derecho privado.
También en el caso se trata de un acto debido, no facultativo
del Registrador, de ejecucion evidente de la Ley de Registro
Publico.

C. Para precisar algunos aspectos del problema es conve-
niente aclarar que la propia Ley de Registro Publico, no deja.
al parecer duda alguna con relacién a ciertos aspectos del pro-
blema que pedrian completar las posiciones doctrinarias antes
expuestas: al Ejecutivo Nacional le corresponde velar por el
cumplimiento de la Ley de Registro (art® 4); el Ejecutivo man-
tendra en el respectivo Ministerio un Servicio Especial destinado
a los asuntos de Registro Publico (art? 5); las Oficinas de Re-
gistro estan dotadas de un sello oficial (art? 9); la Ley denomi-
na a los Registradores como ‘“funcionarios” (art® 12); el nom-
bramiento de los mismos corresponde al Presidente de la Re-
publica (art® 13); los emolumentos de los Registradores se fi-
jan en la Ley de Prezupuesto (art? 16); los Registradores tie-
nen poderes para conservar el orden en sus oficinas, para im-
poner penas correccionales a los contraventores y para exigir
el auxilio de las autoridades de policia (art? 50),

De modo pues, que el Registrador en nuestra legislacién
es un funcionario administrativo, el DRegistro (como Oficina)
es un érgano de la Administracion y aplicadas a su actividad
las conclusiones de la doetrina, los actos que realiza deben ser
“actos administrativos”. En consecuencia, se impone como con-
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clusion, de acuerdo con los textos constitucionales y legales so-
bre la Corte Suprema de Justicia, ya citados, gque la misma tiene
competencia para conocer y declarar la nulidad de los actos de
los Registradores.

Para nosotros esta conelusion es solo provisoria y tiende a
demostrar la insuficiencia de nuestra jurisprudencia al igual
que la falta de desarrollo de nuestra doctrina.

D. Por todas estas consideraciones se explica el voto sal-
vado del magistrade Jonas Barrios Escalona y su conclusién
de que no parece ajustada a la doctrina administrativa y a la
Ley la opinién de la mayoria que se decidio en el sentido de
la incompetencia de la Corte Suprema de Justicia.

No conviene pasar inadvertidamente sobre ciertas expre-
siones utilizadas por el Magistrado disidente. Entre otras, me-
recen destacarse las siguientes: “la aetuacién del Registrador
es caracteristicamente la de un funcionario publico”, el funcio-
nario que actia como Registrador “lo hace en cumplimienlo
de una funcién tipicamente administrativa” (subrayado nuestro);
la anotada funcion, dice incidentalmente, es de servicio piblico
(subrayado nuestro).

Entre otras cosas hay que tener en cuenta que en nuestro
pais la nocién de SERVICIO PUBLICO ha sido introducida muy
probablemente por influencia francesa. Las vicisitudes de este
concepto, la crisis del mismo y el rechazo o la suspicacia con
que es tratada por los aulores cantemporineos franceses, me-
recen ser tomadas muy en cuenta por nuestra doctrina, por
nuestros fribunales y de modo especialisimo por nuestra Corte
Suprema de Justicia como tribunal de lo contencioso admi-
nistrativo.

Para no citar sino unos cuantos autores (los mas autori-
zados) téngase en cuenta la opinién de WALINE, profesor de la
Facultad de Derecho y Ciencias Econémicas de Paris. El autor
se expresa en los siguientes términos: “...ese criterio del ser-
vicio publico es puramente verbal, no es sino una palabra, pues-
to que no se lo ha definido jamas. La jurisprudencia ha em-
pleado, durante muchas décadas, esa palabra de servicio pu-
blico, sin experimentar la necesidad de definirla; es tanto mas
molesto que muchas acepciones del mismo, muy diferentes las
unas de las otras puedan ser dadas”. “La doctrina esti pues,

——
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hoy en dia, casi unanimemente dirigida contra ese pretendido
criterio del servicio puiblico”.*

Refiriéndose al uso que la expresion SERVICIO PUBLICO
ha hecho el Consejo de Estado franceés, senala que ha hecho de tal
expresion... “una simple palabra desprovista de toda substan-
cia”. Para concluir con una de tantas criticas, termina asi:
“...decir que las jurisdicciones administrativas son compe-
tentes y que el derecho administrative se aplica a las situacio-
nes nacidas de un servicio publico, eso no viene a ser sino una
explicacion puramente verbal, puesto que el servicio publico
es, en el espiritu de los miembros del Consejo de Estado, el
término con el cual se designa precisamente toda actividad que
deba ser regida por el derecho publico, ¥y como consecuencia,
apreciadas por las jurisdicciones administrativas. No se puede
decir, pues, que eso es un criterio, eso no es mas que una
tautologia®”.**

Otro autor, como De Coram, se manifiesta asi: “Las con-
clusiones a las cuales hemos llegado son claramente una conde-
nacion de los postulados sobre los cuales reposa la doctrina del
servicio publico. Las crisis sucesivas han contribuido a arruinar
una nocién juridica que, desde la época de su aparicién, no se
habia presentado como plenamente satisfactoria. Al término
de este estudio, creemos poder afirmar que en nuestro derecho
administrativo la nocién de servicio ptiblico no tiene ya el va-
lor de una nocién juridica”.*

Es evidente, de acuerdo con las expresiones transcritas, que
la teoria del derecho piiblico francés, ya no sélo duda de la no-
cion de servicio publico, sino que la rechaza ante la imposibi-
lidad de construir un coherente sistema de derecho administra-
tive en torno de ella, como lo pretendieron algunos juristas
menos recientes.

E. Las sentencias de la Corte Suprema presentan junto
con el voto salvado en ambas, una peculiaridad que es necesario
aclarar, porque en ella puede residir la posible solucién del
problema.

En los fallos se lee: “...la competencia de la jurisdiceién
cuntencioso-administrativa se limita a conocer de los actos del

2 WaLINE, M.; “Droit Administratif’; 8 & édition: Paris, 1962; pég. 75.

0 Ib. Phy. 6.

30 DE Corall, Jesn-Louis; “La erise de la Notion de Service Publie en
Droit Administratif Francais™, Paris, 1954: phg. 847.
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poder ptiblico que cumplen la funcién administrativa propia-
mente dicha...” para concluir, en términos poco precisos, va-
cilantes e ingeguros que los actos del Registrador subalterno
no realizan una funcion administrativa.

Por su parte, en el vota salvado se dice: “...la actuacién
del Repistrador es caracteristicamente la de un funcionario
publico. .. en cumplimiento de una funcién tipicamente admi-
nistrativa, gque es el elemento que permite diferenciar clara-
mente el acto administrativo de los demas”.

Expuesta la antitesis en esta forma, entre la sentencia y
la opinién disidente, todo el problema parece radicar en el con-
cepto y la extension de FUNCION ADMINISTRATIVA y la
relacién o conexién que exista entre FUNCION y ACTO AD-
MINISTRATIVO. En toda la longitud del fallo o del voto sal-
vado puede advertirse cual fue el sentido que guiso ddrsele a
la frase “funeién administrativa”. La Corte utiliza frases como

la siguente:
“...es decir, asuntes derivados de un acto administrati-
vo...", cosa que carece totalmente de sentido y es tautelogica.

También seriala: “actividad de algun sujeto de la administra-
ciéon puiblica, que contenga una relacién juridica, cuyos efec-
tos se extiendan al campo del derecho publico”. Esta frase tie-
ne una gran extensién y es completamente inaprovechable.
Obsérvese, ademas, gue las expresiones: “sujeto de la admi-
nistracién publica”, “asunto que contenga una relaciéon juridica”
y “‘efectos que se extiendan al campo del derecho piblico”, no
explican ni aclaran nada; estan alejados de cualquier intento
de definir una funcién del Estado y hacen sospechar que tales
frases carecen totalmente de sentido,

E] problema de determinar lo que se entiende por FUN-
CION no es facil, ya que no siempre se utiliza la expresién
en el mismo sentido. Basta tomar cualquier texto de teoria
del derecho, del derecho ptiblico general, teoria del Estado, de-
recho constitucional, etc., para advertir la multiplicidad de sen-
tidos. MorTATI advierte: “La palabra funcién que propiamente
significa operacion dirigida a un fin inherente a la misma, es
usada en derecho publico para expresar conceptos no del todo
coincidentes entre si*.™

Una exposicién de los sentidos diversos que se dan al térmi-

71 Morrati, Constantine; “Istituzioni di Diritte Pabblice”; Padova, 1958,
phg, 181.
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no FUNCION, la encontramos en GIANNINI, que precisa tex-
tualmente: “FUNCION es un vocable gque en el mundo moderno
ha tomado una difusién impensada; para los latinos era la ac-
tividad del “ufficio”*, en cuanto esta era relevante en su con-
junto. Méas que el sustantivo (functio muneris) ellos empleaban
el verbo (fungi, offictis, muneribus, militia). Naturalmente tam-
bién entre los Latinos se introdujeron significaciones traslati-
cias del verbe, pero el significado fundamental era siempre el
desarrollo de la actividad de un munus, de un officium. El mun-
do moderno después de la reintraduccion culta del vocablo, que
acontece en el Siglo XVIII, ha abusado del mismo, multiplican-
do los significados traslaticios. Asi que hoy se ha creado una
marana de acepciones que es dificil desentranar. También si
muchas de tales acepciones, bajo el aspecto seméantico, son re-
conducibles a la nocidn “attivita dell'ufficio”, el tiempo v la
practica las han ya aislado e individualizado. Asi como la ac-
tividad del “ufficio” es siempre calificada por su objeto, como
velar por las costumbres, mandar el ejército, abastecer la ano-
na, asi ha aparecido funeién como equivalente a una actividad
calificada por su contenido definido, de agui la funcién-tarea
{que no es necesariamente actividad de un “ufficic”). Asi como
la actividad del “ufficio” esta dirigida a un fin, como proteger
al incapaz, reprimir la delincuencia, facilitar el desplazamiento
de los viajercs, ha aparecido la funcién como equivalente a ac-
tividad finalista o funcién-fin. Se puede observar que esta acep-
cién no siempre se distingue facilmente de la primera por cono-
cidas razones de légica; pero mas importante es poner de relieve
que esta acepcion tiene ahora un grandisimo uso traslaticio,
ho sélo vulgar, sino también cientifico, habiendo pasado de las
actividades a las cosas: por lo que en las ciencias biolégicas,
en la arquitectura, en las ciencias del lenguaje y en otras, fun-
cién es el destino o la aptitud de una cosa (lejide, 6rgano, viga
o muro, raiz) a desempenar un papel. En el lenguaje juridico,
también normativo, “funcién™ viene empleada ya en todas sus

32 s diffeil der una traduccién de este término, al cual ¢l propie autor
se refiere en el “Corso"”, nmero 889, advirtiendo que antipuasments tenfas dos
significados. En el texto estf citado en su primer sentide y las expresiones de
GIANNINI son textualmente ssf: "Il primo (significato) lo =i puo indicare con
Iz locuzione di ufficlo in senso soggetive, o pid brevemente, munus (utilizzando
un vocabolo del Codex juris canaoniei, esn 146, 1)}. La sua morfologia & estre-
mamente semplice: un soggetto in senso stretto in base a norma dell” ordinamen-
to, riceve il compito di curare un interesse altrui".
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acepciones y mas bien se le han agregado todavia otras, de ca-
racter enfatico.

Partiendo de la Constitucién, la “funcidn legislativa” y la
“funcién jurisdiccional” son funciones-tareas; las “funciones”
del Presidente de la Repiiblica, de los Ministros... son funcio-
nes-cargos; (“funzioni-ufficio™), “la funcién social” de la pro-
piedad es una “funcién-fin".*

Ya de esta introduccion podra colegirse la dificultad que
presenta el tema de la funcion ptiblica. Precisar después el
“quid” que distingue a la funcion administrativa es tarea ar-
dua y dificultosa: la mas reputada doctrina reconoce que los
resultados de la investigacién no son totalmente satisfactorios.

Una primera tentativa para llegar a precisiones mayores
es la distincion entre ACTIVIDAD y FUNCION. La nocion de
ACTIVIDAD es una abstraccién para significar lo que de ju-
ridicamente relevante tienen en comun o presentan en comun
todos los actos gue son regulados por cierte tipo de normas.
Asi se habla de “actividad de derecho privade”, “actividad ad-
ministrativa”, “actividad interna”, ete,

Como actividad administrativa se entiende la actividad que
desarrollan las administraciones puiblicas (el Estado y otros
entes y figurag) de la que puede ponerse en relieve gue en
tales actividades hay siempre presente un interés publico, ya
sea de manera directa o refleja; mediata o inmediata. De modo
que la actividad administrativa es siempre procuracién o cui-
dado conecreto de intereses publicos.

Es cierto, como lo reconoce la doctrina que también hay
procuracién o cuidado concreto de intereses publicos encomen-
dada a otros poderes distintos de la administracién. Basta re-
cordar algunos ejemplos como el complejo de actos llama-
do “jurisdiccién voluntaria”, la policia judicial, el ministerio
publico, ete.

Los diversos tipos de actividades de la administracién, los
agrupa la doctrina mas reciente (Gianwinr) asi:

a) actividades reguladas por el derecho administrativo,
en las cuales las administraciones publicas actian como auto-
ridad, haciendo uso de un instrumento tipico que es una de las
especies del acto administrativo (el proveimiento administra-
tivo). b) actividades reguladas por el derecho privado en las

43 GIANNING M 8. “Corso,.." Nv 83.
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cuales la administracién publica actuande tanto como autori-
dad como operador privado, usa normas e instrumentos de de-
recho privado, en mayor o menor medida. ¢) la actividad or-
ganizativa y d) la actividad interna. Estas ultimas no nos in-
teresa precisarlas a los fines de nuestro estudio.

La actividad que tomada globalmente sea relevante juridi-
camente se puede decir que es una funcién. Esa relevancia ju-
ridica viene dada por el derecho positivo, que tiene en cuenta
no solo los actos aislados, sino todo el orden o conjunto de los
maviles y de las causas de los actos, los comportamientos, los
resultados. Si una actividad es funcién el ente que la ha reali-
zado debe dar razén del por qué emana actos, o por qué no
los emana, y, a veces, también de los resultados buenos o ma-
los de los actos. Por esta circunstancia no toda actividad de las
administraciones publicas es funcién.

En nuestros paises, con derecho administrativo, por regla
general estd funcionalizada la actividad de derecho administra-
tivo que se expresa mediante proveimientos administratives.
Las otras actividades, normalmente, no constituyen una fun-
cion, o solo estan funcionalizadas en parte y muchas veces se
hace dificil individualizar tales sectores.

De todo lo expuesto se colige por qué GIanNiNi recomienda:
“He ahi por qué al hablar de funcidn administrativa es nece-
sario tener siempre gran cautela”. Aparte de la actividad que
es por regla general funcion —aquella de caracter autorita-
rio— en todos los otros casos en que falta tal caracter es necesa-
rio deducir cuidadosamente de las normas positivas si existe
o hay una funcién en orden a la total actividad, o sélo a parte
o aspectos episddicos de la misma, o si hay ausencia total de
funcién”.*

Es de tener en cuenta que en la elaboracion de los concep-
tos anteriores, uno de los clasicos del Derecho Administrativo
italiano, ZanoBInT, elabord una categoria de actividad de la ad-
ministracion a la que dio el nombre de “Administracion piblica
del derecho Privado”. Esta categoria ha sido estudiada por maes-
tros de las ciencias del Derecho Administrative y Procesal;

3 Grawwinig, M, 5. “Corso..." N B4, Adyvierta ol lector gque las expo-
siciones hechas en el texto estén tomadss de las obras del ecitado auter, ¥ gque
ademds de las mencionadas, deben verse las siguientes: "I Attivita Amminis-
trativa”, Roma, 1962; y la separata de la “Enciclopedia del Diritto’ que contiene
las voees “Attivita Amministrativa” y “Atto Amministrative?: Milane, 1960,
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en esta Gltima disciplina con ocasién de las investigaciones en
torno al problema de la llamada “Jurisdiccién voluntaria”.

Revisada la categoria por Giannini, parece no formar para
este autor una verdadera “actividad”, ya que esta categoria com-
prende lo gue de comin tengan todos los actos disciplinados
por ciera normacién. La categoria senalada por ZANOBINI parece
comprender grupos diversos de normas o de institutos. Entre
otros senala Gianwini, los siguientes:

a) Algunos institutos que se ocupan de la constitucién
de certeza publica y que los operadores particulares estan obli-
gados a usar, o son inducidos a usarlos si quieren evitar algunos
riesgos o tutelar mejor sus iniereses. Es este el caso, en pri-
mer lugar, de las actividades que se manifiestan mediante re-
gistros publicos en los cuales se inscriben hechos juridicos re-
ferentes a sujetos particulares, bienes, actividades, desde regis-
tros del estado civil hasta los registros relativos a actos. b) Hay
un segundo grupe de actos o institutos que constituyen relacio-
nes de derecho privado, o mas frecuentemente, legitimaciones,
status, situaciones juridicas que tienen relevancia para el de-
recho privado: como es el caso en el que la norma reguiere
gue para un acto gue interesa esencialmente a individuos par-
ticulares intervenga o participe un 6rgano de la administra-
cién publica, cuya intervencion sirve para dar al acto una for-
ma, que por lo demés es requerida para constituir una rela-
cién valida y al mismo tiempo sirve para dar al propio acto
una certeza legal operativa en el ordenamiento general del
Estado (celebracion del matrimonio)... Con lo que tenemos
actos constitutivos, de manera directa, de relaciones particula-
res o privadas. c) El dltimo grupo de actos o de institutos lo
constituyen aquellos actos por los cuales la Administracién Pu-
blica constifuye o declara situaciones o relaciones que se esta-
blecen directamente entre dos particulares. Pertenecen a esta
categoria los actos administrativos que determinan clausulas
generales de contratos entre particulares o que introducen clau-
sulas necesarias en contratos entre particulares o que hacen
surgir una obligacién para los particulares de realizar ciertos
actos, por efecto de los cuales, surgen relaciones de derecho
privado (regulacién de alquileres de viviendas, imposicion de
determinadas clausulas en contratos de seguros; declaracion
del derecho preferente del inguilino a la reconduecién).

Esta tltima categoria de actos no esta bien estudiada hasta
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hoy y es evidente que estos actos, que por brevedad pueden
ser llamados “constitutivos de relaciones interprivadas” difie-
ren en su estructura y en su aspecto funcional de los de la
categoria anterior.

No parece posible comprender todos estos actos en una
categoria unitaria, como fue el proposito de Zaxosini; pero las
dos primeras especies parecen temer en comun gque estan pre-
vistos en normas de derecho privado, su formacién esta regu-
lada por el Derecho Privado, los efectos de los mismos tam-
bién estin senalados en el derecho privado. Algunas veces el
derecho positive hace infervenir en los mismos, indistintamen-
te, a organos judiciales o administrativos; el régimen de im-
pugnacién o meodificacion estd previsto y regulado por el de-
recho privado y las acciones o recursos parecen ser fodas de
la competencia judicial. Téngase presente, ademas, que en al-
gunos de estos actos, en presencia de ciertos hechos de legi-
timacion, pueden los particulares sustituirse a las autoridades
administrativas o judiciales, sin que varie el acto o se modi-
fiqguen sus efectos.

Lo cierto es que esta actividad conocida como “adminis-
tracién publica del derecho privado™, no es, ni constituye una
funcién; menos todavia una funcién administrativa, en el sen-
tido expuesto en el texto. Tampoco, racionalmente enfocado el
problema, tales actos pueden considerarse actos administrativos,
salvo que ésta ultima categoria quiera considerarse como un
agregado incoherente de todas las manifestaciones de wvolun-
tad estatal en uso de un poder legal para producir efectos ju-
ridicos, excluidos los actos denominados “ley” y “sentencia™.
Cientificamente, hoy, no podria sostenerse absurde semejante.

V.— ALGUNAS CONCLUSIONES E HIPOTESIS
EN RELACION A LAS CUESTIONES
SUSCITADAS

1. Nuevamente sobre las sentencias de la Corte.

La Corte ha senalado, que los actos del Registrador Subal-
terno no estin incluidos en la funcion administrativa; asi co-
mo también que la Corte carece de competencia para resolver
sobre la nulidad de tales actos por medio del recurso conten-
cioso de anulacién. La Corte ha llegado a estas conclusiones
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de manera intuitiva®™ pero tenemos que manifestar nuestra con-
formidad con tales decisiones, porgue son correctas ambas.

2. Algunos problemas que presenta nuestro contencioso ad-
ministrative y posibles hipétesis de solucién. La teoria del lla-
mado RECURSO PARALELO y la inexistencia en Venezuela
del recurso llamado de PLENA JURISDICCION.

Es curioso observar que en Venezuela la doctrina juridiea,
tan influida por las corrientes doctrinarias francesas haya ol-
vidado mencionar una institucion del contencioso administra-
tivo franeés, conocida generalmente como el RECURSO PA-
RALELO y en cambio hayan sostenido, sin el menor asomo de
duda, la existencia en nuestro derecho, del recurso denominado
de PLENA JURISDICCION o PLENO CONTENCIOSO.

La formulacién en materia del recurso paralelo es bien
sencilla, Para nuestros fines, basta citar un texto general co-
mo el de WaLINE, quien se expresa asi: “Esta teoria puede re-
trotraerse a la idea tan simple como la de que el juez debe
rehusarse a conocer de un recurso por exceso de peder (recur-
so de anulacién u objetivo) si el interesado disponia de otro
recurso tan eficaz como el mencionado y que fuera de la com-
petencia de otra jurisdiccién o debiera ser presentado bajo la
forma de un recurso de plena jurisdiccion”.®

En otras palabras, y en términos de derecho procesal, la
existencia de un recurso paralelo indicaria que otra jurisdie-
cién es competente en lugar de la que conoce del recurso de
anulacién; como la competencia es uno de los presupuestos pro-
cesales, la cuestién podria ser resuelta en forma previa al exa-
men de fondo. Las formas procesales de nuestro contencioso
son tan primitivas que no permiten una distincién clara del
problema. En Venezuela la declaratoria de incompetencia la

8 El autor de esta nots guiere advertir gue sus apreciaciones ho inyo-
lucran, ni mucho menos, desdén o menosprecio. Los ahopudos que farman nues-
tro. més alto Tribunal, con largos afios ccupados en problemas juridicos profe-
sionales y judiciales tienen gue haber adquiride por ese solo hecho, un elevads
nivel de eriterio juridico. Pero, si hay que hacer notar que la formacién y las
disciplinag del derecho pdblico son de reciente introduceién en nuestras Univer-
sidades. Solamente hoy, unos pocos balbucenmos sobre materias tan complejas.
En la Sala Polilico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia se hace més
patente In falta de formacién publicista por reunir una scrie de competencias
administrativas. La formacién privatiste de los Magistrados quita un poco de
lustre a algunas decisiones, en cuestiones de dereche priblico.

3 WanLNg, M; op. cit. pdg. 522, Para una mayer ampliacidn del tema,
vénge: "Aumpy, J.M. y Drago, R. “Traité de Contentienx Administratif”, Paris,
1962; Tomo IT, péigs. 434 y migs.
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hace la Corte Suprema de Justicia en la oportunidad de en-
trar a considerar el fondo del asunto.

El problema en Venezuela se plantea por la amplitud de
términos gue utiliza la Constitucion tanto en el articule 206
como en el ordinal 7% del 215, dando o atribuyendo competencia
en materia contencioso administrativa a la Corte Suprema de
Justicia.

Veamos el por qué del problema a través de algunos ejem-
plos, pero con la advertencia de que en algunos de los actos
que citaremos, le daremos la denominacién de actos adminis-
trativos, aun cuando técnicamente no les correspondiere:

a) 8Si un funcionario publico administrativo (Registrador,
Notario, ete) con una competencia territorial circunscrita a un
determinado lugar, para violar dichos limites territoriales y
actuar fuera de ellos al intervenir en un doecumento, hace cons-
tar que el acto se ha celebrado en otro lugar distinto. Exami-
nando este caso, desde el punto de vista contencioso administra-
tivo, tal “acto administrative” podria impugnarse por el vicio
incompetencia. Podria también alegarse ilegalidad por falta de
exactitud material de los hechos, e inclusive hasta llegarse a
la conclusion de que hubo desviacién de poder, segin el caso.
Pero de acuerdo a nuestra legislacion, el remedio judicial que
puede utilizarse es la tacha de falsedad del instrumento en via
prineipal o incidental.

b) El articulo 448 del Cédigo Civil sefiala imperativamen-
te las formalidades que deben llenarse en los registros del esta-
do civil. La infraccién de esa norma, no abre la posibilidad
de intentar un recurso contencioso de anulacién, sino el pro-
cedimiento de rectificacién previsto en los articulos 501 y si-
guientes del mismo Cdédigo Civil.

¢) En algunos casos la nulidad de actos administrativos
solo puede ser pronunciada por los Tribunales Ordinarios, como
son las hipétesis previstas por los articulos 66 y 84 de la Ley
de Propiedad Industrial, esto es, cuando los registros y paten-
tes se hubieren otorgado en perjuicio de derechos de terceros.

d) En los casos del articulo 419 de la Ley Organica de la
Hacienda Nacional con ocasién de reparos por falta de liquida-
cién, error en la misma, etc, el particular interesado, de la
resolucion definitiva de la Sala de Examen de la Contraloria, no
puede ocurrir a la Corte Suprema de Justicia por via del recur-
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so de anulacién, sino al Tribunal Superior de Hacienda, me-
diante un recurso llamado de “apelacion”.

e) Los procedimientos en los cuales de los actos de la ad-
ministracién activa se “apela” ante la Corte Suprema de Jus-
ticia. La decisién de esta “apelacién” puede comportar la refor-
ma del acto administrativo. En estos actos casos tampoco es
posible utilizar el recurso contencioso de anulacidn.

La doetrina venezolana ha estudiado poco este Gltimo re-
curso. Para BrEwer CArias constituye un recurso administra-
tivo (no contenciose) impropio.*” No serfa inverosimil que el
origen del mismo se remontara a la teoria del Ministro-juez y
a la influencia de algin autor tal como CORMENIN.

Por escapar un poco la materia concreta, no podemos de-
tenernos a examinar si la Corte Suprema de Justicia tiene en
Venezuela lo que en Francia denominan “jurisdiccion de de-
recho comun”, en el sentido de que si no existe texto expreso
que remita determinada materia administrativa a otro Tribu-
nal, la Corte es competente siempre; y si los casos antes con-
templados pueden considerarse como de “jurisdicciones de
atribucion”.

En Segundo lugar es necesario precisar lo siguiente: En
Venezuela, actualmente, dejando de lado la materia correspon-
diente a la anulacién de los actos administrativos por medio
del recurso de anulacién, el CONTENCIOSO DE LOS DERE-
CHOS SUBJETIVOS, cuando con ocasién de tales derechos
surge una contencién, obedece a las siguientes reglas:

a) Con relacién a los Estados, Municipalidades, Institutos
Auténomos o cualquier otra persona de derecho piiblico, todo
litigio sobre derechos contractuales, cuasicontractuales, extra-
contractuales y de cualquier otro género, son competentes los
tribunales judiciales ordinarios, sin gue sea cuestion de discu-
tir si la materia es administrativa o no.

b) Cuando la contencién es con la Nacién (Estado), en ma-
teria contractual, cuasiconfractual, de responsabilidad exira-
contractual, de reivindicacién, etc., la competencia es de la
Corte Suprema de Justicia, en primera y tnica instancia o,
en algunos casos, en segunda y ultima instancia. Pero tampo-
€o es necesario precisar si se estd o no en presencia de un
conirato administrativo o de derecho privado; ni si la respon-

4% BrEWEr CARIAB; op. eit., phgs. 268 v sig.




202 GONZALO PEREZ LUCIANI

sabilidad es administrativa o de derecho comtin, ni, en términos
generales, si la materia esta regida por el derecho adminis-
trativo o por el derecho comiin privado.

En esta materia y con relacién a ella, es que en Francia,
por el doble orden de jurisdicciones —administrativas y ju-
diciales— el recurso de plena jurdsdiccidon ha sido establecido
para resolver litigios sobre derechos, cuando la materia es de
derecho administrativo, estando la decisién del litigio encomen-
dada a los tribunales administratives. Cuando la materia es de
derecho privado o comiin, corresponde ¢l conocimiento de la
controversia a los tribunales judiciales.

En Venezuela no hay cuestion en materia de competencia
jurisdiccional de distinguir “materia administrativa” de las de
derecho comun, porque todas tienen asignade un mismo trata-
miento, derivandose la diferencia sélo en el trato que se le da
al Estado mediante un procedimiento judicial abreviado y so-
metimiento a un Tribunal especial. Todo lo cual parece estar
hecho mas para la proteccion del propio Estado, que para ga-
rantia de los administrados.

Nuestro contencioso de los derechos, se parece mas al sis-
tema italiano, con la sola diferencia de la existencia de un Tri-
bunal especial para conocer de las controversias surgidas con
la Nacién (Estado). Por lo que es absurdo hablar de la exis-
tencia en Venezuela del recurso de plena jurisdiceién.

VI.— OBSERVACIONES FINALES:

A nuestro modo de entender los problemas suscitados por
las sentencias de la Corte Suprema de Justicia, las conclusio-
nes podrian sintetizarse asi: La Sala Politice Administrativa
de la Corte no es competente para conocer de la nulidad de
los actos de un Registrador Subalterno, en principio, por las
siguiente razones,

a) Por ser actos de la Administracion regidos por el dere-
cho privado.

b) Porgue el propio derecho privado senala las acciones
y recursos tipicos que deben hacerse valer contra tales actos
¥, en consecuencia, la incompetencia podria fundarse en la exis-
tencia de un “recurso paralelo”, o en la “competencia de atri-
bueién” de otra jurisdiccion.
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¢) Podria agregarse, ademas, que la base de los recursos
intentados es fundamentalmente la violacion por parte de los
Registradores Subalternos de las prohibiciones contenidas en
el articulo 40 de la Ley de Registro Piiblico. Ahora bien, la
propia Ley y el mismo articulo citado, no sancionan tales in-
fracciones con la nulidad de los actos de registro, ya que se-
gun la letra de la Ley: “Los actos o documentos protocoliza-
dos en contravencién a lo dispuesto en el articulo se tendran
como no registrados”.

d) Por dltimo, de acuerdo con lo que dispone el articulo
374 del Cédigo de Procedimiento Civil, “se considerara como
inewistente la enajenacion o gravamen que se hubieren proto-
colizado”, pero no se consagra la nulidad del acto de registro.

De modo, pues, que en todas las hipétesis la solucién parece
consistir logicamente en la no existencia de un recurso con-
tencioso de anulacién contra actos de registro.

Caracas, abril de 1968.




VEGAS ROLANDO, Dr. Nicelas: La ProriEpap POR DEPARTAMEN-
T0s. (Propiepap Horizonrtar) Distribucién Editorial S.A. Ca-

racas, 1967,

En el afio 1957 fue promulgada la Ley de Propiedad por Aparta-
mentos, la cual gquedd derogada por la Ley denominada de PROPIE.
DAD HORIZONTAL, del afo 1958 Esta nueva Ley, segin lo expresa
su correspondiente exposicién de motivos fue promulgada con el
propésito fundamental de crear disposiciones legales gue protegleran
a los adquirentes de apartamentos que venian sufriendo serios per-
juicios econdmicos.

En nuestro pais, las citadas normas legales han tenldo para la
fecha una vigencia de diez afios vy, pese a lo extendido de su campo
de aplicacién, el régimen gue regulan no habia sido en nuestro me-
dio objeto de un estudio juridico sistematico, ya oue sobre el tema
s6lo existen contadas bibliografias dirigidas, generalmente, a un pu-
blico muy restringido de suscritores de revistas especializadas.

Cabe resaltar gue nuesira Ley de PROPIEDAD HORIZONTAL
ha incorporado a su normativa una serie de nuevas instituciones
que la hacen aparecer como singular ante los cuerpos juridicos qiie
la inspiraron. Entre otros, vale la pena mencionar el reguisito Indis-
pensable del otorgamiento de documentos de condominio antes de
iniciar la enajenaclén de apartamentos. La Ley consagrd el prineipio
de la divisién de la hipoteca, tanto por lo gue respecta al objeto co-
mo al sujeto, lo cual permite ampliar el campo de las posibilidades
de financiamiento de viviendas, para la clase economicamente més
necesitada; siendo igualmente de importancia mencionar la tipifi-
cacion de los delifos ¥ el establecimiento de sanciones civiles v
penales como respaldo de la intenclom del legislador de gue tales
normas se respetaran y aplicaran.

Las numerosas dudas planteadas en el campo de la aplicacion
de régimen de PROPIEDAD HORIZONTAL se hicieron inclusive més
frecuentes y notables a consecuencia de los graves problemas sur-
gidos en inmuebles vendidos bajo ese régimen, causados por el te-
rremoto del mes de julio del pasado afio.

Lo antes expuesto, unido al hecho de Ia falta total de Jurispru-
dencia dictada en Venezuela tendiente a interpretar las normas con-
tenidas en la Ley gue nos ocupa, hace més patente el vacio que vino
a llenar el valioso aporte del Dr. NICOLAS VEGAS ROLANDO, el
cual en vista de lo antes senalado, fuvo que recurrir necesariamente
a fuentes extranjeras, con la finalidad de extraer de ellas las ex-
periencias y ensefianzas que permiten revalorizar las normas que
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regulan, en Venezuela el sistema de venta de edificios por apar-
tamentos.

La obra establece las bases para el debido andlisis por los estu-
diosos, de las necesidades sociales y econdémicas en el campo de la
vivienda regulada por dicha materia,

El autor trata en su libro los siguientes temas:
I, — Generalidades,
II. — Régimen del Consorcio de Propietarios.
ITI. — Las cosas privativas.
IV.—De los bienes comunes.
V. —Derechos y obligaciones del propietarlo del apartamento.
¥I.— Derechos y obligaciones de los duefios de apartamentos sobre
los bienes comunes.
VII. — De la administracion del Régimen.
VIII. — Tutela Legal.
IX. — Acciones Judiciales.
X, — Extineidn.
XI. — Financiamiento de apartamento para venderse bajo el régi-
men de PROPIEDAD HORIZONTAL.

Los temas tratados antes referidos se ven complementados por
una execelente orientaclén practica a través de indices de materias,
palabras técnicas, bibliografia y un cuerpo de modelos de los dife.
rentes doecumentos, los cuales servirdn de guia a aguellos profesio-
nales que urgidos por el guehacer diario, no disponen del tiempo sufi-
clente para elaborar y adecuar las normas legales al hecho que pre-
tenden aplicarle.

Fuera de todas las consideraciones anteriormente expuestas,
cabe mencionar gue el Dr. NICOLAS VEGAS ROLANDO, ha reunido
una vasta ¥ sélida experienecia por su estrecha vinculacién a empre-
sas que se dedican al negocio inmobiliario, en especial en el campo
de la PROPIEDAD HORIZONTAL y por su dedicacién como profesor
de la UNIVERSIDAD CATOLICA ANDRES BELLO, donde dictd un
curso de Post-Grado, sobre el tema de la monografia que hoy somete
a nuesiras consideracién, y a las UNIVERSIDADES CENTRAL DE VE-
NEZUELA ¥ SANTA MARIA, donde dicta catedras relacionadas con
esa materia.

Farid Antakly K.



AGUILAR GORRONDONA, José Luis: Derecro Cwvin 1. Perso-
nas. 2% edicién. Manuales de Derecho. Facultad de Derecho.
Universidad Catdlica “Andrés Bello”. Caracas, 1967, 414 pags.

1

Publicada por la Universidad Catolica “Andrés Bello”, en su co-
leccitn de “Manuales de Derecho”, acaba de aparecer la “segunda
edieitn revisada v puesta al dia" de la obra “Derecho Civil 1 - Per-
sonas -, de la cual es autor el destacado jurista y excelente profe-
sor universitario, Dr. José Luis Aguilar Gorrondona, actual Decano
de la mencionada Universidad.

La primera edicién de la obra (1963), agotada en tiempo re-
lativamente breve, vino a satisfacer, en forma amplia y acertada,
en lo que respecta a la ensefianza del primer eurso de Derecho Civil
{Personas), la necesidad que tenian los estudiantes de nuesiras Fa-
cultades de Derecho de contar, para el aprendizaje de la materia, con
una obra moderna, sisteméatica, didactica ¥ adaptada tanto al pro-
grama de la asignatura como a nuestro derecho positivo. Adn mads,
desde su apariciéon la obra se ha convertido en Instrumento utilisimo
v casi insustituible, para facilitar 2 la mayoria —por no decir a la
totalidad— de los profesores que explicamos la asignatura, la pre-
paracién de las clases sobre la materia. Por lo demds, puede afir-
marse que el deseo de no ser leido exclusivamente en las Faculfades,
confesado por el autor en el “Liminar’ de su libro, no se ha gquedado
frustrado, pues son muchos los abogados y jueces que utilizan ¥
seguirdn utilizando la obra del Decano Aguilar para buscar solucio-
nes o, al menos, luces u orientaciones que los ayuden en el ejerciclo
de sus respectivas funciones.

El notable éxito de esta obra en todos los niveles del cultivo
de la Clencia Juridica (estudiantes, profesores, jueces y profesiona-
les del Derecho) no es casual ni se debe simplemente a la escasez
de literatura juridica nacional gque ailin se observa en todos los
campos, a pesar de los meritorios esfuerzos realizados en el pasado
y de los que, cada vez con mejores resultados, se vienen cumpliendo
en la actualidad. Muy al contrario, dicho suceso se debe a que en
el libro gue resefiamos se han reunido y combinado una serie de
factores ¥ elementos de primera categoria que no podian menos
que asegurarle la magnifica acogida que ha tenido.

Por una parte, el autor, que es uno de los més reputados v com-
petentes civilistas con que cuenta el pais en la actualidad, ocupa
lugar destacado entre esos profesores universitarios que no se con-
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tentan con la mediocridad ni se siente satisfechos con ser repetido-
res rutinarios de formulas o recetas juridieas. Por el contrario, el
Decano Aguilar, va desde sus tiempos de estudiante universitario
en la Facultad de Leyes, ha venido dando muestras de su constante
preocupacion ¥ de su permanente esfuerzo por lograr el mejoramien-
to de la ensefianza universitaria en particular y, en general, el pro-
greso de las Ciencias Juridicas en nuestro pais. El libro que rese-
namos es un fruto nuevo de la firme y decidida vocacion universi-
taria y docente del autor. En efecto, el mismo no es el Unico aporte
importante que el Dr, José Luis Agullar Gorrondons, ha hecho a la
literatura juridica nacional. Para corroroborar la afirmaeion hecha
basta citar otras obras del autor gque constituyen ejemplos notables
de su continuado esfuerzo y dedicacion: “Teoria General de la Tu-
tela de Menores en el Derecho Venezolano” (volumen XX de la "“Co-
leccion de Estudios Juridicos” publicada por la Facultad de Derecho
de la U.C.V., en 1957); “Necesidad, apertura y constitucién de Ia
Tutela Ordinaria de Menores en el Derecho Venezolano” (volumen
XXVI de la misma coleccion, publicada en 1962); vy “Contratos y
Garantias” (Derecho Civil IV) gue acaba de ser publicada, en este
mismo afio, dentro de la coleccion a la gque tamblén pertenece la
obra a la que se refiere la. presente resefia.

Por ofra parte, el libro tiene una serie de caracteristicas que
le permiten satisfacer, simultineamente, las exigencias y regqueri-
mientos de estudiantes, abogados y jueces. En efecto, por un lado,
el autor ha tenido la habildad de expresar ideas densas, con rigor
cientifico, pero utilizando un lenguaje sencillo y una terminologia
comprensible. Por cierfo, con esto viene a demostrar, contra cierta
tendencia gue tiene sus cultores, que el pensamiento cientifico no
necesita ser expresado en frases enrevesadas ni utilizar términos
demasiado poco usuales o casl ininteligibles. Ademés, se frata de
una exposicion ordenada y sistemética gque, a la vez gue tiene el
rigor logico y cientifico que satisface a juristas exigentes, nunca
pierde de vista a sus objetivos fundamentalmente didécticos. Por
otro lado, como el destino de las normas y los prineipios juridicos
es vivir en constante confrontacién con la realidad para cuya regu-
lacion han sido creados, el autor no se detiene en explicaciones de
teorias sino gue, cuando es oportuno, se refiere a las aplicaciones
practicas de las mismas. En este sentido, es evidente el extraordi-
nario esfuerzo realizado por el autor para utilizar, con la mayor
frecuencia pogible, en la elaboracién de las doctrinas que expone,
los elementos aprovechables de la jurisprudencia emanada de los
tribunales nacionales. Por altimo, no sélo recoge lo mejor de la
més moderna doctrina civilista extranjera y, cuando es necesario,
la adapta a nuestro Derecho Positivo, sino que, ademas, contribuye
a la creacion de una doctrina nacional cuando aborda y estudia
cuestiones con respecto a los cuales no cabe el expediente sencillo
de recurrir a la docfrina extranjera, pues, precisamente, ellas se
plantean por la existencia de ciertas peculiaridades gue, en rela-
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clén con las materias estudiadas, se descubren tanto en nuestra rea-
lidad sociologiea v cultural como en los textos legales destinados a
regirlas.

En general, puede decirse que el libro del Decano Aguilar es,
ante todo, lo que el autor se propuso que fuera: un manual. Y es
un excelente manual. Esto Gltimo, aun cuando no lo parezca, cons-
tituye de por si todo un elogio para la obra resefiada, pues si se
tiene en cuenta gue la téenica del manual es dificil de dominar y
que escribir uno bueno o aceptable es ya labor sumamente apre-
ciada v apreciable, no es poca cosa poder decir, del que nos ocupa,
pue reaimente merece el calificativo de excelente.

HEsta caracteristica fundamental de la obra, la de ser un manual,
ha llevado al autor a prescindir de las citas bibliograficas, a no ser
para sefialar lecturas de obras que ha considerado particularmente
utiles para los alumnos y a las cuales éstos pueden tener facil acceso.

8in embargo, sobre todo en determinadas materias, como suce-
de concretamente con los temas relativos a la patria potestad y a la
tutela de menores, el libro tiene ung utilidad mayor que la gue sue-
len tener los manuales, incluso los buenos o excelentes: puede ser
perfectamente utilizado como fexto de consulta, tanto de doctrina
como de jurisprudencia, ya que el autor, sin olvidar las limitacio-
nes impuestas por su propdsito de elaborar un manual, ha desarro-
llados esos temas con gran acoplo de informacion y con bastante
amplitud y profundidad. En el desarrollo de los indicados temas, no
es exaperado decir que el libro resefiado supera a muchos de los
tratados extranjeros méas afamados.

I

La materia tratada en el libro esta sistematizada de la sigulen-
te manera: Los tres primeros capitulos estan dedicados a las “No-
ciones Introductorias” v los capitulos restantes, a los temas propios
de la parte del Derecho Civil que estudia lo relativo a las “Personas”.

En las “Nociones Introductorias” el autor trata los siguientes
temas: “El Derecho Civil® (Cap. I}, “Nociones historicas v de Derecho
Comparado” (Cap. II) y las “Fuentes formales del Derecho Civil
venezolano” (Cap. III).

Los capitulos dedicados a los temas de “Personas” estan dividides
en tres partes: una parte general (Cap. IV), en la cual se explican
algunos conceptos y prineipios que son aplicables tanto a las “per-
sonas naturales” como a las “personas morales o juridieas”; una
primera parte (Caps. V a XXXII), en la cual el autor expone los
temas relacionados con el régimen juridico especifico de las “Perso-
nas Naturales”; y una segunda parte (Caps. XXXITI XXXIV ¥
XXXV), en la cual hace lo mismo, pero con respecto a las “Personas
Juridicas”, cuando desarrolla los siguientes temas: “Teoria General
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de las Personas Juridicas” (Cap. XXXIII), "Fundaclones" (Cap.
XXXIV y “Personas detipo asociative” (Cap. XXXV).

La primera parte, la relativa a las “Personas Naturales”, dque
es la fundamental de la obra, estd dividida en siefe grandes temas,
a saber:

I.— Duracién de la personalidad. —Los distintos ecapitulos de-
dicados a este tema tratan de lo siguiente: “Comienzo de la perso-
nalidad de las personas individuales” (Cap. V) y “Extincion de las
personas Individuales” (Cap.VI).

II. — Estade Civil.—Los capitulos gue se relacionan con este
tema son: “Concepto y elementos del Estado Civil” (Cap. VII) “Po-
sesion de Estado” (Cap. VIII), “Acciones de Estado” (Cap. IX) y
“Regisiro Clvil" (Caps. X y XI),

IIT. — Derechos de la personalidad. — A este tema corresponde
un solo capitulo (Cap. XII).

IV. — Identidad. — Aqui se explican los conceptos y principios
relativos al “Nombre civil de las personas naturales” (Cap. XIII).

V.— Sede Juridica. — Este apartado contiene la explicacion de
los conceptos y prinecipios relativos & la “SBede Juridiea de lag Per-
sonas naturales” — Domicllio, residencia ¥ habitacién — (Cap. XIV).

VI, — Capacidad. — Este es @l tema que tiene un desarrollo
més extenso y esta dividide en tres grandes secciones: En la primera,
que comprende un golo capitulo (Cap. XV), se explica la “Teoria
General de la Capacidad”; en la segunda, el régimen de la “Minori-
dad”; y, en la lercera, el régimen de la “Mayoridad”. Dentro de la
Seccion correspendiente a la “Minoridad” se estudian: La “Teoria
General de la Minoridad” (Cap. XVI); la “Patria Potestad” (Caps.
XVIL a XXI); “Generalidades scbre la Tutela de Menores” (Cap.
XXII); la “Tutela ordinaria de menores” (Caps. XXIII g XXVI): la
“Tutela de menores abandonados” (Cap. XXVII) y la “Curatela de
Emsnecipados” (Cap. XXVIII). Dentro de la seeccidn correspondiente
a la “Mayoridad” se estudian: la “Teoria General de la Mayoridad”
(Cap. XXIX); la “Inferdiccion” (Cap. XXX) y la “Inhabilitacion”
(Cap. XXXIT).

VII. — Ausencia. — Es la tltima seccion de la parte dedicada a
las “Personas Naturales”, y en ella se estudian las cuestiones rela-
cionadas con la “No presencia y Ausencia” (Cap. XXXII).

III

Merecen comentarios aparte algunos determinados capitulos de
la obra gue, a nuestro juiclo, estan especialmente logrados.

Entre ellos se encuentra, en primer lugar, el capitulo VIII de-
dicado al estudio de la “Posesion de Estado”. Esta materia, que
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tiene sus dificultades y oscuridades, nos parece que el autor ha
conseguido sistematizarla y explicarla con gran claridad y con bas-
tante profundidad, a pesar de la notable coneisién que logra. Ade-
mas, el autor maneja y sistematliza abundante material obtenido
de una investigacién minuciosa en lo gque se refiere a la jurispru-
dencia nacional, con lo cual el libro adguiere en esta materia, como
en oiras que luego se Indicarin, una utilidad extraordinaria para
jueces ¥ abogados.

En segundo lugar, estd el capilulo XV que el autor dedica sl
estudio de la “Teoria General de la Capacidad”. Este capitulo es
fundamental para el desarrollo de todos log temas de la parte cen-
tral de la obra (la relacionada con los temas sobre “Capacidad”),
pues en €l se establecen los conceptos y principios bédsicos gue seran
luego econtinuamente aplicados en el tratamiento de los temas espe-
citicos. En él, el autor se acoge, en términos generales, a las con-
clusiones de la doctrina germénica sobre la capacidad ¥y, al ex-
plicarlas con claridad meridiana, provee al lector de conceptos pre-
cisos gque, ain en las cuestiones mas dificiles relacionadas con la
materia, le servirin de guia segura después de dejarlo liberado de
las imprecisiones y vacllaciones de la doctrina francesa gue es la
gue mayor difusion y mejor acogida venia teniendo en nuestro medio.

En tercer lugar, debe mencionarse el capitulo EVIII, referente
a la “Titularidad y ejercicio de la Paftria Potestad”. Con respecto a
este capitulo puede repetirze, en general, lo gque se dijo arriba en
rélacion con el dedicado a la “Pogesion de Eslado”., En particular,
vale la pena destacar el tratamiento del tema relativo al “Ejercicio
de la Patria Potestad”, pues, en él, introduce el autor una clasifica-
citn de las “causas de exclusion del ejercicio de la Patria Potestad”,
estableciendo una distincion neta entre las “causas de exclusion ab.
soluta’ y las “causas de excluzlon relativa" que, como veremos, tiene
una gran utilidad tanto tedrica como préctica. En realidad, el au-
tor ya habia utilizado esta eclasificacién en su obra titulada “Ne-
cesidad, apertura y constitucién de la Tutela Ordinaria de Menores
en el Derecho Venezolano”, anteriormente citada. Pero en la obra
gue resenamos, nos parece gue alecanza mayor precision en los refe-
ridos conceptos. La imporfancia de la elasificacion reside, segln
palabras del proplo aufor, en gue: “La distincién..., al menos res-
pecto de nuesiro Derecho, ...permite; 1) Explicar una antinomia
aparente: la de que el ejercicio de la patria potestad pase del padre
a la madre legitima cuando aguél esté sometido a tutela o curatela,
a tenor del articulo 261 del Codigo Civil, mientras que la madre me-
nor de edad puede ejercer la patria potestad, a tenor del articulo
281 “ejusdem”, 2) Aclarar la confusa situasecidn creada por la citada
dispesicion del artieulo 261 del Coédigo Civil en relacion con los efec-
fos de la inhabilitacién del padre gque ejerce la patria potestad, ¥ 3)
Expliear los efectos de la no presencia del mismo sin caer en con-
clusiones absurdas'. (Ver nota 29, pag. 59 de la citada “Necesidad,
apertura.,.”).
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En cuarto lugar, no podemos dejar de hacer referencia al ca-
pitulo XX, gque se refiere a las cuestiones relativas a “los poderes
de represenfacion y administracién del padre gue ejerce la patria
potestad”, en el cual el autor, con una magnifica sistematizacidn de
la materia, logra una claridad notable en la exposicidon de estos te-
mas de innegable interés prictico.

Por ultimo, debemos destacar los méritos especiales que tienen
los capitulos referentes a la “Tutela de Menores”’, pues los mismos,
a4 nuestro juicio, constituyen un estudio inmejorable, en apretada
sintesis, de todas las principales cuestiones gque se plantean alre-
dedor de esta instituciém, analizadas y distribuidas conforme a un
sistema que, en muchos aspectos, contiene valiosisimos aportes ori-
ginales del autor. Dejando & un lado las otras obras que el propio
Decano Aguilar ha escrito sobre esta institucion, y gue tuvimos opor-
tunidad de citar anteriormente en esta resefia, no creemos gque
exista, en la literatura juridica nacional, ningiin otro trabajo com-
pleto sobre la materia que pueda siguiera merecer los honores de la
comparacion con éste. AGn més, como tuvimos ocasién de expresarlo
mas arriba, consideramos que el estudio del Decano Aguilar sobre
“Tutela de Menores" superz a muchos de los tratados extranjeros
maés afamados,

v

La segunda edicion, ademas de poner al dia la obra en lo que
se refiere a las citas de jurisprudencia, contiene, con respecto a la
primera edicion, algunas novedades que consideramos 1til poner de
relieve,

la.) Al tratar de las “principales etapas de la codificacién mo-
derna”, se dan noticias sobre el novisimo Cédigo Civil portugués,
promulgado el 25 de noviembre de 1866 y que entrd en vigencia el
1° de junio de 1967, del cual, dice el autor, “gue se destaca por
su alto nivel cientifico, la resolucién de numerosas controversias
propias de los derechos del sistema francés y el hecho de mantener
dentro de éste una fisonomiaz propia” (p. 27).

2a.) En materia de “personas juridicas de Derecho Piiblico”,
el estudio acerca del reconocimiento de la personalidad juridica de
la Iglesia Catdlica en nuestro pais estd completado con la referencia
expresa 8 las normas contenidas en el “Convenio entre la SBanta
Sede y la Republica de Venezuela" (Arts. 39 y 49).

3a.) Han sido incorporadas, en el estudio sobre la “guarda en
la patria potestad”, las conclusiones a que han llegado algunos de
nuestros tribunales en importantes decisiones relacionadas con Ia
materia. Al respecto, vale la pena destacar una decisién de la Corte
Suprema de Justicia (Sent. de 24.5-87), en la cual el Alto Tribunal
dictamind que en el “juicio de guarda” debe seguirse el proecedi-
miento del juicio ordinario, decisién esta que tiene una importancia
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relevante, porque ¥a en contra de la prictiea gque venian utilizando
los Tribunales de Menores al aplicar, para el “juicio de guarda’, un
procedimiento distinto al juicio ordinario que se caracterizaba por
su brevedad.

4a.) En cuanto al orden de preferencia que establece el articulo
308 del C.C. para el llamamiento de los abuelos, en la “tutela le-
gitima”, el autor sostenia, en la primera edicion de su libro, que
se trataba de un orden rigido gue, per lo mismo, a veces resultaba
criticable. En cambio, en la segunda edicién, opina —opinién con
la cual estamos completamente acordes— que dicho orden no es
rigido como aparenta serlo y que puede ser alterado en interés del
menor.

Ga.) Por ultimo, el autor aclara algunas cuestiones con respecto
al proeedimiento aplicable para tramitar la “inhabilitacion judieial”.

Alfredo Valero Garcia.




ALFONZO GUZMAN, Rafael J.; Estupio ANALTTICO DE 1A LEY
pilL TraBaso VENEzOLANA, Tomo I. Cursos de Derecho. Facul-
tad de Derecho. Universidad Central de Venezuela. Caracas,
1967. 927 péginas.

El libro referido fue escrito por el autor durante su estada en
Madrid, Espaiia, como becario del Consejo de Desarrollo Cientifico
¥ Humanistico de la Universidad Cenfral de Venezuela. Ha sido
programado en dos tomos. Esta recension se refiere al primero,
gue comprende desde el articule 19 al articulo 96 de 1a Ley del Tra-
bajo vigente.

Parece innecesario decir gue, en Venezuela, dada la escasez de
textos sobre Derecho del Trabajo, asi como al hecho de gue esta
disciplina juridica refleja la realidad de la vida nacional, todo aporte
bibliografico es de gran importaneia.

El trabajo es un andilisis de las instituciones contenidas en nues-
tra Ley laboral, realizado en forma tal que se facilita ampliamente
la comprensién v el estudio de las mismas,

En efecto, en lineas generales sigue este esquema; de toda ins-
titucion se hace una referencia historico-legislativa; luego se expo-
nen conceptos o consideraciones generales; de cada articulo se rea-
liza un detenido estudio, sefialandose las disposiciones eorrespondien-
tes en las legislaciones de oiros paises y, por tultime, contempla un
ensayo de modificacion de las normas, basado casi siemipre en el
proyecto de reforma de la Ley del Trabajo elaborado en el afo de
1860. Todo ello con abundantes citas de doetrina y jurisprudencia.
En algunos casos —como en el referente g la celebracién de contratos
colectivos— se encuentran, ineluso, normas de procedimiento.

En razon de dicha estructura, la obra presenta al lector no so6lo
la legislacién vigente en Venezuela ¥ en otros paises, sino las refor-
mas que deberia sufrir nuestra Ley del Trabajo, con las repercusiones
gue ello implica. No obstante, en este aspecto, se orienta a la segu-
ridad juridica como un walor fundamental, evitando innecesarias
modificaciones.

Ademads, contiene el criterlo del tratadista expuesto en catedras
universitarias y en cargos administrativos. Por tanto, ofrece la doble
ventaja de instruir al estudiante y orientar al profesional, porgue
es de advertir que las opiniones emitidas por el autor, en su caric.
ter de Consultor Juridico del Ministerio del Trabajo, v las practicas
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administrativas establecidas como Director del Trabajo en el mismo
Ministerio, no han sufrido, desde el afio 1960 a esta fecha, modifica-
ciones sustanciales, por lo que puede decirse que €l tratado expresa
también, en la casi totalidad de los temas, el criterio actual del citado
Despacho.

Désde el punto de vista teorico, las citas se refieren a la doctrina
més divulgada y cuando no estd de acuerdo con los concepltos ex-
presados, se exponen las causas en forma razonads y loglea. Aqui
conviene destacar que se aplica con gran acierto el llamado princi-
pio “pro operario”, sin incurrir en extremos; por lo tanto, las ideas
pstdn siempre inspiradas por la justicia social. El fexto es, pues, en
este sentido, no sblo de estudio y consulta sino eminentemente
formativao.

Por las consideraciones anteriores, podemos concluir que la
obra comentada es de méaxima utilidad y posee innegables meéritos
cientificos.

Fernando Amores Fiol




MADURO LUYANDO, Eloy: “Curso pe OBLIGACIONES - DERECHO
Crvin IIIT”. Universidad Catélica “Andrés Bello”. Manuales
de Derecho, Caracas, 1967, 906 pags.

El Curso del Dr. Maduro Luyande culmina una experiencia de
varios anos de actividad docente, como profesor de la materia en
las Facultades de Derecho de la Universidad Central de Venezuela
¥y de la Universidad Catélica Andrés Bello”. Bl autor (') cuenta, por
consiguiente, con materiales decantados, y puestos a prueba en la cé-
tedra, para hilvanar un Manual de pronunclados meritos, cuyos des-
tinatarios, son fundamentalmente, los estudiantes de Derecha Ci-
vil III.

La obra resefiada se estruetura sobre el siguiente plan rector:
I — Teoria general de las obligaciones (noclones, efectos primarios
¥ secundarios de las obligaciones, diversas especies particulares, trans-
mision y extineién de las obligaciones). IT — Fuentes de las obliga-
ciones en general y teoria basica del contrato, teoria de los vicios
del consentimiento, formacién y perfeccionamiento del contrato, teo-
ria general de los contratos sinalagmaticos, efectos y terminacién
de los contratos. Los Capitulos finales del Curso derivan al des-
arrollo de la responsabilidad civil ordinaria, responsabilidades com-
plejas, abuso del derecho, enriguecimiento sin causa, pago de lo in-
debido y pestién de negocios.

Con auxilio de este esguema, en consecuencia, se abandonan en
gran medida los métodos cercanos a la casuistica de las institucio-
nes, susceptibles de crear una vision impermeabilizada de las diversas
fuentes generadoras de relaciones obligacionales.

s

Las areas introductoras del Curso contienen los planteamientos
basicos de las nociones de obligacion y de vineulo obligacional. La
doctrina cldsica que se desplaza en torno a la linea divisoria de los
derechos reales y de crédito sigue desempefiando un papel decisivo
en la obra. En la actualidad, no obstante, conviene localizar el pun-
to de partida de este distingo en el sens de la obligacién “propter
rem" y en el contraste gue ofrece frente a la estructura de los nexos

(1) Son del Dr. Maduro Luyando, entre otras: “La responsabilidad civil por hecho
llicito derivado de la guarda de cosas inanimadas” (tesis de doctorads), Cara-
cas, 1955, “Dafios y perjuiclos en lps contratos bilaterales”, en “Revista de
la. Facultad de Derecho”. Universidad Central de Venezusla, N¢ 15, 1858; y
“Algunos aspectos de la experticia en materia civil”, en “Revista del Colegic de
Abogades del Distrito Federal", N¢ 104, 1057,
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puramente obligacionales. Una revision de este rangg se impone en
el trabajo (v.pp. 687 v 68, ¥y p. 616 N® 1.113) (*).

A juicio del autor, la legislacion venezolana —en el problema
de eleecionn que plantean las fuentes de las obligaciones— se ha in-
clinado por las recomendaciones elaboradas en la doctrina moderna,
especialmente en lo gque atafie a la insercién de los dispositives
téenicos gue presiden la responsabilidad por guarda de cosas, incen-
dio ¥ ruina de edificios, agi conio también en lo gque respecta a la
supresion de las referencias al “cussicontrato” y al ‘cuasidelito”, a
la incorporacion del enriquecimiento sin causa como mddulo auté-
nomo y a las referencias al abuso del derecho, a la oferta con plazo
¥ a la oferta publica de recompénsa. Lamenta la carencia de auto-
nomia del abuso del derecho (v, en partieular, p. 815) v de la
manifestacion unilateral de woluniad, regulada solo en sus proyec-
ciones mas relevantes (oferta con plazo v oferta publica de recom-
pensa). En contraste, observa Maduro Luyando, ¢l pago de lo inde-
bido es manejado como fuente autémoma cuando, en la actualidad,
se la entiende a manera de apéndice del enriguecimiento sin causa
(v., de modo destacado, p. 834) (%), lo mismo gue la gestidn de me-
gocios, Tigura que, en opinién del aulor, representa un caso especial
de la manifestacion de voluntad o del mandato,

= h g

De indiscutible claridad resultan los analisis del cumplimiento
“en especie”, de la “vigencia parcial” en Venezuela de la ejecucion
por equivalente (en especial, pp. 160 v s5.) y de la diligencia que
debe desplegarse en el cumplimiento de las obligaciones (+), Contra-
rio a la confusién del cumplimiento forzoso de las obligaciones con
el cumplimiento “en especie”, el autor circunscribe el primero al
cumplimiento coactivo, impuesto por actuacién del organismo juris-
diccional cuando el obligado se niega a ejecutar la prestacion debida,
¥ el segundo a la esfera de la obligacion tal como fue contraida
(Nos. 171 y 172: sobre obligaciones de hacer infungibles). Quizas
la formula idénea para dirimir la aparente contradiccién puesta asi
de relieve, resida en la distineion técnica y exacta entre la “ejecu-
cion forzada en forma especifica” y la “ejecucion forzada por equi-
valente”, puntualizada en el mismo trabajo (v., p. 143, N? 293, v p.
1456, M? 287), tema profusamente tratado en la literatura juridica
italiana (7).

(2} Parae una exposietan completa sobre el punto, Cfr. GINOSSAR, 5: “Drolt réel,
propieté et créance (Elaboration d'un systéme ratlonel deés droit patrimenlaux)”. Li-
brairle Cenérale de Droit et de Jurlsprudence, Parls, 1960, en particular, pp.
88 vy &5,

[3) W. de este modo: Codige Clvil de Etiopia de 1980, artleulos 2.184 v s5; Cdadigo
Civil Portugués de 10668, en vigencia a partir del 1 de junio de 1967, articulo 476.

|1} Slgue siendo adn destacado estudio sobre el tema, la monografla de Francesco
Ferrara: “Responsabllila coatrattuale per fatto altrui”, en sus “Serittl Giuridici”,
vol. TI, Dott. A. Giuffre, Mildn, 1964, pp. 5 y ss.

i4) Cfr, para todos; MANDRIOLI, Crisanto: “Esecuzione forzata degll ohblighi di fare
e di non fare®, en “Novisslimo Digesto Taallane, wol. ¥1, pp. 784 ¥ gs,
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Para las formas de ejecucion, proyectadas sobre las obligaciones
de dar, ¥ no hacer, el texto mantiene las prescripciones metodold-
gicas de la corriente tradicional ().

El sustrato del incumplimiento de la obligacion ha sido colocado
en la idea de culpa en el més amplio sentido del vocablo (p. 110,
por via de ejemplo), La exposicion se afilia —pese a las reservas del
caso— al sistema de la apreciacion de la culpa in abstracto y, por
conducto del articulo 1.270 del Cddigo Civil, descarta la culpa le-
visima como Iingrediente de la responsabilidad en la esfera con.
tractual.

El “cumplimiento forzoso™ es, para el Dr. Maduro Luyando, el
efecto nuclear del ineumplimiento culposo. Asume dos aspectos: el
cumplimiento forzoso en especie (facultativo para el acreedor, quien
puede demandar el cumplimiento por equivalente) v el cumplimiento
forzoso por equivalente, verdadera prestacion compensatoria cuya fi-
nalidad es resarcir o compensar al acreedor por el ausente cum-
plimiento en especie de la presiacion, y que, de ordinario, se re-
suelve en el resarcimiento de los dafios (7).

A proposito del examen de la noecion de responsabilidad eivil
—como efecto vineulado al ineumplimiento culposo— Maduro rin-
de cuenta de sus elementos: el dano (material y moral, contractual
¥y extracontractual, compensatorio y moratorio, ete...), 1a eulpa y el
nexo causal. Aun cuando la doctring suele rechazar el resarcimiento
del dafio moral (dafio no patrimonial) en el campo contractual, cons-
tata Ia ostensible inclinacién que hoy se descubre haeia la tendencia
conftraria. Es, por demés, completo el estudio de esta materia en la
realidad actual del sistema normative venezolano.

Agrupadas bajo el rubro de los “efectos secundarios de las obli-
gaciones”, las Hamadas acciones conservatorias (oblicua, pauliana y
de simulacién) integran los medios puestos a disposicién del preten-
sor para asegurar el crédito. La tercera de estas acciones, sin em-
bargo, es desarrollada “in extenso” en el Capitulo dedicado a las
excepciones a los efectos del contrato (pp. 666 y ss.).

(4) Mantienen su wiger original los comentarios eritiess del Dr. Jorge PEIRANO
FACIO sobre el problema; V. "Obligacicnes de dar, y mno hacer”, en "Revisia
de la Faculiad de Derecho y Ciencias Socinles”, Montevideo, M9 1, abril de
1850, pp. 225 y ==,

{7} E] recorrido del criterlo adoptado por la Casacion venezoluns sobre la autenomia
de la accién resarcitoria de loz dafios, en la hipdtesls de Inejecucién de los eon-
tratos sinalagmaticos, puede ser lrazado sohre loz pronunciamientos de 10 de
noviembre de 1053 (“Gaceta Forense', N? 2, segunda eiapa, pp. 431 y 85} y de
13 de junio de 1956 (en “Gacetas Forenge”. N9 12, segunda etsps, pp. 165 y 166),
entre ofros.



RECENSIONES BIRLIOGRAFICAR 229

Cinco seceiones del Manual recogen las clasificaciones de las
obligaciones (naturales, condicionales, a férmino, complejas —segin
la pluralidad de objetos y de sujetos— divisibles e indivisibles).

El tratamiento lmpartido a la transmisién y extincién del deber
juridico enmarcado en el complejo obligacional, topograficamente
gqueda enmarcado en su debido lugar, y no ya como un anexo més
de la teoria general del contrato. El autor ha destacado la transmi-
sién de los créditos y débitos a los causahabientes a titulo universal,
por actos intervives, sobre el punto de sustentacion de dos formulas:
a) La venta de la herencia (articulo 1556 del Cédigo Civil, verdadera
venta de un patrimonio), ¥ b) La fusion de sociedades (ex. articulos
343 a 346 del Codigo de Comereio).

Lt g

La segunda parte del Curso alude a las fuenfes de las obliga-
ciones en particular. Una vez practicado el deslinde fundamental
entre actog y negocios juridicos y las lineas demarcadoras del acuer-
do, la convencion y el contrato, el trabajo aborda el estudio de los
plementos esenciales, tanto a la existencia como a la validez del ne-
gocio contractual.

La labor descriptiva conduce, desde la formacién del eontrato
v su perfeccionamiento entre personas distantes (el C.C. venezola-
no da eabida al sistema de la concurrencia de voluntades en la eta-
pa del conocimiento aunque suberdinade al momento de la Tecep.
cién, p, 574, N? 1.053), hasta la teoria general de los contratos bila-
terales, inecluida la excepeién “non adimpleti contraectus’, la aceion
resolutoria y la teoria de los riesgos.

Es de observar, en la esfera de la resolucién de los contratos, la
marcada inclinacién del autor por la postura con arreglo a la cual,
deblendo el juez declarar la resolucion, ésta “no debe dejarse al ar-
bitrio de las partes en el sentido de poseer la facultad de dar por
terminado un contrato cuando consideren que la ofra parte ha in-
cumplido sus obligaciones” (p. 592). Esta afirmacién, en linea de mé-
xima, cuenta con indiscutibles sustentaculos en la doctrina. Sin em-
bargo, la admisién irrestricta de una regla genérica de tal natura-
leza, podria suscitar apreciables dudas scbre la recepcion, en el sis-
tema normativo venezolano, de la clidusula resoluforia expresa. Si
bien no se dispone en el plano legislativo de un dispositivo téenico
equiparable al incorporado en el Cadigo Civil italiano de 1942 (articu-
lo 1.456), la clausula resolutoria expresa halla fundamentacion de va-
lidez suficiente en Venezuela, por trasplante de los mismos proce-
dimientos interpretativos empleados en grupos de similar factura (%).

(¢} Asi, en Italia, durante la vigencin del C.C. de 1863, v.: SACCHI, Alessandro:
Voz “Contratte”, en "'Digesto Italizno', wvel, 8-III, p. 382, N2 375. En Franela
la valldez de una estipulacidn semefante ha sido plenamente reconoeclda (Cfr.
"Répertolre Génédral Alphabetique du Drolt Francals”, ed Fuzier-Herman, tomo
13, p. 178, Nos. B28 y ss). Ver en la obra, p. 597.




222 REOENBIONES BIBLITHGHAFICAS

Dos aspectos resaltan en los parrafos dedicados al andlisis del
cumplimiento de los deberes contractuales. De un lado, el sentido
que hoy ofrece el ereciente intervencionismo de los érganos del Estado
en la disciplina de la fuerza obligatoria del contrato (") y a favor
de los contratantes catalogados por la deocirina en el sector de los
“débiles”. En la otra vertiente, las referencias a las estipulaciones
tdcitas, cuestion gue generalmente se enlaza a la calidad de las pres-
taciones y para la cual el Codigo proporciona ciertas reglas orde-
nadoras. Los principios de la buena fe, la egquidad, el uso y la ley
en el Ambito de la ejecucion —considerados en detalle por el autor—
constituyen simultdéneamente resortes aplicables a la interpretacién
del negocio (pp. 630 y ss.).

Los Capitulos finales abrazan la responsabilidad ecivil contrac-
tual, la ligquidaciéon predeterminada del dafio resareible (clausula
penal y arras), las excepciones a los efectos del contrato (estipula-
cién a favor de terceros y accion de simulacién) y los medios de
terminacion de la relacion contractual. La proyectada reforma del
Codigo Civil —que conduelria a la unificacion de la normativa pe-
neral de las obligaciones giviles y mereantiles— (%) reclama un
apartado eomplementario a las ldeas vertidas por el autor en materia
de intereses. Ya fratados en el fexto los intereses moratorios y eom-
pensatorios, cenvendria referir el agregado a los intereses corres-
pectivos (de los cuales, véase aun, el arficulo 108 del Cddigo de
Comercio).

Los apartados culminantes del Manual conducen a la exposicion
de las obligaciones extracontractuales. A partir del hecho ilicito, el
Dr. Maduro se cifie a las mas rigurcsas posturas de la doectrina tra-
dicional —mas con amplitud de perspectiveas— al situar, ecomo presu.
puestos del deber de resarcir: el incumplimiento de una condueta pre-
existente, el caracter culposo del inecumplimiento, la violacién del
ordenamiento juridico-positivo por actuacion del incumplimiento, ¥
el nexo causal (p. 707), elementos a las que destina varias secclo-
nes como marco para el desarrollo de los temas adscritos a las res-
ponszabilidades complejas, v previas las debidas adaptaciones y co-
rrecciones que reclama la disimil disciplina de sus figuras.

Ofrece, en sintesis, el autor una obra clara y técnicamente bien
construida, perfeceionable como todo producto del quehacer humano,
pero orientada eon firmeza por los cauces metodologicos de las mo-
dernas experiencias en la materia.

Dr. Gert Kummerow,

(") Sobre el punto, consiltese: "DE BUEN, Néstor: 'La decadencia del egontrato'.
Textos Universitarios, 5.A.—Mdéxico, 1985.
(10) WV, “Reforma mercantil {ante-proyectos)'’, Ministerio de Justicia, Cnracas, 1963,



RENGEL ROMBERG, Aristides. MavuaL pe Derecio PROCESAL
Crvit VenezoLAno, Volumen 1. Universidad Catdlica “Andrés
Bello”. Manuales de Derecho. Caracas, 1968.

En la materia procesal, como ocurre en cualquier campo del co-
nocimiento cientifico, hay dos maneras para concebir y realizar una
obra. La que se reserva a los constructores geniales, Carnelutti entre
ellos, que no reconocen antecedente. Por su genialidad, esta clase de
autor solo profundiza en Ila historia de los conocimientos ¥ en el
acervo de los Maestros mas que para combatirlos, haciendo de la
Ciencia una agonia creadora. Pero hay otra, sin prefensiones de
genialidad, descriptiva y analitica de fendmenos, orientada a la di-
vilgacién y 4 la ensefianza, modesta con respecto a aquél orden de
valores, pero abundante en logros, Es ésta la que conduce a la ela-
boracién de la obra diddctica por antonomasia: el Manual, como
el gue acaba de publicar Aristides Rengel Romberg con el titulo
“Manual de Derecho Procesal Civil Venezolano”, incluido en la serie
de manuales de Derecho de la Universidad Catélica Andrés Belio, &
cuyo cuerpo docente pertenece el Profesor Rengel

Esta publicacidn representa un evento importante en la biblio-
grafia procesal venezolana por varias razones: los méritos intrinse.
cos de la obra, la reafirmacion y entrada defintiva de la Escuela
Sistematiea, v los positivos efectos que puede marcar para la Uni-
versidad vy la clase forense venezolanas. Los parrafos siguientes
pretenden explicar y evidenciar estas razones.

Con motive de la publicacién del primer volumen de “Derecho
Procesal Civil” de Humberto Cuenca, y a propésito de la recension
bibliografica que redacté para la Revista de la Universidad Catdlica
Andrés Bello, manifesté la opinién de gque esta obra representaba
el primer intento de una construceién integral y sistematica en
el derecho procesal civil venezolano, pues desde los Comentarios
de Borjas (1925), hasta las Apuntaciones de Marcano Rodriguez
(1941), nuestra doctrina procesal estuvo siempre adherida a la Es-
cuela v al método exegéticos, con la unica e incomparable excep-
cién de Luis Loreto. Para quien desconozea el desarrollo historico
de la cienecia procesal y los limites cronoldgicos de las diversas es-
cuelas que han contribuido a formarla, le bastaria saber que para
el momento en que la consfruccién exegética domina totalmente
nuestra doctrina, ya las bases inleiales de la Escuela Sistemditica eran
objeto de reelaboracion.

Este hecho comprueba un retardo cientifico innegable, ¥ de ahi
surge la trascendental significacidn de estas obras de Cuenca y Ren-
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gel, entre las cuales debe guardarse, sin embargo, las sustaneciales
diferencias de concepcidn gque representan.

Lo que con modestin denomina Rengel “Manual”, es lo que con
menor contenido llama ‘Tratado” alguna literatura procesal latino-
americana, atribuyendo esa calificacién a obras de eseaso mérito
personal y de dudosa fuente, de ninguna manera comparables con
el contenido y método de esta excelente publicaclén venezolana, gque
aparece bajo el signo elocuente de una confesion:

“El constante pensar y repensar las doetrinas y los problemas
permite descubrir nueves horizontes en la comprension de la ma-
teria y esto me ha llevado en algunas ocasiones a disentir de cri-
ferios ¥y doectrinas que antes me parecleron los més acertados”,

Esta declaracion del autor da al contenido de su Manual la
doble garantia de la seriedad cientifica y de la honestidad perso-
nal. Pero pienso, por mi parte, que se trata de un Manual sdlo
por la intencién y la finalidad que se dirige a satisfacer: estd dedi-
cado al estudiante de Derecho, para quien lo escribio, ¥y a quien
aspira a auxiliar,

Pero no es solo a ellos a quienes puede servir. Muy buenos sur-
cos hay en Venezuela para esta nueva simiente, pues aparte del
campo estrictamente docente de los alumnos universitarios, sera
muy 1util también para los buenos profesionales, para aquellos que en
la Magistratura, en el ejercicio forense o en la funcién asesora de-
sean vencer la inercia intelectual, bien para nuevos intentos cien-
fificos, o bien para proponer soluciones concretas basadas en una
comprension integral del fenomeno procesal, Para nadie es un se-
creto que nuestra clase profesional juridica en todos sus estratos,
esta estancada intelectualmente, ¥ gque sélo eon profusos y continua-
dos esfuerzos como el de Rengel serd posible poner a la disposicion
de todos, didacticamente, el progreso cientifico.

Por el contenido y la amplitud de sus desarrollos, esta obra su-
pera con creces los limites propios de un Manual en las materias
gque comprende su primer volumen: la Teoria General del Proceso
{Derecho Procesal Civil, Jurisdiccion, Accion, Proceso, Ley Procesal),
y los Sujetos del Proeceso (Organo Jurisdiccional, Competencia del
Juez); debiendo destacarse por el andlisis que hace de los anteceden-
tes, ¥y por la precision de las conclusiones gque ha obtenido, el tema
de la accién. Por mi experiencia docente considero justificada la
opinién de que, tedricamente, toda la problematica procesal estd
contenida en los limites de este concepto, gque no silo atlende a la
posicién del particular frente a la jurisdiccién, sino que aun permite
explicar ésta como lo confrapartida de ese poder juridico que se
reconoce & todeos los cindadanos.

En este sentido cabe resaltar gque por primera vez un procesa-
lista venezolano ha enjuiciado sin contradiceiém alguna el aspecto
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conceptual de la acecion, ¥y ha establecido con envidiable claridad
su preciso deslinde frente a la Pretensién v a la Demanda.

Por constituir el concepto de accion pledra angular en la teo-
ria general del proceso, se justifica concluir que sl en su analisis
v desarrollo el autor ha logrado un completo acierto, todas las
demas nociones e instituciones de su obra merecen idéntica opinién.

Para el tratamtiento docente de estos temas, 1a obra de Rengel
Romberg representa un auxillo Inapreciable, pues en cuanto toca
a la labor descriptiva y analifica de la Catedra ella ofrece una ex-
posicién doectrinaria completa que reduce las graves dificultades bi-
bliograficas existentes. Y en cuanto se refiere a la tarea del estu-
diante, podra servirle como texto fundamental del curso, propor-
cionando una acabaca formacién en la parte introductoria del
Derecho Procesal Civil.

Por via cronoldgica, el nombre de Rengel Romberg sigue a Lo-
reto y a Cuenca en el elenco de modernos procesalistas venezola-
nos editados; y tiene con ellos el denominador comin del método
y de la Escuela procesal en la que se ha formado. Pero habria
que agregarle como mérito adicional gque esta obra suya significa
la ruptura mas definitiva con el exegetismo, al que adhirieron cen
brillo Borjas y Marcano, y cuyos “Comentarios” y “Apuntaciones’
han fundado buena parte de la jurisprudencia nacional y de la
prictica forense. Esta ruptura no envuelve protesta ni repulsion
por la doctrina pasada, pues creo, por lo contrario, que la obra
de Rengel esta fundada en un acendrado respeto por el acervo de
nuestros Maestros.

Leopoldo Mirguez Aifiez.

e ————
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ANO LECTIVO 1967-68: OCTUBRE-MARZO

SINTESIS INFORMATIVA
Inicio del afio académico en la Escuela de Caracas
El 2 de octubre proximo pasado comenzaron las actividades ordi-

narias de los cursos del clele profesional en la Escuela de Caracas.
Las inscripeiomes aleanzaron las sigulentes cifras:

ler, afio 279 alumnos
2do. aho 119 alumnos
der. ano 68 alumnos
4to. afio 51 alumnos
5to. afio 46 alumnos

A su vez en los cursos del cielo de post-grado se inseribieron 103
abogados. El plan de los cursos correspondientes para el presente ano
lectivo es el que a continuacion se expresa;

I. DERECHO PRIVADO

Derecho Civil Superior

(Curso monografico sobre Hipoteesa)
ANDRES AGUILAR MAWDSLEY

Derecho Mercantil Superior

(Curso monografico sobre Cheqgues ¥ Pagaré)
JOSE MUCI-ABRAHAM

Derecho Procesal Civil Superior

{Curso monogrifico sobre Medidas Preventivas)
ELOY MADURO LUYANDO

I1I. CIENCIAS PENALES

Psiguiatria Criminal I y Psiguiatria Criminal II
JOSE LUIS VETHENCOURT

Medicina Legal 1
A. GONZALEZ CARRERO

Criminologia y Penoclogia
FRANCISCO CANESTRI

Derecho Procesal Penal Superior

{Curso monografico sobre Pruchas)
CARMELO LAURIA 2.

I1I. DERECHO SOCIAL
Contratos especial del Trabajo
R, ALFONSO GUZMAN
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Derecho Colective del Trabajo
FERNANDO AMORES FIOL

Procedimientos Administrativos y Judieiales del Trabajo
R, ALFONSO GUZMAN

Charlas de iniciacion universitaria

Organizado por el Centro de Estudiantes de Derecho en la cola-
boracion del M.U.C., se realizo en los primeros dias de octubre el eur-
sillo de iniciacion universitaria para los alumnos de primer afio.

Se dictaron las siguientes conferencias:
*Conoce la Universidad”
MARING PEREZ DURAN
“Conoce 12 Universidad Venezolana'
ENRIQUE PEREZ OLIVARES
“Conoce la UCAB"
CARMELC LAURIA 1.
“Conoce la carrera de Derecho"
J. R, DUQUE SANCHEZ

Se realizd también el Socioguidrama “Conoce algunos tipos de es-
tudiantes universitarios". dirigido por el Lic. Julio Frias Bermejo. In-
tervenieron en él los Brs, Milagro Belancourt, Migdalia Colén, Guiller-
mo E. Garcia Machado v Roberto E. Viloria.

El acto final fue una reuniétn en la cual los Bres. Raymundo Mo-
lina, Presidenie del C.E.D., ¥y Eulalia Caraballo, expusieron sus expe-

riencias universitarias y respondieron preguntas formulada por los
nueves alumnos de ler. afo.

Inicio del aiio académico en In Escuela de San Cristobal

El mismo dia 2 de octubre proximo pasado iniciéd sus actividades
la Escuela de Derecho de San Cristébal.

El Dr, Julio Suarez Lozada asumid la Direceitn de la Escuela en
razon de la ausencia del RP. Jestis Sanchez de Muniain y se incor-
poraron como nuevos profesores los Doctores: Dario Jaime Vanegas
{Introduccion al Derecho), Antonio Pérez Ramirez (Economia II),
Victor Hugo Mora (Derecho Administrativo I) y Héctor Jaimes (De-
recho del Trabajo). Los dos fltimos son los primeros egresados de la
Escuela que se incorporan al personal docentfe de la Facultad.

Consejo de la Faeultad

Para el afio académico 1967-68 fueron designados para integrar
¢l Consejo de la Facultad los sigulentes profesores: Francisco Manusl
Marmol Curiel, Marco Lovera Herrera, Ernesto Faria Galan, José Ro-
man Duque Sanchez, Gonzalo Parra Arangueren, José Alberto Zam-
brano Velasco, Carmelo Lauria Lesseur y Chibly Abouhamad Hobaiea.

Forman ademés parte del Consejo, de pleno derecho, el Decano,
Dr. José Luis Aguilar Gorrendona y el Director de la Escuela de Ca-
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racas, Dr. Luis Maria Olaso Junyent, 8.J. El representante de los egre-
sados es el presidente de la respectiva Asociacion, Francisco Paz Pa-
rra, y el representante estudiantil es el Br. Raymundo Molina Ayala,
Presidente del Centro de Estudiantes de Derecho,

Segunda Edicion

A fines de octubre proximo pasado aparecid la segunda edicidn
de la obra “Derecho Civil-1- Personas" de la cual es autor el doctor
José Luis Aguilar Gorrondona. La publicacién forma parte de la colec-
cion “"Manuales de Derecho” de la Universidad Catdlica “Andrés Be-
llo". Bu primera edicién data de octubre de 1963. En la seccion res-
pectiva del presente niimero de esta Revista figura una recension
bibliografica elaborada por el profestor Alfredo Valero Gareia, pro-
fesor de la Facultad en goce de permiso y Director de la Escuela de
Derecho de la Universidad Central de Venezuela.

Congreso Mundial del Apostolado Seglar

El doctor Andrés Aguilar Mawdsley, profesor de esta Facultad
tanto en el ciclo profesional como en el clelo de post-grado, y ex-Vice-
rector de la UCAB, formd parte de la delegacién venezolana al Con-
greso Mundial del Aposfolade Seglar celebrado en Roma durante el
pasado mes de octubre.

Comision de Justicia y Paz

Nuestro profesor de seminario, Valentin Arenas, fue designado
miembro de la comisién venezolana “Justicia y Paz”,

Curso de Perfeccionamiento para Jueces de Menores

La Facultad colaboré con el Institute Imteramericanoc del Nifig,
U.NI.C.EF., Ministerio de Sanidad y Asistencia Social, Ministerio de
Justicia, Consejo Venezolano del Nifio y Universidad Central de Ve.
nezuela para realizar entre los dias 6 de noviembre y 2 de diciembre
el Curso de Ferfeccionamiente para Jueces de Menoares. En efecto,
tres de sus profesores fueron encargados de tratar temas juridicos del
curso: los doctores José Luis Aguilar Gorrondona, Andrés Aguilar M.
y Francisco Lopez Herrera.

Huelga todo comentario acerca de la importancia del curso, estre-
chamente relacionado con los problemas de nuestra infaneia y ju-
ventud.

0. N. T.

El 14 de noviembre se inaugurd el ciclo de conferencias sohre la
Organizacion de las Naciones Unidas organizado por la Asociacion
Venezolana pro Naciones Unidas y auspiciado por las Universidades
del pais.
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La Conferencia estuvo a cargo del Dr. Carlos Sosa Rodriguez, ex-
presidente de In Asamblea General de la O.N.U.; la presentacion del
ciclo fue hecha por el Presidente de la Asociacién organizadora, doc-
tor Andrés Aguilar M. y Ias palabras iniciales fueron pronunciadas
por el Decano de la Facultad.

Egresado, miembro del Consejo de Fomento

Fl 16 de noviembre préximo pasado fue designadeo nueve miem-
bro del Consejo de Fomento de la Universidad, nuestro egresado Car-
melo Lauria Lesseur, quien es profesor de Practicas Procesales Pena-
les en el ciclo profesional y eéstd encargado del curso monografico
sobre “Pruebas” que se lee este afio en la especialidad de Ciencias Pe-
nales en el cielo de post-grado.

Carmelo Laurig pasa a ser el primer egresado de la UCAB gue
entra en el Consejo de Fomento de la misma.

Incorporacion Académica

El pasado dia 20 de noviembre ze incorpord como individuo de
numero de la Academia Venezolana de la Lengua, el Doctor Rafael
Caldera, profesor de Derechn del Trabajo ¥ de Soeiclogia Juridica de
esta Facultad, actualmente en goce de permiso.

Monografia Bautizada

El 30 de noviembre [ue baulizada la obra “Propiedad por Depar-
famenios" del Dr. N. Vegas Rolando, escrita con motivo de los cur-
sos gue dictara en nuestro post-grado de Derecho Privado. Es ia ter-
¢cera obra que tiene el mlismo origen y por ende una nueva demostra-
cién de la magnitud del esfuerzo que realiza la Facultad en el campo.

Sin enftrar en el anélisis de la mencionada monografia, es de
sefialar la importanecia social de la materia estudiada, que guarda es.
trecha relacion con el problemsa de la vivienda, la novedad de nues-
tra legislacion al respecto y la ausencia de una obra complets sohre
la misma.

En la correspondiente seccidn del presente nimero de esta Revista
aparece la respectiva recension bibliografica elaborada por el abo-
gado Farid Autakly, egresado de la Facultad.

Exposicion “Monsenor Nicolas E. Navarro”

El Instituto de Investipaciones His{oricas y el Centro de Estu-
diantes de Derecho organizaron conjuntamente la exposicion inaugu-
rada el dia 30 de noviembre sobre la obra de Monsehor Nicolas E.
Navarro con motivo de celebrarse este ano el centenario del natalicio
de tan ilustre prelado.

“Curso de las Obligaciones”

En la segunda semana de enero proximo pasado aparecio la obra
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“Curso de las Obligaciones - Derecho Civil I1II" de nuestro profesor
Dr. Eloy Maduro Luyando. Esta publicacion viene a engrosar la co-
leceion “Manuales de Derecho” de la Universidad Catolica “Andrés
Bello" patrocinada por el Fondo de Publicaciones Juridicas de la UCAB.

Esta obra fue bautizada por el R.P. Carlos Reyna, S.J., Rector de
la Universidad. Como padrino actué el Dr. Luis Felipe Urbaneja.

Una nota bibliogratica del nuevo manual aparece en la correspon-
diente seccidn de la Revista. S8u autor es el doctor Gert Kummerov,
catedratico de Derecho Civil de la Universidad Central de Venezuela,

“Contratos y Garantias”

A fines de febrero aparecio la obra “Contratos y Garantias - De-
recho Civil IV", de la cual es autor el Dr, José Luis Agullar Gorron-
dona, Decano de esta Facultad, Se trata también de uno de los “Ma-
nuales de Derecho” de la Universidad Catdlica Andrés Bello, editado
bajo el patrocinic del Fondo de Publicaciones Juridieas de la UCAB.

“Derecho Procesal Civil”

El Dr. Aristides Rengel Romberg, profesor de la Facultad, publico
a su vez el Primer Tomo de su obra “Derecho Procesal Civil”, que
igualmente forma parte de la coleceion “Manuales de Derecho” de
la Universidad Catolica Andrés Bello. El bautizo del nuevo libro hubo
de ser pospuesto por razones que fodos lamentamos.

En este mismo numero se incluye la recension biblicgrifica de la
obra mencionada hecha por Leopordo Marquez Anez, catedratico de
esta Facultad.

Presidente de la Academia de Ciencias Politicas v Sociales

Nuestro profesor Dr. René De Sola ha sido designado nuevo Presi-
dente de la Academia de Ciencias Politicas ¥ Sociales, hecho tanto
mas significativo cuanto que hace muy poco tiempo aue el Dr. De Sola
se incorpord a la Corporacion.

Nuevas Publicaciones en Preparacion

El Dr. Francisco Lopez Herrera tiene en avanzado grado de pre-
paracién su “Derecho de Familia” y en el mismo estado se encuentra
el “Derecho Penal” del Dr. Tulio Chiossone. Con estas nuevas obras,
los “Manuales de Derecho” de la UCAB llegarian a ser ocho.

Es poco probable gue las nuevas publicaciones que anunciamos
puedan aparecer antes del proximo afio leetivo.

Foro

El Centro de Estudiantes de Derecho organizé un Foro sobre la
competencia o incompetencia de la Corte Suprema de Justicla para
conceer de la demanda de nulidad de la instalacion del Congreso en
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las sesiones ordinarias del pressnte ano. Participaron los doctores José
G. Sarmiento Nufiez, Jozé Guillermo Andueza v Orlando Tovar Ta-
maya. Actud como moderador el Decano de la Facultad,

Proximo Nuacleo de Derecho

Ha sido convocado para los dias finales de la Semana de Pascus
una importante reunién del Nicleo de Trabajo de Derecho, cuerpo
dependiente del Consejo Nacional de Universidades integrado por los
Decanos y Directores de fodas las Facultades de Derecho del pais.

La reunién habrd de celebrarse en la Sede de la Facultad de De
recho de la Universidad de Los Andes (Mérida).

El temario comprende puntos tales como la duracién de la earre-
ra ¥ los estudios nocturnes de Derecho.
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PROMOCION DE ABOGADOS 1966-67
N

PROMOCION "GONZALO PEREZ LUCIANI"
(Escuela de Derecho Caracas)

ALVAREZ RAMIREZ, Sebastian
AMENGUAL BRAUGET, Juan Vicenfte
AMORE CANDIDO DE NAPOLITANO, Grazia
ANZOLA ETCHEVERS, Jusé Eloy
ANZOLA PEREZ, Oswaldo Coromaoto
AYALA BUROZ, Alejandro

AYALA BUROZ, Jeronimo

BAEZ, Gladys Helena

BARROETA HENRIQUEZ, Ada Marina
BLANCO URIBE RUI, Cristdbal
CALCANO EIZAGA, Josefina
CALCANO GIL, Beatriz

DEL NOGAL BLANCO, Antonio José
DEL SOL AYALA, Eduasrdo Arturo
DOMINGUEZ BETANCOURT, Maritza
DOMINGUEZ DE TRUJILLO, Luisa M.
FRONTADO RODRIGUEZ, Iraida J.
GARCIA MENDOZA, Oscar 1.

GOMEZ ANGULO, Milagro

GOMEZ HERNANDEZ, Trinidad
GOMEZ MILLAN, Ivan José

GUZMAN MONSALVE, Guillermo
HAIEK WULFF, Gilberto José
HEREDIA DE ANTAKLY, Cristina E.
LARES MONSERRATTE, Leopoldo E.
LEJONAGOITIA FANO, Yosi
LUZARDO SO0S8A, Rodolfo

MARQUEZ SALAZAR, Johnny
MENDEZ DIB, Aquiles José
MONTERO BARRIOS, Alberto Rafael
PAUL ESTEVES, Bernardo Victor
POLEO CASTILLO, Celia Marina
RANGEL APONTE, Iris

REYES CIFFONI, Mildred

REYNA PARES, Gustavo Jose
RODNER SMITH, James Otis
RODRIGUES EIRIS, Humberto
RODRIGUEZ HERNANDEZ, Douglas R,
RODRIGUEZ TORRES, Miguel
SANTANA ESCALONA, Antonlo José
SANTANA MUJICA, Begofia Sofia
SATURNO MARTIN, Eduardo
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TOSTA ROJAS, Alida
TRUJILLO RAMIREZ, Gabriel Guillermo
URDANETA LAFEE, José Vicente

—T1

PROMOCION “RODRIGO CASANOVA"
(Escuela de Derecho de San Cristobal)

ACUNA ESPEJO, Sara Matilde
AGELVIZ ALARCON, Atilio

ARAQUE ARELLANO, Graciela Alcira
BARON PERNIA Mauro

BURGOS, Adolfo Ledn

CASANOVA MORA, Gladys Elena
CONTRERAS DE CASTELLANOS, Josefa
DA ROCHA DE ROJAS, Maria Belmira
FLOREZ PEREZ, Edgar de Jesus

JAIME MARTINEZ, Héctor Armando
LARGO, Luis Enrigue

LOPEZ DURAN, Blanca Esther

LOPEZ RUIZ, Humberto

LOPEZ SANCHEZ, Ricardo

MORA CONTRERAS, Victor Hugo
MORA CORONADO, Marco Tullo
MORENO DE MALDONADO, Judith
PEREZ MENDEZ, Nelly Teresa

PEREZ REARNO, Diana Isolina
RAMIREZ ROA, Marco Tulio
RODRIGUEZ VARGAS, Ana Yibis
SANCHEZ CUBEROCS, Fidel Vicente
SANCHEZ MOLINA, Daniel

SANCHEZ OLIVEROS, Evencio
SANTANDER ZAMBRANO, Carmen Teresa
WOLFERMAN SANCHEZ, Gustavo Adolfo
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DERECHO PRIVADO

Aguilar Mawdsley, Andrés
Maduro Luyando, Eloy
Muecl A., Joseé

CIENCIAS PENALES

Canestri, Francisco

Gonzalez Carrero, Alfredo

Lauria L., Carmelo

Vethencourt, José Luis

DERECHO SOCIAL

‘ Alfonso Guzmén, Rafael
Alfonso Guzméan, Rafael

Amores Fiol, Fernando

231

NOMINA DEL PERSONAL DOCENTE DE POSTGRADO
ARO ACADEMICO 1867-G8

Nota: Solo se incluyen a los profesores de catedra en servicio para
el dia 19 de octubre de 1967,

Derecho Civil Superior
Derecho Proeesal Civil Superior

Derecho Mercantil Superlor

Criminologia

Medicina Legal

Procesal Civil Superior
Psiquiatria Criminal I y II

Derecho Espeecial del Trabajo

Procedimiento Administrativo y
Judiciales del Trabajo

Derecho Colectivo del Trabajo
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NOMINA DEL PERSONAL DOCENTE DEL CICLO
PROFESIONAL
ANO ACADEMICO 1967-68

ESCUELA DE CARACAS

Nota:

86lo se incluyen o los profesores de cAtedra en servicio para

el dia 19 de octubre de 1967.

ler, Afo, Seccion A

Introducecion al Derecho

Principios de Derecho Piiblico
Derecho Romano I y IT
Sociologia Juridica

Economia I

Derecho Civil I (Personas)

ler. Afo, Seccion B

Introduceion al Derecho
Principios de Derecho Piiblico
Derecho Romano I v IT
Sociologia Juridica

Economia I

Derecho Civil I (Personas)

ler. Afio, Seccion C

Introduccién al Derecho

Principios de Derecho Piblico
Derecho Romano I y II
Sociologia Juridica

Economia I

Derecho Civil I (Personas)

29 Ano, Seccion A

Derecho Civil IT (Bienes)
Derecho Civil III (Obligaciones)
Derecho Constitucional
Derecho Penal I

Derecho Internacional Piablico
Economia II

Preseminario

Casos Clviles

R.P. Luis Maria Olaso J., B.J.
v Maria Luisa Tosta

Carlos Eduardo d’Empaire E.
Angel Cristébal-Montes
Marino Pérez Durdn

Juan Vicente Amengual B.
José Luis Aguilar Gorrondona

Lorenzo Fernandez Gémez
Marino Pérez Duran
Sebastian Artiles

Eduardo Aguilar Gorrondona
Alfredo Fernandez Escobar
Jorge Aguilar Gorrondona

R.P. Luis Maria Olaso J., 8.J.
¥ Maria Luisa Tosta

Luiz Alejandro Villasmil
Chibly Abouhamad Hobaica
Eduardo Aguilar Gorrondona
Hugo Bricefio Salas

Oscar Ochoa Gomez

Andrés Aguilar Mawdsley

J. Alberto Zambrano Velasco
José Guillermo Andueza

R.P. Roberto Pérez Guerrero, 8.J.
Francisco Manuel Marmol C.
R.P. Antonio Aguirre, 8.J.
Marco Lovera Herrera

Alfredo Herrera Guevara ¥
Carmen Luis Reyna de Roche
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2?9 Ano, Seccidon B

Derecho Civil II (Bienes)
Derecho Clvil III (Obligaciones)
Derecho Constitucional
Derecha Penal I:

Derecho Internacional Publico
Economia II

Preseminario

Casos Civiles

Jer, Ano

Derecho Cilvil IV
(Contratos y Garantias)
Derecho Penal II

(Parte Especial)

Derecho Administrative I
(Parte General)

Derecho Candnico
Derecho Procesal Civil I
Casos Penales y Medicina Legal
Ejercitaciones Civiles
Derecho del Trabajo
Seminarios

4to. Ano

Derecho Civil V

(Familia y Sucesiones)
Derecho Mercantil I
Derecho Administrativo IT
Derecho del Trabajo
Derecho Minero

Derecho de Pruebas
Derecho Procesal Civil IT
Practicas Civiles
Practicas del Derecho del
Trabajo y de sus Procedimientos
Practicas de Derecho
Administrativo

5% Afio

‘Derecho Mercantil IT
- Derecho Procesal Civil IT
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José Luis Apuilar Gorrondona
Eloy Maduro Luyando

José Guillermo Andueza

José Miguel Tamayo

Felipe Lira Giron

José Antonio Abreu

Marco Lovera Herrera

Marco Lovera Herrera y
Carlos Eduardo Padréon Amaré

José Luis Aguilar Gorrondona
Tulio Chiossone

Gonzalo Pérez Luciani

Mons. Luis Eduardo Henriquez
Aristides Rengel Romberg
Tulio Chiossone

Marco Lovera Herrera
Reynalde Rodriguez Navarro
Ofelia Mujica

Valentin Arenas
Allan-Randolf Brewer Carias
Mareco Lovera Herrera

Jorge Aguilar Gorrondona
Enrigue Pérez Olivares
Tomés Polanco Aleantara
Reynaldo Rodriguez Navarro
José¢ Roméan Dugue Sanchez
Emilio Pittier Sucre
Lecpoldo Marguez Anez
Jorge Aguilar Gorrondona

Reynaldo Rodriguez Navarro

Enrigue Pérez Olivares

Gonzalo Pérez Luciani
José Roman Duque Sénchez
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Derecho Procesal Penal
Derecho Internaclongl Privado
Filosofia del Derecho
Deonfologia Juridica

¥ Practica Forense

Derecho Financiero

Pricticas de Derecho Mercantil
Priclicas de Derecho

Procesal Penal

Profesores en goce de permiso en
sus cdledras por ¢! presente afio:

Rafael Caldera
Gusgtavo Planchart M.

Jorge Bosa Chacin
René De Sola

CRONICA DE LA FACULTAD

Ernesto Faria Galin
Gonzalo Parra Aranguren
R.P. Luis Maria Olaso J., 8.J.

R.P, Francisco Arruzg, S.J.
y Diana Torbay

Oswaldo Padron Amareé
Alberto Baumeister T.

Carmelo Lauria L.

todas

(Sociologia del Derecho

v Derecho del Trabajo)
iDerecho Constitucional

v Prineipios de Derecho Piiblico)
{Derecho Penal 1)

(Derecho Mercantil I
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ANO ACADEMICO 1967-68
NOMINA DEL PERSONAL DOCENTE DEL CICLO
PROFESIONAL

ler. Ano

Introduccion al Derecho
Principios de Derecho Piblico
Derecho Romano I y II
Sociologia Juridica

Derecho Civil 1

Economia I

29 Ano

Derecho Civil 11

Derecho Civil III

Derecho Constitucional
Derecho Penal I

Derecho Internacional Publico
Economia II

Preseminario
Casos Civiles

der. Ano

Derecho Civil IV

Derecho Penal IT

Derecho Administrative I
Derecho del Trabajo

Derecho Canoénico

Derecho Procesal Clvil I
‘Beminario

Casos Penales ¥y Medicina Legal
Ejecitaciones Civiles

4% Ado

‘Derecho Civil V (Familia)
Derecho Mercantil I

- Derecho Administrativo II
Derecho del Trabajo
Derecho Minero

Derecho Procesal Civil II
Derecho de Pruebas
Priicticas de Derecho
Administrativo

Practicas de Derecho Civil

ESCUELA DE SAN CRISTOBAL

Darip Jaime Vanegas
Edgar Carrero Balza
Alfonse Méndez Carrero
Argimiro Chacon
Gerson Rodriguez
Ramiro Abreu

Edgar Moreno

Rodrigo Casancva
Argimiro Chacén
Francisco Ramirez
Carlos Quifioner
Antonio Pérez Ramirez
Amalia Carrillo
Rodrigo Casanova

Gerson Rodrigues

Atilio Paolini

Vietor Hugo Mora

Héctor Jaimes

Mons. Carlog S8anchez Espejo
Aurelio Ferrero Tamayo
Jacques de San Cristobal
Atilio Paolini

Alfonso Meéndez Carrero

Rodrigo Casanova
Julio Sufrez Lozada
Antonio Pérez Vivas
Héetor Jaimes
Nicolds Rubio
Edgar Moreno

José Adolfo Jaimes

Argimiro Chacon
Gerson Rodriguez
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Practicas de Derecho del Trabajo

¥ de sus Procedimientos Héctor Jaimes

59 Afio

Derecho Mercantil II Eduardo Ramirez

Derecho Financiero José D, Chivez

Derecho Procesal Civil IT Alfonso Méndez Carrero
Derecho Procesal Penal Franecisco Ramirez

Derecho Internacional Privado Jacques de San Cristobal
Filosofia del Derecho Mons. Carlos Sanchez Espejo
Deontologia Juridica y

Prictica Forense Julio Suarez Lozada

Pricticas de Derecho Mercantil Eduardo Ramirez
Practicas de Derecho Procesal
Penal Francisco Ramirez






