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PROYECTO DE REFORMA DEL ARTICULO
1° DE LA LEY DE EXPROPIACION

Manuel Reyna
Decano Fundador de la Facultad

SUMARIO

INTRODUCCION. I—PROPOSITO ¥ FUNDAMENTO DE LA REFORMA PRO-
YECTADA. II.—ANALISIS DE LA REFORMA PROYECTADA. III—; FUNDA-
MENTASE EL DERECHO LEGAL DEL ESTADO DE HACERSE DUERO, AL
EXTINGUIRSE LAS CONCESIONES, DE LAS TIERRAS Y OBRAS PERMA-
NENTES ADQUIRIDAS POR LOS CONCESIONARIOS, EN LA FACULTAD
DE EXPROPIAR DE QUE ESTOS GOCEN? IV.—;ES EXACTA LA AFIRMA-
CION DE LOS PROYECTISTAS DE QUE LA REFORMA DEL ARTICULO 1¢
DE LA LEY DE EXPROPIACION QUE PROPONEN, NO CREA NUEVOS DE-
RECHOS A FAVOR DEL ESTADOQO? 1.—Disposiciones legales que prevén el
traspaso a la Nacién, sin indemnizacién de bienes de los concesionarios. 2.—Sen-
tido y aleance de esas disposiciones. 3.—Desarrollo histérico e interpretacién de
las disposiciones pertinentes en materia de Hidrocarburos. 4—Otras dispos\iio-
nes concordantes en materia de Hidrocarbures. 5.—Disposiciones de la Ley de
Minas. 6.—Disposicién Constitucional. 7—Propdsito y razdn de ser de esas dis-
posiciones. 8—Opinién contraria de la Consultoria Juridiea del Ministerio de
Minas e Hidroecarbures. 9.— Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justiela acer-
ca de la interpretacién de los articulos 80 ¥ 81 de la Ley de Hidrocarburos.
10.—La reforma proyectada si crearia nuevos derechos a favor de la Nacidn.
V.—CONCLUSION.

INTRODUCCION

El Proyecto de Reforma Parcial de la Ley de Expropiacién por
Causa de Utilidad Publica o Social, presentado al Congreso por el
Ministerio de Justicia, contiene entre otras innovaciones la refor-
ma del articulo 1° de la Ley vigente, redactada en los siguientes
términos:

“Articulo 1°—La expropiacién forzosa se llevard a
efecto con arreglo a la presente Ley, salvo lo dispuesto
en Leyes especiales.

Pardgrafo Primero.—Los concesionarios del Estado
que tengan la facultad para expropiar mediante ley
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especial, en razén del cardcter de utilidad piblica de la
actividad que cumplan, deberdn conservar para entre-
gar a la Nacién sin pago de indemnizacion alguna, al
extinguirse por cualquier causa las respectivas conce-
siones, las tierras y obras permanentes, incluyendo las
instalaciones, accesorios Yy equipos que forman parte
integral de ellas, adquiridas con destino a las concesio-
nes, cualquier que sea el titulo de adquisicion.

Paragrafo Segundo.—EL Ejecutivo Nacional, por orga-
no del Ministerio correspondiente podrd autorizar ac-
tos de disposicion de bienes destinados a las concesio-
nes, antes de la extincion de éstas, siempre que no sean
necesarios para el objeto de la misma. En tal caso, el
"Ejecutivo tomard las medidas necesarias a la protec-
cién de los derechos de la Nacion”.

El cuerpo mismo del articulo no sufre variacién substancial.
La salvedad que se hace en el articulo vigente (Ley de 1947) y
que se refiere concreta y particularmente a las Leyes de Minas
e Hidrocarburos y a la Ley de Reforma Agraria, entonces por
dictar, cuyas disposiciones en materia de expropiacién, por su
caracter de Leyes especiales, se ordena aplicar preferentemente,
se generaliza ahora en abstracto, haciéndose reserva de lo dis-
puesto en Leyes Especiales.

La verdadera reforma del articulo consiste en la inclusién de
los Pardgrafos Primero y Segundo, que contienen disposiciones
enteramente nuevas.

La razén de esas anadiduras al texto de la Ley vigente se da
en la Exposicién de Motivos, en donde se expresa, que el Pro-
yecto, ademas de incorporar las reformas a la Ley anunciadas
por el Presidente en su segundo Mensaje al Congreso para la eje-
cucion del Plan de Viviendas, “tiende a declarar principios de alta
conveniencia nacional®.

Ese propdésito adicional, no contemplado por el Presidente en
su Mensaje, tratan de lograrlo los proyectistas, aparentemente,
por medio de los Pardgrafos Primero y Segundo anadidos al Ar-
ticulo 19; siendo de notar que originalmente debieron de pensar
en un paragrafo tinico y, al desdoblarlo en dos o al introducir el
Segundo, olvidaron hacer la necesaria correcciéon en la Exposicion
de Motivos.

Dice ella respecto a la finalidad de las nuevas disposiciones
que contiene el Proyecto en el articulo 19:




ARTICULO 1* DE LA LEY DE EXPROPIACION 11

“Mediante el pardgrafo tnico (sic) del Articulo 19 se
trata de corroborar al aseguramiento del derecho de
propiedad del Estado, consagrado en la Constiticion
Nacional y otras leyes, sobre los bienes que de cual-
quier forma adquieran los concesionarios para cumplir
el objeto de las concesiones, a quienes se les haya de-
legado por ley especial la facultad de expropiar”.

“Procede advertir que el articulo en referencia no pre-
tende crear nuevos derechos a favor de la Nacién, pues
su finalidad consiste en reafirmar y desarrollar aque-
llos que ya tiene el Estado en virtud de principios y
disposiciones legales que forman la base de la estric-
tura juridica de esas concesiones”.

“En verdad, es la intencion aprovechar la oportunidad

] de dicha reforma para tratar de establecer una norma

| que, independientemente de la adopcidn de cualesquie-
ra otras medidas aconsejables al efecto, declare y pre-
cise el alcance de la legislacion sobre la conservacion
de los bienes sujetos a reversién, adquiridos por conce-
sionarios del Estado, a quienes se les haya facultado
para la expropiacién”.

“En consecuencia, tales previsiones, tienden a determi-
nar la obligacion que las concesiones comportan para
sus titulares de conservar hasta su entrega los bienes
que deben revertir al patrimonio de la Nacidn, al extin-
guirse por cualquier causa las respectivas concesiones,
salvo los casos de desafectacién que implican la devo-

. lucién por adelantado de esos bienes, requiriéndose

| cuando ello ocurra la correspondiente autorizacion pre-

{ via que deberd solicitarse para los actos de disposi-
cion”.

Hasta aqui la parte pertinente de la Exposicién de Motivos.
Los proyectistas afirman, como se vé de la transcripcién he-
cha, que la reforma del articulo 19, “no pretende crear nuevos
derechos a favor de la Nacién.
1 : &Qué se proponen entonces los proyectistas?

i I

PROPOSITO Y FUNDAMENTO DE LA
REFORMA PROYECTADA

De acuerdo con las expresiones que emplean, se trata “de esta-
blecer una norma que. .. declare y precise el alcance de la legis-
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lacién sobre la conservacién de los bienes sujetos a reversién
adquiridos por concesionarios del Estado”.

Esa norma, en concreto, determinaria “la obligacién que las
concesiones comportan para sus titulares de conservar hasta su
entrega los bienes que deben revertir al patrimonio de la Nacidn,
al extinguirse por cualquier causa las respectivas concesiones”.

Implicitamente quedaria de esa suerte corroborado “el asegu-
ramiento del derecho de propiedad del Estado. .. sobre los bienes
que de cualquier forma adquieran los concesionarios para cum-
plir el objeto de las concesiones. ...

Es decir, que los proyectistas dan por sentado:

Primero, que existe ya consagrado en la legislacion actual:
Constitucién Nacional y otras leyes, un derecho de propiedad del
Estado sobre los bienes que de cualquier forma adquieran los
concesionarios del propio Estado para cumplir el objeto de las
concesiones.

Segundo, que en razén de ese derecho de propiedad del Es-
tado, las concesiones comportan para sus titulares la obligacion
de conservar hasta su entrega, los bienes que de cualquier forma
adquieran para cumplir el objeto de las concesiones y que deben
revertir (sic) al patrimonio de la Nacién, al extinguirse por cual-
quier causa las respectivas concesiones.

Cabe advertir aqui que en el concepto de los proyectistas,
tanto el derecho de propiedad del Estado, como la obligacién de
conservar de los concesionarios estan limitados a aquellos bienes
que fueren adquiridos para cumplir el objeto de las concesiones,
por concesionarios a los cuales por ley especial, se los haya facul-
tado para expropiar.

Parece légico deducir que, en opinién de los proyectistas, el
fundamento del derecho del Estado y de la obligacién de los con-
cesionarios estriba precisamente en la facultad que a estos ulti-
mos les concede la ley para expropiar, sea que la ejerzan o no.
De otra manera no se entenderia por qué en dos ocasiones tienen
especial cuidado de senalar que el derecho y la obligacion que
tratan de “reafirmar y de desarrollar” se extienden tan solo a
aquellos bienes, que de cualquier forma hubieren sido adquiridos
para cumplir el objeto de las concesiones, por los concesionarios
que tuvieren la facultad de expropiar.

Debe, por ultimo, notarse de paso que, en la Exposicion de
Motivos, se alude a esos bienes como “sujetos a reversién”, o se
dice de ellos que “deben revertir al patrimonio de la Nacién”.
La expresion es, sin duda, impropia e incorrecta, pues revertir
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ARTICULO 1* DE LA LEY DE EXPROPIACION 13

significa que una cosa vuelve a ser propiedad del duefio que antes
tuvo, y los bienes de que se trata, salvo alguna posible excepcion,
no habrian sido normalmente adquiridos del Estado por los con-
cesionarios. Por ello, no cabria hablar de reversién a ese respecto,
sino del derecho del Estado a adquirirlos. Adquisicién, que como
veremos mas adelante, sélo tiene lugar al extinguirse el derecho
del concesionario sobre la concesion.

Antes de proceder a examinar si son correctos los supuestos
de hecho en que se basa el proyecto: si existen consagrados por
la legislacién el derecho de propiedad del Estado y la obligacion
de los concesionarios que se pretenden declarar y precisar; y si
uno y otro tienen su fundamento en la facultad de expropiar con-
cedida al concesionario, es conveniente analizar el contenido de
los dos paragrafos que se propone anadir el articulo 1? de la Ley
de Expropiacion.

11
ANALISIS DE LA REFORMA PROYECTADA

El Paragrafo Primero del Proyecto, (véase su texto transcrito
anteriormente) consagra una obligacién, cuyos elementos son los
siguientes:

1. Acreedor o beneficiario de la obligacion: La Nacién.

2. Deudor u obligado: Los concesionarios del Estado que
tengan la facultad para expropiar segun ley especial. (El
Proyecto anade: “en razén del caracter de utilidad pu-
blica de la actividad que cumplan”, lo cual es una redun-
dancia, pues de otra manera no tendrian esa facultad, y
ello va implicito al decir que la tienen).

3. Objeto material de la obligacién son: las tierras y obras
permanentes, incluyendo las instalaciones, accesorios y
equipos que forman parte integral de ellas, adquiridas con
destino a las concesiones, cualquiera que sea el titulo de
adquisicion.

4. Objeto formal de la obligacién, o prestacion a cargo de los
obligados: conservar las tierras y obras permanentes ad-
quiridas, para entregarlas a la Nacion, sin pago de indem-
nizacién alguna, al extinguirse por cualquier causa las
respectivas concesiones.

Como lo revela el texto del Paragrafo Segundo, el vocablo

conservar no ha de atribuirsele tan sélo el significado de presen-
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tar en buen estado, los bienes sino, mas bien y ante todo, el de
| guardarlos y mantenerios en su patrimonio y en su posesién, sin
| poder disponer de ellos y enajenarlos.
I Conforme a dicho Paragrafo Segundo (también transcrito
| arriba) el concesionario podria solo disponer de los bienes des-
tinados a las concesiones antes de la extineién de éstas, cuando
no fueran necesarios para el objeto de las mismas; pero con auto-
rizacién del Ejecutive Nacional, a cuyo arbitrio guedaria conce-
derla o no.

Como puede facilmente apreciarse, el contenido de los dos
Paragrafos que analizamos, estd enderezado primariamente a de-
terminar el alcance de la obligacién de conservar a cargo de los
concesionarios; y de alli habria de inferirse logicamente, pues
ambas cosas estan correlacionadas, el alcance de lo que log pro-
yectistas denominaron el derecho de propiedad del Estado sobre
los bienes adquiridos, en cualquier forma, por los concesionarios
- para cumplir el objeto de las concesiones; derecho ése que con la
= reforma pretenden corroborar.

La consecuencia juridica de esas disposiciones seria la de que
la condicién del concesionario frente a los bienes que adquiere
para utilizarlos en sus actividades de Concesionario, no seria la
de propietario de esos bienes, sino la de comodatario, o a lo sumo
de usufructuario.

En virtud de esas disposiciones (que los proyectistas no con-
ciben como creadoras de nuevos derechos en favor del Estado),
tan pronfo como el concesionario efectuara la adquisicién de
tierras o construyera obras permanentes con destino a las conce-
siones, por el mismo caso e pso iure, la propiedad de ellas pasaria
al Estado, sin esperar a que el derecho mismo sobre la concesién
se extinguiera en cabeza del concesionario y revirtiera al Estado.

«Bs correcta la afirmacién de los proyectistas de que la refor-
ma del articulo 19 de la Ley de Expropiacién que proponen, no
crea nuevos derechos a favor del Estado?

¢Existe consagrado por la Constitucién Nacional y las Leyes
ese derecho de propiedad del Estado? ;

éTienen por la Ley los concesionarios del Estado la obligacion
de conservar, sin que puedan libremente disponer de ellas, mien-
tras dure la concesién, las tierras adquiridas y las obras perma-
nentes construidas con destino a la concesiéon?

La repuesta a esas tres preguntas debe, en nuestra opinién,
ser categéricamente negativa.

e
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ARTICULO 1* DE LA LEY DE EXPROPIACION 15

Empero, antes de que pasemos a exponer, mediante el examen
de la legislacién vigente, las razones en las que fundamos nuestro
dictamen, creemos conveniente estudiar una cuestién previa.

111

(FUNDAMENTASE EL DERECHO LEGAL DEL ESTADO DE
HACERSE DUENO, AL EXTINGUIRSE LAS CONCESIONES,
DE LAS TIERRAS Y OBRAS PERMANENTES ADQUIRIDAS
POR LOS CONCESIONARIOS, EN LA FACULTAD DE
EXPROPIAR DE QUE ESTOS GOCEN?

Hemos hecho notar anteriormente que la razén por la cual se
propone introducir en la Ley de Expropiacion la disposiciéon que
comentamos, tendiente a “corroborar el aseguramiento del dere-
cho de propiedad del Estado” sobre los bienes que, impropia-
mente, se dicen “sujetos a reversién” y tendiente, asimismo, “a
establecer una norma que... declare y precise el aleance de la
legislacion sobre la conservacion de (esos) bienes”, seria la de
que, en opinion de los proyectistas, ese derecho y esa obligacién
tendrian su fundamento en la facultad de expropiar concedida a
los concesionarios del Estado, por lo menos a ciertos de entre
ellos, por las leyes especiales que regulan sus derechos y obliga-
ciones como tales concesionarios.

Nada puede haber mas inexacto e infundado. La misma légica
refuta de antemano una aseveracién semejante. El hecho de que
el concesionario, en razén de la utilidad publica inherente a la
concesion que explota o al servicio que presta, hubiere expro-
piado la tierra necesaria para el ejercicio de su actividad o para
la construccién de sus instalaciones, no es ni puede ser bastante
justificacion para que se lo prive y despoje en ningun momento,
asf sea tan sélo al extinguirse la concesién, y ello sin indemniza-
cién alguna, de los bienes que expropié pagando por ellos, por
definicion, su justo precio. Menos atn se justificarian esa priva-
cién y ese despojo, cuando sin medir expropiacién los hubiere
adquirido, por la circunstancia de que, en caso necesario, estaba
facultado para recurrir a la expropiacion.

Que haya de desprenderse el concesionario, al extinguirse la
concesion, de las obras permanentes de que se servia para explo-
tarla o para prestar el servicio, y que pasen ellas al Estado conce-
dente, tiene, sin duda, su explicacién razonable, no tan sélo en la
circunstancia de que de nada le servirian al antiguo concesiona-
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rio alli donde se hallaban instaladas, sino, mas aun, en la conve-
niencia de que el propio Estado o el nuevo concesionario a quien
le otorgue la concesion, puedan, sin solucién de continuidad, pro-
seguir la explotacién o el servicio, en interés de la utilidad pu-
blica que en ello va envuelta. Nada, sin embargo, en la naturaleza
misma del contrato de concesién impone necesariamente que el
traspaso de la propiedad de las obras permanentes del concesio-
nario al Estado haya de efectuarse sin indemnizacién.

Las disposiciones que prevén la adquisicién sin indemnizacion
por el Estado, de las obras permanentes construidas por el conce-
sionario en las parcelas concedidas, al extinguirse la concesién
por vencimiento del término o por renuncia, contenidas en las
Leyes de Minas y de Hidrocarburos, y que, como tales disposicio-
nes legales, se incorporan en los contratos de concesién otorgados

| conforme a ellas, tienen originalmente un marcado caracter con-
: tractual. ’

‘ Los Decretos Reglamentarios del Carbén, Petréleo y Substan-

cias Similares de 9 de Octubre de 1918 y de 17 de Marzo de 1920,

articulos 17 y 18, respectivamente, entre las clausulas que han

de contener todos los contratos de explotacién enumeran la

siguiente:

“Duracion del contrato y constancia de que a su venci-
miento, el Gobierno no estard obligado al pago de me-
joras de ninguna especie, sino que recibird la mina con
todos sus edificios, maquinarias y obras anexas”.

De igual manera, la Ley de Hidrocarburos y demas Minerales
Combustibles de 19 de Junio de 1920, establece en su articulo 32
entre las bases del contrato de explotacion la siguiente:

“8¢—Obligacion por parte del Contratista de dejar en
beneficio de la Nacion los tubos, maquinarias ¢y mon-
taje adheridos al suelo, que para los fines de la explo-
tacion hubiere establecido en la parcela contratada y
se hallaren alli al término del contrato, asi como los
oleoductos, excepto los aparatos de refineria que segui-
ran siendo de propiedad del Contratista, quien podrd
separar los que estuvieren dentro de los limites de la
parcela”.

El ordinal 89, articulo 32 de'la Ley de Hidrocarburos de 1921
dispone lo mismo, salvo que respecto a los aparatos de refineria
que declara igualmente seguiran siendo propiedad del Contra-
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tista, afiade simplemente: “quien podré transportarles”; y por lo
que hace a los oleoductos, cuya mencién la omite en el cuerpo
del ordinal, agrega el siguiente paragrafo unico:

“Los oleoductos que sirvieren exclusivamnete para el
servicio de las parcelas respecto a las cuales termine el
derecho de explotacién del contratista, quedardn tam-
bién en beneficio de la Nacién, pero si al mismo tiempo
sirvieren para conducir el producto de las explotacio-
nes de otras parcelas, que queden en poder del mismo
o de otros Contratistas, ellos conservaran los derechos
que les correspondan”.

Con la Ley de Hidrocarburos de 9 de Junio de 1922, deja de
requerirse como estipulacién expresa del contrato de explotacion
la obligacién del contratista de dejar en beneficio de la Naci6n
las obras permanentes construidas en las parcelas. En el capitulo
de dicha Ley sobre Extincién de los derechos del concesionario,
se establece, (articulos 62 y 63) que en caso de extinguirse las
concesiones por vencimiento del término o por renuncia, “la Na-
cién readquirira, sin pagar indemnizacién alguna, las parcelas
concedidas y se hara duena, del mismo modo, de todas las obras
permanentes que en ellas se hayan construido, como pozos y sus
anejos, almacenes de depésito y edificios”. Desde entonces en las
leyes sucesivas, inclusive en la vigente, se consagra una disposi-
cion semejante.

Es claro, como antes lo advertiamos, que existiendo prevista
en la Ley esa consecuencia de la terminacién o de la renuncia
de las concesiones de explotacién, forma ella parte de las condi-
ciones del contrato de concesién que el concesionario conoce y a
las cuales se somete, cuando solicita una concesion de explota-
cién, quedando esa consecuencia precisa y definitivamente incor-
porada al contrato cuando éste se perfecciona por el otorgamiento
del titulo correspondiente.

Tiene, pues, esa consecuencia en el sistema de la Ley, el ca-
racter de condicién legal del contrato, libremente aceptada por
el concesionario, al prestar su adhesién. Es parte de las contra-
prestaciones a que se obliga a cambio de las ventajas que le
reporta la concesién; y en virtud de ello, el traspaso sin indem-
nizacién de las obras permanentes a la Nacién, al extinguirse las
concesiones, no se produce propiamente a titulo gratuito, ni mu-
cho menos constituye un despojo o una confiscacién.

Las Leyes de Minas, a partir de la de 1936, (articulos 60 y 251)
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1
£y

contienen también una disposicién semejante, (cfr. articulo 198

! en concordancia con el articulo 61, de la Ley vigente de 1944).

Por lo expuesto, juzgamos gue debe concluirse, sin lugar a la

‘ menor duda, que el traspaso sin indemnizacién a la Nacién, al
exfinguirse las concesiones, de bienes adquiridos por el concesio-
nario para la realizacion de sus actividades, no se funda ni puede
fundarse en la facultad de expropiar que la Ley le hubiere atri-
buido. En consecuencia, si fuera procedente y estuviera justifi-
cado “corroborar” el alcance del derecho del Estado a ese res-
pecto, “declarando” y “precisando” el de la obligacién correla-
tiva de los concesionarios, una norma de esa naturaleza tendria,
a lo sumo, cabida en las leyes especiales que regulan los derechos
y obligaciones de los concesionarios; pero nunca, en la Ley de
Expropiacién, que trata de uha materia completamente ajena a
esas cuestiones,
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¢ES EXACTA LA AFIRMACION DE LOS PROYECTISTAS
DE QUE LA REFORMA DEL ARTICULO 1° DE LA LEY
DE EXPROPIACION QUE PROPONEN, NO CREA
NUEVOS DERECHOS A FAVOR DEL ESTADO?

A fin de estar en capacidad de juzgar acerca de la exactitud
o inexactitud de esa afirmacién, es preciso que previamente se
examine cuales son los derechos que la legislacion vigente le
acuerda al Estado, por lo que hace a los bienes adquiridos por los
concesionarios para llevar a cabo las actividades que, como tales,
han de cumplir.

El traspaso a la Nacién sin indemnizacion, bajo ciertas con-
diciones, de bienes adquiridos por concesionarios del Estado se
prevé en diferentes disposiciones legales. La Ley Forestal y de
Aguas (Art. 92), requiere se estipule, de modo expreso, en los
contratos para el aprovechamiento de aguas del dominio publico,
que, “concluido el tiempo de su duracién, todas las obras que hu-
biere hecho el concesionario quedaran en beneficio de la Nacion”.
Sin embargo, es principalmente en lo relativo a minas e hidro-
i carbures que esta cuestién ofrece mayor interés por la magnitud
I e importancia de las concesiones y de las actividades correspon-
: dientes. Nuestro estudio se limitara, por tanto, a lo que sobre el
q particular establecen la Constitucién Nacional y las Leyes de
' Minas e Hidrocarburos.
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Hecho ese analisis, podremos establecer una comparacién con
la reforma propuesta por los proyectistas y responder la pregunta
que nos hemos formulado.

1. DISPOSICIONES LEGALES QUE PREVEN EL TRASPA-
SO A LA NACION, SIN INDEMNIZACION, DE BIENES
DE LOS CONCESIONARIOS.

La Constitucién Nacional de 1961, Art. 103, consagra la si-
guiente disposicién, que introducida originalmente en el Art. 70
de la Constitucién de 1947, aunque con una redaccion algo dife-
rente, se mantuvo también en la Constitucién de 1953:

“Articulo 103.—Las tierras adquiridas con destino a la
exploracion o explotacion de concesiones mineras, com-
prendidas las de hidrocarburos y demds minerales com-
bustibles, pasardn en plena propieded a la Nacidn, sin
indemnizacién alguna, al extinguirse por cualquier
causa la concesidn respectiva”.

El Art. 80 de la Ley de Hidrocarburos vigente dispone como
sigue:

“Articulo 80.—Las concesiones se extinguen por el
vencimiento del término de su duracién segun sus res-
pectivos titulos.

En el caso de concesiones de explotacién, la Nacién
readquirird, sin pagar indemnizacién alguna, las par-
celas concedidas y se hard propietaria, del mismo mo-
do, de todas las obras permanentes que en ellas se ha-
yan construido™.

Conforme al Art. 81, lo dispuesto en el aparte del articulo pre-
cedente es también aplicable en el caso de renuncia de conce-
siones.

De manera semejante, la Ley de Minas vigente establece en
su Art. 61: :

“La concesion que vuelve a poder del Estado (es decir,
por vencimiento del término o por renuncia o caduci-
dad conforme al Art. 198) pasa o éste libre de todo gra-
vamen, Y con todas las obras y demds mejoras perma-
nentes que en ella hubiere, ademds de la maquinaria,
utiles, enseres 4y materiales que se encuentren abando-
nados dentro del perimetro de la concesion”.
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2. SENTIDO Y ALCANCE DE ESAS DISPOSICIONES.

Los tres textos que acabamos de transcribir (asi como tam-
bién el Art. 92 de la Ley Forestal y de Aguas anteriormente ci-
tado), coinciden en una cosa, en que el derecho de propiedad so-
bre los bienes de los concesionarios a que se refieren, lo adquiere
la Nacién, al extinguirse las concesiones, que es cuando se hace
propietaria de dichos bienes. Por consiguiente, mientras la conce-
sién permanece en vigor, la Nacién no es propietaria de los bie-
nes de que se sirve el concesionario, sino que lo es este ultimo.

Ese punto no puede ofrecer ninguna duda. Pero, si se trata de
ahondar en lo que ello significa, cabe todavia preguntarse:
¢Cuando se determinan los bienes: tierras, obras permanentes,
mejoras, que han de pasar en propiedad a la Nacién al extin-
guirse las concesiones? (Es en ese momento de la extincion de
las concesiones, o quedan ya determinados, como recientemente
se ha sostenido, desde que el concesionario adquiere o construye
dichos bienes para dedicarlos a las operaciones de la concesion?

En el primer caso, que ha sido, sin duda, la interpretacién
obvia que, tradicionalmente y sin opiniones disidentes, se le ha
dado al alcance de esas disposiciones, 1a Nacién se hace propie-
taria de aquellos bienes que, estando comprendidos entre los que
la Ley establece que han de quedar en beneficio de élla al extin-
guirse las concesiones, existan para ese momento y en el estado
en que para entonces se encuentren.

Esa, repetimos, ha sido la interpretacion tradicional de la Ley.

3. DESARROLLO HISTORICO E INTERPRETACION DE
LAS DISPOSICIONES PERTINENTES EN MATERIA DE
HIDROCARBUROS.

En materia de Hidrocarburos no hubiera sido nunca posible,
por mas violencia que se hubiera querido hacerle al texto de los
Decretos de 1918 y 1920, y a las Leyes de 1920 y 1921 (véanse
anteriormente las transcripciones respectivas), entender las dis-
posiciones pertinentes en un sentido distinto.

Los referidos Decretos hablan de que las clausulas de los con-
tratos de explotacion han de contener “constancia de que a su
vencimiento el Gobierno no estard obligado al pago de mejoras
de ninguna especie, sino que recibira la mina con todos sus edi-
ficios, maguinarias y obras anexas”.

Mas explicitas atin son las Leyes de 1920 y 1921, conforme a
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las cuales, por el contrato de explotacién el contratista debera
obligarse a dejar en beneficio de la Nacion los tubos, maquinarias
y montaje adheridos al suelo, que hubiere establecido para los
fines de la explotacién de cada parcela contratada, y se hallaren
alli al término del contrato.

A partir de la Ley de 1922, la férmula empleada se simplifica,
contentdndose con decir el articulo respectivo que, al extinguirse
las concesiones, la Nacion se hara duefia (o propietaria), sin pa-
gar indemnizacién alguna, de todas las obras permanentes que en
las parcelas se hayan construido.

En lugar de expresar el derecho de la Nacion por la obligacién
correlativa del concesionario, a saber, de dejar en beneficio de
élla las obras permanentes, se dice simplemente que la Nacién se
hara propietaria de esas obras sin indemnizacién. No hay en ello
cambio substancial, pues cada una de esas dos formas de expre-
sién indica uno de los dos aspectos que presenta la misma rela-
cién, y ambas conducen al mismo resultado.

Tampoco se produce cambio substancial porque se omita aho-
ra la segunda proposicion especificativa, la que aclaraba que las
obras permanentes que el contratista debia dejar en beneficio de
la Nacién eran las que se hallaren en las parcelas al término del
contrato. Esa omisién obedecid, sin duda, a que debié de parecer
una especificacién redundante o innecesaria, pues es obvio que
no podria nadie hacerse duenio en un momento dado de lo que
entonces no existiera.

La simple omisién de la especificacion expresa de que la obra
se halle en la parcela al extinguirse la concesién, siendo, como lo
es esa circunstancia un presupuesto logico de la adquisicién de la
obra por la Nacién en esa oportunidad, no autoriza a concluir que
la especificacién que se mantiene en el texto del articulo com-
prenda todas las obras permanentes que, en cualquier momento,
se hayan construido en las parcelas, y no tan sélo aquellas de
entre ellas que “se hallaren alli al término del contrato”.

Una interpretacién semejante, no solamente contradice a la
logica méas elemental, sino que, ademas, rebasaria el propésito y
razén de ser de la disposicién que comentamos, quebrando la no-
cién misma de la propiedad e infringiendo la garantia que la pro-
tege, como mas adelante veremos. La propia Ley de Hidrocarbu-
ros y su Reglamento vigentes dan pie para afirmar, sin que quepa
la menor duda, que esa seria una interpretacién violenta y for-
zada que estaria en desacuerdo y no se compadeceria con otros
preceptos claros y precisos que ellas consagran.
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4. OTRAS DISPOSICIONES CONCORDANTES
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

El articulo 102 de la Ley de Hidrocarburos que enumera los
efectos que produce la conversion, senala entre ellos en el ordi~
nal 69, los siguientes:

“Continuardn sin alteracion la propiedad y otros de-
rechos relativos a los bienes, efectos, instalaciones,
maqguinarias, edificios y demds obras, adquiridos, ins-
talados o construtdos por el concesionario en ejercicic
de los derechos que le otorgaban los contratos o con-
cesiones anteriores”.

Ahora bien, como en el ordinal 19 del mismo articulo se es-
tablece que: “A partir de la publicacion de los nuevos titulos en
la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela, los dere-
chos y obligacicnes de los Concesionarios con respecto a la
Nacion se regiran por la presente Ley”, debe forzosamente con-
cluirse que los articulos 80 y 81 de la misma Ley que comen-
tamos, no tienen un sentido y alcance disfinto y mas restringido
que el de las disposiciones correspondientes de las Leyes de
1920 y 1921 6 el de estipulaciones semejantes contenidas en
los contratos o concesiones convertidas, ni limitan o menosca-
ban en forma alguna la propiedad y la capacidad de disposicion
sobre sus bienes que, conforme a aquellas leyes y contratos,
tenia el concesionario.

El Reglamento de la Ley en su articulo 127, refiriéndose a
la renuncia de la concesién prevista en el articulo 81 de la Ley,
dice lo siguiente:

“Quien renunciare una concesion deberd expresar en
la declaracion correspondiente las obras o bienhe-
churias o los materiales o artefactos que deja en la
concesion renunciada’.

Adviértase bien la expresion empleada: “las obras, ete, que
deja en la concesion”, que el Reglamento usaria como equi-
valente a “las obras, etc., que en ella se hayan construido™.

Si no podrian conciliarse esas disposiciones con la interpre-
tacién que rechazamos, tampoco estan de acuerdo con ella las
que reconocen (véanse Arts. 58 de la Ley y 92 del Reglamento),
ser facultad del concesionario la de disponer libremente y sin
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restricciones, previo solamente el pago de los derechos de adua-
na correspondientes, de los efectos que hubiere importado exo-
nerados de los derechos de importaciéon. La Ley no restringe
esa facultad de disposicion a los efectos no usados y, por tanto,
debe también entenderse aplicable a los que resulten de Ila
destruccién o desmantelamiento de las obras y construcciones
en que se emplearon por el concesionario,

4. DISPOSICIONES DE LA LEY DE MINAS

Si pasamos ahora a considerar lo dispuesto en la Ley de
Minas, es claro que el texto del articulo 61 que anteriormente
transcribimos, no consiente una interpretacién que haga re-
montar a una época anterior a la extincién de las concesiones,
la determinacién de cudles sean las obras permanentes que, en
ese momento de extinguirse las concesiones, habrén de pasar a
ser propiedad de la Nacién. Ese texto declara tan sélo, que ese
traspaso de propiedad comprende “todas las obras y demés
mejoras permanentes que en élla (la concesién) hubiere, ade-
més de la maquinaria, ttiles, enseres y materiales, que se en-
cuentren abandonados dentro del perimetro de la coneesién.

Esa disposicién, sin la parte relativa a los efectos abando-
nados que se le agregé en la Ley de 1944, aparece por primera
vez en la Ley de Minas de 1936 (articulo 60) y se conservé igual
en la de 1943.

Como es sabido, la Ley de Minas de 1936 substrajo del re-
gimen normal de adquisicién de las minas por denuncio, a las
de asbesto o amianto, helio, radio y uranio, sometiendo el de-
recho a explotarlas al régimen de concesién especial otorgada
posteriormente por el Ejecutivo Federal, conforme a lo dispues-
to en el Libro III de la Ley.

En el Titulo II de dicho Libro, la Ley de 1936 previo, por
separado, lo concerniente a la extincién de las concesiones que
acogié dos: los articulos 251 y 252, que, en la materia que es-
en €l se reglamentaron; y entre las previsiones que establecid,
tudiamos, de la adquisicién por la Nacién, sin indemnizacién,
de las obras permanentes, al vencimiento del término de la con-
cesion o en caso de renuncia de la misma, reproducen las ex-
presiones empleadas en la Ley de Hidrocarburos en los articu-
los correspondientes, y hablan de “las obras permanentes que
en ellas (las concesiones) se hayan construido”.
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Esos dos articulos con igual texto y numeraciéon se conser-
varon en la Ley de Minas de 1943. Pero, la de 1944, en los ar-
ticulos que a ellos corresponden (193 y 194), suprime la especi-
ficacién de los efectos que se producen por el vencimienio del
término o por la renuncia, y en el articulo 198 remile, por lo
que a esos efectos se refiere, a lo dispuesto en el articulo 61,
cuyo texfo conocemos.

Esa modificacién efectuada por el Legislador, cuyo motivo
no pudo ser otro que el de haber considerado inutil y redun-
dante repetir, empleando la segunda féormula, lo que estaba ya
dicho con la primera, nos releva, sin duda, de la necesidad de
aducir ningin razonamiento adicional para demostrar que, en
su concepto, ambas férmulas han de tenerse por equivalentes
y que la expresién: las obras permanentes que en las parcelas
se hayan construido, lleva implicita la especificacion de que se
hallaren en ellas al extinguirse las concesiones.

6. DISPOSICION CONSTITUCIONAL

Réstanos ahora estudiar el articulo 103 de la Constitucion
Nacional. Originalmente esa disposicién se incluyé en la Cons-
titucion de 1947 (articulo 70), cuyo texto era el siguiente:

“Las tierras adquiridas por nacionales o extranjeros
en territorio venezolano y destinadas a la explotacion
de concesiones mineras, comprendidas las de hidro-
carburos y demds minerales combustibles, pasardn
en plena propiedad a la Nacion, sin indemnizacion ol
extinguirse por cualquier cause la respectiva con-
cesion”,

Esa disposicion, sin cambio substancial, se mantuvo en el
ordinal 99, articulo 35 de la Constitucion de 1953. Los Gnicos
cambios que se le hicieron en la Constitucion de 1961, ademas
de suprimir las palabras “por nacionales y exiranjeros en te-
rritorio venezolano”, fueron las de substituir la conjuncién y
el participio “y destinadas” por la expresién “‘con destino™, v
agregar la palabra “exploracién”; de suerte que el encabeza-
miento del articulo quedé de la manera siguiente:

“Las tierras adquiridas con destino a la exploracion
o explotacién de concesiones mineras, ete.”.
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Haciamos notar anteriormente, que la oportunidad en que
las tierras pasan a ser propiedad de la Nacién, es cuando se
extinguen las concesiones.

Dos condiciones deben cumplirse para gque se produzca ese
traspaso de propiedad del concesionario a la Nacién: que aquel
haya adquirido las tierras, lo cual es obvio, y que esa adquisi-
cién haya sido hecha con destino a la exploracion o explota-
cién de las concesiones.

El cumplimiento de la primera condicién es de facil veri-
ficacion, pues constituye un hecho externo y publico cuya cons-
tancia la suministra el registro del documento de adquisicién.

La segunda condicion, estrictamente hablando, consistiria en
un acto intencional meramente interno del concesionario, que,
como tal, no seria susceptible de verificaciéon, mientras no se
produjera una manifestacion externa de esa intencién. Es cla-
ro que esa manifestacion, a su vez, no podria consistir en una
simple declaracién, de la que no podria dependerse con certeza
para conocer la verdadera intencion, y que podria desde Iuego
no emitirse. La intencion, para que conste inequivocamente, de-
be revelarse por hechos externos, que independientemente de
la declaracién del concesionario y atun en contra de ella o contra
su voluntad, la pongan de manifiesto por la aplicacién efectiva
de la tierra adquirida, para los fines y las operaciones que
comprende la exploracion y, principalmente, la explotacién mi-
nera de la concesién.

Evidentemente, esa aplicacion efectiva de la tierra puede
ser en algunos casos tan sélo de naturaleza temporal y pasaje-
ra, como seria cuando se requiera para efectuar trabajos pre-
paratorios que, una vez terminados, no exigieran ya mas el uso
de la tierra a los fines de la explotacién. En otras ocasiones el
empleo de la tierra serd necesario de manera permanente, ya
porque se haga de ella un uso continuo, o porque haya de usar-
sela a intervalos periédicos o no.

Conforme a lo dicho, debe distinguirse entre la destinacién
meramente subjetiva de las tierras adquiridas a los fines de la
explotacién, esto es, el propésito que se tuvo o pudo tenerse al
adquirirlas, y su destinacion objetiva a esos fines, el uso efec-
tivo que de ellas hubiere de hacerse para alcanzar esos fines.
Dentro de esta segunda categoria, de la destinacién objetiva,
debe también distinguirse entre la que ha de tener caracter

& .
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permanente y la que por la naturaleza misma de los trabajos,
ha de ser sélo temporal.

Debe también tenerse presente, por lo gue respecta al ele-
mento de la adquisicién en relacién con el de la destinacion,
que no siempre puede hacerse coincidir la extension de tierras
que sera preciso adquirir con la que efectivamente se requiera
y haya de ser objetivamente destinada a los fines de la ex-
plotacién.

En virtud de las condiciones que anteceden, la frase, “con
destino a” debe entenderse como la expresion no ya de una
intencién, sino de la destinacién objetiva y, por su naturaleza,
permanente de las tierras a los fines de la exploracion o explo-
tacion mineras.

Precisado asi ese concepto, debemos todavia advertir que la
interpretacion del sentido y alcance de la disposicién constitu-
cional, ha de hacerse fomando en cuenfa dos principios consa-
grados también en la propia Constitucion.

El primero de ellos, contenido en el articulo 44, establece la
norma de que: ninguna disposicion legislativa tendra efecto
retroactivo. Conforme a esa norma, la disposicion que comen-
tamos, seria solo aplicable a partir de la Constitucion de 1947,
fecha en que por primera vez fue sancionada y desde la cual
ha estado siempre en vigencia. De otra suerte, su aplicacién a
situaciones que nacieron bajo contratos de concesion celebrados
con anterioridad, no sélo tendria efecto retroactivo, sino que
ademas violaria el precepto, también constitucional, que prohi-
be ejecutar confiscaciones.

El segundo principio es el de la garantia del derecho de
propiedad, (Art. 99). En virtud de él, toda restriccién al res-
pecto impuesta por la Ley con fines de utilidad publica o de
interés general, ha de ser de estricta interpretacién.

Eso supuesto, no cabe la menor duda de que la correcta in-
terpretacién del articulo 103 de la Constitucién Nacional vi-
gente ha de llevarnos a la conclusién de que las tierras que,
al extinguirse las concesiones mineras y de hidrocarburos de
exploracién y subsiguiente explotacion o simplemente de ex-
plotacién, han de pasar en plena propiedad a la Nacién, son
agquellas y unicamente aguellas que, salve el derecho de los
concesionarios anteriores a la Constitucién de 1947, sean pro-
piedad de los concesionarios y se hallen para ese momento de la
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extincion de las concesiones efectivamente destinadas a los fi-
nes de la exploracién y explotacién mineras.

La interpertacién que acabamos de hacer del articulo 103
de la Constitucién, concuerda, como se vé, con la interpreta-
cién que, segun lo expuesto anteriormente, es forzoso darle a
los articulos semejantes de las Leyes de Hidrocarburos y de
Minas que regulan los efectos de la extincién de las concesio-
nes y el traspaso en propiedad a la Nacién de las obras per-
manentes en ellas construidas.

7. PROPOSITO Y RAZON DE SER DE
ESAS DISPOSICIONES

Lo correcto y bien fundado de esas interpretaciones se con-
firma si, mas allad del texto mismo de las disposiciones y en
conformidad con é€l, tratamos de escudrinar cual haya sido el
propdsito y la razén de ser de lag mismas.

En otra oportunidad sehalamos que la justificacién de que
pasen a ser propiedad de la Nacién, al extinguirse las conce-
siones mineras de explotacion, las tierras y las obras perma-
nentes de que el concesionario se servia para explotarlas, se
basa en el caricter de utilidad publica de la explotacién mi-
nera, y en la conveniencia, por eso mismo, de que ésta no se
interrumpa, sino que pueda ser proseguida, como venia hacién-
dolo el anterior concesionario, o por el Estado mismo o por un
nuevo concesionario.

Esta finalidad podria, desde luego, lograrse haciendo obli-
gatorio el traspaso de esos bienes, pero mediante el pago dei
valor de las mejoras o el del mayor valor de las concesiones
por razén de esas mejoras. Esa solucién que, en principio ha-
bria sido la mas justa y equitativa, no deja, sin embargo, de
ofrecer inconvenientes. La Nacién que concede la mina a todo
riesgo, sin garantizar la existencia del mineral, no tiene, por
otra parte, por qué quedar forzosamente, obligada cuando re-
cobra la concesién, al pago de mejoras que, si desde el punto
de vista técnico hubieron de ser por ella autorizadas y apro-
badas, en su aspecto econémico y financiero fueron decididas
y llevadas a cabo, sin su intervencién, por decision del conce-
sionario. Podia muy bien la Nacién estipular, el traspaso de
las mejoras sin indemnizacion, y es eso lo que ha hecho, al esta-
blecerlo como una condicién legal del contrato de concesién
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Esas disposiciones van, pues, enderezadas al doble propo-
sito de que se mantenga la destinacion efectiva, hecha por el
concesionario, cuyas concesiones mineras revierten a la Nacién,
de las tierras y obras permanentes de que se servia para la
explotacion, mediante el traspaso en propiedad de esas inver-
siones a la Nacién, y de que ese resultado se obtenga sin que
la Nacién incurra en gasto alguno, ni haya de compensar en
ninguna forma al Concesionario.

La primera de esas finalidades es hoy, sin duda, la princi-
pal, y ella determina el alcance y los limites de las inversiones
del concesionarioc que la Nacién habra de adquirir sin indem-
nizacién. No se trata, por consiguiente, de que la Nacién ob-
tenga un enriquecimiento indiscriminado e ilimitado a costa
del concesionario, haciéndose duena, sin pago alguno de bienes
adquiridos por él que no tengan relacién propia y necesaria-
mente con las labores de explotaciéon de las minas. Recuérdese
que las disposiciones legales a este respecto expresamente limi-
tan su campo de aplicacién a las concesiones de explotacién y
a las obras permanentes que se hayan construido en las par-
celas. Ademas, sin duda, aun cuando en la redaccién actual se
haya suprimido la menciéon expresa de ello, el alcance de esas
disposiciones ha de entenderse también limitado a las obras
permanentes que se hayan construido a los fines de la ex-
plotacion.

Siendo todo ello asi, y por lo mismo de que es el concesio-
nario quien corre los riesgos de la explotaciéon y expone su
capital y sus esfuerzos, no es posible suponer que con las dis-
posiciones que comentamos, cuya finalidad légica y razonable
queda expuesta, se haya pretendido en manera alguna coartar
ni restringir la libertad de disposicion que el concesionario re-
quiera para el normal y eficiente desarrollo de sus actividades
y operaciones de produccién, que, conforme a la Ley, han de
someterse tan solo a las normas técnicas reconocidas y acep-
tadas por la industria.

8. OPINION CONTRARIA DE LA CONSULTORIA JURIDICA
DEL MINISTERIO DE MINAS E HIDROCARBUROS

La Consultoria Juridica del Ministerio de Minas e Hidrocar-
buros, en la parte correspondiente a sus actividades de la Me-
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moria del Despacho relativa al afio de 1963, (pags. II - 8 al 10)
ha sostenido una interpretacién contraria de esas disposiciones.
Dice al respecto la Consultoria Juridica:

“No puede interpretarse lo dispuesto en las citadas
disposiciones en el sentido de que la Nacion se hard
propietaria solo de los bienes que queden para la épo-
ca en que se extinguen las concesiones, porque de
entenderse asi habria la posibilidad de que los conce-
sionarios dispusiesen de todos los bienes destinados a
las concesiones, o los destruyesen, antes de la extin-
cion de aquellas, haciéndose inoficiosas las normas le-
gales que establecen la reversién y es absurdo pen-
sar que el legislador quisiere dictar disposiciones inil-
tiles.

Lo que la Nacion tiene no es una mera expectativa
de derecho, ni siquiera es un derecho condicionado,
por cuanto la condicién es un evento futuro e incier-
to y las concesiones habrdin de extinguirse necesaria-
mente, por lo cual hay la certeza, aunque sometida
a plazo, de que se extinguirdn y de que las tierras a
ellas destinadas y las obras permanentes que Se ha-
yan construido regresaran al patrimonio nacional.

De lo expuesto se desprende que, cualquier acto que
vulnere el referido derecho de la Nacidn es contra-
rio a las disposiciones legales arriba mencionadas y
en consecuencia, cuando los concesionarios aspiren
modificar, destruir o disponer alguno de los bienes
que deben revertir al Estado, necesitan el _onsenti-
miento de éste, quien en definitiva serda su propie-
tario.

Los concesionarios, durante la vigencia de la conce-
sion, tienen sélo el derecho de usar los bienes dichos
destinandolos a la explotacion de los hidrocarburos
que la Nacion les ha encomendado y del hecho de
que los hayan adquiride o construido no pueden de-
rivar un derecho pleno de propiedad, ya que esa pro-
piedad es una ventajo que la Ley establece a favor
de la Nacién y a cargo de los concesionarios, quienes
ademds amortizan o recuperan el valor de los bie-
nes destinados a las concesiones con el producto de
estas, de manera que la reversion no es a titulo gra-
tuito”.

Afirma la Consultoria Juridica que el sentido de las dispo-
siciones que comentamos no puede ser el “de que la Nacion se
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hara propietaria sélo de los bienes que queden para la época
en que se extingan las concesiones”. Justifica esa conclusién la
Consultoria mediante el razonamiento ad absurdum de que,
si asi fuera, podria el concesionario, obrando, desde luego, de
mala fe, segin han de entenderse las expresiones que emplea,
no dejar nada en la concesién, cuando venza su término o cuan-
do renuncie a ella.

Como ya anteriormente lo hicimos notar, al plantear la cues-
tion sobre la interpretacién de los textos legales, mo puede
haber discusién respecto a que los bienes de que la Nacién se
hara propietaria al extinguirse las concesiones de explotacion,
son aquellos y sélo aquellos que en ese momento hubiere en
ellas, en concreto: las tierras y obras permanentes propiedad
del concesionario, destinadas entonces efectivamente a su ex-
plotacién.

Es claro que la Ley presupone que, al extinguirse las con-
cesiones, habri en las parcelas obras permanentes destinadas
a la explotacién, y también que habri tierras (por lo menos
aquellas donde se hayan construido las obras permanentes) ad-
quiridas por el concesionario a los fines de la explotacién y
efectivamente destinadas al logro de esos fines.

Ello es légico, pues el concesionario no podria explotar la
concesién de explotacién, sin que adquiriera tierras y constru-
yera en ellas obras permanentes.

En cambio, a diferencia de lo que sostiene la Consultoria
Juridica, no es légico, ni la Ley lo presupone (recuérdese el
articulo 61 de la Ley de Minas vigente que expresamente lo
dice) que todas las tierras y todas las obras permanentes que,
en cualquier momento durante la vigencia de las concesiones
y dentro de sus limites, hubiere el concesionario adquirido o
construido y destinado a las labores de explotacién, hayan ne-
cesariamente de seguir siendo propiedad del concesionario y de
estar destinadas a la explotacién hasta la extincién de las con-
cesiones, a fin de que la Nacién se haga duena de ella al lle-
gar ese momento.

Es evidente que la interpretaciéon de la Consultoria (no ya
tan sélo en el caso de la disposicion de la Ley de Minas), sino
también en el de las otras disposiciones similares, les hace vio-
lencia a los textos legales al pretender que de ellos pueda o
deba concluirse, que durante la vigencia de la concesidn, los
concesionarios tengan sélo el derecho de usar de los bienes en
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referencia, sin que del hecho de que los hayan adquirido o cons-
truido, puedan “derivar un derecho pleno de propiedad”. Una
tal restriccién de los derechos del concesionario que, como lo
admite la propia Consultoria, destruye el derecho de propie-
dad, suprimiendo la facultad de disposicién que el mismo en-
trafa, habria tenido que ser expresa, y no podria considerarsela
establecida y aceptada, por via de consecuencia, sobre todo,
cuando esa conclusién contradice a las reglas de Ia 16gica y tiene
como fundamento una presunciéon de mala fe.

Los contratos deben ejecutarse de buena fe y esa condicion
se presume siempre existente. (cfr, Arts. 1.160 y 789 del Cédigo
Civil). Por otra parte, ha de presumirse también que el con-
cesionario opera la concesién de explotacién de una manera
técnicamente eficiente conforme a las normas aplicables y al
uso y practica corriente en la industria, habida cuenta también
de las consideraciones econémicas y financieras que, en los ca-
sos concretos, han de influir en sus decisiones.

Esa forma razonable y normal de operar la concesién, pro-
porciona los criterios, conforme a los cuales, determina el con-
cesionario las tierras v obras permanentes que destina a los
fines de la explotacién; y esos mismos criterios han de guiarlo
para mantener esa destinacién o cambiarla, segin convenga a
sus intereses y al mejor desarrollo de sus actividades como
concesionario. Si se atiene a esos criterios, y es de presumir
que asi lo hace, pues tal es ¢l propésito que lo indujo a solicitar
y obtener la concesién, estd, sin duda, en su derecho de cam-
biar la destinacién de los bienes que adquirié y posee, y de
disponer de ellos con entera libertad, como mejor 1o crea con-
veniente. El solo es el juez de sus decisiones.

Unicamente cuando esos actos de disposicién obedezcan tan
sélo al proposito de evitar que un bien haya de pasar en pro-
piedad a la Nacién al extinguirse la concesién, estaria el con-
cesionario obrando de mala fe, abusando de su derecho de pro-
piedad y frustrando una consecuencia natural de la condicidon
legal que acepté al celebrar el contrate de la concesion de ex-
plotacién.

El vigente Cédigo Civil Italiano, en su articulo 833, al ha-
blar del derecho de propiedad, ha expresado con claridad ese
principio umniversalmente reconocide, que excluye su ejercicio,
cuando su titular acttia de mala fe. Dice asi dicho articulo: “El
propietario no puede realizar actos que no tengan otra finali-
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dad que la de perjudicar o producir molestias a otros”. (Cfr.
Igualmente Art. 226 del Cédigo Civil Aleman, Art. 2° del Cé-
digo Civil Suizo, y el Art. 1.185 de nuestro Cédigo Civil, que
impone la obligacién de reparar el dano causado a otro por
quien en el ejercicio de un derecho, excediere “los limites fija-
dos por la buena fe o por el objeto en vista del cual le ha sido
conferido ese derecho”).

Si ha de extrafiar que haya podido sostenerse una inter-
pretacién semejante, contra el texto mismo de la Ley, (por lo
menos en el caso de la de Minas), o contra el sentido racional
de sus disposiciones, cuando ellas no la excluyen expresamente,
y todo ello, sin mas fundamento que el de prevenir que, de
mala fe, no se llegue a abusar de los derechos que la Ley con-
sagra, esa extrarieza ha de subir de punto, si se considera que
tal interpretacién fué expuesta con ocasion de referirse a la
jurisprudencia reiterada de la Corte Suprema de Justicia que
la desechd, y con animo de contradecir y de refutar al Supre-
mo Tribunal, segiin puede comprobarse consultando la Memoria
del Ministerio de Minas e Hidrocarburos en el pasaje arriba
citado.

Esas circunstancias nos relevan de la necesidad de insistir
en el analisis de la tesis de la Consultoria Juridica; sin embar-
go, no estara demas transcribir aqui las conclusiones de la
Corte, a las que aludié la Consultoria, pero sin reproducir su
sentido, ni menos citarlas textualmente.

9. JURISPRUDENCIA DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA ACERCA DE LA INTERPRETA-
CION DE LOS ARTICULOS 80 Y 81 DE LA
LEY DE HIDROCARBUROS

Por sentencias dictadas, una el 5 y dos el 12 de Diciembre
de 1963, y publicadas en la Gaceta Oficial los dias 26 de Diciem-
bre de 1963, y 13 y 15 de Enero de 1964, conociendo en apela-
cién de multas impuestas por el Ministerio de Minas e Hidro-
carburos a concesionarios del ramo, por supuestas violaciones
del articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos, la Corte Suprema
de Justicia, al declarar con lugar las apelaciones e improceden-
tes las multas, interpreté el sentido que ha de atribuirsele a
esa disposicién, desechando de plano la inferpretacion del Mi-
nisterio que habia servido de base a las sanciones.
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En las resoluciones correspondientes el Ministerio habia con-
siderado infringido el mencionado articulo 80 de la Ley de Hi-
drocarburos, en razén de haber procedido los concesionarios a
desmantelar obras permanentes construidas en las parcelas, sin
autorizacién del Despacho, destruyendo bienes que, segun afir-
maba, conforme a los términos de esa disposicién, debian pa-
sar a la Nacidn, sin indemnizacién, al extinguirse la concesion,
e impidiendo asi su reversion.

La Corte en las referidas tres sentencias en términos idén-
ticos rechaza la interpretacién del Ministerio y declara que el
articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos no coarta la libertad de
de las empresas para llevar a cabo, durante la vigencia de las
concesiones, las construcciones, modificaciones y demoliciones
que puedan ser mas convenientes a los fines de la explotacion.
Dice asi la Corte en sus sentencias:

“Asi lo crey6 el Despacho (se refiere a que se hubiera in-
fringido el articulo 80 de la Ley) en consideracién a que se tra-
taba de desmantelar una obra permanente de las que, confor-
me al mencionado precepto, pasan al patrimonio nacional, sin
contraprestacion alguna, al vencimiento de la concesién. Sin em-
bargo, la Corte considera que ésta es una expectativa de dere-
cho en favor de la Nacion, que sélo se materializa al fin del
término de la concesién. gue alcanza solo las obras permanen-
fes que en ese momento existiesen en las areas concedidas y que
no afecta sin embargo, el derecho que tienen los concesiona-
rios, durante la vigencia de la misma, de hacer en dichas areas
todas las construcciones. modificaciones y demoliciones que pue-
dan ser mas convenientes a los intereses de la explotacién pe-
trolera, con la Unica obligacién que ellos tienen de cumplir
todos los requisitos de permiso, autorizacién, inspeccién o no-
tificacion que pueda exigir la Ley de Hidrocarburcs ¢ su Re-
glamento en otros de sus preceptos, pero no en éste que, en
concepto de la Corte, no contempla ninguno que deba ser cum-
plido, previa o posteriormente, a la demolicién de obras per-
manentes”.

Precisado ya el sentido de las disposiciones que hemos ve-
nido estudiando, sentido que, como acabamos de ver, es el mis-
mo que la Corte Suprema les atribuye, podemos pasar a res-
ponder la pregunta que arriba nos hicimos, de si era exacta
la afirmacién de los proyectistas de que la reforma propuesta
no creaba nuevos derechos a favor de la Nacién.
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10. LA REFORMA PROYECTADA SI CREARIA NUEVOS
DERECHOS A FAVOR DE LA NACION

El simple cotejo de los textos legales vigentes con el de los
dos paragrafos a que se contrae la reforma propuesta, pone de
manifiesto:

Primero, que no existe consagrada actualmente en la legis-
lacién, a cargo de los concesionarios la supuesta obligacién de
conservar las tierras adquiridas y las obras permanentes cons-
truidas, para entregarlas a la Nacién al extinguirse las conce-
siones, pues durante su vigencia los concesionarios tienen la
propiedad plena de aquellos bienes y pueden disponer de ellos
libremente, segiin aconseje su interés y el de la explotacién a
que tienen derecho. En consecuencia, dicha obligaciéon de con-
servar y la de solicitar permiso para poder disponer de los bie-
nes de su propiedad, estarian basadas en derechos que las Le-
yes vigentes no le han reservado a la Nacién.

Segundo, las disposiciones vigentes establecen el traspaso a
la Nacién de bienes de los concesionarios, inicamente con res-
pecto a los que ellos hubieren adquirido y destinado a ciertos y
determinados tipos de concesiones. Asi en materia de hidrocar-
buros el traspaso se limita a las tierras destinadas a la explo-
racion y explotacién, esto es, a las actividades que requiere la
operacién de las concesiones del mismo nombre; y se limita
también a las obras permanentes construidas en las parcelas
de las concesiones de explotacién con el objeto de explotarlas.

En cambio, la reforma propuesta impondria las obligaciones
a que se refiere, a todo concesionario que, por ley especial, go-
zara de la facultad de expropiar, aun cuando dicha Ley no hu-
biera establecido el traspaso a la Nacion de los bienes por él
adquiridos, al extinguirse el tipo especial de concesién de que
fuera titular; tal como sucede, por ejemplo, con los concesio-
narios de transporte y de manufactura de hidrocarburos y sus
productos. -

v

CONCLUSION

Por lo expuesto debe concluirse:
Primero.—Que la reforma propuesta, aun en el caso de que
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fuera procedente, no tendria cabida en la Ley de Expropiacion
que trata de una materia completamente ajena.

Segundo.—Que la reforma propuesta, lejos de limitarse a
reafirmar principios y disposiciones ya consagrados en la le-
gislacién, y a precisar y declarar su sentido y alcance, estaria
enderezada a establecer nuevas obligaciones a cargo de los con-
cesionarios, despojandolos de derechos que tienen de acuerdo
con las leyes y los titulos de los contratos celebrados conforme
a esas leyes.

Tercero—Que, por tratarse de nuevas disposiciones que no
podrian surtir efectos retroactivos, la reforma propuesta no se-
ria aplicable a los contratos de concesién vigentes.

Cuarto.—Que la reforma propuesta por las restricciones y
trabas a que someteria la actividad de los concesionarios, en
detrimento del eficiente manejo y operacién de las concesiones,
seria en todo caso un medio excesivo y desproporcionado para
impedir que se cometieran abusos en el ejercicio de los dere-
chos hoy dia consagrados por la Ley.




LA ADQUISICION REGISTRAL “A NON DOMINO”

Angel Cristébal Montes

1. CUESTION PREVIA

Ya en otras oportunidades hemos senalado que toda enaje-
nacién exige un acto o contrato intrinsecamente valido y la
preexistencia del derecho enajenado en el patrimonio del tradens
y que faltando esta ultima la transmisiéon o gravamen es inefi-
caz, aunque el acto sea valido.

Sabido es, empero, que si bien la toma de razén registral
del titulo adquisitivo no convalida su invalidez intrinseca, sub-
sana, en cambio, la falta de preexistencia del derecho, elimi-
nando, en consecuencia, el peligro de que el tercer adquirente
vea burlada su adquisicién, bien por haber realizado su auctor
una anterior enajenacién del mismo derecho o de otro incom-
patible (art. 1.924 C.C.), bien por desmoronarse o aniquilarse
la titularidad del enajenante (arts. 1.280, 1.281, 1.350, 1.466 y
1.562 C.C.). En tales supuestos, indudablemente, la preexistencia
del derecho en el patrimonio del transferente o no existe en
la realidad juridica o resulta disuelta retroactivamente, ex tunc,
con eficacia in rem.

Si en los mismos jugasen los principios de Derecho civil
puro nemo plus iuris ad alium transferre potest quam ipse habet
y resoluto iure dantis resolvitur et ius accipientis obviamente
el tercero nada adquiriria; mas, el Registro, a fin de dotar de
seguridad al tréfico juridico inmobiliario, hace que dicho ter-
cer adquirente (tercero protegido, tercero registral), una vez
inserito su titulo y dados otros requisitos legalmente exigidos,
adquiera realmente el derecho objeto del acto adquisitivo, aun-
que ello suponga su correlativa pérdida a cargo del verdadero
titular (verus dominus).
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Esto no es otra cosa que el peculiar juego protector que
deriva del principio de fe publica registral, en cuya virtud el
tercer adquirente que acude al Registro no resulta perjudicado
por titulos adquisitivos anteriores que sean incompatibles o
contradictorios con el suyo y que no fueron objeto de regis-
tracion (lo no inscrito no perjudica al que inscribe, eficacia pre-
clusiva o negativa de la inscripcion registral —art. 1.924—) ni
tampoco por las sentencias que pronuncien la invalidacién de
la titularidad de su tradens, siempre que dicho tercero haya
inscrito su adquisicién con anterioridad al registro de las res-
pectivas demandas impugnativas (lo inscrito existe irrebati-
blemente en su favor, eficacia sanante o convalidante de la ins-
cripeidén registral —arts. 1.280, 1.281, 1.350, 1.466 y 1.562—).
| O, en otras palabras, la proteccién registral que depara el
3 principio de fe publica actua en dos direcciones o se manifies-
ta bajo dos aspectos: aspecto positivo, presuncién positiva de
veracidad (los derechos inscritos existen y subsisten —Regis-
tro exacto—) (') y aspecto negativo, presuncién negativa de
veracidad (lo no inscrito no existe —Registro integro—).

Pues bien, como significa Roca SAsTRE, la proteccion que el
Registro otorga al tercero, haciendo valida erge omnes su ad-
quisicién, se produce ‘siempre que por inexactitud del Regis-
tro el titular registral que actiie de transferente en el acto ad-
quisitivo del tercero protegido no sea a la vez el titular real
o verdadero (nunca lo fue o ha dejado de serlo) del dominio
o derecho real objeto de tal acto”. (®)

r Estamos en presencia, pues, de una peculiar y sui generis ad-

quisicion del tercero, titular protegido por el Registro, que tiene
lugar no sélo cuando el transferente ha dejado de ser dueno o

titular del derecho por haber realizado un acto enajenativo an-
k terior, sino también cuando carece o puede resultar desprovisto
de tales cualidades juridicas por ser inexistente, nulo, anulable,
resoluble, rescindible o revocable su titulo adquisitivo; adquisi-
cién que provoca la corrrelativa pérdida del titular no registral,
esto es, del verdadero dueno o titular.

¢Cual es el mecanismo juridico que explica y legitima se-
mejante adquisicién? (Coémo se justifica dogmaticamente el sin-

(1) 8i bien este aspecto o direccién de la fe piblica registral tan sélo frag-
mentariamente estd acogide en el ordenamiento venezolano.
(*) ROCA SASTRE, Derecho hipotecario, I, Barcelona, 19564, p. B81.
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| gular beneficio que obtiene el tercer adquirente registralmente
tutelado? La cuestién ha sido y es objeto de enconado debate
doctrinario.

2. LA TESIS NEGATIVA

~ La proteccién que la fe publica registral brinda al tercer ad-
quirente hace su posicién inatacable. Ahora bien, desde el pun-
to de vista de los principios, semejante eficacia de la publici-
dad registral puede enfocarse desde dos angulos diferentes: po-
sitivamente, en el sentido de que implica la adquisicién del
derecho enajenado y, por tanto, la subsanacién o convalidaciéon
de la ausencia o limitacion del mismo en el transferente (o, en
palabras de Lacruz Brrbpejo, la proteccién que el Registro dis-
pensa al adquirente protegido es una mera consecuencia de la
cualidad de dueno o titular efectivo que le corresponde), y ne-
gativamente, en el sentido de que supone unicamente defensa
o tutela, en cuya virtud devienen ineficaces las acciones de rei-
vindicacién, nulidad, rescision, resolucién, ete., ejercitables con-
tra el tradens (o, como senala el mismo Lacruz Berpejo, el ti-
tular inscrito no realiza adquisicién alguna, sino tan sélo se da
a su favor una especial posicién privilegiada que le pone a cu-
bierto de las acciones).

El asumir una u otra posicién reviste interés no sélo tedrico,
sino, incluso, practico. Teéricamente, resalta SaNz FERNANDEZ,
si se concibe la fe publica en su aspecto puramente positivo,
equivale a una adquisicién del derecho por el tercer adquiren-
te, operada como excepcién a la regla nemo dat quod non habet,
aunque el transferente no tuviere el derecho por cualquier cau-
sa y no pudiera transmitirlo, por tanto, con arreglo a las nor-
mas de Derecho civil. Se trata, pues, de una adquisicién a non
domino: el tercer adquirente adquiere de un no titular. La pro-
teccién contra la reivindicacion del que antes fuera un verda-
dero dueno y la intrascendencia frente al tercero de las accio-
nes de nulidad, rescisién, resolucién o cualquier otra que pu-
diera ser ejercitada contra el transferente, es una mera conse-
cuencia de la cualidad de dueno o titular que le corresponde
al adquirente segin Registro. En cambio, si se concibe la fe
publica en sentido negativo tinicamente, no existe propiamente
una adquisiciéon del tercero, sino una posicion privilegiada del
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mismo, en virtud de lo cual no pueden ejercitarse contra el
aquellas acciones: se trata de un supuesto de irreivindicabilidad.

Pricticamente, continua, ambas soluciones llevan en la ge-
neralidad de los casos a resultados muy analogos, pero no abso-
lutamente idénticos, ya que la adquisicion del derecho es defi-
nitiva en todo case, mientras que la irreivindicabilidad es un
obstaculo puesto al ejercicio de una accién por una determina-
da situacién que subsiste s6lo mientras existe esa misma situa-
cién, pero desaparece cuando cesa. La razon de la diferencia
estd en que en el primer supuesto las acciones reales se han
extinguido; en cambio, en el segundo subsisten, pero sin posi-
bilidad de ejercitarse contra el tercero. El obstaculo nace en el
primer caso de la persona que puede ejercitar la accion; en el
segundo, de la persona contra quien se puede ejercitar. (*)

La tesis de sostener que el tercero registralmente tutelado
no realiza adquisicién alguna, sino tan sélo se halla en una
situacién juridica de irreivindicabilidad ha tenido acogida, prin-
cipalmente, en Francia, Italia y, en menor medida, Espana.

En opinién de los autores franceses, la proteccion del tercero
resulta de que contra él no cabe esgrimir el acto del primer ad-
quirente (relativo al mismo derecho o a otro incompatible) que
no fue transcrito: a él no se le puede reivindicar el inmueble
(inoponibilidad de lo no transcrito). “Incluso cuando se trata
de un derecho absoluto —escribe BurNoiR—, este derecho tiene
siempre algo de relativo, en el sentido de que la ley puede su-
bordinar a ciertas condiciones la posibilidad de hacerlo valer.
Todo derecho, aun absoluto, no puede producir su efecto sino
en las condiciones fijadas por la ley. Es lo que ocurre con la
propiedad, derecho absoluto por esencia: la ley ha regulado
sus efectos de tal suerte, que ante ciertos terceros este derecho
absoluto no puede ser invocado sino cumpliendo determinadas
formalidades”. (*)

La ley sujeta a publicidad registral determinados actos y
contratos; si semejante prescripcién es incumplida la sancion
consiste en que tales actos son inoponibles a los terceros que
sobre el mismo inmueble y del mismo autor hayan adquirido
derechos concurrentes, incompatibles o contradictorios en vir-

(*) SANZ FERNANDEZ, Instituciones de Derecho hipotecario, 1, Madrid,
1947, pp. 402-403.
() BUFNOIR, Proprieté et contrat, Paris, 1924, p. 83.
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tud de acto o contrato del cual si se tom6 razén en el Registro
(a la manera de castigo al verdadero titular negligente que al
no registrar su adquisicion ha posibilitado al anterior titular la
realizaciéon de una segunda enajenacion). Pero de ahi no debe
pasarse: la sancién no puede rebasar el fin de la norma a que
sirve. En consecuencia, el acto no transcrito no surtira efectos
frente al tercero registral, pero sera plenamente eficaz inter
partes; por lo que, en tal esfera, el primer adquirente serd ver-
dadero y auténtico titular del derecho enajenado. “Sélo los ter-
ceros —dice Bastian— podran prevalerse de la inobservancia
de los principios proclamados por la ley en su favor, y el acto
no debera ser desconocido sino en la medida en que les causa
perjuicios; frente a las partes, por cuanto retine todas las condi-
ciones requeridas, no hay razon para dejarlo sin efecto. La au-
sencia de publicidad no daha la existencia y eficacia del acto
frente a cualesquiera otros que no sean el tercero y sus causa-
habientes; entre todos los demas se desarrollara como si no
hubiera inoponibilidad”. (®)

Consecuentemente, concretandonos al supuesto tipico de la
doble venta de un mismo inmueble a diferentes compradores, el
primer adquirente que no transcribié su titulo deviene en real
propietario, cualidad que no adquiere el segundo que si trans-
cribié. El primero, por tanto, podra ejercitar la accion reivindi-
catoria irrestrictamente no sélo contra el vendedor, sino contra
los terceros en general; tan sélo si la ejercita contra el segundo
adquirente (tercero registral, tercero técnico en materia de trans-
cripeién), éste podra neutralizarla oponiéndole como excepeién
la inoponibilidad del acto no transcrito. Pero su situacion es
tan sustancialmente defensiva que no sélo (como resalta (Bas-
TIAN) carece de accién preventiva alguna para evitar que el
acto se invoque en su contra, sino que, incluso, si no utiliza
la excepcién o renuncia a la inoponibilidad, la accién reinvindi-
catoria triunfara en forma plena.

No debe extrafnar, pues, que la jurisprudencia francesa, aco-
giendo tales planteamientos, haya sostenido que el vendedor
por doble vez de un inmueble no puede negarse a entregarlo al
primer comprador que no transcribié en base a la ulterior
enajenacién transcrita. Y lo mismo cuando, por cualquier cir-

(*) BASTIAN, Essai dune théorie générale de Uinopposabilité, Paris, 1920,
rp. 10 y ss,
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cunstancia, el vendedor, una vez hecha la entrega, recobra la
posesion del bien vendido.

Entre los autores italianos, Barasst v VENEzIAN han sostenido
la relatividad del derecho de propiedad, en cuanto el mismo no
puede invocarse frente a ciertas personas prefijadas por la ley
(el tercero registral). El propietario (primer adquirente que no
transcribié) carece de reivindicacion frente al tercero protegido
(segundo adquirente que si transeribié), pero es auténtico pro-
pietario frente a los demas sujetos.

Pero ha sido FerrI el que ha hecho mayor énfasis sobre la
situacién meramente negativa en que se encuentra el adqui-
rente protegido por el Registro, si bien su tesis suponga el tras-
lado del problema al campo procesal. Para él, el sentido y va-
lor de la ineficacia del acto no inscrito frente al inscrito sélo
pueden ser apreciados al margen de la esfera sustantiva. Para
un recto enfoque hay que ubicarse en el Ambito procesal, y ver
en tal ineficacia una norma que, destinada al Juez, le impone
estimar como no acaecida, en relacion a los terceros en sentido
técnico, la modificacién juridica real que no ha sido publicada.

Es decir, en un conflicto entre el primer adquirente que no
ha transcrito y el segundo que si, el Juez debera dar la razén
al 1ltimo, porque la primera enajenacién es, en ese momento,
tamquam non esset. La ley, para servir al interés general de
la seguridad del tréafico, dota a dicho segundo adquirente de un
instrumento procesal que le permite alcanzar un resultado si-
milar al que tendria lugar si el enajenante fuera propietario.
Pero simplemente similar, porque la sentencia, por sus limita-
ciones y su sustancia procesal, no puede equipararse a un he-
cho juridico que determine la adquisicion del derecho. Al con-
trario, la propiedad del primer adquirente podra serle recono-
cida en otros procesos, en los cuales no se encuentre frente a
un segundo adquirente, y ann contra este mismo, si no cpone la
falta de transcripeién, que no puede ser apreciada de oficio por
el Juez. Oponiéndola, el Juez debe juzgar como si la primera
adquisicién no existiera. Tendremos, por consiguiente, que, atin
sucumbiendo ante el Juez, el primer adquirente que no ha trans-
crito permanece propietaric por Decreto material, vy es, por
tanto, el verdadero propietario. El Juez decide a favor del se-
gundo adquirente, pero la sentencia no descansa en la verdad
sustancial, sino en una verdad mutilada o incompleta: ia ver-
dad legal o formal. La derrota del primer adquirente, en seme-
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jantes condiciones, puede compararse con la de un reivindican-
te, verdadero propietario, que no alcanza a probar su propie-
dad. Decir que la transcripcién incide sobre el mecanismo de
atribucién de los derechos es tanto como decir que la falta de
prueba de la propiedad determina la transferencia de la mis-
ma. (%)

La verdad es que, como con agudeza y realismo ha hecho
notar GENTILE, no solamente el Juez comete semejante cruel-
dad. sino todos los ciudadanos, las autoridades administrativas.
el Fisco. Después de verificada la transcripcion a favor del se-
gundo adquirente, no se encontrara ningun individuo sensato
que esté dispuesto a invertir una lira sobre la verdadera pro-
piedad del primer adquirente. Y éste seria el primero en indig-
narse si, por ejemplo, el Fisco pretendiese considerarlo como el
verdadero propietario y actuase en consecuencia. (7)

En Espafia ha sido NUuRNEz LAGOS, aunque no con gran rigi-
dez, quien ha enarbolado la tesis negativa. Senala este autor
que en la ley espanola (art. 34) se habla unicamente de que el
tercero serad mantenido en su adquisicién una vez que haya ins-
crito su derecho. Sin duda que para que este derecho sea man-
tenido, la adquisicién tendra que llegar a ser irrevocable en ma-
nos del tercero, mas una cosa es la irreivindicabilidad y otra
cosa diferente la adquisicion a non domino. Sin embargo, esti-
ma que se podra hablar de adquisicién a non domino siempre
que se la entienda como una consecuencia de la irreivindicabi-
lidad. Para NufEez Lacos, en el Derecho espafiol se es propie-
tario porgue no cabe en su contra el ejercicio de la accién rei-
vindicatoria, y no la inversa: precisamente por ser propietario
no puede ser demandado por la accién reivindicatoria. Afirma
que en los Derechos austriaco, suizo y espafiol no hay directa-
mente adquisicién a non domino, Sine Unicamente por via de
consecuencia o rebote de la megatio actionis, o sea por efecto
de la exclusién de la accién reivindicatoria. Sélo en el Derecho
aleméan existe la adquisicién a non domino entre los medios de
adquirir el dominio. La irreivindicacién es una consecuencia en
Alemania y un prius en Austria, Suiza y Espafia. (*)

("3 FERRI, Trascrizione immobiliare, Bolonia-Roma, 1955, pp. 16 y ss.

("} GENTILE, La trascrizione immobiliere, Napoles, 1959, pp. T70-T1.

(*) NUNEZ LAGOS, El Registro de la Propiedad espaiiol, en Revista cri-
tica de Derecho immobilinrie, 1948, pp. 248 y ss.
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En realidad, la tesis negativa expuesta de que el titular ins-
crito no obtiene adquisicién alguna, sino fan sélo una posi-
cién privilegiada que lo excluye de la reivindicacién por parte
del verdadero duerio o titular resulta dificilmente defendible.
Sin duda que el Derecho germanico histérico (y eso en relacion
unicamente a los bienes muebles, respecto a los cuales no se
admitia una gewere ideal o incorporal) el propietario desposei-
do voluntariamente nc podia reobtener su cosa de manos del
fercer adquirente de buena fe (quien la obtuvo del mediador
posesorio), mas ello era asi porque para aquella época el orde-
namiento no hahia arbitrado un recurso especifico tutelador de
la propiedad (accién reivindicatoria). El adquirente, sin ser pro-
pietario, se hallaba en una situaciéon inatacable porque el verus
dominus no contaba, ni en ese ni en otros supuestos, con la
accién reivindicatoria para la defensa de su titularidad. Hoy la
situacion no es esa (como no lo fue tampoco en el Derecho ger-
manico avanzado); en la actualidad, la accién reivindicatoria se
encuentra tan consustanciada, tan unimismada con el derecho
de propiedad que juridicamente no es ni siquiera pensable gue
pueda existir dominio sin reivindicatio. Cuando un propieta-
rio pierde la accién reivindicatoria pierde al mismo tiempo la
propiedad y, a la inversa, cuando contra una persona no cabe
ejercitar la accion reivindicatoria es porque la misma ha deve-
nido en propietaria.

Aparte de gue si se asume la curiosa posicion de NuNez
Lacos de sostener que en el supuesto que se considera no hay
en forma directa adquisicién a non domino, pues ésta no figu-
ra en los Codigos como modo de adquirir el dominio, sino que
tal adquisicién tan sélo tiene lugar por via de consecuencia o
rebote al negarse el ejercicio de la accién reivindicatoria, ello
no pasa de ser un mero juego de palabras o una habilidad dia-
Yéctica juridicamente intrascendente, pues a los ojos del Dere-
cho se es 0 no se es propietario, y caso de serlo es por completo
indiferente el camino por el que se arribé al derecho y, desde
luego, sea aquél directo o indirecto, el tratamiento, efectividad
y proteccion de la aludida situacién juridica va ser uno y so-
lo uno.

Sin duda que tiene razén Ferr: al sostener que la sentencia
Jjudicial, por sus limitaciones y su naturaleza procesal, no puede
equipararse a un hecho juridico que determine la adquisicién
del derecho; nadie discute eso. Lo exacto no es referir la espe-
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cial proteccién brindada al titular registral a la actividad del
Juez. El Juez la hace realidad en caso de conflicto, esto es,
cuando pretende oponerse a aquél un acto no transcrito, con-
tradictorio con el suyo y proveniente del mismo causante, o
cuando se pretende derivar hacia €l los efectos destructores de
las acciones de nulidad. resolucién o de otra clase anédloga que
exitosamente derrumbaron la titularidad de su tradens. Pero el
Juez es esclavo de la ley; si sanciona tal tutela es porque por
la ley viene contemplada. Si el ordenamiento impone la inopo-
nibilidad del acto no transcrito, tal precepto tiene como desti-
natario directo y principal al propio interesado; el Juez, en esta
como en cualquier otra norma, no sera mas que un destinatario
secundario, obligado, caso de ser preciso, a la realizacién coac-
tiva del mandato legal. No es, pues, que el Juez deba tener por
inexistente, en relacion al tercero, la adquisicion no transcrita,
sino que tal ineficacia viene preceptivamente establecida por la
ley; el juzgador se limitard a aplicaria y a hacerla efectiva
en el caso concreto que sea objeto de su decisién.

Ahora bien, si como hemos visto el principio de fe publica
registral protege al tercer adquirente que reuna los requisitos
legales en los casos de inexactitud registral (es decir, cuando -
el transferente, titular tabular, no es titular real), es obvio que,
dados los efectos en que se materializa la aludida proteccién,
ella no puede consistir en otra cosa que en la atribucién del
dominio o derecho real enajenado. Mas tal adquisicién no es
obra del Juez, no podria serlo, sino de la concreta actividad
negocial de los interesados, a la que la ley reconoce eficacia.

En fin, la posibilidad para el primer adquirente de hacer
valer su propiedad frente a cualquiera que no sea el tércero,
argumentacion decisiva para la defensa de la tesis negativa,
descansa, como ha sefalado MorirTUu, en un equivoco. Resalta
este autor que nada hay de extrafio en que, por aplicacion del
principio res inter alios tudicata, alios non praeiudicare, la pro-
piedad de un sujeto venga reconocida, por una sentencia, fren-
te a A, y sea negada frente a B. En estas dos controversias se
han cuestionado las consecuencias de diversos negocios juridi-
cos, y, por consiguiente, no de un tnico cambio real, sino de
cambios sucesivos. La accién reivindicatoria le valdra a su ejer-
citante, como si fuera propietario, y pese a su titulo devenido
ineficaz, mientras esta ineficacia no se alegue y demuestre, lo
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cual, en opinién de la mayoria doctrinal, sélo podria hacerse
en un proceso ad-hoc. (?)

Por todas las razones aludidas, para nosotros la proteccion
que la fe publica registral otorga al tercer adquirente se sus-
tancia en reconocer a su favor la verificacion de una propia
y genuina adquisicién.

3. LA TESIS POSITIVA

Hoy el nucleo doctrinario determinante es partidario de la
posicion afirmativa. El tercer adquirente que acude a registrar
su titulo realiza, inmediatamente, una verdadera adquisicion,
deviene en titular del derecho objeto del negocio juridico dis-
positivo en el que él fue accipiens.

Empero, deniro de esta direccién cabe todavia distinguir
dos poderosas corrientes: la de los que sostienen que la suso-
dicha adquisicién es a domino y la de los que defienden se tra-
ta de una adquisicion a non domino.

A. ADQUISICION “A DOMINO*”

Han sido fundamentalmente autores italianos los que al tra-
tar de encontrar la razén o justificacién de que sea preferida
entre dos o mas adquisiciones, igualmente validas, del mismo
causante, (de un idéntico derecho inmobiliario o de derechos
inmobiliarios entre los que exista incompatibilidad o contlicto).
aquélla que primeramente el Registro publico a cualquier titulo
(art. 2.644 del Cddigo civil italiano), normacién que choca en
forma abierta y ostentosa con el principio de transmision de
la propiedad por efecto del consentimiento legitimamente ma-
nifestada (art. 1.376 del mismo Cuerpo legal), han conformadoc
la adquisicién del segundo adquirente preferido como una ad-
quisicién a domino, con diversas variantes.

Para Funarorl, partiendo de la idea de la propiedad relativa.
antes de la franseripcién, todos los sucesivos adquirentes de
una misma finca son propietarios de ella. Estamos en presen-
cia de relaciones juridicas dominicales relativas e independien-
tes. La primera enajenacién produjo la pérdida del derecho en

(*) MORITTU, La traserizione dei contratti trastotivi delln proprieta immo-
biliare, Mildn, 1986, pp. 50 y s=.
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el tradens pero tan solo frente al primer adquirente, no asi fren-
te al segundo; por tanto, puede también transmitir la propie-
dad a este ultimo. Unicamente la transcripcién registral acaba
con esta situacidn de paridad; la adquisicion primeramente re-
gistrada es preferida a las deméas y su titular adviene en unico
y absoluto propietario frente a todos sin diseriminacién. (*")

Poco esfuerzo se requiere para desvirtuar esta construc-

cién. La enajenacién de un derecho supone su disposicién, y
ies concebible, acaso, que quien dispone de su derecho lo esté,
al mismo tiempo, conservando, aungue sea frente a sujetos dis-
tintos del adquirente? La disposicion implica pérdida, y cuando
un derecho se pierde, ello es algo objetivo, frente a todos, no
frente a unos si y frente a otros no. Si falta el derecho, no pue-
de existir titularidad, ni aun siquiera relativamenie, porgue
: - ello implica un contrasentido y un absurdo juridico. Aparte de
1 que la tesis supone el desconocimiento del cardcter exclusivo
A . del derecho de propiedad y de su eficacia erga omnes.
: Para otra posicién doctrinal, la transeripcién del segundo o
ulterior adquirente operaria como un hecho retroactivamente
resolutorio de la primera o precedente adquisicién no transeri-
ta (Marorca, MorirTy, Cogrrapo, CovIELLD).

Asi, Martorca, en relacidn al caso clinico de la doble venta de
un mismo inmuehle, considera que las diversas enajenaciones
del tradens entranan un derecho resoluble, que se hace irreba-
tible por la transcripcidn propia y se desvanece por la ajena.
El acto dispositivo no transcrito tiene una eficacia provisional,
que puede coexistir con la eficacia de una segunda disposicién,
tan provisional como la primera. Cada uno de ambos hechos
tiene relevancia juridica como elemento constitutivo de un su-
puesto de hecho todavia incompleto; el primero que sea inte-
grado tendra preferencia, y confirmara el cambio real que cau-
s6, quedando el otro inutil. Por ende, en su caso, la adquisicion
del comprador, debida a la proteccion registral, es una adqui-
sicion @ domino. Cierto que en el momento de la segunda ena-
jenacién el disponente no es dueno, puesto que se ha despo-
jado del derecho en favor de su anterior causahabiente. pero
seguidamente a la inscripcion de la segunda venta, la primera,
que no habia sido inscrita, queda ineficaz frente al segundo

(') FUNAIOLI, La cosidetta proprietd relativa, en Studi per Ciew, Mildn,
1961, pp. 377 y ss.
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comprador, el cual, en razén a tal inoponibilidad, resulta un ad-
quirente a domino (la transcripcién, al resolver el derecho del
primer adquirente, lo retrotrae al dominus disponente). ()

También Ferri, en sus primeras elaboraciones, sostiene que
la enajenacion no transcrita deviene invalida al instante de la
transcripcién del segundo adquirente y, en consecuencia, la pro-
piedad revierte al enajenante, del cual pasa en el mismo mo-
mento a aquél.

Semejante formula es inaceptable, en primer lugar, como
apunta MESSINEO, porque, al adoptarla, se atribuiria a la trans-
cripeion una doble naturaleza, segun que a una primera adqui-
sicion le siga o mo una segunda. De este modo, la térmula en
cuestién se hace inidonea para explicar la hipotesis, considera-
blemente normal, de que el causahabiente que tenga el titulo
de techa anterior sea también el primero en transcribir; y la
otra hipodtesis en la que, no habiendo posteriores adquisiciones
del mismo derecho por parte de ofros sujetos, no se depa con-
siderar sino la unica y sola transcripcion que se ha erectuado.
4Qué resolucién de una anterior adquisicion podria invocarse
en tal caso?

Por otra parte, continua el mismo Messineo, la férmula en
examen es incapaz de explicar satisfactoriamenie en qué modo
el enajenante que, con la primera enajenacién, se ha privado
del poder de disposicion del derecho, enajenaria dicho detecho,
todavia como propio. No hay que olvidar que la segunda o ul-
terior enajenacion la realiza quien no tiene ya la disponibilidad
del derecho, y que, precisamente, la transcripeién sirve para
conferir igualmente elicacia a una transferencia o a una cons-
titucién, o modificacién, de derechos que, en otro caso, seria
juridicamente imposible. En otras palabras, concluye, la fun-
cién de la transcripcion debe hacerse consistir, no en el poder
de disposicion del enajenante, que indudablemente no existe
después de la primera enajenacién, sino en la posibilidad de
adquisicion eficaz por parte del segundo o ulterior adquirente
a pesar de que el derecho le sea transmitido a él por quien no
tenia ya el poder de disponer de él. (*?)

() MAIORCA, Della traserizione (en Commentario ID’Amelio-Finzi. Tutela
dei diritti), 1948, p. 189.

() MESSINEQ, Manual de Dervecho c¢ivil y comercinl, 111, Buenos Aires,
1954, p. 577,
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GeNTILE sostiene, asimismo, que la adquisicién del titular
protegido por el Registro es a domino en base a la siguiente
construccién: Realizada una primera venta, y mientras su ins-
cripcion no tenga lugar, no se ha perfeccionado todavia la se-
paracion de la propiedad, de la cosa vendida, de la persona dei
vendedor, y, por ello, éste continta siendo propietario de la
misma, aunque de un modo femporal y condicicnado, por ha-
llarse legitimado para disponer del inmueble vendido. Por esta
razén, en tanto el primer comprador no inscriba su adquisi-
cién, el referido vendedor podra enajenar el mismo inmueble
a un segundo comprador, aunque potencial y condicionalmente,
v asi, por consiguiente, a un tercero, cuarto o guinto sucesivos
adquirentes, todos los cuales seran también propietarios unica-
mente potenciales o sub condicione, y tan sélo el de esta serie
de adquirentes que antes inscriba su titulo se transformara en
propietario puro y actual. Logico con su fesis, GENTILE tiene que
llegar a la conclusién (completamente inadmisible en el Dere-
cho italiano, como en el nuestro, ya que en ellos los cambios
juridicos reales se producen nudo consensu: art. 1.376 del Co-
digo italiano, arts. 796 y 1.161 del nuestro) de que la transcrip-
cion registral, sin ser un elemento del acto transcrito, pues este
acto es perfecto como tal, es una circunstancia constitutiva de
la adquisicién transcribible ({ranscripcion constitutiva), por-
que tan sélo una vez efectuada tempestivamente se hace defi-
nitiva la adquisicién, que hasta aquel momento era tnicamente
potencial y estaba condicionada precisamente a este evento o
conditio ijuris. (%)

A su vez, Mencont ha negado que el articulo 2.644 del Co-
dgo civil italiano (sustancialmente similar al 1.924 del Cédigo
venezolano) pueda servir de base a ninguna adquisicién a non
domino en sentido técnico protegida por la ley, porque cual-
quiera que sea la reconstruccién dogmatica de la funcién fun-
damental de la transcripcion, como criterio de preferencia entre
dos o mas adquirentes de un mismo autor (precedente propie-
tario de la cosa inmueble registrada), el segundo adquirente
que ha transcrito anfes su acto adquisitive es adquirente a do-

(*) GENTILE, ob. cit., pp. 6 y ss. Parecidamente CARNELUTTI y GIOR-
GIANNI. CARIOTA FERRA, por su parte, atacando como contradictoria la
idea de la propiedad relativa, ha estimado que mientras no hay traseripcién da
ninguna de las sucesivas ventas, el vendedor conserva su poder de disposicién
respécto de la cosa vendida (I negozi sul patrimoniv altrui, Padua, 19386, p. 92).
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mino, y esto explica precisamente la irrelevancia, en esta hipé-
tesis, de su buena o mala fe. En dicho articulo 2.644, afirma, el
problema de la adquisicién a non domino no tanto es resuelto
cuanto es superado por la especial eficacia atribuida a la trans-
cripeién. (1)

En fin, MessiNeo, dentro de la corriente que estamos ex-
planando, parte de la consideracién liminar de que el articulo
2.644 quita eficacia, no al titulo en si, sino a la transcripcion
posterior de derechos nacidos del titulo. En consecuencia, consi-
dera que la falta de transcripcién no resuelve la adquisicién,
sino que so6lo limita su eficacia (el titulo “no tiene efecto”), efi-
cacia que, por lo demas, se produce frente a todos los terce-
ros, y no solo entre las partes (bulle de nuevo la idea de la
propiedad relativa).

Por tanto, estima que debe rechazarse el concepto de reso-
lucién y sostener, en cambio, el de ineficacia relativa, ya que
los pernos en torno a los cuales gira (a tenor del art. 2.644) el
acto de adquisiciéon consisten en la no-integral eficacia subje-
tiva de la adquisicién antes de la transcripciéon (*no tienen
efecto respecto de los terceros que han adquirido a base de un
acto transcrito o inscrito”), de manera que comporta la predo-
minante eficacia de otra adquisicién de fecha posterior, si es
transcrita; y en la plena eficacia subjetiva de la adquisicién
después que la misma haya sido transcrita, de manera que se
precluya la eficacia de cualquier otra adquisicién no transcrita
o transcrita después (“no puede tener efecto contra aquel que
ha transcrito”), aun cuando el titulo sea de fecha posterior.

Para él, la adquisicién que el segundo o ulterior causaha-
biente hace cuando el primer causahabiente no transcriba o
transcriba después de él, es adquisicién e domino y, por tanto,
a titulo derivativo, ya que determinandose la sobrevenida in-
eficacia de la adquisicién del primer causahabiente, el segundo
adguiere a domino. La prueba de ello estd en gue el derecho
pasa al adquirente con todos sus vicios eventuales y en que
éste no puede dejar de vincular el propio derecho al derecho
del enajenante.

En su sentir, la opinién contraria, que haria de él un caso
de adquisicién a non domino, no toma en cuenta que, precisa-
mente por efecto de la transcripeién, la segunda adquisicion,

(%) MENGONI, L'ecquisto “a non domine”, Mildn, 1949, pp. 181 ¥ ss.
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que por si misma seria ineficaz, adquiere eficacia en detrimen-
to de la primera adquisicién, que se hace ineficaz, restituyendo,
aungue sea a posteriori, al enajenante o constituyente la figura
de dominus y de legitimado para disponer en orden a la segun-
da o ulterior enajenacién o constitucién. En efecto, termina,
aun no pudiéndose operar con el concepto de reselucién y man-
teniendo firme el concepto de ineficacia, la adquisicion del se-
gundo causahabiente se convierte en adquisicién a domino, pre-
cisamente porque la misma es, ante todo, adquisicién valida y,
ademas, porque el enajenante estd, en virtud de la transcrip-
cién, legitimado a posteriori para enajenar al segundo causa-
habiente; y el poder de disponer del enajenante renace respec-
to de la segunda enajenacién. (1°)

Lo primero que debe advertirse en relacién al panorama
doctrinario que se acaba de resenar es que cualquiera que sea
la solucién que se adopte en el Derecho italiano respecto al
problema planteado es predicable, en principio, también para
el Derecho venezolano, pues ambos ordenamientos juridicos aco-
gen el principio de adquisicion de los derechos reales por el sélo
contrato (nudo consensu), en ambos la inscripeién registral es
declarativa de los derechos reales (salvo el caso de la hipoteca),
en ambos estd formulado en forma idéntica el principio de in-
oponibilidad de lo no inscrito y en ambos, finalmente, la Ila-
mada fuerza sanante o convalidante de la publicidad registral
viene referida a parecidos casos (alguncs mas en el Derecho
italiano que en el venezolano) y regulada de manera sustan-
cialmente similar.

La primera impresién que produce el cuadro de las diversas
teorias que hemos vistc se esfuerzan en demostrar que es
a domino la adquisicion del causahabiente protegide por la pu-
blicidad registral (segundo adquirente que transcribié su titu-
lo con anterioridad o él solo) es la de “un verdadero imbroglio
dificil de descifrar” (Roca Sastre) o la de “un singular espec-
taculo de contorsionismo™ (CarreTERO Garcia). Y ello, en nues-
tra modesta opinién, porque las tesis esgrimidas chocan abier-
tamente con expresos preceptos del Cédigo civil, lo gue obliga
a sus autores para tratar de eliminar, en realidad tan sélo para
tratar de esconder o disimular, tan formidable obstaculo a re-

() MESSINEQ, ob., eit, 111, pp. 577 y ss.
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currir a sutilezas dialécticas y a construcciones extremas e inse-
guras, que en definitiva no les evitan de caer en contrasenti-
dos, paradojas y absurdos.

Pero vayamos por partes. En Italia como en Venezuela la
propiedad se transmite y adquiere por efecto del consentimien-
to legitimamente manifestado (contrato). La registracién del
acto de adquisiciéon no tiene, en principio, eficacia dispositiva
alguna, pues la modificaciéon real se ha operado total y plena-
mente con anterioridad. De acuerdo a esto, que no admite du-
das, caen por su base las teorias que pretenden configurar la
transcripcion como un modo de adquirir la propiedad (elemen-
to constitutivo de la adquisicion) y las defensoras de la llama-
da propiedad relativa, porque la enajenacién no registrada es
perfecta en si y ha provocado en forma plena el traspaso do-
minical no sélo inter partes sino frente a terceros, aparte de
que por légica juridica elemental uno no puede ser o no ser,
a la vez, propietario de una misma cosa.

Puede esgrimirse ademas otra consideracién simple que
arrumba la mas sélida de las formulaciones explanadas: la de
Mgssineo. Sostiene este autor, con razén, que la primera ena-
jenacién priva al disponente del poder de disposicién, y, sin em-
bargo, llega a la inexplicable conclusién de que, realizada una
segunda enajenacién transcrita, el segundo causahabiente ad-
quiere eficazmente a domino a pesar de que el enajenante no
tiene ya el poder de disponer del derecho transmitido. éNo es
esto un contrasentido? El poder o facultad de disposicién es
algo privativo, exclusivo, del werus dominus; corresponde al
titular del derecho subjetivo, en cuanto es parte del contenido
del derecho mismo, de manera que sélo el titular del derecho
subjetivo puede disponer del mismo, (') El enajenante, ante
la segunda enajenacién, carece del poder de disposicién preci-
samente porque ya no es titular del derecho que transmite (ti-
tular lo es el primer adquirente), y si esto es asi, éc6mo puede
afirmarse que el segundo adquirente registralmente protegido
lo es a domino?

Bien es verdad que Mgessineo intenta detener este irreme-
diable contrasentido sefialando més adelante que la transcrip-
cion de la segunda adquisicién, no sélo hace ineficaz la prime-

(") AZURZA y 0SCOZ, Capacidad y poder de disposicion, en Revista gene-
ral de legislaeion y jurisprudencie, Diciembre de 1948 (separata), p. 25.
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ra no transcrita, sino ademas restituye al enajenante la figura
de dominus, lo legitima a posteriori para enajenar al segundo
causahabiente y hace renacer su poder de disponer respecto de
la segunda enajenacién. Mas semejante refuerzo no pasa de ser
un galimatias sin sentido. 5i la segunda adquisicién se realiza,
como no cabe duda alguna, con quien no es titular del derechc
enajenado, la misma sera, guste o no, una adguisicién a non
domino; ahora bien, por la circunstancia de que se transcriba
no puede cambiar su naturaleza para advenir en @ domino,
porque la registracion no puede mutar la caracterizacién de los
actos dispositivos. Puede si hacer eficaz el acto civilmente in-
eficaz, puede suplir el requisito de la preexistencia del dere-
cho en el patrimonio del enajenante, lo que no puede lLiacer,
porque ello traeria el derrumbe y quiebra de las categorias y
conceptos juridicos, es que un acto que en el momento de su
verificacion tenia una determinada estructura interna (esen-
cia) adquiera otra posteriormente sin actuacion de las partes
directamente incidente sobre el mismo. Ademas, icémo puede
razonablemente entenderse que realizada una enajenacién, su
transcripeion legitime al enajenante para realizarla?, iecomo
se puede autorizar para practicar un acto ya practicado? La
legitimacion, como ya se vera mas adelante en forma detallada,
la obtiene el enajenante no por efecto de la transeripcion del
segundo acto adquisitivo, sino, precisamente, por no haberse
registrado la primera disposicién, lo que le hace aparecer como
titular aparente. Y en todo caso es legitimacion y no poder de
disponer, porque hablar de gue la transcripcion hace renacer
en el tradens su poder dispositivo respecto de la segunda enaje-
nacién, rechazando, como acertadamente lo hace MESSINEO, que
dicha transecripeién provoque la resolucién de la primera no
transcrita, es sencillamente inadmisible, ya que si la disponibi-
lidad del derecho corresponde tan sélo al titular del mismo (en
cuanto es parte de su contenido), éen base a qué se podria afir-
mar y sostener que no habiendo revertido la propledad o el
derecho al enajenante, ha renacido en él, empero, el poder de
disposicion del derecho? Completamente intolerable.

En realidad, el problema es susceptible de una explicacion
mucho maés sencilla. Aclaremos, primero, algunos conceptos:

Por legitimacion puede entenderse el reconoeimiento que ha-
ce el Derecho a una persona de la posibilidad de realizar efi-
cazmente un acto juridico, derivando dicha posibilidad de la
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relacion existente entre el sujeto agente y el objeto del acto
mismo. Asi precisada la nocién de legitimacién, la misma debe
distinguirse con nitidez del poder de dispesicion, ya que éste
no es otra cosa que la posibilidad que tiene.un sujeto de produ-
cir, mediante acto juridico, la modificacién del derecho de que
es titular, por lo que no puede haber un poder de disposicion
perteneciente al no-titular, mientras cabe que una persona esté
legitimada para disponer de un derecho ajeno. ('7)

Por otra parte, para que realmente tenga lugar la adquisi-
cion de la propiedad (u otro derecho real) mediante negocio
juridico bilateral (contrate) hace falta, de acuerdo a la norma-
tiva civil pura, no sélo la intrinseca validez de dicho negocio
dispositivo, sino ademas la preexistencia del dominio o derecho
en el patrimonio del transmitente. Si falta esta ultima, la trans-
ferencia o constituciéon perseguida es ineficaz, por mas que el
acto sea valido (nemo dat quod non habet).

En fin, y concretandonos al supuesto tipico de la doble venta
(aunque lo mismo sucede en los demas casos analogos: dispo-
sicién por un mismo causante a favor de diferentes adquiren-
tes de idéntico derecho o de derechos incompatibles), no hay
duda alguna de que cuando el vendedor realiza la segunda
enajenacion ya no es propietario del inmueble porque en vir-
tud de la primera su auctor se ha desprendido del derecho, ya
que, por no ser el Registro parte del iter transmisivo, enajenado
un derecho, se inseriba o no el acto de disposicién, su titular
queda total, absoluta y definitivamente despojado de él. Igual-
mente, la ausencia de titularidad en el tradens tiene lugar cuan-
do su titulo es inexistente o nulo en forma absoluta ¥y cuando
el mismo ha sido anulado, resuelto, rescindide, revocado o de
cualquier otra forma devenido ineficaz para el momento de
verificarse la transmisién o gravamen de la finca.

Vamos, ahora, a relacionar los presupuestos resenados. Al
tener realizacién las situaciones ultimamente aludidas y no ha-
ber sido publicados por el Registro los hechos que las gene-
ran, dicho Registro es inexacto (la realidad juridica no concuer-
da con los pronunciamientos registrales); el titular registral
del derecho no es un titular real o verdadero, sino un mero
titular aparente, formal o tabular.

(*) LADARIA CALDENTEY, Legitimacidin u aparieneie juridica, Barce-
lona, 1952, pp. 11 ¥ sa.
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De acuerdo a las reglas juridicas de Derecho civil nemo
plus furis ad alium transferre potest quam ipse habet y nemo
ius in re aliena tribure potest, el tercero que contratase con
tal titular aparente no podria adquirir el derecho enajenado.
Pero es aqui, precisamente, donde, por razones de seguridad
del trafico juridieo inmobiliario, incide, con su particular efica-
cia, el ordenamiento registral. La ley quiere, por las aludidas
razones, que el tercero contratante (segundo adquirente, subad-
quirente, tercero registral), reuniendo determinadas condiciones,
adquiera en forma perfecta e irrevocable. La proteccién regis-
tral subsana el requisito de la preexistencia del derecho en la
persona del enajenante y provoca la consecuencia de que tenga
lugar eficazmente la mutacién juridica sobre inmuebles perse-
guida (principio de la fe publica del Registro). (1*) Como gra-
ficamente ha diche MgessiNeo, la transcripcion (mas bien la
proteccién registral) vale para transformar una imposibilidad
juridica en una posibilidad juridica.

4Qué mecanismo juridico se utiliza al respecto? El mecanis-
mo de las apariencias legitimadoras. El1 Registro Inmobiliario,
actualmente, constituye la forma normal de exteriorizacion o
manifestacion de los derechos reales fundiarios; por tanto, quien
segun el Registro aparezca como titular de un determinado
derecho real se halla en una situacién de apariencia razonable
(sin importar ahora que la misma sea de signo positivo o de
signo negativo) que no debe perjudicar, por imperativo legal,
al que concluya un negocio juridico adquisitivo confiado en
ella. El titular aparente, en consecuencia, se encuentra legiti-
mado para el trafico, es decir, puede disponer en forma juridi-
camente eficaz del derecho ajeno (derecho que pertenece al
titular extrarregistral o verus dominus); por ello, se expresan
con total certeza don Jeronimo GonzarEz Y Roca SasTrE, tan
preclaros maestros ambos, cuando dicen, respectivamente, “si
la legitimacion no equivale a facultad de disponer, la suple, em-
pero, en el comercio, produciendo la validez del acto dispo-

(™)  La fe piblica registral, esecribe SANZ FERNANDEZ (ob. ¢it.,, I, p. 371),
base de la institucién del Registro de la Propiedad (principal efecto de la ins-
eripeién), es la seguridad absoluta dada a todo aguel gque adguiera el dominio
o un derecho real del titular inscrito, de que su transferente era duefio o titu-
lar del derecho correspondiente en los mismos términes que resulten de los asien-
tos, subsanando o convalidando los defectos de titularidad, en caso de que, por
inexactitud del Registro, no lo fuera verdaderamente o tuviera su derecho li-
mitado por causas gue no resulten del mismo Registro.
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sitivo del no titular con cargo al verdadero titular y a favor del
adquirente de buena fe”, (**) y “hay que sentar de una vez
que la facultad de disponer es privativa del verus dominus,
pero la legitimacion registral sitaa al titular segiin el Registro
en la posibilidad de producirse como si fuera dueno o titular
verdadero del derecho registrado”. (*")

Después de todo lo dicho, épuede quedar alguna duda de
que el adquirente protegido por la publicidad (tercero regis-
tral) es un adquirente e non domino y de que, consecuencial-
mente, el juego protector de la fe publica registral consiste en
hacer eficaces erga omnes las adquisiciones a non domino de
derechos reales sobre inmuebles? Para nosotros, decidida-
mente mno.

Y ya para concluir el punto, nada mejor que recurrir a las
palabras del insigne hipotecarista LiAcruz BErpeso, debeladoras
de las tesis que tratan de configurar la adquisicién del titular
protegido como a domino: “Para rechazar estas tesis —aduce—
basta considerar que el primer acto de disposicién, aun antes
de ingresar en el Registro, constituye ya por si solo un com-
pleto supuesto de hecho, suficiente para causar el cambio real
definitivo ,y que lo realiza. Si se quiere hablar de resolucidn,
ésta habra de referirse, no a los actos, sino a las relaciones”. (*')

B. ADQUISICION “A NON DOMINO”

Se acaba de ver que es insostenible la postura de los defen-
saores de que la adquisicién del titular protegido por la fe pu-
blica registral es a domino. No debe extranar, pues, que en la

(") GONZALEZ y MARTINEZ, Estudios de Derecho hipotecario y Dervecho
eivil, I, Madrid, 1948, p. 26.

(*) ROCA SASTRE, El problema de la velacion que respecto del articulo 34
de la ley Hipoteearia guardae el articulo 32 de lo misma, en Revisto critica de
Derecho inmobiliario, 1965, p. 809, n. 36. En términes mucho mas generales, JOR-
DANO BAREA habla de gque la legitimacién registral (legitimacién aparente de
dispesicién, la llama MENGONI) es la posibilidad de facto de provocar una per-
sona con su actividad, por via de consecuencia, la adquisicién del tereero (La feo-
rio del hervedevo apavente 4 la proteccidn de los ferceros, en Anuorio de Derecho
civil, 1360, pp. 693 ¥ ss.). Cf., asimismo, AZPIAZU, La legitimacion registral en
la jurisprudencia del Tribunel Supremo, en Revista critice de Derecho inmobi-
liario, 1849, pp. 539 ¥y s8s, y GONZALEZ RODRIGUEZ, Bocstos juridicos: La
buena fe y lo seguridad juridica, en Anales de la Academia Matritense del Nota-
riado, III, 1946, pp. 348 y ss.

(%) LACRUZ BERDEJO, Lecciones de Derecho inmobilinrio registral, Zara-
zoza, 1957, p. 294.
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actualidad lo mas calificado de la doctrina (principalmente ale-
manes, espatioles y algunos italianos) se incline por estimar
que la aludida adquisicion es a non domino. El adquirente pro-

tegido (tercero registral) recibe el derecho inscrito tal cual si su
( tradens fuese real titular: la ley suple el defecto de titularidad.

Para ello, lo corriente es que los autores hagan descansar
la adquisicién del titular inscrito en la legitimacién del trans-
ferente, esto es, es su poder juridico para transmitir, unida a
la buena fe del accipiens (doctrina de la proteccién a la con-
fianza en la apariencia).

En tal sentido, afirman que normalmente el legislador reco-
noce la facultad de enajenar al titular (legitimacién normal)
y excepcionalmente, y dados determinados presupuestos, legiti-
ma también a ciertos terceros para disponer sobre el patrimo-
nio ajeno (legitimacién excepcional: por ejemplo, representan-
tes). Mas hay otros casos en los cuales el negocio, aun conclui-
do por quien no estaba legitimado normal ni excepcionalmente,
se halla —a fin de tutelar el interés de los terceros de buena
fe, que han confiado en la apariencia de legitimacion del ena-
jenante— dotado de eficacia juridica. Esta es la legitimacion
aparente, que se da cuando el enajenante, objetivamente, es de-
cir, segun criterios normales en el trafico, aparece como Tnves-
tido de la facultad de realizar el negocio.

Dicrepan los autores al tratar de precisar en qué consiste
la legitimacion del titular aparente que hace posible la dispo-
sicion eficaz del derecho ajeno. Para GIErkE se trata de un po-
der dispositivo formal, pero real o sustantivo; para Von Tuhr,
de posibilidad material de disponer; para MExconi, de posibi-
lidad de hecho u objetiva de disponer, para Kruckmany, de po-
sibilidad juridica de disponer; para Laparia CALDENTEY no debe
hablarse de legitimacién aparente, sino de legitimacion extra-
ordinaria para explicar la posibilidad de obrar del titular apa-
rente, pues éste tiene un verdadero poder juridico en virtud del
cual obra eficaz, aunque ilicitamente, sobre la esfera jurfdi-
ca ajena, ete.

Hay, incluso, posiciones extremas, a cuyo tenor la legifima-
cion del enajenante a mon domino no es aparente, sino real.
Asi, por ejemplo, Rava estima que aun cuando el contrato tiene
eficacia real (en Italia, y lo mismo en Francia y Venezuela},
resulta impotente para transferir la posesién formal del dere-
cho y la legitimacion dispositiva del mismo, a cuyos efectos con-
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sidera esencial la tradicidom, verificada mediante la documenta-
cion del contrato, y la transcripcion. En tal sentido, esta ulti-
ma no es fan so6lo un medio idéneo para manifestar mutacio-
nes juridicas inmobiliarias ya producidas, sino, ademads, causa
eficiente del traspaso de la legitimacién. Por ende, concluye,
al lado de la circulacién juridica de los bienes existe una dis-
tinta circulacién de las legitimaciones, independiente de aguélla.
Como senala Lacruz, las criticas a estas teorias se han cen-
{rado, principalmente, sobre la real o supuesta legitimacién del
tradens. La legitimacién supone una autorizacién, voluntaria
o legal, para disponer. Fuera de esto la disposicién de un dere-
cho ajeno es un acto (subjetiva u objetivamente) ilicito. No
cabe duda que en um sentido puramente formal, tabular, el
titular registral es el tnico legitimado para provocar, por el
normal procedimiento de la inscripeidén, modificaciones libra-
rias en la situacién juridica de la finca. Pero, anade, seria pre-
cisa una disposicidn expresa de la ley, para que €l titular re-
gistral pudiera ser considerado como legitimado para disponer,
incluse fraudulentamente, de la cosa que no es suya, y esta
disposicion no existe ni verosimilmente puede existir. (*?)
Tiene razdn, no existe en forma expresa semejante disposi-
cién ni, por razones de principio, puede establecerse en forma
positiva un precepic que autorice para disponer de los derechos
ajenos. Pero una cosa es que no se formule directa e inme-
diatamente la legitimacién del titular apavente, y otra es que
la misma resulte por via indirecta y como efecto reflejo de la pro-
teccién registral. Desconocer esto es ir confra la realidad de
los hechos. Efectivamente, la ley, llevada por la motivacién
finalista de procurar seguridad juridica al comercio de bienes
inmuebles, sanciona que el tercer adquirente que contrate con-
fiado en el contenido del Registro adquiere eficazmente y sera,
por tanto, mantenido o salvaguardado en su adquisicién (*no
tiene ningun efecto contra terceros”, “no produce efecto en per-
juicio de los terceros”). Sostener que en este caso el titular
tabular (siendo el Registro inexacto) ha side dotado expresa-
mente por la ley de una autorizacién para disponer del derecho
que no le pertenece (legitimacion) seria no sélo erréneo, sino,
ademas, inmoral, pues dicho titular puede conocer, y en mu-

() Ihid, p. 293
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chos casos conocera, la ilicitud de la situacién. A quien se tra-
ta de tutelar no es a él, sino al adquirente.

El adquirente gue creyé en la exactitud del Registro (bue-
na fe) adquiere indefectiblemente a non domino (favor acqui-
rentis en interés de la circulacién de los bienes); es decir, ad-
quiere efectivamente el derecho sin consideracién alguna a si
éste pertenecia al transferente o a otra persona, asi como tam-
bién sin consideracién a la buena o mala fe del que actiia de
transferente. Sin duda que esto, como resalta Roca SASTRE,
“debilita en grado sumo el papel de este personaje (el transfe-
rente) en esta clase de adquisiciones”; pero su debilitamiento
no implica su exclusiéon o marginacién. Lo principal y deter-
minante es la proteccion del tercer adguirente de buena fe, pro-
teccién que se materializa en el reconocimiento que a su favor
se hace de la titularidad del derecho objeto de disposicion.
Ahora bien, si el tercero protegido adquiere en forma indestruc-
tible el derecho ello es en base a que ha tenido verificacién el
supuesto de hecho de la ley: haber contratado, en determina-
das condiciones, con el titular aparente (non dominus). Este,
efectivamente, ha tomado parte en el acto adquisitivo y ha dis-
puesto de lo que no le pertenecia, épodra, en consecuencia, des-
conocerse que en forma mediata o indirecta la ley le ha atri-
buido la posibilidad o autorizacién de disponer (legitimacién)
eifcazmente del derecho ajeno? Tal desconocimiento, a nuestro
modesto entender, dejaria en el aire, sin asidero, la adquisicion
del tercero registral.

Por tanto, para nosotros no hay duda alguna de que en las
adquisiciones a mon domino, que estamos contemplando, la ley,
no ya expresa o directamente, sino indirecta o reflejamente
(lo que a los efectos juridico-practicos es completamente intras-
cendente), reconoce al titular aparente la posibilidad de dispo-
ner o legitimacién dispositiva. Llamase a tal legitimacion, apa-
rente, extraordinaria o como se quiera, perc en todo caso se
tratarad de una auténtica legitimacién., pues en su virtud el non
dominus goza de un verdadero poder juridico que le permite
obrar de manera eficaz sobre la esfera juridica de otro sujeto.

Y algo de esto, si bien en forma velada y con trasposicion
subjetiva, parece aceptar en definitiva el mismo Lacruz cuando
escribe lo siguiente: “Las normas que previenen la adguisicion
a non domino gravitan casi todas sobre el estado de buena fe
en que se encuentra el protegido por el Registro, y es bien di-
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ficil concebir que la buena fe de quien adquiere pueda con-
ferir al non dominus, que enajena, la facultad de disponer: en
todo caso, si hubiera aqui una legitimacion, no seria la del «non
dominus» para enajenar la finca, sino la de los terceros de buena
fe para adquirirla validamente” (el subrayado es nuestro). (**)
Roca Sastre, aun admitiendo que el titular aparente (non
dominus) esta legitimado para disponer, sostiene que la adqui-
sicion @ mon domino no es un modo de adquirir por negocio
juridico, sino por la ley (ex lege). La ley, en los casos que con-
cretamente admite la adquisiciéon a non domino, no es que quie-
ra remendar y ni siquiera remedar el modo de adquirir la
propiedad por negocio juridico, sino que organiza entonces otro
distinto modo de adquirir la propiedad, a base de un supuesto
de hecho especifico o factum distinto, si bien adecuado a cada
caso y fundada la ley en la especial finalidad de proporcionar
seguridad juridica a la contratacién o trafico de bienes, por mas
que ello implique sacrificar la propiedad del verus dominus.
Acogiéndose al criterio de Pucriarrr de que el acto dispo-
sitivo del non dominus debe ser considerado como un simple
elemento de hecho que, juntamente con otros elementos de
hecho, constituye un supuesto de hecho complejo, que como un
todo es el verdadero y unico hecho adquisitivo del derecho,
considera Roca Sastre que la adquisicion a non domino es un
modo de adquirir la propiedad ex causa nova, o sea distinta
del modo de adquirir por negocio juridico. ¥ como en puri-
dad cabe estimar que sélo hay dos grandes modos de adquirir
la propiedad, uno la ley y otro el negocio juridico, la adquisi-
cién a non domino, desde el momento que no consiste en una
adquisicién por negocio juridico, procede catalogarla dentro del
modo de adquirir ex lege. En su sentir, no cabe duda que en
la adquisicién a non domino hay algo excepcional, pues supone
para la ley la adopeién de una medida de signo expropiatorio
y por supuesto mucho mas grave que la que entrana la usu-
capacion, lo que hace que la adquisicion a non domino sea es-
pecificamente ex lege. CaRNELUTTI, ante la admisién de las ad-
quisiciones a non domino, dice que las necesidades del trafico
han producido este milagro y los juristas deben saber explicarlo.
A tal aseveracion responde Roca SAsTRE aduciendo que el mi-
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lagro aqui lo hace la ley mediante el esfuerzo que representa
la adquisicion a non domino a base de los supuestos de hecho
que la misma organiza en los casos en que admite este espe-
cial modo de adquirir la propiedad. (**)

Con el respeto que nos merecen las construcciones de tan
ilustre hipotecarista, en este caso, empero, no podemos com-
partir su opinién. Y no podemos, por las siguientes razones:

Ya sabemos que para que eficazmente se adquiera la pro-
piedad (u otro derecho real) por negocio juridico de disposi-
cidn no basta con la validez interna de éste (capacidad, objeto
idéneo, causa y forma, en su caso), sino que hace falta, ademas,
la existencia de otro elemento (“estructuralmente extrano al
acto, pero funcionalmente vinculado con €17, dice Lacruz): la
preexistencia del derecho transmitido o gravado en el patrimo-
nio del transmitente (titularidad del derecho por parte del dis-
ponente).

Sabemos, asimismo, que, en virtud del juego de la fe pu-
blica registral, en ciertos casos, dadas precisas condiciones y
existiendo negocio dispositivo valido, no es necesaria aquella
prexistencia para la adquisicién del derecho, porque la ley su-
ple o subsana su falta, por razones de seguridad del trafico ju-
ridico, autorizando o permitiendo (legitimacién) al titular re-
gistral (titular aparente, non dominus) para disponer de manera
eficaz del derecho ajeno (adquisicién a non domino). Como
significa Lacruz, en tales casos la ley aporta el equivalente
juridico de la legitimacién, expropiando de su derecho al titu-
lar real que no lo hizo constar en el Registro y haciendo eficaz
el negocio transmisivo valido, a virtud de la inseripcién. (%)

Sostener como lo hace Roca SasTre, que en el primer caso
se da un supuesto de hecho simple mientras que en el segundo
el supuesto de hecho es complejo no es exacto porgue en uno
y otro el factum es complejo (sin importar ahora cual sea su
respectivo grado de complejidad), ya que en ambos hace falta
algo mas que el mero negocio de disposicién estructuralmente
valido. En efecto, en las adquisiciones a domino la ley requiere
que el enajenante sea el titular del derecho (legitimaciéon nor-
mal), mientras gue en las a¢ non domino, dandose ciertas cir-
custancias, la ley integra o completa el supuesto de hecho,

(*) ROCA SASTRE, ab. cit.,, I, pp. 587 y ss.
(*) LACRUZ BERDEJO, ob. eit., p. 300.
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reconociendo al titular aparente la posibilidad de dispoher efi-
cazmente del derecho de otro (legitimacién extraordinaria o
aparente).

Por otra parte, afirma Roca SasTRe que no puede sostenerse,
como lo hace la dogmatica teutona, que en la adquisicién a non
domino la ley se limita a sustituir la falta de propiedad del
transferente por otro u otros elementos o sucedaneos, porque la
pieza que falta no es propiamente sustituible o reemplazable
por otra igual. En primer lugar, se trata de una aseveracién
sin la subsiguiente demostraciéon. En segundo lugar, si siem-
pre que a un supuesto de hecho le falta uno de sus elemen-
tos integradores la ley hubiera de suplirlo o reemplazarlo por
otro igual, ello seria no s6lo imposible las mas de las veces,
sino, ademés, haria completamente innecesaria, por inoperante
y redundante, la intervencion del mandato legal, pues lo que
es igual, juridicamente vale igual, y los elementos juridicos
iguales (como los conceptuales en general y los materiales) son
plenamente sustituibles entre si sin necesidad de disposicion de
la ley o, al menos, ipso iure. Y en tercero y ultimo lugar, lo
correcto es hablar no de elementos iguales, sino de elementos
equivalentes, y en este sentido no cabe duda que entre la fa-
cultad de disponer o legitimacién ordinaria que corresponde al
titular real y la autorizacién para disponer o legitimacién ex-
traordinaria que se reconoce al titular aparente hay plena y
absoluta equivalencia, pues una y otra conducen al mismo re-
sultado juridico: la indestructible adquisicién del derecho por
parte del accipiens. Si no fuera asi no se comprenderia cémo el
mismo Roca puede hablar en otros lugares de que ‘el titular
registral se halla legitimado en cuanto a la realizacion de ac-
tos dispositivos del derecho a su favor inscrito, aungue no esté
facultade para disponer del mismo”, (**) y de que “la legiti-
macion registral situa al titular segtin el Registro en la posibi-
lidad de producirse como si fuera dueno o titular verdadero del
derecho registrado”. (*") La ley suple, supera, subsana o con-
valida la falta de poder de disposicién (consecuencia de la no
titularidad del derecho) en el titular tabular mediante el equi-
valente juridico de la legitimacion registral dispositiva, en cu-
ya virtud el transferente non dominus aparece facultado para

(**) ROCA SASTRE, ob. cit, I, p. 252.
(*) ROCA SASTRE, loc. eit, p. 809, n. 36.
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obrar eficazmente sobre la esfera juridica ajena. Estimar que
por razén de semejante aporte legal la adquisicién del derecho
ya no es por negocio juridico sino ex lege, nos parece excesivo
e injustificable; el esfuerzo legal podra matizar o colorear el
modo de adquirir (en tal sentido algunos autores hablan de que
el derecho deriva ex lege y se adquiere ex negotio o de coope-
racion entre el negocio y la ley), pero lo que no podra nunca,
en este caso, es cambiar su sustancia o caracterizacion, pnes el
negocio juridico dispositivo sigue siendo caput et fundamentum
de la adquisicién del tercero protegido.

Por ello creemos que tiene plena razén Lacruz cuando dice
que el negocio juega el mismo papel en una adquisicién a do-
mino o a non domino y que en esta ultima lo que falta es otra
parte del supuesto de hecho de la transmisién (la legitimacién
del tradens), supliéndola la ley, dadas cilertos presupuestos, a
favor del adquirente inscrito. “El negocio en uno y otro caso,
enfatiza, es la causa de la adquisicién (no un simple elemento
de hecho, en cuyo caso no seria preciso apreciar ni aun la exis-
tencia de vicios de la voluntad, que no puede tener relieve en
un elemento factico), causa cuya virtualidad transmisiva se ha-
lla impedida, en el caso de falta de legitimacién, bien hasta que
tal falta cese, bien hasta que se perfeccione el equivalente ju-
ridico”. (28)

De todas maneras, la posicién de la Roca no es tan rigorista
como a primera vista pudiera pensarse, pues después de re-
petir una y otra vez que la adquisicién registral a non domino
es una adquisicién ex lege parece aceptar un cierto compromiso
o postura transaccional cuando admite que el tercero protegido
aparecerid formalmente como si adquiriera la propiedad en vir-
tud de negocio juridico, pero material o sustancialmente sera
un adquirente en virtud de otro modo de adquirir que la ley
establece a base de un factum o supuesto de hecho distinto o
especifico. (**) De ahi a nuestra férmula no hay mas que un
paso, maxime si se considera que la distincion entre adquisicion
formal y material es completamente especulativa y artificiosa.

Ademas, la tesis de Roca SASTRE encuentra su peor enemigo
en si misma, ya que propicia y da base al alegato de que en
rigor todos los modos de adquirir los derechos reales son ex lege

(*) LACRUZ BERDEJO, ob. eit., p. 300.
(*) ROCA SASTRE, ob. eit.,, I, pp. 589-590.




LA ADQUISICION REGISTRAL “A NON DOMINO” 63

(afirmacion, desde luego, incorrecta), pues incluso en la adqui-
sicién por negocio juridico es el precepto legal el que sanciona
la especial eficacia que produce el supuesto de hecho confor-
mado por el negocio juridico de disposicién y la prexistencia
del derecho en el patrimonio del enajenante. Sin que semejante
consideracién pueda destruirse, especialmente tratindose de las
adquisiciones a non domino, como pretende el autor tantas ve-
ces citado, por la razon del superior esfuerzo que en ellas des-
pliega la ley para mantenerlas, impelida por la motivacién
finalista especial de proporcionar seguridad juridica a la con-
trataciéon o trafico de bienes, con el sacrificio o pérdida de la
propiedad que ello implica para el verus dominus, de suerte
que en los casos concretos en que, bajo diferentes supuestos
de hecho, la ley admite tales adquisiciones a non domino, se
trata mas bien de normas de politica legislativa dictadas favore
acquirentis pero en interés de la circulacion de los bienes. (*°)
El mayor o menor esfuerzo que despliegue la ley en uno u otro
tipo de adquisiciones no es suficiente ni bastante para caracte-
rizar a las mismas como legales o no. Por muy grande que sea
el sacrificio impuesto por la ley, en la adquisicién registral a non
domino lo determinante, lo fundamental, esto es, la causa a
razon juridica (titulo) de la adquisicién es el negocio juridico
transmisivo, por lo que, en definitiva, él es el que viene a con-
figurarla.

Que haya razones de politica legislativa tendentes a garan-
tizar el trafico juridico de bienes mediante la proteccién de la
confianza en la apariencia representadora, no podra en ningin
momento sacar de su ambito natural a la adquisicién registral
a non domino, pues, sin excepcién, la misma no tendra nunca
lugar sin un previo negocio de adquisicién, no pudiendo la ley
convalidar su intrinseca invalidez ni mucho menos suplantarlo
o tenerlo ficticiamente por realizado. Si fuera la ley la que de-
para la adquisicion, équé trascendencia juridica podria tener
la circunstancia de ser el negocio invalido?

A manera, pues, de colofén, en nuestro sentir, la adquisicion
que realiza el tercero protegido por la fe publica del Registro
(tercero registral) es una adquisiciéon a non domino por negocio
juridico dispositivo.

(")  Ibid., pp. 590-591.
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I. INTRODUCCION

Reviste especial importancia el estudio de las normas que
regulan el régimen de Propiedad Horizontal, por su naturale-
za compleja y el auge extraordinario que ha tenido en Vene-
zuela, en los ultimos anos.

Si consideramosg como Derecho de Propiedad Horizontal: “el
conjunto de disposiciones tanto legales como convencionales que
van dirigidas a regular las relaciones juridicas originadas por
la enajenacién de porciones de un mismo edificio, a diferentes
personas, bajo el sistema de ventas por apartamentos”, el DOCU-
MENTO DE CONDOMINIO, viene a complementar la Ley en
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su propgsito de regular un régimen nuevo en su estudio y aplica-
cion () y el cual por las circunstancias que lo caracterizan,
plantea numerosas dudas, cuya aclaratoria y tratamiento se ha-
ce indispensable en forma preventiva a fin de evitar inconve-
nientes que surgirian por una deficiente reglamentacion.

Refiriéndonos a los problemas que surgen entre copropieta-
rios, debidos en parte a la falta de disposiciones que determi-
nen en forma clara e inequivoca, los factores de dicho régimen
y los derechos y deberes de cada propietario dentro del mismo
y las relaciones de éstos entre si, el autor A. VENTURA TRAVESET,
escribe: “Piénsese que estos casos gue planteamos no son ni
mucho menos esporadicos, sino frecuentisimos, con tal frecuen-
cia que el pusilanime, el hombre pacifico, el que ama la correc-
cién y los buenos modales, se ve arrollado por las intemperan-
cias de quien se siente seguro ante lo lejano y complejo de la
sancion de su desafuero. No es un especticulo de mnegrds tin-
tas el que pintamos, es una realidad tangible y Zfrecuenti-
sima” (2).

Los motivos de dichos inconvenientes son varios: Insufi-
ciente preparacion del medio para la convivencia en comuni-
dad, conflicto constante de intereses entre copropietarios y otros
que no viene al caso enumerar; siendo en nuestra concepto, expli-
cables en parte por el argumento sefialado, por el mismo A. VEN-
TURA TRAVESET, cuando afirma que el gran inconveniente de di-
cho régimen es la enorme pluralidad de propietarios de los di-
ferentes pisos o departamentos de un inmueble, que han venido
a coincidir, por el comiin denominador de haber tenido cada
uno las pesetas necesarias que el constructor exigia como pre-
cio de cada piso. Y esta diversidad de psicologias, de profesio-
nes, de cultura, de base moral, e incluso de regionalidad o na-

(') No existe todavia Jurisprudencia Nacional al respecto y la Bibliografia
es escasa: JOSE ANDRrS FUENMAYOR. Estudio acerca de aspectos juridicos de
la Propiedad Horizontal - U.C.V. Publicaciones 1953. RoseErto GOLDSCHMIDT.
La Ley Venezolana de Propiedad Horizontal de 1958 (Comentarios - Revista de
la Facultad de Derecho de la U.C.V. - N¢ 16, Pdg. 134. Nicoras VEGAS RO-
LANDO. Contrates Inmobiliarios en el Derecho Venezolano - Estrados - Caracas,
1965. Gerr KUMMEROW - Bienes ¥ Derechos Reales. Facultad de Derecho
U.C.V. Caracas, 1866, Capitalo XVI. Bl Régimen Venezolano de la Propiedad
Horizontal.

(*) VenTURA TRAVESET, Patologia de la Propiedad Horizontal, Instituto
Editorial Reus - Madrid, 1964,
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cionalidad, moldea e informa toda la actuaciéon en el uso del
edificio y sus diferentes viviendas” ().

Por lo tanto, si el sistema pretende resolver necesidades so-
ciales de vivienda en condiciones poco onerosas y lograr un or-
den de convivencia presidido por la idea de justicia, su buen
éxito depende en gran parte del perfeccionamiento de las dis-
posiciones juridicas que lo regulen, en el sentido de que puedan
aportar soluciones a los conflictos, en la medida en que sea po-
sible preverlos. Ahora, bien, la Ley, por su enfoque y dispo-
siciones generales, no puede entrar a considerar y reglamentar
las situaciones concretas de cada caso, por lo cual le correspon-
deria a los interesados determinarlas en un instrumento espe-
cial, que en nuestra legislacion se senala como el “DOCUMENTO
DE CONDOMINIO”, de cuya buena redaccién dependera en gran
parte la armonia entre los miembros de la comunidad.

II. ANTECEDENTES LEGALES

El hoy llamado “Documento de Condominio” se conocié por
primera vez en la legislacion venezolana como el “Reglamento
de Comunidad” previsto en el articulo 24 del Titulo Tercero
de la primera “Ley de Propiedad por Apartamientos” promul-
gada el 17 de Junio de 1957, que vino a regular este sistema,
cuya posibilidad estaba contemplada unicamente en la dispo-
sicién del articulo 697 del Cédigo Civil el cual dejaba su apli-
cacién a la libre voluntad de las partes. La referida Ley lo
regulaba en el siguiente sentido:

“Antes de enajenar cualquiera de los apartamientos, el pro-
pietario o los propietarios del inmueble podran dictar un Re-
glamento de Comunidad, con el objeto de precisar los derechos
y obligaciones de los distintos propietarios de apartamienfos y
de establecer las limitaciones y ventajas que estimen convenien-
tes, de regular la administracién de las cosas comunes, y, en
general, de proveer al buen régimen interno del inmueble. El
Reglamento de Comunidad se protocolizard en la Oficina Su-
balterna de Registro correspondiente.

Si no existiere el Reglamento previsto en el encabezamiento
de este articulo, los propietarios de los apartamientos podran

(*) Vextura TRAVESET y GONZALEZ. Derecho de Propiedad Horizontal.
Editorial Bosch. Barcelona, 1961.
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acordarlo por unanimidad y con las mismas formalidades alli
indicadas” (*).

Tal como se desprende del texto de este articulo, la elabo-
racién del Reglamento de Comunidad era facultativa, sus au-
tores podian ser los propietarios del inmueble o de los aparta-
mentos y su contenido indeterminado, siendo, sin embargo,
necesaria, en caso de que exista, su protocolizaciéon por arte la
Oficina Subalterna correspondiente.

La situacién critica y algo cadtica surgida en el campo de
aplicacion de la Propiedad Horizontal, originada por la falta
de disposiciones adecuadas, para la debida reglamentacién de
dicho régimen y la proteccién de los particulares, tal como lo
expresa la Exposicién de Motivos de la Ley de Propiedad Ho-
rizontal vigente (?), trajo como consecuencia la sustitucién de
la referida Ley del 57 por la antes nombrada del ano 1958. Las
innovaciones mas importantes de la nueva Ley, ademéas de su
denominacién y el cambio de “apartamientos” por “apartamen-
tos”, consistieron en el establecimientc de disposiciones concre-
tas referentes a la enajenacién de apartamentos dirigidos a re-
mediar la situacién de los adquirentes, especialmente en caso
de que el inmueble se encuentre hipotecado, la atribucién del
caracter obligatorio al documento de condominio, la exigencia
de su protocolizacién anterior a cualquier enajenacién y la enu-
meracién de sus elementos esenciales; todo, dentro de un espi-
ritu especialmente estricto, explicable por ser dicha modifi-
cacién originada por una reaccién a la situacién irregular an-
tes senalada.

IIl. DERECHO COMPARADO

Las disposiciones referidas de nuestra legislacién vigente,
las cuales analizaremos posteriormente, regulan dicho titulo en
los términos mas estrictos que se contemplan en las legislacio-
nes extranjeras, cuyas normas en general, salvo las de México
y Cuba y alguna otra, establecen en forma indeterminada su
concepto y sus caracteres, siendo el mismo objeto de las mas
diversas denominaciones, como lo veremos a continuacién en
una breve exposicién de algunas de las mismas:

(*) Ley de Propiedad por Apartamientos. Gaceta Oficial de la Repiiblica de
Venezuela N° 25,383, 17 de Junio de 1957. Articulo 24.

(°) Ley de Propiedad Horizontal. Decreto N 365 del 15 de Septiembre de
1968.
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A. ARGENTINA (%)
Reglamento de Copropiedad y administracién.

La Ley Argentina dispone en su articulo noveno que al cons-
tituirse el consorcio de propietarios, debera acordar y redactar
un Reglamento de Copropiedad y Administracién, por acto de
escritura publica que se inscribird en el Registro de la Propie-
dad. Dicho Reglamento sélo podra modificarse por resolucién
de los propietarios, mediante una mayoria no menor de dos
tercios. Esta modificacién debera también consignarse en escri-
tura publica e inscribirse en el Registro de la Propiedad.

El Reglamento debe proveer obligatoriamente, por lo menos
a los siguientes puntos:

a. Designacién de un representante de los propietarios, que
puede ser uno de ellos o un extrafio, que tendrd facultades
para administrar las cosas de aprovechamiento comun y pro-
veer a la recaudacién y empleo de los fondos necesarios para
tal fin. Dicho representante podra elegir al personal de ser-
vicio de la casa y despedirlo;

b. Determinar las bases de remuneracién del representante
y la forma de su remocién; debiendo nombrarse, en su caso,
el reemplazante por acto de escritura publica;

c. La forma y proporcién de la contribucién de los pro-
pietarios a los gastos y expensas comunes;

d. La forma de convocar la reunién de propietarios en caso
necesario, la persona que presidird la reunidn, las mayorias ne-
cesarias para modificar el Reglamento y adoptar otras solu-
ciones, no tratandose de los casos en que esta Ley exige una
mayoria especial.

La antes referida Ley fue complementada por el Decreto
N? 18.734 del 6 de Agosto de 1949,

B. MEXICO (%)

“Fseritura Constitutiva™.

Se establece que para constituir el régimen de este tipo el

(%) Ley de Propiedad Horizontal Argentina N? 13,512 del 13 de Octubre de
1948, Articulo 19.

(") Ley de Propiedad Horizontal de] 15 de Diciembre de 1945 Arts, 2¢ y 34
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propietario o propietarios deberan declarar su voluntad en una
escritura publica en la cual forzosamente se hara constar los
elementos del inmueble, cuya numeracién es similar a la nuestra.

A la escritura constitutiva han de agregarse el plano gene-
ral y los planos correspondientes a cada uno de los pisos, de-
partamentos y vivienda o locales y elementos de que consta el
edificio.

C. CUBA (®)
“Escritura Constitutiva®™.

La Ley Cubana, en su articule dos reza:

“Las disposiciones de esta Ley son aplicables solo al edifi-
cio o casa de apartamentos, cuyos titular tinico o titulares todos
de la propiedad del mismo si hubieren méas de uno declaren
expresamente su voluntad a someterlo al régimen establecido
en esta Ley, haciéndolo constar en la escritura publica e ins-
cribiendo ésta en el Registro de Propiedad”.

El articulo 24 de dicha Ley determina los requisitos que
deben contener esta escritura, que son en esencia los mismos
que han de contener el Titulo Constitutivo espafiol.

D. COLOMBIA (°)

El Articulo 11 en su Aparte 1° establece:

“Los propietarios de los diversos pisos o departamentos en
que se divide un edificio podran constituir una sociedad que
tenga a su cargo la administracién del mismo. No constituyendo
sociedad, deberan redactar un Reglamento de copropiedad, que
precise los derechos y obligaciones reciprocas de los copropie-
tarios, el cual debera ser acordado por la unanimidad de los
interesados”.

Contenido del Reglamento.
Los incisos 19 y 22 del Articulo 12 de la Ley 182 dicen asi:

(*) Ley de Propiedad Horizontal Cubana. Decreto N°¢ 407 del 16 de Diciem-
bre de 1952.
(*) Ley Colombiana N° 182 del 29 de Diciembre de 1949.




70 FARID ANTAKLY K.

El Reglamento de copropiedad contendra las normas sobre ad-
ministracién y conservacién de los bienes comunes; funciones
que correspondan a la Asamblea de los copropietarios; facul-
tades, obligaciones y forma de eleccién del Administrador; dis-
tribucion de las cuotas de administracién entre los copropie-
tarios, etec.

El Reglamento determinari en qué casos la gestién de los
administradores requerirda la conformidad de la Asamblea de
copropietarios.

Y el Articulo 49 del Decreto 1.335 reza:

“En el Reglamento de copropiedad deberd especificarse lo
siguiente:

1. Nombre del propietario o propietarios, numeros y luga-
res de expedicion de sus documentos de identificacién y de-
terminacion de sus titulos.

2. Determinacién del inmueble por su ubicacién sobre las
vias publicas; nomenclatura urbana; medidas longitudinales de
cada lado del terreno y la superficie del mismo; altura de cada
piso o departamento y numeros que los distinguen, e indica-
cién del nombre distintivo del edificio construido o proyectado.

3. Determinacion por area y linderos, uso o destino que
debera darse a cada uno de los pisos o departamentos.

4. Determinacién completa de los bienes afectados al uso
comun.

5. Determinacién de la proporcion con que cada propie-
tario debera contribuir a las expensas necesarias a la adminis-
tracion, conservacién y reparacién de los bienes comunales de
que trata este numeral seran sehaladas en relacién con el valor
inicial de cada piso o departamento, salvo que los propieta-
rios unanimemente determinaren una forma distinta.

6. Indicacion de los derechos y obligaciones de los copro-
pietarios y requisitos que deben llenar para introducir modifi-
caciones a los departamentos o pisos.

7. Funciones, épocas de reunién, forma de citacién, quo-
rum, mayoria, etc., de la Asamblea de copropietarios, la cual
se reunird por lo menos una vez por ano. Y

8. Forma de elecciéon, duracién, obligaciones y facultad de
contribucion.




EL DOCUMENTO DEL CONDOMINIO 7ol
Observaciones.

1. FEl Reglamento de Copropiedad no es siempre obligatorio.
2. Su constitucién se realiza por unanimidad.
3. La Ley no trata de su modificacién.

E. CHILE ()

Los requisitos para la constitucion del Condominio son la
obtencién de la decision municipal, el cumplimiento con las
ordenanzas generales sobre la construccién y la presentacion
del plano del edificio. Existe la posibilidad de organizacién de
sociedades cooperativas para tales fines.

F. ECUADOR (%)

La Ley exige la protocolizacién del plano general del edifi-
cio y la aprobacién por las autoridades municipales.

G. ESPANA (*2)
Titulo Constitutivo

La Ley dispone en su articulo 5:

“El Titulo Constitutivo de la Propiedad por pisos o locales,
describira ademés del inmueble en su conjunto cada uno de
aquellos al que se asignard un numero correlativo. La descrip-
cion del inmueble habra de expresar las circunstancias exigi-
das en la legislacién hipotecaria y los servicios e instalaciones
con que cuenta el mismo. La de cada piso o local expresard su
extension, linderos, planta en la que se hallare y los anexos
tales como: garage, buhardilla o sé6tano. En el mismo titulo se
fijara la cuota de participacion que corresponde a cada piso o
local determinada por el propietario tnico del edificio, al ini-
ciar su venta por piso, por acuerdo de todos los propietarios
existentes, por laudo o resolucién judicial.

Para su fijacién se tomara como base la superficie til de

(") Ley Chilena del 11 de Agosto de 1937.
() Ley Ecuatoriana del 11 de Marzo de 1960.
(*) Ley Espafiola del 21 de Julio de 1960, Articulo 5.
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cada piso o local en relacién con el total del inmueble, su em-
plazamiento interior o exterior, su situacion y el uso gue se
presuma racionalmente que va a efectuarse de los servicios o
elementos comunes.

El titulo podra contener ademéas reglas de constitucion y
ejercicio del derecho y disposiciones no prohibidas por la Ley
en orden al uso o destino del edificio, sus diferentes pisos o lo-
cales, instalaciones y servicios, gastos, administraciéon y gobier-
nos, seguros, conservaciones y reparaciones formando un esta-
tuto privativo que no perjudicara a terceros, si no ha sido ins-
crito en el Registro de la Propiedad.

En cualquier modificacién del titulo y a salvo de lo que se
dispone sobre la validez de acuerdos, se observaran los mismos
requisitos que para la constitucion.

H. PORTUGAL ()

El tratadista espafiol Juan V. Fuentes Loso (**), afirma que
la Ley portuguesa de 1955, constituye una de las mas comple-
tas en lo que se refiere a la regulacién de este régimen espe-
cial de propiedad; siendo de observar que el referido autor, no
analiza alguna de las legislaciones mas recientes como por ejem-
plo la Venezolana de 1958. La Ley portuguesa dispone que la
constitucién del Condominio puede efectuarse:

1. a) Por negocio juridico incluyendo la particién extraju-
dicial.
b) Por resolucién recaida en accién de la divisién de cosa
comun, o por efecto de particién judicial.
¢) Por destino previo previsto en el correspondiente proyec-
to de fracciones auténomas de pronto pago o en presta-
ciones especialmente el régimen de casas econdmicas con
arreglo al Decreto Ley N° 23.052 del 23 de Septiembre
de 1933 y demas disposiciones aplicables, o de casas de
rentas econémicas de conformidad con la Ley 2.007 del
7 de Mayo de 1945 y demas disposiciones en vigor; que
se considerara a los efectos legales titulos constituti-

(**) Ley Portuguesa del 14 de Octubre de 1955. Articulos 2°, 4% y 69,
(*) Juan V. FUENTES LOJO. Suma de la propiedad por apartamentos.
Libreria Bosch. Barcelona, 1964.
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d)

vos segun los casos: 19) El negocio juridico a que se
refiere el numero primero de este articulo. 2°) La reso-
lucién de que decrete o autorice a la divisién en los
casos del ntmero segundo. 32) La resclucién adminis-
trativa que apruebe el proyecto del previo en la hip6-
tesis mencionada en el numero tercero.

Que solo podran ser objeto de propiedad horizontal las
fracciones auténomas que constituyen unidades aptas
para los fines indicados en el articulo 1° y que esién
debidamente distinguidas y aisladas entre si, de forma
que si la finca fuere constituida con el propésito de ser
vendida en fracciones a los fines del articulo segundo,
serd este requisito tenido en cuenta en la aprobacion
del correspondiente proyecto y en los deméas casos sera
comprobado por Inspeccién de la Camara Municipal de
Concejo respectivo y por comprobacion judicial, segun
que la propiedad horizontal haya sido constituida por
negocio juridico o por resolucién judicial.

2. Que en caso que se constituya esta propiedad por testa-
mento serd también dicho requisito exigido por inserip-
cién definitiva de la constitucién.

3. Que la constitucién de esta propiedad debera ser inscrita
-en el Registro para que pueda producir efectos con rela-
cion a terceros, no pudiendo los Notarios en lo sucesivo
autorizar escrituras publicas en la que se transmitan dere-
chos que se contraigan obligaciones sobre fracciones aufo-
nomas del edificio, sin que aparezca inscrifo en el Registro
correspondiente, titulo de constitucidon.

1. ALEMANIA (*®)

La

Ley distingue dos modos de constitucién del Condomi-

nio: la realizada por contrato y la que surge de la particién.

J. BULGARIA (%)

Su legislacion exige la autorizacién voluntaria y por via ju-

dicial.

£
()

Ley Alemana del 15 de Marzo de 1951.
Ley Biilgara del 8 de Febrero de 1951,
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' K. FRANCIA, GRAN BRETANA Y FINLANDIA

La constitucién del Condominio puede realizarse a través
de la organizacién de sociedades andnimas inmobiliarias para
la construccién y adquisicién del inmueble.

M. SUIZA

Se establece el régimen de copropiedad con derecho de ser-
* vidumbre de cada propietario.

IV. CONCEPTO Y NATURALEZA DEL DOCUMENTO
DE CONDOMINIO

A. EN CUANTO A LA TERMINOLOGIA

1. Documento: Ello quiere decir que ha de constar siem-

pre instrumentalmente, no pudiendo en consecuencia convenir-
) se este régimen ni tampoco regularse verbalmente.

2. Condominio: Esta figura ha tenido distintas denomina-
ciones en la Ley y la doctrina: Copropiedad, comunidad, indi-
visién, condominio, ete,, los tratadistas han procurado estable-
cer diferencias mas o menos sutiles entre estos términos consi-
derando que no son sinénimos, pues uhos son genéricos otros
especificos (7).

El tratadista Belga Pierre Pomier (*7), lo explica en los si-
guientes términos: “Esta institucién juridica mo se concibe co-
mo un conjunto de propiedades distintas, yuxtapuestas y vincu-
ladas por servidumbres reciprocas. La nocién de copropiedad
solo se refiere a un estade juridico en que los copropiefarios
poseen en conjunto un todo indiviso; cada uno posee una cuota-
parte abstracta. La nocion de comunién se refiere a una insti-
tucién en la cual los comuneros poseen el todo en comtin. Pero
estas nociones no caracterizan a la copropiedad por pisos, ya
que ella participa de la comunién y de Ia indivisién no siendo
ni una ni otra cosa y toma de esas nociones parte de sus ele-
mentos para formar una institfucién nueva que encuentra en el
condominium su expresién mas exacta”.

(*) Pierkg POIRIER. La Propiedad Horizontal “Condominium”. Ediciones
Arayl. Buenos Aires, 1955.
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B. DEFINICION

El Documento de Condominio es el acto juridico mediante
el cual se constituye el régimen de Propiedad Horizontal en
un determinado caso y que contiene los supuestos de hecho de
tal constitucién.

En nuestro derecho, este acto es una manifestacion de vo-
luntad solemne del propietario o propietarios del edificio, la
cual le da nacimiento al régimen de Propiedad Horizontal,
respecto a dicho inmueble.

Su caracteristica fundamental es que la manifestacién debe
emanar del o de los propietarios del edificio, siendo este requi-
sito esencial e indispensable para el nacimiento del régimen;
contrariamente a otras legislaciones a las cuales se ha hecho
referencia, que preveen la constitucién del sistema por diferen-
tes vias, como es el caso, por ejemplo, de la ley espafiola, en
la cual el nacimiento puede ocurrir por tres vias: 1) Voluntad
de los interesados; 2) La Ley, o 3) La decisiéon judicial.

C. CARACTERES

1. Documento Piblico.—La Ley exige la maxima solemni-
dad para dicho documento.

2. Documento Constitutivo del Régimen de Propiedad Ho-
rizontal.—La protocolizacién debe ser anterior a cualquier ena-
jenacién de apartamentos. Se debe entender que éste es el
supuesto de hecho, que le da existencia juridica al régimen de
Propiedad Horizontal, respecto a un inmueble determinado —
“que viene a concretizar la potencialidad de la norma” tal co-
mo dice Puic PeNa, al referirse al nacimiento de los derechos;
ya que para que surja en la realidad el régimen, son igualmente
indispensables otros supuestos de hecho, como la construccién,
en la forma prevista en el articulo primero de la Ley de Pro-
piedad Horizontal y otros elementos.

3. Documento en el que han de contenerse los elementos
esenciales y situacion real del inmueble destinado a ser enaje-
nado bajo el régimen de Propiedad Horizontal. Dichos elemen-
tos se encuentran enumerados en el articulo 24 de la Ley de
Propiedad Horizontal; se analizaran a continuacion.

4. Documento que puede contener reglas para el buen ejer-
cicio del derecho de Propiedad Horizontal:
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a. Derechos y obligaciones de los copropietarios y sus re-
laciones entre si.

b. Normas de administracién de las cosas comunes; y

c¢. Otras disposiciones reglamentarias necesarias para el
mantenimiento de las buenas relaciones de vecindad y
otras.

En breves palabras, el “DOCUMENTO DE CONDOMINIO”
HA DE SER LA ESTRUCTURA TECNICA, JURIDICA, ECO-
NOMICA Y SOCIAL DEL CONJUNTO FORMADO POR EL
EDIFICIO OBJETO DEL DERECHO DE PROPIEDAD HORI-
ZONTAL Y LOS TITULARES DE DICHO DERECHO.

V. CONTENIDO DEL “DOCUMENTO DE CONDOMINIO”

A. Enumeracién de los requisitos contenidos en el Articulo 24
de la Ley de Propiedad Horizontal:

1. Descripcién del Terrenoc y del Edificio:
los pisos
apartamentos
dependencias de que consta

2. Titulos inmediatos de adquisicién.

3. Descripcién de las cosas comunes generales del edifi-
cio y de las cosas comunes limitadas a cierto numero
de apartamentos con expresién de cuales son esos apar-
tamentos.

4. La indicacién precisa del destino dado al edificio.

5. El valor que se da al edificio y el que se atribuye a
cada apartamento, fijandose de acuerdo con estos va-
lores basicos el porcentaje que tengan los propietarios
sobre las cosas comunes y sus derechos y obligaciones
en la conservacién y administracién del edificio.

6. Los gravamenes que pesen sobre el inmueble.

7. Acompafar los planos explicativos del inmueble, sus
dependencias e instalaciones y en su caso, los de sus

i modificaciones esenciales.

8. Cualesquiera otras circunstancias que interese hacer

F constar.
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B. Referencias que contienen las disposiciones de la Ley de
Propiedad Horizontal a materias que deba o pueda conte-
tener el Documento de Condominio:

Articulo 5: En su indicacién de las cosas comunes del in-
mueble, esta disposicién determina que lo seran también aque-
llas que expresamente se indiquen como tales en el Documento
de Condominio.

Articulo 9: Al tratar el punto de las innovaciones del inmue-
ble se refiere al Documento de Condominio.

Articulo 10: En su ordinal c¢) dispone que seran comunes
los gastos declarados como tales por la Ley o por el Docu-
mento de Condominio.

Articulo 17: Se refiere a la Administracién del inmueble,
la cual se atribuye a las personas naturales o juridicas que de-
signe la mayoria de los propietarios, salvo disposicién en con-
trario del Documento de Condominio.

Articulo 20: Reza que a falta de disposiciones en el Docu-
mento de Condominio se aplicara respecto a la administracion
y conservacién de las cosas comunes lo dispuesto en los dos ar-
ticulos siguientes.

VI. ANALISIS DEL CONTENIDO
A DESCRIPCION DEL TERRENO Y DEL EDIFICIO

Desde el punto de vista de la descripeién del inmueble, equi-
paramos el Documento de Condominio a una radiografia del
mismo; ella ha de contener los siguientes elementos:
a. Terreno LSS

Ubicacién, Forma, Topogratia, Medidas: (area total y area
susceptible de apropiacion individual), Linderos.

b. Servicios Especiales

1. Zona de estacionamiento: Indicacién (cubierta o no),
Forma, Medidas, Linderos, Capacidad de Puestos.

2. Zona de jardines, Parque Infantil o recreacional: For-
ma, Medidas, Linderos.

3. Zona de Tendederos: Forma, Medidas, Linderos.

4. Zona de Ubicacién de bombonas de gas, etc.

B I B -6 TG A
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c. Edificio

Numero de pisos, Forma, Medidas: (4rea total de construc-
cién y area susceptible de apropiacién individual), Linderos.

1. Planta Subterrdnea: Forma, Medidas de la Planta, Lin-
deros, Dependencias.

Sétanos o Depésitos: Numeracién, Forma, Medidas, Linde-
ros, Dependencias internas.

2. Planta Baja: Forma, Medidas de la Planta, Linderos,
Dependencias.

Zonas Comunes: Zonas de acceso, Pasillo de circulacién, Cir-
culacién vertical: ascensores y escaleras, Zona Social, Cuarto
de tanque de agua, Bembas hidroneumaticas, Maleteros, Cuar-
to de depédsito de basura, Conserjeria.

Indicaciones en dichas zonas de: Medidas, Linderos, Depen-
dencias Internas.

Locales de Comercio u Oficinas: Forma, Numeracién, Me-
didas, Linderos, Dependencias internas.

3. Planta Tipo: Forma, Medidas de la Planta, Linderos, De-
pendencias.

Apartamentos: Numeracién, Medidas, Linderos, Dependen-
cias internas: (Habitaciones, banos, saléon comedor, balcon, Te-
rraza, (cubierta o no), Cocina, lavadero, otros).

4. Ultimo Piso o Planta Terraza: Medidas de la Planta, Lin-
deros, Dependencias.

Apartamento Terraza o Pent House: Numeracién, Medidas,
Linderos, Dependencias internas: (Habitaciones, bafios, salén,
comedor, baleén, terraza (cubierta o no), Cocina, Lavadero,
otros.

5. Terraza - Azotea: Medidas, Linderos, Indicacién (Te-
chada o mno).

6. Sala de Mdquinas: Ubicacién, Capacidad.

7. Indicacién de cualquier otra dependencia o particulari-

dad no sehalada anteriormente, con indicacién de sus caracte-
. risticas.

La descripcién del inmueble plantea la siguiente cuestion:
¢En qué momento ha de redactarse el Documento de Condomi-
nio para que la descripcién refleje la realidad del edificio? In-
dudablemente es conveniente protocolizarlo antes de la termi-
nacién de la construccién para beneficio del propietario del in-
mueble a fin de evitarle perjuicios econémicos derivados de la
imposibilidad legal de vender porciones antes de dicho acto y
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de la obligacién que tienen de pagar intereses sobre el capi-
tal invertido. Desde el punto de vista legal no hay mayor in-
conveniente para ello, ya que por “edificio” gramaticalmente se
puede entender “toda obra o fabrica construida para habita-
cion o usos amnalogos con materiales splidos y duraderos”; se
refiere pues, a algo tangible, existente, con la posibilidad de
que esté todavia en su estructura.

Pero, ocurre en la practica, que el proyecto inicial del edi-
ficio esta en constante modificacion, hasta la terminaciéon de la
obra; por lo cual el Documento de Condominio sélo podra re-
flejar la situacién real y correcta del inmueble cuando su ela-
horacion es posterior a dicho momento.

Este planteamiento que para el tedrico parece tener una
leve importancia, ofrece en la practica una de las mayores di-
ficultades que se presentan en dicha actividad, por las disposi-
ciones rigurosas de la Ley, a las cuales nos referiremos ulte-
riormente. Por lo tanto, en la elaboraciéon de dicho documento,
tropezamos con los siguientes inconvenientes, referente al pun-
to senalado:

— El documento debe contener una descripeién correcta del
edificio, por ser lo exigido por la Ley y para evitar po-
sibles reclamos futuros de los compradores de los apar-
tamentos.

— El edificio estd generalmente sujeto a reformas en su
construccién hasta su terminacion.

— Los tramites del documento son lentos, necesitandose pa-
ra ello el estudio y aprobacién por el propietario e Ins-
tituto Financiero correspondiente.

— El documento debe estar exento de errores por cuanto al
enajenar cualquiera de sus porciones, escapa del poder
del propietario inicial del edificio la facultad de modi-
ticarlo, ya que cualquier alteracién necesitaria el consen-
timiento undnime de los nuevoes propietarios.

B. TITULOS INMEDIATOS DE
ADQUISICION DEL INMUEBLE

No presenta mayor dificultad la referencia exacta al origen
de la propiedad del inmueble y es, en nuestra opinién, una
exigencia legal muy sana.
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C. DESCRIPCION DE LOS CASOS COMUNES
GENERALES DEL EDIFICIO Y DE LAS
COSAS COMUNES LIMITADAS A CIERTO
NUMERO DE APARTAMENTOS CON EXPRESION
DE CUALES SON ESOS APARTAMENTOS

Es otro de los puntos delicados cuya omision plantea conflic-
to entre los compradores y crea frecuentes disgustos y reclamos.

Como es bien sabido, lo fundamental y caracteristico del ré-
gimen de propiedad horizontal es la figura juridica mediante
la cual varias personas comparten, en un inmueble, derechos
de diferente naturaleza: '

Un derecho privativo sobre una porcién del mismo; otro
derecho comun e indiviso sobre ciertas otras porciones del in-
mueble, siendo este ultimo inherente al primero y estableci-
do de acuerdo con el porcentaje que le corresponde al propie-
tario respectivo, de acuerdo con el fijado para la totalidad del
edificio; y el derecho de algunos de los propietarios sobre deter-
minadas porciones del edificio, comunes entre ellos tinicamente
—como— puede ser por ej.: el derecho sobre una terraza o un
patio comun entre dos apartamentos contiguos.

Siendo por lo tanto este aspecto, fuente de serias divergen-
cias, necesita una reglamentacion mas ectricta, en la cual que-
den delimitadas claramente las esferas privativas y comunes,
con cualquier caracteristica que interese hacer resaltar.

Esta delimitacién en el Documento de Condominio, se hace
todavia mas necesaria ante los términos genéricos y poco cla-
ros de la Ley, los cuales pueden prestarse a interpretaciones de
diferente indole. En efecto el articulo 4? de la Ley de Propiedad
Horizontal, en su primer aparte, determina las cosas comunes
de un edificio y luego en su aparte Unico agrega ‘“se presumen
cosas comunes a todos les apartamentos:

a) La totalidad del terreno en que se asiente el inmueble;

b) Los cimientos, paredes maestras, techos, galerias, ves-
tibulos, escaleras y vias de entrada, salida y comuni-
cacion;

¢) Los sétanos, azoteas, patios y jardines;

d) Los locales destinados al alojamiento de porteros o en-
cargados del inmueble;

e) Los locales e instalaciones de servicios centrales, como
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electricidad, luz, gas, agua fria y caliente, refrigeracion,
cisternas, tanques y bombas de agua y demds simila-
res; y

f) Los ascensores, incineradores de residuos y, en general
todos los artefactos e instalaciones existentes para el
beneficio comiin.

Han surgido varias discusiones doctrinarias acerca del ca-
racter de la “presuncion” si es “juris et de jure” o “Juris Tan-
tum” y de la posicion que se adopte frente al problema surgi-
Tan consecuencias juridicas y economicas de trascendental im-
portancia para los interesados.

Las porciones del edificio que con mayor frecuencia susci-
tan conflictos, referente al punto tratado, son el sétano, 1a te-
rraza, azoteas, salas sociales y fachadas, los cuales tienden nor-
malmente a disputarse vendedor y comprador, alegando el pri-
mero su derecho a considerarlos como privativos y por lo tanto
susceptibles de enajenacién independiente y el segundo su de-
recho de disfrutarlos como bienes comunes del inmueble.

Resulta evidente la importancia que tiene para los propie-
tarios, la correcta y oportuna calificacién de la naturaleza de
los referidos elementos.

Para complementar dicha delimitacion, es conveniente deter-
minar igualmente en el Documento de Condominio los derechos,
obligaciones y limitaciones de los copropietarios en el uso de
las cosas comunes, de las cosas privativas, de dicho uso res-
pecto a disponibilidad, fusién, modificacion, responsabilidades
derivadas del uso, servidumbres para permitir el acceso a cier-
tas partes del edificio y demas normas de necesaria inclusion,
segln el caso concreto.

D. LA INDICACION PRECISA DEL
DESTINO DADO AL EDIFICIO

La determinacion del destino dado a cada porcién del edifi-
cio, es fundamental para la buena convivencia y tranquilidad
de los propietarios y su disfrute del bien adquirido.

Piénsese en el caso de la familia que invierte sus ahorros, con
el deseo de tener un apartamento propio, aspirando lograr ung
vida de cierta tranquilidad dentro de un ambiente residencial
y acorde con sus aspiraciones, ve frustradas sus esperanzas por
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el ruido producido por las maquinarias instaladas en el apar-
tamento vecino o por el temor de que se le trasmita alguna
de las enfermedades contagiosas de los enfermos que concurren
al consultorio instalado sorpresivamente en el apartamento con-
tiguo.

Estos problemas son muy delicados, de experiencia vivida,
y reclaman una solucién adecuada.

Pero, una determinacién exacta del destino, no permite tam-
poco caer en el extremo opuesto, impidiendo asi el desarrollo
normal de ciertas actividades familiares, que en un momento
dado pueden tener un caracter lucrativo, como es el caso, por
ejemplo, de la sehora que para ayudar al marido a completar
el presupuesto del hogar, confecciona algunos vestidos en su
apartamento, para una clientela reducida. En tal sentido se
pronuncian la doctrina y jurisprudencia extranjeras, en espe-
cial las Mexicana y Francesa, las cuales recomiendan cierta to-
lerancia y amplitud de criterio a este respecto.

La estricta delimitacion entre las actividades humanas, co-
mercial, profesional, industrial, residencial, ete., presenta cierta
dificultad por la similitud de elementos que tipifican algunas
de ellas; por lo cual el redactor del documento debe tener es-
pecial cuidado en el estudio de las caracteristicas del inmue-
ble; posibilidad de venta, medio, ubicacién y otros antes de
fijar el destino, que debe hacerse, i lo permiten las circunstan-
cias, en términos claros y precisos. Lo antes expuesto trae a
colacién el caso de un edificio, en el cual para obviar las dife-
rencias entre el propietario del edificio, quien aspiraba a des-
tinarlo a actividades diversas y el Instituto financiero quien lo
queria limitar a vivienda, se escogid, para la determinacién del
destino, un término que en el sentido corriente y gramatical
satisface las aspiraciones del Instituto y en el sentido legal, la
aspiracion del propietario: “El edificio se destinara a la venta
por apartamentos”.

En el sentido gramatical y comin “apartamento” es sindéni-
mo de vivienda (%), mientras que en el sentido legal y espe-
cialmente en el campo de aplicacién de la Ley de Propiedad
Horizontal, “apartamento” es segun lo define el Articulo 1° de
la Ley de Propiedad Horizontal: “La construccién independien-
te que tenga salida a la via publica, directamente o a través

(*) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaifiola.
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de determinado espacioc comun, sea que ocupe todo o parte de
un piso o mas de uno”.

Por lo tanto, consideramos, que en el caso referido ha habido
indeterminacion en la indicacién del destino.

E. EL VALOR QUE SE DA AL EDIFICIO Y EL QUE
SE ATRIBUYE A CADA APARTAMENTO,
FIJANDOSE DE ACUERDO CON ESTOS VALORES
BASICOS EL PORCENTAJE QUE TENGAN
LOS PROPIETARIOS SOBRE LAS COSAS
COMUNES Y SUS DERECHOS Y
OBLIGACIONES EN LA CONSERVACION
Y ADMINISTRACION DEL EDIFICIO

Por cuanto la Ley se refiere a “Valores basicos”, opinamos
que los mismos se pueden modificar posteriormente a la proto-
colizacién del Documento de Condominio, siendo recomendable
sin embargo, a fin de evitar confusiones y reclamos, establecer
claramente dicha posibilidad en el mencionado instrumento, con
la expresa mencién de que dicha modificacién no alteraria los
porcentajes establecidos en el mismo para cada apartamento.

Al efecto de la determinacion de los porcentajes que corres-
ponden a los copropietarios sobre los derechos y obligaciones
comunes, es conveniente tener en cuenta la regla establecida
en el articulo séptimo de la Ley de Propiedad Horizontal. Tal
fijacion ha de hacerse en centésimas.

Como complemento de ese requisito es importante senalar
cualquier otra carga comun, como el pago de las primas que
ocasione el mantenimiento de seguros contra incendio y terre-
moto de todo el edificio y otros.

F. LOS GRAVAMENES QUE PESAN
SOBRE EL INMUEBLE

Por tales, se entiende hipotecas, censos, servidumbres, o cual-
quier otro existente.

Como consecuenca de las estafas realizadas en el pais antes
del afo 1958, en la venta bajo este régimen, de edificios hipo-
tecados, el legislador ha hecho especial hincapié en este requi-
sito y ha establecido fuertes sanciones civiles y penales tanto
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para el propietario del edificio, como para el Registrador que
no den cumplimiento al mismo (**).

Las entidades financieras acostumbran incorporar al Docu-
mento de Condominio, clausulas precisas para determinar a ca-
balidad las obligaciones del propietario y los compradores para
con las mismas; en especial en cuanto a los gravamenes, dis-
ponibilidad del inmueble, modificacién y demdas que puedan
eventualmente afectar sus infereses. Algunos de dichos insti-
tutos exigen que se fije minuciosamente, ademas de los por-
centajes sobre los derechos y obligaciones comunes, la cuota
que le corresponde a cada porcion del edificio en la division
del crédito y la hipoteca.

G. PLANOS

Se dehben acompanar para el Cuaderno de Comprobantes
llevado en el Registro correspondiente los planos explicativos
del inmueble, sus dependencias, instalaciones y modificaciones
€11 Su Caso.

Ciertos funcionarios publicos exigen un plano por cada apar-
tamento llegando hasta solicitar los planos originales sellados
por la Ingenieria Municipal. Consideramos que tal requisito
no se encuentra establecido en la Ley ni se desprende de su
texto y su exigencia constituye una limitacién al buen desarro-
llo de la venta de inmuebles bajo el régimen de Propiedad Ho-
rizontal. Bastaria para ello pensar en la dificultad de conse-
guir planos originales de un edificio cuya construccién data de
15 anos o mas y en lo problematico y costoso que resultaria
tener que acompanar un plano por cada dependencia de un
edificio de 120 6 150 apartamentos. Opinamos que es le-
galmente adecuado presentar una copia de plano de la planta
tipo y de cualguier otra planta diferente del inmueble.

H. CUALQUIER CIRCUNSTANCIA QUE
INTERESE HACER CONSTAR Y REGLAMENTAR

Por las referencias que hace la misma Ley al Documento de
Condominio en las disposiciones antes senaladas, por las razo-
nes expuestas anteriormente y aquellas que dejamos de men-

(*) Ley de Propiedad Horizontal. Artieulos 25, 26, 29, 32 v 33.
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cionar, consideramos que el Documento de Condominio debe
reglamentar aspectos de administraciéon del inmueble y demas
inherentes a la vida en comunidad, previsiones diversas refe-
rentes a derecho de abandono, sobre-elevacidn, enajenacién de
apartamentos, exclusion de copropietarios, fondo de reserva,
sanciones, normas disciplinarias y de uso limitativas, prohibi-
tivas y otras de muy larga enumeracién.

Pero a pesar de estar convencido de la necesidad de una
reglamentacién detallada en el documento, ante el silencio de
la Ley, es inevitable concluir que extender el Documento de
Condominio a todos los elementos senalados, haria del mismo
un instrumento extensisimo, cuya elaboracion y revision lenta
y minuciosa acarrearia perjuicios, tanto para el propietario del
edificio como para los compradores, quienes deben conocer y
aceptar dicho documento que va a regular su vida y los cua-
les, ante lo extenso del mismo, se limitarian a aceptarlo sin
conocerlo en menoscabo de sus propios derechos.

Dichos argumentos, a los cuales viene a sumarse el impor-
tante de “la modificacién” del documento, que trataremos mas
adelante, nos llevan a optar por un “Documento de Condomi-
nio”, cuyo contenido se limitaria estrictamente a los elementos
senalados por la Ley y otros esenciales, pero que imprescindi-
blemente iria complementado por un “Reglamento del edificio”,
extenso y detallado, que formaria parte inherente de aguel do-
cumento, acompafandose al Cuaderno de Comprobantes Ileva-
do en el Registro, sin necesidad de manuseripcion o del cum-
plimiento de mayores formalidades especiales.

VII. EFICACIA DEL DOCUMENTO DE CONDOMINIO

A. Tal como lo dispone expresamente el articulo 28 de la Ley
de Propiedad Horizontal, el Documento de Condominio y
sus modificaciones producirin efectos frente a los otor-
gantes e incluso frente a sus causahabientes, por cualquier
titulo. L
Sus normas tendran eficacia de distintas naturalezas:

1. Real: Ej.: El pago de las cuotas de (Sondominio, fiene
un privilegio que va adherido al apartamento, (*°).

(*) Ley de Propiedad Horizontal. Articulo 14.
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2. Personal: No va adherida a la cosa inmueble, ej.: obli-
gacién de contribuir a las reparaciones.

3. Personal que se cumple como obligacién real: ej.: “De-
recho de abandono” que consiste en abandonar su apar-
tamento a la comunidad por no querer contribuir con
sus obligaciones comunes.

B. VALOR DE LAS NORMAS FRENTE A LA LEY

Las disposiciones del Documento de Condominio pueden su-
plir el silencio de la Ley y sustituir las normas legales pero
siempre que estas no tengan caracter de “orden publico”, en
aplicacién del principio de derecho comun contenido en el ar-
ticulo 6° de nuestro Cédigo Civil que dispone textualmente:
“No pueden renunciarse ni relajarse por convenios particulares
las leyes en cuya observancia estan interesados el orden publi-
co o las buenas costumbres.

El Cédigo Civil italiano enumera las disposiciones conside-
radas de orden publico como por ejemplo las relativas a:

. 1.—La indivisibilidad del condominio.

3 2.—El guérum necesario para ciertas decisiones, innova-
cién, ete.

3.—El Nombramiento del Administrador ().

4.—1.a comunidad de ciertos servicios... conserjeria.

5.—La constitucién de Asambleas y validez de las mismas.

6.—La impugnacién de decisiones de Asambleas, ete.

La legislacién nuestra no senala las disposiciones de orden
publico, por lo cual tenemos que recurrir para ello al esfudio
I del concepto de “orden publico”, el espiritu de la Ley en cues-
tién, la jurisprudencia, doctrina y las legislaciones extranjeras.
| En general son de orden publico las normas imperativas, pro-
hibitivas y las de cuyo cumplimiento depende la debida apli-
cacién del propésito de la Ley; en el derecho comun son prin-
cipalmente las que interesan al orden de las familias, las bue-
nas costumbres y otras relacionadas con las mismas.

Por lo tanto, en el caso de la Ley de Propiedad Horizontal,

(*) No lo exige la Ley Venezolana. Ver Art. 17 de la Ley de Propiedad
Horizontal,
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consideramos que serian ilegales las clausulas que van contra
los intereses de los compradores, que afecten en cualquier for-
ma el derecho de propiedad, las que fijen cuotas de participa-
cién en forma distinta a las establecidas en la Ley, las que
establecen la irrevocabilidad del Administrador, afecten las
normas sobre competencia de los Tribunales o cualquier clau-
sula imperativa o prohibitiva de interés para los particulares.

Consecuencia

El Documento de Condominio que contenga mormas con-
trarias a disposiciones de orden puiblico, es impugnable median-
te accion judieial, a solicitud de parte interesada.

C. VALOR DE LA TERMINOLOGIA UTILIZADA

Conviene recordar para tener en cuenta el valor de cual-
quier terminologia utilizada en el documento, el texto del ar-
ticulo 37 de la Ley de Propiedad Horizontal que establece que
las disposiciones de la misma se aplicaran, sin perjuicio de la
denominacién que las partes den al contrato.

VIII. MODIFICACION DEL DOCUMENTO
DE CONDOMINIO

El Articulo 27 de la Ley reza: “Los propietarios de los apar-
tamentos podran modificar por unanimidad el Documento de
Condominio con las mismas formalidades que esta Ley exige
para su elaboracién, quedando a salvo los derechos adquiridos
por terceros con anterioridad a la modificacion”. Por “mismas
formalidades” se quiere decir: Intervencién de las mismas par-
tes y cumplimiento de los mismos requisitos.

Es donde, en nuestro concepto, se debe aliviar el rigor de
la Ley, por cuanto la exigencia del consentimiento unanime de
los propietarios resulta inoperante y hasta contraproducente en
la practica, ante la imposibilidad de lograr dicha unanimidad
entre grupos de personas, por el hecho de que uno solo de
los propietarios, de mala fe, puede paralizar modificaciones uti-
les o necesarias para la comunidad, transformando asi al do-
cumento en un contrato de adhesion imposible de alterar por
voluntad de los interesados.
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Toda institucién u ordenacién juridica no puede desligarse
de su causa creadora, ni concebirse a espaldas de las exigen-
cias de la realidad social, ni llegar a producir efectos contrarios
a log deseados, transforméandose asi, como en nuestro caso, en
un arma utilizada por cualquier descontento contra los demds
COMUNETos.

Este orden de ideas nos lleva a creer que seria necesaria
en una futura reforma de la Ley, adoptar, para la modificacion
del Documento de Condominio, una férmula mas equitativa,
factible y menos peligrosa, posiblemente como la utilizada por
la legislacién argentina, la cual exige una mayoria proporcio-
nal de dos tercios del valor del edificio para dicho acto (**).

Otras soluciones podrian ser:

a) Fijar un quérum necesario para la modificacién del do-

cumento, segin el punto objeto de la modificacion, y

b) Establecer un recurso rapido para resolver una situa-

cién como la anteriormente planteada.

(*) VALIENTE NOAILLES. La Ley de Propiedad Horizontal concordads,
glosada y anotada con jurispradencia. Depalma. Buenos Aires, 1965. Pdg. 45.
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I. — LA ESTRUCTURA DE LA OBLIGACION Y LA DISCUSION SOBRE EL
OBJETO DEL DERECHO DEL ACREEDOR: 1. — Doectrina Tradicional: El
objeto del derecho del aereedor es la persona o la actividad del deudor. 2. — El
predominio de los elementos econdmicos en la consideracién del objeto del dere-
cho del acreedor. 1I. — LA RESPONSABILIDAD DEL DEUDOR. III. — LA
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y LA EJECUCION FORZOSA. IV. —
EL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD ILIMITADA. V. — RESPON-
SABLIDAD Y GARANTIA. VI. -—— TEORIA DEL DEBITO Y DE LA RES-
PONSABILIDAD Y SU CRITICA: 1. — ;Existe en el derecho la relacién de
débito sin la de responsabilidad? 2. — jExiste en el derecho la pura relacién
de responsabilidad, separada de la de débite? 8. — La autonomia del débito v la
respongabilidad y su discordancia cuantitativa. 4. — Independencia del fend-
meno de la responsabilidad de la estructura de la obligacién. 5. — Las teorias
de Pacchioni y Rocco. VII. — LA FUNCION DE LA EJECUCION FORZOSA
Y DEL CUMPLIMIENTO DEL TERCERO, ¥ LAS TEORIAS PATRIMONIA-
LES. VIII. — LA TEORIA DE BETTI. EL OBJETO DEL DERECHO DEL
ACREEDOR EN EL BIEN DERBIDO: 1. — La responsabilidad. 2, — Configu- |
racién de la responsabilidad. 3. — La deuda considerada ‘“per se”. 4, — La re- |
lacién de obligacién en sus elementos constitutives. 5. — Relacidén entre res-

ponsabilidad y deuda en la ejecucién forzosa. 6. — La prestacién v el fin eco-

némico-social de la ebligacién. 7. — Responsabilidad por garantia. 8. — Casos

de discrepancia entre deuda y responsabilidad. 9. — Critica a la feorfa de Betti.

IX. — LA POSICION DEL DEUDOR EN LAS TEORIAS PATRIMONIALES,

EXAMEN DE LAS OPINIONES DE CARNELUTTI' ¥ NICOLO. X. — EL
COMPORTAMIENTO COMO PUNTO DE REFERENCIA DEL DEBER DEL

DEUDOR Y DEL DERECHO DEL ACREEDOR. XI. — EL. COMPORTAMIEN-

TO DEL DEUDOR Y EL OBJETO DEL DERECHO DEL ACREEDOR. LA

POSICION DEL ACREEDOR COMO DERECHQ SUBJETIVO Y NO COMO

SIMPLE EXPECTATIVA. XII. — CORRELACION ENTRE DERECHO Y DE-

BER EN LA OBLIGACION. NATURALEZA DEL DERECHOQ DEL ACREEDOR.

CONCLUSION.

I. LA ESTRUCTURA DE LA OBLIGACION
Y LA DISCUSION SOBRE EL OBJETO DEL
DERECHO DEL ACREEDOR

Estudiar la estructura de la obligacién para descubrir su
composicion intima, implica investigar la esencia de las cate-
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gorias de acreedor y deudor y de la relacién entre ambos. Este
problema atormenta la doctrina civil y evoca controversias
complicadas por arduas cuestiones dogmaticas.

=X

f 1. Doctrina Tradicional: El objeto del derecho del acreedor
es la persona o la actividad del deudor.

Segun la méas antigua formulacién de esta doctrina, el acree-
dor goza frente al deudor, de un derecho subjetivo, cuyo con-
tenido es un sefiorio sobre la persona del deudor sefiorio este que
para SAVIGNY, tenia por objeto, determinados actos del deudor,
sustraido a su esfera de libertad y sometidos a la voluntad del
acreedor. () Se le critica a esta concepcion situar el objeto del
seniorfo del acreedor, en la actividad del deudor, supuesto que
ésta, en el momento que se desarrolla, no puede ser objeto de
|ji§ ; aquél, porque se agota instantaneamente con el cumplimiento,
mientras, en el momento anterior, constituye un quid impon-
¢ derable e incoercible que pertenece a la esfera psiquica del
deudor. Asi pues, la persona del deudor sélo podria considerar-
se objeto del senorio del acreedor, en dos sentidos: el material
i de sometimiento fisico al acreedor, como en la antigua obli-
gatio romana, o, como exponente de su patrimonio. (*)

Corresponde a esta primera fase de desconfianza hacia la
doctrina tradicional, la observacion de SouM que al comparar
la obligacién con el derecho real, la identificé con la impotencia,
por agotarse la esencia del derecho del acreedor, en un derecho
a que otro actie; por el contrario, el derecho real, concebido
como potestad inmediata sobre la cosa, es expresion de potencia

e e =
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(}) SAVIGNY, M. F. C. DE: Le Droit des Obligations. Paris. Ernest Thorin,
Editeur, 1873. Véase T. Premier. Pigs. 6 a 18. Igualmente véase: SAVIGNY.
M. F. C. DE: Sistema de Derecho Romano actual. Madrid. Centro Editorial de
Goéngora. Pégs. 267 a 993.

(*) BRINZ: Der Begriff der Obligatio. Incorporado en la Griinhut's Zeit-
schrift fiir das Privat un offentliche Recht der Gegenwart. Vol. 1, pdg. 1 ¥ sgs.
Wien. 1878. De este estudio arranca el examen del moderno concepte y conte-
nido de la obligacién y la distincién entre los elementos del debitum (Schuld)
v de la obligatio sensu strieto (Haftung), aun cuando luego alecanzdé inmenso
desarrollo en las obras de Amira, Hartman, Rick, Kuntze, Riimelin, Kohler,
i Horten, Siber, Kgger, Binder, Schwerin, Gierke, Vani, Perozzi, Carusi, Pacchioni
e Brini, Brunetti, Rocco, Redenti, Gangi, Polacco, Carnelutti, Betti, Marchi,
Giorgianni, ete.
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al atribuir el derecho de actuar directamente sobre una cosa. (*)

2. El predominio de los elementos econdmicos en la considera-
cién del objeto del derecho del acreedor.

La doctrina sobre la estructura de la obligacién evoluciono
en el sentido de atribuir importancia predominante, si no unica,
a elementos econdmicos, asi: a) Senald el objeto del dereche
del acreedor en el valor de la cosa debida, valor realizable so-
bre el patrimonio del deudor (Koeppex); b) o en el bien debido
(BerTi, CARNELUTTI, NicorLo). (*)

Adquirié importancia enfonces, la idea de considerar inter-
puesta la relacién obligatoria entre dos patrimonios y no entre
dos personas, (Poracco). (°) Y ya sobre este camino, comenzo
el olvido de las diferencias entre la obligacién y el derecho real,
concebidos ambos como derechos sobre un bien (GAUDEMET,

(*)) SOHM, RODOLFO: Instituciones de¢ Derecho Privado Romano, Histo-
ria y Sistema. Grafica Panamericana, S. de R. L. México, 1951, Véase: Piags.
196-199; CARBONI, MICHELE: Concetto e Contenuto Dell’ Obbligazione nel
Diritto Odierno. Milano, Torino. Roma. Fratelli Bocea Editori. 1912, Véase
Piags. 1 a 64,

(*) BETTI, E.: Il Concetto dell’obbligazione construito dal punto di vista
dell’azione. Pavia. 1920 e igualmente BETTI, E.: La strultura dell’obbligazzione
romana e il problema della sua genesi. Discorse inaugurale. Camerino, 1919. Tp.
Marcuri Micuzzi; CARNELUTTI, F.: Appunti sulle obbligazione, en Rivista del
diritto commerciale afio XIII (1915), fase. 7-8; NICOLO, F.: L’Adempimento
dell’obbligo altrui. Milano. 1936. Pags. 18 a 25; BARASSI, LUDOVICO: La Teo-
ria Generale delle Obbligazioni, Vol. 1. La Struttura. Milano, Dott. A. Giuffre.
Kditore. 1948. Pdgs. 1-67; MICCIO, RENATO: Delle Obbligazione in Generale.
Torino Unioni Tipografico Editrice Torinese. 1957, Ver Pags. 4 a 12; SCHUP-
FER, F.: 11 debito e la responsabilita, en Rivista ifaliana per le scienze giuri-
diche. Vol. LVI, 1915. Pags. 229 y sgs.; PEROZZI, S.: Le obbligazioni romane.
Bologna. 1903. Es un estudio agudo y original que contiene una preciosa contri-
bucién al mejor andlisis del desarrollo histérico de la teoria romana de las
obligaciones y ha ejercide una profunda influencia en el enfoque posterior de
la moderna doctrina italiana; SCHREIBER: Schulé und Haftung als Begriffe
der privatrechtlichen Dogmatik, V. I. Leipzig. 1914; SCHWERIN: Schuld und
Haftung im Geltenden Recht. Miinchen und Berlin, 1911; CARUSI: Sul concetto
dell’obbligazione, en Seritti in onore di Vittorio Secialoja. Vol. 1. Prato. 1904;
BARBERO, DOMENICO: Sistema Instituzionale del Diritto Privato Italiano.
Tomo II. Unione Tipografico-Editrice Torinese. 1951. Véase pdgs. 1-18; BALBI,
GIOVANNI: Le Obbligazioni Propter Rem. G. Giappicheli. Editore. Torino. Véa-
se pégs., 7-34.

(*y POLACCO, VITTORIO: Le obbligazioni nel diritto civile italiano. Vel I,
Roma. 1914; COLAGROSSO, ENRICO: Teoria Generale delle Obbligazioni e dei
Contrati. Roma. 1948. Pdgs. 9 a 12; MARCHI, A.: Storia e concetto dell’ob-
bligazione romana. Roma. 1912.
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Gazin) (") y desde luego se pudo considerar la obligacién como
un derecho real de garantia analogo a la prenda (Rocco). (7)

La maxima importancia del elemento patrimonial en la es-
tructura de la obligacién, se manifesté en una corriente doc-
trinal que afirmé la absoluta distincién de dos factores que
concurririan a integrarla: el debitum y la obligatio, conocida
como teoria del débito y la responsabilidad (ScauLp ¥ HAFTUNG)
o sea el deber de observar el comportamiento debido, y la co-
rrespondencia o sometimiento, que puede tener por objeto, o la
persona del deudor, como en el antiguo derecho romano, o una
cosa o conjunto de cosas del deudor, como en el derecho moderno.

Esta doctrina sin desconocer la presencia del elemento per-
sonal en la estructura de la obligacién, y ain considerandolo
primordial, atribuye preeminencia, al elemento patrimonial por
lo cual, mientras oscurece la funcién del deber del deudor,
destaca la del derechc del acreedor.

Como consecuencia de ese proceso que como se dijo, des-
plaza el centro de la obligacién, de la persona del deudor al
elemento patrimonial la opinién tradicional modificé la idea
segun la cual el objeto del derecho del acreedor es la persona
o los actos aislados del deudor, por otra que tampoco satisfizo
a los partidarios de las teorias patrimoniales, segun la cual el
acreedor tiene derecho a un comportamiento del deudor.

En sintesis: una importante corriente doctrinal, con diver-
sas tendencias, ha intentado desplazar el centro de la relacién
obligatoria, del aspecto personal (deber del deudor) al patri-
monial (resultado econémico) y el objeto del senorio del acree-
dor, de la persona del deudor a su patrimonio; por lo cual la
doctrina tradicional, ha precisado y corregido la primitiva con-
cepcién, y considera contenido del derecho del acreedor no un
senorio sobre la persona del deudor, sino una pretensiéon a su
comportamiento.

(") GAUDEMET, EUGENE: Theorie Generale del’Obligation. Sirey. 1965,
Pags. 12-15; DE MIRANDA, PONTES: Tratado de Direito Privade. Parte Es-
pecial. Tomo XXII. Editor Borsoi. Rio de Janeiro. 1958. Véase pags. 68-72;
GAUDEMET, EUGENE: Theorie Generale des Obligations. Sirey., 1937. Véase
pags. 9-18.

() ROCCO, A.: Studi sulla teoria generale del fallimento en la Rivista
di diritto commerciale ano VIII, pdgs. 669 y sgs. y 855 y sgs.; ROCCO, A.: La
realizzazione dell'obbligazione nel fallimento del debitore, en Rivista di diritto
commerciale afio’ VII, pégs. 682 y sgs.; ROCCO, A.: Sul concetto giuridico della
bancarotta, en Rivista di diritto commerciale, afio IX.
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II. LA RESPONSABILIDAD DEL DEUDOR

La tendencia a centrar la obligacién, en el elemento patri-
monial, y convertirla en vinculo de bienes méas que de la per-
sona del deudor, se explica por una serie de razones conver-
gentes que a simple vista impresionan favorablemente, asi:

La imposibilidad de aprehender, en la vida de la obliga-
cién, un momento en que el acreedor tenga sefiorio en orden
a la actividad del deudor, hace dudar de si la persona o la
actividad del deudor pueden constituir el punto de incidencia
del poder del acreedor y por lo tanto si el contenido de la po-
sicién preeminente del acreedor esta integrado por una potes-
tad sobre la persona o sobre la actividad del deudor.

Otras consideraciones destinadas a reforzar la importancia
de los elementos patrimoniales de la obligacién, serian: la satis-
faccién del interés del acreedor puede resultar mo sélo de la
actividad del deudor, sino de la ejecucién forzosa o del cum-
plimiento por un tercero, Ademaés, la actividad del deudor sélo
es coercible indirectamente, mientras que la ejecucién forzosa
acttia con prescindencia de toda actividad del deudor.

La doctrina, sefalé entonces en los bienes del deudor, el
objeto del derecho del acreedor; pero este resultado supone la
insercién del fendmeno de la responsabilidad patrimonial del
deudor, en la estructura de la obligacién.

Se entiende por responsabilidad patrimonial, el fenémeno
por el cual los bienes del deudor estdn sometidos a la accién del
acreedor, dirigida a conseguir para este ultimo la realizacién
de su interés, cuando por el incumplimiento del deudor no haya
sido satisfecho.

Segtin una corriente doctrinal que ha tenido notable acep-
tacién, la responsabilidad no seria concepto de derecho mate-
rial (sustancial) sino de derecho procesal, y significaria la suje-
cién de los bienes a la accién (forzada) del acreedor, legitimada
por el incumplimiento del deudor. (*) Debe observarse, que,
aun de aceptar tal concepto, siempre quedaria en el derecho

(*) MESSINEQ, FRANCESCO: Manual de Derecho Civil ¥ Comercial. Edi-
ciones juridicas Europa-América. T. IV. Véase pdgs. 14 y sgs.; NICOLO: ,Qb.
cit. pag. 48; GANGI, CALOGERO: Le obbligazioni, concetto, obbligazioni natu-
rali, solidali, divisibili e indivisibili. Milano. Dott. A. Giuffre. Editore. 1951.
Véanse pégs. 9-57; GIORGIANNI, MICHELE: La obligacién. Bosch. Casa Edi-
torial, Barcelona. 1958. Véase péags. 141 'a 229; CARNELUTTI, F.: Diritto e
processo nella teoria delle obbligazioni, en Studi di diritto processuale, II, Pa-
dova. 1928:; SCUTO, CARMELO: Instituzioni di Diritte Private. Vol. II P. 1¢
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material, como equivalente de la responsabilidad, el deber de
cumplimiento como deber pecuniario del que la sujeccion a la
accién seria un momento sucedaneo.

En nuestro ordenamiento juridico, el incumplimiento de la
obligacion no da lugar a medidas de coaccién fisica sobre la
persona del deudor, pero permite al acreedor cuando disponga
de una sentencia (Art. 1.929 C.C.) ejecutarla sobre los bienes
del deudor. Igualmente, cuando el demandante presente instru-
mento publico u otro instrumento auténtico que pruebe clara
y ciertamente la obligacién del demandado de pagar alguna
cantidad liquida con plazo cumplido; o cuando acompafie vale
o instrumento privado reconocido judicialmente por el deudor,
puede intentar la via ejecutiva (Art. 523 C.p.C.) que le permite
embargar bienes suficientes para cubrir la obligacién y los cos-
1655 (%)

La ejecucion forzosa, sobre los bienes del deudor, tiene como
fundamento la responsabilidad patrimonial, porque el acreedor
esta legitimado para examinar los bienes de su deudor, en cuan-
to estan predestinados a constituir objeto de satisfaccién del
acreedor en caso de incumplimiento. (™)

Teoria generale delle obbligazioni. Casa Editrice Raffaele Pironti. 1945. Véan-
se pégs. 3-15; RUBINO, DOMENICO: La responsabilitd Patrimoniale, Il Pegno.
Torino 1952. Véase: pégs. 5 a 25.

(") BORJAS ARMINIO: Comentarics al Cédigo de Procedimiento Civil Ve-
nezolano., Tomo V. Editorial Biblioamericana. Véase pags. 79-85; ALSINA, HU-
GO: Tratado Tedrico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial. Tomo V.
Ejecucién Procesal Ferzada. Ver pigs. 21-136; ROSENBERG, LEO: Tratade de
Derecho Procesal Civil, Tomo III. La Ejecucién Forzosa. Véase péags. 3 a 54;
PRIETO-CASTRO, L.: Manual de Derecho Procesal Civil. Tomo II, Primera
Parte. Madrid. 1961. Véase pdags. 235-242; REDENTI, ENRICO: Derecho Pra-
cesal Civil. Tomo III, Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires. 1957.
Véase pags. 208-320; ALLORIO, ENRICO: Problemas de Derecho Procesal, To-
mo 1I, Ediciones Juridicas Kuropa-América. Buenos Aires. 1963. Véase pégs.
179-222; CHIOVENDA, GIUSEPPE: Ensayos de Derechos Procesal Civil. Vol
III. Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires. 1949, Véase péips. 329-
357; MARTY, GABRIEL y RAINAUD, P.: Droit Civil. Tome II, ler. Volume.
Les Obligations. Sirey. Paris. 1962. Véase Pdgs. 676-677; SATTA, SALVATO-
RE: L’'Esecuzione Forzata. Torino. 1952, Véase pdgs. 3-20.

(") MAZEAUD, HENRI, LEON y JEAN: Lecciones de Derecho Civil. Par-
te Tercera, Volumen I. Ediciones Juridicas Europa-América. Buenos Aires. 1962.
Véase pigs. 8-13; PLANOL y RIPERT: Tratado Préctico de Derecho Civil Fran-
cés. Tomo XII. Cultural S.A. Habana. 1946. Véase pags .1-12; AGUILAR GO-
RRONDONA, JOSE LUIS: Contratos y Garantias. Segunda Ediecion, Tomo IIL
Universidad Catdlica Andrés Bello. Manuales de Derecho. Caracas. 1961, Véase
pégs. 286-201. PAGE, HENRI DE: Traité Elementaire de Droit Civil Belge. To-
me Sixieme. Bruxelles. Etablissements Emile Bruylant. 1953. Véase pags. 695-
703; COLIN y CAPITANT: Curso Elemental de Derecho Civil. Tomo Tercero.
Institutn Editorial Reus, 1043. Véase pags. 72-75; PLANIOL, MARCEL: Traité
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Los partidarios de dar predominio, en la estructura de la
obligacién, al fenémeno de la responsabilidad, (**) afribuirian
gran valor a los Arts. 1.863 y 1.864 C.C., en los cuales se acen-
tia el reflejo patrimonial de la obligacién, dado por la respon-
sabilidad de los bienes del deudor. El obligado personalmente
estd sujeto a cumplir su obligacién con todos sus bienes habi-
dos y por haber (Art. 1.863 C.C.). Los bienes del deudor son
la prenda comiin de sus acreedores, quienes tienen en ellos un
derecho igual, si no hay causas legitimas de preferencia. Las
causas legitimas de preferencia son los privilegios y las hipo-
tecas (Art. 1.864 C.C.).

El contenido de estas disposiciones debe examinarse de con-
junto con el fenémeno global de la responsabilidad al encuadrar
los Arts. 1.863 y 1.864 C.C. entre las disposiciones relacionadas
con el incumplimiento del deudor. En efecto, el Art. 1.264 C.C.,
luego de establecer el principio de que las obligaciones deben
cumplirse exactamente como han sido contraidas senala que el
deudor es responsable de dafios y perjuicios, en caso de con-
travencién. En otras palabras, la responsabilidad a que el deu-
dor queda sometido al no cumplir la obligacién, segun el Art.
1.264 C.C., estd integrada por la obligacion del resarcimiento
del dafio. Dicha interpretacién se reafirma con la lectura de los
Arts. 1.190, 1.191, 1.193 y 1.194 C.C. relativos a responsabilidad
especial por hecho de personas o cosas bajo guarda.

El deudor soporta dos tipos de responsabilidad: la obliga-
cién de resarcimiento del dafo ocasionado por el incumplimiento
(Art. 1.264 C.C.) y el sometimiento de sus bienes presentes
y futuros a la accién del acreedor no satisfecho (Arts. 1.292,
1.863 y 1.864 C.C. y 523 C.P.C.).

El Art. 1.264 C.C. contempla la llamada responsabilidad per-
sonal del deudor, mientras que los Arts. 1.863 y 1.864 C.C.

Elementaire de Droit Civil. Tome deuxieme. Paris. Librairie Generale de Droit
et de Jurisprudencie. 1926. Véase Nos. 165 a 194; RICCI, FRANCISCO: Dere-
cho Civil Tedrico y Practico, Tomo XIII. Ver pégs. 1-7. La Espafia Moderna.

(1) GIORGIANNI, M.: Ob. cit. pag. 149; PUIG BRUTAU, JOSE: Funda-
mentos de Derecho Civil. Tomo I. Volumen II. Derecho General de las Obligacio-
nes. Bosch. Casa Editorial, Barcelona 1959, Véase pdgs. 39-48; GUHL, THEO:
Das Schweizerische Obligationenrecht. Poygraphicher Verlag. A. G. Zirich. Ver
péags. 28-30; DIAZ PATRO: Teoria General de las obligaciones. Vol. I, pégs. 24-
38. 1948; HERNANDEZ GIL, ANTONIO: Derecho de Obligaciones I[. Madrid.
1960. Pig. 70; ENNECCERUS, KIPP, WOLFF: Tratado de Derecho Civil. Se-
gundo Tomo. Derecho de Obligaciones. Bosch. Casa Editorial. Barcelona. Véase
pags. 1-15; HEDEMANN, J. W.: Derecho de Obligaciones. Vol. III. Editorial
Revista de Derecho Privado. Madrid, Véase pdgs. 78 a 81,
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sancionan la llamada responsabilidad patrimonial que incide
sobre los bienes del deudor. (2)

La responsabilidad personal serfa la consecuencia automa-
tica del dano causado por el incumplimiento culposo del deu-
dor (Art. 1.271 C.C.) y supone el nacimiento de una nueva
obligacién a su cargo. (%)

La responsabilidad patrimonial, en cambio, existiria ya an-
tes del incumplimiento y se refiere al fenémeno de desfinar los
bienes del deudor a satisfacer el interés del acreedor.

Ambos fendémenos se entrelazan: por la finalidad de asegu-
rar indirectamente la satisfaccién del interés del acreedor; por
estar destinadas a funcionar en caso de incumplimiento del
deudor y hacer desaparecer los efectos dafiosos para el acreedor;
por ejercer sobre el deudor, coaccién psicolégica, en el sentido
de aconsejarie cumplimiento; la responsabilidad patrimonial
puede considerarse una fase ulterior de la responsabilidad per-
sonal o una fase preparatoria de aquella. En efecto, la respon-
sabilidad personal, designa el fenémeno por el cual, las conse-
cuencias del incumplimiento del deudor repercuten sobre su
patrimonio, mientras que la responsabilidad patrimonial, se
concreta en la expropiacién forzosa de los bienes del deudor
que no ha cumplido, ¥ en la atribucidn, al acreedor, de una suma
de dinero obtenida de la misma expropiacién (Art. 1.930 C.C.).

Supuesto que la responsabilidad patrimonial se satisface con
atribuir al acreedor una suma de dinero (Art. 1.930 C.C.),
obtenida de la expropiacién forzosa de los bienes del deudor,
es presupuesto suyo que el objeto del crédito esté constituido
por una suma de dinero (Art. 1.930 C.C.).

Dada la necesidad de este presupuesto de la expropiacién
forzosa, se comprende que la responsabilidad personal, concre-
tada en el nacimiento de la obligacién del resarcimiento del
dafio, es decir, en una prestacién que tiene por objeto una suma
de dinero, obligacion que sustituye la originaria, resulta espe-
cialmente idonea para preparar Ia expropiacion forzosa de los
bienes del deudor.

(**) AGUILAR GORRONDONA, JOSE LUIS: Ob. c¢it. pag. 287; BORDA,
GUILLERMO, A.: Manual de Obligaciones. Editorial Perrot. Buenos Aires. Véa-
se pags, 108 y sgs.; PUIG BRUTAU, JOSE: Ob, cit., pags. 48-53.

(**) MESSINEOQ, F.: Ob, cit., pag. 49; LAFAILLE, HECTOR: Derecho Ci-
vil. Tomo VI. Tratado de Obligaciones. Vol 1. Buenos Aires. Pdgs. 9-15.
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La fase intermedia de la responsabilidad personal no es
necesaria cuando el objeto de la prestacion originaria esta ya
constituido por dinero (salvo la hipétesis de retardo en el cum-
plimiento); pero a su vez la responsabilidad patrimonial no
puede concretarse y funcionar hasta que el objeto de la pres-
tacién no esté constituido por una suma de dinero.

Todo lo expuesto reafirma el principio de que la responsa-
bilidad patrimonial, lejos de ser un instrumento de cumpli-
miento es mds bien una consecuencia del incumplimiento de la
obligacion por parte del deudor, por lo que no se justifica la
insercion del fendmeno de la responsabilidad patrimonial, en
la estructura de la obligacion.

1II. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL
Y LA EJECUCION FORZOSA

Se ha intentado identificar el concepto de responsabilidad
patrimonial y de genérica sumision del deudor a la ejecucion
forzosa.

El sistema del C.C. parece rechazar la identificacion de am-
bos conceptos en cuanto que la responsabilidad comprende los
bienes del deudor y se concreta en la expropiacion forzosa de
éstos. En efecto:

1. Ambas pueden realizar el interés originario del acreedor
u otro diverso subrogado. Sin embargo, en orden a la primera
posibilidad, la zona de incidencia de ambos fendémenos, es di-
versa. La responsabilidad patrimonial, concretada en la expro-
piacién forzosa de los bienes del deudor, es idénea para rea-
lizar el interés del acreedor sélo cuando originariamente era
objeto del crédito una suma de dinero. La ejecucion forzosa es
idonea para realizar dicho interés originario, en esa hipdtesis
y también en todos los casos en que se actua en forma espe-
cifica, es decir, como ejecucién para obtener cosas o hechos
determinados, con arreglo a las limitaciones inherentes a esta
clase de ecumplimiento.

2. La responsabilidad patrimonial puede eventualmente
operar por medio de la actividad voluntaria del deudor, en caso
de cumplimiento espontaneo de la obligacién de resarcimiento.
En la ejecucién forzosa, por definicion, no puede ocurrir lo
mismo.
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3. La responsabilidad patrimonial sehala la consecuencia
que a cargo del obligado, hate derivar de la violacién del de-
ber, el ordenamiento juridico. La ejecucion forzosa indica el ins-
trumento predispuesto por el ordenamiento juridico para Ila
realizacion del interés del sujeto, insatisfecho a causa de la
inercia del obligade.

4. La responsabilidad, existe en conexion con la violacion
culposa del deber. La ejecucion forzosa prescinde de la culpa-
bilidad del deudor en el incumplimiento.

En funcién de la intima conexién que existe entre el fend-
meno de la responsabilidad personal y el de la responsabilidad
patrimonial, podemos afirmar:

1. Que las consecuencias del incumplimiento del deudor,
cuando éstas no pueden ser eliminadas directamente a traveés
de la ejecucion forzosa en forma especifica, son valoradas desde
el punto de wvista patrimonial con referencia a una suma de
dinero que representa el equivalente pecuniario del dano (res-
ponsabilidad personal).

2. QRue tal suma de dinero puede obtenerse de modo for-
zoso cuando el deudor no cumpla voluntariamente el débito
que tenga por objeto dicha suma de dinero, mediante ejecucion
forzosa de los bienes. La responsabilidad patrimonial, en un
solo caso encuentra fundamento en la necesidad de que el acree-
dor consiga, forzosamente, por medio de la expropiacién de
los bienes del deudor, el objeto de la prestacién, y es precisa-
mente en los créditos de dinero. Atin en ese caso podria sos-
tenerse que el acreedor obtiene, mas que el objeto de la pres-
tacién, una suma de dinero que si bien es idéntica a la debida,
representa, en virtud de una liquidacién del dano hecha por la
ley, en términos generales, el equivalente pecuniario del dano
sufrido por el incumplimiento.

IV. EL PRINCIPIO DE LA RESPONSABILIDAD
ILIMITADA

Un principio importantisimo para la proteccion de los dere-
chos del acreedor es el de la responsabilidad ilimitada consa-
grado por el articulo 1.863 C.C. segun el cual el obligado per-
sonalmente estd sujeto a cumplir su obligacién con fodos sus
bienes habidos y por haber. También los bienes futuros res-
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ponden de las obligaciones pues el deudor compromete ademas
del patrimonio, la propia capacidad patrimonial, o sea la capa-
cidad de adquirir nuevos bienes. ()

Del principio de la responsabilidad ilimitada, deriva el de
la integridad del patrimonio del deudor, que permite a los acree-
dores, interesados en no verla comprometida, reaccionar me-
diante algunos remedios como las acciones subrogatoria y revo-
catoria (Arts. 1.278 y 1.279 C.C.). El principio de la integridad
del patrimonio del deudor no opera ilimitadamente; los acreedo-
res tienen derecho a aquella integridad dentro de los limites
del interés en ser satisfechos de sus créditos: no mas alla.

Si bien, la regla general es la responsabilidad ilimitada, la
ley admite casos en que la responsabilidad es limitada.

Responsabilidad limitada significa que la responsabilidad no
cubre toda la deuda, o sea que un patrimonio responde sola-
mente por determinadas obligaciones y no por otras; o bien
que el acreedor puede contar de manera genérica con un deter-
minado bien o determinados bienes del deudor, reservados a
él, los restantes bienes estin exentos de responsabilidad aun
cuando el monto del crédito sobrepase el valor del determinado
bien, o de los bienes, que estan destinados a satisfacerlos (esta
ultima hipétesis coincide con la del patrimonio separado).

Responsabilidad limitada implica que el deudor queda libe-
rado, al erogar entre los acreedores, todo lo que estaba desti-
nado a su satisfaccién; y los acreedores no pueden pretender
otra cosa, aun cuando no queden integramente satisfechos. (%)

La responsabilidad por obligacién ajena se contrapone a la
responsabilidad (ilimitada o limitada) directa o propia y supo-
ne que el responsable en el caso de incumplimiento o de insu-
ficiente cumplimiento, por parte del obligado principal, se trans-
forma, a su vez, en obligado y debe cumplir. (%)

Analoga pero no idéntica es la hipétesis de responsabilidad
por acto ajeno. Otra cosa es que existan varios obligados, o sea
codeudores.

Fenémeno opuesto al de la responsabilidad limitada, es el
de la responsabilidad ultra vires, o sea mas alla de la consisten-
cia de un determinade patrimonio, p. Ej.: el caso del llamado

(*) MESSINEO, F.: Ob. cit.,, pig. b2.
(*) MESSINEO, F.: Ob. cit., pags. 52-53.
(**) MESSINEO, F.: Ob. cit., pags. 54-56.
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a suceder, que acepte una herencia onerosa, pura y simplemen-

‘te, o sea, sin beneficio de inventario. (*7)

También hay que mencionar el caso de la responsabilidad
subsidiaria y eventual en la que un sujeto responde por sna
deuda ajena, cuando sea insuficiente para responder de ella el
patrimonio de otro sujeto: ejemplo, el caso de la fianza simple
(Art. 1.804 C.C.).

V. RESPONSABILIDAD Y GARANTIA

El concepto de garantia es distinto de los de responsabilidad,
ilimitada o limitada, aun cuando concurre con éstos para ase-
gurar la satisfaccion de los derechos del acreedor.

La responsabilidad se refiere a un elemento objetivo, o sea,
a lo gue constituye materia de la satisfaccion del acreedor (bie-
nes del deudor); la garantia sirve para indicar, en cambio, un
dato subjetivo, o sea, que determina la medida del poder de agre-
siébn de cada acreedor, puesta en comparacion con la medida
del analogo poder de los otros acreedores, sobre los bienes indi-
cados, a los efectos de la satisfaccién. Es decir, indica la situa-
cién de cada acreedor, respecto de los otros.

A la nocién de responsabilidad (patrimonial) corresponde la
sujecién de los bienes del deudor; en cambio a la nocién de ga-
rantia corresponde de ordinario un derecho subjetivo, personal,
del acreedor singular, o a concurrir sobre los bienes del deudor,
o a excluir a otros del concurso. (%)

Dispone el Art. 1.864 C.C. que los acreedores tienen en los
bienes del deudor, un derecho igual por lo que: todos los acree-
dores quirografiados concurren a la par, en la satisfaccién de
los respectivos créditos, sin consideracion al momento del naci-
miento de cada crédito y cada acreedor puede afectar, para
satisfacer sus derechos, cualquier bien del deudor, salve que
sea objeto de garantia especifica.

() MESSINEOQO, F.: Ob. cit.,, pag. b6,

(**) MESSINEO, F.: Ob. cit., pAg. 57; NICOLO: Comentario del Codice Ci-
vile, a cura di A. Scialoja e Braneca, VI, Bologna-Roma. 1946, Véase péaps. 14 v
sgs.; GORLA: Le pgaranzie reali delle obligazioni, Milano. 1935. Pdgs. 136 ¥y
sgs.; CICU, ANTONIO: L‘Obbligazioni nel patrimonio del Debitore. Milano.
Dott. A. Giuffré. Editore. 1948. Ver pépgs. 1 a 28,
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Esta garantia genérica es impropiamente denominada por el
Art. 1.864 C.C. “prenda comun”, expresién que debe recha-
zarse aun cuando sélo fuere para subrayar que los acreedores,
no provistos de garantia especifica, carecen de un derecho real
sobre los bienes del deudor, o en otras palabras, que no hay
inherencia de la deuda a los bienes.

Por lo demés, del principio de la garantia genérica no deriva
que los acreedores queden satisfechos en la misma medida ya
que puede ocurrir que sean satisfechos, solamente o en medida
mayor, los mas diligentes que acttien primero.

El principio de la garantia genérica queda derogado “si hay
causas legitimas de preferencia” que son “los privilegios y las
hipotecas” (Art. 1.864 C.C.).

Se tiene garantia especifica cuando algunos bienes son sus-
traidos a la garantia genérica y destinados de modo exclusivo,
o sean “reservados” a la satisfaccién de determinados acreedo-
res, y excluidos los otros, o sea que la garantia especifica acrece
para un determinado acreedor, el grado de probabilidad de
ser satisfecho.

Se tiene privilegio cuando un determinado acreedor puede
satisfacerse con exclusion, o con preferencia, respecto de los
otros acreedores, es decir, se establece una discriminacién en-
tre los acreedores. (°)

Los acreedores con privilegio, con prenda o con hipoteca,
se llaman acreedores con prelacién, privilegiados en sentido
amplio, por contraposicién a los acreedores quirografarios, que
son los que estan desprovistos de prelacion.

Responsabilidad y garantia se encaminan, a hacer obtener
al acreedor, mediante la expropiacién forzosa de los bienes del
deudor, una suma de dinero, o excepcionalmente un bien siempre
equiparado a una suma de dinero que coincide con el objeto
(pecuniario) de la prestacién debida por el deudor o con el
equivalente pecuniario del dafio ocasionado al acreedor por el
incumplimiento.

(*) GAETANO, PAOLO G.: I Privilegi. Torino. Unione Tipografico Editri-
ce Torinese. 1952. Véase pdgs. 33-36; BIANCHI: Privilegi. Napoli. 1894. Pég. 80;
RUBINO, DOMENICO: IL'Ipoteca Immobiliare ¢ Mobiliare. Milano. Dott. A.
Giuffré. Editore. 1956. Véase pvag. 4; GUTIERREZ vy GONZALEZ, ERNESTO:
Derecho de las Obligaciones. Editorial Cajica. Puebla. México. Véase pégs. 95
v sgs.
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VI. TEORIA DEL DEBITO Y DE LA
RESPONSABILIDAD Y SU CRITICA

Las teorias que pretenden trasladar, el objeto del derecho
del acreedor, del elemento personal, constituido por el com-
portamiento del deudor, al elemento patrimonial, constituido
por el valor de la prestacién del bien debido, tienen muy en
cuenta el destino de los bienes del deudor a ser expropiados
por el acreedor en caso de incumplimiento.

Segun la teoria del débito y la responsabilidad, la obliga-
cion esfaria constituida por dos elementos distintos, pero cada
uno puede tener vida auténoma y dar lugar a una relacién
propia: el débito y la responsabilidad.

La relacion del débito estaria constituida por el deber del
deudor, al gue corresponderia en el acreedor una posicion
preeminente calificada como situacion de expectativa.

La relacién de responsabilidad estaria, integrada por un
estado de sometimiento de una o mas cosas o de un patrimo-
nio, al derecho del acreedor de hacer valer tal sometimiento
con el fin de encontrar en los bienes del deudor, satisfaccion
de su interés, como consecuencia del incumplimiento.

La teoria tiene el mérito de precisar el contenido de la
posicién del acreedor y sobre todo de dar una solucién cohe-
rente al problema, incluso frente al deudor, al estructurar la
posicién de este ultimo, correlativa a la del acreedor, conside-
rada ésta como derecho a la satisfaccién de su interés sobre
los bienes del deudor, como sujecion a la expropiacion for-
zosa. (*)

Conviene, entonces, investigar si el fenémeno de la respon-
sabilidad, puede considerarse como parte integrante y autoé-
noma de la estructura de la obligacién.

El argumento principal, de la tesis afirmativa, radica en
la perfecta autonomia de ambas relaciones, demostrado, tan-
to por la posibilidad de que una relacién de débito viva sin
compania de una relacién de responsabilidad y viceversa; co-
mo por la posibilidad de una divergencia cuantitativa entre
ambas relaciones.

(*") SATTA, S.: Ob. cit, pigs. 6 y sgs.; HERNANDEZ GIL, ANTONIO:
Ob. cit., pags. 81-88; COLMO, ALFREDO: De las obligaciones en general. Bue-
nos Aires. Abeledo-Perrot. Véase pags. 24-25.
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1. ¢Existe en el derecho la relacion de débito
sin la de responsabilidad?

La llamada obligacién natural, se aduce por los defensores
de la teoria, como ejemplo de relacién de puro débito, sin com-
pania de una relacién de responsabilidad.

El débito se concibe como una relaciéon juridica, en virtud
de la cual el deudor tiene frente al acreedor el deber juridico
de cumplir la prestacién y el acreedor, tiene, por su lado, fren-
te al deudor la expectativa de recibir la prestacion; pero el
deber del deudor no esti dotado de sancién para el caso de
incumplimiento y la expectativa del acreedor no puede hacer-
se valer contra el deudor coactivamente. ()

No obstante, se afirma al rechazar la teoria, que la obliga-
cién natural no es una relacién juridica, sino un deber moral
o social. (*2) |

Dado el ejemplo de la obligacién natural, aportado por los
defensores de aquella opinién, la violacién de aquel deber no
sélo no implica responsabilidad personal, es decir, obligacién
del resarcimiento del dano, ni patrimonial, es decir, someti-
miento de los bienes a la expropiacién forzosa, sino que tam-
poco supone ninguna consecuencia supuesta que el ordena-
miento juridico considera perfectamente licito el incumpli-
miento de aquel deber.

Sin embargo, pensamos que precisamente por no calificar
de ilicito el incumplimiento de aquel deber, la relacién de puro
débito no es un verdadero deber juridico ya que la sumisién
a la norma, que es caracteristica de todo deber juridico, aca-

(*!) GANGI, C.: Ob. cit., pags. 26 y sgs.; OPPO: Adempimento e liberalitd,
Milano. 1947. PAg. 253; SCUTO: Ob. cit.,, pag. 136: HERNANDEZ GIL, ANTO-
NIO: Ob. cit,, pags. 81 a 83; PEREZ VIVAS, ALVARO: Teoria General de las
Obligaciones. Vol. I. Editorial Temis. Bogotd. 1953. Véase pags. 1 a 8; TUHR,
A. Von: Tratado de las obligaciones. Tomo I. Madrid. Editorial Reus. 1034.
Ver pags. 1-14.

(*) DEGNI, FRANCESCO: Studi sul Diritto delle Obbligazioni. Grotta-
ferrata. 1926. Véase pdgs. 71-129; COMPARATO, FABIO KONDER: Essai D’
Analyse Dualiste de L'Obligation en Droit Privé. Parfs. Librairie Dalloz. 1964,
Viéase pdgs. 134 a 229 y en especial pégs. 182 a 184; CHIRONI, G. P.: Studi e
Questioni di Diritto Civile. Vol. III. Torino. 1914. Véase pag. 58; ANDREOLI,
GIUSEPPE: Contributo alla Teorfa dell’Adempimento. Cedam. Padova. 1937.
Pigs. 1 a 19; ROMANO, SALVATORE: Note sulle Obbligazioni Naturali. Fi-
renze. Véase pégs. 1 a 87; RODRIGUEZ-ARIAS BUSTAMANTE, LINO: La
obligacién natural. Institute Editorial Reus. Madrid. 1953. Véase pags. 97 a
109; BARBERO, DOMENICO: Ob. cit., pégs. 6 y sgs.
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rrearia para el acto con el que el sujeto se rebela a aquella
sumision, la calificacién de ilicito. Si por el contrario, el acto
de rebeldia es licito o relevante, no puede pensarse que exista
ningtin deber juridico.

2. ¢Existe en el derecho la pura relaciéon de
responsabilidad, seporada de la de débito?

Se senala la existencia de la relacion de responsabilidad
sin un débito actual en lag siguientes hipotesis:

A. La hipoteca o la prenda por débito
condicional o futuro.

No sélo falta el débito, sino también la responsabilidad, en
cuanto esta ultima, existirda verdaderamente, cuando el débito
pueda considerarse nacido. (**)

Aparte del problema de si la obligacion existe o no durante
la etapa de la condicién pendiente, no hay duda que el débito
se encuentra, por lo menos en una fase prodrémica prelimi-
nar, en el sentido de que la cosa dada en garantia queda sus-
fraida a la ejecucién por los demas débitos de su propieta-
rio. (24)

B. La Fianza
No puede considerarse como ejemplo de responsabilidad sin

débito porque no hay duda de que el fiador es ademds de res-
ponsable, deudor. (*)

(**) ROCA SASTRE: Ob. cit.,, pégs. 283 v sgs.; CAMMAROTA, ANTONIO:
Tratado de Derecho Hipotecarin, Buenos Aires. 1942. Compafiin Argentina de
Editores. Véase pags. 9-18; GIORGIANNI, M.: Ob. cit., pigs. 168 a 176; PUIG
PENA, FEDERICO: Tratado de Derecho Civil Espafiol. Tomo IV. Editorial Re-
vista de Derecho Privado, Madrid. Véaze pigs. 11 a 22; MAYER, ERNESTO:
El antiguo derecho de obligaciones espafiol, seglin sus rasgos fundamentales. Bar-
celona. Bosch., Véase pags. 1B-36.

(*} CARNELUTTI, FRANGISCOQ: Lezioni di Diritte Proccesuale Civile. V.
1? Cedam, 1931. Véase pdgs. 34 y sgs; CARNELUTTI, FRANCESCO: Teoria
generale del Diritto. Roma. 1940. Pag. 24;: SCIALOIA, A.: Le fonti delle obbli-
gazioni. Saggi di vario diritte. Homa, 1927, II. Pdg. 35; RUBINO: La fattispe-
cie e gli effetti giuridice preliminari, Milano. 1939. Pégs. 36 ¥ sgs.

(*) BAVAZZONI, ALBERTO: La Fideiussione. Milano. Dott. A. Giuffre.
BEditore. 1957. Véase péags. 131-136; CORSI, RAFFAELE: La Fidefussione. Ca-
tania. 1891. Ver péags. 25-38; CASTAN TOBERAS, JOSE: Derecho Civil Es-
pafiol, Comtn y Foral. Tomo III. Instituto Editorial Reus. 1954, Véase pégs.
29 a 87T
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C. La responsabilidad por hecho ajeno

En esta hipétesis también concurren en la misma persona
el débito y la responsabilidad. Para responder de las conse-
cuencias del hecho ilicito ajeno, se requiere ser calificado
deudor, en cuanto se obliga a resarcir el dano y entonces la
responsabilidad puede vincularse a este débito. La posibili-
dad de vida auténoma del débito y de la responsabilidad. se
confirmaria si el deber de cuya violacién el tercero es culpa-
ble, revistiera los caracteres de la obligacidn. Pero este es, por
el contrario, uno de aquellos deberes genéricos que, son aje-
nos al campo de las obligaciones. El sujeto es al mismo tiempo
deudor de una suma equivalente al dano producido a otros y
responsable. (%)

D. Tercer dador de hipoteca Yy tercer adquirente del in-
mueble hipotecado (responsabilidad por débito ajeno)

Si bien estos sujetos soportan la expropiacién del inmueble
hipotecado a consecuencia del incumplimiento del deudor, es
inexacto afirmar sin mas que en estas hipétesis, el débito y la
responsabilidad recaen sobre dos perscnas diversas. En efecto,
concurren en el deudor débito y responsabilidad en cuanto la
existencia de la hipoteca sobre un inmueble del que ofro es el
propietario, no hace desaparecer su responsabilidad. Por lo de-
mas la responsabilidad del tercer dador o adquirente no existe
separada del débito, sino que por el contrario, debe conside-
rarse vinculada a éste y por lo tanto sigue su misma sver-
te. (27)

L.a unica caracteristica de esta hipdtesis es el hecho de que
al débito corresponde una responsabilidad patrimonial tanto
del deudor como del tercero, de las cuales la primera es ili-
mitada y en cierto sentido subsidiaria y la segunda limitada
al bien hipotecado.

(*) DE GASPERI, LUIS: Tratade de las Obligaciones en el Derecho Ci-
vil Paraguayo ¥ Argentino. V. II. Editorial Depalma. Buenos Aires. 1945. Pigs.
225 v sge.s LOMONACO, GIOVANNI: Istituzioni di Diritte Civile Italiano, Vol
V. Napoli. 1895. Véase pégs. 7-13; BARASSI, LODOVICO: Instituciones de
Derecho Civil. V. II. Bosch. Barcelona. 1955. Véase pag. 115; DUSSI, BARTO-
LOMEO: Istituzioni di Diritto Civile. Vol. II. Torino. Véase pag. 1.

() ROCA SASTRE: Ob. citll., pags. 286 y sgs.
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Lo dicho respecto de la posicién del tercer dador de hipoteca
vale también para el tercer dador de prenda. (*)

E. Letra de Cambio

Algunos han senalado en la letra de cambio un ejemplo de
responsabilidad sin deuda. Al respecto, debe observarse que si
verdaderamente el librador de la letra de cambio fuera solo
responsable y no también deudor, el acto de entrega al toma-
dor de la suma expresada en el titulo, no podria calificarse
de pago como en realidad lo es. (**)

3. La autonomia del débito y la responsabilidad
Yy su discordancia cuantitativa

Tampoco puede fundamentarse la demostraciéon de la auto-
nomia del débito y la responsabilidad en algunos hipdtesis en
las que se pretende haya discordancia cuantitativa entre débito
y responsabilidad, en el sentido de que la responsabilidad pue-
de, respecto al débito, considerarse limitada, o bien excedente.

A. La obligacion solidaria pasiva

No puede dar lugar a una responsabilidad que exceda del
débito, porque cada uno de los codeudores esta obligado y res-
ponde por la totalidad. (%°)

B. Responsabilidad limitada respecto al débito

En estas hipdtesis, la limitacion de la responsabilidad, se
considera consecuencia de la limitacién del déhito: asi, en la
herencia aceptada a beneficio de inventario y en la hipétesis
del socio responsable limitadamente a la propia cuota.

En los casos en que el deudor puede liberarse de una obli-
gacién mediante el abandono de una cosa o la renuncia de un

(*) ROCA SASTRE: Ob. cit., pdgs. 287 y sgs.

(*) GIORGIANNI, MICHELE: Ob. cit.,, pag. 172,

(™) LONGO, G.: Diritto delle Obbligazioni. Unione Tipogriafico Editrice
Torinese. 1950. Véase pigs. 3-20; STOLFI, NICOLA y FRANCESCO: Il nuevo
codice civile. Casa Editrice Dott. Eugenio Jovene. Napoli. 1949, Libro I1V. To-
mo I. Véase pdgs. 3-8.
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derecho, tanto el débito como la responsabilidad, son ilimita-
dos y se trata sélo del fendémeno por el cual el deudor tiene la
facultad de liberarse de la obligacion mediante el abandono. (%)

C. Conclusiones

1. La evidencia de que débito y responsabilidad constitu-
yan relaciones auténomas, no resulta de ninguno de los ejem-
plos examinados, en los cuales la responsabilidad estd vincu-
lada a un débito y viceversa.

2. No es suficiente para demostrar la autonomia del débito
v la responsabilidad el hecho de que, aun estando la respon-
sabilidad del tercero vinculada con un débito, a ésta no co-
rresponde un débito de este tercero sino el de otro sujeto. Esta
hipétesis, contribuiria, en el mejor de los casos, a sefialar una
limitada autonomia del fenémeno de la responsabilidad patri-
monial en el sentido de que, aun estando siempre vinculada a
un débito, podria afectar incluso a quien no es deudor. No se
da en cambio el fenémeno inverso, en cuanto al débito corres-
ponde siempre la responsabilidad del deudor (a la que puede
ir acompanada la del tercero).

3. Dado que no puede concebirse débito sin responsabili-
dad ni responsabilidad sin débito, la presencia de dichos ele-
mentos en la obligacién sélo tiene relevancia descriptiva pero
no para conformar particularmente la estructura de la obli-
gacién.

4. Independencia del fenémeno de la responsabilidad
de la estructura de la obligacién

CarneELuTTI, ha destacado que el fenémeno de la responsa-
bilidad es exclusivamente procesal y constituye en este campo,
el correlativo, de la obligacién del deudor en el campo subs-
tancial. (2)

La responsabilidad patrimonial, se concreta en el someti-
miento de los bienes del deudor, a la expropiaciéon forzosa,

(") LUZZATTO, RUGGERO: Le Obbligazioni nel Diritto Italiano. G. Giap-
picheli. Editore. Torino. 1950, Véase pags. 1-32; ROTONDI, MARIO: Istituzioni
di Diritto Privato, Pavia. 1954. Véase pdgs. 807-316 y 324-331.

(*) CARNELUTTI, F.: Ob. cit. Lezioni. Pags. 84 y sgs .
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& de tal manera gue el acreedor pueda obtener con la venta de
\ : aquellos, la suma de dinero, objeto de su pretensién o el equi-
- valente del dafio derivado del incumplimiento del deudor. Es
| un remedio contra el incumplimiento del deudor, pero insuficien-
' te para considerar la responsabilidad como parte esencial de
la estructura de la obligacion con la cual se vincularia desde el
punto de vista teleologico, dado que la responsabilidad patri-
monial serviria para proporcionar al acreedor el objeto de la
prestacién o un subrogado de éste y tendria por esto la fun-
cién de realizar el interés del acreedor.

Si tal razén fuera valida para justificar la incorporacién de
la responsabilidad patrimonial en la estructura de Ia obliga-
cién, también podria pretenderse igual inclusién respecto de
los demas medios que procuran al acreedor la realizacién de su
interés, a pesar o conira el comportamiento del deudor. Asi
p. ej.: la ejecucién forzosa en forma especifica. (%)

Por otra parte, considerar la responsabilidad como eféemento
tipico de la obligacién, implica atribuirle el caracter de fens-
meno exclusivo de ésta, pero es posible demostrar lo contrario,
en cuanto el fenomeno de la responsabilidad puede decirse co-
mun a todo deber juridico

En efecto, la violacién de todo deber juridico, que produz-
ca dano a otros, engendra responsabilidad personal del agente,
que se fransforma en responsabilidad patrimonial cuando éste
no cumple voluntariamente la obligacién del resarcimiento
del dafio. Sy

Se podria pues afirmar, respecto de todo deber juridico, y
no solamente respecto del deber del deudor de la obligacion,
que la estructura del deber estd delineada, conjuntamente con
el fenémeno de la responsabilidad.

Por lo demas la presencia de la responsabilidad en todo
deber juridico y no sélo en la obligacién, se legitima al consi-
derar funcién de aquella hacer obtener al acreedor el equiva-
lente pecuniario del dafio oecasionado por el incumplimiento.

El hecho de que en la obligacién, la responsabilidad adquie-
ra reflejos més destacados se explica por la mayor intensidad

(%) CARNELUTTI, F.: Ob. cit. Derecho y Proceso. Cap. I. Pigs. 387 ¥ sgs:;
Véase igualmente: CARNELUTTI, F.: Ob. cit. Teoria General. Pags. 183 y sgs.;
e igualmente: CARNELUTI, F.: Ob. cit. Sistema. Vol. I. Cap. I, 9. Pégs, 24
X Sga.
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subjetiva del deber de la obligacién, respecto de otros debe-
res juridicos. (%)

La teoria del débito y de la responsabilidad quizas pueda
explicar la estructura de la obligacién romana en alguna fase
de su evolucion; un efecto, el sometimiento fisico de la persona
del deudor o quien estuviera en su lugar, podia entonces ver-
daderamente denominarse obligatio. Pero en el derecho mo-
derno, el vinculo de la persona consiste en el estado de subor-
dinacién en que se encuentra el deudor en cuanto sometido
al deber juridico, sin que aquel vinculo (obligatio) pueda verse
en cambio en el sometimiento de los bienes del deudor a la
accion ejecutiva del acreedor. (*°)

Tampoco se justifica en el derecho moderno transporfar el
concepto de obligatio, de la persona, a los bienes del deudor.
En efecto la responsabilidad del deudor tiene en el derecho
moderno una funcién en cierto sentido sancionadora, que no
corresponde en absoluto a la funcién del sometimiento de la
persona del deudor en la antigua obligatio romano. No puede,
por tanto, descubrirse aguel paralelismo de funciones entre los
dos fenémenos que podria justificar la transposicién del punto
de inicidencia del derecho del acreedor, de la persona a los
bienes del deudor, realizada decididamente por la teoria que
criticamos.

La corriente doctrinal que ve en la obligacién la presencia
de los dos elementos del débito y la responsabilidad, ademas
de tener, como hemos apuntado, gran numero de seguidores,
ha sido concebida por cada uno de éstos con pluralidad de
matices. Examinaremos algunas de las principales teorias.

5. Las teorias de PaccHiont Y Rocco

Segtin Paccuront la relaciéon de débito, estd constituida. por
el deber del deudor o estado de presion psicolégica en que el

(*) RAVA, ADOLFO: Istituzioni di Diritto Privato. Cedam. Padova. 1938.
Véase péags. 409-412; CORDEIRO ALVAREZ, ERNESTO: Tratado de los Pri-
vilegios. Buenos Aires. 1941. Véase pag. 13.

(®) GIORGIANNI: Ob. cit,, pdgs. 181 y sgs.; Han sido muchos los autores
que se han pronunciado en contra; CICU: Ob. cit.,, encontraba poco claro el
concepto; RUGGIERO: si bien lo admite en principio, desde el punto de vista
especulativo se hace eco del temor de otros tratadistas de gue compligue, en
lugar de aclarar el concepte de la obligacidn.
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mismo deudor se encuentra, y por la legitima expectativa del
acreedor, o estado de confianza juridica de recibir la presta-
cién. (**) La relacién de responsabilidad consistiria en un es-
tado de sometimiento, sea de la persona, sea de una o mas
cosas, o de un patrimonio en su totalidad y por el derecho
del acreedor de hacer valer este sometimiento, a fin de hacer
mas probable el cumplimiento del deber y de obtener el obje-
to, o el valor del objeto, de la prestacién, cuando esta no sea
espontaneamente realizada. Paccuion: distingue en la respon-
sabilidad dos aspectos del derecho del acreedor: el que se inicia
con el nacimiento del derecho del acreedor y el que se inicia
con el incumplimiento del deudor. En el primer momento el
derecho del acreedor tendria el caracter de un control de ges-
tion sobre el patrimonio del deudor destinado a convertirse, en
el segundo momento, en un verdadero y propio derecho de
agresién del patrimonio. El fenémeno de la responsabilidad se-
ria el centro de la relacién obligatoria, y en cierto sentido, el
Unico fenémeno relevante en la vida de la obligacién. PaccHion:
destaca que el derecho subjetivo es el que atribuye al titular
una potestad sobre el mundo exterior lo cual explica que cons-
truya el derecho del acreedor como un poder sobre el patrimo-
nio del deudor, poder de control antes, de agresién despues.

Rocco identifica el proceso ejecutivo con el derecho de ven-
der los bienes del deudor, en ejercicio de un verdadero y pro- -
pio derecho de prenda atribuido al acreedor sobre todos los
bienes del deudor. (%7)

Esta construccion ha parecido arriesgada incluso a los auto-
res de la teoria del débito y la responsabilidad. En efecto, el
derecho de vender la cosa, o mejor la facultad de hacer vender
la cosa, es elemento muy genérico que no sirve ciertamente,
por si solo, para caracterizar el derecho del acreedor. (**)

(") PACCHIONI, GIOVANNI: Trattato delle Obbligazioni secondo il Di-
ritto Civile Italiano. Torino. 1927. Ver especialmente el Capitulo 1. I1 Concetto
dell’Obbligazione. Pags. 1 a 47. Véase igualmente: Delle Obbligazioni in Gene-
rale. Cedam. 1941. Pags. 1 a 79; PACCHIONI, GIOVANNI: Obbligazioni e Con-
trate, Padova. Cedam. 1950. Véase pédgs. 1 a 32; GIORGIANNI, MICHELE:
Ob. eit., pdg. 179.

() ROCCO, A.: Ob. cit, Studi sulla teorfa generale... Pdg. 669. Sobre la
teoria de Roceo y Pacchioni, véase: VIS0 RODRIGUEZ, ANGEL B.: Concepto
vy Fundamento de la Responsabilidad, en la Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad Central de Venezuela. Caracas, 1957. N* 12, pégs. 39 y sgs.

(™) GIORGIANNI, M.: Ob. cit.,, pags. 179 a 181,
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VII. LA FUNCION DE LA EJECUCION FORZOSA
Y DEL CUMPLIMIENTO DEL TERCERO,
Y LAS TEORIAS PATRIMONIALES

La situacién del acreedor en la obligacién se configura para
la teoria del débito y la responsabilidad, como un poder sobre
el patrimonio del deudor, y la de éste, como un sometimiento
a la accién ejecutiva del acreedor sobre sus hienes.

Las teorias que se proponen sustituir, el ntcleo de la obli-
gacion constituido tradicionalmente por el elemento personal,
gue resulta de la actividad del deudor, por elementos patrimo-
niales, consideran: 1) que la satisfaccién del interés del acreedor
puede obtenerse, con el cumplimiento del deudor, la ejecucién
forzosa o el cumplimiento del tercero, pues hay perfecta fungi-
bilidad entre dichos instrumentos; 2) que dada la incoercibi-
lidad de la conducta del deudor, la ley solo puede garantizar
la actividad inherente a la ejecucién forzosa.

Parte de la doctrina desestima la importancia del elemento
personal en la estructura de la obligacion, y acentia el “deber
rectbir” del acreedor, en lugar del “deber dar” del deudor.

La esencia de la obligacién radicaria en la necesidad del
acreedor de obtener el objeto de la prestacion y no en el cum-
plimiento del deudor.

Al respecto se observa que con la ejecucion forzosa el acree-
dor no obtiene el objeto de la prestacién sino un subrogado
v ¢i la prestacién consiste en una actividad personal del deu-
dor, no se puede colocar en el mismo plano gue la actividad
del tercero, o la de los drganos del Estado, dirigida a la satis-
facciéon del interés del acreedor.

Se observa ademds, que mediante la ejecucién forzosa, el
acreedor no siempre obtiene el objeto de la prestacién, y mu-
chas veces debe contentarse con un bien diverso. (%)

De ahi el intento de construir la obligacién como un dererho
“al valor econémico de la cosa debida, realizable sobre el pa-
trimonio del deudor (KoerpeEn). (') El acreedor obtendria

(*) HEREDIA y CASTARNO, JOSE BELTRAN: El cumplimiento de las
Obligaciones. Editorial Revista de Derecho Privade. Madrid. Véase pégs. 17-44;
DEVOTO, LUIGIH: L'Obblipazione = Exeeuzione Continuata. Padova. Cedam.
1948. Véase pdgs. 43 a 113; GIORGIANNI, M.: Ob. cit., pags 181 a 191.

(*y PUIG PERA, FEDERICO: Tratado de Derecho Civil Espaficl. Tomo
IV. Editorial Revista de Derecho Privado. Madrid. Véase pdg. 21; CHERCHI,
AMSICORA: Istituzioni di Diritto Privato. Padova, 1957, Véase pag. 217; BO-
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mediante la ejecuciéon forzosa el valor de la cosa debida. La

afirmaciéon niega influencia sobre la estructura de la posicion

preeminente del acreedor, tanto a la existencia del deber de
prestacién a cargo del deudor, como a la ejecucién forzosa
en forma especifica y al cumplimiento del tercero.

Se observa a esta explicacion que la ley no asegura al
acreedor ni siquiera el resultado minimo constituido por el va-
lor de la cosa debida.

La obligacién, para quienes conciben la posicién preemi-
£ nente del acreedor como un derecho a conseguir el bien de-
bido, ya sea mediante la actividad del deudor, la ejecucién
forzosa o el cumpiimiento del tercero, tendria la funcién de
; procurar al acreedor un bien de la vida, y aquellos serian los

instrumentos mediante los cuales el ordenamiento juridico ase-
gura tal resultado. Esta opinién también ha sido sostenida por
algunos autores de Ia feoria del débito y de la responsabilidad
(Berri, Ganer). (%)

La teoria, concibe la responsabilidad como la genérica suje-
cién del deudor a la ejecucion forzosa, y no como el someti-
miento a la expropiacién forzosa de los bienes. El objeto del
derecho del acreedor seria un bien cuya consecucién asegura
el ordenamiento juridico. La responsabilidad, tendria la fun-
cion instrumental de realizar el derecho del acreedor. La obli-

_ gacién estaria constituida por una relacién de puro débito en

L la que el objeto del derecho del acreedor seria un bien que se
espera obtener, y una relacién de responsabilidad cuya fun-
cién haria obtener el bien mismo, al acreedor, mediante la
ejecucion forzosa.

. Berrr encuentra en el bien debido el punto de ensamblaje
entre el débito y la responsabilidad, que quedan escindidos en
las consfrucciones de otros seguidores de aquella teoria. (*?)

Su concepcién destaca que el ordenamiento juridico se pro-
pone, por medio de la obligacién, hacer obtener al acreedor
un bien y que en la estructura de la obligacién debe atribuirse
relevancia a la vinculacién del interés del acreedor con el bien
y no al instrumento que asegure tal resultado.

b P e e, A 4

RRELL y SOLER, ANTONIO M.: Derecho Civil Espafiol. Tomo III. Bosch.
Barcelona. 1955, Véase pégs. 83-85; GIORGIANNI, M.: Ob. cit., pégs. 180-181.
(%) BETTI, E.: Ob. cit,, pégs. 84 y sgs.; GANGI, C.: Ob. cit. Le Obbli-
gazioni, ete., pAgs. 50 y sgs.
(*y BETTI, E.: Ob. cit., pégs. 54 v sgs.
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VIII. LA TEORIA DE BETTI: EL OBJETO DEL
DERECHO DEL ACREEDOR EN EL BIEN DEBIDO

1. La Responsabilidad

La idea de ‘“responsabilidad”, en sentido ordinario alude al
cumplimiento de los deberes asumidos por la persona a quien
se atribuye tal virtud. En sentido técmico gemeral, responsa-
bilidad es la situacién en que se encuentra un sujeto, ante la
necesidad juridica de soportar la pérdida de un bien, a titule
de sancién, (reparacién o pena) en funcién de un aconteci-
miento determinado y mas atin en razén de un ilicito a car-
£0 suyo.

En el campo del derecho privado y en el admbito de las obli-
gaciones, responsabilidad para Berri, es la situacién juridica
caracterizada por el peligro de perder un bien a “titulo de sa-
tisfaccion ajena”, en que se encuentra un sujeto frente a otro,
con quien estd vinculado, por no verificarse un evento deter-
minado, esperado, o por realizarse un evento temido. (*%)

Se trata de un estado potencial, de peligro para el respon-
sable toda vez que las consecuencias juridicas no son realiza-
bles “sin mas”, inmediatamente, desde que surge. Antes por
el contrario, la responsabilidad atraviesa primero, por una fase
en que estd pendiente, no actualizada y en la que es incierto
si dejara de ser “potencia” para convertirse en “acto”, o si
caerd en la nada.

La responsabilidad se hace realizable sélo en la hipétesis
prevista de no verificarse el acontecimiento esperado o de rea-
lizarse el evento temido.

Al respecto formula Berrr dos observaciones:

Primera: La existencia objetiva del evento mismo puede
excepcionalmente ser contemporinea y aun anterior al momen-
to en que se constituye la responsabilidad.

Lo normal es que éste sea futuro. En todo caso su verifi-
cacion es posterior al momento de origen de la responsabili-
dad. De no ser asi faltaria la espera o el temor de aquél en
cuyo favor se constituyé la responsabilidad supuesto que no
se espera o no se teme un evento del cual ya se esta seguro.

(*) Un desarrollo general de aspecto ecritico, puede verse en relacién a
Betti en: VISO RODRIGUEZ, ANGEL B.: Oh. cit., pégs. 41 y sgs.
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La averiguaciéon de que el evento esperado no acontecié o de
que el evento temido ocurrié es justamente lo que actualiza la
responsabilidad. (**)

Segunda: Bl hecho de que la responsabilidad sea realiza-
ble, debe ser independiente de la voluntad de quien padece
la pérdida del bien; es irrelevante la circunstancia de que éste
pueda o no incluir con su voluntad en la realizacién o no del
evento esperado o temido.

En todo caso, lo indispensable para que pueda hablarse de
responsabilidad es que la pérdida del bien, en la hipétesis
prevista, quede sustraida a la voluntad del fitular.

La responsabilidad en funcién objetiva de garantia, es la
situacién especial que para una persona, resulta de la “desti-
nacién juridica” de un bien que le pertenece, a servir de
satisfaccion a otra, por un evento por esta esperado o temido,
destinaciéon independiente de la voluntad del titular del bien
e individualizada tanto por el bien mismo como por el even-
f5: (#%)

En el concepto de responsabilidad asi definido se distin-
guen dos momentos:

Un primer momento, caracterizado por el evento esperado,
o temido; Ia “razén” de la responsabilidad, su “por lo cual”.

Un segundo momento, caracterizado por el bien con cuya
pérdida se realiza la responsabilidad, al no verificarse el even-
to; el objeto de la responsabilidad, el “con lo cual”.

De ahi que el evento es razén de responsabilidad por cons-
tituir el objeto de la “‘expectacién” anterior, positiva o negati-
va, por parte de aquél en cuyo provecho estd constituida la
responsabilidad.

Sin expectacion previa BETTI no concibe responsabilidad de
derecho privado, ni por lo tanto, obligacion; en el ambito de
esta Gltima la expectacién se presenta bajo la forma de un de-
ber recibir” o de un ‘“derecho a recibir”. (*?)

La expectacién del acreedor debe concebirse como expec-
tacion de un evento determinado, en el cual tiene interés: ya

(*) BETTI, EMILIO: Teoria Generale delle Obbligazioni. Milano Dott. A.
Giuffré. Editore. 1953. Véase: Struttura dei rapporti d'obbligazione: concetto di
responsabilita, di debito e di obbligazione in generale. Pags. 29 y sgs.

(*) BRETTI, E.: Ob: cit, pig. 87.

(*) BETTI, E.: Interpretazione della Legge e degli atti Giuridice, Milano.
Dott. A. Giuffré. Editore. 1949. Véase pdgs. 273-316.
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sea un comportamiento ajeno o un resultado util del obrar
ajeno o un hecho objetivo.

Considerada la relacién de obligacion puramente como re-
lacién de responsabilidad, el concepto gque examinamos cobra
valor excepcional, no siempre uniformemente apreciado en doc-
trina, supuesto que para algunos, parece insostenible la posi-
bilidad de un deber - recibir del acreedor, sin un correlativo
deber - prestar por parte del deudor.

Si la expectacion del acreedor se tuviere que considerar
s6lo como la expresidn subjetiva de una relacién juridica de
deuda, es decir, como su aspecto activo, y ademas se tuviere
que concebir siempre y exclusivamente como expectacion de
una prestacion, si seria inconcebible sin un deber correlativo
de prestacion.

Si por el conirario, la expectacion del acreedor puede con-
siderarse fuera de una relacién juridica de deuda y en concre-
to como expectacién de un evento no efectuable por obra del
obligado o de otro, queda claro que no se puede hablar de
un deber de prestacion correlativo.

No corresponde a la realidad de las cosas argumentar que
en tales casos, el objeto de la expectacion creditoria, sea siem-
pre una prestacién, es decir, el resarcimiento del dafio por no
haberse verificado el evento esperado y garantizado. En rea-
lidad lo que el acreedor espera y por lo que se constituyéd la
garantia es el evento mismo y no el resarcimiento del dafio.

Para apreciar, segiin BrrTti, su exiensién es menester en-
cuadrar el concepto de expectacion creditoria en la relacion
de responsabilidad y abstraer la relacién concomitante de deé-
bito que puede faltar, al menos ab-initio, o surgir sélo en de-
terminadas circunstancias (deuda secundaria). (%)

La importancia del concepto de “expectacién creditoria”
resalta al considerar dicha expectacién en el cuadro general
del derecho subjetivo privado donde figuraria como una sub-
especie del interés que suscita el derecho subjetivo mismo.

2. Configuracion de la responsabilidad

A la responsabilidad, en el sentido examinado, correspon-
de por parte de la persona a cuyo favor se constituyé una “ex-

() BETTI E.. Ob. cit. Teoria Generale. Pag. 88.
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pectacién de satisfaccion”, preconstituida al incumplimiento, co-
mo garantia.

La expectacién de satisfaccién inherente al dereche subje-
tivo privado se distingue de la expectacion “previa”, positiva
o negativa del evento por el cual se responde. Representa una
. “seguridad”, una garantia diferente de lo que es la expecta-
'_ cién previa y absolutamente independiente de Ia voluntad del
titular del bien.

' Su objeto no es el evento por el cual se responde sino el
bien objeto de la responsabilidad.

1- La via para obtener dicho bien es la realizacién de la res-
ponsabilidad, es decir, la ejecucién forzesa. La realizacion de
la responsabilidad es idéntica a la realizacién de la expecta-
cién de satisfaccion.

La expectacion de satisfaccion, como garantia, y la respon-
! sabilidad son los lados de una misma relacién juridica. La eje-
. cucion forzosa es la realizacion de la responsabilidad y de la
| correspondiente expectacién o garantia.

La “accién”, coordinada con la expectacién de satisfaccidn,
k ' primero como accién de condena, después como accidh ejecu-
tiva, de conformidad con los razonamientos anteriores, puede
]_' *  definirse segin BerTr como el poder de crear las condiciones
L para realizar la destinacién juridica de un bien que pertenece
I a otro, a servir de satisfaccién a un evento determinado o méas
i brevemente: el poder de promover la realizacién de una res-
| ponsabilidad gue en la relacién de obligacién se consfituye
; con anterioridad al cumplimiento.
{ En funcién del bien que es objeto de la responsabilidad,
ésta puede configurarse de wvarias maneras como lo demues-
fran los diversos sistemas de ejecucion forzosa que se han
_ sucedido histéricamente.
! En general, salvo casos excepcionales, la ejecucion forzosa,
: como relaciéon juridica, se dirige contra un sujeto de derecho
y precisamente contra el sujeto pasivo de la relacién de res-
5!5 pensabilidad, en el sentido de que, tiene lugar con cargo a este
sujeto pasivo y en provecho del acreedor, sujeto activo. (*%)
i El medio ejecutivo, por el contrario, atiende al “objeto” de
la responsabilidad o sea al bien con el cual se responde y que
puede ser:

(%) BETTI, E.: Tdem. Pégs. 40 y sgs.
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A. La persona fisica, hipétesis en la cual la responsabi-
lidad puede consistir, como en épocas histéricas pasadas, en el
riesgo de perder la disponibilidad de si mismo y realizarse
mediante pena privada con la explotacién de las fuerzas de
trabajo del responsable. (**)

B. El patrimonio en general, propio de la persona que res-
ponde, junto con su capacidad productora como capital perso-
nal, en la medida que sus productos aumenten el patrimonio
mismo. Esta responsabilidad, que aun hoy se llama “perso-
nal”, en oposicién a la responsabilidad correlativa a una ga-
rantia real, puede consistir: a) en el peligro de perder, al
menos provisionalmente, en su totalidad, el patrimonio, reali-
zandose mediante ejecucién forzosa general sobre la totalidad
de los bienes (por ejemplo, en la “missio in bona” romana y
en el procedimiento de quiebra actual); b) en el peligro de
perder una porcién del patrimonio, no determinada anterior-
mente, es decir, ideal, pero determinable segin un criterio
“extrinsico a la responsabilidad en sf misma”. Se verifica cada
vez que la responsabilidad se realiza mediante ejecucién for-
zosa especial sobre cada uno de los bienes del patrimonio (em-
bargo, venta); c¢) en el riesgo de perder una porcién ideal (pars
pro indiviso) del patrimonio, pero determinada con anteriori-
dad en su cuantfa, no sélo segtn el criterio extrinseco (como
el de la deuda), sino intrinseco, inmanente a la responsabili-
dad: la cual se denomina “Limitada’ (responsabilidad limitada
en sentido “cuantitative” e “ideal”). (*°)

C. Una sola cosa determinada con anterioridad, o un con-
junto de bienes aparte (pars pro indiviso), o un patrimonio se-
parado y auténomo. (°*)

Semejante responsabilidad estd limitada en sentido cuali-
tativo y material, es decir, “con respecto a su objeto”; tiene
cardcter meramente “real” supuesto que estd completamente
separada de la persona que responde y de su patrimonio res-
tante. Esa persona no responde individualmente, sino por ser
titular de la propiedad de ese objeto. La persona del sujeto pa-
sivo, pasa a un segundo plano y queda en evidencia el objeto.
Es maés, el sujeto pasivo puede hasta llegar a “faltar”; la ga-

(*) BETTI, E.: Idem. Pdgs. 43 y sgs.
(*) BETTI, E,: Idem. Pags. 45 y sgs.
(**) BETTI, E.: Idem. Pig. 45.
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rantia sigue a la cosa en poder de cualquier propietario y
continua gravandola aun después de convertirse en “res mu-
ius”. (%*)

En esta tercera forma de garantia, puede “faltar”, del lado
pasivo, “una responsabilidad”; supuesto que ésta consiste en
el riesgo del propietario, de perder el dominio de la cosa. Si
falta el propietario no se puede hablar de “responsabilidad”.
Sin embargo, “la garantia” como destino objetivo de la cosa
“subsiste sin la responsabilidad” mientras la cosa misma no
perezca.

Lo que ahora tiene valor esencial, es el lado activo de la
relacion de garantia, el derecho de satisfacerse con la cosa, de-
recho “real” de prenda o de hipoteca que excluye a todo ter-
cero. De no verificarse el evento que es objeto de la expecta-
cién primaria, el derecho se realiza sin mas sobre la cosa, me-
diante venta o expropiacion. (**)

Cuando hay responsabilidad, en cualquiera de las tres for-
mas, existe no sélo un “objeto” (persona fisica, patrimonio,
parte de patrimonio, cosa Unica), sino también un “sujeto ra-
sivo”, es decir, el sujeto juridico de la persona fisica, o el titu-
lar del patrimonio (o de parte del patrimonio) o el propietario
de la cosa unica (siempre y cuando haya un propietario). La
responsabilidad expresa una relacién juridica entre la persona
en cuyo favor se constituyé (sujeto activo de la responsabili-
dad) y el titular del bien, objeto de responsabilidad (sujeto
pasivo). (%)

El sujeto activo de la relacién tiene una expectacidn de
satisfaceién que pesa sobre el bien; el sujeto pasivo estd gra-
vado con un riesgo: el de perder el bien destinado a la satis-
faccién de otro.

En resumen: la responsabilidad se constituye entre dos su-
jetos y se fundamenta sobre dos elementos indefectibles: a) un
evento esperado o temido que es “razén” de responsabilidad;
y b) un bien, perteneciente al otro, que es “objeto” de respon-
sahilidad ya que satisface al primero en caso de no realizarse
el evento esperado o realizarse el evento temido.

Si se verifica el evento esperado o no ocurre el evento te-

(%) BETTI, E.: Idem. Pag. 46.
(®)y BETTI, E.: Idem. Pég. 48.
(*) BETTI, E:: Idem. Pag. 50.




LA ESTRUCTURA DE LA OBLIGACION 119

mido, o si se destruye el bien gravado, la responsabilidad cae
en la nada.

Del lado activo, la razén de la responsabilidad se manifiesta
en la expectacién de un evento previo. Por otra parte, precons-
tituida la responsabilidad, al evento le corresponde una expec-
tacién secundaria de satisfaccién, o una garantia, segin quiera
Ilamarse.

3. La deuda considerada “per se”

La deuda pertenece a la categoria mas genérica del deber
juridico y desde luego, a la categoria “deber de conducta”.

El deber influye en el comportamiento de la persona a quien
concierne como una exigencia que requiere cumplimiento. Se
diferencia de la facultad, en que ésta, deja a la voluntad, libre
escogencia sin exigirle nada. (°7)

El deber supone en el destinatario del precepto que lo ha
incorporado, un “poder de hecho” sobre el evento, positivo o
negativo, que de €l se espera; en rigor no “se debe” sino “lo
que se puede”. En derecho es ahsurdo deber lo imposible. ()

El deber juridico se diferencia de otros deberes en que es
creado, o al menos reconocido de alguna manera, por una nor-
ma de derecho que se concreta en una “relaciéon” juridica en-
tre dos personas determinadas. El deber juridico, es la expre-
sion subjetiva del lado pasivo de dicha relacion; el sujeto pasivo
a quien incumbe el deber, se dice ‘“deudor”.

El comportamiento debido puede ser requerido directamen-
te, en la disposicién de la norma juridica o solamente previs-
to, bajo ciertas condiciones, como fuente de consecuencias ju-
ridicas (caso en el cual sélo es objeto de la prevision de la
norma).

Tal actitud o coemportamiento, se concibe como un evento
que estd en el poder y en el deber, y no simplemente en la
facultad, del sujeto pasivo de la relacién juridica y constituye
generalmente el contenido de una obligacién. (°7)

El resultado socialmente apreciable que se concreta en las
obligaciones, se llama ‘“prestacién”; puede tener un valor eco-

(*) BETTI, E.: Idem. Pag. 47.
() BETTI, E.: Idem. Pag. 47.
(") BETTI, E.: Idem. Pigs. 48-49,
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nomico o carecer de €él. Cuando tiene alguno, el comporta-
miento debido aporta una utilidad patrimonial al sujeto activo
de la relacion juridica.

En el sentido técnico del derecho privado patrimonial, la
deuda puede definirse como el deber juridico de ejecutar una
determinada prestaciéon que tiene un wvalor econémico; mas
brevemente puede definirse como deber de prestacién.

La deuda, como deber juridico, no necesita ser impuesta
por una norma de derecho, y aun cuando lo fuere, conlleva
necesariamente una responsabilidad juridica para el caso en
que la prestacién no sea ejecutada. En el campo del derecho
publico, son frecuentes los casos de deberes juridicos a los
cuales “no se coordina” una verdadera “responsabilidad juri-
dica”. Tampoco faltan, ejemplos de semejantes deberes en el
campo del derecho privado patrimonial. Asi las llamadas “obli-
gaciones naturales” en las que se discute si existe una deuda,
un deber juridico. En opinién de BrrT1 la cuestion debe resol-
verse afirmativamente: no podria hablarse, al respecto, de “pa-
go” ni de repeticion de lo pagado, sin preexistir una deuda
pagable, aunque no exigible. (°%)

Tal deuda pagable y no exigible se califica como “juridica-
mente relevante” en el sentide de ger sancionada, luego de
cumplirse, retrospectivamente, por un concepto de derecho (p.
ej.: la prohibicién de la repeticién). Por razén de dicha san-
cién se producen ciertos efectos juridicos limitados, como la
exclusion de la repeticién. Existe una deuda pagable, pero no
existe una obligacion de pagarla, ni una expectaciéon de cum-
plimiento. La deuda exigible no implica una responsabilidad
juridica por el incumplimiento.

Admitido ese amplio significado técnico del término “deu-
da”, conviene segun BertI distinguir en su aplicaciéon dos fi-
guras: una anormal, la de la deuda pura que es simplemente
pagable pero no exigible, por cuanto no conlleva una respon-
sabilidad “orgdnicamente conjunta” y una figura normal de la
deuda, que es ademas exigible toda vez que hay una respon-
sabilidad concomitante. Desde el instante en que esta deuda se
hace exigible, da lugar a una figura juridica ulferior para la
cual se reserva la denominacion técnica de “obligacién de pres-
tacion”.

(%) BETTI, E.: Idem. Pags. 49-52.




LA ESTRUCTURA DE LA OBLIGACION 121

Vista la relacion de obligacién, desde el lado *activo”, es
evidente para BETTI que a toda deuda corresponde una “acreen-
cia” en el sujeto activo de la relacién juridica quien desde
luego se denomina acreedor. Define la acreencia como titulo
juridico para recibir de una persona una determinada presta-
cién de valor patrimonial. (%)

A todo deber juridico corresponde una expectacién juridica.
Al revés no es cierto ni tampoco que la expectacién juridica
se eleve en todo momento al grado de derecho subjetivo. Es
posible, para BEerTti, que haya una expectacién juridica a la
que no corresponda ningun deber exigible y que haya un deber
Juridico sin que la expectacién correlativa alcance el grado de
poder exigir su cumplimiento.

Cuando el evento, objeto de la expectacion, es de tal natu-
raleza que el sujeto pasivo de la relacién juridica “pueda” y
“deba” producirlo en relaciéon al sujeto de la expectacién juri-
dica, hay frente a ésta un deber de prestacién a su titular quien
puede exigir su cumplimiento o su observancia y viceversa. (**)

La expectacion del acreedor puede calificarse como “expec-
tacién de prestacién” (acreencia) en sentido téenico toda vez
que el evento objeto de dicha expectacién, “puede y debe” ser
producido por el sujeto pasivo de la relacién de obligacién (re-
lacion de deuda). Entendido asi, el concepto de “expectacién
de prestacién” tiene el mismo alcance que el concepto de “de-
ber de prestacién”.

De la misma manera que no toda deuda conlleva para el
que la tiene una obligacién de cumplimiento y una responsa-
bilidad por el incumplimiento, no toda expectacién de pres-
tacién acarrea para quien la tiene, una expectacién de satis-
faccién. A tal propésito bastaria citar como ejemplo las obli-
gaciones naturales en las que hay una ‘“deuda” y existe tam-
bién como “titulus adquirendi” que excluye la repeticién de
lo pagado, un correspondiente interés en la prestacién. Sin
embargo, no subsiste una expectacién de cumplimiento pues
la deuda es inexigible en sentido absoluto.

Si al “interés en la prestacién” se le da un significado tan
amplio como a la deuda, convendria distinguir dos figuras de
dicho interés. Una figura anormal: el interés en la prestacién

(*) BETTI, E.: Idem. Pags. 52 y sgs.

() BETTI, E.: Idem. Pags. 55 y sgs.
EBSlE Bl e O e S
Stecl Ilector & Davis, S.C.
L. 1 3 R A R Y
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que se protege retrospectivamente, para el caso de ser satis-
fecho, en tanto que para el caso contrario carece de expecta-
cién concomitante de satisfaccién, organicamente conexa con
dicho interés; y una figura normal: el interés elevado a expec-
tacion de prestacion (acreencia) a la cual, en caso de incum-
plimiento, va paralela una expectacion secundaria de satisfac-
cién (garantia) destinada a ponerse en acto de dependencia
de aquél. (*)

Al ser exigible la acreencia esa figura normal da lugar a
otra figura juridica ulterior a la que debe limitarse la deno-
minacion técnica de expectacion de cumplimiento. (“*)

4. La relacion de obligacion en sus elementos constitutivos

De los desarrollos anteriores resulta que para BerTi la res-
ponsabilidad es absolutamente independiente de la deuda e
igualmente la deuda es independiente de la responsabilidad.
Yerran por tanto, en su opinién, quienes afirman que es incon-
cebible una deuda juridica separada de la responsabilidad :
pero yerran aun mas gravemente aquellos —especialmente los
germanistas— que, aun aferrandose a la distincién conceptual
entre deuda y respohsabilidad, conciben la responsabilidad co-
mo necesariamente concomitante con una deuda. Responsabi-
lidad y deuda las define BeTT! separadamente y de igual ma-
nera los términos correlativos del lado activo: expectacion de
satisfaccion y expectacion de prestacion. (°°)

Para ilustrar la tesis enunciada, Berti formula una defini-
cién de obligacién que comprende, tanto la obligacién del de-
recho romano clasico como la obligacion del derecho moderno:
“es la relacion juridica patrimonial entre dos personas, en vir-
tud de la cual, la una (el deudor) es responsable frente a la
otra (el acreedor) por la realizacidon de un evento determinado
(positivo o negativo), que normalmente, es por ella debido
(prestacién)”. (°*)

En la obligacién, asi definida, distingue BerTI dos momen-
tos analogos a los senalados en el concepto de responsabilidad;

(") BETTI,

E.: Idem. Pag. 51.
(*) BETTI, E.: Idem. Pig. 57.
() BETTI, E.: Idem. Péags. 58-59.
(*)y BETTI, E.: Idem. Pag. 60.
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con la Unica diferencia de que el evento por el cual responde
el obligado se halla, normalmente, en su poder y deber, por lo
cual se le llama deudor: es, en pocas palabras, una prestacion
que el acreedor espera y constifuye el objeto o, con respecto
al interés, el contenido de la obligacién. El bien que el obligado
corre el riesgo de perder y que representa un valor econémico-
social, constituye el objeto de la responsabilidad (de la obli-
gacién, en este sentido): objeto ultimo de la accién de con-
dena, objeto inmediato de la ejecucién forzosa. Considerada la
obligacién en el primer momento, cuando el evento esperado
esté en el poder y deber del obligado, se presenta en la parte
pasiva, como ‘“deuda” como deber de prestacion; en la parte
activa, como acreencia, como expectacion de prestacion. Con-
siderada en el segundo momento, la obligacién se presenta en
la parte pasiva, como ‘“responsabilidad” por el cumplimiento
de la deuda; en la parte activa, como expectacion de satisfac-
cién, como ‘‘garantia” de la acreencia: o sea expectacion de
realizar en su valor econémico-social la responsabilidad. La obli-
gaciéon es responsabilidad, es expectacién de satisfaccién en
cuanto constituye la “razén” (activa y pasiva) de la accién de
condena y de ejecucién que es justamente el poder juridico de
obtener que se realice el destino juridico de un bien para sa-
tisfacer la falta de prestacién. La verificacién o no de dicho
evento, al que se le llama prestacion, siempre tiene lugar en el
futuro. Con relaciéon a él, la responsabilidad representa para el
acreedor la garantia del cumplimiento. (°°)

En materia de responsabilidad por cumplimiento se obser-
va que la deuda, desde el momento en que se hace exigible, da
lugar en una posicién pasiva, a una obligacién de prestacion
u obligaciéon de deuda (dare, facere, praestare). De igual ma-
nera la expectacién de prestacién, con respecto a la garaniia
patrimonial que le es inherente, y a la accién de condena co-
ordinada con ésta, da lugar a una posicién activa especial,
calificada, en sentido técnico, como derecho de acreencia o de-
recho de obligacién; el cual, a su vez, al volverse actualmente
exigible, es la expectacién de prestacién o acreencia. La res-
ponsabilidad, cuando fuere concomitante a una deuda es, en su
estado potencial la suma de aquellas consecuencias juridicas

(*) BETTI, E.: Idem. Pags. 60-62.
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que se relacionan con el incumplimiento de la deuda misma.
Expresa el contenido tnico o al menos principal, de la “san-
cién” juridica correlativa al precepto fuente de la deuda. La
sancién esta dispuesta por un precepto secundario, para el caso
de que el precepto primario, creador de la deuda, no sea aca-
tado voluntariamente por el destinatario. Cuando la responsa-
bilidad es inherente a la deuda, ambos preceptos se encuentran
contenidos en una misma norma de derecho sustancial. (%%)

La responsabilidad por deuda tiene una “funcién- doble”,
preliminar una, principal la otra, ambas encaminadas a supe-
rar, por vias distintas la resistencia del deudor. La funcion pre-
liminar o preventiva de la responsabilidad, coloca al deudor en
una “situacién de coaccion”, de ejercer sobre el reacio una
presion para provocar un “juicio de conveniencia” que lo in-
duzca, al cumplimiento voluntario de la deuda. (%)

La funcién principal, o sustitutiva de la responsabilidad es
la de garantizar al acreedor, para el caso de que la coaccién
sicolégica falle en su proposito de inducir al deudor al cum-
plimiento, una satisfaccién independiente de la voluntad y ac-
tividad del deudor.

Tal satisfaccion también puede tener como resultado pro-
curar al acreedor la misma prestacién que era objeto de su
expectacién primaria. En este caso, el bien propio “con que”
responde el deudor, y el evento “por el cual” responde. ¢oinci-
de objetivamente, sin que por ello venga a menos la diferencia
conceptual entre deuda y responsabilidad. (%)

5. Relacion entre responsabilidad y deuda
en le ejecucion forzosa

La satisfaccion del acreedor puede asumir varias actitudes
segun la relacién entre el contenido del precepto de sancién
y el contenido del precepto primario pero debe advertirse que
al darse una conjuncién organica de la responsabilidad con la
deuda, ambos preceptos deben concebirse ya no como normas
aufénomas y separadas sino como “momentos” de la misma
norma de derecho sustancial. (%)

(™) BETTI, E.: Idem. Pégs. 61-68,
(") BETTI, E.: Idem. Pégs. 64-68.
(**) BETTI, E.: Idem. Pég. 68.

(™) BETTI, E.: Idem. Phgs. 68-69.
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Entre la disposicion que establece la responsabilidad y la
que establece la deuda, puede haber una “discordancia abso-
luta” que se evidencia cuando el precepto primario impone al
obligado cierta prestacion y el precepto secundario dispone que
si el obligado no ejecuta esta prestacién, u otra en su lugar,
se le quite como en el primitivo derecho romano la disponibi-
lidad de su propia persona fisica o de su patrimonio. Tal dis-
cordancia entre el precepto de sanciéon y el precepto prima-
rio ocurre en aquellos ordenamientos procesales que, como el
romano, no admiten otra forma de ejecucion forzosa que la
“universal”, sobre la persona (manus iniectio) o sobre el patri-
monio {missio in bona). En tales ordenamientos, el bien propio
con que responde el obligado nunca puede coincidir con el
evento por el cual responde. Tampoco puede coincidir con é€l si,
como en el derecho romano, tiene lugar en virtud del proceso
una conversion de la deuda primaria en una deuda secunda-
ria de resarcimiento del dano que es consecuencia de la falta
de cumplimiento de la deuda primaria. “Lo que”, en efecto,
“se realiza” en la ejecucién forzosa tampoco es la deuda secun-
daria, sino la responsabilidad pura y simple: *nada méas que
la responsabilidad”. (")

En los ordenamientos procesales, que admiten la ejecucion
forzosa en forma “especifica” puede existir una “discordancia
relativa” entre el precepto primario, fuente de la deuda y el
precepto de sancién, fuente de la responsabilidad. Puede ser,
en efecto, que el ordenamiento procesal admita la ejecucion
forzosa en forma especifica, pero requiera a tal fin la “con-
versién previa” de la deuda primaria “en una deuda” pecunia-
ria “de resarcimiento”. Esto acontece en el derecho moderno
cada vez que la deuda “primaria” no sea susceptible de ejecu-
cion forzosa directa (por subrogacion) sino sélo de la llamada
ejecuciéon indirecta, por coaccién: coaccién que Unicamente
existe al elevar el monto de la deuda por encima del limite del
equivalente econémico (multa). Es de advertir que en dicha
“ejecucién” indirecta sélo tiene lugar la primera de las fun-
ciones esenciales de la responsabilidad: por lo que no se puede
decir que en ella, se actualiza alguna responsabilidad, ni con-
siderarla una verdadera ejecucién forzosa. No hay pues dos
preceptos, sino tres, de los cuales tanto el primero como el se-

(") BETTI, E,: ldem. Péags. 68-69.
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gundo crean una deuda y el tercero una responsabilidad. Hay
un primer precepto que crea la “deuda primaria” no ejecu-
table directamente en via forzosa. Hay ademas un precepto sub-
sidiario, que ejerce funcién de coaccién, siempre y cuando im-
ponga una multa o una reparacién pecuniaria, que crea ‘“en
lugar” de la deuda anterior una deuda secundaria susceptible
de ejecucion forzosa directa. Hay en fin un tercer precepto que
a diferencia del anterior, ejerce funcidon de subrogacién, y ei
cual crea la responsabilidad coordinada a la deuda secundaria.
Entonces, lo que se realiza en la ejecucién forzosa en forma es-
pecifica es tanto el tercero como, al menos con respecto al
acreedor, el segundo precepto. “No se realiza alli unicamente
la responsabilidad”, sino que se realiza “también la deuda se-
cundaria” o mas exactamente con respecto al resultado la
“acreencia” correlativa a la deuda secundaria. (™)

En fin puede ocurrir que la disposicion que establece la res-
ponsabilidad sea, “en cuanto al objeto”, idéntica a la disposi-
cién que establece la deuda. La identidad de objeto se mani-
fiesta asi: el precepto primario dispone que el obligado eje-
cute una determinada prestacién; el precepto secundario dis-
pone que, de no ser ejecutada tal prestacién por el obligado, o
por otro “por cuenta” del obligado, la prestacion misma (a pe-
ticion del acreedor y autorizacién del magistrado) debe ser
ejecutada de la misma manera como es debida.

Por “prestacién”, precisa Berti, no debe entenderse exclu-
sivamente “la accién del deudor”. La prestacién en si conside-
rada, es una cooperacién idénea a la satisfaccién de un interés
tipico, socialmente apreciable del acreedor; y en la medida en
que su naturaleza permita hacer abstraccién de la individuali-
dad del sujeto obligado a cumplirla, es decir, en la medida en
que sea fungible es algo objetivo y separable de la actividad
de aquella persona que la debe. Lo que importa enfonces, no
es tanto el que sea ejecutada personalmente por el deudor, sino
que sea ejecutada para el acreedor. La expectativa de presta-
cién del acreedor siempre queda satisfecha por lo mismo que
su resultado objetivo, por cuya produccién responde el deudor,
se actualiza aun por obra de persona distinta al deudor y aun
por via de ejecucion forzosa. (7*)

(") BETTI, E.: Idem. Pdgs. 69-70.
(™) BETTI, E.: Idem. Véase nota 37 al pie de la pédg. 73.
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La prestacién se efectiia entonces por obra de tercéros, sin
la cooperacion del obligado y con los medios que ofrece su
patrimonio. El ordenamiento procesal admite la ejecucién for-
zosa por subrogacion en forma especifica (sin requerir que a
tal fin se deba convertir la deuda primaria en una deuda se-
cundaria de resarcimiento) si hay coincidencia del precepto
secundario con el primario y la ejecucién en especie de la
prestacion debida es materialmente posible. Asi ocurre en ge-
neral, en el derecho moderno. El contenido del precepto de
sancién es entonces idéntico “bajo el aspecto objetivo” y res-
pecto del acreedor, al contenido del precepto primario. En tal
caso se puede decir que, en la ejecucion forzosa en forma es-
pecifica, estd destinado a realizarse, al menos objetivamente
y en relacion al acreedor, no sélo el precepto secundario, sino,
de una vez, “también el precepto primario”. En otras pala-
bras, puede decirse que en ella se realiza no sélo la responsa-
bilidad, sino “objetivamente” también “la misma deuda prima-
ria” o, mas exactamente, la acreencia correlativa a ella, o sea
el deber-recibir del acreedor.

El precepto primario también queda inobservado, bajo el
aspecto formal y subjetivo, respecto del deudor: puesto que la
deuda, como tal, o sea como deber de prestacién, como deber
de cumplir un “acto” propio, se cumple con la prestacién efec-
tiva de parte del mismo deudor. Insistir en este punto de vista
para afirmar que en la ejecucién forzosa en forma especifica
se realiza “solo” la responsabilidad y negar que en ella se rea-
liza la deuda, o mejor dicho, la acreencia correlativa, seria
circunscribirse a un solo aspecto de la cuestién. (7)

Igualmente unilateral seria, afirmar que en dicha ejecu-
cién se realiza sélo la deuda y negar que se realiza la respon-
sabilidad. Es arbitrario, reducir el concepto de responsabili-
dad a esa sola responsabilidad cuya funcién es asegurarle al
acreedor una satisfaccién “objetivamente diferente” a la pres-
tacion debida. Responsabilidad no es Unicamente aquella que
permite al acreedor perseguir un sustitutivo o el resarcimiento
por incumplimiento de la deuda, sino la que lo deja en condi-
ciones de perseguir la prestacion misma que le es debida. Esto
significa que en tal caso la responsabilidad sera “adecuada a
la deuda”. Esa relacién de igualdad puede formularse con ma-

(™) BETTI, E.: Idem. Pag. 72,
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yor exactitud, observando la relacién de obligacion, en su as-
pecto activo. En tal caso la garantia y la expectativa de satis-
faccién del acreedor sera adecuada a su expectativa de presta-
cién, a su acreencia. Coincidira y se confundira con ella. La
expectativa de satisfaccién tendrd la funcién de asegurar al
acreedor “un segundo medio” mediante el cual, en defecto de
la prestacién por parte del deudor, puede producirse, por otra
via, el mismo resultado econémico: con la prestaciéon por parte
de ese tercero que es el érgano ejecutivo o con la llamada
ejecucion coactiva mediante venta. (™)

6. La prestacion y el fin econdmico-social de la obligacion

Pero la prestacién “del deudor” no es el unico medio para
realizar la expectativa de prestacién del acreedor. Si en efecto
un tercero, en lugar del deudor, ejecuta de manera perfecta la
prestacién, debe decirse que, aun no habiéndose cumplido la
deuda, en lenguaje riguroso sin embargo, se aplaco la expec-
tativa de prestacion del acreedor, siempre y cuando dicho
acreedor no tuviere interés legitimo en que el deudor eje-
cute personalmente la prestacion.

BETTI, en un intento de demostrar la exactitud de sus afir-
maciones, profundiza el concepto de prestacion. La prestacion,
analizada en su esencia econémico-social, despojada de todos los
elementos exteriores, que la diversifican en varias especies,
consiste en “procurar” un bien a otros, en “hacerles recibir”
una tipica utilidad, en “satisfacer” un interés ajeno con la co-
operacion propia. El bien que se pone a disposicion del acree-
dor se designa a veces como ya existente en especie o en el
patrimonio mismo del deudor: asi en las obligaciones de dar.
A veces en cambio la utilidad que hay que conferir se concibe
como resultado del trabajo del deudor o como fruto de sus ap-
titudes aplicadas a la produccién: asi en las obligaciones de ha-
cer. Otras veces, la utilidad de conferir resulta de la abstencion,
por parte del deudor, de ejercer su propia actividad en deter-
minadas direcciones: asi en las obligaciones de no hacer. En
todo caso, lo que debe el deudor es una actitud o conducta
de cooperacion por lo general, positiva, a veces negativa, pero
siempre destinada a producir cierto efecto socialmente apre-

(™) BETTI. E.: Idem. Pag. 74.
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ciable y deseado por el acreedor: una actitud de coopera-
cién cuyo fin inmanente es el de aportar a la esfera de inte-
reses del acreedor una ventaja tipica de la vida de relacién.
La prestacién puede ser, caracterizada como cooperacién en
interés ajeno e idénea para conferir a otros una utilidad ti-
pica. (™)

En la prestacién se distinguen dos elementos uno subjetivo
la actitud de cooperacién y otro objetivo, la utilidad tipica
atribuida. Puede ocurrir que la actitud de cooperacién debida
por el deudor al acreedor sea sustituible, en el sentido de que
la “misma” utilidad tipica que podria atribuirse al acreedor
por otra del deudor le sea aportada por obra de persona dis-
tinta. En estos casos es evidente que, por obra del tercero, el
acreedor obtiene la prestacién misma y no un simple sustitu-
tivo ya que dicha prestacién, considerada con respecto a la
funcién de satisfacer un interés del acreedor, es, justamente
fungible. Lo que se sustituye en tales casos, no es la presta-
cién en si misma, sino la actitud o conducta de cooperacién
debida por el deudor, actitud cuya individualidad es irrele-
vante a los fines de la prestacién. Esto es aplicable tanto a la

ejecucién voluntaria de la prestacién, por parte de un ter- ~ T

cero como para la ejecucion forzosa en forma especifica. Con-
siderada, bajo este aspecto econémico-social, la expectativa de

prestacion del acreedor tiene un alcance mas amplio que el

deber de cooperacién del deudor. ()

El examen del concepto de prestacién sugiere a BeTTr una
reflexién de caracter general acerca del sustrato econémico-
social de la relacién de obligacién: de igual manera que a la
base de todo derecho subjetivo privado estd un interés, a la base
de toda relacién juridica de débito y crédito estd una “rela-
cién econémico-social de deber dar y recibir”. Al decir esto,
BerTI entiende el “dar” en el significado ideal de “conferir” o
“hacer recibir a otro una utilidad con la cooperacién propia. (")

En tal sentido BeTrTr concede algo en favor de la observacién
hecha por CarnerLuTTI, segin la cual el contenido de la obli-
gacién es un “pati” frente a la accién del acreedor sobre sus
bienes; por ejemplo, el dejar tomar (hacer recibir) la cosa o

() BETTI, E.: Idem. Pégs. T4-75,
(") BETTI, B.: Idem. Pag. T6.
&)

BETTI, E.: Tdem. Pag. 77.
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el resultado de su propio trabajo: y estc en conexién con el
hecho de que las normas creadoras de los derechos de obliga-
cién estdn encaminadas a proteger intereses cooperativos (de
penetracién en la esfera de la economia ajena). Pero BeTTI
considera ineludible distinguir el punto de wvista econdémico-
social del punto de vista propiamente juridico en lo cual di-
siente de CARNELUTTI, quien, por el contrario, amalgama el pri-
mero con el segundo punto de vista y trata de juridificar el
aspecto econémico (que se refiere al deber-recibir econémico
del acreedor) con una actitud negativa que seria en toda obli-
gacién el objeto de una carga juridica del deudor. Por lo de-
mas, la prestaciéon segin Berri, desde el punto de vista econé-
mico-social (objetive), siempre consiste en hacer recibir al
acreedor una utilidad determinada que en las obligaciones de
hacer consiste justamente en la actitud o en el resultado so-
cialmente apreciable del trabajo, propio o ajeno, en cuanto el
hacer sea fungible. (")

Considerada por el contrario la prestacién desde el punto
de vista juridico (subjetivo), consiste en la cooperaciéon que
el deudor estd obligado a prestar, que toma la forma de un
“facere” o un “non facere” o un “dare”, de acuerdo con la
clasificacion tradicional negada por CarNeELuTTI, al confundir,
segun Bgrrr, el criterio juridico en que ella se inspira, con el
criterio econémico-social que domina a CARNELUTTL

La prestacion, considerada objetivamente, no es sino el
medio para satisfacer el interés como contenido econdémico-so-
cial del derecho subjetivo privado, interés tipico que consti-
tuye el contenido econémico-social del derecho de crédito y cu-
ya satisfaccién es el fin econdémico-social de la obligacién. (™)

También en la obligacién de no hacer el deudor confiere,
“da” idealmente algo al acreedor, le hace recibir la utilidad
tipica que deriva de la abstencién; y, por su parte sacrifica
algo, renuncia a la utilidad eventual que podria recabar de la
libre disposicién de su actividad. A la “carga” econémico-so-
cial, que consiste en el deber conferir, corresponde por parte
del acreedor, una ventaja que consiste en el “deber recibir”. El
paso de una a otra esfera de intereses, se manifiesta en la co-
rrelacién de dar y recibir y constituye, la “materia” de una
exigencia juridica que se expresa en la palabra “deber” que

() BETTI, E.: Idem. Pag. 78. Véase cita 44,
(™) BETTL E.: ldem, Pégs. 78-79.
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entendida como deber ser juridico, cuando se refiere al acree-
dor, significa “legitimacion” para recibir la prestacién, “titulo
juridico” de adquisicidn patrimonal. (%)

La realizacién de la relacién prefijada de deber y recibir
constituye en las relaciones reciprocas de las partes el “fin
econémico-social” de la relaciéon de débito y crédito que es
juridica en tanto en cuanto al lograr su propésito, cumple con
la funcién econémico-social de satisfacer ciertos intereses tipi-
cos, tutelados por el derecho objetivo. (5%)

En funcion de lo dicho resulta evidente para Berrr que la
posicién juridica que algunos escritores alemanes Jlamaron
“deber-perseguir”, “deber-recibir”, se refiere precisamente a lo
que es el proposito inmediato de la relacién de obligacion y a
su funcién econdémico-social. En efecto, el deber-recibir es el
contenido econémico-social (interés) del derecho de crédito, en
que se expresa subjetivamente.esa relacién. Cuando esos escri-
tores hablan de “perseguir” (BekoNMEN) por parte del acreedor,
no piensan en la persona del deudor y en “su” conducta de
cooperacién, sino en el resultado objetivo de la prestacion, con-
siderada en su caracter normal de idénea a satisfacer una ex-
pectativa tipica (interés) del acreedor. De otra manera, €l con-
cepto del “deber-recibir” seria un sinénimo engorroso de “cré-
dito” o un duplicado de la expectativa de prestacion, y no ten-
dria ninguna utilidad constructiva. Refiriéndolo en cambio al
elemento objetivo de la prestaciéon y al fin econémico-social
de la obligacién, tal concepto explicaria algunos fenémenos
juridicos: por ejemplo, la estructura de las obligaciones soli-
darias pasivas y de las obligaciones alternativas (con derecho
de escogencia por parte del acreedor) y los casos de concurso
entre obligaciones tendientes a una misma prestaciéon o coordi-
nadas hacia un mismo fin econémico y la posibilidad de satis-
facer integralmente el interés del acreedor, por el hecho de
un tercero. (%)

7. Responsabilidad por garantia

El deber de prestacién si bien es un elemento normal de
la obligacién no es sin embargo, absolutamente necesario. Con-

(*) BETTI, E.: Idem. Pégs. 78-79.
(%) BETTI, E.: Idem. Pig. 79. Ver nota 45,
(%) BETTI, E.: Idem. Pégs. 79-82.
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viene anadir que la “expectativa primaria del acreedor” (Grau-
BIGERSCHULD); es un concepto amplisimo gue sobrepasa los de
deuda y de prestacion y también el mero concepto econémico
del “deber-recibir” (BexoNMENSALLEN). La expectativa del acree-
dor, que BETTI denomina primaria para distinguirla de la ex-
pectativa de satisfaccién, puede consistir en la pura expecta-
tiva de un “evento” determinado en cuya realizacién tiene
un “interés”. (%)

éCuéndo es que a la expectativa primaria del acreedor no
parece corresponder una deuda primaria (es decir, el deber de
ejecutar de una vez una prestacién)? Cada vez que el evento
cuya realizacion espera el acreedor “en primer lugar” sea in-
dependiente de la voluntad del obligado. En este caso es muy
discutible que pueda hablarse de una prestaciéon, al menos
como conducta de cooperacién que constituye el contenido ori-
ginario de la obligacidn. (%)

Todas las obligaciones de “garantia por un hecho objetivo”
que se sustraiga en todo o en parte al poder de contrpl y a la
influencia del obligado mismo, son casos de falta en el obligado
‘‘del poder de hecho” de producir el evento por el cual res-
ponde, (%)

El caracter fundamental de estas obligaciones no cambia
por la estipulacién, de una indemnizacién o del resarcimiento
del dafio consiguiente a la falta de realizacién del evento es-
perado. Su efecto es fijar por primera vez una deuda de ca-
racter secundario y eventual donde, de otra manera no subsis-
tiria una deuda predeterminada.

Ab-initio existe una responsabilidad como pura “responsa-
bilidad por garantia® (GaranTICHAFTUNG) aun independiente-
mente del pacto de una indemnizacién por efecto automatico
de la asuncién de garantia. Ejemplo caracteristico de dicha res-
ponsabilidad es el contrato de seguro, cuya esencia esta en la
asuncién de riesgos que pesarian sobre el asegurado asuncién
ésta que promueve un interés tipico del asegurado, pues lo saca
de una incertidumbre acerca del porvenir. En los contratos de
garantia la estipulacién de una indemnizacién tiende a con-
cretar la responsabilidad de una deuda subsidiaria, y crear al

(®) BETTI, E.: Idem. Pag. 82.
(*) BETTI, E.: Idem. Pag. 83.
(*) BETTI, E.: Idem. Phg. 83.
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lado de dicha responsabilidad, ofra ulterior por el incumpli-
miento de esta deuda; esta responsabilidad, absorbe a la otra
pero subsiste, sin embargo, conceptualmente distinta y se le
yustapone. (*¢)

8. Casos de discrepancia entre deuda y responsabilidad

Una figura anormal de deuda inexigible se observa en opi-
nion de BEeTTI en las llamadas “obligaciones naturales”. Ade-
mas hay otras situaciones juridicas en que subsiste la deuda
en una persona y en otra un correspondiente deber-recibir, lo
cual podria constituir la “razén de una posible responsabilidad”,
sin que en el momento “actual” exista tal responsabilidad. Se-
ria el caso del mutuo con la clausula de que el pago ocurrira
cuando lo haya aceptado, pero no pedido; un legado, en que
el patrimonio hereditario no sea suficiente para cubrirlo; una
acreencia paralizada por prescripcién.

Pero aun desechados fendémenos anormales y limitados a
considerar obligaciones propiamente dichas, segtin BertI es po-
sible una verdadera discordancia entre responsabilidad y deuda
en cuanto al “sujeto” de una y de otra; con la consecuencia de
que cada uno asume relativa independencia respecto de la otra.
Esta figura es frecuente en los derechos primitivos.

Sin embargo, en el derecho moderno la escisién entre deuda
y responsabilidad, en cuanto al sujeto que debe o responde,
se percibe tan s¢lo en algun tipo abstracto aislado y tiene im-
portancia muy reducida. La intervencién del garante no tiene
otra funcién que la de “anadir” a la responsabilidad del deu-
dor una “segunda” responsabilidad “por la deuda pre-existen-
te”. En el derecho romano clasico, el fiador “no” asumia como
deuda propia la del deudor sino una deuda subsidiaria “de re-
sarcimiento”, para el caso de que el deudor no cumpla con su
deuda. En la responsabilidad “ulterior” que el fiador asume
por la deuda de resarcimiento y en la obligacién consiguiente
de cumplir con la deuda propia, se concreta en definitiva la
garantia que el fiador presta por el deudor principal. En todo
caso el fiador, tanto del derecho romano clasico como el mo-

(*) BETTI, E.: Idem, Pigs. 85 a 87 y especialmente las notas 53 y b4.
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derno, no es un responsable auténomo ni un simple respon-
sable “por el hecho de otro”, sino un “deudor subsidiario”. (%)

Segun BeTTI, otros tipos abstractos de escision entre deuda
y responsabilidad estan representados en las hipotesis en que
se constituye una garantia sobre una cosa en forma de prenda
o hipoteca, siempre y cuando el deudor sea persona distinta
al propietario. (%)

También esta responsabilidad tiene caradcter accesorio. Se
suma a la permanente responsabilidad del deudor. Pero aqui
no subsiste ni el tercero que suministra la garantia, ni siquie-
ra una “deuda” subsidiaria. En efecto él puede, pero no debe,
rescatar del vinculo real mediante el pago de la deuda, la cosa
propia: la suya es una carga (facultad alternativa), no es una
obligacién ni tampoco una deuda (propia).

En fin, asi como en casos anormales es posible que por una
deuda no subsista una responsabilidad, por el contrario e igual-
mente por excepcién a la regla, segun BerTI, es posible, en
el derecho privado de hoy en dia, que subsista una responsa-
bilidad en un caso distinto al del incumplimiento de una deu-
da. En las obligaciones de garantia por un hecho objetivo in-
dependiente del poder efectivo del obligado, subsiste ab initio,
una responsabilidad, no para el caso del incumplimiento de
una deuda, que todavia no existe, sino para el caso de que se
verifique el hecho temido por el acreedor: una pura “respon-
sabilidad por garantia”. (®2)

9. Critica a la teoria de BETTI

Es posible criticar esta teoria en diversos sentidos:

1. Si el interés del acreedor no es patrimonial y su objeto
es diferente de la consecuencia del bien objeto de la presta-
cion del deudor, se reflejan considerablemente los vinculos en-
tre el interés del acreedor y el bien que constituye el objeto
o contenido de la prestacion.

2. No puede afirmarse que la ley garantice, al acreedor,
la consecucién de un bien determinado. En la infinita variedad
de prestaciones es posible individualizar muchas de caracteris-

(¥) BETTI, E.: Idem. Pdgs. 84-85.
(®) BETTI, E.: Idem. Pags. 87 y 88.
(®) BETTI, E.: Idem. Pégs. 89-93.
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ticas tales que el unico medio idéneo para satisfacer el interés
del acreedor es el comportamiento del deudor; piénsese, p. €j.,
en las obligaciones de hacer no fungibles. ()

3. En estas hipétesis, y en las que el interés del acreedor
no se satisface con la ejecucién forzosa por equivalente el
acreedor, en caso de incumplimiento del deudor, recibird el
equivalente pecuniario del daiio.

Pero entonces la suma de dinero que recibe el acreedor no
tiene (excepto en el caso en que el objeto del acreedor fuera
originariamente el dinero) ninguna relacién con el bien ob-
jeto de la prestacion. Si, aquella suma de dinero quiere hacerse
enfrar en el bien debido, deberia adverfirse que este ultimo
puede estar constituido, o por el objeto de la prestacién, o por
la suma de dinero correspondiente al dano ocasionado por el
incumplimiento.

4. Insatisfecho el interés del acreedor a causa del incum-
plimiento, el ordenamiento juridico le atribuye una suma de
dinerc simplemente para compensar el patrimonio del acreedor,
del dafio sufrido. Y es tan cierto que ésta es la funcién de
aquella suma, que se debe aun cuando, satisfecho el interés
{originario) del acreedor mediante el cumplimiento voluntario
del deudor o del tercero o mediante la ejecucién forzosa en
forma especifica, tal satisfaccién se hubiere realizado con re-
tardo y el acreedor haya sufrido un dano por el refraso mis-
mo. (Art. 1.264 C.C.). S6lo para las obligaciones pecuniarias
la ley exonera al acreedor de la prueba del dano, si se confor-
ma con la medida legal del resarcimiento, (Art. 1277 C.C.).

5. Se deberia discutir si la ejecucién forzosa (aunque sea
la ejecucién forzosa en forma especifica, que es la tnica pro-
piamente idénea para hacer obtener en general al acreedor el
bien debido) esta funcionalmente vinculada a la relacién obli-
gatoria de tal manera que la estructura de ésta pueda ser con-
figurada de forma que pueda tener en cuenta el resultado de
aquélla. La cuestiéon nos llevaria a discutir el grave problema,
que se agita entre los escritores, de si la ejecucion forzosa es
actuacién del dereche subjetivo o del derecho objetivo, esto
es, en otros términos, si la ejecucion forzosa tiene la funcién
de realizar el interés del acreedor o, en cambio, la de restable-

(") GIORGIANNI, M.: Ob. cit., pigs. 185 a 180.
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cer el orden juridico violado por el incumplimiento del deu-
dor y, en particular la de actualizar contra este Gltimo las san-
ciones derivadas de su comportamiento ilicito.

6. La posibilidad de obtener la satisfaccion del interés
mediante la ejecucion forzosa no puede considerarse como un
fenémeno peculiar de la obligacién: es, por el contrario co-
mun a los demas deberes juridicos (patrimoniales) diversos
de ésta. (M)

Podemos pues concluir respecto de la valoracién de la teoria
del bien debido, manifestando nuestra duda de que haya lo-
grado construir exactamente la relaciéon que media entre el
acreedor y el deudor. (*?)

IX. LA POSICION DEL DEUDOR EN LAS TEORIAS
PATRIMONIALES. EXAMEN DE LAS OPINIONES
DE CARNELUTTI Y NICOLO

La posicion del deudor en la obligacién se desestima y os-
curece al desplazar el centro de la obligacion, del elemento
personal (la prestacion), al patrimonial (los bienes del deudor,
el valor, el bien debido, ete.).

En la teoria del débito y la responsabilidad, la categoria
del deudor en la relacién de responsabilidad se reduce a una
simple sujecién a la accién ejecutiva del acreedor sobre los
bienes. La calificacion de deber juridico para la posicién de!
deudor ha sido abiertamente negada (BruNgrri) considerin-
dola como un deber libre en cuanto el deudor podria elegir en-
tre cumplir o quedar sometido a la ejecucién forzosa. (%)

También produce igual efecto en la funcién de la posicién
del deudor, las teorias de quienes consideran el poder del acree-
dor como un derecho a conseguir un resultado patrimonial (va-
lor, bien debido, etc.), que el deudor tiene el deber de pro-
ducir a favor del acreedor. Pero el proceso de envilecimiento
del deber del deudor culmina al considerar la obligacién co-
mo una relacion enfre dos patrirnonios, mas que entre dos
personas.

(") GIORGIANNI, M.: Ob. cit., pag. 191.
(*) GIORGIANNI, M.: Ob. cit., pigs. 191 a 197.
(**) BRUNETTI: Ob. cit., pag. 66. _
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Las teorias patrimoniales procuran conservar la correlativi-
dad entre la posicién preeminente del acreedor y la subordina-
da del deudor lo cual se refleja en la pretensién de vincular
la posicién del deudor al mismo objeto con que se vincula la
posicién del acreedor. Construida la obligacién desde el angulo
del derecho del acreedor, el deber del deudor se reduce a un
objeto a menudo inadecuado, lo que contribuye a envilecer su
funcién, p .ej.: afirmar la obligacién del deudor de hacer ob-
tener al acreedor el valor de la prestacién, o el bien debido,
ete. (%)

CARNELUTTI, no obstante sostener la teoria que senala el ob-
jeto del derecho del acreedor en el bien debido y asignar co-
rrelativamente el mismo objeto a la obligacién del deudor, con-
sidera contenido de esta ultima, el aspecto negativo de sufrir,
soportar, dejar coger del propio patrimonio el bien, en lugar
del aspecto positivo de hacer llegar el bien al acreedor. El con-
tenido del deber del deudor queda reducido a una simple limi-
tacién de su libertad en orden al bien; a permitir el ejercicio
de aquel deber, a dejar coger y gozar el bien al acreedor. (*°)

Se ha criticado la artificiosidad de la distincién, entre la
actividad (eventualmente) positiva que realiza el deudor y que
constituye, segun CarneruTrr, el objeto de la obligacién, y el
(sucesivo) comportamiento negativo que consiste en permitir
que el acreedor reciba y goce la cosa, que constituiria el cum-
plimiento de la obligacién; en efecto, el comportamiento nega-
tivo, podria vincularse con el positivo, en forma tal que difi-
culte su individualizacién. Asi, en las obligaciones de hacer,
p .ej.: el obrero que arrastra la carretilla, realiza, segun CAr-
NELUTTI, una actividad que permite al acreedor el disfrute del
bien debido, y este dltimo consiste en el trabajo o méjor en
el cuerpo que despide energia. Cuando le fue agudamente ob-
jetado (BrUNETTI) que, razonando asi, el cocinero que esta obli-
gado a condimentar la comida no realiza la prestacién por el
hecho de cocer los alimentos, sino con tolerar que yo los coma
cuando los ha guisado, y que la prestaciéon de la camarera
consiste en tolerar que yo me meta en la cama que ha hecho,
no en hacerla, CarnerLuTTt ha aclarado que en estos ejemplos

(™) GIORGIANNI, M.: Ob. cit., pags. 192-193.
(¥*) CARNELUTTI, F.: Ob. cit. Derecho y Proceso. Pdgs. 387 y sgd. Peoria
General, ob. cil., pags. 183 y sgs.
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la prestacién consiste en “tolerar que yo pueda disfrutar de sus
energias, encaminandolas a guisarme los alimentos o a hacer
la cama, mientras que, por ejemplo, si no se hubiere obligado,
las utilizarian para ofros fines o no las utilizarian en absoluto”.
La respuesta muestra lo inutil de distinguir en el comporta-
miento del deudor, un lado negativo que constituiria ptrecisa-
mente el objeto del derecho del acreedor, y de establecer el
momento hasta el que la actividad del deudor constituye ob-
jeto del derecho del acreedor y del que deriva el cumplimiento
de la obligacion.

En mayores dificultades se encuentra CARNELUTTI a propo-
sito de la obligacién de entregar: al sefialar como objeto del
derecho del acreedor el bien debido, y como contenido de la
obligacion del deudor el dejar coger la cosa por la dificultad
de clasificar la actividad positiva del deudor dirigida a entre-
gar la cosa y sobre todo precisar el momento en que esta ac-
tividad cesa y se verifica el cumplimiento de la obligacién,
esto es, el tolerar que el acreedor ejerza su poder sobre la cosa
al cogerla. (%)

También se critica la concepcién de CarnerLurt: por la difi-
cultad que presenta para establecer cuando hay violacién del
deber del deudor y determinar el incumplimiento.

CARNELUTTI considera que el derecho del acreedor es un po-
der en orden a un bien; en consecuencia la unica colaboracién
que es posible pedir al deudor respecto al bien consiste en la
abstencién que permita al acreedor el ejercicio de su poder
sobre el bien.

NicorLo apoya la posicién que seriala el objeto del derecho
del acreedor en el bien debido pero niega que este bien cons-
tituya el punto de referencia, del deber del deudor. El conte-
nido de este ultimo resulfaria en cambio, de un comporta-
miento positivo o negativo, segiin la naturaleza de la presta-
cién. (°7)

La negativa de la correlacién entre el contenido del dere-
cho del acreedor y el del deber del deudor se demuestra se-
gan Nicoro con multiples argumentos: los diversos modos de
extincién de la obligacién no actian con la misma intensidad
sobre los términos de la relacién obligatoria asi, el cumplimien-

(™) GIORGIANNI, M.: Ob. cit., pags. 193-194.
(") NICOLO, F.: Ob. cit. L'Adempimento. Pag. 25.
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to del deudor realiza siempre el contenido de la obligacién aun-
que pudiere no realizar el contenido del derecho de acreedor.
como sucede, p. ej.: en el caso de pago hecho por error al
acreedor aparente; y viceversa, el cumplimiento por un terce-
ro realiza el interés del acreedor, pero no se puede decir que
realiza el contenido de la obligacién del deudor, como se ob-
serva en las hipétesis en que admitida a favor del tercero la
subrogacién, la obligacién del deudor no se extingue, sino que
sobrevive para garantizar la expectativa de otro sujeto; y, en
fin, la ejecucién forzosa, en su opinién, realiza integralmente el
contenido del derecho del agreedor, pero no como efecto de
una actuacién del contenido de la obligacién del deudor.

Las concepciones de CARNELUTTI Y NicoLo, demuestran las con-
secuencias extremas a que llegan las teorias patrimoniales. Al
construir la estructura de la obligacién por el resultado a que
tiende el acreedor y no por el comportamiento a que se obliga
el deudor, se reduce la funcién de la obligacion del deudor a
una mera sujecién a la accién del acreedor en orden al bien
debido. Fue lo que hizo CarNELUTTI; en cambio, si se quiere
mantener intacta la funcién de la obligacién del deudor debe
romperse toda la correlacion entre el contenido del poder del
acreedor y el contenido del deber del deudor, tendiendo el po-
der al bien, y consistiendo aquel deber en una actividad: fue
lo que hizo Nicoro. Este segundo camino, revaloriza la funcién
de la posicién subordinada del deudor atin en el cuadro de las
teorias patrimoniales.

X. EL COMPORTAMIENTO COMO PUNTO DE
REFERENCIA DEL DEBER DEL DEUDOR
Y DEL DERECHO DEL ACREEDOR

La doctrina tradicional afirma con exactitud, en nuestra
opinién, que la prestacién que a su vez consiste en el compor-
tamiento a que esta obligado el deudor, constituye el punto de
referencia, del deber del deudor y del derecho del acreedor.

Todo el sistema de la ley demuestra que el deudor esta obli-
gado a un comportamiento: obligacion de observar cierta dili-
gencia (C.C. Art. 1.270) obligacién de resarcimiento del dafio

- con motivo de la responsabilidad personal, ete., el contenido

de dicho comportamiento puede ser muy variado.

Bl BE T G R A
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Ademas, si la obligacién del deudor entrana un deber ju-
ridico ésta no puede agotarse en la sumisién a la ejecucién
forzosa que la reduciria a una “dependencia”; y sélo puedé
considerarse como un aspecto relevante del funcionamiento de
la relacién obligatoria: a tal punto que cuando quiera verse
en la ejecuciéon forzosa una fase de la obligacion, se tratard de
una fase patoldgica, producida por el incumplimiento, es de-
cir, por la falta de funcionamiento de la obligacién del deudor.

Para demostrar que el deber del deudor no tiene como punto
de referencia el resultado del comportamiento, es decir la sa-
tisfaccion del interés del acreedor, mediante la consecucién de
un bien, puede alegarse gue el deudor no garantiza aquel re-
sultado, y que cumple al realizar la prestacién, aun cuando el
acreedor no obtenga la satisfaccién de su interés.

El comportamiento del deudor puede tener como consecuen-
cia la producciéon o transformacién de un bien, o incidir sobre
otro preexistente pero el contenido de la obligacién del deudor
se agota en ese comportamiento.

La referencia del derecho del acreedor a un comportamien-
to ha dado lugar a numerosas dudas. En efecto, el acreedor
puede alcanzar satisfaccién de su interés mediante el compor-
tamiento del deudor o mediante la ejecuciéon forzosa, caso este
ultimo en que el acreedor no siempre obtiene el bien que ha-
bria constituide el resultado econémico del comportamiento del
deudor, pues obtiene algo diferente, como una suma de dinero
caso en el cual podria alegarse que el objeto del derecho del
acreedor, esta constituide o por aquel bien o por un subroga-
do de éste. X

Sin embargo, no puede estimarse argumento suficiente para
considerar el bien debido como ohjeto del derecho del acreedor,
el esfuerzo del ordenamiento juridico para que el acreedor pue-
da obtener mediante la ejecucién forzosa, el mismo bien que
el interesado habria debido obtener mediante la actividad del
deudor, en efecto, esta tendencia encuentra su propia expli-
cacién sin recurrir al examen de la estructura de la obligacién.

La obligacion, a diferencia de otros deberes juridicos patri-
moniales, puede consistir en un comportamiento positivo a que

se obliga el sujeto. En este caso es mas facil la intervencion del

Estado encaminada a sustituir al deudor en el cumplimiento
de la actividad que debi6 realizar. En cambio, si el comporta-
miento es negativo, sélo cabe la posibilidad de eliminar los
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resultados de la violacién: por lo demas, este fenémeno, comun
a las obligaciones negativas y a los deberes genéricos negati-
vos tiene como resultado la satisfaccién del interés de quien
tiene a su favor el deber impuesto.

La estructura de la obligacién debe adecuarse al resultado
que se garantiza al acreedor, por lo cual el punto de referen-
cia del derecho del acreedor es el contenido del deber del deu-
dor, es decir el comportamiento a que éste se obliga.

La doctrina trata de explicar como satisface su interés el
acreedor por medio de la ejecucién forzosa en forma especi-
fica y, el cumplimiento del tercero, es decir fuera y en contra
del comportamiento voluntario del deudor, razén por la que
se tiende a atribuir al derecho del acreedor, relacién con algo
ajeno a la actividad del deudor (esto es, a la prestacién), o con
algo de tal naturaleza que comprenda en su seno el resultado
del cumplimiento del deudor y de la ejecucién forzosa en for-
ma especifica y del cumplimiento del tercero. Esta preocupa-
cion se justificaria cuando el resultado a que tiende la obliga-
cién del deudor pudiere obtenerse con la ejecucion forzosa en
forma especifica o la ejecucién por un tercero, pero cuando
esto no es posible la vinculacién solo cabe entre el derecho del
acreedor y el comportamiento del deudor.

Con tal propésito examinaremos la funcién de la ejecucién
forzosa en forma especifica. En efecto, ademas de la forma vo-
luntaria, el cumplimiento forzoso en especie, de las obligacio-
nes de no hacer se realiza con la destruccion de lo que el deu-
dor haya hecho en contravencion con dicha obligacién. Asi lo
ha previsto el Art. 1.268 C.C.: “El acreedor puede pedir que
se destruya lo que se haya hecho en contravencién a las obli-
gaciones de no hacer y puede ser autorizado para destruirlo a
costa del deudor, salvo el pago de los danos y perjuicios”. Des-
de luego que ese cumplimiento en especie sélo puede tener lu-
gar en aquellos casos en que la actividad del deudor en con-
travencién con la obligacién de no hacer sea susceptible de
ser destruida o eliminada de la realidad; pero en los casos en
que fuere imposible borrar de la realidad la actuacién del deu-
dor, solo sera posible el cumplimiento por equivalente.

En realidad, no estamos frente a la ejecucién forzosa, de
una obligacion de no hacer, sino més bien de una obligacién
de hacer, destruir la obra, derivada de la violacién de la obli-
gacion de no hacer: es decir, ante la ejecucién de la obliga-
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cién de reintegrar en forma especifica: destruir lo hecho en
violacién del deber y restituir ad pristinum el estado de cosas.
La falta de incidencia de la ejecucién forzosa sobre el deber
violado se demostraria también por el hecho de que el deber
subsiste a pesar de la violacién.

Se podria decir que, no hay relacién entre el derecho de cré-
dito insatisfecho y la ejecucién forzosa en forma especifica. Pero
se olvidaria un importante aspecto del fenémeno, toda vez que
la ejecucién forzosa satisface plenamente el interés del acreedor
tal como el cumplimiento de la obligacion de no hacer por par-
te del deudor. En efecto, a pesar de que, en realidad se cum-
ple coactivamente una obligacién de hacer diferente de la ori-
ginaria (de no hacer), el acreedor consigue el mismo resultado
practico que habria obtenido por medio del funcionamiento nor-
mal del deber del deudor.

Asi pues, un determinado interés del acreedor puede satis-
facerse mediante el cumplimiento de la obligacién negativa, el
cumplimiento de la obligacion positiva de destruir, o en fin
la ejecucién forzosa en tal forma que un solo interés puede
tener diversos medios destinados a satisfacerlo.

Conviene destacar la circunstancia de que intereses pareci-
dos a los satisfechos mediante una obligacién negativa pueden
serlo también mediante una serie de deberes negativos.

También violado el deber, ocurre lo descrito a propésito de
las obligaciones negativas: nace a cargo del infractor una obli-
gacién positiva para satisfacer aquel interés y, cuando tam-
bién esta obligacién secundaria sea violada, la ejecucién forzosa
en forma especifica.

Asi que, p. €j.: el interés del propietario de que no se mo-
difique el estado de su cosa, o el de conservar el poder fisico
sobre la cosa para poder disfrutarla puede satisfacerse por el
deber negativo genérico, a cargo de todos los individuos, de no
interponerse, y por la obligacién positiva de destruir cuanto se
haga en violacién de aquel deber o de restituir la cosa, a cargo
de quien haya alterado aquella situacién o se haya posesionado
de la cosa, ya en fin, cuando esta obligacion sea violada, por la
ejecucion forzosa en forma especifica.

Asi pues un interés puede satisfacerse mediante tres instru-
mentos diversos, el primero constituido por el deber (prima-
rio) negativo, el segundo por la obligacién (secundaria) posi-
tiva de reintegrar en forma especifica, el tercero por la eje-
cucién forzosa.
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La ejecucién forzosa en forma especifica tiene la funcion
de satisfacer un interés, y precisamente el interés que debia
satisfacer el comportamiento del deudor lo cual se confirma por
el funcionamiento de la ejecucion forzosa de la obligacién po-
sitiva.

Respecto de la ejecucion forzosa de la obligacién positiva
se puede repetir lo dicho a propésito de la obligacién negativa
por lo cual se considera un instrumento idéneo para satisfacer
aquel mismo interés que habria sido igualmente satisfecho por
medio del cumplimiento de la obligacién del deudor. Asi, p. €j.:
el comprador de una cosa cierta y determinada tiene interés
en la posesion de la cosa, y la ley satisface este interés con
un deber de entrega al vendedor o la utilizacion de medios
coactivos de desposesion del vendedor a favor del comprador.

La analogia de funciones de los diversos instrumentos, que
deriva de la satisfaccién de un interés idéntico, no puede ha-
cer olvidar la diferencia del resultado inmediato de cada uno
de éstos. En la obligaciéon negativa, la diversidad instrumental
esta demostrada, por el hecho de que a la ejecucién forzosa se
llega a traves de una obligacién positiva y por el hecho de que
la actividad ejecutiva de los 6rganos del Estado es absoluta-
mente diversa de aquella a que estaria obligado el deudor.

En la ejecucion forzosa de las obligaciones positivas, no obs-
tante ser positivas tanto la actividad a que el deudor estaba
obligado como la realizada por los drganos del Estado, el re-
sultado-inmediato no siempre es idéntico. (%)

El nexo que umne la obligacién con la ejecucién forzosa es
diverso en cada uno de sus tipos: la ejecucion forzosa por equi-
valente, que estd en relacién accidental con la obligacién, as-
pira a reintegrar en el patrimonio del acreedor el valor pecu-
niario del dano causado por el incumplimiento del deudor, mien-
tras que la ejecucién forzosa en forma especifica, hace obte-
ner al acreedor el mismo resultado que habria conseguido me-
diante el cumplimiento del deudor.

Los intereses satisfechos en ambas hipotesis son diferentes.
En la primera, se realiza un interés que consiste en restable-
cer la integridad del patrimonio del acreedor, que ha sufrido

(*) Asi se podrfa decir, que p. ej., la ejecucién forzosa de la vbligacién de
entregar implica, por parte de los érganos del Estado, una actvidad, en cierto
sentido anéloga a la que estaria obligado el deudor.
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un dafio a causa del incumplimiento del deudor y que es dis-
tinto del interés original que debia satisfacer el cumplimiento
del deudor. Este tipo de ejecucién forzosa mo vincula el dere-
cho del acreedor con el deber del deudor. La extincion del
derecho de crédito no es consecuencia del cumplimiento de la
obligacién, ni de la satisfaccion del interés del acreedor. El
incumplimiento del deudor engendra una nueva relacién que
tiene como objeto el resarcimiento del dano y que sustituye la
relacion original.

Por el contrario, la ejecucién forzosa en forma especifica
satisface el mismo interés garantizado con la obligacién del
deudor y que habria sido satisfecho con el cumplimiento. La
extincion del derecho de crédito es consecuencia de la satis-
faccién del interés del acreedor y la de la obligacién es con-
secuencia refleja de tal satisfaccion. (*°)

La ejecucién forzosa en forma especifica y el cumplimiento
del deudor tienen una funcién idéntica que consiste en la satis-
faccién de un interés del acreedor; en consecuencia, a primera
vista, podria parecer exacto que el derecho del acreedor no pue-
da tener como tunico punto de referencia el comportamiento
del deudor, en cuanto éste no constituiria mas que uno de log
instrumentos con que el acreedor puede satisfacer su interés.

Esta razonamiento sirve para la hipétesis en que el cum-
plimiento del deudor es el unico instrumento idéneo para la
consecucion de dicho resultado, pero ademads tal identidad de
funcion entre ejecucion forzosa en forma especifica y cumpli-
miento del deudor no justifica en absoluto aquella consecuencia.

En efecto, la satisfaccion del interés idéntico a que llegan
tanto la ejecucion forzosa en forma especifica como el cumpli-
miento, es un resultado mediato o genérico distinto del resul-
tado inmediato a que llega cada uno, constituide por la satis-
faccion de intereses especificos, tanto en el caso de las obli-
gaciones negativas como en el de las positivas.

En consecuencia, la identidad funcional entre aquellos dos
instrumentos debe considerarse muy geneérica, y al pretender
su importancia decisiva en la estructura de la obligacidn de-
beria indicarse en esta el conjunto de los instrumentos de que
se sirve el ordenamiento juridico para satisfacer el interés de
un sujeto.

(™) ANDREOLI, G.: Ob. cit, pdgs. 1 a 19,
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Se objeta a esta concepcién que llamar obligacion a un
conjunto de instrumentos a disposicién del acreedor, conver-
gentes a una misma finalidad, tal como se observa desde un
punto de vista descriptivo, es dar a esta palabra un signifi-
cado totalmente convencional. No hay duda, que el elemento
mas importante de estos instrumentos es el deber del deudor;
por lo demés el acreedor no tiene la facultad de elegirlo y los
otros instrumentos sélo actiian una vez que tiene lugar el in-
cumplimiento; esto es, la violacion del deber. El ordenamiento
juridico procura obtener en primer lugar la satisfaccion del
interés de los sujetos, mediante el comportamiento volunta-
rio. De ahi que la obligacién es una situacién juridica que, si
bien se encuentra en relaciéon de tension hacia un fin, se fun-
damenta en el deber del deudor en cuanto constituye uno de
los instrumentos preordenados a' la satisfaccion de un interés.

La estructura del derecho del acreedor debe adecuarse al
interés especifico, cuya consecucién garantiza el comportamien-
to del deudor, y en cuanto ademas se adecue al interés gené-
rico que tanto aquel comportamiento como también los otros
instrumentos satisface, la estructura del derecho del acreedor
deberia ser la misma que la del derecho de provocar la ejecu-
cién forzosa en forma especifica.

Los resultados obtenidos respecto de la funcién de la eje-
cucién forzosa (en forma especifica) y las consecuencias dedu-
cidas en orden al problema de la estructura del derecho del
acreedor, son aplicables también a ofro medio, con que el acree-
dor puede obtener la satisfaccién de su interés; esto es, el cum-
plimiento del tercero.

La ley asigna al cumplimiento del tercero una funcién sa-
tisfactoria del derecho del acreedor lo que en consecuencia ex-
tingue la obligacién; desde este punto de vista, cumplimiento
del tercero y ejecucién forzosa, en forma especifica se presen-
tan como instrumentos idéneos, andlogos al cumplimiento del
deudor, para la perfecta satisfaccién del interés genérico del
acreedor. Otro punto de contacto entre ambos fenémenos es la
fungibilidad de la prestacién del deudor, presupuesta en el cum-
plimiento del tercero, y en la ejecucién forzosa en forma espe-
cifica. (%)

() GIORGIANNI, M.: Ob. cit,, pdgs. 198-225.
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En cambio, la funcién de aquellos instrumentos es funda-
mentalmente diversa en el siguiente aspecto: la ejecucion for-
zosa en forma especifica es un instrumento a disposicion del
acreedor para obtener satisfaccion de su interés pero no pue-
de afirmarse lo mismo para el cumplimiento del tercero. El
resultado del cumplimiento del tercero mo puede guedar com-
j prendido en la esfera del acreedor, es decir, que también se
i integre en el contenido del derecho de crédito supuesto que
| aun cuando esta intervencion logre safisfacer el interés gené-
i rico, no atiende simultaneamente un interés especitico del
|
I
|
f

acreedor, como el cumplimiento del deudor en la ejecucién
forzosa en forma especifica, sino que mas bien hace inutil la
obligacién tal como un evento natural que produzca la misma
satisfaccién. La relacion obligatoria, en efecto, vive mientras
haya un interés que deba satisfacerse.

Aun si se aceptara que la posicion preeminente del acreedor
comprende la pretension a los diversos instrumentos de satis-
faccién del interés, conviene excluir el cumplimienfo del ter-
cero ya que el acreedor no tiene, pretension frente al tercero,
ni éste cumple un deber frente al acreedor. La ley obliga al
acreedor a sufrir el cumplimiento por el extrano a la relacién.

La obligacion es una relacién juridica por la que un suje-
to debe cumplir cierto comportamiento destinado a satisfacer
un interés de otro. La posicion activa de la relacién, o derecho
de crédito, estid precisada al vincular un sujeto (acreedor) el
interés que debe satisfacer el cumplimiento del deber por otro
sujeto (deudor). El acreedor es, el titular del interés, y su de-
recho sefiala la posicién activa en que se encuentra el sujeto
titular del mismo. (%)

El elemento central de la obligacién es el deber del deudor,
que tiene por contenido un comportamiento susceptible de sa-
tisfacer el interés del acreedor. La relacién instrumental entre
comportamiento e interés explica, que el interés pueda no ser
patrimenial, mieniras el comportamiente debe ser susceptible
de valoracién econémica.

El interés del acreedor debe ser susceptible de satisfaccion
integral por el comportamiento del deudor. De ahi que mo to-
das las relaciones juridicas patrimoniales puedan reducirse a

() CARBONNIER, JEAN: Droit Civil. Presses Univergitairezs de France.
1959. Véase pags. 287-289.
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la obligacién en efecto, no todos los intereses son susceptibles
de satisfaccién integral mediante el comportamiento de otro
sujeto. Asi, por ejemplo, el interés al disfrute de una cosa cor-
poral no puede obtenerse por medio del cumplimiento del de-
ber negativo impuesto a los individuos. ('*?)

En el ambito de las relaciones patrimoniales, un deber de
conducta impuesto con el fin de satisfacer un interés de otro
sujeto, no siempre es una relacién obligatoria. Piénsese, por
ejemplo, en el interés del propietario de excluir a los demas
de su cosa, que queda integralmente satisfecho por el compor-
tamiento negativo de todos aquellos a los que se impone el de-
ber de no ingerirse en la cosa. La hipétesis nos coloca sustan-
cialmente frente a un fendmeno idéntico al calificado como
obligacién, en cuanto hay, por un lado, un interés y, por otro,
un deber impuesto para su satisfacciéon. En efecto, es posible
en relaciéon con el ejemplo anterior, la hipétesis en que el in-
terés del propietario quede satisfecho por la imposicién de una
(especifica) obligacién negativa a cargo de Cayo (que tenia
derecho a ingerirse en la cosa).

La doctrina evita reconocer que ambos fenémenos son sus-
tancialmente idénticos y, en particular, que el deber negativo
persigue la realizacién de un interés auténomo del sujeto.

También se puede destacar que tal resistencia doctrinal exis-
te siempre que se impone un deber para la satisfaccién de un
interés que esté vinculado con una posicién juridica mas am-
plia, aun cuando la relacién entre la obligacién y el titular del
interés debe ser calificada como obligacién. Asi, por ejemple,
se evita considerar el deber negativo del propietario limitrofe
de no construir o de no plantar mas que a una cierta distancia,
comc la posicién subordinada de una relacién obligatoria como
a la obligacién positiva de destruir cuanto ha hecho el vecino
violando aquel deber, y como también a la ejecucién forzosa en
forma especifica, atribuyéndole, en cambio, la funcién gené-
rica de reintegrar o satisfacer el derecho de propiedad.

Muy probablemente la resistencia apuntada se debe a una
serie de factores histéricos y quizas también psicolégicos; se
trata, de los mismos factores que impiden, por un lado califi-
car de acreedor a quien no espera el pago de una suma de di-

(*®) REZZONICO, LUIS MARIA: Estudio de las Obligaciones. Ediciones
Depalma. Buenos Aires. 1961. Véase pags. 117-120.
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nero, y, por tanto, calificar de obligacién a la obligatio prop-
ter rem.

A nuestro juicio, en cambio, el fenémeno, debe considerar-
se, repetimos sustancialmente idéntico en ambas hipétesis. El
problema es sélo el de determinar cuando nace, para el titular
del interés para cuya satisfaccién el deber es impuesto, un de-
recho subjetivo de crédito y cuando no surge.

; XI. EL COMPORTAMIENTO DEL DEUDOR

Y EL OBJETO DEL DERECHO DEL

-. ACREEDOR. LA POSICION DEL ACREEDOR
' COMO DERECHO SUBJETIVO Y NO COMO
SIMPLE EXPECTATIVA

i La doctrina tradicional segiin la cual el objeto del derecho
' de crédito es el comportamiento a que se obliga el deudor, to-
{ davia merece crédito sustancial. El derecho del acreedor deter-
mina la posicién en que se encuenira un sujeto cuyo interés
debe satisfacer otro sujeto con el cumplimiento de un deber.
La estructura de la obligacién debe configurarse, por lo tanto,
con base en la intensidad de la relacion que existe enire el
deber del deudor y el interés que debe satisfacer.

Se ha objetado a la doctrina tradicional que la actividad
de una persona no puede constituir el objeto de un derecho
subjetivo y en particular que, el comportamiento voluntario
del deudor, no puede ser el objeto del derecho del acreedor,
por lo que las doctrinas patrimoniales se esfuerzan en sefa-
larle un objeto diferente.

Conviene aclarar en favor de la teoria tradicional que se-
gun ésta el objeto del derecho del acreedor no esta constituido
por la persona del deudor, concepeién inadmisible, sino que se
refiere al comportamiento del deudor como bien que constitu-
ye el objeto del derecho del acreedor. (%)

Esta preocupacién y la busqueda del objeto del derecho sub-
jetivo patrimonial en el mundo exterior, empuja a ciertas teo-
rias, a identificar el bien que forma el objeto del derecho del
acreedor, con algo ajeno a la persona del deudor, con el valor
de la prestacién, con los bienes del deudor, con el bien debido,

() GIORGIANNI, MICHELE: Ob. cit. Pags. 216-224.
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ete., lo cual es confundir dos problemas diversos: el de la es-
tructura del derecho de crédito con la del derecho hacia una
cosa de la que se espera, a través del comportamiento del deu-
dor, la propiedad o el disfrute.

Habida consideracién de la multitud de intereses ordenados
a su satisfaccién por el comportamiento del deudor, de que es-
tos puedan no ser patrimoniales, y de que no siempre hay co-
rrelacién entre interés del acreedor y objeto de la prestacion,
(en el sentido que el acreedor no tiende en todo momento a la
consecucién de tal objeto), se puede afirmar que algo ajeno
a la persona del deudor, a que tienda el acreedor solo puede
sefialarse genéricamente, en la consecucién de un interés. Pero
es facil observar que el resultado genérico a que tiende todo
derecho subjetivo estd en la consecucién de un interés y que
por consiguiente este no puede ser el objeto del derecho del
acreedor. (1)

Obsérvese ademas que seria necesario considerar objeto del
derecho subjetivo el bien que constituye el instrumento nece-
sario para la consecucién del interés del titular. Si el bien que
constituye el objeto del derecho subjetivo estd en funcién de
un interés del titular, en cuanto éste es idéneo para la satis-
faccion de un interés; el comportamiento de un sujeto, en
cuanto idéneo para satisfacer el interés de otro, debe conside-
rarse también idéneo para constituir el objeto de un derecho
subjetivo.

La doctrina tradicional también satisface la exigencia de
situar en un bien el objeto del derecho subjetivo patrimonial
En particular, en el derecho de crédito éste no es la persona
del deudor.

La circunstancia de que el acreedor, carecia de poder sobre
el bien que constituye el objeto del derecho, a diferencia de lo
que sucede en otros derechos patrimoniales, no es obstaculo
para considerar su posicién como derecho subjetivo. De otra
manera, seria necesario negar la calificacién de derecho sub-
jetivo a muchas situaciones juridicas a las que sin duda co-
rresponde.

La vinculacién del derecho subjetivo (del derecho patrimo-
nial) con una porcién del mundo exterior ha sido entendida,
en sentido estricto.

() BORJA SORIANO, MANUEL: Teoria General de las Obligaciones.
Tomo I. Editorial Porriia 8.A. México. 1959. Véase pédgs. 82-87.
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La posicién del acreedor, también ha sido examinada como
una situacion de expectativa pero este juicio resulta inadecua-
do para expresar la verdadera estructura de su posicion.

Expectativa de derecho es la situacién juridica en que se
encuentra un sujeto durante el proceso formativo de un supues-
to de hecho; es decir, cuando por no estar presente la totali-
dad de los elementos del supuesto de hecho, en funcién de lo
cual el sujeto adquiriria un derecho, se espera el concurso del
elemento ausente.

La expectativa también atiende a un inferés cuya satisfac-
cién esta prevista por el ordenamiento juridico (se habla de un
derecho de expectativa); seria un interés a la futura adqui-
sicién de un derecho por lo que la tutela concebida se orienta,
hacia la satisfaccion futura. Se distingue entre la expectativa
de mero hecho, en la que el ordenamiento juridico no foma en
cuenta ni protege la futura adquisicion del derecho, y la expec-
tativa de derecho, en que éste considera y protege la posibili-
dad de la futura adquisién. Afirmar que la posicién del acree-
dor es de simple expectativa legitima, equivaldria a sostener
que la obligacion reune los elementos de una situacién prodroé-
mica que espera el concurso de un elemento ulterior para trans-
formarse en definitiva, por lo que la tutela que el ordenamiento
juridico concede al acreedor, estaria en funcién de la futura
adquisicién de un derecho subjetivo. El cumplimiento de la
obligacién por el deudor constituiria entonces el elemento ca-
paz de completar el supuesto. (**°)

No hay, en el régimen de la obligacion, elementos para fun-
damentar tal opinién. Por lo contrario, el legislador considera
completo el supuesto creador de la obligacién y su cumplimien-
to es un hecho extintivo en lugar de un elemento que comple-
te el supuesto.

El cumplimiento no siempre proporciona al acreedor un ver-
dadero derecho subjetivo, aunque el interés sea patrimonial y
aun en el caso en que el acreedor adquiera un derecho subje-
tivo, ya que en este ultimo caso, la adquisicién del derecho es-
t4 vinculada al cumplimiento, sélo en cuanto éste tiene la fun-
cion de hacer macer para el interesado un derecho subjetivo.

A nuestro juicio, la posicién del acreedor merece plenamen-

() ALVES MOREIRA: Institucigoes do Dereito Civil Portuguez, Vol. 2°,
“Das Obrigacoes” 1925. Véase pégs. 36 en adelante.
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te la calificacion de derecho subjetivo, con lo cual se determina
la situacién en que la ley ubica a una persona para obtener ]a
satisfaccién de un interés. Tal posicién puede ser o no idénea
para la consecucién del fin, segtin la diversidad del interés que
se quiere obtener. Asi por ejemplo, el interés al disfrute de una
cosa puede alcanzarse mediante un poder sobre la cosa some-
tiéndola como instrumento de satisfaccién directa a disposicién
del titular. En cambio, por no poder satisfacer el interés a la
consecucién de la propiedad de una cosa ajena, sino con el com-
portamiento del propietario de ésta, la norma sélo puede atri-
buir un poder a tal conducta. (1)

De ahi que el derecho de disfrute del titular pueda ser un
derecho sobre el bien, o como en el caso del acreedor, un de-
recho al bien, es decir, al cumplimiento o comportamiento del
deudor, por lo que es considerado como un derecho frenie al
deudor, mientras aquél existe, como un derecho frente a todos
los individuos.

XIl. CORRELACION ENTRE DERECHO Y DEBER
EN LA OBLIGACION. NATURALEZA DEL
DERECHO DEL ACREEDOR. CONCLUSION.

En la obligacion hay perfecta correlacién de las posiciones
activa y pasiva, en un doble sentido: en cuanto el comporta-
miento del deudor satisface el interés del acreedor, y en cuan-
to éste representa el objeto del derecho del acreedor, el bien
que la ley destina para aguella satisfaccion. Esta correlacion
es una manifestaciéon de la prioridad légica, en la estructura
de la obligacién, del deber del deudor. La posicién de preemi-
nencia del acreedor frente al deudor es reflejo de aquel deber,
impuesto para la satisfaccién de un interés del mismo acreedor.

Esta correlacién entre derecho y deber es tipica de la obli-
gacién. Sin ser exclusivo de dicha relacién el fenémeno de sa-
tisfacer el interés de un sujeto, mediante el comportamiento
debido por otro, si es tipico de la obligacién, el nacimiento, a
favor del titular del inferés, de un derecho subjetivo, cuyo ob-
jeto es aquel comportamiento, lo cual la individualiza, desde
el punto de vista estructural, en el ambito del fenémeno por el

(") GIORGIANNI, M.: Ob, ¢it. Pégs. 216-224.
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cual e] interés de un sujeto se realiza mediante el comporta-
miento ajenoa.

Para establecer cuidndo nace para el titular del interés un
derecho de crédito, conviene tener presente que la obligacion
postula la existencia de dos sujefos determinados, por lo cual
no existe obligacién si el interés logra satisfaccién por medio
del cumplimiento de una serie de deberes genéricos que no pue-
den considerarse impuestos para tutelar un determinado inte-
rés, sino para la tutela de una serie indeterminada de intere-
ses, correspondientes a una serie igualmente indeterminada de
sujetos. (*°7)

Ademas, podria pensarse que la serie indeterminada de de-
beres genéricos, se orienta a la satisfaccién de un tnico inte-
rés preeminente, el de la convivencia pacifica, y que el inte-
rés individual se satisface como consecuencia refleja de Ia sa-
tisfaccién de aquel unico interés mas elevado. ;

En la obligacién, el destino de un deber a la satisfaccién
de un interés, engendra una relacién entre dos sujetos, el obli-
gado al deber y el titular del interés que goza de una especial
intensidad, dada la perfecta adecuacién entre los dos términos
de la relacién. Por el contrario, la relacién que existe entre el
titular del derecho de propiedad y todos los demas sujetos que
no lo fueren, en cuanto estin obligados a respetar su derecho,
goza de menor intensidad., En efecto, el comportamiento de los
sujetos no es idoneo para satisfacer el interés del titular, lo
que se realiza, en cambio, mediante una serie de poderes so-
bre la cosa.

Supuesto que el cumplimiento del deber por el deudor esta
destinado a satisfacer el interés del acreedor y que el objeto del
derecho del acreedor es precisamente el comportamiento del
deudor, la naturaleza del derecho de crédito se caracteriza por
la presencia de un poder del acreedor sobre el objeto de su
derecho.

La naturaleza especial del inferés coloca al acreedor en una
posicién de espera del bien del que derivara la satisfaccion de
su interés y que consiste en el comportamiento o cumplimiento
del deber del deudor, es decir, se da una tendencia del objeto
hacia el bien, a diferencia de Io que sucede, en otros derechos
patrimoniales por ejemplo, la propiedad, en que el titular ya

(%) GIORGIANNI, M.: Ob. cit. Pags. 224-229.
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ocupa una posicion de preeminencia respecto del bien que cons-
tituye el objeto de su derecho.

La calificacion de pretension a tal situacion pone de mani-
fiesto la direccion del poder del titular frenfe a un sujeto de-
terminado, de cuyo comportamiento espera satisfacer su interés,
pero de ninguna manera designa la posicién del titular res-
pecto del bien que espera, en el sentido de que la pretension
esté dirigida al bien. (*®)

La violacién de un derecho subjetivo crea una pretension
frente a un sujeto individual. En tal sentido, si alguien se apro-
pia ilegitimamente de una cosa de mi propiedad, conservaré
todos los poderes que derivan de mi derecho de propiedad y
ademas nacera en mi favor una pretension frente al usurpador;
es decir, un verdadero derecho de crédito que tiene por objeto
la restitucién de la cosa.

La naturaleza del poder del acreedor debe considerarse ex-
clusivamente sobre el terreno sustancial, sin conceder relevan-
cia al aspecto procesal representado por la accién de condena
v la ejecucion forzosa. Por lo demas la accién de condena esta
en conexion con la violacion de un deber, diverso de la obli-
gacién, realizada por un sujeto en perjuicio de otro sujeto.

El poder del acreedor no se manifiesta, como poder para
constrenir al deudor al cumplimiento, sino como pretension al
cumplimiento, en el sentido de que dicho cumplimiento reali-
za el interés en que se basa aquel poder, mientras que el in-
cumplimiento demuestra su falta de satisfaccién y es un acto
ilicito respecto del acreedor.

La accién de condena y la ejecucion forzosa son manifesta-
ciones de la sancién y ésta entra en conexién con la violacién
de todo deber juridico y no sélo con la violacién de la obliga-
cién. El deudor estid sometido a dicho deber ya no en cuanto
obligado, sino en cuanto incumplidor del referido deber su-
puesto que al violar el deber deja insatisfecho un interés ajeno.
A este proposito se podria discutir si la ejecucién forzosa en
forma especifica entra en el concepto de sancién, es decir, si
presupone, en todo caso, el incumplimiento culposo del deber
por parte del obligado. (%)

(") GIORGI, JORGE: Teoria de las Obligaciones. Editorial Reus S.A. Ma-
drid. 1928. Tomo I. Véase pégs. 11-13.
(') GIORGIANNI, M.: Ob. cit. Pag. 227.
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Como conclusién puede afirmarse que la obligacién esta ca-
racterizada por una postura particular de la situacion en que
se encuentra el deudor en que a diferencia de otras relaciones
patrimoniales, el deber del obligado sirve exclusivamente para
la satisfaccién del interés de otro sujeto, y en este sentido es
puesto a su disposicién. Aquel interés, ademas, de su aptitud
para recibir una satisfaccién integral por el cumplimiento del
deudor, puede o no vincularse a una situacién juridica mas
amplia, pero sin formar parte de ésta. ()

(") GIORGIANI, M.: Ob. cit. Pégs. 228-229,
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I. INTRODUCCION

Este trabajo trata de presentar los aspectos mas resaltan-
tes, en nuestro criterio, de la actividad legislativa desarrollada
en materia de relaciones obrero-patronales durante el atio de
1916, con la idea de que no pase totalmente inadvertido el cin-
cuentenario de esa actividad. Su contenido, pues, no sélo in-
cluye el estudio de las disposiciones consagradas en el Derecho
Positivo de la época (aun cuando ubicadas en diferentes nive-
les de la “pirdmide juridica”), sino también comprende los
proyectos de legislacién presentados, consecuencia de la in-

(*) En el presente trabajo los subrayados y las traducciones, salvo indicacién
en contrario, son del autor y se utilizan, en las notas, las siguientes abreviaturas:
DDSCN: Diario de Debates de la Camara del Senado y del Congreso Nacional de los
Estados Unidos de Venezuela; DDD: Diario de Debates de la Cdmara de Diputados
de los Estados Unidos de Venezuela; PLPO: Proyecto de Ley de Proteceién de Obre-
ros; PLRPAT: Proyecto de Ley de Responsabilidad por Accidentes del Trabajo;
LDRV: Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos de Venezuela.
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quietud flotante en el ambiente, a la consideraciéon de la Ca-
mara de Diputados, cada uno con su historia y contenido, por
una parte, y, por la otra, con un intento de explicacién sobre
el por qué de su muerte prematura en la misma Camara de
origen. Este confenido, por consiguiente, pudiera ser calificado
de heterogéneo y, en realidad, lo es; aun cuando, también es
cierto, conserva puntos de contacto insospechados: fuera de la
feliz circunstancia de haber acaecido en el mismo ano —lo
cual, al menos, los conservara unidos a través de transcurso
del tiempo— existe en todos ellos, excepeién hecha del Cédigo
de Policia del Estado Miranda, la finalidad comin de prote-
ger al trabajador accidentado por el hecho o con ocasién del
servicio.

Es curioso observar como los autores patrios, al referirse
a los antecedentes de nuestra legislacion laboral durante el ano
en estudio, s6lo mencionan el Proyecto de Ley de Proteccién
de Obreros —cuyo texto, explican, se limitaba a establecer
una proteccién por accidentes— y las modificaciones hechas al
articulado correspondiente al contrato de arrendamiento de
obras durante las discusiones del Codigo Civil de dicho ano (%).

En nuestros Antecedentes del Derecho del Trabajo en Ve-
nezuela 1830-1928, hicimos referencia al Proyecto de Ley de
Responsabilidad por Accidentes de Trabajo presentado a la con-
sideracion de la Camara de Diputados, por un grupo de sus
miembros, en la sesién del 27 de Mayo. Igualmente, alli men-
cionamos los Codigos de Policia sancionados por las Asambleas
Legislativas de los Estados Tachira, Miranda y Carabobo, en
los cuales se incluyeron normas relacionadas con la materia (2).

() En este sentido, entre otros, GUTIERREZ ALFARO, Tiro: Concepto Gene-
ral sabre la Condicion de los Asalariados en ol Derecke Venezolano, 2+ Bdicién, Coo-
perativa de Artes Gréafieas, Caracas, 1936, pp. 26-33; CALDERA, RAFAEL: Derecho
del Trabajo, Caracas, Tipografia La Nacién, 1939, pp. 93-94; DIEZ, Jurto: Estudios
de Derecho Social, Caracas, Tipografia Americana, 1940, pp. 38-39; PARRA, Dagio:
Aceidentos del Trabajo, Tipografia Criolle, 1942, tomo I, pp. 122-123; BRACHO
NAVARRETE, P. L.: Instituciones del Trabajo, Biblioteca Popular Falconiana, sin
pie de imprenta y sin fecha, pp. 75 ¥ 78, respectivamente; CUENCA, HecTOR:
“Fuentes Histéricas de Nuestras Instituciones del Trabajo”, El Farol, Afio XVIII,
N¢ 170, Mayo-Junio 1957, p. 11; CALDERA, RAFAEL: Derecho del Trabajo, 2¢ Edi-
cién, Libreria El Ateneo Editorial, Buenos Aires, 1960, ler. Volumen, pp. 189-140
y 185, respectivamente.

(*)) PARRA ARANGUREN, FerNanNpo IeNAcio: Antecedentes del Derecho del
Trabajo en Venezuela 1830-1928, Talleres Grificos de la Editorial Universitaria,
Universidad del Zulia, Maracaibo, 1965, pp. 259-262 v 398-406, respectivamente. Allf
(p. 260) llamamos al Proyecto de Ley de Responsabilidad por Accidentes del Tra-
bajo, Proyecto de Ley de Responsabilidad sobre Accidentes del Trabajo. En este
mismo error de nombre incurre CALDERA, RAFAEL: “Cincuentenario de un Curioso
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En la presente oportunidad analizaremos no sélo los tex-
tos mencionados, sino también las normas contenidas en el
REGLAMENTO para la Explotacién de Minas, decretado por
el doctor V. Marqurz BustiLLos, en su caracter de Presidente
Provisional de la Republica, el 8 de Marzo (?).

El Proyecto de Cédigo Civil presentado a la consideracion
de las Cdmaras Legislativas por el Ministro de Relaciones In-
teriores, doctor Pepro MaNUEL ARrcava, el 26 de Abril de 1915,
incluia el germen de ciertas ideas protectoras de las clases
laborantes. Las ideas proteccionistas contenidas en dicho texto
legal, sin embargo, fueron desarrolladas, justo es reconocerlo
v en ello la mayor parte de nuestros autores se encueniran
acordes, por el Senador Jose G ForTouL, quien propuso va-
rias modificaciones, objeto de largas y acaloradas discusiones
no sélo en la oportunidad de ser debatidas separadamente en
cada Cémara, sino también cuando fueron materia de reunién
en ambas Cémaras en Congreso ().

La modificacién principal —la relacionada con el Articulo
1.683— trataba, igual que los Proyectos presentados a la con-
sideracién de la Camara de Diputados, de eliminar la teoria
de la culpa imperante en materia de accidentes del trabajo.
El principio de la reparacién de los accidentes fue esbozado,
conforme es bien conocido, en el Cddigo de Minas de 1893 y
continué vigente en la legislacién minera posterior, hasta 1906,
inclusive (®).

Proyecto. La Dramitica Historia de la Primera Ley del Trabajo”, Elite, N° 2.119,
Caracas, 7 de Mayo de 1966, p. 59. El nombre correcto es el utilizado en este tra-
bajo, segiin se desprende de: Cdmara de Diputados. Leyes Sancionudas- Pendientes
(II), 1916, Tomo II, folio 194 (Archivo y Biblioteca del Congreso Nacional), donde
4e encuentra el oficio al cual se anexd el Proyecto citado.

(¥ LDRV, Tomo XIII, Caracas, 1944, pp. 696-726.

(*) En este sentido: “Exposicién gue dirige el Ciudadano Ministro de Relacio-
nes Interiores a la Cdmara del Senado sobre el Proyecto de Cédigo Civil gue somete
a las Deliberaciones del Congreso Nacional, de fecha 26 de Abril de 1915”; GARA-
VITO, FErNaANDO: “Opinién”; y DEL CU‘ETO Jose: “El Nuevo Cddigo de Vene-
zuela”, en Revista de Derecho y Legislneidn, Tomo IV, Afios 1914-1915, pp. 96 ¥ 269
v Tomo XIII, Afio 1924, p. 122, respectivamente. PIETRI, ArEJANDRO: El Cddigo
Civil de 1916 i sus diferencias con el de 1904 e indicacion de los articulos correspon-
dientes en éste Y en el de 1896, Caracas, 19168, pp. 434-485.

(") PAREA ARANGUREN, Frrnanpo lenacio: Ob. cit., pp. 200-201: “Baste
recordar gue adoptaron (nuestros legisladores) la doetrina francesa expuesta en
el Cédigo Napoledn, de acuerdo con la cual la responsabilidad del patrone tenia su
origen en la ley (delito y cuasi-delito) y, por consiguiente, el trabajador reclamante,
actor, debia demostrar la culpa levis in abstracto del locador-demandado. En otras
palabras, debia comprobar que éste no se hahbia comportado como un buen padre de
familia, lo cual era casi imposible en la préctica”. En relacién con las Leyes vy C6-
digas de Minas, véase CALDERA, Raragrn: Oh. eit. (D. del T., 2* Bd.), n. 138.
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Los accidentes del trabajo fueron objeto, a partir de co-
mienzos del presente siglo, de estudios de caracter doctrinario
y de diversos proyectos de Legislacién. Entre los primeros,
pueden citarse los trabajos de los doctores Perez FrONTADO ¥
RivEro SaArpivia, y, enfre los ultimos, no sélo los presentados
por el doctor Carros Leon en 1911 al Congreso de Municipali-
dades reunido en Caracas con ocasién del Centenario de la
Independencia y en 1912 al Colegio de Abogados del Distrito
Federal (%), sino tamhbién los proyectos de legislacién minera
presentados, discutidos y sancionados por las Camaras Legis-
lativas en 1905, 1909, 1910 y 1915, amén del Reglamento pro-
mulgado sobre la misma materia en 1906.

El Cédigo de Minas de 1909, de acuerdo al criterio susten-
tado por algunos autores, fue el primer texto legal donde se
incluyeron normas destinadas a la proteccién del trabajador.
Alli se consagré, al decir del doctor DArio PArrA, la teoria del
riesgo profesional, “pues en uno de sus articulos se obliga a
los explotadores de minas a prestar asistencia meédica a sus
trabajadores cuando la salud de éstos se encuentren desmejo-
rada, sin considerar al efecte la culpabilidad del explotador
de minas con relacién al origen de la enfermedad” (7). Gurie-
RREZ ALFARO, comentando igualmente el articulo 155 del Cadi-
go, afirma que “primero se admitié (en Venezuela) la respon-
sabilidad para el caso de enfermedades y después para los ac-
cidentes” (°). RaraErL CALDERA, en la primera edicién de su
Derecho del Trabajo, Jurio Diez en sus Estudios de Derecho
Social y Jesus MoritLo GoNzALEz en su ensayo El Trabajo en
Venezuela, participan de este criterio. En 1943, P. L. Bracuo

(*) PEREZ FRONTADO, A.: Sobre Accidentes del Trabajo, Caracas, Tipogra-
fia Herrera Ivigoyen & Cia., 1908; RIVERO SALDIVIA, H.: Contribucidin al Estu-
dio sobre los Aceidentes del Trabajo, desde el punto de viste médico, Caracas, Im-
prenta Gutenberg, 1815; LEON, Carro8: “Proyecto de Ley de Accidentes del Tra-
bajo”, Primer Congreso de Municipalidades de Veneziuela, Caracas, pp. 289-291; “No-
tas”, Revista Universitaria, Caracas, Abril de 1912, N° 58, pp. 177-178: El profesor
doctor CArLOS LEON presentd “al Colegio de Abogados un importante y estudiado
Proyecto de Ley sobre Accidentes del Trabajo, el cual fue sometido al estudio de
una Comisién compuesta por los Doctores F. MONTES, L. OLAVARRIA MATOS
(quien, en 1916, se autocalificara de “padre adoptive” del Proyecto de Ley de Res-
ponsabilidad por Accidentes del Trabajoy DDD, Sesién del 27 de Mayo, Debates) ¥
PEDRO LANDER LUTOWSKY ¥y cuyoe informe se espera para que una vez modifi-
cado y aprobado sea sometido a la consideracién del Congreso Nacional en sus sesio-
nes de este afio. Esta Revista se complace en ver al Colegio de Abogados interesdn-
dose en completar nuestra legislacion”.

() PARRA, Darto: Ob. y t. cit, p. 121.

(*) GUTIERREZ ALFARO, citado por CALDERA, RAFAEL: Ob. cit. (D. del
7. 29 Ed.), p. 138, nota 161,
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NavarreTE (Instituciones del Trabajo) mantuvo, sin embargo,
un criterio diferente (°).

CALDERA, en la segunda edicién de su Derecho del Trabajo,
modificé su criterio basandose en la existencia de multiples
normas destinadas a salvaguardar la seguridad de los obreros
en la legislacion anterior de la materia (*°). A pesar de lo ex-
puesto, debe mencionarse que el legislador de 1909 no hizo in-
novaciones de importancia ni siquiera en materia de riesgo
profesional, pues dicha teoria habia sido consagrada, sin lugar
a dudas, en el Cédigo de Policia promulgado por la Asamblea
Legislativa del Estado Tachira en 1905 ().

En el ambito nacional, sin embargo, la teoria del riesgo
profesional fue aceptada a raiz de la promulgacién de la Ley
de Minas de 1915, cuyo articulo 149 sehalé: “El Empresario,
el Contratista o Compania que exploten una mina son res-
ponsables por los accidentes que ocurran a sus obreros y em-
pleados en el hecho del trabajo y con ocasién directa de él..”.
De esta ley “ird propagandose (el principio) a otras mate-
rias, conservandose luego en las distintas legislaciones que re-
gulan la cuestion del trabajo en general” (*2). La inversion de
la carga de la prueba en relacién con los accidentes ocurridos
en el hecho del trabajo y con ocasion directa de él, fue la fina-
lidad perseguida por la proposicién del Senador Gir ForToUulL,
al discutirse el Cdédigo Civil de 1916. Esta pretension, fue el
fundamento de la argumentacién esgrimida por el doctor Ra-
MIRO PARRA para oponerse y obtener, en la Camara de Dipu-
tados, la supresion del paragrafo anadido por el doctor GiL
ForrtouL, ya aprobado en el Senado ().

De los otros textos mencionados, dos —el Cédigo de Poli-
cia del Estado Téachira y el Reglamento para la Explotaciéon
-_(QT—élLDERA, RAFAEL: Ob. cit. (D, del T., 1* Ed.), p. 92; DIEZ, JuLio: Ob.
cit., p. 87; MORILLO GONZALEZ, Jesus: El Trabajo en Venezuela, Maracaibo, Ti-
pografia Cervantes, 1957, pp. 24-25; BRACHO NAVARRETE, P. L.: Ob. cit., pp.
76-(33)' CALDERA, RAFAEL: Ob. cit. (D. del T., 2% Ed.), p. 138.

(") CALDERA, RAFAEL: Ob. ecit. (D. del T. 2% Ed.), pp. 136-137; PARRA
ARANGUREN, Frrvanno IgNnacro: Ob. cit., pp. 206-208.

(*) PARRA, DaRIo: Ob. y t. cit., p. 121.

(®) PIETRI, Aresanpro: Ob. cit.,, p. 434; GUTIERREZ ALFARO, Trro: Ob.
cit., p. 29, sefiala cémo el doctor Ramiro PARRA se opuso a la proposicién GIL
FORTOUL, cuando ésta fue discutida en la Cdmara de Diputados, por consagrar “de
manera més amplia gue la Ley de Obreros, anteriormente rechazada por dicha Cé-

mara, la responsabilidad civil de los arrendadores por los acecidentes del servicio™.
Véase, ignalmente, DDD, Sesién del 16 de Junio, Debates.
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de Minas— no tuvieron problemas en la aceptacion del punto
en estudio. A ellos haremos referencia para analizar el con-
tenido de sus normas en relacion a la materia, aun cuando
no incluiremos las relacionadas con la seguridad industrial. Los
dos Cédigos de Policia restantes —el de Miranda y el de Ca-
bobo— no incluyeron la materia de accidentes, conforme vere-
mos posteriormente,

II. EL PROYECTO DE LEY DE PROTECCION
DE OBREROS
A. ORIGEN E HISTORIA

En el Acta de la sesion de la Camara de Diputados del 29

2 “» de Abril se narra como el Diputado Apax HermOso TELLERIA

ocupo la Tribuna y, con el apoyo del Diputado ANTtonio MARIA

:» PrLANCHART, propuso “se designe una Comisién de siete miem-
< bros nombrados por la Presidencia para que a la brevedad
. posible, presente un Proyecto de Ley sobre la Proteccién de
. Obreros”... con el cual se pondria “a salvo a los gue a diario
" nos sirven... y a hacer mas facil la obra de rehabilitaciéon que

con admirable patriotismo realiza el Benemérito General Juaw
Vicente Gomez”. Sometida a discusién y votada, fue aprobada
por unanimidad, por lo cual el Presidente de la Camara desig-
né a los Diputados Hermoso TeriEris, PrawcearT, Crespo Vi-
vas, Arcays, Ron Psprious, Baprista Gariwpo v PENa para
constituirla ().

El Informe de la Comigién Especial designada para presen-
tar el Proyecto de Ley fue puesto en discusién y aprobado en
la sesién del 17 de Mayo. En la misma sesion se sometio a la
consideracién de la Cimara si se aceptaba o no el referido
Proyecto y el Diputado Rosas FERNANDEZ propuso, y asi fue
aprobado, aceptarlo y mandarlo a imprimir a fin de poder es-

(*) DDD, Sesién del 29 de Abril, Acta y Debates. En la parte correspondiente
a los Debates, se encuentran las siguientes palabras del Diputado ANTONIO MARIA
PLANCHART: “;Ya era tiempo, ciudadanos Diputades, de gue la Ley amparase al
trabajador!... (Aplausos). En esta era de orden y progreso en que el Benemérito
General J. V. GOMEZ, Presidente electo de la Repiiblica, tiene como divisa de go-
bierno “Paz y Trabajo”, la Ley de Proteccién de Obreros estd en armonia con los
ideales de nuestra Causa (Aplausos)”,
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tudiarlo y dar la primera discusién reglamentaria ('7). Esta tu-
vo lugar en la sesion del 23 de Mayo y al no encontrar opo-
sicion, el Proyecto fue aprobado en conjunto de acuerdo a lo
pautado por el Reglamento Interior y de Debates de la Camara.

La segunda discusién del Proyecto tuvo lugar en la sesién
del 25 de Mayo y, de acuerdo al Reglamento Interior de De-
bates, se hizo articulo por articulo. Abierta la discusion, el
Diputado Oravarria Maros propuso, como punto previo, se
cambiara el nombre del Proyecto. El Diputado Ron PEDRIQUE
modificé el nombre propuesto por parecerle muy vago, lo cual
fue aceptado por el Diputado Oravarria. El Diputado HErmoso
TELLERIA, aun cuando manifesté estar de acuerdo con las ra-
zones expuestas por los oradores anteriores, sugirié un nuevo
nombre. Sometidos a votacién los diversos nombres propues-
tos, todos fueron negados, de donde deducimos que quedd apro-
bado el nombre original del Proyecto.

Resuelto el asunto del nombre, al cual volveremos a refe-
rirnos posteriormente, el Diputado OLAVARRIA propuso una nue-
va redaccion del articulo. En la discusién hubo diversas inter-
venciones en las cuales se hicieron proposiciones de interpolar
paragrafos y de suprimir frases. En ese estado, el Diputado
AGUILERA se permitié “proponer que pase el Proyecto a uha Co-
mision de cinco miembros”, lo cual fue objeto de amplia discu-
sién. El Diputado Ramiro Parra propuso se aplazara indefini-
damente el Proyecto, aun cuando esta proposicién no pudo ser
discutida por tener la anterior el cardcter de previa. Al ser some-
tida a votacién, y negada el pase a Comisién, el Diputado Parra
insistio en su proposicién de aplazamiento indefinido, la cual, vo-
tada en forma secreta a solicitud del Diputado TruJiLLO DURAN,
fue aprobada (22 votos contra 12 y 2 abstenciones de acuerdo al
Diario de Debates, aun cuando el Acta de la Sesién indica que
hubo 3 papeletas en blanco), quedando, en consecuencia, dife-
rido indefinidamente el Proyecto (*).

En la sesién del dia siguiente, 26 de Mayo, el Diputado Pino
Pou propuso se levantara la sancién a la proposicién del doc-
tor Ramiro Parra aprobada en la sesién del dia anterior y, por
consiguiente, el Proyecto de Ley de Proteccién de Obreros po-
dria continuar su curso legal. La mencionada proposicién fue

() DDD, Sesién del 17 de Mayo, Debates.
(") DDD, Sesién del 25 de Mayo, Acta y Debates.
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objeto de largo y acalorado debate (hubo mas de 20 interven-
ciones) donde surgieron “incidentes muy naturales en una Ca-
mara donde se discufen Ilibremente lag ideas”, conforme afir-
mara el Diputado Crespo Vivas. Finalmente, la proposién Pino
Povu fue votada en forma secreta y, celebrado el escrutinio, ob-
tuvo 25 votos a favor y 20 en contra, por lo cual no pudo ser
levantada la sancién impartida a la proposicion PARRA, pues,
para ello, se requeria, de acuerdo a lo previsto por el Regla-
mento Interior de Debates, el voto favorable de no menos de
las dos terceras partes de los Diputados presentes (7).

Esta es, a grandes rasgos, la breve, pero fructifera, historia
legislativa del Proyecto en estudio. Breve, pues, verdaderamen-
te, s6lo fue objeto de dos discusiones: las correspondientes al
256 y al 26 de Mayo. Fructifera, por cuanto la idea de proteger
a las masas trabajadoras quedo en la conciencia de muchos de
los legisladores: sélo 12 Diputados se opusieron al aplazamien-
to indefinido del Proyecto en la sesién del 25 de Mayo; en la
del dia siguiente, la proposicién Pino Pou obtuvo 25 votos fa-
vorables. En esta ultima sesién, pues, se llevaron a cabo, con-
forme expresara el Diputado AntonNio MARIA PLANCHART, “.loS
. funerales, en forma de apoteosis, de la muerte de una idea no-
ble y justa, sacrificada invocandose principios conservadores,
opuestos a la marcha triunfal de la civilizacién y del progre-
SO 2B

Esta idea, conforme hemos senalado, tuvo su origen en una
proposicién del Diputado Hermoso TELLERTA aprobada en ]a sesién
del 29 de Abril. Su intervencién, de neto caracter emocional,
tuvo por objeto demostrar el vacio existente dentro de nuestra
Legislaciéon debido a la ausencia de una Ley protectora del
gremio mas numeroso del pais: los obreros. En la sesién del
17 de Mayo, su intervencién, aun cuandoe adornada con Ios ne-
cesarios escarceos liricos propios de la época, tendié a presentar
las razones justificativas, en su criterio, del Proyecto. “La an-
tigua teoria de que los obreros eran responsables de los percan-
ces que les ocurriesen en el trabajo, —indic6— justifica en
parte el silencio que sobre proteccién en los accidentes guar-
daron las naciones civilizadas hasta los Gltimos afios del siglo
pasado... (Luego menciona las leyes existentes sobre la ma-

(') DDD, Sesién del 26 de Mayo, Debates y Acta.
(**) DDD, Sesién del 26 de Mayo, Debates.
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teria en otros paises y, de paso, las sefiala como fuentes del
Proyecto preparado por la Comisién)... En los actuales mo-
mentos en que es aceptada por {odas las legislaciones del mun-
do entero la sabia doctrina del riesgo profesional —concluyé—
se impone como una necesidad imperiosa el sancionamiento de
esta Ley” (°).

El mismo Diputado, en la sesién del 26 de Mayo y en la
oportunidad de rebatir al Diputado Ocuoa, quien se habia opues-
to al Proyecto aduciendo que seguir el camino sugerido con-
duciria a la abolicién de las maquinas por cuanto éstas ten-
dian a acabar con los obreros, se expresé en los siguientes tér-
minos: “Me permito advertir al Diputado Ocnoa que desde que
las maquinas se perfeccionaron, desde que la fuerza motriz re-
emplazé la fuerza de sangre en casi todas las empresas, desde
que el obrero se colocé bajo la amenaza terrible de la maqui-
naria, quedd eximido de responsabilidad personal en los acci-
dentes del trabajo. Eso es lo que se llama en la moderna le-
gislacion la Doctrina del Riesgo Profesional. . .”.

El Diputado Crespo Vivas, a la sazén Presidente de la Ca-
mara, explicd la diferencia existente, en su ecriterio, entre la
teoria aceptada por el Cédigo Civil y la del riesgo profesional
(segun la cual el patrono responde también de los accidentes
debido con ocasién del trabajo) e indicé cémo esta tltima teo-
ria habia sido consagrada ya por la mayoria de los paises eu-
ropeos, y concluyé pronuncidndose no sélo por el levantamien-
u to de la sancién tal como se habia solicitado sino por la poste-

rior aprobacién del Proyecto por cuanto “por encima de todos
estos alegatos, de todos estos principios rigoristas que se invo-
can, de todas las leyes restrictivas, estd la proteccién y la salud
del obrero” (2°).

Fuera de las intervenciones citadas, en las cuales, por lo
menos, se hizo referencia al reconocimiento casi universal de
la teoria del riesgo profesional y a sus diferencias con la con-
sagrada por el Cédigo Civil, ninguna de las otras tendientes a

(*) DDD, Sesién del 17 de Mayo, Debates. Entre otras, hizo mencién a las leyes
de Alemanias, Inglaterra, Perd, Argentina, Austria, Bulgaria, Dinamar¢a, Islandia,
Luxemburgo, Noruega, Australia, Greeia, Rusia.., Alli aprovecho, ignalmente, para
“expresar el agradecimiento de la Comisién y el mio al ilustrado Doctor H. RIVERO
SALDIVIA, cuyes vastos conocimientos en la materia estuvieron siempre en favor
de nuestra humanitaria obra®.

(**) DDD, Sesién del 26 de Mayo, Debates,
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defender el Proyecto tuvo motivaciones ideolégicas. Los con-
trarios adujeron multiples razones de tipo legal en defensa de
su posicién (entre otras, que el Proyecto era inconstitucional
por cuanto eliminaba la igualdad consagrada en la Carta Mag-
na; que era absurdo pretender hacer a una persona responsa-
ble de las consecuencias de un hecho ocurride sin su culpa;
que atacaba la libertad del obrero por cuanto le otorgaba de-
rechos y, al mismo tiempo, le prohibia renunciarlos; ete.), las
cuales no sélo no fueron rebatidas con argumentos de derecho
por los defensores de la Ley —el Abogado Ovavarria Matos
reconocié que consagrar la irrenunciabilidad de los derechos
dados a los obreros en la ley era negar su libertad— sino que,
incurrieron como antes senaldramos, en el error de utilizar
argumentos basados en razones sentimentales, llegando al ex-
tremo de decir: “Esto no es, senores, asunto de derecho, es
asunto de patriotismo, es asunto de corazén” (*!).

El Diputado Pino Pou, y sea éste un ultimo ejemplo de la
forma como fue llevado el debate, propuso en la sesién del 26
de Mayo, conforme hemos mencionado en varias oportunida-
des, se levantara la sancién de aplazar indefinidamente la dis-
cusion del Proyecto. Estas fueron sus razones: “. . .propongo. ..
no se aplace (la ley) por pereza de discutirla o por miedo de
aprobarla. Es un deber de cortesia no aplazar en su primera
discusion una ley...”. El Diputado Parra le contesté “...cuan-
do se introdujo (la ley) a la Camara quisimos desde el princi-
pio negarla, pero entonces se dijo que era un deber de corte-
sia aceptarla en Primera Discusion y por deber de cortesia se
aprobo en Primera. Vino la Segunda Discusion y no podiamos
negarla porque se discutia articulo por articulo, y nos wvalimos
del medio de aplazarla... La argumentacion (de) los Gefen-
sores de la Ley... se reduce a puros sentimentalismos: todo
es “el pobre obrero”, “el pobre huérfano”, “las lagrimas de la
familia”. Nosotros no vinimos a legislar con el corazén sino con
la cabeza y de acuerdo con los principios del derecho... A todos
los argumentos que hemos hecho... salen con la caridad...
Si esta Camara aprueba esa Ley —concluyé— yo me prome-

(*'y DDD, Sesién del 26 de Mayo, Debates: Diputados HERNANDEZ SALAS,
PARRA (“si yo no tengo la culpa de un hecho gue ha sucedido, c6mo se me puede
hacer responsable de sus consecuencias?'), OLAVARRIA MATOS. Véase, igual-
mente, DDD, Sesién del 25 de Mayo, Debates: intervencién del Diputado Hrrmoso
TELLERIA,
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to solemnemente llevarla ante la Corte Federal para demos-
trar que es inconstitucional” (**).

Carpera, comentando el final de la intervencion citada, se-
fala que, aun cuando “la amenaza no podia ser mas seria”,
surgieron otros juristas a defender la Ley, OLAvVARRIA Matos
entre ellos. (Qué defensa le hicieron? Reconocerle multitud de
errores, algunos de ellos garrafales. El Diputado Gopoy insistio
en la cortesia y el Diputado Cavama MaRTINEZ sobre la conve-
niencia de discutirla “y si resulta que es mala... la negaremos,
pero al menos habremos cumplidos con nuestros deberes de
representantes del pueblo, haciendo lo posible en favor del obre-
ro” (**). Esto es, pasar varios dias, meses quizas, discutiendo
un tema cuya posibilidad de ser defendido desde un punio de
vista juridico era desconocida, aparentemente, para sus mis-
mos defensores. iExtrana manera de entender el significado
de cumplir los deberes de representantes del pueblo y de ha-
cer lo posible por favorecer los obreros tenia el Diputado Ca-
vama/

El Proyecto, pues, fracasé, en nuestro criterio, por cuantoc
carecié de una persona capaz, desde el punto de vista juridico,
de dirigir su defensa, la cual, por consiguiente fue enfocada
desde un 4angulo netamente emotivo. Ni siquiera se utilizo
como argumento el hecho de haber sido aceptada ya la teo-
ria del riesgo profesional por la legislacion vigente en ma-
teria de minas. Los opositores del Proyecto también incurrie-
ron, justo es reconocerlo, en esta falla; pero, afortunadamente
para ellos y lamentablemente para el pais, estuvieron dirigidos
por uno de los mas eminentes juristas venezolanos: el doctor
Rammmo AxTonio Parra (2*). Su pensamiento, equivocado o no
en esta materia, fue el producto de su concepcién sobre lo con-

(*) DDD, Sesién del 26 de Mayo, Debates.
(*) CALDERA, Rarapn: Ob, cit. (“Cincuentenario...”), p. 59; DDD, Sesién
del 26 de Mayo, Debates.

(**) Destacar la estatura juridica del Doctor RaMiro ANTONIO PARRA es inne-
cesario. Bastaria sefialar la importancia de sus trabajos, a pesar de haber
transcurride 20 anos de su muerte. Recuérdese, sin embargo, gue el Rector Mag-
nifico de la Universidad del Zulia, Doctor JEsus Exrique LOSSADA, lo califieé como
uno de los “dignos y probos varones que en los sombrios claustros de nuestra anti-
gua Universidad desentrafiaron los tesoros de la ciencia para prodigarlos después en
el libro, en la tribuna, en la cétedra, en los estrados, en la prensa, en los tupidos
folios de los proceses, en el recogimiento de las audiencias y en los fallos y pronun-
ciamientos de la Magistratura” y que el no menos ilustre jurista y varias veces Aca-
démico, ANGEL FraNcisco BRICE, lo consideré como “uno de los grandes clinicos de
nuestra ciencia”.
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veniente para la realidad venezolana de la época. Por ello nun-
ca lo escondi6. Tan publico lo hizo, y tan temidos serian sus
medios de discutir, que inclusc se le pidié6 no interviniera en
los debates del Proyecto en cuestién.

Quien quiera calificarlo de “anti-obrero” por su posicién en
las sesiones de 1916, debe tomar en cuenta, antes de juzgarlo,
las labores por €l realizadas en el campo laboral. Fue co-autor
del Proyecto de Ley del Trabajo presentado a la consideracion
de la Camara del Senado en 1927; miembro, con destacada ac-
tuacién, de la Comision Especial designada para estudiar e in-
formar a la Camara, en las sesiones de 1928, sobre el Proyecto
citado; y, por ultimo, con miras a no cansar al lector, su inter-
vencion en la elaboracién del Proyecto de Ley del Trabajo
presentado en 1928 y que, a la postre, se convirtié en Ley de la
Republica ().

B. LA NOMENCLATURA DEL PROYECTO

En la sesién del 29 de Abril, conforme hemos senalado, el
Diputado Hermoso TELLERIA sefiald el vacio existente en nuestra
legislacién por la carencia de una ley protectora de los obreros
y culminé su intervencién proponiendo se nombrara una Co-
misién con la finalidad de redactar un proyecto de ley sobre
proteccién de obreros. Este mismo nombre fue el utilizado,
en la misma sesion, por el Diputado PrANcHART en la oportuni-
dad de congratular a su honerable colega por haber tomado la
iniciativa en dicha proposicién. Sometida ésta a votacién, y
habiendo sido aprobada, se nombré la Comisién solicitada (*°).

En oficio del 16 de Mayo, “los suscritos, designados por Ud.,
para elaborar el Proyecto de Ley de Obreros”, dirigieron al
Presidente de la Camara su informe, al cual anexaron el “Pro-
vecto de Ley de Proteccién de Obreros”. Conforme puede ob-
servarse no hubo coincidencia en los nombres utilizados; pero,
en realidad, la diferencia era de cardcter formal La lectura
del Informe presentado deja también la impresion de que el

(*) DDSCN, Sesién del 30 de Abril de 1927, Acta y Debates; DDSCN, Sesién
del 2 de Junio de 1927, Acta y Debates; Cdmare del Senado. Relaciones Interiores
(I), 1927, su firma se encuentra en el folio 107 vto. (Archivo y Biblioteca del Con-
greso Nacional); Cdmora del Senado, Leyes Aprobadas (2), 1928, su firma en el
Proyecta se encuentra en el folio 105 y en el Informe, en el folio 106 (Archive y
Biblioteca del Congreso Nacional).

(*) DDD, Sesién del 29 de Abril, Debates.
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Proyecto se refiere a proteger la clase obrera latu sensu, pues
alli s6lo se explica la labor realizada por la Comisién: solici-
tar leyes, datos y observaciones relacionadas con la materia y
haber obtenido “importantes observaciones de personas que han
hecho estudios especiales sobre el particular, como el Dr. H.
Rivero Sarpivia, quien nos ha prestado... su valiosa colabora-
cién, la cual hemos aprovechado (en la redaccién del Proyec-
to)... que anhelamos corresponda... a los sinceros propésitos
que nos han guiado”. Recuérdese que, en la sesion del 17 de
Mayo, el Diputado Hermoso TELLERIA menciond, en su inter-
vencion, las leyes consultadas con indicacion de sus fechas de
promulgacién y paises de origen, asi como también la colabora-
cion prestada a la Comisién por el doctor RiveEro (7).

El titulo escogido, sin embargo, no se ajusté al contenido
del Proyecto. Esie, en realidad, solo se referia a una especie
del género “Proteccién de Obreros”, pues cubria unica y ex-
clusivamente la parte relacionada con los accidentes laborales.
El Diputado OrAvarriA Maros dedicd, en la sesién del 25 de
Mayo (2% discusién), la primera de sus intervenciones a demos-
trar que el nombre del Proyecto habia sido mal escogido y en
ese sentido expreso: “En esta Ley no se pauta regla alguna
para la formacién del contrato entre obreros y duenos de una
empresa, tal como pudieran ser las horas de trabajo y el va-
lor del salario, ete., que seria la verdadera proteccién... (Esta
ley) trata unica y exclusivamente de prever la remuneracion
a que se haga acreedor el obrero en razén de los accidentes
que pudiera sufrir por motivo del trabajo a que se halla dedi-
cado. Proteccion de obreros no pudiera llamarse, porque tal
proteccion se halla pautada expresamente por las reglas gene-
rales del derecho comun, en razon de la obligacién que pesa
sobre toda persona de responder de los hechos que puedan
causar un dano (imaginamos, se referia la Proteccién de Obre-
ros en lo relacionado con accidentes laborales, pues, conforme
habia expresado antes, la Protecciéon de Obreros constituye un
concepto genérico); se trata... de pautar un procedimiento es-
pecial, y una ley sustantiva especial.. ., para precisar la indem-
nizacién a que pudiera tener derecho la persona que sufre un
accidente de trabajo” (*%).

(*") Cdmare de Diputados. Leyes Sancionadas-Pendientes (II), 1916, Tomo II,
folio 171; DDD, Sesién del 17 de Mayo, Debates.
(*) DDD, Sesién del 25 de Mayo, Debates.
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El Diputado Ovravarria Maros, conforme veremos posterior-
mente, tuvo razon al senalar que no era una ley de proteccion
de obreros, entendiendo este término en su concepto genérico.
Aun cuando el nombre adoptado, como vimos, fue el propuesto
por el Diputado Hermoso TELLERIA, parece ser, y es Curioso ge-
nalarlo, que el fin perseguido por su proponente no fue el de
elaborar una ley protectora del obrero, en el sentido expuesto
por el doctor OLavARRIA, sino el de extender la aplicaciéon de la teo-
ria del riesgo profesional dentro de la legislacién positiva venezo-
lana. En efecto, en la sesion del 29 de Abril, hizo mencién a la fre-
cuencia de los accidentes a fin de que sus colegas de Camara vie-
ran la necesidad imperiosa de la ley, y, en la gesion del 17 de Ma-
yo, volvio a insistir en la necesidad de sancionar la teoria del ries-
go profesional conforme se habia hecho en otros paises. Y es
ello, quizas, la causa por la cual fue utilizado, como asesor de
la Comisién redactora, el doctor RIVERO SALDIVIA, cuyo trabajo
de incorporacion a la Academia Nacional de Medicina, en 1914,
habia versado sobre esa materia. En este mismo sentido se ex-
preso, conforme senaliramos anteriormente, el Diputado Cres-
po Vivas al hacer alusion a las diferencias existentes entre
la teoria consagrada por el Cédigo Civil y la del riesgo profe-
sional (2").

Fundado en las razones expuestas en su intervencion, el doc-
tor OvravarriA propuso que el proyecto de Ley se denominara
“de Accidentes de Obreros”™, proposicidn, a su vez, modificada
por el Diputado Ron PrprRIQUE, con la aceptacién de OLAVARRIA
(“Ley de Accidentes del Trabajo de los Obreros”). HermosO
TELLERIA, por encontrar razonables los argumentos expuestos du-
rante el debate, propuso se denominara “Ley de Responsabi-
lidad por Accidentes del Trabajo” (*°).

Cerrada la discusién sobre el nombre, las diferentes propo-
siciones fueron sometidas a votacion, resultando negadas, que-
dando, por consiguiente, aprobado el nombre original del Pro-
yecto. En este sentido se expresa, igualmente, el Diputado Ora-
VARRIA: “A pesar del manifiesto apego que se ha demostrado
por la Camara a la Ley de Obreros {Varias voces: —Ninguno!
Ninguno!). Si, puesto que ni el nombre se me ha permitido

(**) Véanse notas 18 y 19.
(®) DDD, Sesi6n del 17 de Mayo, Debates.
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variar” (?'). En nuestro criterio, el nombre mas adecuado al
contenido del Proyecto fue el propuesto por el Diputado Hermo-
so TELLERIA, el cual, casualmente, fue el utilizado para designar
el nuevo texto presentado a la consideracién de la Camara
el 27 de Mayo.

C. ANALISIS DEL PROYECTO

1. Las Disposiciones Preliminares.—El proyecto presentado
estaba constituido por 56 articulos, divididos en 8 Titulos. El
Primero de éstos, contentivo de las Disposiciones Preliminares.

El objeto de la Ley, conforme ha sido sefialado en wvarias
oportunidades, fue extender la aplicacién de la teoria del riesgo
profesional dentro de la legislacion venezolana. En este sentido
se expresaron algunos Diputados en la sesién del 25 de Mayo
cuando se discutio si era o no correcto el nombre dado al Pro-
yecto, conforme senaldramos en la parte pertinente.

Los sujetos de la ley, tanto los activos como los pasivos,
fueron definidos por los articulos 19, 29, 3° y 4° del Proyecto.
El articulo 1? incluia los obreros y empleados de las industrias
alli especificadas; el primero de sus paragrafos traia otra lista,
a la cual se agregaba la siguiente coletilla: “siempre que en
dichas empresas se utilice un numero mayor de veinticinco
empleados” y el segundo y ultimo pardgrafo del articulo otor-
gaba iguales derechos a los obrercs y empleados de las empre-
sas donde se utilizaban buzos, sin tomar en cuenta la cuantia
del personal (#2).

El articulo, en nuestro criterio, hubiera podido dar lugar a
discusiones posteriores de haber sido aprobado. Pues, ademas
de limitar su aplicacién a las empresas especificadas faxativa-
mente en €l, con todos los problemas que las enumeraciones
taxativas implican, dejaba sin clarificar si la limitacién de vein-
ticinco empleados se referia a todas las empresas mencionadas
en el encabezamiento del articulo y en su primer paragrafo, o
solamente a las de éste Gltimo. En el primer sentido, de que
cubria a todas las incluidas en el articulo salvo las de buzos,

(") DDD, Sesién del 25 de Mayo, Debates.

(%) Cdmara de Diputados. Leyes Sancionadas-Pendientes (II), 1816, Tomo II,
folios 172-190: “Proyecto de Ley de Proteccién de Obreros que presenta la Comisién
Especial, nombrada al efecto por la Cdmara de Diputados”. Véase, especialmente, el
texto del Art. 17,
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se expresé el Diputado Hermoso TELLERIA en la sesidn del 26
de Mayo: “Dice (el Diputado HerNANDEZ Saras) que (esta Ley)
va contra todos los propietarios. No, sefior, aqui se trata de las
empresas que emplean méas de 25 obreros en el servicio de méa-
quinas” (**), con lo cual limitaba mis aun el campo de aplica-
cién del Proyecto.

En contra de la lista taxativa de las empresas o industrias
sometidas al ambito de aplicacién de la Ley, se manifesté el
Diputado OravarriA MaTos cuando indicé: “Todos conocemos
bien, los peligros que envuelve la enumeracién taxativa de los
diversos casos en que una Ley es aplicable, en razén de que
ningtn legislador al hacer la enumeracién logra hacerla com-
pleta...”. Por esta razdén propuso sustituir el texto original del
articulo 19 del Proyecto, por otro redactado asi: “Los obreros
y empleados en industrias, empresas u obras gue por la indole
especial de los trabajos en que intervienen se hallen expuestos
a peligros en razén directa de las obras o empleos que ejecu-
ten o ejerzan tienen derecho a que se les indemnice por los ac-
cidentes que le ocurran por causa que no le sea imputable de
acuerdo con las disposiciones de la presente Ley, siempre que
los obreros y empleados sean de una industria, empresa u obra
en que se utilice nimero mayor de 25 personas” (**). Con esta
proposicién, empero, no s6lo eliminaba el problema de la enu-
meracion taxativa de las empresas o industrias cubiertas por
la Ley y el senalado por nosotros sobre cuéles de éllas reque-
rfan 25 trabajadores como minimo, para Ser consideradas co-
mo sujetos pasivos de la Ley, sino que, ademaés, reducia el cam-
po de aplicacién de la misma por cuanto las indemnizaciones
sefialadas en el Proyecto sélo procederian cuando los acciden-
tes no fueran el resultado de causa imputable a las victimas.

El Diputado PrancuarT, observemos la clase de defensores
del Proyecto, manifesté su conformidad con la modificacion
propuesta por cuanto “entiendo que... tiende a hacer mas ex-
tensa la proteccién del obrero”, criterio que le fue aclarado por
el mismo proponente cuando le indicé: “En contrario, mi pro-
posicién restringe al articulo del Proyecto en cuanto a la res-
ponsabilidad del duefio o Empresario por eliminar la respon-
sabilidad de éste, en los casos en que la causa del accidente

(**) DDD, Sesién del 26 de Mayo, Debates.
(*) DDD, Sesién del 25 de Mayo, Debates.
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sea imputable al empleado u obrero. Yo sostendré la Ley de
Accidente del Trabajo; pero siempre tratando de restringir el
Proyecto que considero demasiado amplio...” (). Debe men-
cionarse, aun cuando ello sera objeto de estudio posterior, que,
de acuerdo al texto del Proyecto, la culpa inexcusable de la
victima sélo reducia las indemnizaciones a la cuarta parte y
que el patrono sélo estaba libre de responsabilidad cuando po-
dia probar que el accidente habfa sido provocado intencional-
mente por la victima o por los beneficiarios de las indemniza-
ciones (®9).

Antes de haber sido sometida a votacién la modificacién
propuesta por el Diputado Ovravarria Maros, surgieron otras
proposiciones tendientes, en opinién del Diputado Hermoso Te-
LLERIA, a darle “mala sombra a la Ley”. El Diputado Rojas Fer-
NANDEZ propuso se incluyera otro paragrafo para cubrir las ex-
plotaciones agricolas, sean cuales fueren los trabajos en que
ocuparen los obreros y el Diputado Trusmmro DuraAN, la supre-
sién de la frase “siempre que en dichas empresas se utilice un
ntimero mayor de veinticinco empleados” pues no era justo,
en su criterio, se indemnizara a unos y otros no.

En este estado, el Diputado AcuUILERA propuso, entre aplau-
sos y risas, pasar el Proyecto a una Comisién de cinco miem-
bros, 1o cual fue calificado de irénico por el Diputado Hermoso
TELLERIA, pues sblo pretendia relegar la Ley en el olvido. El
proponente rechazé el cargo y expreso: “creo que deben estu-
diarse las varias observaciones que se han presentado. Yo ten-
go interés en sostener esa Ley”, lo cual no estd de acuerdo con
la forma como enfocé el problema en la sesién del dia siguiente:
“No es necesario volver a discutir la Ley de Obreros... Aqui
no tenemos problema obrero. éPara qué abrir campo a las di-
ficultades con una Ley que dado el medio, sélo servird a los
picapleitos y los Jefes Civiles?” (*7). Después de multiples in-
tervenciones, en relacién con esta proposicién, el Diputado Ra-
MIRO PARRA propuso se aplazara indefinidamente la discusién de
la Ley, proposicién no aceptada por cuanto, de acuerdo al ar-
ticulo 66 del Reglamento, mientras se discutiera una propo-
sicién previa, no podia admitirse ninguna de diferir.

() DDD, Sesién del 26 de Mayo, Debates.

(") PLPO, Art. 22, folio 182 (véase nota 32).

(") DDD, Sesién del 25 de Mayo, Debates; DDD, Sesién del 26 de Mayo,
Debates.
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El resultado, sin embargo, fue el mismo. Negada la propo-
siciéon del Diputado AcuiLera al ser sometida a volacion, el
Diputado Parra insistié en la suya de diferir la discusién del
Proyecto indefinidamente. Sometido el diferimiento a voiacién
secreta, por proposicién del Diputado Trusmmro Duran, fue
aprobado ().

El articulo 22 del Proyecto equiparaba “al Estado, a los Con-
cejos Municipales, a las sociedades de beneficencia publica, a
las mayordomias de fabrica, a los establecimientos oficiales de
ensenanza” con los particulares en relacion con la obligatorie-
dad de indemnizar los accidentes ocurridos a sus trabajadores
“en todas las obras o construcciones que ejecuten por admi-
nistracién, en las fabricas y establecimientos e industrias que
sostengan”. Igualmente, abarcaba a los contratistas de las obras
ordenadas por el Estado y las demads instituciones citadas.

El articulo 3% limitaba el campo de aplicacion de la Ley a
los obreros y empleados cuyo salario anual no excediera de dos
mil bolivares anuales, aun cuando quienes devengaran mas de
esta cantidad podian acogerse a las disposiciones de la misma
hasta dicho monto, entendiéndose en este 1iltimo caso “gue hay
renuncia implicita para toda indemnizacién por danos y per-
juicies, conforme a las reglas de derecho comun” (articulo 49).
Comentando el Proyecto de Ley, y en particular el articulo 3°,
CaLpErA senala: “...se trataba de una modesta ley de repara-
cién de accidentes de trabajo y su limite era bastante pruden-
te: sélo era aplicable a los obreros y empleados cuyo salario
anual (subrayado de CaLpera) no exceda de dos mil bolivares.
Es decir, a los trabajadores que ganaran menos de seis boli-
vares diarios...” (#®).

En realidad e] limite impuesto fue menor al ya establecido
por la Ley de Minas de 1915 (diez bolivares diarios); pero cree-
mos que dicho limite estaba acorde con la realidad imperante
en Venezuela, en materia de salarios, para la época. Para 1918,
segun afirma ArTURD Carpozo, llegaron noticias a los pueblos
trujlillanos de que “las companias petroleras pagan salarios
diarios de fres y hasta cinco bolivares”; en ese mismo sentido”
se expresa RopoLro QuUINTERO: “En protesta contra el costo de
la vida, que se eleva constantemente, mientras los salarios no

(*) DDD, Sesién del 25 de Mayo, Debates.
(™) CALDERA, RaFaEL: Ob, eit. (“Cincuentenario...”), p. 57.
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suben de los cinco boliwares por dia de labor, los trabajadores
del Distrito Bolivar se declaran en huelga. Es el mes de Julio
de 1925...7; lo mismo es sustentado por Epwin Liruwen: “En
Julio de 1925 los trabajadores petroleros se declaran en huelga
como protesta por el aumento constante de los costos de vida
frente a un salario diario fijo de cinco bolivares...”; es mas,
de acuerdo con la Memoria anual del Ministerio de Fomento
(1916), en esa época lo acostumbrado era pagar un salario de
tres a cuatro bolivares por diez o doce horas de jornada...” ().
De lo expuesto puede deducirse que, en realidad, la ley, como
afirma CaLpera, tenia un limite bastante prudente, pero dicho
limite debia cubrir la mayoria de los trabajadores de la época,
si las fuentes citadas son ciertas.

Los trabajadores cubiertos por la Ley, o que se acogieran
a élla, sélo tendrian los derechos y acciones otorgados por la
misma en relacién con las indemnizaciones por accidentes, pues
las reclamaciones por damnos y perjuicios, no comprendidas en la
Ley, quedaban sujetas a las normas del Derecho Comun. Las
acciones concedidas prescribian si no eran ejercidas dentro del
afio siguiente a la fecha del accidente (igual periodo al estable-
cido en la Ley de 1928) y se consideraban abandonadas por el
transcurso de un ano después de la ultima notificacién judicial.

De acuerdo con el contenido del articulo 7?2 el patrono res-
pondia con “los capitales, bienes y derechos invertidos, exis-
tentes o provenientes del trabajo o industria en que el acci-
dente se produjo” por las reclamaciones basadas en esta Ley,
si los accidentes no se hubieran producido por su culpa. En
caso contrario, esto es, de culpa del patrono, creemos debia res-
ponder con todo su patrimonio, amén de que se aumentaban
considerablemente las indemnizaciones a pagar si la culpa era
inexcusable. En todo caso, segtin lo dispuesto por el mismo ar-
ticulo 79 correspondia al patrono probar su inculpabilidad.

(") CARDOZO, Arturo: Sobre el Cauce de un Pueblo. (Un Siglo de Historia
Trujillana) 1830-1930, Caracas, Imprenta Nacional, 1963, p. 848; QUINTERO, Ro-
poLFO: Sindicalismo y Cambio Secial en Venezuela, Caracas, Imprenta Universitaria,
1966, pp. 26-27; LIEUWEN, EpwinN: Petroleum in Venezuela: A History, p. 50
(“Yet, in July, 1925, the oilworkers carried out a crippling strike in the Bolivar
coastal fields, It was a protest against rapidly rising living costs in the face of the
fixed five-bolivar (about & 1) daily wage”) v p. 127, nota 37 (Min. de F., Memn.,
19186, I: 19, Three or four bolivars for a ten- or twelve-hour shift was the customary
wage” ). Sobre los salarios de la época trae otras menciones ¢l autor citado en tiltimo
lugar, en las pp. 31, 32, 41, 46, entre otras.
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La ultima de las disposiciones preliminares ya ha sido men-
cionada anteriormente. Es el articulo consagratorio de la irre-
nunciabilidad de los beneficios otorgados por la Ley (preceden-
te del articulo 16 de la legislacion vigente). Ya mencionamos
la forma como el Diputado Ramimro PARrRA lo atacd en virtud
de considerarlo atentatorio contra la libertad de contratar del
obrero (se da *al obrero un derecho del cual no puede dispo-
ner. ¢Se ataca o no con esto la libertad del obrero?... si él no
quiere cobrar los darnios que ha sufrido ¢por qué se le obliga a
ello?”). El Diputado Ovavarria Maros, y esto fue ya también
mencionado, estuvo acorde con esta opinion y asi, cuando fue a
rebatir las diversas razones esgrimidas por su oponente, expre-
s0: “Me voy a permitir en primer término, hacerle expresa men-
cién del articulo 99 a que se refiere, y estoy cierto no me negard
el Diputado ParrA que personalmente me acerqué a él para mani-
festarle la anotacién de reforma gue tenia respecto al articulo
99, asintiendo desde luego a las observaciones que habia hecho
Parra, y que ya habia senalado yo al Diputado Hermoso TELLE-
riA”. Esto es, no supo defender el fundamento de la irrenun-
ciabilidad de los derechos de los trabajadores, el cual ya habia
defendido, en la sesién del dia anterior, el Diputado PLANCHART
en forma brillante: “Ataca mi honorable colega el Diputado
Parra el articulo 99 por atentatorio a la libertad de contratar;
debo impugnar esa opinién, que por ser de un ilustrado compa-
nero, puede impresionar a la Camara. El articulo 4° del Cddigo
Civil, dice: la renuncia de las leyes en general no surte efecto.
Tampoco pueden renunciarse ni relajarse por convenios par-
ticulares, las leyes en cuya observancia estan interesados EL
ORDEN PUBLICO Y LAS BUENAS COSTUMBRES. La Ley
que discutimos, es sin duda de orden publico, y sus preceptos
no pueden ser relajados, por la tirania del patrono sobre el
obrero”. El mismo argumento utilizado por el Diputado Pran-
CHART en 1916, fue el esgrimido por la Oficina Nacional del Tra-
bajo veinte afios més tarde, cuando, en comunicacién enviada
a la Camara del Senado, considerara que dicho articulo (el re-
ferente a la irrenunciabilidad) podia ser suprimido sin menos-
cabo de los derechos de los trabajadores, en virtud de la nor-
ma del Cédigo Civil (art. 6° del vigente para 1936), pues el
Derecho Obrero es de orden publico (*).

() DDD, Sesién del 25 de Mayo, Debates; CALDERA, RAFAEL: Ob. cit. (D.
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2. La Asistencia Médica 9y Farmacéutica—El articulo 10
derogaba las limitaciones impuestas en el Titulo anterior en
relacién con los sujetos activos y pasivos de la Ley. En rela-
cién con los primeros, derogé el paragrato primero del articu-
lo 1?2 (aun cuando trabajen menos de 25 empleados) e igual-
mente el articulo 39 (sea cual tuere el salario de la victima).
En cuanto a los ultimos, porque, al no hacer rererencia a los
taxtivamente mencionados en los articulos 1° y 29, impuso a
todos los empresarios la obligacién de prestar asistencia medica
y tarmacéutica a sus trabajadores (empleados u obreros), vic-
timas de accidentes de trabajo.

La asistencia reterida depia hacerse en forma inmediata y
cubria no solo los auxilios necesarios para la curacion de la
victima en el sitio del accidente, sino tambien aquéllos obteni-
bles en la poblacién mas cercana, “siempre gue esta no diste
mas de cinco leguas, o mas de cinco horas por ierrocarril”. Lsta
asistencia, ademas, debia prestarse hasta tanto la victima pu-
diera regresar a trabajar o hasta el momento en el cual se pro-
dujera la “consolidacion” (el momento en el cual la herida, ya
estacionaria, no puede mejorar mas; esto es, cuando el obrero,
con la herida estacionaria, es capaz de volver al trabajo). Sin
embargo, la obligacién del empresario podia cesar mediante
el pago “que, segun la naturaleza del accidente, senala el aran-
cel que al efecto dictara el poder ejecutivo” (2).

Producida la consolidacién, se determinaba el grado de in-
capacidad que afectaba al trabajador y entonces se procedia
de acuerdo al Titulo correspondiente a las Indemnizaciones.

A los efectos de la asistencia objeto de este titulo, el patrono
tenia derecho a senalar tanto el médico como la farmacia (lo
contrario se desprende del fexto de la Ley de 1928: salvo que
el empresario tuviera su propia clinica, el obrero podia hacer
la seleccion). Si el empresario no ejercia este derecho —aun
cuando no se fijaba un limite de tiempo para ejercerlo, se su-
ponia debia hacerlo inmediatamente, a tenor con lo dispuesto

del T., 2% Ed.), p. 193, nota 65. En el PLRPAT, conforme veremos posteriormente,
se eliminé dicho articulo “que ataca la libertad individual segln piensa el Diputado
Ramiro PARRA", véase DDD, Sesién del 27 de Mayo, Debates, intervencién del
Diputado HeErmoso TELLERIA.

(#) DE LAS CASAS, H. y AncerL D. AGUERREVERE: “Los Accidentes de
Trabajo ante la Legislacidn Venezolana”, Revista Juridica, Tomo VI, N° 61, p. 16;
PLPO, Arts. 10-14, folios 177-179.
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en el articulo 10— el obrero podia hacer la designacién, en
cuyo caso las personas por él escogidas tenian accién directa
contra el patrono por los servicios prestados de acuerde a una
tarifa a ser fijada por el Ejecutivo. El patrono, sin embargo,
podia hacer uso de su derecho a escoger mientras durase el
periodo de asistencia. La obligacién de asistencia médica y far-
macéutica podia ser prestada en un establecimiento terapéutico
de paga por cuenta del patrono, si el damnificado, o sus fami-
liares, prestaban su consentimiento.

En caso de muerte de la victima, el empresario debia en-
tregar a los familiares una suma equivalente al salario de dos
meses para cubrir los gastos de los funerales, ademas de las
indemnizaciones correspondientes. Si la victima era un apren-
diz sin sueldo, el patrono sufragaria también los gastos de en-
tierro, los cuales no podian ser menores de cien bolivares. En
esta materia es conveniente senalar que en el Contrato Colec-
tivo firmado entre el Gran Ferrocarril de Venezuela y sus em-
pleados y obreros, en 1919, una de las cldusulas establecia que la
Empresa contribuiria con trescientos bolivares (Bs. 300,00) a los
gastos de entierro de sus trabajadores. El Cédiga de Policia del
Téachira senalaba que el patrono costearia de su propio peculio
lIos gastos mortuorios en caso de muerte de la victima. En esta
norma, consagrada por Codigos de Policia anteriores al de 1916,
no se fijaba limite a dichos gastos. Si se fij6 limite, en cam-
bio, en la Ley del Trabajo de 1928, la cual imponia al patrono
la obligacion de sufragar los gastos de entierro de la victima,
de acuerdo a su condicién y a los usos locales, sin gue dichos
gastos pudieran exceder de trescientos bolivares (**).

3. Las Indemnizaciones.—Los accidentes del Trabajo, como
sabemos, pueden causar o una incapacidad o la muerte de la
victima. En el primer caso, la incapacidad puede ser de Varias
clases: Absoluta y Permanente; Parcial y Permanente; Abso-
luta y Temporal; Parcial y Temporal. E1 proyectista de 1916 re-

(*y PLPO, Art. 15, folio 179; “En 1919 se Firmé el Primer Contrato Sindical
Colective en el Pais", EL NACIONAL, Ano XV, N* 5.024, p. 33; AROCHA MORE-
NO, Jesust “Un Contrato Colectivo de Trabajo en 1919”, Revista del Trabajo, Afio
VII, N* 28, Carsecas, Enero-Marzp 1957, pp. 177-183; MONTES DE OCA, JEsys:
La Contratacién Colectiva en Venezuele, Tesis Doctoral, Edicién Multigrafiada,
pp. 28-29; PARRA ARANGUREN, FErRNANDO IeNacio: Ob. cit., “Cédigo de Policia
del Fstado Tdchira de 1816”7, pp. 389-405, Art, 169; LDRV, Tomo XVII, pp. 665-670,
“Ley del Trabajo de 1928”, Art. 30.
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conocié estas cuatro variedades y dej6 en manos del Ejecutivo
la formulacién de las reglas a seguir para determinar los gra-
dos de incapacidad.

En el primer caso, se pagaria una indemnizacién equiva-
lente a “la mitad del sueldo que devenga (la victima) anual-
mente, por espacio de cinco anos”. Recuérdese que la Ley de
Minas de 1915 concedié al damnificado el derecho a una indem-
nizacién equivalente a un ano de sueldo (y el salario no podia
ser mayor de diez bolivares diarios), la cual fue elevada a dos
anos de sueldo, sin que la cantidad total pudiera exceder de los
quince mil bolivares, por la Ley del Trabajo de 1928.

La incapacidad parcial y permanente seria indemnizada, de
acuerdo a la mentalidad del proyectista, con “la tercera parte
del sueldo que devenga (la victima) anualmente, por un perio-
do de tres anos”. La Ley de Minas indemnizaba este tipo de
incapacidad con el equivalente a nueve meses de sueldo y la
Ley del 28, con una indemnizacién fijada teniendo en cuenta
el salario y la reduccién de capacidad de ganancia, no pudien-
do exceder del equivalente a un ano de salario ni de diez mil
bolivares.

La absoluta y temporal, con una renta, mientras durara la
incapacidad, equivalente a una tercera parte del salario deven-
gado al ocurrir el accidente. En 1915 se fijé en seis mieses de
sueldo y 1928, el salario correspondiente a los dias no traba-
jados por la incapacidad, sin que la cantidad total percibida
pudiera exceder del salario equivalente a 6 meses.

En caso de incapacidad parcial y temporal, la indemniza-
cién seria una renta equivalente al cincuenta por ciento de la
diferencia entre el salario anterior al accidente y el inferior que
ganaria la victima hasta su completo restablecimiento ¥y los
aparatos de protesis necesarios, a juicio del facultativo,si el
trabajador sufria alguna mutilacion como consecuencia del ac-
cidente. En 1915 se pagd con el sueldo de los dias no trabajados
por causa de la incapacidad y en 1928 la indemnizacién se fija-
ba teniendo “en cuenta el salario, la reduccién de capacidad de
ganancia causada por el accidente, los dias que dure la inca-
pacidad”, sin poder exceder al salario de seis meses (**).

(*) PLPO, Art. 16, folios 179-180; LDRV, Tomo XIII, pp. 674-695, “Ley de
Minas de 1915”7, Art. 149; LDRV, Tome XVII, pp. 665-670, “Ley del Trabajo de
1928", Arts, 25-26.
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En caso de muerte, fuera de la obligacién de pagar los gastos
del funeral, ya senalada, el patrono debia dar a los hijos legitimos
o naturales, menores de quince anos, una pension equivalente a
una tercera parte del sueldo. Esta pension duraria diez afios;
pero no podria ser percibida por los menores después de haber
cumplido quince anos. Caso de no haber descendencia, el con-
yuge sobreviviente tendria derecho a la misma pensién por es-
pacio de cinco anos siempre gue no contrajera segundas nup-
cias, estableciera relacioneg concubinarias ¢ tuviera vida des-
honesta comprobada; y en caso de no haber ni descendientes
ni conyuges, los ascendientes percibirian la pensién, salvo vida
deshonesta comprobada. En la forma como esta redactado el
articulo deja dudas si las segundas nupcias o el concubinato
eran causas resolutorias de la pension recibida por los ascen-
dientes. Tampoco senald el articulo el tiempo durante el cual
los ascendientes tendrian derecho a la pension. En el primer
caso creemos no eran causas resolutorias; en el segundo, nos
inclinamos a pensar se aplicaria el mismo limite que para el
comyuge superviviente, cinco anos.

La Ley de Minas de 1915 y la del Trabajo de 1928 estable~
cieron, en caso de muerte, una indemnizacion equivalente a
dos anos de sueldo, sin que pudiere exceder tal cantidad a los
quince mil bolivares. El Proyecto, a diferencia de la Ley del
Trabajo de 1928, si establecia derecho preferencial entre los in-
teresados en la indemnizacién. Esta, de acuerdo a la Ley de
Minas, tocaba a los herederos (#%).

Las indemnizaciones establecidas por el Proyecto de 1916
serian aumentadas en dos casos: cuando el accidente resul-
tara del incumplimiento de las “precauciones determinadas en
los reglamentos” a ser dictados por el Poder Ejecutivo (en un
50%); o cuando el accidente “proviniere de culpa inexcusable
del empresario o de sus representantes o empleados (pruden-
cialmente, pero sin exceder de la totalidad del salario anual)”.
Ademas, la victima o los interesados, seglin el caso, tendrian
derecho al resarcimiento de todos los danos y perjuicios sufri-
dos, si el accidente hubiera sido motivado por delito del em-
presario, de acuerdo al derecho comun.

Las indemnizaciones, en los accidentes debidos a culpa in-

() PLPO, Art, 17; Ley de Minas de 1915, Art. 149; Ley del Trabajo de 1928,
Art, 22,
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excusable de la victima, se reducirian en una cuarta parte y
el patrono estaria eximido de pagarlas si el accidente hubiera
sido provocado intencionalmente por la vietima o los benefi-
ciarios senalados por el Proyecto.

Cuando el trabajador no hubiera laborado doce meses se-
guidos con el patrono, el salaric anual se calcularia multipli-
cando el salario diario por trescientos dias, entendiéndose por
salario diario el ordinario (esto es, con exclusion de los extra-
ordinarios y de las primas por sobretiempo). La indemniza-
cién, asi calculada, seria pagada semanalmente.

Por ultimo, indicaba el Proyecto que, cuando un accidente
habia sido causado por el acto de un tercero, la vietima o los
interesados podian reclamar de éste los dafios y perjuicios per-
tinentes de acuerdo con las reglas del derecho comtin y las su-
mas obtenidas extinguirian o reducirian proporcionalmente la
responsabilidad del empresario. Sin embargo, si los interesados
no hubieren ejercido la accién en el término de un ano, el em-
presario podria demandar a los terceros y quedarse con la can-
tidad recibida por concepto del juicio (*%).

4. Declaracién de los Accidentes.—El empresario, o su re-
presentante, debian comunicar, de acuerdo al texto del Pro-
yecto, el accidente “que ocasione el fallecimiento de la victima
o la incapacidad para el trabajo” a la primera autoridad poli-
tica del lugar, dentro del tercer dia de ocurrido. Sin embargo,
si el accidente ocurriere en “industrias maritimas”, se avisaria
a la primera autoridad maritima del puerto dentro del mismo
lapso, o dentro del tercer dia siguiente a haber tocado la nave
puerto nacional, si el accidente hubiere acaecido en alta mar.
Ambas autoridades otorgarian recibo de tal aviso. El in-
cumplimiento de esta declaraciéon podia ser causa para que la
autoridad competente para recibirla sancionara a los infracto-
res con multas cuya cuantia podia variar entre los veinte y los
cien bolivares. La victima, o su representante, y los interesa-
dos en las indemnizaciones podian también hacer el aviso si
no hubiere transcurrido un afio desde la fecha de ocurrido el
accidente.

En el aviso se especificaria el nombre y domicilio del em-

(*) Para mayor informacién, léanse los articulos 16 al 27 del PLPO, folios
179-183.
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presario y de la victima, la hora, la nafuraleza y todas las cir-
cunstancias del accidente, asi como también la naturaleza de
las lesiones. Igualmente, inecluiria los nombres, y respectivos
domicilios, de los testigos y el certificado del médico —o de un
perito en su defecto— donde se indique la época aproximada
de cuando podra conocerse el resultado definitivo de las lesiones.

Este aviso serfa remitido por la autoridad politica o mari-
tima, segun el caso, el Juez de Primera Instancia residente en
el lugar del accidente o, en su defecto, al Juez de Distrito. No
especifico el proyecto, sin embargo, cual seria el Juez compe-
tente para conocer de los accidentes ocurridos en alta mar: el
del lugar donde se declard el accidente, el del domicilio de la
victima, el del domicilio del patrono... (7).

5. Procedimientos Judiciales.—E]l Juez debia hacer una in-
vestigacion dénde se determinarian la causa, la naturaleza y las
circunstancias del accidente; nombre y apellido de la victima,
“del empresario y de la empresa”, domicilio, lugar v fecha de
nacimiento de la victima; la naturaleza de las lesiones; los nom-
bres, el lugar de nacimiento, la edad y el domicilio de las per-
sonas interesadas en las indemnizaciones; el salario anual y
el salario devengado por la victima en el momento del accidente.

Esta investigacién debia hacerse de oficio si la victima hu-
biera fallecido o si la lesién pudiera producirle como conse-
cuencia la muerte o la incapacidad para el trabajo. Considera-
mos se referfa a incapacidades permanentes, pues el Juez po-
dia omitir la investigacion mencionada, si no hubiera gestién de
parte interesada, cuando la incapacidad fuera de caracter tem-
poral y constara en el “parte oficial que el empresario acepta
el pago de las indemnizaciones correspondientes”. Esta inves-
tigacion, sin embargo, podia ser hecha también a instancia de
cualquiera de las parfes con la finalidad de que el Juez deter-
minara el grado de responsabilidad del patrono o empresario,
de acuerdo al Reglamento de incapacidades a ser dictado, luego
de convertido en Ley el Proyecto, por el Ejecutivo, y fijara la
cuantia de la indemnizacién correspondiente al obrero.

Esta investigacién debia ser hecha tan pronto como hubiera

(") PLPO, Arts. 28-32 y 55.
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sido abierta la instancia y debia concluir en un lapso impro-
rrogable de diez dias contados a partir de la citacion de las
partes. A peticién de cualquiera de éstas, el Juez debia nom-
brar médicos y peritos técnicos para ayudarle en el esclareci-
miento de los hechos. Terminada la informacién, el Juez debia
tratar de obtener un arreglo entre las partes para lo cual de-
bia, en caso de necesidad, trasladarse al lugar donde la vicetima
estuviera recibiendo asistencia. Si no hubiera acuerdo, o una
de las partes no compareciera, el Juez debia sentenciar dentro
de los tres dias siguientes; pero podia abrir la causa a pruebas
por un lapso de diez dias, también improrrogables, si era solici-
tado por una de las partes. Vencido el periodo probatorio, el
Juez debia dictar sentencia, la cual podia ser apelada dentro de
los tres primeros dias habiles después de dictada aun cuando
“si recayere sobre los gastos de funeral y asistencia, se man-
dara a ejecutar no obstante la apelacién”. La apelacién debia
ser resuelta en quince dias, pudiendo las partes informar en
forma escrita u oral.

Los proyectistas de la Ley modificaron, pues, las normas del
procedimiento ordinario con miras a obtener celeridad en el
proceso. Pero, ademas, habia otras innovaciones, tales como:
la imposibilidad de promover excepciones dilatorias y previas;
habilitar a los obreros y empleados de las fabricas para declarar
como testigos; las transacciones debian constar en forma autén-
tica, etc. Una de las innovaciones mas interesantes del Proyec-
to, sin embargo, fue la de eliminar la necesidad de la decla-
raciéon judicial de pobreza tanto de la victima como de los in-
teresados en percibir las indemnizaciones, pues creé al respec-
to una presuncién iuris et de iure, antecedente sin duda del ar-
ticulo 15 de la Legislacion vigente.

El Juez podia, en cualquier estado del juicio, a solicitud ver-
bal de la victima o de alguno de los inferesados, decretar asig-
naciones provisionales, las cuales serian ejecutadas atn en caso
de apelacién. Sin embargo, éstas no podian exceder de la mi-
tad de la cantidad senalada por la ley para la indemnizacién
correspondiente y si hubiere duda en cuanto a su clasificacion,
se consideraria como ineapacidad temporal.

La parte relacionada con el procedimiento concluia con dos
normas: una prohibiendo el pacto de cuota-litis celebrade por
la vietima o por los interesados, y la otra, fijando la preserip-
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cién del derecho de cobrar las indemnizaciones por el frans-
curso de tres anos sin haberlo hecho ().

La Ley de 1928 no senalé procedimiento especial alguno.
Previé la creacién de un servicio especial para lo relativo al tra-
bajo dentro del Ministerio de Relaciones Interiores, asi como
también la creacién de Inspectorias (y de Comisionados) Es-
peciales. Se permitié la conciliacién voluntaria, donde actua-
rian como Arbitros el Presidente del Estado o el Gobernador
del Distrito Federal o de los Territorios Federales, segin el ca-
so. Si no hubiere conciliacién voluntaria, cualquiera de las par-
tes “tendra derecho de ocurrir a los Tribunales de Justicia” ().

La Ley de Minas de 1915 sélo indieé que “toda controversia
que surja entre propietarios y obreros, bien por... indemniza-
ciones. .. serd igualmente decidida por arbitros arbitradores,
nombrados a presencia de la autoridad, uno por cada parte, ¥
el tercero por éstos entre si, y si no pudieren avenirse, por la
autoridad”. El denuncio de los accidentes y la actuacién pos-
terior, asi como la preventiva de los mismos, fue objeto del
Reglamento, el cual sera tema de estudio posterior (°°).

6. Garantias. Multas. Disposicion Final.—Con la finalidad
de garantizar los crédifos de los trabajadores por concepto de
indemnizaciones debidas por accidentes laborales, el Proyecto
en estudio incluyé normas bastante avanzadas para la época:
en primer lugar las calificé como acreencias privilegiadas, con
todos los beneficios concedidos por el Cédigo Civil a esta cate-
goria de créditos; el Juez debia ordenar el pago inmediato de
las rentas debidas en caso de quiebra o liquidacién judicial del
patrono; las liquidaciones voluntarias serian nulas si no cum-
pliera el empresario con su obligacion de saldar las indemniza-
ciones devengadas en la forma dispuesta por la Ley; y, caso
de impuntualidad, el empresario podia ser compelido al pago
puntual de las indemnizaciones. Hemos dejado para ser men-
cionado en lugar aparte la sustitucion de patronos en los casos
relacionados con la mafteria consagrada por el Proyecto en es-
tudio. En efecto, el articulo 53, indicaba: “En el caseo de gue
hubiere transferencia de la empresa subsistird la responsabi-
lidad por las indemnizacicnes que le correspondan y debera

(¥*) PLPO, Arts. 33-49,
(") Ley del Trabajo de 1928, Arts. 4 y 41.
() Ley de Minas de 1015, Art. 244,
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asumirla el nuevo empresario”. Los comentarios de tan avan-
zada norma los dejamos al lector (51).

Al Titulo (un articulo) relacionado con las multas ya
nos hemos referido al analizar las disposiciones sobre declara-
cion de los accidentes. Por tanto, creemos inttil volver a re-
ferirnos a su contenido. La Disposicién Final del Proyecto —el
ultimo Titulo del mismo— permitia al Ejecutivo Federal regla-
mentar la Ley, caso de ser aprobado. Los Proyectistas, %in em-
bargo, no cesaron en su empefio de legislar la materia relacio-
nada con los accidentes del trabajo: un dia después de haber
fracasado en su intento, de tratar de levantar la sancién de
diferir recaida sobre su Proyecto, presentaron uno nuevo. Su
historia y su contenido serin el objeto de la parte siguiente
de este trabajo.

III. EL PROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD
POR ACCIDENTES

A. ORIGEN E HISTORIA

Fracasado el intento de levantar la sancién de diferimiento
indefinido recaida sobre el Proyecto de Ley de Proteccién de
Obreros, un grupo de Diputados (Apan Hermoso TELLERIA, RAUL
Crespo Vivas, L. OravarriA Maros, Camino Arcava, R. Cavama
MARTINEZ, PEDRO MIGUEL QUEREMEL Y ANTONTO MARIA PLANCHART)
envié al Presidente de la Cimara de Diputados, mediante ofi-
cio fechado el 27 de Mayo de 1916, “en conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 82 del Reglamento Interior y de Debates
de la Camara... el siguiente Proyecto de Ley de Responsabi-
lidad por accidentes de trabajo” (%2). Este Proyecto fue inclui-
do en la cuenta de la sesién de la misma fecha seglin aparece
en el Acta correspondiente, y su consideracién fue dejada para
después de la Cuenta, pues el Diputado Hermoso TELLERIA pro-
puso, con apoyo, se considerara luego de haberse discutido las
materias correspondientes al orden del dia, lo cual fue apro-
bado (52).

(*) PLPO, Arts, 50-54 y B6.

(**) Cdmara de Diputados. Leyes Sancionadas-Pendientes (1), 1916, Tomo II,
folio 194,

(*') DDD, Sesién del 27 de Mayo, Acta.
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Cuando se fue a leer el Proyecto, hubo algunas protestas re-
lacionadas con la hora, las cuales fueron acalladas por la Pre-
sidencia. Esta aclard que, habiendo comenzado a las 3 p.m., la
sesion podia continuar hasta las 6 p.m., de conformidad con el
articulo 18 del Reglamento. Por consiguiente, se ordend su lec-
tura. Concluida ésta, intervino el Diputado TruJiLLO DURAN
para proponer se nombrara “una Comision que lo estudiara e
informara a la Camara” sobre si el nuevo Proyecto era sus-
tancialmente diferente al anterior o no, pues, en este ultimo
caso, la Camara no podria acogerlo por ser ello antirregla-
mentario.

Oravarria Maros tuvo a su cargo indicar las diferencias entre
ambos Proyectos: de acuerdo al rechazado, expuso, el empre-
sario era responsable “hasta concurrencia de los bienes que
formaban el activo de su empresa” por los accidentes acaeci-
dos a sus trabajadores; por el actual, el obrero debia contri-
buir a la indemnizacidn a recibir caso de accidente, pues, al
ingresar al trabajo, debia manifestarle al patrono si se acogia
o no a los beneficios de la Ley y, en caso afirmativo, el empre-
sario estaba autorizado a retenerle parte del salario “para for-
mar un fondo de garantia”. En el nuevo Proyecto de Ley, con-
tinu6, se hacia una distincién perfecta y detallada entre los
diversos tipos de accidente (“debidos a culpa de los empleados,
a culpa de los duefios 0 si provienen de hecho casual”) y, ade-
mas, se establecian responsabilidades limitadas y distintas con
respecto a cada uno de ellos. En el Proyecto de Ley de Protec-
cién de Obrercs, conforme sefialaramos en su oportunidad, se
establecia la responsabilidad de los duenos o empresarios en
cualquier caso de accidentes, salvo aquéllos intencionalmente
causados por la victima o por los interesados en las indemni-
zaciones.

El Diputado Hermoso TELLERIA también acudié a defender el
nuevo Poryecto. “En los discursos pronunciados en la sesién de
ayer tarde, —expres6— manifestaron varios Diputados estar de
acuerdo con Ia Ley si se le infroducian reformas sustanciales...
ya estan hechas esas reformas. E1 Articulo 9? que figura en la
Ley aplazada indefinidamente y que ataca la libertad indivi-
dual segun piensa el Diputado Ramiro Parra, ha sido suprimido
y de igual manera el articulo 7° (donde se fijaba el limite de
la responsabilidad del empresario hasta concurrencia de los
bienes integrantes del activo de la empresa en caso de acciden-
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tes acaecidos sin su culpa) aludido por el Diputado HERNANDEZ
Savas. De los cincuenta y seis articulos, continué argumentando,
que tenia la Ley extinta, han sido modificados diez y ocho y
suprimidos treinta y cinco. De modo que si no hay pasién nin-
guna —concluyé— que guie a los opositores de la Ley, me atre-
vo a creer que le daran su voto al nuevo Proyecto”.

Otros Diputados tomaron parte en el debate, bien fuera apo-
yando el Proyecto (Prawcuart), bien negéndolo (Trusmio Du-
RAN, AcUILERA, Rosas FerNanpez). La Presidencia, entonces, so-
metié a votacién si la Camara acogia o no el Proyecto y, ha-
biendo sido afirmativo el resultado, se puso en discusion.

El doctor Ramiro Parra intervino para felicitar al Diputado
Hermoso TELLERIA por su tenacidad y al nuevo padre del Pro-
yecto por haberle dado vida en veinticuatro horas (Oravarria
Martos, quien aclaré sélo era el padre adoptive) por una parte,
¥ para proponer “que pase la Ley a una Comisién que informe
si tiene o no modificaciones sustanciales para ser de nuevo in-
troducida en la Camara y se indique cuales son estas modifica-
ciones (la misma proposicion hecha por TrRusmmre Duran al
comienzo del debate). La proposicion citada fue objeto de lar-
go debate: oponiéndose intervinieron Oravarria Matos, HERMOSO
TeLLERIA ¥ PLANCHART, quien, convencido al final por los argu-
mentos del proponente, dio su voto afirmativo al pase a Comi-
sién; defendiéndola, TrRusiLLo DuraN (“Aqui no se trata ya de
admitir la Ley: la Ley fue admitida. Se trata de estudiar ese
asunto o materia y penetrarse de lo dispuesto por la Ley. Los
Diputados firmantes... conocen muy bien la Ley pero la Ca-
mara no puede conocerla por la simple lectura que se la ha
dado”), el propio Parra (“El Presidente se ha debido limitar a
consultar a la Camara si lo acogia o no... Aqui no hemos apro-
bado ese Proyecto: lo hemos admitido y he propuesto se nom-
bre una Comision antes de darle la primera discusién para
que lo estudie, porque si ese Proyecto no se adapta al Articulo
82 no puede ser aprobado, tiene que ser negado”), y el Diputado
Ocnoa (“Si esa Comisién informa que reglamentariamente no
puede ser admitido en discusion, no se admite y si informa que
si, si se admite. Asi entiendo yo la proposicion”).

Cerrado el debate, fue sometida a votacién, y aprobada, la
proposicidn de pasar el Proyecto al estudio de una Comisidn .de
siete miembros, de acuerdo a modificacién hecha por el Dipu-
tado AcUILERA. Por consiguiente, la Presidencia designé a los
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Diputados TrugitLo DuraN, Parra, Prancuart, Hermos0 TELLE-
RIA, AcUILERA, Cavama MARTINEZ ¥ OLAVARRIA MaT0s para inte-
grar tal Comision. De acuerdo a las posiciones previamente
adoptadas, no solo frente al Proyecto en estudio sino tambien
frente al de Proteccion de Obreros, la Comisién estaba integra-
da por cuatro Diputados no solo defensores del Proyecto, sino
proponentes del mismo (Prancuarr, HERMoso TELLERIA, CAVAMA
MartiNez ¥ Oravarria Maros) y tres opositores (°4).

El punto primero de la cuenta, Sesién del 2 de Junio, se re-
feria a un oficio enviado por el doctor Rauiro PArra consultando
a la Presidencia sobre un asunto relacionado con el Acta del
dia 27 del mes préximo pasado, y con [a Comisién que preside.
Al terminar la cuenta, se sometié a consideracién el primer
reservado. En el oficio preguntaba a cuél de las proposiciones
debia atenerse la Comision nomhbrada para estudiar el Proyec-
to de Ley sobre Responsabilidad del Trabajo. El Presidente
ordené leer la ultima proposicion hecha sobre el particular y
contestar que debia atenmerse a lo resuelto por la Camara co-
mo constaba en el Libro de Actas (*°).

La sesion del § de Junio estuvo a punto de convertirse en
otro debate largo y violento; pero el Diputado Rojas FERNAN-
pEZ, Presidente de la Camara para el momento, intervino deci-
diendo el punto en discusién. Terminada la cuenta, el Diputado
Hermoso TeLLERIA, basandose en que habiendo pasado mas de
ocho dias del nombramiento de una Comisién especial para in-
formar si la Ley de Responsabilidad por Accidentes del Tra-
bajo tenia o no reformas sustanciales y ésta ain no habia pre-
sentado su informe, proponia se sometiera la Ley a primera
discusion. Cresro Vivas, a pesar de ser uno de los defensores de
la Ley, propuso, sin embargo, se designara otra Comisién pues
“si vamos a considerar la Ley en primera discusiéon sin saber
cudles son las reformas esenciales introducidas, vamos a tro-
pezar con muchos inconvenientes”.

Parra intervino, en su caracter de Presidente de la Comisién,
para explicar por qué no se habia preparado el informe y, al
efecto, sefalé haberse dirigido a la Camara para averiguar cual
era el objeto de la Comisién (informar si era buena la nueva
Ley de Obreros o si tenia reformas sustanciales) y que la res-

() DDD, Sesién del 27 de Mayo, Debates.
(%) DDD, Sesién del 2 de Junio, Acta y Debates,
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puesta la habia recibido en esa misma fecha y se disponia a
cumplir con el cometfido de la misma; sin embargo, concluyd,
“ya no quiero seguir tratando la materia y exijo se aplique el
articulo tal como esta escrito... Pido pues se nombre otra Co-
misién”.

Ovravarria Maros intervino afirmando que la Ley habia sido
admitida en la sesién del 27 de Mayo por cuanto la Camara
habia considerado existian reformas sustanciales y, por tan-
to, no se requeria de una nueva Comisién. Por consiguien-
te, pidié la aplicacién de uno de los dos procedimientos pau-
tados por el articulo 74 del Reglamento y, como el Diputado
Hermoso TeLLERIA ya habia propuesto uno de ellos, se sometie-
ra el Proyecto a primera discusion. Crespo Vivas recordé la
existencia de otro pedimento, ademas del expresado por su pre-
decesor en la palabra: el de nombrar una nueva Comision.
Hermoso TerLeria Y Oravarria Maros volvieron a intervenir de-
fendiendo su posicién; pero el Presidente decidié, en vista de la
existencia de dos proposiciones, nombrar una nueva Comisién
(OLAVARRIA MATOS, AGUILERA, QUEREMEL, CRESPO VIVAS Y GABAL-
pON), la cual debia rendir su informe dentro del término de cin-
co dias. Nuevamente puede sefialarse en la Comisiéon nombra-
da, mayoria de tres a dos (Gasawpon ¥ AcuIiLEra) a favor de
los defensores del Proyecto (°9).

En la sesién del 12 de Junio, fue presentado el siguiente in-
forme a la Camara: “Los suscritos, después de haber compro-
bado detenidamente el Proyecto de Responsabilidad por Acei-
dentes del Trabajo con el de Proteccién de Obreros, aplazado
definitivamente, encuentra que el primero tiene las reformas
sustanciales de que trata el Art. 82 del Reglamento Interior y de
Debates™ (fdo.) L. Ovavarria Maros, (fdo.) Pepro MicUugL QUE-
REMEL, (Fdo.) DELFIN AGUILERA, (Fdo.) FABRICIO GABALDON. “DEL-
FIN A. AGUILERA negd su voto al anterior informe porque basta
la simple lectura del articulo primero de ambos Proyectos para
hacer evidente no sélo que el Proyecto es el mismo rechazado,
sino que en el que se quiere infroducir no son verificables las
reformas sustanciales que creyeron establecer los autores de
las enmendaturas de pluma hechas al proyecto original” (fdo.)
DeLFiN A. AcuiLEra. “FaBricto GasaLpon, salva también su vo-
fo, por no encontrar ninguna modificacién sustancial, conside-

(%) DDD, Sesién del 6 de Junio, Debates.
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rando iguales, en sustancia, ambos Proyectos, con la sola dife-
rencia del cambio de nombre, y longitud en log articulos, que
resumen los eliminados en el primer Proyecto” (fdo.) Fasricio
GasaLpon, Es curioso senalar que, aun cuando el Diputado Ga-
BALDON, en el transcurso de la sesion del 12 de Junio, adujo no
debia tomarse en cuenta una precaria mayoria de tres a dos; de
acuerdo al original del informe no existe tal mayoria, pues no
aparece la firma del Diputado Crespo Vivas (7).

La Comisién, fue aducido, se extralimité en sus funciones
por cuanto, de acuerdo al contenido del Acta del 27 de Mayo,
su finalidad era estudiar e informar sobre el Proyecto. Des-
pués de varias intervenciones, el Diputado PrLaxcHART solicito
se sometiera a discusion el Informe y la Presidencia —el Dipus-
tado AnTONIO PENA, actuando como Encargado— asi lo hizo.

El contenido de la intervencién del Diputado Parra, al ini-
ciarse la discusién del Informe, no aparece claro del texfo in-
cluido en el Diario de Debates. Mantuvo que el Informe no
cumplia “su cometido limitandose a decir que no (asi en el
original) tiene reformas sustanciales. Una reforma sustancial
es un cambio en la esencia de la cosa, de que se trata. Esa Ley,
como la otra, tiene por base obligar al propietario a pagar al
jornalero los dafios que sufra sin culpa del propietario. Mientras
no se modifique eso no tiene reformas sustanciales y no puede
admitirse a discusion”. PLaNcHART hizo constar gue el informe
concluia afirmando la existencia de modificaciones sustanciales
¥, por consiguiente, habia cumplido su cometido. PArra Senald
“una cosa es estudiar e informar un proyecto y otra si tiene
modificaciones sustanciales. Y a eso fue que la mandaron, no
a que dijera si era bueno o malo (en el texto del Informe, sin
embargo, no se menciona si el Proyecto era bueno o no) y si
tiene modificaciones sustanciales. Ese informe no sirve”.

Ron PEprIQUE opind que el Proyecto debia ser sometido a
primera discusion. Gaearpon sostuvo el criterio contrario. OcHoa
adujo que la Comisién se habia limitado a afirmar la existen-
cia de modificaciones sustanciales, pero al no explicarlas, no
habia cumplido con su cometido: ilustrar a la Camara sobre
la materia. “Asi es que yo propongo —concluyé— se nombre una
Comision para que rinda un informe detallado sobre si son o

(") Cdnera de Digutados. Leyes Sancionadas-Pendiontes (1), 1816, Tomo II,
folios 201 y 201 vto.
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no modificaciones sustanciales” (Ya Parra habia propuesto el
pase a Comisién anteriormente). Hubo ofras intervenciones en
pro y en contra de la proposicién OcHoA. GABALDON, defendién-
dola, senalé los mismos puntos indicados anteriormente: el in-
forme no senaiaba los cambios sustaneiales y, en cambio, quie-
nes “negamos el Proyecto, decimos por qué lo negamos™ e hizo
referencia a su voto salvado. “Ademas —fue otro de sus razo-
namientos—, la mayoria de tres miembros es bien poca (ya in-
dicamos que en el original del Informe sélo aparecen cuatro
firmas), y hay gue tener en cuenta que el Presidente de esa
Comisién es el padre adoptivo de esta Ley: el Diputado Ora-
VARRIA MaATos®.

La Presidencia consideré improcedente la proposicion del
Diputado Ocuoa y consulté a la Camara si encontraba estaba
actuando en orden, recibiendo una respuesta afirmativa. Inme-
diatamente sometié a votacién si se aprobaba o no el Informe
de la Comisién y, habiendo sido negado, el Diputado PrLANCHART
pidio se consultara a la Camara si admitia o no el Proyecto de
Ley de Responsabilidad, de acuerdo con el Reglamento. £l Di-
putado Gopoy lo apoyd por considerar que el Informe no ver-
saba sobre el Proyecto. El Presidente, sin embargo, mantuvo
un criterio diferente: “La Presidencia observa que el Informe
se refiri6 a que la Ley tenia modificaciones sustanciales, y la
Camara lo negé: luego cree que no tiene modificaciones sus-
tanciales”, con lo cual quedé definitivamente desechado el Pro-
yecto.

El Diputado Hermoso TeLLERIA pidid la palabra para pronun-
ciar “la oracién funebre a ese Proyecto que la pereza o la in-
diferencia’ —como dijera el Diputado Pino Pou— relega al ol-
vido, pasando por sobre principios de humanidad, de patrio-
tismo y de derecho”. Alli calific6 de anormal el hecho de ver
cémo los Representantes del pueblo se habian negado a consa-
grar los derechos “que le corresponden a sus comitentes” y ter-
miné6 profetizando que, a pesar de los fracasos sufridos, la nue-
va Ley volveria al recinto del Congreso (°*). La materia volvié
a la discusién de las Camaras mucho antes de lo presumido:
con ocasién de la tercera discusién del Codigo Civil, en las se-
siones de ese mismo afio. Pero ellas seran objeto de conside-
racion posterior.

(") DDD, Sesién del 12 de Junio, Debates.
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B. ANALISIS DEL CONTENIDO

1. Disposiciones Preliminares—El nuevo Proyecto preten-
dié establecer, como el anterior, la indemnizacién obligatoria en
caso de accidentes acaecidos por el hecho o con ocasion del tra-
bajo. Para ello, sin embargo, no se valié, como el Proyecto de
Proteccién de Obreros, de la teoria del riesgo profesional: se
indemnizarian solamente los accidentes cuya causa no fuera
imputable al trabajador y, ademas, establecia, conforme fue
sefialado en su oportunidad por el Diputado Oravarria y hare-
mos nosotros posteriormente, diferentes tipos de indemnizacién
de acuerdo a la causa del mismo.

Fuera de esta diferencia —la més importante de todas en
nuestro criterio—, habia otras relacionadas con diversas ma-
terias. Asi, en relacién con las empresas obligadas a indemni-
zar los accidentes, se eliminé la enumeracion —de caracter taxa-
F- tivo— incluida en el Proyecto diferido, y se establecié que

estarfan sometidas a la Ley todas las sociedades industriales o
manufactureras, con mas de 25 obreros a su servicio. En el
Proyecto anterior, los Estados, Municipios y demas instituciones
especificadas en el articulo 22, asi como sus contratistas, habian
sido equiparados con los particulares a los efectos de la Ley;
el nuevo Proyecto se limité a sefialar, ad pedem litterae, 1o si-
guiente: “La aplicacién de la presente Ley obliga tinica y di-
rectamente a la empresa o sociedad que los ejecuta”, con lo
cual, creemos, se establecia, en casos de trabajos hechos por
contratistas, la exclusiva reponsabilidad de éstos.

En relacién con los sujetos activos de la Ley, quienes podian
reclamar las indemnizaciones, el Proyecto establecié algunas di-
ferencias con el anterior. En primer término, sélo hacia refe-
rencia a los obreros (Art. 19 “Los obreros empleados en so-
ciedades industriales o manufactureras...”; Art. 3?: “La pre-
sente Ley sélo es aplicable a los obreros...”; Art. 5%: “Los
obreros que se acojan...”; aun cuando en articulos posteriores,
a veces, se hizo mencién a los empleados). En contra de este cri-
terio, sin embargo, puede verse la cita del Diputado OLAVARRTA
Maros a que se hace referencia al tratar sobre la eliminacion
del articulo consagratorio de la irrenunciabilidad de los dere-
chos de los trabajadores, en este mismo numero. Ademas, el
nuevo Proyecto cubriria a los obreros cuyo salario anual no
excediera de dos mil quinientos bolivares (el anterior fijaba el
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limite en Bs. 2.000,00) y, como el diferido, permitia “acojerse
a la presente Ley hasta concurrencia de la referida suma” a los
trabajadores cuyo salario anual excediera de dicha cantidad.

El nuevo articulo cinco reunia en uno las normas contenidas
en los articulos cinco y seis del Proyecto de Proteccién de Obre-
ros. El articulo 6¢ copiaba, casi textualmente al 7° del Proyecto
diferido: “Cuando el accidente se halla (sic) producido sin cul-
pa del empresario, duefio o contratista de la obra segin lo
dispuesto anteriormente” (lo subrayado fue agregado, quiza, pa-
ra hacerlo concordar con el cambio hecho en el articulo 2°) vy,
en la parte final, en vez de decir: “hecha la liquidacién del ac-
tivo”, decia “de la industria”. Extrafia, sin embargo, la super-
vivencia de este articulo. Una de las diferencias indicadas entre
ambos Proyectos por el Diputado OravArriA, en la sesién del
27 de Mayo, fue, precisamente, haberse eliminado la respon-
sabilidad del empresario o duefio de la obra “hasta concurrencia
de los bienes que formaban el activo de su empresa, por todos
los accidentes que pudieren sobrevenir a los empleados u obre-
ros...” (). Esta eliminacién, igualmente, fue sefialada por el
Diputado Hermoso TELLERIA, en la misma sesién, cuando indicé
se habia suprimido en el nuevo Proyecto el articulo 7° aludido
por el Diputado HerRNANDEZ SALAS.

En el nuevo Proyecto se mantuvieron los términos de cadu-
cidad y de perencién establecidos en el anterior; pero se eli-
min6 el articulo relacionado con la irrenunciabilidad de los
derechos de los trabajadores. El Diputado Hermoso expresa-
mente hizo mencién de esta supresién (“El Articulo 99 que fi-
gura en la Ley aplazada indefinidamente y que ataca la liber-
tad individual segtin piensa el Diputado Ramiro Parra, ha sido
suprimido. ..”) y el Diputado Oravarria expresé: ... hoy se
establece que para que los obreros o empleados tengan el dere-
cho a los beneficios que les otorga la presente Ley debe hacerse
manifestacién previa al duefio de la obra de la voluntad del
obrero de acogerse a ella...” (%°).

(*) E1l autor no estd de acuerdo con la interpretacién dada a este articulo por
el Diputado OLAVARRIA, pues, conforme sefialdramos al comentar el Art. 7 del
PLPO, se limitaba la responsabilidad, hasta concurrencia de los bienes integrantes
del activo, cuando el accidente se habia producido sin culpa del empresario o duefo.
A favor de nuestro criterio, el texto del articulo.

(*) PLRPAT, Arts. 1-7, folios 196-197; DDD, Sesién del 27 de Mayo, Debates.
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9. Las Indemnizaciones.—Las consecuencias de los acciden-
tes con derecho a indemnizacién fueron clasificadas asi: la
muerte, incapacidad absoluta y permanente; incapacidad parcial
y permanente; incapacidad absoluta y temporal; e incapacidad
parcial y temporal. Esto es, se mantuvo la clasificacion estable-
cida por la Ley de Minas de 1915 y por el Proyecto diferido.
Sin embargo, conforme indicamos al comenzar nuestro comen-
tario sobre el contenido de este Proyecto, se establecieron di-
versas variantes, dentro de cada consecuencia con derecho a
indemnizacion, de acuerdo a la causa del accidente.

En caso de muerte, como en todas las demas consecuencias,
se distinguieron tres casos:

a. Accidentes producidos por culpa o negligencia manifies-
ta de la victima, en los cuales la responsabilidad de la empresa
se limitaba a pagar los gastos de entierro de la victima, sin
distinguir —como el Proyecto anterior— si ésta era obrero o
aprendiz, con o sin sueldo.

b. Accidentes producidos por causas imprevistas (Caso for-
tuito). En estos casos, aun cuando la culpa no era imputable
ni al obrero ni al patrono, este tltimo debia correr con los gas-
tos de entierro y, ademds, pagar una indemnizacién equiva-
lente a seis meses de salario (Bs. 1.250, como maximo, de acuer-
do a los articulos 39 y 49).

¢. Cuando los accidentes se habian producido por culpa,
negligencia o descuido de la Empresa, el monto de la indem-
nizacién a pagar por la empresa equivalia a 18 meses de salario
(Bs. 3.750,00 como méaximo), y, por supuesto, debia costear los
gastos de entierro de la victima.

Los beneficiarios de las indemnizaciones en caso de muerte
del trabajador no fueron especificamente sefialados como se hi-
zo en el Proyecto diferido. Se siguid, mas bien, el sistema esta-
blecido por la Ley de Minas; asi, pues, las indemnizaciones
corresponderian a los legitimos sucesores del de cujus, de acuer-
do con las normas establecidas por el Cédigo Civil en materia
de sucesiones. A diferencia del proyecto anterior, los colatera-
les podian ser beneficiarios de las indemnizaciones. Sin embar-
go, se establecié6 que ninguna de las personas con derecho a
sucesion recibiria las indemnizaciones, si el obrero fallecido no
las hubiera estado manteniendo para el momento de su muerte.
Tampoco se pagarian si el accidente se hubiera debido a dolo
de alguno de los sucesores de la victima.
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También en los casos de incapacidad absoluta y permanente,
las indemnizaciones variaban de acuerdo con la causa del ac-
cidente. En el primer caso, el patrono sélo debia pagar la asis-
tencia médica y farmacéutica inmediata (los gastos de primera
cura) obtenible en el lugar del accidente, o en el maAs cercano,
si no distaba més de cinco leguas o cinco horas por ferrocarril
(el patrono corria, también, con los gastos de traslado). En el
segundo y tercer caso, debia pagar “la asistencia médica y far-
macéutica por el tiempo de la enfermedad causada por el ac-
cidente del trabajo” y, ademas, una suma mensual, equivalente
a medio sueldo, por espacio de seis meses (accidentes produ-
cidos por causa imprevista) y equivalente al 100% del sueldo
por espacio de doce meses cuando €l accidente fuere debido a
culpa, negligencia o descuido del patrono.

Para los casos de incapacidad parcial y permanente regian
las mismas reglas enunciadas, excepcién hecha de las indemni-
zaciones cuyo monto se reducia a la mitad. En los casos de
incapacidad absoluta y temporal, regian iguales reglas; las
indemnizaciones, sin embargo, se pagarian mientras durara la
enfermedad, sin exceder de los términos sefialados en las inca-
pacidades absolutas y permanentes. Por tultimo, en los casos
de incapacidades parciales y temporales, regirfan las mismas
reglas establecidas en relacién con los casos de incapacidad par-
cial y permanente; por tanto, las indemnizaciones pertinentes
se pagarian mientras durara la incapacidad, sin que éstas pue-
dieran exceder del monto fijado en aquellos casos.

En ningin caso, sin embargo, estaria el patrono obligado a
pagar las indemnizaciones especificadas supra, si “se prueba
que el obrero sufria antes de entrar a la ocupacién, de la enfer-
medad que lo incapacité para el trabajo o que le caus6 la muer-
te” (61)_

3. Asistencia Médica.—Al referirnos a las incapacidades, in-
dicamos los tipos de asistencia tanto médica como farmacéutica
a que estaba obligado el patrono. Cuando el accidente ocurria
por culpa o negligencia del obrero: debia pagar los gastos de
primera cura y asistencia obtenibles en el lugar donde ocurrié el
accidente o en el pueblo méas cercano (si no estaba a mas de
cinco leguas o cinco horas por ferrocarril) y siendo por su cuen-

(*) PLRPAT, Arts. 12-16 y 18-19, folios 198-199.
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ta, también, los gastos de fraslado. En los otros casos, debia
prestar asistencia médica y farmacéutica mientras durara la en-
fermedad causada por el accidente.

Igual a lo pautado en el Proyecto anterior, correspondia al
patromno escoger tanto el médico como la farmacia. El obrero,
igualmente, tenia el derecho a hacerlo si el patrono no lo hacia
y los escogidos tendrian accién directa contra el empresario.

El patrono podia prestar la asistencia debida en hospitales
u otros establecimientos terapéuticos si habia alguno en el si-
tio del accidente (o en la poblacién mas cercana, de acuerdo
a lo establecido en este sentido), con permiso de la victima o
de sus familiares (igual al Proyecto diferido). Podia hacerlo,
sin embargo, cuando “vor la indole del accidente el médico se-
nale la ventaja de la asistencia en aquellos establecimientos”,
aun sin el consentimiento de la victima o sus familiares. Las
obligaciones indicadas en este Titulo podian ser objeto de tran-
saccién entre las partes; pero la transaccion debia ser auténti-
ca y posterior a la fecha del accidente ().

4. Disposiciones Finales.—Dos de estas disposiciones han si-
do mencionadas cuando nos referimos a las indemnizaciones:
los articulos 18 y 19. Las restantes, especificaban: la definicién
de accidente (toda lesién corporal sufrida en el trabajo o por
consecuencia directa del mismo); los jueces competentes (los
de Departamento o Distrito del lugar donde ocurrié el acciden-
te); v el derecho del Ejecutivo a reglamentar la Ley, particu-
larmente para senalar el procedimiento cémo se clasificarian
Ias lesiones dentro de las incapacidades establecidas y para de-
terminar cuiles enfermedades se calificarian como profesiona-
les ().

5. Comentarios Finales—Al ir sefialando el contenido del
Proyecto indicamos sus diferencias con el anterior. Fuera de
las ya mencionadas, deben sefalarse las disposiciones incluidas
en el Proyecto de Ley de Proteccion de Obreros y eliminadas
en el de Responsabilidad por Accidentes del Trabajo: en éste
no sélo no se consagraron multitud de beneficios para los tra-
bajadores (particularmente los referentes con las garantias y

(*) PLRPAT, Arts. 7-11, folios 197-198.
(") PLRPAT, Arts. 17, 20 v 21, folios 199-200.
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las normas procesales, en especial las relacionadas con el be-
neficio de pobreza y la celeridad del proceso), sino también,
conforme veremos al estudiar las normas contenidas en el Cé-
digo Civil, se mutilé la teoria del riesgo profesional y se sacri-
ficé, sin razdén, el principio de la irrenunciabilidad de los de-
rechos de los trabajadores.

Estas notas, sobre el Proyecto de Ley de Responsabilidad
por Accidentes de Trabajo, no pueden concluir sin mencionar
la contradiccion existente entre el texto del Proyecto y los dis-
cursos pronunciados por sus defensores en la Sesion del 17 de
Mayo, a los cuales hicimos referencia no sélo al narrar su his-
toria legislativa, sino también cuando analizamos sus Disposi-
ciones Preliminares. En los discursos, se recordara, se hizo refe-
rencia al hecho de que el obrero debia anunciar al empresario,
en el momento de ser contratado, de su intencién de acogerse
a las disposiciones de la Ley, caso en el cual el patrono estaria
autorizado para retener parte del salario del trabajador con
miras a formar un fondo de garantia Las indemnizaciones sal-
drian de este fondo, al cual, conforme se ha sefialado, contri-
buiria el obrero. Sin embargo, en ninguna parte del Proyecto
se menciona el fondo mismo y mucho menos, la forma como
funcionaria. No puede negarse, empero, a este Proyecto el ha-
ber constituido un nuevo episodio en la lucha por incluir, den-
tro de la legislacién nacional, normas protectoras de la clase
obrera.

IV. EL CODIGO CIVIL DE 1916
A. ANTECEDENTES

Al iniciarse la codificacion, los legisladores nacionales in-
cluyeron las relaciones laborales dentro del contrato de arren-
damiento (“de servicios™), siguiendo, en esta forma, el modelo
napolednico adoptado. De acuerdo a lo pautado por el Cédigo
de 1862, los contratos podian hacerse por tiempo determinado:
hasta por tres anos, si constaba en forma escrita y por tiempo
no mayor de un afo, los verbales. En 1867, el Cdédigo no hizo
mencién a la duracién de los contratos: sélo declaré nulos los
contratos pactados por toda la vida. Los preceptos relaciona-
dos con la duracién de los contratos, sin embargo, reaparecie-
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ron en el Codigo de 1873 y fueron mantenidos en sus sucesivas
modificaciones (1880, 1896, 1904, 1916).

El término de los contratos se presumié forzoso para ambas
partes, aun cuando el Codigo de 1862 permitié los pactos en
contrario. Esta posibilidad, empero, fue eliminada por los codi-
ficadores posteriores. Los contratos por tiempo determinado,
pues, finalizaban, como regla general, con el vencimiento del
término, aun cuando se establecieron causales taxativas, justas
causas, mediante las cuales los contratos a término cierto podian
ser rescindidos antes de su vencimiento. Una de estas causas
justas, fue la inhabilitacién del asalariado para el trabajo.

B. LA MODIFICACION DE 1916

El Proyecto de Cédigo Civil, presentado por el doctor PEpro
MANUEL ARCAYA, en su caracter de Ministro de Relaciones Inte-
riores, a la consideracién de las Camaras Legislativas en 1915,
incluia esta causal en los mismos términos utilizados en los
Cédigos anteriores. “El locador —decia— tiene derecho para
ponerle fin al contrato, si el sirviente se inhabilita por cualquier
causa para el servicio por mas de un mes”.

El Proyecto fue discutido, en primer término, por la Ca-
mara del Senado. El Senador Gin FortouL solicité la reforma
del articulo en cuestién, proponiendo fuera redactado de la si-
guiente manera: “El locador tiene derecho para ponerle fin
al contrato, si el sirviente se inhabilita (no por cualquier cau-
sa, como dice el Proyecto) para el servicio por méas de un mes,
siempre que (aqui lo méas importante de mi reforma) la inha-
bilitacion no provenga del servicio mismo, caso en el cual es
civilmente responsable el locador por los accidentes del servi-
cio, a menos que se pruebe la culpa del sirviente”. El Senador
TacLIAFERRO no estuvo de acuerdo con la proposicion GiL For-
TOUL; sin embargo, éste insistié en su idea de extender la res-
ponsabilidad patronal, establecida por la Ley de Minas de 1915,
en materia de accidentes del trabajo a todas las demas relacio-
nes obrero-patronales. Este fue el criterio expresado cuando
afirmé: “...soy el primero en reconocer y aplaudir la inicia-
tiva que el afio pasado (1915) tomoé en el Cédigo de Minas nues-
tro distinguido colega el doctor GonzarLeEz RINCONES, iniciativa
que tomé yo también desde 1910, asimismo a propdsito del Co-
digo de Minas... Pero debo llamar la atencién... acerca de
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referirse el Codigo de Minas a una sola industria, en tanto que
nuestras reformas al Cédigo Civil comprenden fodas las rela-
ciones entre obreros y patronos...” (%). La proposicion GIL
ForrouL fue, finalmente, aprobada por la Camara.

Con ocasién del Tercer Debate del Codigo Civil en la Ca-
mara de Diputados, sesion del 16 de Junio, el Diputado PArra
leyé a sus colegas el articulo tal como habia sido aprobado por
la Camara del Senado e indico: “Este ultimo paragrafo... en-
vuelve la base que tenia la Ley de Obreros que esta Camara
rechazo. .. porque se condenaba a los propietarios a que indem-
nizasen dafos que no habian causado y este paragrafo va més
alla de la Ley de Obreros, porque ésta se referia tnica y ex-
clusivamente a los empleados en las maguinarias, y este para-
grafo se extiende a toda clase de personas, a todos los indivi-
duos que trabajan por cuenta de otros... Demostré... que a
nadie se podia obligar a hacer caridad y que esto era atenta-
torio a la propiedad. Estamos pues en el mismo caso... Pro-
pongo que se suprima ese paragrafc”. De nada valio la inter-
vencion, en defensa de la modificacion, del Diputado Hermoso
TeLLERIA. Votada la proposicion del Diputado Parra, fue apro-
bada, quedando constancia en el Acta del voto negativo del Di-
putado Hermoso TELLERIA “a la resolucién de la Camara, que de
nuevo ataca los sagrados intereses obreros” (%).

La aprobacién dada a lo propuesto por el Diputadd PARRA
produjo la necesidad de reunir ambas Camaras en Congreso.
Alli el doctor PARRA encontré otro tipo de opositores. El doctor
G Fortouw era, al menos, tan preparado como él. La victoria,
pues, no fue ni de uno ni de otro. Fue necesario llegar a un
compromiso, expresado en la redaccion final del paragrafo:
“El arrendador tiene derecho para ponerle fin al contrato si el
sirviente se inhabilita por cualquier causa para el servicio por
mas de un mes, siempre que la inhabilitacién, en un estable-
cimiento industrial o minero, no provenga del servicio mis-
mo, caso en el cual es civilmente responsable el arrendador por
los accidentes del servicio, a menos que se pruebe culpa del
sirviente” (%°).

(®*) PIETRI, ALEJANDRO: Ob. cit., p. 434.

(*) DDD, Sesién del 16 de Junio, Debates.

(**) GUTIERREZ ALFARO, Trro: Ob. cit., p. 30; DE LAS CASAS, H. y An-
GeEL D. AGUERREVERE: Ob. cit., pp. 4-b, senalan: “la locucién ‘establecimiento
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C. LOS AUTORES VENEZOLANOS
FRENTE AL ARTICULO

El doctor Gurierrez ALrarO, comentando esta modificacion,
consideré que nuestra legislacién habia consagrado la respon-
sabilidad del principal o locador por los accidentes de trabajo,
como una responsabilidad contractual. La teoria predominante
en la época, de acuerdo al mismo autor, era considerarla como
responsabilidad extracontractual, por lo cual fue objeto, tanto
en Italia como en Francia, de una Ley especial. Contraria a la
opinién del doctor GurTierrEz ALFaro fue la sentencia dictada
por el Juzgado de Primera Instancia en lo Civil del Distrito Fe-
deral, el 14 de Agosto de 1924, donde se dijo: “...el contrato
no tiene nada que ver con la accién intentada. Esta se basa tan
solo en un accidente producido en el servicio en que se ocu-
paba Quintero (el actor) y sancionada por la parte final del
art. 1.683 del Codigo Civil. De modo que la accién se apoya di-
rectamente en la ley civil, independientemente de contrato al-
guno. . o (61)_

Los autores patrios, al comentar la modificacién establecida
por el Coédigo de 1916, han sustentado diversos pareceres. JuLio
Diez calificé las reformas como hechas con ajustado criterio de
proteccion al elemento trabajador; MoriLLo (GONzALEz, simple-
mente las califica de novedosas; Hecror CueNca sefala que “en
la reforma del Cédigo Civil de 1916 quedé notablemente mejo-
rada la situacion de los obreros... Las prerrogativas que en
tales contratos fortalecian injustamente la posicién del patrono
empezaron a ceder campo al interés, hasta entonces bastante
desvalido, de los trabajadores”; CALDERA, en la segunda edicién
de su Derecho del Trabajo, considera que alli “se acogié el
principio (en forma bastante timida por cierto) del riesgo pro-
fesional, al expresar que en un establecimiento industrial o mi-
nero es civilmente responsable el arrendador (sic) por los
accidentes del servicio, a menos que se pruebe la culpa del sir-
viente” (es)‘

industrial’ es muy amplia, y sélo dejard de comprender en su significado aquellos
establecimientos en que los productos entren y salgan sin haber sufride variacién
por causa de elaboracién, como por ejemplo, lag casas de comercio pure y simple. ..”.
(") GUTIERREZ ALFARO, Tiro: Ob. cit., pp. 30-31.
(**) DIEZ, JurLio: Ob, cit., p. 39; MORILLO GONZALEZ, Jesus: Ob, cit,, p. 23;
CUENCA, Hecror: Ob. cit., p. 11; CALDERA, RAFAEL: Ob. cit. (D. del T., 2¢ Ed.),
p. 135.
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D. NUESTRO ENFOQUE DEL PROBLEMA

Dario Parra es, sin embargo, quien mejor califica la modifi-
cacién introducida, al afirmar: “Con esta clausula incluida co-
mo norma de derecho comun —afirmd, en criterio que compar-
timos— se admiti6 en Venezuela el principio de la inversién de
la prueba en materia de accidentes de trabajo” (*). En el ar-
ticulo 1.683 del Cdédigo Civil de 1916, por consiguiente, se reco-
nocieron algunas ideas ya contenidas en el Proyecto de Ley de
Responsabilidad por Accidentes del Trabajo: los patronos in-
demnizarian a los trabajadores por los accidentes producidos
por el hecho o con ocasién del trabajo, si habian sido motivados
por causa no imputable al trabajador (art. 19) y correspondia
a éllos (demandados), probar su inculpabilidad (Art. 69).

La reforma del Cddigo Civil, ni siquiera en la forma como
fue propuesta, traté de establecer la teoria del riesgo profe-
sional, tal como ésta fue admitida por la Ley de Minas de 1915,
por los Cédigos de Policia del Estado Tachira de 1905 y 1916
¥, posteriormente, por la Legislacion del Trabajo. La proposi-
cién original pretendié, solamente, invertir la carga de la prue-
ba en materia de accidentes del trabajo, en todos los casos de
relaciones entre obreros y patronos. Esta proposicién original
fue limitada, en la reunién de ambas Camaras en Congreso el
21 de Junio, a invertir la carga de la prueba en materia de ac-
cidentes laborales ocurridos en establecimientos industriales,
pues en materia de establecimientos mineros, regia ya la Ley
especial de la materia. De lo expuesto se deduce que no fue
cierto el argumento utilizado por el doctor PArra en la Camara
de Diputados cuando propuso la eliminacién del paragrafo agre-
gado en la del Senado, pues, alli no se ampliaba el concepto
contenido en la Ley de Obreros (creemos se referia a la de
Proteccién de Obreros), pues en ésta si se traté de establecer
la teoria del riesgo profesional.

La teoria de los riesgos profesionales, como es sabido, “con-
siste en considerar que todos los accidentes de trabajo, excepto
los wvoluntariamente provocados, constituyen riesgos inmanen-
tes a la profesiéon c¢ industria..., y asi como los beneficios de
la empresa corresponden a los propietarios o patronos, de igual

(") PARRA, Dario: Ob. y t. cit,, p. 123.
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manera los gastos generales y las responsabilidades también les
corresponden, entre los cuales gastos y responsabilidades han
de incluirse los dafos ocasionados a sus obreros, empleados o
aprendices...” (™). En este mismo sentido se expresa el co-
mentarista del Labor Monthly Review, al analizar la Ley del
Trabajo de 1928: “Los duenos de las empresas, no exceptuadas
expresamente, estan obligados a pagar una indemnizacién com-
pensatoria a sus obreros, empleados y aprendices, por los acci-
dentes laborales y enfermedades profesionales que sufrieren por
el hecho o con ocasién del servicio, sin tomar en cuenta si hubo
culpa o negligencia por parte de los obreros, empleados o apren-
dices” (™). J. J. MENDOzA, HIJO, no compartié este criterio, pues
a los accidentes causados por dolo de la victima, asimilé los de-
bidos a fuerza mayor y, por lo tanto, el patrono tampoco era res-
ponsable en estos tltimos (7).

Por las razones expuestas no creemos se pueda afirmar, con
Carpera, que el Cédigo de 1916 introdujo —ni siquiera en for-
ma timida— la teoria del riesgo profesional. De acuerdo al para-
grafo del articulo 1.683 tantas veces mencionado, si el patrono
probaba la existencia de culpa del trabajador, la reclamacién
de éste no podia prosperar (**). De acuerdo a la teorfa del ries-
go profesional —aceptada por la Ley del Trabajo de 1928 en la
forma expuesta anteriormente, que, igualmente, fue la forma
como la entendieron los autores del Proyecto de Ley de Pro-

(") DE LAS CASAS, H. y Anger. D. AGUERREVERE: Ob. cit., p. 6.

(") “New Labor Law of Venezuela”, Labor Monthly Review, Washington, D.C.,
Vol. 27, December 1928, pp. 1.204-1.210: “Owners of enterprises not expressly ex-
empted are required to pay the wage earners, salaried employees, and apprentices
in their employ compensation for industrial accidents and oceupational disseases
arising out of and in the course of employment, irrespective of any fault or negli-
gence on the part of the workers, employees or apprentices”.

(™) MENDOZA, hijo, J. J.: Ensayo sobre la Responsabilidad fuera del Con-
trato. Tesis Doctoral, Empresa El Cojo, Caracas, 1938, pp. 16-17: “La verdadera
responsabilidad en los accidentes salvo los casos del delito o dolo de la victima o
fuerza mayor extrafia al trabajo y a la méquina, es el riesgo voluntariamente crea-
do en provecho propio... Cada vez que ocurra un accidente ¥y que no sea debido a
dolo de la victima o a fuerza mayor extrafia (riesgo no ereado voluntariamente)
habrd accidn dirigida contra la persona a quien aprovecha el uso de la cosa”.

(") DE LAS CASAS, H. y ANceL. D. AGUERREVERE: Ob. cit, pp. b ¥ 7.
Sostienen gue, aun en los casos cubiertos por el Art. 1.683 del Cédigo Civil, existen
oportunidades en las cuales se paga indemnizacién incluso si el accidente es debido
a culpa del trabajador: “pero mediante el cual (aparte del Art. 1.683)... la menor
culpa del sirviente, sin folta concomitants del patrdn, privard a aquél de todo dere-
cho a ser indemnizado” (p, 7). No habrd pago —afiaden— “salvo distribucién de
responsabilidades en caso de falta mutua” (p. 5). No explican, sin embargo, el fun-

- damento de su criterio, aun cuando suponemos lo harian en las disposiciones relacio-
nadas con la reparacion de los hechos ilicitos.
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teccién de Obreros— la accién del trabajador no prosperaria
si el patrono podia probar que el accidente o la enfermedad,
base de la accién, se debia a dolo de la victima. En la teoria del
riesgo profesional, resumiendo, “el concepto de dolo se ha sus-
tituido al de la culpa en el reclamante, como la excepcién o
defensa perentoria contra las responsabilidades invocadas...” y
ésta no fue la situacién consagrada por el Cédigo en estudio (74).
Sin embargo, no puede menospreciarse la reforma introducida
en esta materia, pues, indudablemente fue un gran avance.

Otra de las innovaciones traidas por este Cédigo, se ha ar-
gumentado, fue la modificacién propuesta por el Senador G
Forroul, y aprobada por las Camaras, en relacién con el ar-
ticulo 1.684 del Cédigo Civil, con el texto siguiente: “Ademés
de lo prescrito en los articulos anteriores, se observara lo que
determinen las leyes especiales acerca de las relaciones entre
lIocadores o patronos y los sirvientes, obreros o dependientes”.
“De este modo —dijo el Senador proponente— dejamos libre el
terreno para la futura legislacién obrera o Cédigo del Traba-
jo”. Discrepamos de esta opinién por cuanto, conforme indica-
ramos en nuestros Antecedentes del Derecho del Trabajo en
Venezuela 1830-1928, consideramos tal posibilidad fue abierta
por el codificador de 1867, cuando senald: “ademas de lo pres-
crito en los articulos anteriores, se observara acerca de los amos
y sirvientes, lo que determinen las leyes y reglamentos especia-
les” y creemos fue ese articulo, incluido con el mismo texto en
todos nuestros Cédigos hasta 1904 inclusive, el que permitié la
presentacién de los diversos proyectos analizados en el presente
estudio (7).

Como nota final, vale la pena comentar si las leyes especia-
les, dictadas a tenor de lo dispuesto por el articulo existente
en nuestros Cédigos Civiles desde 1867, podian contrariar o no
las normas del Cédigo. E1 maestro Dominicr, en relacién con
este punto, sefialé: “si estuvieren en oposicién con los precep-
tos del Cédigo Civil no podridn en manera alguna observarse
ni cumplirse”. En sentido contrario, ya acogido anteriormente
por el autor, se encuentra la opinién de MANUEL GARCIA ALONSO,
quien indicé: “no es necesario sefialar que, en la actualidad, es

(") DE LAS CASAS, H. y AngeL D. AGUERREVERE: Ob. cit., p. 4.
(") PARRA ARANGUREN, Fernanpo IcNacro: Ob. cit.,, pp. 65-67.
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esta legislacién especial la que en el orden laboral importa, y
que al Cédigo Civil corresponde una funcién supletoria del or-
denamiento laboral” (). En realidad, hoy estamos mas con-
vencidos de la certeza de este ultimo criterio, pues nuestros
mismos Cédigos Civiles han dispuesto siempre que las leyes
especiales se aplicaran preferentemente a cualquiera de sus dis-
posiciones. Este criterio, ademas, fue el sustentado por nuestra
doctrina y jurisprudencia a raiz de la aparente colision exis-
tente entre el Art. 1.683 tantas veces nombrado y la Ley del
Trabajo de 1928 (sobre si ésta podia o no cubrir a los trabaja-
dores de establecimientos mercantiles con mas de 25 trabaja-
dores diarios, pues el Cédigo sélo se referia a establecimientos
industriales o mineros). En esa época, 1935, se dijo: “No hay
verdadera colision de leyes; lo que en definitiva sucede es que
el precepto civil queda restringido, en su aplicacién, a los casos
no previstos por la ley especial pero que estén comprendidos
dentro de la significacién de aquél, tales como los accidentes
ocurridos en establecimientos mineros o industriales que em-
pleen un promedio diario menor de veinticinco obreros, emplea-
dos o aprendices. Asi como el efecto de la ley especial es limi-
tado, también es obligatorio dentro de su radio de accion; fuera
de éste regiran los principios del Cédigo Civil, bien sean de
regla o bien excepcionales” (™).

V. EL REGLAMENTO PARA LA EXPLOTACION
DE MINAS

A. LA MATERIA LABORAL EN LA
LEGISLACION MINERA

El Cédigo de Minas de 1854, conforme acertadamente senala
CaLDERA, contenia disposiciones sobre “la seguridad publica, la
conservacién de los pozos, la solidez de los trabajos, la segu-
ridad de los obreros o las habitaciones de la superficie”, las

(") DOMINICI, AxiBaL: Comentarios al Cédigo Ciwil Venezolano (Reformado
en 18086), Caracas, Tipografia Universal, 1905, Tomo IV, p. 65; ALONSO GARCIA,
MANUEL: Derecho del Trabajo, Barcelona, José M® Bosch Editor, 1960, Tomo I,
pp. 125-126; PARRA ARANGUREN, FerNaNDO IGNAcIO: Ob. cit., p. 67.

(") DE LAS CASAS, H. y ANceL D. AGUERREVERE: Ob. cit.,, p. 6.
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cuales, de acuerdo al criterio imperante en la época, eran con-
sideradas materias de competencia policial. Fundado en este
criterio el Reglamento de 1855 seflalé la obligacion, tanto de
patronos como de trabajadores, de mantener las minas limpias,
ventiladas, desaguadas y bien fortificadas y autorizaba a la au-
toridad administrativa y sus delegados para intervenir en di-
chos establecimientos cuando hubiera causa justificada “de sa-
lubridad y seguridad”. E1 Reglamento de 1866, relacionado con
la explotacién de los terrenos auriferos de Guayana, ordend
hacer “los trabajos seguin los principios y reglas del arte”, man-

* tener las minas en tan buen estado como lo exigiera la segu-

ridad de los operarios ().

La Ley de 1883 derogé la legislacién anterior. Tiene la im-
portancia de haber introducido en nuestro derecho positivo la
nocién de los Reglamentos de Empresas, los cuales, elaborados
por los patronos, debian ser sometidos a la aprobacién del Eje-
cutivo Federal, a través del Ministerio de Fomento. Los Regla-
mentos se entregarian al Inspector de Minas, o, en su defecto a
la primera autoridad politica local a los fines de su remisién
al nombrado Despacho. Las compafifas en operacién debian
elaborar sus Reglamentos en un lapso de tres meses y las nue-
vas empresas debian someter los suyos a la consideracidén del
Gobierno, por lo menos, con un mes de anticipacién al inicio
de sus labores de explotacion.

La misma Ley de 1883 otorgaba a los Inspectores de Minas
facultades relacionadas con la “policia de las minas”. De este
modo, estaban encargados de vigilar que los trabajos de las mi-
nas no comprometieran la vida de los obreros, pudiendo inclu-
so ordenar la suspensién de los trabajos; correspondiales par-
ticipar las faltas de policia ocurridas en las minas a la auto-
ridad politica, a los fines de su intervencién. Debian exigir el
cumplimiento de las normas legales comentadas supra, en rela-
cién con los Reglamentos de Empresas, impedir los desérdenes
entre los trabajadores de las minas y proteger éstas contra todo
motin o asonada; y estaban obligados, por ultimo, a “cuidar de

(") CALDERA, RAFAEL: Ob. cit., (D. del T., 2* Ed.), pp. 137-188; LDRV, Tomo
X111, p. 878, Ley IV del Cédigo de Minas de 20 de Mayo de 1854, Art. 3; p. 884,
Reglamento de 4 de Enero de 1855, de las Leyes del Cédigo de Minas, &rt. 15;
p. 882, Reglamento de 3 de Julio de 1866, de la Explotacién de los Terrenos Auri-
feros de Guayana, Art. 11.
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que el peonaje sea debidamente pagado sin permitir que se le
retenga lo que ha devengado” ().

La Ley de Minas de 1883 fue derogada, igual que toda otra
legislacién anterior sobre minas, nacional o de los Estados,
por el Decreto Orgénico del Ramo de Minas, de 15 de Noviem-
bre de ese mismo ano. Las normas relacionadas con nuestro es-
tudio, sin embargo, no sufrieron variaciéon alguna, salvo lo rela-
tivo a la obligacién de las empresas existentes de presentar sus
Reglamentos al Ejecutivo Federal, para su aprobacion, dentro
de los tres meses siguientes a la publicacion del Decreto, cuyo
incumplimiento fue sancionado con multa de ocho mil boliva-
res pagaderos en tres dias y, ademas, con suspension de los
trabajos hasta decisién en contrario del Ejecutivo (*°). El Co-
digo de Minas de 23 de Mayo de 1885, derogatorio del Decreto
anterior, trajo dos moditicaciones: en primer término, elimino
el articulo correspondiente a la obligaciéon de las empresas ya
en operacién de presentar sus Reglamentos y, por tanto, la mul-
ta, y, en segundo lugar, permitié se hicieran retenciones de sa-
lario si el Keglamento de los trabajos aprobado por el Ljecu-
tivo las autorizaba (). La Ley de 30 de Mayo de 1881/, sobre
Minas de la Republica, formada por seis articulos, y el Regla-
mento de la Ley de Minas de 3 de Agosto del mismo ano, me-
diante el cual se derogo el Codigo de 1885, no trataron la materia
en estudio.

Con el Cédigo de Minas de 30 de Junio de 1891 fueron de-
rogados tanto la Ley como el Reglamento de 1887. Las normas
relacionadas con la materia se incluyeron en el Titulo IX, “De
las condiciones para el laboreo de las minas”. Los articulos con-
tenidos en Leyes, Cédigos o Reglamentos anteriores no estaban
agrupados en Titulos, pues esta modalidad fue introducida en
el Reglamento de 1887; el Cédigo de 1885 y el Decreto Orgéanico
de 1883, agruparon los articulos en secciones innominadas; la
Ley de 1883 y el Reglamento de 1866, ni siquiera dividieron las
normas por secciones; el Cédigo de 1854, se dividié en Leyes,
cada una con su nombre (la IV, denominada “Supervigilancia

(™) LDRV, t. cit., p. 871, Ley de Minas de 13 de Marzo de 1883, Arts. 41-43;
pp. 872-873, Art. 51, atribuciones 6, 9, 11, 12 y 13,

(®y LDRYV, t. cit., pp. 866-867, Decreto Orgéanico del Ramo de Minas, de 15 de
Noviembre de 1883, Arts. 52-b4 y 61, atribuciones 6, 9, 11, 12 y 13.

(*) LDRYV, t. cit., pp. 859-860, Cédigo de Minas de 23 de Mayo de 1885, Arts.
48-49 y b6, atribuciones 6, 8, 11, 12 ¥ 13.
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sobre las Minas”); y el Decreto de 1855 incluyé el tnico articulo
relacionado con nuestra materia dentro de un grupo de nor-
mas denominadas “Del aprovechamiento y laboreo de las minas”.

La mayor parte de los 27 articulos incluidos en este Titulo
estaban destinados a tratar sobre materias de seguridad indus-
trial, incluyendo las sanciones a imponerse por su incumpli-
miento. Alli se previé la creacién del cargo de Ingeniero Ins-
pector de Minas, en cada circunscripcion minera, “para que vi-
gile sobre el cumplimiento de esta Ley en lo relativo a la segu-
ridad, orden y arreglo de las explotaciones”. Estos Inspectores
debian presentar, trimestralmente, un reporte al Ministro de
Fomento y al Presidente del Estado (o Gobernador del Terri-
torio) sobre las medidas de seguridad ordenadas por ellos para
la mejor conservacién de la vida de los trabajadores, y, ade-
mas, debian actuar como mediadores en caso de huelga: si su
labor mediadora no trajera como consecuencia la paz indus-
trial, debian solicitar el apoyo de la autoridad civil inmediata con
miras a la conservacion del orden publico tanto en la mina
como en el vecindario.

En este Codigo fue donde primero se mencionaron los acci-
dentes de trabajo, aun cuando no se establecié la indemniza-
cion obligatoria: si causaran la muerte o heridas graves a uno
0 méas individuos debia avisarse al Ingeniero Inspector, bajo
pena de multa, quien, conjuntamente con el Ingeniero o Perito
del lugar, levantaria la informacién sumaria de lo ocurrido y
de sus causas para dictar las medidas conducentes a que el pe-
ligro desapareciera y se previnieran sus consecuencias. El ar-
ticulo, sin embargo, no indicé quiénes se beneficiarian con el
producto de las multas: el gobierno, los herederos... (**).

El articulo 99 autorizé al Ejecutivo para reglamentar la ma-
teria de “policia” minera. En ejercicio de esa atribucién se de-
cretd el Reglamento de 12 de Septiembre del mismo ano, en el
cual, en nuestro criterio, se incluyeron modificaciones impor-
tantes. Ademéas de las atribuciones normales concedidas a los
Inspectores de cada circunscripeién minera, se le dieron otras
tendientes a proteger la clase trabajadora. Debian controlar que
los sueldos y salarios devengados por los empleados y traba-
jadores fueran pagados con puntualidad y en las oportunidades

(*) LDRV, t. cit., pp. 836-839, Cédigo de Minas de 30 de Junio de 1891, Titulo
IX, De las condiciones para el laboreo de las minas, arts. 73-89.
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convenidas en el pacto de contratacién de servicios. Ahora bien,
a los efectos de poder cumplir con esta atribucién, se les otor-
g6 también la de conocer de los contratos celebrados entre las
Empresas de la circunscripeién y sus operarios y peones no sélo
para cuidar no fuerdn incluidas clausulas contrarias a las leyes
y a la moral, sino también para hacer constar la indemnizacién
a ser pagada por la parte que diera lugar a la rescision del
contrato.

Como consecuencia, correspondia también a estos funciona-
rios el velar porque los operarios y peones contratados en las
minas de su jurisdiccién cumplieran “religiosamente sus com-
promisos, salvo el caso de una causa grave que amerite la res-
cisién del pacto”. Causas graves fueron consideradas las siguien-
tes: todo acto de infidelidad o insubordinacion del operario o
peon, su ineptitud, “y todo vicio habitual que perjudique o tur-
be el orden interior de la mina”, cuando la rescision fuera pe-
dida por el locador. Cuando lo fuera por el operario o pedn:
“gl maltratamiento y cualquier conato de los individuos de la
empresa para inducirlo a cometer actos inmorales o de natura-
leza criminal”. Igualmente, el operario o peén podia solicitar la
rescisién del contrato si no recibiera su paga y hubiera hecho
al locador, o sus encargados, tres requerimientos de pago.

Se atribuyé, igualmente, a los Inspectores circunscripciona-
les la obligacién de velar porque las empresas mineras tuvie-
ran, en sus establecimientos principales, “facultativo que recete
y estancias médicas para atender oportunamente a los emplea-
dos o trabajadores que enfermen en su servicio”, claro prece-
dente, en nuestro criterio, de la obligacién establecida posterior-
mente, en 1919 concretamente, de tener un hospital, debida-
mente equipado y dotado de su sala de operaciones, cundo tu-
vieran més de doscientos obreros en labores subterraneas y de
estar en capacidad de aislar a los enfermos en caso de epide-
mia, disponiendo para ello de un degredo con las seguridades
del caso (%%).

Otro aspecto interesante de destacar es la atribucién con-
ferida, en la legislacién anterior, al funcionario de Minas para

(#) LDRV, t. cit., pp. 841-842, Reglamento del 12 de Septiembre de 1891, Art. 6,
atribuciones 1, 2, 4, 6, 7, 8 ¥ 9; véase, igualmente, p. 669, Reglamento de 29 de
Diciembre de 1919, Art. 105, De acuerdo con el Nuevo Pequeiio Larousse Ilustrado,
Cuadragésima Edicién, Paris, 1963, p. 307, degredo es un “venezolanismo que signi-
fica hospital donde se encierran los que padecen de una enfermedad contagiosa”.
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suspender los trabajos cuando éstos no garantizaran la seguri-
dad de los obreros. Esta facultad no les fue otorgada por el
Reglamento, en virtud de lo pautado por el Art. 84 del Cédigo
reglamentado, pues alli se disponia que, en dichos casos, dictaria
las medidas conducentes para hacer desaparecer el peligro; pe-
ro si hubiera reclamacién se oiria a uno o més ingenieros nom-
brados por la primera autoridad civil, a costa del interesado,
y dicha autoridad se ajustaria al informe de la mayoria. Si del
informe del primer Ingeniero, sin embargo, resultara confir-
mada la opinién del Ingeniero Técnico de Minas o del Inspector
de la circunseripcién, la autoridad estaba obligada a suspender
provisionalmente los trabajos a pesar de cualquier reclamacién.
Sin embargo, de acuerdo al Art. 10 del Reglamento, podia sus-
pender los trabajos y obligar al Director de la Mina a hacer
las correcciones convenientes si “notare, por si o por denuncio
que de ello se le hiciere, que las labores... no se ejecutan con-
forme a las prescripciones legales”.

La Seccion III del Reglamento, “Policia en las minas”, con-
tenia, en su mayor parte, disposiciones relacionadas con la se-
guridad industrial. En esta seccién, sin embargo, se incluye-
ron normas cuyo contenido debe destacarse. El articulo 14 obli-
gaba a las empresas a elaborar sus Reglamentos internos, los
cuales, una vez aprobados por el Ejecutivo, tendrian fuerza de
Ley entre las partes. En el Reglamento se debian incluir las
siguientes materias:

1. Descripcion de las labores a ser realizadas por cada cla-
se de trabajadores (mineros o barreneros, pasadores, machine-
ros, maquinistas, ingenieros, almacenistas, vigilantes, amalga-
madores, contadores, ensayadores y demas empleados sin con-
trato especial);

2. Las horas de trabajo;

"3. Los dias de pago (salvo pacto en contrario, debia hacer-
se el pago cada quince dias); y

4. Las demas condiciones de trabajo.

El articulo 19 establecié tres guardias, de ocho horas cada
una, en los trabajos de explofacion y, ademas, exigié hubiera
en cada grupo el numero suficiente de trabajadores, caporales
y directores, “los cuales deberan ser hombres y en ningun ca-
S0 mujeres, o mifios menores de quince afios”. Se considero,
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Art. 15, como falta grave de policia la sublevacion de los em-
pleados y trabajadores contra los directores o empleados a
quienes estuvieran subordinades, “y mucho mas si lo hacen
con el fin de alcanzar, por el temor o la fuerza, algo que éstos
no quisieren o pudieren concederles...”. El Art. 16 repitié la
obligatoriedad de los Inspectores de mediar en caso de huel-
gas; pero no se explicd, en ningun momento, la diferencia exis-
tente entre sublevacién y huelga: uno de los fines de esta ul-
tima, casualmente, es obtener algo que otro (patrono) no quie-
re conceder. Quiza la diferencia se buscaba en los métodos em-
pleados (3).

El Cédigo de Minas de 29 de Marzo de 1893 derogé tanto la
Ley como el Reglamento de 1891. Trajo las normas relaciona-
das con nuestra materia en diferentes Titulos: el XI, relacio-
nado con las condiciones para el laboreo de las minas; el XII,
con los funcionarios; el XIII, con la policia en las minas; y el
X1V, contentivo de las disposiciones generales.

En el primer Titulo nombrado se incluyeron cuatro articu-
los relativos a la seguridad industrial y un quinto articulo muy
importante, pues, en él, conforme senala CALDERA, se incorporo
el principio de la reparacién de los accidentes del trabajo: “Si
por accidente ocurrido en una mina se hubiere causado la muer-
te o heridas a uno o mas individuos, se le pagara a los interesa-
dos sus perjuicios; y caso que no se entiendan las partes en el
monto de ellos, la autoridad competente fijara por medio de
arbitraje la indemnizacién”. De acuerdo al sistema impuesto por
el legislador del Estado Tachira en 1905, la cuantia de la indem-
nizacién seria fijada concienzudamente por el amo en unién
de la autoridad de policia respectiva ().

En el Titulo relacionado con los funcionarios se estableci6

(#*) LDRYV, t. cit., pp. 842-844, Reglamento de 12 de Septiembre de 1891, Sec-
¢ién III, Policia en las Minas, Arts. 8-27; CALDERA, RaraEL: Ob. cit. (D. del T.,
2% Ed.), seiiala la divisién de la jornada en tres turnos diarios de ocho horas cada
une, v la prohibicién de contratar mujeres o nifios menores de 15 afios, como innova-
ciones del Cédigo de 1893 (p. 138, nota 161).

(%) LDRYV, t. cit., pp. 824-825, Cédigo de Minas de 29 de Marzo de 1893, Titulo
XI, Arts. 101-109. En el articulo 130 se sefialaron las autoridades competentes: “El
Ministro de Fomento, Inspector Técnico de Minas, Presidente del Estado, Registra-
dores y Jefes de Distritos y Municipios, cuidardn de llenar estrictamente todas las
obligaciones que les impone esta Ley, y velardn sobre los libros de Registro que
deben llevar” (p. 827). Véase, igualmente, PARRA ARANGUREN, FERNANDO IGNA-
c1o: Ob. eit. p. 392, Cédigo de Policfa del Estado Téachira de 1905, Art. 169.
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la obligacién que tenia el Inspector Técnico de Minas de revisar
el rol de los trabajadores de las empresas. Se eliminaron los
articulos relacionados con las sublevaciones y las huelgas, aun
cuando se atribuyd al Guardaminas la obligacidn de tratar de
mediar cuando hubiera dificultades entre patronos y obreros;
si no pudiera, debia velar por los intereses de ambas partes y
de mantener el orden publico en la mina y en el vecindario,
pidiendo ayuda a la autoridad civil mas inmediata si lo consi-
derara necesario. La modificacion mas interesante en esta ma-
teria, sin embargo, es la relacionada con la orden de suspen-
sién de trabajos dada por el Inspector Técnico: ademas de oirse
la Junta de Ingenieros y de encontrarse la autoridad compe-
tente en Ia obligacién de actuar en acuerdo con lo dictado por
dicha Junta, se indic6 que ésta seria pagada por la empresa

- si el Inspector hubiera tenido la razén; en caso contrario, el
g ?f funcionario seria responsable de los perjuicios ocasionados a la
= empresa.

Las normas contenidas en el Titulo XIII se referian, en
general, a seguridad industrial, salve el ultimo aparte del Art.
122, donde se establecieron las tres guardias de ocho horas; la
necesidad de tener el numero suficiente de trabajadores, capo-
rales y directores en cada turno; y la prohibicién de emplear
mujeres y menores de 15 anos.

El articulo 134, incluido en el Titulo correspondiente a las
disposiciones generales, indico la obligaciéon de los Superinten-
dentes o Directores de la Empresa de formular los reglamentos
interiores, en los cuales se determinaria:

1. Horas de trabajo de los mineros y demas empleados;

2. Sus salarios;

3. Los dias de pago; y

4. El precio de los articulos de primera necesidad, cuando
la Compatia los provea por si o por medio de un tercero. Esto
ultimo nos parece, por lo menos, interesante, pues, puede con-
siderarse como un precedente de los futuros comisariatos im-

puestos a las empresas petroleras. En fodo caso, consideramos
seria interesante investigar el por qué las companias mineras
proveian, por si o por medio de terceros, de articulos de pri-
mera necesidad a sus Irabajadores. Estos reglamentos se fi-
jarian, en numero de tres, en los lugares mas publicos de la
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oficina y se enviaria copia al Guardaminas, a la Inspecoria Téc-
nica de Minas y al Ministerio de Fomento (*%).

El Cédigo de 1893 fue derogado por el del 23 de Enero de
1904. Este conservo, en lineas generales, las disposiciones del
anterior sobre la materia, aun cuando introdujo algunas varian-
tes. En el Titulo correspondiente a las condiciones para el la-
boreo de las minas, no hubo cambio alguno de importancia;
en el correspondiente a los funcionarios, se conservaron las mis-
mas disposiciones, salvo haberse establecido la obligacién de
indicar, en el Informe presentado por los directivos de la em-
presa al Guardaminas, no sé6lo el numero de los trabajadores,
sino también su nacionalidad, por una parte, y, por la otra,
haberse fijado un emolumento a los Guardaminas de diez boli-
vares diarios, cuando cumplieran su obligaciéon de mediar en
las dificultades existentes entre las partes. El articulado sobre
Policia de minas qued¢ inmodificado e, igualmente, se mantuvo
la disposicion sobre reglamentos internos (°7).

La Ley de 1905 consité de 11 articulos y derogé la legisla-
cion anterior a partir de la fecha de publicacién del Reglamen-
to. Este fue dictado en 1906 y no se dividié en Titulos sino
en Secciones. En una sola Seccién, la XII, incluyé las normas
relacionadas con el laboreo y la Policia de las minas y en otra,
la XIII, las referidas a los funcionarios. La primera Seccién
incluy6é un cambio importante: Prohibié el trabajo en las mi-
nas a los menores de doce anos (anteriormente se prohibia el
trabajo de los menores de 15 anos). Igualmente, cambié el
horario de los turnos, aun cuando los conservo de ocho horas
cada uno. Eliminé el viatico de los Guardaminas por infervenir
en las dificultades entre empresarios y trabajadores, igual que
la responsabilidad de los Inspectores Técnicos cuando no hu-
bieran tenido razén, de acuerdo a la Junta de Ingenieros con-
sultada, al ordenar la suspensién de los trabajos (5%).

Un nuevo Codigo de Minas, derogatorio de los anteriores fue
puesto en vigencia el 16 de Agosto de 1909, cuyas disposiciones

(*) LDRYV, t. cit. pp. 8256-827, Cddigo de Minas de 29 de Marzo de 1893, Titulos
XII y XIII, Arts. 111-124; p. 828, Titulo XIV, Art. 184.

(") LDRYV, t. cit,, pp. 806-811, Cédige de Minas de 23 de Enero de 1904, Titulos
XI, X1I, X1II y XIV; especialmente, los Arts. 110 (p. 807) y 115 (p. 808).

(*) LDRYV, t. eit., p. 772, Ley de Minas de 14 de Agosto de 1905, Art. 11, par§-
grafo Gnico; pp. 787-791, Reglamento de 23 de Febrero de 1906 de la Ley de Minas,
Secciones XII, XIII y XIV, especialmente los Arts. 106, atribucién 6 (p. 788), 177
(p. 789) ¥ 124 (p. 790). Este Reglamento eliminé algunas normas de escaso interés.
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fueron agrupadas en Titulos. Trajo con su promulgacién refor-
mas importantes, algunas de ellas, la mayoria, senaladas ya por
los autores patrios. Tuvo la importancia, en nuestro criterio, de
haber cambiado, en parte, la terminologia, pues, aun cuando el
Titulo dedicado a la materia —el XV— fue denominado “Poli-
cia de Minas”, ya no se hizo referencia, como en tiempos pre-
téritos, a las condiciones de laboreo de las minas, sino que fue
dividido en dos secciones: la primera, “Condiciones para la Ex-
plotacién”, cubrié la parte de seguridad y la segunda, denomi-
nada “De los obreros”, incluyé las normas relacionadas con el
trabajo ().

Los contratos de trabajo podrian celebrarse por unidad de
tiempo, por unidad de obra y por tarea. Se unificé la jornada
de trabajo (tanto en el interior como fuera de las minas), la
cual podia ser fijada entre ocho y doce horas y se prohibieron
los pactos para trabajar mayor numero de horas, excepto las
de tiempo extraordinario autorizado por razones de urgencia
(se establecié un bono del 50% para el sobretiempo, sin hacerse
distincién entre horas diurnas y nocturnas). Por tanto, los tra-
bajos en el interior de las minas debian ser realizadas en tres
turnos de ocho horas (si tantas tuviera la jornada) o en cua-
tro turnos de seis horas (si la jornada fuera de doce horas).
Prohibi6, conforme senala CALDERa, el truck system e impuso
que el pago debia hacerse por mensualidades y nunca en lu-
gares de recreo, tabernas, cantinas o tiendas. Se prohibié no
s6lo incluir en los contratos de trabajo la obligacién, directa o
indirecta, del obrero de comprar en lugares determinados, sino
también embargar mas de la tercera parte del sueldo.

Mediante articulo aparte se prohibié el trabajo de las mi-
nas a las mujeres y a los menores de doce anos.

(®) En 1906 se denominé “Laboreo y Policfa de Minas”; en 1904 y 1898, se hizo
referencia a las condiciones para el laboreo de las minas, a los funcionarios y a la
policia de las minas; en el Cédigo de 1891, a las condiciones para el laboreo de minas
v en el Reglamento de ese mismo afio, a policia en las minas y a las Inspectorias
de Minas y sus funciones; en 1887 no se incluyeron normas sobre la materia; en
1885 v en el Decreto Orgénico de 1883, aun cuando las disposiciones aparecieron
agrupadas por secciones, éstas carecieron de nombre; en la Ley de 1883 y en el Re-
glamento de 1866, el articulado carecié de divisiones (y, por tanto, de nombre); la
Ley 1V del Cédigo de 1854 se denominé “Supervigilancia sobre las minas”; y el
Reglamento de 1855 incluy6 sélo un artfeulo —el 15— en un grupo de normas deno-
minado “Del aprovechamiento y del laboreo de las minas”, Véanse, al respecto, los
Cédigos, Leyes y Reglamentos mencionados.
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Las empresas continuaron facultadas para dictar sus Regla-
mentos internos, en los cuales se determinaria: a) las horas
de las jornadas en los diferentes ramos; b) los salarios; ¢) los
dias de pago; d) el lugar del pago; y e) las disposiciones sobre
obreros contenidas en el Cédigo. Tres ejemplares de estos re-
glamentos serian fijados en los lugares mas publicos de la Ofi-
cina y se enviarian copias al Guardaminas del Circuito, al Ins-
pector Técnico y al Ministerio de Fomento. Se eliminaron, por
consiguiente, dos puntos, en nuestro criterio, de interés para los
trabajadores: no se requirié, de acuerdo al texto del Cédigo, la
aprobaciéon de estos reglamentos por parte del Ministerio de
Fomento y, ademés, no se mencioné la parte correspondiente a
los articulos de primera necesidad.

En este afio se quité a los Guardaminas y Jefes Civiles el
derecho de suspender los trabajos de las minas, salvo tuvieran
la aprobacién del Presidente del Estado o Gobernador del Te-
rritorio, y avisando, en todo caso, al Ministerio de Fomento.
Cuando las obras pusieran en peligro la vida de los trabaja-
dores, el Inspector Técnico pasaria resoluciones por escrito al
propietario quien si no estuviere de acuerdo podria apelar. La
falta de igualdad de criterio entre el Empresario y el Inspector
Técnico seria decidida por un Tribunal de arbitros. Eliminé,
igualmente, la atribucion de los Guardaminas para mediar en
las dificultades entre patronos y trabajadores, al sehalar que
las controversias surgidas entre éllos serfan decididas por arbi-
tros arbitradores nombrados uno por cada parte y el tercero
por éstos o por la autoridad (que debia presenciar el acto) en
caso de desacuerdo y sus decisiones debian ser ejecutadas de
conformidad con las prescripciones del derecho comun. Los
aranceles a devengar los arbitros fueron establecidos por el Art.
217 (Bs. 5,00, por tomar posesién y Bs. 20,00, por sentenciar),
Jos cuales, creemos, debian ser pagados por las partes.

La innovacién mas importante, sin embargo, fue la conte-
nida en el Art. 155, en el cual se establecié que los obreros,
con mas de dos meses al servcio de una empresa minera, tenian
derecho, durante un mes, a la mitad de su salario ordinario en
caso de enfermedad grave contraida en el trabajo de las minas
o por consecuencia de él. Para concluir, cabe sefialar que co-
rrespondié a los Jefes Civiles de los Distritos vigilar por el
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estricto cumplimiento de las disposiciones sobre la Policia de
las minas (?°).

El Cédigo de Minas de 1910 derogé al anterior y conservé
las mismas normas sobre la materia, salvo dos excepciones:
a) el pago del salario debia ser hecho por semanas y no por
mensualidades; y b) aumenté la indemnizacién, en los casos
contemplados por el articulo 155 de 1909, al salario completo
(y no medio sueldo) durante un mes. Es curioso sefialar que
estas dos modificaciones, han sido sefialadas como innovacio-
nes introducidas en el Cédigo anterior. En efecto, en relacién
con la primera, CaLpeEra comentd: “El Cédigo de Minas de
1909. .. establecié normas sobre salario, prohibiendo el truck
system e imponiendo el pago mensual...” y, conforme vimos
en su oportunidad, el texto del articulo 150 ad pedem litterae
era el siguiente: “El salario se pagara precisamente en nume-
rario y por mensualidades, sin que pueda hacerse en lugares
de recreo, taberna, cantina o tienda”; y, respecto a la segunda,
Gurierrez Arraro, comentando dicho Cédigo, eseribié: “Firme
en su propésito de proteccién al obrero, la Ley de 1909 dispuso
que todo obrero al servicio de una empresa minera por més de
dos meses, tenia derecho en caso de enfermedad grave contraida
en el trabajo de las minas o por consecuencia de ellas, a per-
cibir durante un mes su salario ordinario”, lo cual, conforme
indicdramos supra, no era totalmente cierto (®).

B. LA LEY DE MINAS DE 26 DE JUNIO DE 1915

En relacién con esta Ley, sélo haremos, conforme se ha he-
cho con la legislacion anterior, el estudio de sus normas en
materia laboral. Hubiera sido interesante, sin duda alguna, in-
cluir el estudio de las modificaciones sufridas por su arficulado
(desde su etapa de mero Proyecto hasta su promulgacién) du-
rante las discusiones habidas en las Camaras Legislativas, es-
cudrifiar el cémo la teoria del riesgo profesional se convirtié

(™) LDRYV, t. cit.,, Cédigo de Minas de 16 de Agosto de 1909, Arts. 180-157 (pp.
769-761); Arts. 266, 267 y 269 (p. T69): Art. 277 (p. 770): Art. 107, numeral 4
(p. 767); Art. 110 (p. 758) ¥y Art. 142 (p. 760).

(") LDRV, t. cit., Cédigo de Minas de 29 de Junio de 1910, Art. 98, numeral 4
(p. T35); Arts. 121-148 (pp. 737-739); Arts. 262 y 264 (p. 747); Art. 272 (p. 748).
En especial, Arts. 141 y 146, pp. 738 y 789, respectivamente. Véanse, igualmente,
CALDERA, RarArL: Ob, cit., (D. del T., 2* Ed.), p. 128 y GUTIERREZ ALFARO,
Tiro: Ob. cit., p. 24.
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en Derecho Positivo en Venezuela; pero ello constituiria, en si
mismo, la materia de un estudio independiente. No se incluyé
en el apartado anterior el estudio de sus normas, Unica y ex-
clusivamente, por haber sido la base del Reglamento de 1916,
objeto de este acapite, no sélo en virtud del hipotético valor
teérico que pudieran haber tenido sus innovaciones, conside-
radas a la luz de su época, sino, fundamentalmente, por haber
sido promulgado en 1916, cuyo cincuentenario este afno cele-
bramos.

La primera innovacién la encontramos en el Titulo V (De
la adquisicién de minas), en el cual se establecié que “una
mina se considera en explotacién cuando el niimero de obreros
que trabajen permanentemente en ella no baje de diez, y ade-
més haya en actividad los aparatos mecénicos necesarios”. El
Cédigo de 1910, articulo 45, exigia cinco obreros y algliin apa-
rato mecénico en actividad. El de 1909, articulo 54, requeria
“diez obreros si es de filén” y, “ocho si es de aluvién”, mas
una draga u otro aparato mecénico. Al comentar el Cédigo de
1904 indicamos que una de sus modificaciones fue el haber
exigido se especificara la nacionalidad de los trabajadores; esta
norma subsistié en 1906, pero fue eliminada en los Cddigos
posteriores. En 1915 volvié a aparecer en los siguientes térmi-
nos: “La mitad por lo menos de los obreros empleados en una
mina se compondrd de venezolanos”. Este parigrafo tinico del
articulo 45, creemos, tiene extraordinario valor pues se nos pre-
senta como un claro precedente del articulo 18 de la Ley del
Trabajo vigente. Aun cuando en esta Ley, como en los Cédigos
anteriores, se atribuia a los Jefes Civiles de Distrito wvigilar
por el estricto cumplimiento de las disposiciones relativas a la
Policia de las minas, consideramos fue atribucién del Guarda-
minas el control de este articulo, pues era el funcionario auto-
rizado para expedir los certificados de explotacién, previo exa-
men de las circunstancias requeridas para el caso. Sin embar-
go, creemos, que, una vez expedido dicho certificado, corres-
pondia a los Jefes Civiles velar por su cumplimiento (pues la
seccién “De los Obreros”, todavia se siguié considerando como
integrante del Titulo “Policia de las Minas”).

En materia de pago del salario, cambié la palabra “numera-
rio” por “dinero efectivo” y permitié los pagos quincenales, si
el interesado estaba de acuerdo.

Las otras disposiciones relativas a los obreros quedaron en
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la misma forma de los anos anteriores. Los articulos 149, 150
v 151 de la Ley, sin embargo. constituyeron la innovacién mas
importante. Mediante el primero de ellos se acepté la teoria
del riesgo profesional (El Empresario, el Contratista o Compa-
nfa gue exploten una mina son responsables por los accidentes
que ocurran a sus obreros y empleados en el hecho del trabajo
y con ocasién directa de él, siempre que el salario no pase de
diez bolivares diarios) y se fijaron las indemnizaciones corres-
pondientes, a las cuales hicimos referencia al tratar sobre el
Proyecto de Ley de Proteccién de Obreros.

El segundo de los articulos mencionados permitia a los tra-
bajadores (o sus representantes) cuyo salario anual (asi en el
texto del articule) excediera de diez holivares diarios, acogerse
a la Ley hasta la referida suma, entendiéndose, si asi lo hiciera,
que habia renunciado en forma implicita a toda indemniza-
cién por danos y perjuicios conforme al derecho comtun.

El dltimo articulo citado faculté al Poder Ejecutive para

eglamentar la forma cémo se establecerian los diversos gra-
os de incapacidad y cémo se declararian los accidentes y los

rocedimientos judiciales correspondientes (°%).
V;. ElL. REGLAMENTO DE 8 DE MARZO

DE 1916, PARA LA EXPLOTACION DE MINAS

Decretado por el Presidente Provisional de 1a Republica, doc-
for V. Marquez Bustros, y refrendado por su Ministro de Fo-~
mento, doctor Sanrtiaco Fontiveros, contenia 289 articulos —la
mayor parte de ellos relacionados con la seguridad industrial—
agrupados en siete Titulos.

El Titulo Primero, “Disposiciones generales”, estaba forma-
do por trece articulos, de los cuales cinco se referfan a la se-
guridad industrial y dos, al Reglamento interno de las empresas
mineras, el cual seria denominado “Reglamento especial para
el gobierno interior de su personal”, cuyo contenido minimo
serfa el especificado en el articulo 152 de la Ley. Las empresas
en explotacién para la fecha del Reglamento, tendrian 90 dias
para enviarlos al Ministerio del ramo y, ademés de la obliga-

(*) LDRYV, t. cit., Ley de Minas de 26 de Junio de 1915, Art. 45 (p. 678): Art.
99, numeral 5 y Art. 101, numeral 11 (p, 683); Art. 104 y 107, numeral 2 (p. 684);
Arts. 124-153 (pp. 686-687); Arts. 243, 244 y 246 (p. 694); v Art. 254 (p. 695).
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cion pautada por el articulo 153 de la Ley, de colocar tres ejem-
plares del mismo en los lugares mas publicos de la oficina, de-
bian fijarlos en los sitios mas frecuentados por el personal. El
Ministerio de Fomento podria hacerle a dicho Reglamento cuan-
tas observaciones considerara convenientes.

“De la Inspeccion de las Minas por el Gobierno Nacional”
fue la denominacién dada al Titulo II, dividido en tres capi-
tulos relacionados con el Inspector Técnico de Minas, los Guar-
daminas y los Jefes Civiles, respectivamente.

El articulo 14 senalaba, como uno de los fines perseguidos
por el Gobierno Nacional al inspeccionar las minas, el estable-
cimiento de todos los medios conducentes para “la proteccion
del personal empleado y para prevenir los accidentes a los cua-
les esté aquél expuesto” y, por consiguiente, podia ser preven-
tiva o represiva. Preventiva, “cuando se trata... de las medidas

que deben tomarse para impedir accidentes, cuando hay razo!'
nes para temerlos, de la prohibicién de continuar algun trabajos
reconocido como peligroso..."”. La Seccién I, Capitulo II, Titu-

lo VI, estaba destinada, conforme senalaremos en su oporty-
nidad, a las disposiciones preventivas de accidentes; fuera de
esas normas, hubo otras cuya finalidad era igualmente preven-:
tiva: véanse al respecto los articulos 194, 215 y 260, entre otros.”

Las medidas represivas consistian en las penas que podian
ser impuestas a los explotadores de minas, en caso de infrac-
cién a las disposiciones legales o reglamentarias. Ejemplo de
éllas serian las contenidas en el Capitulo III, Titulo VI, rela-
cionado con las “Penas”.

Las Empresas estaban obligadas a enviar un informe anual
al Ministerio de Fomento, en el cual, entre otros documentos,
debia incluirse una nota contentiva del numero de los obreros
empleados cada mes, tante en los trabajos interiores, como en
los exteriores.

Al Inspector Técnico de Minas correspondia la obligacién de
informar al Ministeric sobre las medidas que juzgara conve-
nientes para la proteccion de los obreros y, ademas, por ser
superior jeradrquico de los Guardaminas, estaba facultado para
ejercer las atribuciones de dichos funcionarios, en relacién con
las empresas mineras.

Eran funciones de los Guardaminas visitar trimestralmente
las empresas para examinar “escrupulosamente todas las con-
diciones de seguridad necesarias”, no solo con la finalidad de

5
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informar al Ministeric sobre los peligros, presentes o futuros,
y los abusos cometidos en la explotacion, sino también con la
de advertir a los patronos, los inconvenientes observados y su-
gerirles las reformas necesarias para evitarlos. Este articulo
parece ser un claro precedente de las visitas de los Comisiona-
dos a las empresas, estipuladas en el articulo 318 del Regla-
mente de la Ley del Trabajo vigente.

Se les concedid, igualmente, la facultad de ordenar la sus-
pension de los trabajos de explotacién, con miras a prevenir
accidentes o inconvenientes graves, aun cuando para ello re-
querian la aprobacién del Presidente del Estado (o Gobernador
del Territorio o Distrito) y, en fodo caso, debian participarlo
al Ministerio. Cuando el empresario no estuviera conforme con
la decisién, podia apelar; la apelacién seria resuelta por el Ins-
pector Técnico o por el procedimiento pautado por la Ley (Tri-
bunales de Arbitros). Cuando no hubiere Guardaminas, el Jefe
Civil del lugar podria ordenar la suspension de los trabajos
referida. En caso de accidentes, por ultimo, los Guardaminas
concurririan inmediatamente al lugar e indicarian las medidas
convenientes para evitar mayores males, reportando lo sucedido,
con todos sus pormenores, al Ministerio del ramo.

~ Los Jefes Civiles tendrian las funciones de los Guardaminas,
no solo cuando éstos no estuvieran presente, sino también cuan-
do se tratara de casos de urgencia, siempre que lo hicieran
“en beneficio de la conservacién de la mina, de la vida de los
obreros y de la proteccién de las obras de la superficie”.

Al personal de las minas fue consagrado el Titulo III del
Reglamento. Un Ingeniero de Minas, u otra persona de reco-
nocida competencia en la materia, debia estar al frente de los
trabajos de explotacién y su nombramiento debia ser comuni-
cado con anticipacion al Ministerio de Fomento.

Las empresas debian tener, ademas del namero de trabaja-
dores requerido por la naturaleza y extension de la explota-
cién, el requerido para dar eficaz cumplimiento, tanto a las
disposiciones del Regiamento de la Ley, como a las del propio
de la empresa. Por consiguiente, serian responsables no sélo por
las fallas debidas a la insuficiencia del personal, sino también
por las originadas por su incompetencia o mala conducta.

Los Reglamentos internos de la empresa, ademas*de los re-
quisitos previamente senalados, determinarian no sélo la orga-
nizacién de su personal, sino también las atribuciones corres-
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pondientes a cada uno de sus empleados (Analisis deseriptivo
de las ocupaciones, en terminologia moderna). Ambos Regla-
mentos, el de la Ley y el de la empresa, debian ser conocidos
por los trabajadores y los jefes de cuadrilla debian instruir a
sus subalternos “acerca de las prescripciones que a ellos con-
ciernen”, .
El articulo 43 ratificd la prohibicion establecida por el 148
de la Ley, relativa al trabajo de mujeres y menores de doce
afios en los subterraneos, sin embargo, permitié emplear dichas
personas en los trabajos exteriores de las minas, si sus labores
no se efectuaban en horas de la noche (entre las 9 p.m. y las
5 am.). En relacién con esta materia, trabajo de mujeres y
menores, hubo otros articulos contentivos de prohibiciones es-
peciales. Asi, el articulo 135 prohibié trabajaran “en todo lo
relacionado con los explosivos, aunque solo sea llevar notas o
contabilidad relativas a ellos”; y, el articulo 214 prohibié “el
empleo de mujeres o menores, y de personas que, por enfer-
medad o embriaguez, se hallen expuestas a perturbaciones men-
tales” en sitios donde se manejaren sustancias venenosas (ta-
lleres de amalgamacion, minas de cobre, minas de mercurio, etc.).
En las dos ultimas disposiciones, consideramos no cabia la
interpretacion analdgica del articulo 43, en relacion con la edad
de los menores. La prohibicion de trabajar con explosivos, en
nuestro criterio, afectaba a todos los menores de diez y ocho
anos, de acuerdo con lo pautado por los articulos 127, nume-
serral 19, y 130 respectivamente: segun el primero, sélo podian
ser barreneros los mayores de esa edad, y por el ultimo, para ser
aprendiz de barrenero también debia cumplirse con dicho re-
quisito. En cuanto a la prohibicion contenida en el Art. 214, su
texto era suficientemente claro al respecto.
Las normas restantes del Titulo III incluyeron disposicio-
nes relacionadas con la seguridad industrial. A esta materia se
contrajeron la mayoria de las prescripciones del titulo siguien-
te (Explotacion Técnica de las Minas), pues versaron sobre las
condiciones generales de la materia: la circulacién en los po-
zos; en planos inclinados; en las galerias; las maquinas y los
cables; la ventilacién de las minas, las obras de apuntalamien-
to; los explosivos; la iluminacion; la higiene y el servicio
sanitario (desde el articulo 44 hasta el 228, ambos inclusive).
No obstante lo indicado, nos interesa senalar algunas de ellas
por considerarlas de importancia dentro de nuestra ciencia. El
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capitulo V, “Explosives”, establecia, entre ofras muchas dispo-
siciones, la obligacién del Ingeniero de dictar a los obreros ins-
trucciones periddicas, en la forma y con la frecuencia deter-
minada en el Reglamento interno, relacionadas con los peligros
potenciales del uso de esas sustancias y con los cuidados y pre-
cauciones a utilizarse para evitarlos. Para trabajar en estos de-
partamentos, conforme indicaramos, se precisaba llenar deter-
minados requisitos (ser mayor de 18 anos; no padecer de inva-
lidez fisica ni de accidentes repentinos habituales; ser persona
de “cordura” y buena conducta; tener los conocimientos prac-
ticos para el manejo de explosivos; y conocer las disposiciones
legales y reglamentarias concernientes y, ademads, tener una
boleta expedida gratuitamente por el Guardaminas (guien po-
dia negarla si tenia constancia de que el candidato no reunia
los requisitos mencionados) en la cual se incluirian los datos
siguientes: nombre de la localidad y de la mina, fecha de ex-
pedicién, autorizacion para ejercer el oficio, nombre y edad del
barrenero y el nombre del empleado que lo proponia. Esta bo-
leta perdia su vigencia por el transcurso de quince dias sin
ejercer el oficio y el Guardaminas estaba obligado a llevar un
Registro, contentivo del nombre y residencia del barrenero,
lugar de trabajo y fecha de expedicion (y de anulacién) de
la boleta.

Igualmente, se regulé el aprendizaje del oficio: las empresas
mineras, por consiguiente, podian aceptar tantos aprendices co-
mo barreneros tenian a su servicio, si llenaban los requisitos
arriba mencionados (salvo los relativos con los conocimientos)
a juicio del empleado presentante, y no hubiere oposicién
del Guardaminas. Estos aprendices también recibirian gratui-
tamente una holeta expedida por el funcionario autorizado, don-
de constase su condicion de aprendiz y el nombre del barrene-
ro “que ha de servirle de maestro”. Se les prohibia transportar
explosivos y so6lo podian manejarlos en presencia de su maes-
tro. Este no podia ser cambiado sin el previo cumplimiento de
todas las formalidades anteriores y su boleta, como la de los
barrveneros, quedaba sin efecto por la falta de cumplimiento de
sus obligaciones como aprendiz durante un lapsc de 15 dias.

El Capitulo VII, relacionado con la “higiene y el servicio
sanitario”, incluyé gran cantidad de normas de seguridad in-
dustrial; algunas, sin embargo, merecen sehalarse. Alli se es-
tablecid no s6lo la obligacion de las empresas de tener un mé-
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dico y un botiquin suficientemente provisto, sino también la
de pagar los costos de traslado de sus obreros enfermos, “hasta
dejarlos en poder de quienes deben prodigarles sus cuidados”.
En casos de epidemia, correspondia a los médicos avisar a las
autoridades competentes y dictar las medidas sanitarias reque-
ridas, las cuales debian ser ejecutadas inmediatamente por la
Empresa.

Al médico de la Empresa correspondia, igualmente, ensefiar
a los mineros las reglas esenciales de higiene, los primeros sin-
tomas de los envenenamientos o enfermedades a que se en-
cuentran expuestos y los auxilios a prodigarse mientras lle-
gara el facultativo.

En materia de accidente, con miras a prevenirlos, se debian
tener en los lugares de trabajo, tanto las medicinas como los
demés elementos necesarios para prestar primeros auxilios: v,
ya ocurrido el accidente, la Empresa estaba obligada a propor-
cionar los auxilios médicos y farmacéuticos requeridos por las
victimas “por dafio recibido a causa o consecuencia de los tra-
bajos de la mina”. En relacién con este 1ltimo punto, debe ob-
servarse su similaridad con las normas incluidas, y comentadas
en su oportunidad, en los dos proyectos de Ley presentados a
la consideracién de la Camara de Diputados, dos meses des-
pués de haberse decretado el presente Reglamento.

Cuando analizamos la Ley de 1915 indicamos que, de acuer-
do a lo ordenado por el Art. 142, “en los trabajos en el interior
de las minas, el dia se dividird en tres guardias de ocho horas
o cuatro de a seis, segiin los casos”. En la legislacién anterior,
se habian indicado las horas correspondientes a cada turno: en
1915, sin embargo, esta fijacién se dejé a criterio del empresa-
rio, quien lo haria a través del Reglamento interno de la Em-
presa. El Reglamento de la Ley, empero, en su Art. 242, pro-
hibié a los obreros laborar dos guardias sucesivas. Igualmente,
este Reglamento establecié la obligatoriedad de la rotacién de
las guardias, pues ordend que, después de 15 dias de trabajo
diurno en el interior de las minas, los obreros tendrian derecho
a un turno de igual duracién, por lo menos, en el trabajo noc-
turno, con miras a disfrutar de la luz del sol durante las horas
de descanso. Por tltimo, se prohibi6 el trabajo ordinario de
los obreros a temperaturas superiores a los treinta y cinco gra-
dos centigrados.

El Titulo V no tenia relacién alguna con nuestra materia
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y el VI, dividido en tres capitulos, versaba sobre la “Policia
de las minas en lo relativo al orden publico”. En el primer ca-
pitulo se indicaba que los Guardaminas y los Jefes Civiles, con
jurisdicecién sobre el lugar donde estuvieren ubicadas, serian
los agentes del orden publico en las minas. En su ausencia, se-
rian reemplazados por los Ingenieros de la empresa, “o aun por
los caporales de las cuadrillas, debiendo ejercer estos tltimos
las funciones de comisarios”. Entre sus funciones se incluia la
de impedir abusos, desérdenes o atentados en el seno de las
minas y, por ello, podian expulsar de ellas al promotor o pro-
motores del hecho, o intento criminal o pernicioso.

También se les concedieron facultades en materia de huel-
gas, en cuyo caso, los funcionarios mencionados, debian con-
formarse a las siguientes reglas: -

a. Si al comenzar la huelga, hubiera quedado algin punto
peligroso (en los sitios de arranque u otros) que pudieran da-
fiar la mina o el puablico, “la autoridad debia intervenir para
hacer trabajar a los obreros hasta que desaparezca el peligro”;

b. Igualmente, debian intervenir si log huelguistas produ-
jeran (o intentaran causar) algiin dafio a las minas, a sus di-
rectores o empleados; o a particulares, “en cuyo caso seran se-
veramente reprimidos para evitar dichos dafios o perturbacio-
nes”; y

c. Si la actitud de los obreros fuera simplemente la de ne-
garse a trabajar, la intervencidn de la autoridad quedarfa limi-
tada a la propia de los mediadores o conciliadores voluntarios,
pudiendo utilizar todos los medios a su alcance para armonizar
o conciliar los intereses opuesto de las partes.

El Capitulo II, sobre “accidentes”, se dividia en dos seccio-
nes: relacionada con las medidas preventivas la una. y la otra.
con la actividad a desplegarse una vez ocurrido el accidente.
En la primera seccién se concedia la facultad al Guardaminas.
a cualquier autoridad publica o a cualquier empleado, para
dictar disposiciones preventivas en caso de riesgo inminente de
accidente. En todo caso, debfa evidenciarse no sélo que las
disposiciones accidentales no eran contrarias a los Reglamentos
y Leyes de la Republica, sino también Ia finalidad perseguida
(prevenir un accidente en la mina o un dafio personal). Las de-
mas disposiciones de la seccién estaban relacionadas con la se-
guridad industrial.
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Al ocurrir un accidente debia avisarse tanto al Guardami-
nas como al Jefe Civil. El primero de los nombrados debia
trasladarse inmediatamente al lugar de los hechos e iniciaria
el sumario (haciendo investigaciones y tomando declaraciones).
después de lo cual remitiria el expediente a la autoridad com-
petente. Ordenaria las medidas de mayor urgencia y enviaria
un Informe sobre el accidente al Inspector Técnico de Minas,
donde, ademés, indicaria las providencias a tomarse para evi-
tar su repeticion. El Inspector Técnico, una vez estudiado el
Informe anterior, podia ordenar se le comunicara al jefe de la
mina “para que dé cumplimiento a la parte que le concierne”.
Las normas restantes del Capitulo se relacionaban con las me-
didas de salvamento, excepto una de ellas donde se insistia
en la necesidad de la Empresa de hacer conocer los Reglamen-
tos, de la Ley e interno, a sus trabajadores, particularmente en
lo concerniente a esta materia.

El Capitulo IIT trataba de las multas y otras sanciones esta-
blecidas en caso de violacién de las normas contenidas en el
Reglamento. Anteriormente, se mencioné la responsabilidad de
la Empresa por las infracciones al Reglamento de sus emplea-
dos y subalternos (sin tomar en cuenta su rango), aun cuando
fueran empleados transitorios. Cualquier infraccién seria san-
cionada con multas (entre cien y quinientos bolivares), salvo
casos especiales: la omisién de elementos de seguridad en cons-
trucciones, serfa sancionada, o prohibiendo su uso u ordenando
su destruccién por cuenta de la Empresa; la simple introdue-
cién en la mina de los explosivos prohibidos por los articulos
136, 137 y 138 del Reglamento, con quinientos bolivares y remo-
cién e inhabilitacién del empleado que “hubiera autorizado. con-
tribuido o consentido” su introduccién, uso o empleo; la inob-
servancia de las reglas de seguridad industrial que pudieran
siquiera eventualmente poner en peligro la vida de los obre-
ros, con el despido del empleado (y su inhabilitacién para las
labores mineras), sin perjuicio de la multa o multas (o arresto
proporcional) correspondientes.

En caso de reincidencia, las multas se impondrian por el
doble de la anterior y el empleado seria destituido, salvo si la
destitucion estuviera relacionada con las infracciones conteni-
das en el articulo 99 del Reglamento, en cuyo caso tal medida
conllevaria su inhabilitacién absoluta por el plazo de un afio.
La destitucién serfa promovida por el Guardaminas, el Inspec-
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tor Técnico o directamente el Ministro de Fomento y, en los
casos del articulo 9?2, el empleado en cuestién debia ser reti-
rado inmediatamente del trabajo y excluido de la zona de la
mina. La empresa y el interesado podian, sin embargo, apelar,
si la destitucién no hubiera sido promovida por el Ministro.

Las otras normas del Capitulo se relacionaban con los proce-
dimientos de notificacion, cancelacion y apelacién de las multas.

El dltimo Titulo incluyé las disposiciones relacionadas con
las minas propiedad de la Nacién: las de carbdén (hulla, an-
tracita y lignito), las de nafta, petréleo, asfalto y brea, “que no
pertenezcan a personas o companias particulares —segin se-
falé el Art. 3% de la Ley de Minas de 1915— son inalienables...”.
Alli se indicé que su explotacién seria de conformidad con las
disposiciones de la Ley y del Reglamento, ya fueran explotadas
por convenios o directamente por el Gobierno.

E] personal de estas empresas seria pagado, de acuerdo a lo
pautado por el articulo 287, quincenalmente, excepto los gastos
ocasionados por el personal movible, los cuales serian cance-
lados semanalmente (%°).

Este fue. en sintesis, el contenido del Reglamento para la
Explotacién de Minas promulgado en 1916. Muchas de sus nor-
mas, conforme puede desprenderse de la lectura de este aca-
pite, tendieron, sin lugar a dudas, a proteger la clase obrera,
conforme fuera expresado, en varias oportunidades, por los
miembros de las Camaras Legislativas con ocasién de la ter-
cera discusién del Codigo Civil.

VI. LA LEGISLACION LOCAL EN 1916
A. ANTECEDENTES HISTORICOS

En el acipite destinado al estudio del Cédigo Civil de 1916,
indicamos la evolucion de las normas laborales incluidas en los
numerosos Cidigos Civiles que han regido en nuestro pais. El
Cédigo Civil de 1862 incluyé un articulo segun el cual permi-
ti6 se dictaran ordenanzas locales sobre la materia, articuloe
modificado por el codificador de 1867, quien se refiri6 a "leyes

() LDRYV, t. cit., Reglamento de 8 de Marzo de 1916, para la Explotacién de
Minas, pp. 696-726.
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y reglamentos especiales”. Con esto, en nuestro criterio, se con-
tinué la tradicion francesa sobre la materia, pues, conforme
sehala GaiLrArT Forch, el Cédigo Napoleén fue “redactado en
épocas en las cuales las relaciones entre obreros y patronos
eran objeto, no de legislacién civil, sino de reglamentos de
policia”, opinién cuyo fundamento, consideramos, se encuentra
en el texto del articulo 7° del Decreto de 2-17 de Marzo de
1791, en el cual se consagré la libertad de cualquier persona
para dedicarse al trabajo, profesién u oficio de su preferencia,
aun cuando debia estar obligado “a conformarse a los regla-
mentos de policia que existan o que se expidan en el fu-
turo? (°4).

Este criterio, fue, conforme sabemos, adoptado por Vene-
zuela y ello explica las referencias sobre la materia hechas por
Anronto Leoocapto GuzMAN en su Memoria sobre los Negocios
correspondientes a los Despachos del Interior y Justicia del
Gobierno de Venezuela, que presenta el Encargado de éllos al
.Congreso Constitucional del afio 1831 (29 de la Ley y 2I de la
Independencia), en la cual no sélo la menciond al tratar sobre
el régimen politico de las provincias (donde se excitaba a éstas
a dictar sus propias ordenanzas policiales), sino también en lo
relativo a la agricultura (“Pocos progresos puede haber hecho
ésta en el corto espacio en que han regido las instituciones;
ellos seran hijos de la consolidacion del sistema..., de las or-
denanzas de policia que dicten nuestras diputaciones provin-
ciales...”). La Ordenanza mas antigua de la cual tenemos re-
ferencia, es el Reglamento de Policia de 3 de Diciembre de
1831, expedido por la Diputaciéon Provincial de Cumana ().

En 1840, la Diputacién Provincial de Caracas, entre otras
peticiones al Congreso Nacional, solicitaba la elaboracion de
una Ley Nacional de Policia, la cual serviria de guia y funda-
mento a la Diputacién en el cumplimiento de la 16* de sus
atribuciones constitucionales (“Formar los reglamentos que sean
necesarios para el arreglo y la mejora de la policia urbana y
rural segun lo disponga la Ley, y velar sobre su ejecucion”).

(™) PARRA ARANGUREN, Furwanno IgNacio: Ob. eit., pp. 58-59.

(") “La Doctrina Liberal. ANTOoNIO LEocApIo GUZMAN” (Tomo I) en Pensa-
miento Politico Venezolano del Siglo XIX, Vol. 5, Presidencia de la Reptiblica, Edi-
ciones Conmemorativas del Sesquicentenario de la Independencia, Caracas, 1961,
pp. 79 y 100; véase, igualmente, PARRA ARANGUREN, FERNANDO IGNACIO: Ob.
eit., p. 285.
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Aparentemente, en el Congreso, en realidad, se penso en ela-
borar dicha Ley, seglin se desprende del Informe presentado
a la Camara del Senado, en 1841, por los Senadores JoSE Bra-
cHo v Jose VaRrcas “acerca de la Ordenanza de la Diputacién
de Guayana de 1839, dando reglas a los artesanos para ejercer
sus oficios”. Alli se indic: “...la Comisién opina, que prescin-
diendo del caricter intrinseco de las disposiciones que dicha
Ordenanza contiene, y de las que (justo es decirlo) muchas pue-
den tenerse presentes por la Comisién del Interior al tiempo
de formar el proyecto de Ley de Policia...” (*).

El Congreso Nacional, sin embargo, no dicté Ley algu-
na sobre la materia en esta época, ni en la inmediatamente pos-
terior, pues, en 1847, segun narra GonzALEz GUINAN, ‘“con-
tinuaba el Poder Ejecutivo ocupindose de los asuntos adminis-
trativos, a pesar de las alarmas producidas por la exarceba-
cién de las pasiones politicas; y asi... excité a las Diputaciones
provinciales a moralizar por leyes el servicio de los jornaleros,
e interpelé a las Sociedades econémicas de la Republica sobre
las causas del abatimiento en que se hallaban las industrias”.
Las Sociedades contestaron con un Informe, donde, entre otras
cosas, se sugerian algunos cambios en la legislacién vigente.
Uno de los puntos mencionados, empero, se relacionaba con “la
extincién de la vagancia y la regularizacién del servicio de los
jornaleros. Los sedicentes demderatas se han declarado adver-
sarios de tal reglamentacién, imaginandose que la libertad am-
para al ocioso y que el servicio personal estd fuera del comer-
cio humano” y, en otra parte, sefiala: “No obstante las ilusio-
nes con que algunos querian desconocer la existencia de la de-
cadencia y malestar de las industrias, especialmente la agri-
cola, ella existe; porque no puede menos de sufrirse donde hay
disminucién de brazos, crecidos salarios...” (°7).

Las autoridades regionales, no obstante lo expuesto, conti-
nuaron solicitando la elaboracién del Cédigo Nacional de Po-
licia. El Gobernador de Barquisimeto, MARTIN MAaARIA AGUINA-
GALDE, en su Mensaje a la Diputacién Provincial, de 1852, excito
a los legisladores a unirse con los de otras provincias, en su

(") PARRA ARANGUREN, Fernanxpo IGNActo: Ob. cit. “Peticiones al Con-
greso” (de la Diputacién Provineial de Caracas), pp. 302-303; e Informe del
Senado, pp. 3803-304.

(") GONZALEZ GUINAN, FraNcisco: Historia Contemporanea de Venezuela,
Tomo IV, Ediciones de la Presidencia de la Repiiblica de Venezuela, 1854, pp. 379-383.
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clamor por la necesidad de promulgar esta Ley nacional. En-
tre otras consideraciones, senald: “Estas son... mis observacio-
nes en este importantisimo ramo... una de las més urgentes
necesidades nacionales, es policia: ampliadlas pues, y llevad-
las al seno del Congreso... Pero como puede dilatarse la con-
secucion del fin... a tiempo que las Diputaciones Provinciales
han adoptado la préctica de legislar en materia de policia, el
Gobierno juzga conveniente. .. os ocupais en considerar sus ob-
servaciones en un punto de suyo importante y que debe refor-
marse” (°8).

El clamor de las Diputaciones fue, al fin, escuchado y, el
20 de Mayo de 1854, el Congreso Nacional promulgé un Cddigo
sobre Policia, sus empleados y el modo de proceder, re-
glamentado el 1° de Julio del mismo afio. La Ley instituyo
la policia para conservar el orden publico, la libertad, la pro-
piedad y la seguridad individual; la dividio en administrativa,
judicial y muniecipal, ésta subdividida, a su vez, en urbana y
rural. Se autorizé a las Diputaciones Provinciales a expedir los
Reglamentos correspondientes, los cuales fueron, efectivanfente,
promulgados. Gonzarez Guinan senala al respecto que “la po-
licia estuvo muy bien servida en las ciudades y en los cam-
pos y presté muy utiles servicios a la agricultura y a la cria.
Después de 1858 fue casi completo el abandono de la policia
rural, circunstancia que ha fomentado la holgazaneria, descui-
dado la higiene y aumentado la propensién a los vicios” ().

Posteriormente, fue elaborado el Cédigo Civil de 1862, de esca-
sa vigencia, que, conforme indicamos, hizo referencia a las Orde-
nanzas locales sobre la materia vy, en 1867, en el nuevo Cédigo
hizo referencia a “leyes y reglamentos especiales”, texto con-
servado hasta el de 1904, inclusive, y base, repetimos, de la
legislacién nacional y regional sobre la materia. De acuerdo a
lo expuesto, cada Estado fue elaborando sus propias normas
sobre la misma, aun cuando, justo es reconocerlo, existian mu-
chas similaridades entre las disposiciones sancionadas en las di-
versas entidades federales. Dicha similitud, sin embargo, con-
cluyé en 1905, cuando la Asamblea Legislativa del Estado Ta-

() PARRA ARANGUREN, Fernawnpo loNacro: Ob. cit, “Exposicidn que di-
rige a la Honorable Diputacién Provincial de Barquisimeto en 1852 el Gobernador”,
pp. 389-343, en especial la p. 342.

(™ GONZALES GUINAN, Francisco: Ob. cit., Tomo V, p. 365.
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chira sancioné su Cédigo de Policia, pues alli se consagro, por
primera vez en nuestro criterio, la teoria del riesgo profesional
en la legislacién positiva del pais.

Por qué aparece en el Téchira, y no en otra entidad federal,
puede entenderse facilmente cuando se considera que dicho Es-
tado poseia, para fines del siglo XIX y comienzos del presente,
una organizacién totalmente diferente a la del resto del pais.
Su sistema, fundado en el concepto del pater familiaze, no cono-
cié las fichas utilizadas en otros Estados para pagar a los jor-
naleros (truck system); tenia, ademas, un fondo de salarios y
otro de acumulacién; poseia el ingreso mas alto por habitante
y era, ademads, la fuente productora de la mayor parte de las
divisas del pais. Era, por consiguiente, una sociedad mercanti-
lista, con atishos de capitalismo. En realidad, para 1895, el Ta-
chira tenia, como Antioquia en Colombia, dos alternativas: in-
dustrializarse o participar en las aventuras de las guerras ci-
viles, pues el café, base de su riqueza, no podia extenderse debido
a la crisis de su precio en el mercado internacional, 1900. Co-
lombia fue afortunada, pues Antioquia solucioné su problema a
través de la industrializacién: una burguesia urbana surgié en
Medellin y se encargo de tejer algodon. La primera de sus gran-
des fabricas textiles fue inaugurada en 1903. El Tachira, por el
contrario, en virtud de la crisis anotada, tuvo que escoger la
segunda solucién y escudado en una organizacién familiar in-
conmovible, base de su éxito econdmico, en su espiritu seguro,
ahorrativo ¥ migrador al mismo tiempo, emprendié la conguis-
ta del Poder (1),

Sancionado el 26 de Febrero, dedico a la materia en estudio

(**) RANGEL, DOMINGO ALBERTO: Los Andinos en el Poder, Talleres Gréaficos
Universitarios, Mérida, 1965 (en la portada, sin embargo, dice: Caracas, 1864). En
la parte descriptiva de la situacién del Tachira hemos seguido esta obra que, since-
ramente, recomendamos al lector, aun cuando no compartimos totalmente los erite-
rios expuestos por su autor. Entre otras cosas de interés, sefiala eémo cesd, con la
legada de los andinas & Caracas, la prepanderancia campesing en la vida nacional,
pues, C1PRIANO CASTRO no los incorpord a su ejército. Este se formd, a partir de
esta época, con la clase media y si fue fundamentalmente tachirense, ello fue de-
bido a que clase media sirictu sensw s6lo existia, para la época, en dicha entidad
federal (o, al menos, casi exclusivamente). Sobre el gobierno de sus paisanos, el
autor indica: “Ninguna época més triste para nuestra patria, por el pesimismo y
Ia desilusidn, que aquéila que separa a 1870 de 1900, Los afios de las dictaduras an-
dinas serdan de oprobio, pero en las rendijas del alma nacional se cuelan las gotas
de la esperanza. En cambio, hasta 1900 no hay esperanza sino frustracién”,
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B. EL CODIGO DE POLICIA DEL ESTADO TACHIRA

tres Capitulos del Titulo denominado “Del Orden Social”. El
legislador tachirense definié el servicio doméstico o el de tra-
bajo o jornal, como el contrato celebrado entre un patrén y un
sirviente o pedn, cuyo contenido debia ser cumplido de buena
fe. Mayordomos, de acuerdo a la definicién del Cédigo, “son. ..
los que contratan sus servicios como principales para hacerse
cargo del gobierno econémico de una hacienda” y caporales o
jornaleros “los mayores de la pubertad... al servicio de otras
personas en el trafico o ejercicio del ganado, en el trabajo de
alguna hacienda, o los que no tengan una renta propia de dos-
cientos cincuenta bolivares en virtud de la labranza, cria, ofi-
cio, o alguna otra propiedad al prudente juicio de la policia”.

Estos contratos no podian pactarse por mas de un ano (“to-
do exceso se considerara como no puesto”) y los contratos vi-
gentes para la fecha de publicaciéon del Cédigo, pactados por
mayor tiempo, se reducirian “al aqui establecido”. Las canti-
dades a deber por los jornaleros o sirvientes, en virtud de la
reduccion, serian consideradas como deudas personales. Sin em-
bargo, cuando no hubiere estipulacién en contrario, los contra-
tos de concierto tendrian, cuando menos, un mes de duracién
y los de jornales, una semana. De lo expuesto se deduce la
posibilidad de contratos de concierto y/o de jornal, con dura-
cién menor a la senalada, lo cual, ademas, fue expresamente
consagrado por la Ley.

Los jornaleros y sirvientes tenian, como obligaciones pro-
venientes del contrato, la de guardar el respeto debido al pa-
trono y observar el orden establecido en las casas, y la de no
andar distraidos de sus ocupaciones. En este ultimo caso, la
autoridad de policia los requeriria a regresar a las mismas.
Eran, ademas, responsables “de las prendas, herramientas, ani-
males u otros objetos que se les confie y se pierdan por su des-
cuido o negligencia”, por disposiciéon expresa de la Ley.

Los jornaleros, sirvientes o artesanos, una vez celebrado el
pacto de trabajo, quedaban sujetos a las autoridades de la ju-
risdiccién donde prestaban sus servicios, pues, la Ley entendia
que la firma del contrato, implicaba la renuncia a su propio
domicilio.

La jornada diaria fue fijada en diez horas, salvo pacto en
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contrario, aun cuando se procuraria guardar en esfa materia
las costumbres de cada lugar. Esta norma da la impresiéon de
ser supletoria a Ia voluntad de las partes, pues no imponia la
jornada de diez horas como la maxima permisible. La norma
relacionada con el descanso semanal si era de orden publico,
pues senald “los domingos son dias de descanso, y la autoridad
de policia no permitird ningun trabajo en empresas agricolas,
industriales o mercantiles en dichos dias, salvo las de conser-
vacién y vigilancia”. No se establecio, por consiguiente, al me-
nos de acuerdo al texto de la Ley, la idea del dia de descanso
sustitutivo, diferente al domingo, para los trabajadores que la-
boraran en dicho dias, asi como tampoco se mencioné si dichos
dias serian pagados en forma diferente o no, de los demas de
la semana,

El Cédigo no mencioné la obligatoriedad del pago en efec-
tivo, lo cual permitiria pensar en la utilizacion del truck system
como medio de pago; anteriormente sefalamos, empero, gue
fue el Tachira el tnico de los Estados donde no tuvo vigencia
el sistema mencionado. Por consiguiente, no era necesario in-
cluir normas al respecto. Los jornaleros debian recibir su pago
semanalmente y los sirvientes, por meses; a estos efectos, debhia
entregarseles copia escrita de su deuda (por adelantos), debi-
damente firmada por el patronoc, salvo pacto en contrario. El
sistema del salariado, al cual hicimos referencia anteriormente,
estaba tan bien asentado en el Tachira que no pagar los sala-
rios en la oportunidad debida, producia los siguientes resul-
tados:

1. La autoridad de policia pedia multar al contraventor;

2. Era considerada como justa causa del trabajador para
rescindir el contrato; y

3. Daba al trabajador derecho a ser indemnizado por danos
y perjuicios, de acuerdo al derecho comun.

En caso de fuga o abandono del servicio (recuérdese al res-
pecto la historia de la reglamentacién policial y sus fines), el
patrono debia denunciar el hecho por ante la autoridad de
policia, la cual “dispondra inmediatamente la comparecencia. ..
y probado. .. el hecho... la autoridad entregara al jornalero o
sirviente a su patrén, imponiendo a aquél las penas estableci-
das en el Cdédigo Civil para estas faltas, sin perjuicio del cum-
plimiento del contrato”; pero, si el fugado se hubiere ausentado
al territorio de otra jurisdieccién, la autoridad libraria el ex-
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horto correspondiente a la persona u organismo competente,
a fin de que éste obligara al jornalero o sirviente a comparecer
personalmente. Los contraventores a estas disposiciones serian
penados de acuerdo a la Ley de Régimen Politico.

Cuando un trabajador tuviere comprometidos sus servicios
con varios patronos, tenia el derecho de elegir, por ante la au-
toridad de policia, aquél a cuyo servicio deseaba continuar; po-
dia convenir, igualmente, en servir alternativa o sucesivamente
a sus acreedores. Si no pudieran llegar a un avenimiento, la
autoridad de policia impondria el servicio alternativo, salvo jus-
ta causa para rescindir el conftrato. En este caso, la autdridad
decidiria conforme a lo pautado en la Ley, pudiendo, inclusive,
contratar los servicios del jornalero o sirviente con un tercero
(en este caso, sin embargo, quedaba afecto al servicio de jorna-
leros o sirvientes al pago de las cantidades adeudadas). No obs-
tante lo expuesto, la autoridad debia decidir, en caso de varios
acreedores, a favor de quien acreditara la obligaciéon coniorme
a las disposiciones del Cddigo en estudio.

Los contratos debian ser cumplidos de buena fe y, por ello,
estaba facultada la auforidad de policia para hacerlos cumplir.
El trabajador podia rescindir el contrato en cualquiera de los
casos Siguientes:

1. El ya indicado de falta de pago del salario o jornal den-
fro del término senalado;

2. Cuando no recibiere la alimentacion, si ése era el uso en
el lugar respectivo;

3. Cuando se le privare de su libertad o se le infligiere
una pena que le impidiere continuar trabajando;

4. Todo conato del patrono, o alguno de sus familiares,
para inducir al trabajador a un acto inmoral o criminal; y

5. Por sevicia o trato cruel legalmente comprobado; en
este caso, empero, la queja seria oida y decidida por la autoridad
de policia. En los tres primeros casos, consideramos que, ade-
mas, el trabajador tenia derecho para demandar, de acuerdo
a las normas del derecho comun, danos y perjuicios; en el 4°
caso, el patrono perdia el derecho de recibir los reintegros por
los anticipos hechos debido a expresa disposicion de la Ley; y
en el 59 la autoridad de policia acordaria la forma de indem-
nizar los anticipos recibidos por el trabajador.

El patrono, a su vez, tenia derecho a rescindir el contrato,
en los siguientes casos:
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1. En caso de fuga o abandono sin justa causa, antes del
vencimiento del término del contrato o de haber concluido el
trabajo a realizarse; y

2. “Cuando comprometido al servicio de un individuo por
cierto tiempo, pase al de otro sin anuencia del primero”. Sin
embargo, debe senalarse que los impedimentos fisicos del sir-
viente o jornalero o la enfermedad grave de sus padres, esposa
e hijos, debidamente comprobada, eran causas justificadas pa-
ra excusar el incumplimiento del contrato. Esto es, servian pa-
ra evitar la demanda por dafios y perjuicios ocasionados al pa-
fromno.

Como es natural, el contrato podia ser rescindido por mutuo
consentimiento. Se establecid, en este sentido, la posibilidad de
enajenar los contratos sobre jornales o servicios, si hubiere pre-
vio acuerdo entre el jornalero ¢ sirviente y el patrono. La po-
sibilidad de vender los contratos de servicios no debe ser con-
siderada como una reminiscencia barbara, de caracter medioe-
val, particularmente, si se toma en cuenta que, en la actuali-
dad, est4d permitido en la mayoria de los paises (v.g., los con-
tratos de los deportistas).

Finalizado el término convenido, o concluido el trabajo, o
por mutuo convenio, cesaba el contrato. En este caso, el traba-
jador tenia derecho a solicitar se le entregara una holeta don-
de constase que habia cumplido su compromiso. La negativa del
patrono podia ser castigada con multa de cinco a veinte boli-
vares. La autoridad de policia, a su vez, con vista de la boleta
expedida por el ultimo empleador, podia expedir una nueva a
los trabajadores. Alli haria constar “que estan libres de com-
promisos, y podian volver a contratar con quien quieran, sus
servicios”.

En materia de trabajo de menores, se autorizé a los padres
o tutores de los menores de edad para contratar los servicios
de éstos. Las personas a cuyo cuidado vivian menores, gue no
eran sus hijos o pupilos, podian contratarlos con intervencién
de la autoridad, debiéndose incluir en el contrato la obligacion
del empleador de ensenar a leer y escribir a los trabajadores,
o, en su defecto, de enviarlos dos veces por semana, por lo me-
nos, a la escuela.

Los mayores de la pubertad serian obligados por la autori-
dad, cuando carecieren de ocupacién conocida, a buscarla en un
plazo de ocho dias y el funcionario intervendria en los contra-




LA SITUACION LABORAL EN VENEZUELA EN 1916 233

tos asi celebrados. Los menores de la pubertad, catorce y doce
anos para el hombre y la mujer, respectivamente, serian des-
tinados por la autoridad al servicio de una familia por el tiem-
po necesario para llegar a las edades citadas, si no tuvieren
ocupacién honesta para subsistir. E]l mismo funcionario fijaria
el salario al celebrar el contrato y cuidaria del eumplimiento
del mismo, particularmente de que estuvieren debidamente asis-
tidos y no corrompieren sus costumbres. Cuando se trataba de
menores de la pubertad, si era una joven, se oiria a su pa-
riente mas inmediato en la localidad, si lo tuviere, para la elec-
cién de la familia donde serviria.

En caso de menores, pues, se derogo la prohibicién de con-
tratar por més de un ano; y, ademas, no se les considerd obli-
gados a responder por sus deudas, ni por las de sus padres muer-
tos, cuando eran menores de la pubertad, aun cuando hubieran
estado, en este ultimc caso, mancomunados en la obligacion,
excepto que sus padres hubieren comprometido expresamente
los servicios de sus hijos.

Las reglas anteriores debian ser aplicadas también a los ma-
yordomos, caporales o jornaleros (cuyos respectivos conceptos
incluimos anteriormente), salvo que “deberan prestar sus ser-
vicios, los mayordomos por meses, los caporales hasta rendir
el viaje, y los jornaleros, por semanas, cuando no haya tiempo
determinado, tengan o no recibido dinero anticipado y que de-
ban arreglar sus cuentas en los mismos términos” indicados.

Hasta ahora, hemos analizado los dos primeros capitulos so-
bre la materia. El tercero, denominado del “riesgo profesional”,
confirmé el articulado consagrado en 1905 por el mismo legis-
lador regional. Los patronos o duenos de empresas industria-
les o agricolas tenian, respecto de sus empleados u obreros, las
siguientes obligaciones:

1. Pagar el salario estipulado conforme al articulo 1.532 del
Cédigo Civil; y

2. Garantizarles la seguridad dejandoles al fin del arren-
damiento indemnizados de todo accidente, como obligacion que
proviene del contrato, al tenor del articulo 1.104 del Cédigo Ci-
vil, que se reconoce por esta Ley expresamente.

Al fundamentar la responsabilidad patronal en el contrato
(“como obligacion que proviene del contrato”), el legislador
habia invertido la carga de la prueba. Por consiguiente, en caso
de litigio, correspondia al locador demandado la carga de la
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prueba. Esta solucién, sin embargo, no era clara por varias
razones: : '

1. El Juez, al interpretar el contrato, debia presumir la
existencia de una clausula tacita de garantia, con lo cual no
interpretaba realmente la voluntad de las partes; y

2. Por ser el resultado del mutuo consentimiento, podia
anularse su efecto, por declaracion expresa al respecto de los
sujetos de la relaciéon juridica. Estos dos problemas fueron so-
lucionados por el legislador, por cuanto la cldusula en cuestion
pasé a formar parte de los contratos, no por interpretaciéon ju-
dicial, sino por imperio de la Ley, y, por ende, no podia renun-
ciarse a ella por tratarse de una norma de orden publico.

Sin embargo, la norma consagrada se encontraba en expresa
oposicién a lo pautado por el Cédigo Civil vigente para la épo-
ca, el de 1904. La colisién entre ambas normas debia, conforme
sefialaramos en su oportunidad, ser resuelta en favor de la dis-
posicién especial, por las razones alli expuestas. El legislador,
sin embargo, fundamenté esta obligacién en el articulo 1.104
del Cadigo Civil, esto es, en la obligacion de las partes de eje-
cutar los contratos de buena fe, los cuales obligan no sélo a
lo expresamente pactado, sino también a todas las consecuen-
cias derivadas de los mismos, segin la equidad, el uso o la Ley.

Podria, empero, preguntarse el investigador si el legislador
tachirense pretendid, en realidad, acoger la teoria contractua-
lista o, mas bien, imponer la del riesgo profesional. Nosotros.
conforme hemos sostenido en oportunidades anteriores, nos in-
clinamos por la segunda posicién, pues, ademas del titulo usa-
do, se acogi6 la teoria del riesgo profesional en la forma como
fue establecida por las leyes francesas de 1898 y 1899. El legis-
lador, fuera de haber simplemente copiado legislacién extran-
jera, amplié ésta al establecer la obligatoriedad de pagar la in-
demnizacién en todo caso (incluyd, pues, los de fuerza ma-
yor), “excepcién hecha cuando proviene de una falta volun-
taria del obrero” (dolo), la cual fue contemplada, igualmente,
por la ley francesa. Ademas, amplié6 su campo de accién al cu-
brir a los trabajadores de toda clase de empresas, inclusive las
mercantiles: recuérdese que éstas fueron cubiertas, en Francia,
a partir de 1906, y las explotaciones forestales, a partir de 1914.

Todas las personas empleadas en industrias, empresas, ex-
plotaciones, construcciones o servicios expuestos a un dano ma-
nifiesto y en cierto modo inevitable por el hecho o con ocasion
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del servicio, pues, tenian derecho, ellos o sus herederos, a ser
indemnizados. La indemnizacién seria fijada concienzudamente
por el dueno de la empresa o trabajo en unién de la autoridad
de policia respectiva. Su cuantia, por consiguiente, no estaba,
como en la Ley de Minas de 1915 y en la del Trabajo de 1928,
previamente determinada. Para fijarla debian tomarse en cuen-
ta diversos factores, a saber: el tiempo de servicio, 1a conducta
y aptitudes de la victima; la gravedad de la lesién o danos fisl-
cos sufridos; el nimero de personas de su familia, mantenidas
por el trabajador accidentado y que, por tanto, quedarian des-
amparadas; y, por ultimo, el capital del patrono.

En caso de muerte del trabajador, el patrono debia pagar,
ademas, los gastos de entierro, siendo estos ultimos obligatorios
incluso cuando el accidente habia sido voluntariamente causado
por la victima. Igualmente, consideramos que el patrono se ha-
llaba obligado a proporcionar, incluso en caso de dolo, las ma-
neras de trasladar la victima a una casa de beneficencia publica
o a donde élla lo indicara.

Estas fueron, en lineas generales, las disposiciones consagra-
das por el legislador del Téchira en el Cédigo de 1916, aun
cuando mas que consagradas, deberiamos calificarlas de con-
firmadas, pues habian sido aceptadas ya en 1905 (***).

C. OTROS CODIGOS DEL POLICIA

Ademis del Cédigo analizado, conocemos, del ano en estu-
dio, uno de Miranda y otro de Carabobo. El primero, en reali-
dad, no trae innovaciones gue amerifen su estudio especial. Sus
disposiciones no envuelven el marcado caracter evolutivo de los
otros textos estudiados en este ensayo, de alli que prefiramos
remitir al lector a otras obras sobre la materia (*?). El de Ca-
rabobo, no incluyé normas relacionadas con la materia, pues
alli existia, para la fecha, una Ley especial sobre sirvientes y
jornaleros, cuyo texto, lamentablemente, desconocemos (1°%).

(™) PARRA ARANGUREN, FernANDO IGNAcio: Ob. cit,, Cédigo de Poliefa del
Estado Téchira de 1916 (normas relacionadas con la materia), pp. 399-405; Cédigo
de Policfa del Estade Téchira de 1908 (normag relacionadag con la materia), pp.
386-392. Comentarios sobre el..., pp. 206-208; véase también CALDERA, RAFABL:
Ob. cit., (D. del T., 2° Ed.), pp. 186-137.

(") CALDERA, RArARL: Ob. cit. (D. del T, 2* Ed.), pp. 180-133; PARRA
ARANGUREN, Fernanpo IgNacio: Ob. eit., Cédigo de Policia del Estado Miranda
de 1916, pp. 388-390.

(**) PARRA ARANGUREN, Fernanpo Ienacio: Ob. cit., Cédigo de Policia del
Estado Carabobo de 1916, pp. 405-408.
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VII. EPILOGO

Creemos haber presentado, como ofreciéramos en la Intro-
duccién, un panorama de la situacién laboral venezolana en
1916. Los acépites II y III fueron dedicados a los dos Proyectos
presentados a la consideracién de la Camara de Diputados, el
de Proteccién de Obreros y el de Responsabilidad por Acci-
dentes. En la ultima parte del “Origen e Historia” del primero
de ellos, explicamos nuestro criterio sobre el por qué de su
fracaso. Consideramos vélida la misma explicacién para el nom-
brado en segundo lugar. En nuestro concepto, pues, ambos Pro-
yectos fracasaron por carecer de defensa adecuada desde un
punto de vista juridico. No creemos, empero, que ésta fuera la
tnica y exclusiva razén, sino la predominante. El acapite IV
fue consagrado a las modificaciones sufridas por el Cédigo Civil;
el V, a los antecedentes de las normas laborales en la legisla-
cién minera y al Reglamento del afio en estudio; y el VI, al de
la legislacién regional sobre la materia.

Ademas del contenido laboral, creemos debe destacarse, co-
mo lo senalara el Diputado Crespo Vivas en frase ya citada,
la extraordinaria libertad que tenian los representantes del pue-
blo para expresar sus ideas en las Camaras Legislativas. Dicha
libertad permitié la consagracién de la teoria del riesgo profe-
sional en 1915; las discusiones narradas de 1916; y permitiria
las posteriores hasta 1936, fecha de nuestra legislacién vigente.

Maracaibo, Julio de 1966.
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COMENTARIOS SOBRE LA LEY DE BIENES MUEBLES
RECUPERADOS POR AUTORIDADES POLICIALES

Marco Lovera Herrera

Catedratico de Derecho Civil de Ia
Universidad Catélica Andrés Bello,

La Administracién Publica estaba enfrentando una situa-
cién dificil y, hasta cierto punto compleja, que se presentaba
en los organismos policiales con motive de la recuperacion de
bienes muebles. Esta situacion se debia a la ausencia de nor-
mas legales que regularan esta materia.

En efecto, la consgervacidn de esos bienes ocasionaba diver-
sos gastos, los cuales, en algunos casos, sobrepasaban el valor
de los bienes o los bienes sufrian graves deterioros o perecian.
Por otra parte, la determinacién o verificacién de los derechos
de los reclamantes respecto de los bienes recuperados, no es-
taba sometida a un procedimiento adecuado y para la entrega
de los mismos surgian numerosos pgoblemas. A esto se agre-
gaba la dificultad ¢ imposibilidad de obtener el reembolso de
los gastos.

La necesidad de regular esta situacidn era evidente. Sin
embargo, desde el punto de vista técnico legislativo se presen-
taban dos alternativas. Una, reglamenfar la disposicion de la
Ley Organica de la Hacienda Publica Nacional relativa a los
bienes nacionales o establecer una regulacién basada en las
normas del Cédigo Civil. En la primera alternativa, el proble-
ma podia resolverse con mayor facilidad para la Administra-
cién, pero en realidad la materia fiene mas relevancia juridica
en relacién con los derechos de los particulares que con los
problemas meramente administrativos. Esta alternativa fue
propuesta en el Proyecto de la Ley Orgénica de la Hacienda
Publica Nacional, elaborado en 1963, por una Comisiéon ad-hoc
designada por el Ministerio de Justicia (Ver Apéndice N° 2).
Esta solucién implicaba considerar los bienes muebles recupe-
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rados como abandonados en favor de la Hacienda Nacional,
con evidente perjuicio de los derechos de los particulares.

La segunda alternativa fue la adoptada por el legislador,
pues existia un conjunto de normas (Articulos 801, 802 y 803)
en el Cddigo Civil que contemplaban esta situacién. La ley
promulgada se denominé “LEY DE BIENES MUEBLES RE-
CUPERADOS POR AUTORIDADES POLICIALES” y estable-
ce un procedimiento breve que permite determinar la persona
o personas que tengan derechos sobre esos bienes muebles re-
cuperados por organismos policiales, que regula la entrega de
esos bienes y la recuperacion de los gastos en los cuales se haya
incurrido.

CAMPO DE APLICACION

1. Segun la letra del Articulo 1° de la Ley, parece que
ésta “tiene por objeto regular el destino de los bienes muebles
sustraidos o extraviados recuperados por las autoridades poli-
ciales”, salvo los casos especiales regulados por la Ley de Tran-
sito Terrestre en sus Articulos 6%, 79 y 8°

Al Anjlisis se observa:

1. El destino a que se refiere la Ley es, en primer término,
la entrega del bien o de su precio, o de parte de éste a quien
tenga derecho de reclamarlo (Articulo 8?), sea mediante “AD-
JUDICACION” de la autoridad policial (Articulo 13) o Judi-
cial (Articulo 15) y, subsidiariamente, la incorporacién total o
parcial del producto del remate del bien, o excepcionalmente,
la incorporacién del propio bien al patrimonio nacional (Ar-
ticulos 17 a 21).

2. La Ley so6lo se contrae a bienes muebles, aun cuando
no se limita a bienes muebles por su naturaleza sino que es
también aplicable a los muebles por el objeto al cual se refie-
ren o por determinarlo asi la Ley.

3. El Legislador se refiere exclusivamente a los bienes
sustraidos o extraviados, lo que supone que se trata de bienes
“con dueno” y en los que la pérdida de posesiéon o tenencia
ha sido involuntaria. No comprende pues a los bienes sin due-
fno (“RES NULLIUS” y “RES DERELICTAE”). Hubiera side
preferible que el Legislador hubiere prescindido de esta espe-
cificacién, a semejanza del codificador (C.C. Articulo 801), por-
que ni existe razén para no dar el mismo destino a las demas
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cosas-muebles que encuentren las autoridades policiales ni en
la practica es facil determinar si el bien es sustraido o extra-
viado antes de decidir el procedimiento que deba seguirse. En
es¥e punto vale la pena destacar que si se trata de cosas sus-
traidas o extraviadas recuperadas por las autoridades policia-
les, debe seguirse el procedimiento de la Ley especial que co-
mentamos mientras que tedricamente habria de estarse a lo
dispuesto por el Cédigo Civil si se trata de cosas que a nadie
pertenecen, lo que, dicho sea de paso, no prejuzga si la ocupa-
cion operante se realiza en favor del ente publico (nacional,
estadal o municipal) a cuyo servicio esta la autoridad que rea-
liza el hallazgo o a favor del funcionario. Debido a la dificul-
tad de determinar si los bienes son o no sustraidos o extravia-
dos, desde el punto de vista practico, lo que probablemente
ocurrird es que todos los bienes recuperados seran tratados
como bienes sustraidos o extraviados y aquellos que a nadie
pertenecen caeran bajo lo dispuesto en el Articulo 17 de la Ley.

4. No se aplica la Ley si no se trata de bienes recuperados
por las autoridades policiales nacionales, estadales o municipa-
les. La expresiéon “recuperados” reafirma la idea de que debe
tratarse de bienes ‘“‘con dueno” y la frase “‘autoridades policia-
les” determina el sujeto de la recuperacion. No se precisa que
deba tratarse de una accién de la autoridad policial en ejerci-
cio de sus funciones o con motivo de ellas. Basta, al parecer,
con que se trate de una accién de la autoridad policial. Esta
amplitud, discutible desde otro punto de vista, sin embargo,
previene posibles abusos. Por accién policial debe también en-
tenderse aquellos casos en los cuales las autoridades policiales
reciban de los particulares los bienes que hayan recuperado.

II. Los Articulos 52 y 6° de la Ley se refieren a otros bie-
nes sujetos hasta el presente a las prescripciones del Cédige
de Enjuiciamiento Criminal; pero la nueva Ley, en realidad, no
altera su régimen legal sino que se limita a aclararlo.

III. La Ley se aplica a los bienes que fueron recuperados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley (Articu-
lo 27).

CENTRALIZACION

La nueva Ley ordena la entrega al Cuerpo Técnico de Po-
licia Judicial de tcdos los bienes recuperados por cualquier
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autoridad policial (Articulo 2?) a cuyo efecto regula situaciones
especiales (Articulo 29) y define competencias (Articulos 32 y 4°).
En esta forma, se facilita al derecho habiente el ejercicio de
sus derechos, toda vez que, no obstante la multiplicidad de
autoridades policiales, sélo se ve en la necesidad de dirigirse a
uno de los Cuerpos Policiales.

ENTREGA DE LA COSA (O DE SU PRECIO)

La Ley prescribe al Cuerpo Técnico de Policia Judicial, en
primer término, la obligacion de devolver el bien “a quien
demuestre su derecho a reclamarlo”; deber que queda susti-
tuido por el deber de devolver el precio correspondiente cuan-
do, previa autorizacién judicial, se proceda a la venta del bien
“a su precio corriente en el mercado y al contado” por tra-
tarse de cosas expuestas a corrupcion de facil perecimiento o
cuya conservacion ocasione gastos “que no guarden proporcién
con su valor” (Articulo 16). No se prevé, por cierto, la situa-
cién para el caso de que no exista postor ni se regula la forma
de determinar el “precio corriente en el mercado” del bien.

I. La persona que tiene derecho a reclamar el bien es su
propietario y cualquiera que tenga derecho a poseerla o deten-
tarla (Articulo 13, encab.), de modo que la cuestion no se
plantea en el plano de hecho: el simple poseedor o detentador
debe probar su derecho a poseer o detentar. Este Articulo pa-
rece excluir a las personas cuya posesion sobre el bien se haya
iniciado por un acto propio y umnilateral, salvo que se entienda
que este acto da derecho a poseer.

I1. Dada la dificultad que, a veces, ofrece la prueba de la
titularidad de derechos sobre muebles se establece la presun-
cién de quien denuncié la pérdida o sustraccién de la cosa con
las formalidades expuestas en el Articulo 10, es quien tiene
derecho a reclamarla (Articulo 9°).

Esta presuncién, aunque nada expreso se haya declarado,
debe entenderse, evidentemente, como presuncion “JURIS TAN-
TUM”. Pero su utilidad quedara limitada casi hasta el punto
de hacerla inutil si se aplica con rigor la norma de que sélo
procede en favor del denunciante que haya dejado constancia
de “la titularidad que acredite sobre la cosa perdida o sustrai-
da”. Literalmente, en efecto, pareciera que Ia presuncion sélo
favoreciera a quien en la oportunidad de la denuncia evacua-
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ra la prueba de cuya carga la presuncion esta llamada a re-
levarlo.

III. Por otra parte, se prevé que “‘si varias personas recla-
maren la restitucién del bien acreditando sus derechos, se dara
preferencia a quien lo tenia en su poder para el momento de
la sustraccién o de la pérdida” (Art. 13, ap. primero).

IV. Cuando la perscna que tiene derecho a reclamar “fue-
re conocida”, el Cuerpo Técnico de Policia Judicial le notifi-
cari personalmente la recuperacién del bien de que se trate
para que dentro de un plazo no mayor de 30 dias concurra a
recibirlo; pero vencido dicho plazo se procedera como si no se
conociere quién tiene el derecho o no pudiere localizarselo (Art.
11). La extensién en que sera usado el procedimiento de noti-
ficacién dependera del grado de certeza que se estime nece-
sario para considerar que es “conocida” la persona que tiene
derecho a reclamar el bien correspondiente.

Si, por lo contrario, no se conoce la persona que tiene de-
recho a reclamar o ésta no pudiere ser localizada o no concu-
rre en tiempo habil a recibir la cosa, la notificacién se hara
por medio de un cartel (Art. 12). Este cartel se publicard men-
sualmente en uno de los periédicos, comprendera todos los
bienes recuperados durante ese mes en todo el pais, contendra
las menciones senaladas por la Ley y se fijara en todas las
dependencias del Cuerpo Técnico de Policia Judicial (Art. 12).
No se exige que el cartel mencione el lugar donde la cosa se
encuentre depositada, omisién que no sera muy importante,
toda vez que si se ordena indicar el lugar donde fue recupe-
rada. El plazo para que el interesado concurra es de 60 dias
desde la publicacién del cartel (Art. 12). Creemos que el inte-
resado puede concurir a cualquiera de las Oficinas del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial, aun cuando es posible sostener
que ha de seguirse en la materia lo dispuesto en el Art. 4% lo
que obligaria al interesado a concurrir ante la autoridad en la
localidad donde fue recuperado el bien.

V. La devolucién del bien recuperado, que la Ley llama
“adjudicacion” sera efectuada, en principio, por el Cuerpo Téc-
nico de Policia Judicial a la persona que tenga derecho a recla-
marlo (Art. 13, ap. ultimo), de acuerdo con los criterios indi-
cados. Se levantari acta de dicha entrega (Art. 14). Pero, la
decisién policial “no excluye el derecho a ejercer las acciones
legales pertinentes” (Art. 13, ap. ult.).
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Pero, el Cuerpo Técnico de Policia Judicial, previa decision
razonada pasard el expediente con todos sus recaudos a la
autoridad judicial, sin devolver la cosa, cuando concurran va-
rias personas pretendiendo derecho sobre el bien recuperado,
si ninguna de é€llas demostrare suficientemente haberse hallado
i en posesion del bien en el momento de su pérdida o sustraccion
y en aquellos casos en que el Cuerpo Técnico de Policia Judi-
cial tuviese dudas fundadas acerca de los derechos gue sobre
el bien alegre algun reclamante (Art. 15). Asi nacen dos situa-
ciones que obligan a procedimiento judicial: la duda fundada
acerca de los derechos de algun reclamante y, en caso de plu-
ralidad de reclamantes, la falta de prueba suficiente de la po-
sesion para el momento de la sustraccion o pérdida. En este
ultimo caso, es necesaria la intervencién judicial, aun cuando
no haya dudas sobre la cuestion petitoria.

E]l Juez competente “a ratione material” no se precisa. Por
razon del territorio se dice que es el Juez de la localidad (Art.
15), donde haya sido recuperado el bien (Art. 42). La com-
petencia por razén de la cuantia queda determinada por el
avaluo que hace el Cuerpo Técnico de Policia Judicial (Art. 15).

El envio del expediente al Juez deberi hacerse dentro de
los cinco dias siguientes a la decisién policial correspondiente
(Art. 15); pero no se prevé la notificacién de dicha decisién
a los interesados ni tampoco la notificacion de la recepcion del
expediente por parte del Juez. Este, al recibir el expediente,
debera abrir una articulaciéon probatoria por 8 dias; sin términa
de la distancia, para que los interesados concurran a hacer va-
ler sus derechos y decidira dentro de las cinco audiencias si-
guientes (Art. 15). La decision del Juez no produce cosa juz-
gada material ya que el interesado que se crea perjudicado
puede intentar la accién del caso por la via ordinaria (Art.
15). El Juez puede acordar la entrega previa caucion (Art. 15),
lo que se explica por el caracter provisional de su decision.

VI. Cuando haya de devolverse el precio de la cosa rema-
tada de acuerdo con el Art. 16 se seguira segun el caso el pro-
cedimienfo de notificacién personal o por cartel. Pero enton-
ces el cartel debe publicarse no sélo en un periédico capitalino
sino también en un periédico de la localidad donde el objefo
fue encontrado y el lapso para comparecer se reduce de 60 a
30 dias (Art. 16).
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REMATE Y DESTINO DEL PRECIO

Si el bien no hubiere sido reclamado dentro del plazo legal
se procederd a venderlo en publica almoneda con las formali-
dades que estable la Ley (Arts. 17, 18 y 19).

Si el bien no tuviere postor pasara en especie al Fisco Na-
cional mediante inventario (Art. 18, ap. tnico), sin que se haya
previsto quién habri de cubrir los honorarios del perito ava-
luador y demas gastos ocasionados. Caso contrario, se enterara
en la respectiva Oficina Receptora de Fondos Nacionales, el
remanente del producto del remate una vez deducidos los gas-
tos v el monto de los créditos privilegiados a cuyo pago estu-
viesen afectados las cosas rematadas, siempre que los acreedd-
res hubieren hecho valer sus derechos antes del acto de rema-
te o en este acto. El 50% de la suma depositada se devolvera
a la persona que tuviere derecho a la cosa rematada si hace
valer sus derechos dentro de los 180 dias siguientes al depdsi-
to, caso contrario ingresara definitivamente al Tesoro Nacio-
nal (Art. 21).

ANEXO N9 1

EL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

Deereta:

la siguiente
LEY DE BIENES MUEBLES RECUPERADOS POR
AUTORIDADES POLICIALES

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 19— La presente Ley tiene por objeto regular el destino
de los bienes muebles sustraidos o extraviados, recuperados por las
Autoridades Policiales Nacionales, Estadales o Municipales.

Paragrafo Unico.—Las normas consagradas en esta Ley se apli-
caran sin perjuicio de las reglas contenidas en los articulos 672, 7° ¥
89 de la Ley de Transito Terrestre.

Articulo 29— TLos bienes muebles recuperados por cualquiera au-
toridad Policial deberan ser entregados por ésta de inmediato al
Cuerpo Técnico de Policia Judicial. En el caso de que el bien recu-
perado no pueda ser inmediatamente entregade al Cuerpo Técnico
de Policia Judicial, en razén de su volumen, peso o cualquiera otra
circunstancia, se darda aviso a la Oficina mas cercana de dicho Cuer-
po, poniéndolo a la orden de éste a los fines previstos en esta Ley.




246 MARCO LOVERA HERRERA

Articulo 3°—Los bienes recuperados por el Cuerpo Técnico de
Policia. Judicial o por otros organismos policiales y entregados a ésta
seran depositados en los locales o lugares que para tal fin destine el
Cuerpo Técnico de Policia Judieial.

Articulo 49—Es competente para la framitacion de los asuntos
que corresponden al Cuerpo Técnico de Policia Judicial segun esta
Ley, el jefe de la Delegacién con jurisdiceion en la localidad donde
hubiere sido hallado el mueble recuperado. Cuando la jurisdiceion
correspondiere a una Seccional de dicho Cuerpo, el Jefe de la Sec-
cional serd el competente para la tramiftacion del asunto.

Articulo 5°—El Cuerpo Técnico de Policia Judicial conservara a
ios efectos de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 117 y
143 del Cddigo de Enjuiciamiento Criminal, todos los objetos y efec-
tos que puedan servir al esclarecimiento de un hecho delictivo y al
descubrimiento de los culpables.

El Cuerpo Técnico de Policia Judicial pondra estos bienes a la or-
den del Juez competente a los fines de que éste resuelva lo condu-
cente de conformidad con las disposiciones del Cddigo de Enjuicia-
miento Criminal.

Articulo 69—EIl destino de los bienes de que frata el articulo an-
terior, cuando éstos sean propiedad del delincuente, se regulara se-
giin lo establecido en el articulo 33 del Codigo Penal.

Aquellos bienes de que trata el articulo anterior que no sean pro-
piedad del autor del hecho punible o de cualquier responsable penal
en el hecho delictivo, les seran devueltos por el Juez competente a
quienes acrediten debidamente la propiedad sobre los mismos o su
derecho a reclamarlos, lo cual no hard en ningin caso antes de fina-
lizado el sumario, de conformidad con el articulo 143 del Cédigo de
Enjuiciamento Criminal. Si nadie reclamare estos bienes o si quien
lo hiciere no pudiere acreditar la propiedad o derecho para exigir
su enfrega, se les dard el destino previsto en el articulo 33 del Co-
digo Penal.

Articulo 7°—Todos los bienes muebles recuperados por cualquiera
autoridad policial, que se encuentren en poder del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial, vy que no sean aquéllos de que trata el articulo 59,
seran devueltos por el Cuerpo Técnico de Policia Judicial a las per-
sonas que tengan derecho sobre ellos, con arreglo al procedimiento
previsto en los articulos siguientes.

CAPITULO II

De las entregas y remates de las cosas muebles en poder del Cuerpo
Téenico de Policia Judicial

Seccién Primera
De Ilns entregas

Articulo 89—E] Cuerpo Técnico de Policia Judicial entregara cua-
lesquiera de los bienes a que se refiere el articulo 7° tan sélo a quien
demuestre su derecho a reclamarlo, todo de conformidad con las
disposiciones establecidas en esta Seccion.
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Articulo 99—Se presume que tiene derecho a reclamar el bien
aguella persona que hubiere denunciado su pérdida o sustraccion
ante alguna oficina del Cuerpo Técnico de Policia Judicial o de cual-
quier otro cuerpo policial, o ante la primera Autoridad Civil de la
loealidad.

Articulo 10—Para surtir los efectos que le atribuye esta Ley,
las denuncias deberan rendirse bajo juramento, dejando constancia
en el eserito correspondiente de la identificacion del denunciante, de
su direccidn, de las circunstancias, de la pérdida o sustraccion, de la
titularidad gue acredite sobre la cosa perdida o sustraida y de todos
aquelios elementos que contribuyen a identificaria cabalmente.

Articulo 11.—8i la persona que tiene derecho a reclamar algun
bien mueble fuere conocida, el Cuerpo Técnico de Policia Judicial
le notificara personalmente la recuperacion de dicho bien, siempre
‘que éste sea alguno de aquéllos a que se refiere el articulo 7° de esta
Ley, para que dentro de un plazo no mayor de freinta dias concu-
rra a recibirlo. Vencido dicho plazo sin que el interesado haya com-
parecido, seguird el procedimiento previsto en el articulo 12.

Articulo 12.—Cuando no se conozca quién tiene derecho a recla-
mar los bienes recuperados o no se le pudiere localizar, el Cuerpo
Técnico de Policia Judicial procederd a hacer la notificacitn por
medio de un cartel gue se publieara mensualmente en unp de los
periédicos de mayor circulacién de la Capital de la Repiblica, en el
cual se expresara la descripeién e identificacion de los bienes recu-
perados durante ese mes en todo el pais, indicdndose el sitio donde
fueron recuperados y el nombre del propietario o de la persona que
se supone con derecho a reclamar. Este mismo cartel se fijara en
un Iugar visible y de fdcil acceso al publico en todas las dependen-
cias del Cuerpo Técnico de Policia Judicial. Se advertira que si trans-
currido 60 dias, confados a partir de Ia fecha de su publicacion, no
hubiere comparecido persona alguna que acreditare su derecho de
bienes seran sacados a remate y su producto atribuido al Fisco Na-
cional con arreglo a las normas contenidas en la Seccion Segunda
de este Capitulo.

Articulo 13.—Podran reclamar las cosas muebles objeto de la pre-
sente Ley, su propietario y cualquiera que feriga derecho a poseer-
las o detentarlas

Si varias personas reclamaren la restifucion del bien acreditando
- sus derechos, se dard preferencia a guien lo tenia en su poder para
el momento de la sustraccion o de la pérdida.

La adjudicacién gue del bien hiciera el Cuerpo Técnico de Policia
Judicial no excluye el derecho a ejercer las acciones legales per-
tinentes.

Articulo 14.—De la entrega del bien al reclamante se levantara
Acta en la cual se dejara constancia de la identidad de aguél, de
los elementos probatorios producidos y de las especificaciones y ca-
racteristicas del bien entregado.

Articulo 15.—No obstante lo dispuesto en los articulos preceden-
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tes, el Cuerpo Técnico de Policia Judicial no hara enfrega de los
bienes recuperados y reclamados en los casos siguientes:

1) Cuando concurran varias personas pretendiendo derecho so-
bre el bien recuperado, si ninguna de ellas demostrare suficiente-
mente haberse hallado en posesién del bien para el momento de
producirse la pérdida o sustraccion.

2) En agquellos casos en que el Cuerpo Técnico de Policia Judi-
cial tuviese dudas fundadas acerca de los derechos gque sobre el bien
alegue algin reclamante.

Cuando el Cuerpo Técnico de Policia Judicial, considere que existe
alguna de las causas antedichas, dictara una decision razonada ex-
presando tal circunstancia y, dentro de los cinco dias siguientes pa-
sard el expediente, con todos sus recaudos, al conocimiento de un
Juez de la localidad competente por la cuantia, que serd estimada
a tal efecto por dicho Cuerpo.

El Juez, al recibir el expediente, abrira, una articulacion por ocho
dias, sin término de distancia, para gue los interesados concurran
a hacer valer sus derechos, y decidirda denfro de las cinco audien-
cias siguientes. En caso de estimarlo pertinente el Juez podra exi-
gir caucion a la persona a quien haga entrega del bien recuperado.
Cualquiera que se crea perjudicado por la decision podrd intentar
aceién judicial por la via ordinaria.

Articulo 16—Si los bienes estuvieren expuestos a corruncion o
fuesen de facil perecimiento, o cuando su conservacion ocasione gas-
tos que no guarden proporcién con su valor, el Jefe del Cuerpo Tée-
nico de Policia Judicial solicitard de un Juez de Primera Instancia
en lo Civil de la Circunscripeién, autorizacion para proceder a la
venta, a su precio corriente en el mercado y al contado. Para la
entrega del dinero a quien comprobare haber tenido derechos sobre
el bien vendido, se seguird el procedimiento establecido en el ar-
ticulo 11 de la presente Ley. Pero si no se conociere quien tiene dere-
cho a reclamarlo o no se le pudiere localizar, o en caso de que ha-
biéndosele notificado no hubiere concurrido a hacer valer sus dere-
chos, el Cuerpo Técnico de Policia Judicial deberd hacer una publi-
cacion en uno de los periddicos de mayor circulacién de la Capital
de 1a Republica y en ofro de la jurisdiccién donde el objeto fue en-
contrado, si lo hubiere, advirfiendo gque de no concurrir el intere-
sado a hacer valer sus derechos dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de la publicacidn, el dinero pasara al patrimonio nacio-
nal, de acuerdo con los articulos 20 y 21 de la presente Ley.

Seccion Segunda
Del remate

Articulo 17.—Si las personas gue se crean con derecho a recla-
mar los bienes muebles recuperados por el Cuerpo Técnico de Poli-
cia Judicial no hubiesen procedido a hacerlo dentro de los sesenta
dias siguientes a partir de la fecha de publicacion del cartel pre-
visto en el articulo 12 de la presente Ley, se procedera a su venta
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en publica almoneda, de acuerdo con las formalidades establecidas
en los articulos siguientes.

Articulo 18—El1 Jefe de la Delegacion o Seccional del Cuerpo
Técnico de Policia Judicial para llevar a efecto lo dispuesto en el
articulo anterior, debera solicitar de un Juez de Primera Instancia
en lo Civil de su jurisdiccion dentro de los quince dias siguientes al
vencimiento del plazo fijado en dicho articulo, la designacién de un
perito que har4 el justiprecio de los bienes objeto de la subasta ¥y,
una vez realizado dicho justiprecio, se procedera a la venta de los
pienes en publica almoneda y al contado. El remate sera presidido
por el Juez, y se anunciard por medio de cartel que se publicara
en un diario de la Capital de la Republica y en un érgano periodis-
tico de la localidad,, si lo hubiere, una sola vez con diez dias de
anticipacién, por lo menos, a la fecha del acto.

Si practicado el remate quedare alin algunos bienes, el Juez so-
licitara del Ministerio de Hacienda la designacion de un funcionario
que mediante inventario, tome posesién de ellos a nombre del Fisco
Nacional. Copia del justiprecio y del inventario seran enviados por
el Juez al Ministerio de Hacienda y a la Contraloria General de la
Republica, dentro de los tres dias siguientes al acto.

Articulo 19— Los miembros del personal del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial no podrian hacer posturas en el remate ni por si
mismos ni por interpuestas personas ni a nombre de un tercero.

Articulo 20.—Del producto del remate del bien mueble se dedu-
ciran los honorarios del perito y los demas gastos que se hubiesen
ocasionado, y segtin el caso, el monto de los créditos privilegiados a
cuyo pago estuviesen afectadas las cosas rematadas, siempre que
los acreedores hubiesen concurrido a hacer valer sus derechos aun
en el acto del remate. El remanente serd enterado en la respectiva
Oficina Receptora de Fondos Nacionales mediante planilla de liqui-
dacion que expedira el Jefe de la Oficina del Cuerpo Técnico de
Policia Judicial. De la suma asi enterada, un 50% restante se depo-
sitars en la Oficina Receptora de Fondos Nacionales a los fines del
articulo siguiente.

Articulo 21— Las personas que tuviesen derecho sobre los bienes
que fuesen objeto de remate, podran comparecer, dentro de los cien-
to ochenta dias siguientes a la fecha en gue se hizo el depoésito indi-
cado en el articulo anterior, ante el Cuerpo Técnico de Policia Ju-
dicial a hacer valer sus derechos sobre la suma a que alcance dicho
porcentaje. En caso de que el Cuerpo Técnico de Policia Judicial con-
sidere, previa consulta y decision del Ministerio de Justicia, que el
reclamante tenia derechos sobre el bien rematado, emitara una cons-
tancia firmada por su Director a fin de que el interesado concurra
a la Oficina de Fondos Nacionales a recibir el 50% aludido. Si ven-
cido dicho término no compareciere persona alguna gue acreditare
derecho sobre el bien rematado, el saldo del remate depositado en
la Oficina Receptora de Fondos Nacionales deberd ser ingresado
definitivamente al Tesoro Nacional.

Articulo 22—Las diligencias judiciales y las demas que el Cuerpo
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Técnico de Policia Judicial realizare ante cualquier funcionario o
autoridad de la Republica en aplicacion de esta Ley, quedan exen-
tas del uso de estampillas y papel sellado y del pago de cualquier
otro emolumento legal.

CAPITULO IIT

Saneiones

Articulo 23.—Quien suministre a las Oficinas del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial informaciones o datos falsos de los cuales se
derive o pudiere haberse derivado una incorrecta aplicacion de la
presente Ley, sera sancionado con multa de cien a un mil bolivares
(Bs. 100,00 a 1.000,00), atendida la gravedad del hecho y sin perjui-
cio de la responsabilidad penal en que pueda haber incurride. La
multa serd convertible en arresto a razon de quince bolivares por dia,

Articulo 24— Cualguier miembro del personal del Cuerpo Técnico
de Policia Judicial o de algunos de los organismos policiales del pais
que, contra la prohibicién establecida en el articulo 19 de esta
Ley, hiciere postura en los remates, sera destituido del cargo y san-
cionado con multa equivalente a dos veces el monto de su oferta
sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra de acuerdo con
otras leyes.

Articulo 25.—Cualquier persona que, procediendo maliciosa o te-
merariamente, pretendiere hacer valer derechos gue no tiene sobre
bienes recuperados y en poder del Cuerpo Técnico de Policia Judi-
cial, serd sancionado con multa de quinientos a tres mil bolivares
(Bs. 500,00 a 3.000,00), segun la gravedad del hecho, sin perjuicio
de la responsabilidad penal en gue pueda haber incurride. La mulla
sera convertible en arresto a razén de quince bolivares (Bs. 15,00)
por dia.

Articulo 26.—Las multas serdn impuestas por el Jefe de la res-
pectiva Oficina del Cuerpo Técnico de Policia Judicial y confra la
resolucion que las imponga se concede apelacion ante el Ministro
de Justicia dentro de lcs términos y condiciones establecidas en la
Ley Organica de la Hacienda Piiblica Nacional.

CAPITULO IV

Disposicign transitoria

Articulo 27—E! Director del Cuerpo Técnico de Policia Judicial
hara publicar en la Gaceta Oficial de la Republica, dentro de los
tres meses siguientes a la fecha en que entrare en vigencia la pre-
sente Ley, la lista de todos los bienes recuperados que para tal
fecha estuviesen en poder de dicho Cuerpo, en las especificaciones
y plazos previstos en el articulo 12 de la misma. La publicacion de
dichas listas en la Gaceta Oficial serd anunciada por la prensa, me-
diante aviso que se publicara en uno de los periédicos de mayor
circulacion de la Capital de la Republica y en el cual se indicara
el nimero y fecha de la correspondiente Gaceta Oficial,
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Dada, firmada y sellada en el Palacio Federal Legislativo, en
Caracas, & los veintitrés dias del mes de junio de mil novecientos
sesenta y seis. Afio 1579 de la Independencia y 108° de la Federacion.

El Presidente,
(L.S.)
LUIS B. PRIETO F.
El Vice-Presidente,
DIONISIO LOPEZ ORIHUELA.
Los Secretarios,
Antonio Hernandez Fonseca,
Félix Cordero Falcon.

Palacio de Miraflores, en Caracas, a los once dias del mes de
julio de mil novecientos sesenta y seis.—Ano 1579 de la Independen-
cia y 108° de la Federacion.

Cumplase.
(L.S.)
RAUL LEONL
Refrendado.
El Ministro de Relaciones Interiores.
(L.S.)
Gonzalo Barrios.
Refrendado.
El Ministro de Justicia.
(LS.}
José S. Numez Aristimuno.

ANEXO N° 2

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA HACIENDA |
PUBLICA NACIONAL

ARTICULO 359

Lg incorporacion, al patrimonio de la Republica, de los bienes
muebles abandonados, a que se refiere el ordinal 129 del articulo 44,
se efectuard conforme al siguiente procedimiento:

Ordinal 19: Dentro de los quince (15) dias siguienies a la
detencién, retiro o recuperacion de tales bienes, la autoridad, bajo
cuya custodia se encuentren, notificara personalmente a los infe-
resados, si fueren conocidos y tuvieren domicilio o residencia tam-
bién conocidos, para que, dentro del plazo prudencial que al efec-
to les fije, concurran a reclamarlos. Esta notificacion, en todo caso |
serd publicada por la prensa.

Ordinal 2°: Si, no obstante, no fueren reclamados, o si los inte-
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resados no fueron conocidos, o no tuvieron domicilo o residencia
conocidos, la misma auforidad, mediante cartel gue mencionara el
nombre del ultimo propietario conocido, los citarda para gue, previa
identificacién y comprobacion satisfactoria de su derceho sobre ellos,
procedan a reclamar los bienes especificados en el cartel, con la
advertencia de gque, de no ser reclamados dentro de un lapso de
treinta (30) dias, conitados a partir de la Gltima publicacién del
cartel, seran sacados a remate y su producto neto atribuido al Teso-
ro Nacional. A tales fines, el cartel sera fijado a las puertas del res-
pectivo Despacho y publicado en dos, por lo menos, de los periédicos
de mayor circulacién de la capital de la Republica, durante dos
veces con intervalo de guince (15) dias.

Unico: Si el reclamante no comprobare satisfactoriamente su de-
recho a reclamar, o si surgiere oposicion a la entrega de la cosa
reclamada, la autoridad administrativa pasara el asunto al conoci-
miento de un Juez, quien decidira lo pertinente por los tramites
del juicio breve,

Ordinal 32: Si, no obstante, no fueren aun reclamados, o, el Juez
en los casos a que se refiere el aparte tnico del Ordinal 29 no en-
contrare suficientemente comprobado el derecho a reclamar, se pro-
cedera, a la venta de dichos bienes en publica almoneda; y a tal
efecto, 12 misma autoridad solicitara de un Juez de la localidad la
designacion de un perito que haga el justiprecio de aquellos. El re-
mate, que serd presidido por un Juez, sera anunciado mediante un
solo cartel, publicado por la prensa con diez (10) dias de antiei-
pacién, por lo menos, a la fecha del acto.

Ordinal 49: Del producto del rematle se deducirin los honora-
rios del perito y demas gastos que se hubiesen ocasionado, debida-
mente comprobades por el Juez, quien, mediante planilla de liqui-
dacion que expediré, hara enterar el remanente neto en la Oficina
Receptora de Fondos Nacionales mas proxima a su sede.

Paragrafo Primero: §Si practicado el remate, guedaren aun algu-
nos bienes, el Juez solicitara del Ministerio de Hacienda la designa-
cion de un funcionario que, mediante inventario, tome posesion de
ellas a nombre del Fisco Nacional. Copias del justiprecio y del inven-
tario seran enviadas por el Juez al Ministerio de Hacienda y a la
Contraloria General de la Republica, dentro de los tres (3) dias
sigiuentes al acto.

Paragrafo Segundo: Cuando los bienes a que se refiere este
articulo fueren objetos expuestos a corrupcion o de facil perecimien-
to, o cuando su conservacidén ocasionare gastos que no guarden pro-
porcion con su valor, la autoridad que los custodiare solicitara de
un Juez de la localidad la autorizacion para proceder a su venta al
contado, y a su precio corriente en el mercado.

Para la entrega del dinero a quien corresponda, se seguiran los
tramites sefialados en los Ordinales 19 y 29 de este articulo en cuan-
to fuese posible; y, si el interesadec no concurriere oportunamente
a reclamarlo, sers enterado en una Oficina Receptora de Fondos
Nacionales, mediante planilla de liguidacion expedida por la misma
autoridad.
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CARACTER DE LA SENTENCIA QUE DEBE
SERVIR DE TITULO A LA HIPOTECA JUDICIAL

Doctrina de la Corte Suprema de Justicia en Sala de Ca-
sacion Civil, Mercantil y del Trabajo contenida en el fallo de
fecha 5 de diciembre de 1963. La sentencia de la Corte Supe-
rior del Trabajo de la Circunscripeién Judicial del Distrito Fe-
deral y Estado Miranda (Sala Accidental) de fecha 17 de
marzo de 1964.

1. Especial interés de las decisiones comentadas

En primer lugar tienen especial interés las sentencias a que
nos referiremos en este analisis, por consttuir unas de las po-
cas decisiones judiciales de nuestro pais en esta materia, lo cual
de por si ya justificaria este comentario, y por otra parte, y
ello es de mayor relevancia aun, porque resulta ser el fallo de
Casacién el primero que se pronuncia expresamente en cuanto
el caracter de las sentencias susceptibles de servir de titulo a
las hipotecas judiciales segtin nuestro ordenamiento juridico.
Ademas, la doctrina sentada por Casacién en el caso con-
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creto viene a contrariar la interpretacién que hasta la fecha
habian venido dando los tribunales de Instancia al articulo
1.886 del Codigo Civil, por lo que se refiere concretamente a
las sentencias suceptibles de servir de titulo a las hipotecas
judiciales, que precisamente coinciden con la interpretacién de
dicha norma en la senfencia casada. y con la interpretacion
que manifiestan los Jueces de la Corte Superior Accidental
del Trabajo del Distrito Federal y Estado Miranda, en los con-
siderandos de dicho fallo donde ‘“disienten” de la doctrina de!
Supremo Tribunal de la Republica; interpretaciones éstas con
las cuales estd de acuerdo el suscrito, por considerarlas ajus-
tadas a la intencion de nuestro legislador, y conformes con la
doctrina maés aceptada en la materia.

Finalmente, también representa especial interés el fallo de
la Corte Superior del Trabajo (Accidental) por lo que se re-
fiere al contenido mismo de dicho fallo, y especialmente a lo
que la sentencia establece como “derecho a disentir de la doc-
trina de Casaci6n” y no obstante ello, ordena aplicar el crite-
rio de nuestro Tribunal Supremo, posicién con la cual en for-
ma alguna estamos de acuerdo por las consideraciones que se
transcribiran en este comentario, las cuales son meros enun-
ciados en esta oportunidad, para evitar salirnos del tema cen-
tral que nos hemos propuesto tratar en este analisis, pero que
sin duda alguna sembraran graves inquietudes en los lectores
que nos presten atencion.

II. Doctrina de Casacidon respecto de la interpretacion que
debe atribuirse a la expresion “Sentencia Ejecutoriada”
en el articulo 1.886 del Codigo Ciwil.

En este capitulo nos permitiremos resumir los consideran-
dos que llevaron a nuestra Corte Suprema de Justicia en Sala
de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo a dictar la doctrina
en referencia, y el contenido de la misma, en su fallo de fecha
5-X1I-1963, remitiendo al lector interesado a consultar la tota-
lidad del mismo en la fuente. (")

Sostiene la sentencia: “Estima en consecuencia esta Sala
que en el articulo 1.886 del Cédigo Civil, asi como en los articu-

(') Véase la transcripeién parcial de dicho fallo en la sentencia N° 322-63,
pag. 409, tomo VIII, afio 1963, segundo semestre, Jurisprudencia de Ramirez &
saray, Editorial Ramirez & Garay, S.A., Caracas, 1966.
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los 415, 443 y 448 del Coédigo de Procedimiento Civil, la expre-
sion “sentencia ejecutoriada™ no tiene la significacién de sen-
tencia definitivamente firme, sino la sentencia no suscepti-
ble de ser atacada mediante el recurso ordinario de apelacién.

La mencionada doctrina se sienta con fundamento a la de-
nuncia formalizada por la parte interesada, concebida en los
siguientes términos: “...los sentenciadores confunden el con-
cepto de “sentencia ejecutoriada” con el de sentencia defini-
tivamente firme pasada en autoridad de cosa juzgada; y que el
articulo 1.886 del Codigo Civil no admite interpretaciones re-
nidas con el sentido gue aparece evidente del significado pro-
pio de las palabras, segun la conexion de ellas entre si y la
intencién . del legislador, al tenor del articulo 4° del Cédigo
Civil citado™.

Por supuesto que la sentencia impugnada sostuvo que “la sen-
tencia ejecutoriada de que trata el articulo citado (sic. 1.886
C.C.) es la sentencia definitivamente firme contra la cual no
existia recurso alguno”.

Los argumentos invocados por nuestro Tribunal Supremo
los copiamos de seguidas: “Es lo cierto que esa expresion (sic.
“sentencia ejecutoriada”) no tiene en la legislacién venezolana
una significacion precisa, pues unas veces la emplea el legis-
lador con relacién a los fallos no susceptibles de ser impugna-
dos por el recurso ordinario de apelacion, y en otras ocasiones,
en el sentido de sentencia definitivamente firme, esto es, no es
atacable ni mediante el recurso ordinario de apelacion ni tam-
poco mediante el recurso extraordinario de casacién”. A tal
efecto, nuestra Corte Suprema entiende que en el articulo
1.886 C.C. la expresién “sentencia ejecutoriada”, viene em-
pleada en el primero de los sentides mencionados antes, esto
es, aquella sentencia no susceptible de ser impugnada por el
recurso ordinario de apelacién, lo cual apoya en un argumento
histérico y en la misma interpretacién que al respecto trae
nuestro comentarista patrio AwnisaL Dominicr. (2)

Por virtud de la referida doctrina, aplicada como veremos
luego al caso concreto por el fallo de la Corte Accidental Su-
perior del Trabajo del D.F. y E.M. de fecha 17-3-1964, quiere
decir que toda sentencia contra la cual se hubiere agotado el

(*) DOMINICI, ANIBAL, Comentarios al Cédige Civil Venezolano, tomo IV,
pag. 319, Editorial Logos, C.A., Reproduccién offset del original de Primera
Edicién, Caracas, 1961.
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recurso ordinario de apelacién, es susceptible de producir hipo-
teca judicial y sera éste (®) el criterio que en principio deberan
aplicar nuestros fribunales de instancia cuando se les solicite
la constitucién de hipotecas judiciales.

Como consecuencia de este fallo, evidentemente que la ins-
titucién de la hipoteca judicial en nuestro ordenamiento juri-
dico deja de ser una institucién que garantiza la ejecucién de
los fallos que producen cosa juzgada, definitivamente firmes,
interpretacion esta gue habia side la que se aplicaba con an-
terioridad a la decisién de Casacién, para convertirse en una
providencia cautelar mas, propia de tales sentencias (), y por
consiguiente susceptible de quedar sin efecto en el curso sub-
signiente del juicio por la revocacion del fallo consecuencial a
la declaratoria con lugar del recurso de casacién eventualmente
interpuesto contra el mismo.

Igualmente, con tal interpretacién de la norma comentada
se estarian creando privilegios no consentidos por la Ley a los
acreedores quirografarios, que por el sé6lo hecho de haber sido
mas diligentes que los demas en la reclamacién de su crédito
encontrarian una causa de preferencia para el pago de sus
créditos, mediante la obtencién de una sentencia, que podria
estar sometida para el momento de la declaratoria de la quie-
bra a la revisién de Casacién, y por supuesto que en este caso
cabria plenamente la critica que en este mismo sentido se ha
hecho a la institucion de la hipoteca judicial, motivo por el
cual ineluso ha sido abolida la institucién en algunas legisla-
ciones como la belga (*) y objeto de fuerte oposicién el que
se le mantenga dentro de otras legislaciones, en oportunidades
en que se ha planteado la reforma de los cddigos que la con-
sagran. (%)

{*y Al menos meralmente debe soslenerse que existe esta vinculacidn para
los jueces de instaneia, puesto que sabemos que en nuestro ordinamiento juri-
dico la doetrina de casacién sdlo es obligatoria para el caso concreto.

(*y TLas sentencias contra las cuales no puede intentarse el recurso ordina-
rio de apelacién, sea por haberse agotade el mismo con =u ejercicio, o por no
haberse ejercido aquél en tiempo oportuno.

(*y Ley belga de 18-XII-1851, Ley de Ginebra de §-1-1851; e igualmente
en Portugal y Espana, citadas por Riper Boulanger, Tratado de Derecho Civil
segtn el tratado de Planiol, pag. 887, tomo VII, Derechos Reales, segunda par-
te, Editorial La Ley, Argentina, 1965.

(") ¥n Francia: (Reforma de 1850) ...la hipoteca judicial modifica in-
justamente la situacién respectiva de los acreedores, haciendo nacer a favar de
quien obtiene senfencias en primer término, una causa de preferencia gobre log
dem#s. El pago es en consecuencia, ‘“el precio de la diligencia”, (VALETTE,
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Pero lo mas importante de esta decisién, es que los funda-
mentos de la misma vienen refiidos absolutamente con normas
de nuestro Cdédigo Civil, pues si bien es cierto, como lo observa
el fallo de Casacion, que la expresiéon sentencia ejecutoriada,
no tiene en la legislacién venezolana (y creo que deberia pre-
cisarse: en la “procesal”) una significaciéon precisa, lo cierto
es que existe en nuestro Cédigo Civil normas y principios ge-
nerales, —(como bien anotan los Sentenciadores de la Corte
Accidental del Trabajo)—, que no dejan lugar a dudas en cuan-
to a la interpretacién de la expresion ‘“sentencia ejecutoriada”
en nuestro ordenamiento sustantivo, en el sentido de que la
misma se refiere a aquellas sentencias ‘‘definitivamente firmes,
no susceptibles de ningun género de impugnacién”. Nos reser-
vamos presentar la argumentacién correspondiente a este res-
pecto al ir comentando el fallo de la Corte Accidental del Tra-
bajo (7) en la opinién en que disienten los jueces sentenciado-
res de la doctrina de Casacién.

Finalmente, queremos dejar expresado nuestro criterio por
lo que se refiere a la actual regulacién de la hipoteca judicial,
en el sentido de que entendemos, salvo la eventual justifica-
ci6on que pueda hacerse a la institucién, con base a la ventaja
que representa para el acreedor poder esperar para cobrar su
crédito, en oportunidades en que el mercado le ofrezca mejor
posibilidades de venta del inmueble de su deudor, y la no ne-
cesidad de una inmediata ejecucién de su deudor, con todas
las garantias de que su crédito sera cobrado satisfactoriamen-
te (%), que en el futuro la hipoteca judicial debe regularsela de
modo tal que pueda considerarsela en realidad como una me-
dida conservatoria, (°) y es en tal sentido que estariamos en

discurso del 28 de diciembre de 1850). Cita de Ripert - Boulanger, opus eit.,
pag.386.

En Italia, en igual sentide se pronunciaba CHIESE, citado por BRUNO,
Tomasso, en voz HIPOTECA, 11 Digesto Italiano, Volume Tredicesimo, Torino
1927, pdg. 398, N° 163 [

(") Véanse al respecto las opiniones sostenidas por los autores RIPERT-
BOULANGER, opus cit.,, pdg. 386. Y en igual sentido PESCATORE, citado por
BRUNO, Tomasso, opus cit,, pdg. 399; MARTY, Gabriel, Derecho Civil, Garan-
tias Accesorias, Editorial Cajica, México 1952, especialmente pég. 265.

(%) Claro estd, tomando las providencias necesarias para dejar a salvo los
derechos de otros acreedores, y respetando el prineipio de igualdad de los acree-
dores, para lo cual el Legislador tendria que adoptar medidas especiales.

("y Esta ha sido la solucién adoptada en la préctica por la Jurisprudencia
Belga, bajo otra forma: condena del deudor a constituir una hipoteca dentro
de un plazo dado, bajo pena de dafios y perjuicios. Véase RIPER-BOULANGER,
opus cit., pag. 387.
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cierto modo de acuerdo con el efecto final que debe deducirse
de la doctrina del fallo de Casacién que hemos comentado antes.

Para el caso de que en el futuro nuestro legislador adopta-
ra tal criterio, (') consideramos asi mismo que deberiamos vol-
ver al sistema del Cédigo de 1873, siguiendo el modelo fran-
cés ('), con lo cual la hipoteca judicial podria ser solicitada
con el fallo dictado aun en la primera instancia, todo lo cual
llevaria en la practica a utilizar mas esta institucion, hoy en
dia practicamente desterrada de nuestra practica forense.

II1. Sentencia de la Corte Accidental Superior del Trabajo de
la Circunscripcion Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda que ordena aplicar la Doctrina de Casacion an-
teriormente comentada.

Con fecha 17 de marzo de 1964, la referida Corte Acciden-
tal Superior, constifuida conforme lo dispuesto en los articu-
los 436 del C.P.C. y 67 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
procedié a dictar la correspondiente sentencia, acatando la doc-
trina de Casacion, y ordenando constituir la hipoteca judicial.

Este fallo, como deciamos al comienzo de este trabajo, re-
viste una peculiaridad muy especial. pues en la primera parte
de sus considerandos, no obstante declarar expresamente el
acatamiento y respeto a la doctrina del Iribunal Supremo, di-
sienten de la misma, (*2) a lo cual, segtin sostiene la Corte Su-
perior Accidental, “tienen derecho”.

Precisamente, en esto que llamaremos “una especie de VO-
TO SALVADO” de la Corte en referencia, los sentenciadores
se apartan de un todo del criterio sustentado por Casacién en
cuanto a la interpretacion de la expresién “sentencia ejecuto-
riada” contenida en el articulo 1.886 del Cédigo Civil, y que
como igualmente deciamos anteriormente, consideramos es el
criterio ajustado a nuestro ordenamiento positivo, y nos adhe-
rimos en un todo a los argumentos invocados en tal sentido
por los juzgadores.

(") Decreto Ley de 4-1-1956, vigente en Francia, citade por RIPERT-BOU-
LANGER, opus cit., pigz. 385, que también coincide pricticamente con el sistema
italiano actual, articule 2.818 del Cédigo Civil Italiano 1942.

(¥} Veéase transcripcion parcial del fallo comentado en sentencia N? 97-64,
pag. 273, tomo IX, afio 1964, primer semestre, Jurisprudencia Ramirez & Garay,
Editorial Ramirez & Garay, S.A. Caracas, 1966, en su primer considerando.

(™) Y en consecuencia no susceptible de aplicaciones analdgicas.
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A los efectos del anilisis de este fallo, y puesto que ya he-
mos dejado dicho que el mismo aplica en un todo la doctrina
de Casacion, nos Hmitaremos a examinar especialmente los
argumentos de los sentenciadores en cuanto disienten de nues-
tro Supremo Tribunal, en primer término, haciéndole los co-
rrespondientes comentarios, y en segundo lugar, haremos al-
gunas consideraciones respecto al pretendido “derecho de di-
sentir” que invocan los sentenciadores, para expresar su cri-
terio en contra de la doctrina de Casacion.

Interpretacion de la expresion “sentencia ejecuto-
riada™ en el articulo 1.886 C.C. segun los senten-
ciadores de la Corte Superior Accidental del Tra-
bajo del D.F. y E.M.

Podemos clasificar en dos los tipos de argumentos utiliza-
dos por la Corte Superior Accidental: 1) Uno de caracter ne-
tamente procesal, segun los cuales por la propia voluntad del
legislador procesal, la expresién ‘“sentencia ejecutoriada” no
siempre tiene el significado de sentencia contra la cual ne¢ sea
susceptible la impugnacion por el recurso ordinario de apela-
cién, y concretamente, cuando se refiere a disposiciones que
versan sobre la ejecucion de los fallos, propiamente dicha, la
referida expresion conlleva el concepto de la cosa juzgada, el
de sentencia definitivamente firme, y en consecuencia, siendo
la hipoteca judicial en nuestro ordenamiento “un acto de eje-
cucion”, es so6lo este tipo de sentencias la que puede servir de
titulo a tal hipoteca;

2) Los otros, son de caracter sustancial, y se deducen de
varias disposiciones del Cddigo Civil, en las cuales necesaria-
mente debe interpretarse que la expresién sentencia ejecuto-
riada contenida en el articulo 1.886 C.C., y en otros del mismo
Codigo, hacen referencia exclusivamente a las sentencias con-
tra las cuales se han agotado tanto los recursos ordinarios, co-
mo el extraordinario de Casacién, y por supuesto, que siendo
el Codigo Civil posterior en fecha al de Procedimiento Civil,
es evidente que la norma aplicable, y el sentido que debe atri-
buirse a la citada expresion es el que resulta de la voluntad del
Legislador del Codigo Civil.

Veamos estos argumentos:

-
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A. De tipo procesal:

Sostiene la Corte: I.—"El articulo 415 del Cddigo de Pro-
cedimiento Civil esfablece que Ia sentencia de segunda ins-
tancia causara ejecuforia cuando sea conforme con la de pri-
mera”; y agrega que “si se admitiere recurso de casacion con-
tra la, sentencia gue quede ejecutoriada, se le dard curso”. Y la
secuela procesal de la norma anterior la determina el articu-
lo 443 ejusdem al consagrar que “pendiente el recurso de casa-
cion, el Juez o Tribunal anfe el cual se haya anunciado, dic-
tard, a solicitud de la parte interesada, todas las medidas
preventivas necesarias, a fin de que no se haga ilusoria la
ejecucion de la sentencia contra la cual se haya intentado. Al
efecto la parte favorecida por la sentencia definitiva ejecuto-
riada podra pedir gue se verifiguen los actos de embargo de
bienes suficientes, los avalios y demads diligencias de ejecucion,
con excepcion de los de remate y adjudicacion de bienes aun
a la misma parte favorecida. Estos ultimos actos quedaran dife-

I ridos hasta la decision del recurso de casacion, y, de consi-
guiente subordinados a lo que en el fallo de dicho recurso se
decida.

Como se observa, efectivamente, aqui la norma hace refe-
rencia a la sentencia contra la cual se han agotado los medios
normales de impugnacién (apelacién), y contra la cual se ha
anunciado el recurso de casacion, en este sentido es que aqui
se habla de sentencia ejecutoriada. El legislador en este caso,
permite a la parte solicitar y obtener medidas “preventivas”,
“conservatorias”, al punto que expresamente deja a salvo entre
las providencias que pueden llevarse a cabo, aquellas que en-
tranen la “EJECUCION".

Si entre estas medidas pudiera incluirse la de solicitar la
hipoteca judicial, llegariamos al absurdo de tener que con-
cluir con que si la parte a cuyo favor se ordend la constitucién
de la hipoteca judicial comenzara el juicio de ejecucion de la
misma, este procedimiento deberia interrumpirse, hasta tanto
fuera pronunciado el fallo de casacién, puesto que tal derecho
de intentar la ejecucién asiste al acreedor favorecido por la hi-
poteca, pero no podriamos llegar tampoco al error de sostener
que mientras se suspenden las vias de ejecucion de sentencia
ordinaria (remate, adjudicacién), no tienen por qué paralizarse
las de ejecucién de hipoteca constituida en ejecucion del fallo.

Contintua la Corte: ...“No es lo anterior, no puede serlo en
manera alguna, lo mismo que, en el Titulo VII (Libro Segundo,
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relativo al juicio ordinario), cuando trata “De la ejecucion de
la- sentencia”, estatuye el Codigo de Procedimiento Civil. En
efecto, el articulo 446 dice que: “El juez & quien togue €l co-
nocimiento de la causa en primera instancia... cumplira Ia
sentencia ejecutoriada o cualguier otro acto que tenga fuerza
de tal”; y el articulo 448 dice: “cuando la sentencia ejecuto-
riada haya quedado definitivamente firme, el Tribunal pondra
un decreto mandandola a ejecutar”. En este caso se trata de
la  sentencia definitivamente firme ejecutoriada (subrayado
nuestro), es decir, pasada en autoridad de cosa juzgada, contra
la cual no existe ningln recurso, ni ordinario, ni extraordina-
rio. Pero en el caso anterior es distinto, esa, “sentencia defi-
nitiva ejecutoriada” no tiene el caracter de cosa juzgada, ya
que contra la misma estd pendiente el recurso de casacion; y
sl bien es cierto que el legislador, al referirse a la misma, em-
plea los férminos de “sentencia definitiva o ejecutoriada”, ello
en absoluto puede interpretarse en el mismo sentido de cuan-
do en el Titulo VII, al referirse a la ejecucion de la sentencia,
emplea también los términos de sentencia “ejecutoriada” y
“cuando la sentencia ejecutoriada haya gquedado definitiva-
mente firme'.

Bastaria, para gque en forma meridiana aparezea la dife-
rencia entre uno y otro instituto procesal, con sefialar que,
cuando esta pendiente el recurso de casacion, el legislador so-
lamente concede al actor el derecho a pedir que “se verifiquen
los actos de embargo de bienes” (articulo 443); tnicamente
embargo que es “embargo ejecutivo”, aun cuando la norma se
refiere a “medidas preventivas’, y se practican todas las dili-
gencias de ejecucion, pero las mismas exceptuan los actos de
remate y de adjudicacion de bienes, porque éstos quedan dife-
ridos hasta la decisién del recurso de casacion, gue puedie ser
adyerso y entonces ese “embargo ejecutive”, que tuveo solamen-
te el caracter de "“una medida conservatoria” y no de un acto
de ejecucion, propiamente dicho, desaparece completamente,
plerde todo su efecto o valor juridico, es como si 1o hubiese
existido jamés. Lo cual no ocurre en la otra situacion, porgue
alll 51 se trata de la ejecucion de una sentencia definitivamente
firme, pasada en autoridad de cosa juzgada y los actos de re-
mate que se realicen en virtud de esa ejecucion y los subsi-
guientes, tienen un cardcter irrevocable, a fin de que el acree-
dor, —actor en el juicio—, se pague con los bienes del deudor,
—demandado gue ha sido condenado—, y quien no fiene nin-
gln recurso para oponerse al cumplimiento de la senlencia
ejecutoriada.

Todo lo anteriormente expresado es valido maxime si se
examina g la luz del contenido del articulo 187 del Cddigo de
Procedimiento Civil que estatuye: “La sentencia de la tercera
instancia (de segundo grado, en nuestro actual ordenamiento
procesal) gquedara en todo caso ejecutoriada, a menos que se
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intentare y fuere admisible contra ella el recurso de casacion”,
De consiguiente, es claro que, cuando el articulo 415 establece
que “la sentencia de segunda instancia causari ejecutoria cuan-
do sea conforme con la de primera”, lo cual permite solicitar
las medidas preventivas de “embargo de bienes” “a la parte
favorecida con la sentencia ejecutoriada (Articulo 443) se tra-
ta de una sentencia ejecutoriada contra la cual estd pendien-
te el recurso de casacion y no de la sentencia que queda eje-
cutoriada, es decir, definitivamente firme, pasada en autori-
dad de cosa juzgada, porque no se ha intentado este recurso
extraordinario, —u otro que la ley consagre—, porque todo re-
curso ha quedado terminado dentro del ordenamiento procesal,
0 porgue cualguier recurso interpuesto ha sido declarado sin
lugar”,

Finalmente y para concluir, en esta parte, la Corte Supe-
rior Accidental, hace unos considerandos de tipo histdérico en
cuanto a la evolucién de la norma del articulo 1.886, para
concluir diferenciando las medidas conservatorias propiamente
dichas (Articulo 443) de la hipoteca judicial, lo cual gquedé
definitivamente claro a partir de 1896, pero a nuestro parecer
los mismos no son de mayor importancia, a excepcién del que
pudiera deducirse del hecho de que siendo la norma del ar-
ticulo 443 del C.P.C. una norma de excepcién (**) al prinei-
pio de que al dictar su fallo el Juez pierde toda jurisdiccion
sobre el caso, y no estando mencionada dentro de las medi-
das que puede dictar el Juez la hipoteca judicial, no es facti-
ble pretender que dentro de tales medidas preventivas,, conser-
vatorias, también se encuentre incluida la de ordenar la cons-
titucion de la hipoteca judicial.

Dice la Corte, efectivamente: .."Pero cuando el Legislador,
el principio de toda sentencia gue condena, lo modificé en ei
sentido de “toda sentencia ejecutoriada que condena” y dejo
vigente en el Cddigo de Procedimiento Civil el derecho del ac-
tor, a solicitar, pendiente el recurso de casacion, todas las me-
didas preventivas necesarias, pidiendo esa parte favorecida por
la sentencia definitiva ejecutoriada, embargo de bienes, es evi-
dente que establecité dos procedimientos radicalmente diferen-
tes. Uno, el del embargo de bienes, pendiente el recurso de
casacion; y el otro el de la hipoteca judicial cuando exista sen-
tencia ejecuforiada, esto es, definitivamente firme, pasada en
autoridad de cosa juzgada: Porque no debe olvidarse que el

(*) Véase el fallo citado (11), pag. 275 en Jurisprudencia Ramirez & Garay,
opus cit,
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juez al dictar su fallo, pierde toda jurisdiecion en el proceso.
En este caso, la Ley se la atribuye, de manera expresa, para
que pueda acordar embargo de bienes, exclusivamente eso, no
para gue acuerde una hipoteca judicial, para lo cual carece de
tacultad, pues ha perdido su jurisdiceién en la causa”.

“Por ofra parte, contra el embargo de bienes que autoriza
el articulo 443 citado, puede ejercerse el derecho de oposicion,
o actuarse por la via de terceria. Lo cual no ocurre en el caso
de la hipoteca judicial. Y es mas, para evidenciar lo correcto
de la interpretacion que se le esta dando a los textos fegales,
supongamos el caso de que, pendiente el recurso de casacion,
acaezea la quiebra del demandado. El juicio de quiebra por ser
universal, arrastra tras si todos los juicios existentes contra el
fallido. Si existe una medida de embargo de bienes, el actor,
concurre a la quiebra en igualdad de condiciones con todos los
demads acreedores (nos referimos en tesis general, pues en ma-
teria laboral existe un privilegio, independientemente de Ilas
medidas dictadas, a favor del trabajador), sin privilegio de
ninguna clase. Situacion que no ocurriria —si, en lugar del
embargo de bienes que es lo unico que la ley autoriza, se hu-
biese constituido una hipoteca judicial. En este caso el actor
concurriria a la quiebra en situaciéon privilegiada, lo cual es-
taria refniido con las mas elementales normas de equidad y de
Justicia®,

B. De tipo sustancial:

Sostiene la Corte Superior Accidental a este respecto: I.—
(14) “El Codigo Civil es una ley sustantiva que consagra dere-
chos, que establece normas. Por ello, cuando se refiere a las
consecuencias de una sentencia, le bastaria con decir simple-
mente “sentencia”, ya que por ello debe entenderse que se tra-
ta de la sentencia definitivamente firme, de la sentencid eje-
cutoriada, pasada en autoridad de cosa juzgada. Lo demas co-
rresponde reglamentarlo, por asi decirlo, a la ley adjetiva: el
Caodigo de Procedimiento Civil”,

“De alli que, cuando el Cédigo Civil se refiere a sentencia
ejecutoriada, la misma es, exclusivamente la sentencia defini-
tivamente firme, contra la cual no existe recurso, ni ordinario
ni extraordinario. Asi, por ejemplo, lo vemos en el articulo 128,
cuando dice: que “ejecutoriada la sentencia que anula el ma-
trimonio”; o en el articulo 475, cuando expresa que “también
se insertara la sentencia ejecutoriada que declara la existen-
cia, nulidad o disolucién del matrimonio, anotandose al mar-
gen de la partida correspondiente”. ¥ para que no quede duda

(") Remitimos al lector interesado a la lectura de los considerandos histi-
ricos de los sentenciadores que preceden estos argumentes, en el fallo comen-

tado,

Ramirez & Garay, tomo 1X, pédg. 274 y ss.
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alguna al respecto, en la reforma de 1942, al establecer diver-
sas normas de orden publico, en relacion con el estado y ca-
pacidad de las personas, va el legislador para referirse a la
sentencia ejecutoriada, en el articulo 507 del Cédigo Civil, dijo:
“Las sentencias definitivamente firmes recaidas en los juicios
sobre estado civil y capacidad de las personas’. Por manera
que, cuando el articulo 1.886 establece que “toda sentencia
ejecutoriada que condene al pago de una cantidad determi-

nada, ...produce hipoteca sobre los bienes del deudor..."”, es
evidente que esta determinando la “sentencia definitivamente
firme". :

II.— (") Continua la Corte: “...Ademas, el Codigo Civil al

establecer cuales son los titulos gue deben registrarse, no deja
lugar a dudas en relacién con el crifterio gue se viene soste-
niendo. En efecto, los numerales 7% y 89 del articulo 1.920 con-
sagra que, estdn sometidos a la formalidad del registro, “los
actos y las sentencias de los cuales resulte la liberacién o la
cesion de alquileres o de rentas atin no vencidas, por un tér-
mino que exceda de un ano”, y “las sentencias que declaren
la existencia de una convencion verbal de la naturaleza de las
enunciadas en los numeros precedentes”. Habla, pues, la ley
sustantiva solamente de “sentencia”, ¥ aun cuando el articulo
1.922 ejusdem, consagra que “toda sentencia ejecutoriada que
pronuncie la nulidad, la resolucion, la rescision o la revocacion
de un acto registrado, debe registrarse, y se hara referencia
de ella al margen del acto a que aluda” necesariamente hay
gue concluir que esta sentencia ejecuteriada, —como se des-
prende— del propio contenido de Ia disposicion—, es {4 sen-
tencia definitivamente firme, contra la cual no existe recur-
50 alguno para impugnarla o dejarla sin los efectos que ha
establecido. Ya que seria inoperante el registro de un acto que
posteriormente puede carecer de eficacia, si pendiente un re-
curso contra el mismo, es revocado y anuladas sus consecuen-
cias juridicas. Y el legislador no consagra nada inoperante o
superfiuo’.

La claridad de los argumentos expuestos por los senten-
ciadores no requieren comentario de ninguna especie, y creo
que no dejan la menor duda sobre la mente del jurista para
concluir definitivamente conque la sentencia “ejecutoriada”
a que se refiere nuestro articulo 1.886 ejusdem, es la sentencia
definitivamente firme, contra la cual no cabe recurso ordina-
rio o extraordinario, y en tal sentido, como deciamos anterior-
mente, la instituciéon de la hipoteca judicial recobra su caréac-
ter de “acto de ejecucion” y no de medida conservatoria, co-

(") Supra II, encabezamiento.
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mo resultara de la aplicacion de la doctrina de Casacion a que
nos hemos referido en este analisis.

Consideraciones generales acerca del derecho in-
vocado por los sentenciadores de la Corte Superior
Accidental, de disentir de la doctrina dictada por
Casacidn.

Como deciamos al comienzo de este capitulo (*¢) en el fallo
que ahora comentamos, y con el objeto de formular los razona-
mientos que hemos transcrito inmediatamente con anteriori-
dad, la Corte Superior Accidental, no obstante ordenar apli-
car la doctrina de Casacion en la interpretacion correspondiente
del articulo 1.886 del Cddigo Civil, “se permite disentir” de la
doctrina del Supremo Tribunal, “a lo cual tienen derecho” se-
gun sostiene la sentencia. :

Esta situacién realmente nos parece renida con el conteni-
do del articulo 439 del C.PC., y especialmente con el hecho de
que no obstante manifestar los sentenciadores su parecer con-
trario a la doctrina de Casacién y practicamente emitiendo
opinién contraria antes de ordenar la aplicacién del criterio de
nuestro Tribunal Supremo, proceden a aplicar lo dispuesto en
ia sentencia de Casacion.

Como CarnaManprer ('7), entendemos que la disposicion del
articulo 439 del C.PC. no permite a los jueces de instancia
otra alternativa distinta a la de aplicar la norma juridica en
la forma que ordena el fallo de Casacién, particularmente en
los casos en que el pronunciamiento de Casacién ha sido fun-
damentado en errores “in procedendo” de la sentencia casada,
e igualmente en aquellos casos de errores “in iudicando”, cuan-
do Casacién expresamente se ha pronunciado sobre la correc-
ta interpretacion y aplicacion que debe darse a una norma de
cardcter sustancial en el caso concreto ('), y esto es lo que
nuestro legislador ha consagrado indirectamente en el articulo
436 del C.PC.

(¥) CALAMANDREI, Piero, Casacion Civil, traduceién de Bantiago Sen-
tis Melendo y Mariano Ayerra R., Coleccién Breviarios de Derecho, N¢ 27, Edi-
ciones Juridicas Europa América, Buencs Aires, 1959, pégs. 184 y ss., en es-
pecial N¢ 60.

() CALAMANDREI, Piero, opus cit., pag. 208.
(*) CALAMANDREI, Piero, opus ecit., pag. 209.
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Concretamente en el caso que nos ocupa, consideramos que
ese —derecho a disentir— invocado por los sentenciadores de
la Corte—, es inexistente, para los casos en que los jueces es-
tan fallando a los solps efectos del articulo 436 del C.PC. (lo
que se denomina en otras legislaciones y en doctrina extran-
jera “juicio de reenvio”). Efectivamente, estando los jueces de
instancia obligados a acatar lo resuelto en el fallo de Casa-
cidén (articulo 438 C.PC.), salvo el caso de abierta “rebelion” a
la doctrina de Casacién. en cuyo caso sera procedente el recur-
so de nulidad (previsto en dicha norma), los jueces no tienen
modo o forma de manifestar su criterio en contra, en cierto
sentido, por asi decirlo, los jueces en estos casos pierden su
independencia soberana (caracteristica de los 6rganos del Po-
der Judicial), para convertirse en 6rganos subordinados a la
decision del Supremo Tribunal de la Republica, en ese con-
creto caso.

Claro esta, repetimos, no estamos considerando el caso de
incorrecta aplicacién de la doctrina (por mala aplicaciéon de
la ley, o por falta de aplicacién de la misma), en los casos de
rebelién, cuando la casacién se hubiese hecho por errores “in
iudicando” sobre una norma de derecho procesal, o cuando se
trata de errores “in iudicando® cuando se refieren a cuestiones
de derecho diversas de aquellas en que se funde el primer re-
curso, que no son por cierto los supuestos del caso que nos ha
ocupado en este analisis, pues tales situaciones dan lugar a lo
que nuestra Corte de Casaciéon admite hoy como “Segunda Ca-
sacién”, y llamada por Cavamanprer cen forma a la legislacion
Ttaliana “segundo reenvio”.

Para concluir, ya que no es este el objeto particular de este
analisis, creemos que el tnico derecho que tenian los jueces
sentenciadores de la Corte Superior Accidental del Trabajo del
DF. y EM. en el caso objeto de analisis, era el de inhibirse
de conocer del asunto, pero no el establecer como premisa de
un fallo (obsérvese que no decimos fundamento lo que practi-
camente constituye un “voto salvado” al ordenar ejectitar el
fallo de Casacién).

Dejamos este problema planteado con la esperanza de que
nosotros, o algin otro interesado en la materia, desarrolle en
el futuro este apasionante tema.
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KUMMEROW, Gert. Bienes vy DerecHo ReEaLEs. Cursos de De-
recho. Facultad de Derecho. Universidad Central de Ve-
nezuela. Caracas, 1965. 460 paginas.

El doctor Gert Kummerow, Profesor de Derecho Civil de la Uni-
versidad Cenfral de Venezuela, nos tiene acostumbrados a hacernos
conocer densos estudios sobre temas de Derecho Civil, entre otros,
son muy conocidos sus trabajos sobre la Funcion Resarcitoria de
las Arras en el Ordenamiento Juridico Venezolano, algunos proble-
mas del contrato por adhesion en el Derecho Privado, y una serie
més de monografias que seria prolijo enumerar.

Esta nueva obra del doctor Kummerow, desarrolla los temas gque
comprenden el Pensum de Derecho Civil II, de la Facultad de Dere-
cho de la Universidad Central de Venezuela, y él explica con tal
acierto la materia objeto de su obra, que la convierte en un libro,
cuya utilidad no se limita solo a los estudiantes, ya que la forma
en que €l plantea los distintos problemas, y las soluciones que de ellos
da, adecuadas a las mas novisimas posiciones doctrinales, la con-
vierten en un texto de gran actualidad.

Los distintos capitulos de la obra seflalada, tienen los siguientes
titulos:

I.—El patrimonio.
I1.—FEl objeto de los derechos, los bienes.
IT1.Bienes muebles v bienes inmuebles.
IV.—Bienes muebles ¥y bienes inmuebles (Continuacion).
V.—El Derecho Real.
VI.—La Posesion.
VII.—La proteccién posesoria.
VIII—E] derecho de propiedad.
IX.—Estudio de la Accesion.
X.—La ocupacion.
XI.—La prescripeién adquisitiva (usucapion).
XII.—Las acciones de defensa del derecho de propiedad.
XIII.—La comunidad. Nociones preliminares.
XIV.—Régimen de los derechos y obligaciones de los comuneros.
XV.—El régimen venezolano de la propiedad horizontal.
XVI.—Los derechos reales limitados (de goce).
XVII—El hogar,
XVIIL—Limitaciones legales de la propiedad predial y servi-
dumbres.
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El autor al desarrollar tales temas, supera los conceptos clasicos
caracterizados por la exegesis de los distintos textos legales, y sigue,
en su obra, un criterio sistematico, analizando, tanto la doctrina co-
mo la jurisprudencia y luego llega a sus propios conclusiones.

En los citados capitulos caben destacarse por el particular acierto
con que han sido tratados, los siguientes: El del patrimonio; la co-
munidad; y la posesion.

La teoria de las universalidades ha tenido un gran desarrollo por
los nuevos tratadistas de derecho privado, en especial por las escue-
las alemanas y espaiiolas.

El patrimonio es, indudablemente, la mayor y mas extensa de las
universalidades de bienes, de ahi la importancia de tal institucion
juridiea.

El autor no solo se limita a citar y analizar las distintas tesis que
se han formulado sobre el patrimonio, sino que también estudia la
universalidad juridica y establece los caracteres que la identifican.

Asi mismo, examina la situacion del patrimonio separado, en el
ordenamiento juridico venezolano y los distintos tipos de patrimo-
nios separados que conoce nuestra Ley, enire los cuales estédn: el ho-
gar, el patrimonio del fallido, el patrimonio de la sociedad conyugal, el
patrimonio del ausente, el patrimonio hereditario, la herencia acepta-
da a beneficio de inventario, el conjunto de bienes trasmitidos en
fideicomiso, el patrimonio familiar y el fondo de ecomercio, que segiin
el autor, en el derecho venezolano, no constituye un patrimonio sepa-
rado, pero ello, no es obice para que la Ley permita la enajenacion
de un fondo de comercio, independientemente de los demas bienes
del enajenante.

Lo dificil que ha sido la elaboracién de una teoria de la posesion,
ha hecho que sobre esta materia exista una abundante bibliografia;
ya que las caracteristicas propias de esta institucion que la hacen,
al mismo tiempo, un estado de hecho con poder juridico, permiten
una serie de concepciones disimiles.

El autor, analiza las principales tesis sostenidas sobre la posesion
y determina los distintos elementos que deben concurrir para que
esta sea legitima.

Pero, en donde Kummerow desarrolla con mas acierto el tema
por él tratado, es en el aspecto particularmente, arduo de la pose-
sion por medio de otfro, sobre la cual él distingue entre el servidor
de la posesion y el mediador boseedor, destacando que la figura
nombrada, en primer término, no es acogida, por el ordenamiento
juridico venezolano, a diferencia del mediador poseedor, que si goza
de proteccion juridica, la cual lo equipara a un verdadero poseedor.

La coposesion es, también, otra variante de la posesién que estu-
dia el autor, destacando que no puede estar determinada en orden
a los sujetos que la integran, aun cuando él considera posible el esta-
blecimiento de una proporcién en la participacion de cada uno de
ellos en la actuacion posesoria; y concluye: Que en nuestro ordena-
miento juridico se dan dos casos de coposesién, previstas en el Codigo
Civil, tales son las normas contenidas en los Articulos 1.068 (goce
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separado de bienes hereditarios) y 761 (facultad de servirse de la
cosa comun con tal que no se impida a los demas coparticipes igual
uso, segun sus derechos).

Al referirse a la comunidad, es particularmente notable el trata-
miento que le dia al Régimen de los Derechos y Obligaciones de los
Comuneros, y resuelve con notable acierto, los problemas que se
presentan en la adecuada interpretacion del Articulo 761 del Cédigo
Civil Venezolano, sobre las facultades de usar y disfrutar las cosas
comunes ,que tienen los comuneros; y la de disposicion de las mismas.

El autor no concluye su estudio ahi, sino que analiza también, el
tema de la proteccién de la posesion, en especial el de la coposesion
en las relaciones comunitarias y el de la usucapion entre comuneros,
tema este 1lltimo, que tiene particular trascendencia, porque la sen-
tencia dictada por el Juzgado Primero de Primera Instancia en lo
Civil de la Circunseripcion Judicial del Distrito Federal y Estado
Miranda, en fecha veinte y seis (26) de enero de mil novecientos
sesenta y dos (1962), sostuvo que un comunero poseyendo exclisiva-
mente, puede adquirir para si, todo el bien comun; comentando tal
sentencia el doctor Kummerow publicd una excelente monografia en
la Revista del Ministerio de Justicia, Numero 46, julio-agosto-sep-
tiembre de 1963, pagina 23.

En lo que respecta a las obligaciones de los comuneros, cabe des-
tacar la innegable similitud que existe entre tales deberes, con los
que tienen los copropietarios en el régimen de propiedad horizontal,
las cuales se rigen en este aspecto, por principios analogos. Por ello,
es esencial para las personas que estén vinculadas con problemas
referentes a la propiedad horizontal, el conocer las opiniones del
autor al respecto, especialmente, en cuanto se refiere a los gastos
necesarios, ttiles y suntuarios y el deber que existe para el comu-
nero y copropietarios, de sufragarlos.

El libro comentado no se limita a una mera repeticion de datos
o citas, sino que por lo contrario, es una obra elaborada con senti-
do critico creativo.

La obra, que nos ocupa, significa un valioso aporte a nuestra es-
casa bibliografia juridica, por lo cual, ella no debe faltar en ninguna
biblioteca juridica de abogado o esdidiante, por modesta que sea.

Dr. Nicolas Vegas Rolando.

POLANCO A., Tomas—La Empresa Bancaria Y su CoNTROL.—
Universidad Catélica Andrés Bello.—Editorial Sucre.—Ca-
racas, 1966. 165 paginas.

Es encomiable la mision gue viene cumpliendo la nueva genera-
cion de Profesores Universitarios, al realizar una verdadera labor de
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Catedra, no limitando sus clases a una mera repeticion de concep-
tos ajenos.

El profesor debe preparar y exponer la matferia que dicta, apor-
tando su opinion conceptual que constituye la verdadera labor crea-
dora del catedratico. Esta labor quedaria truneca si no se complemen-
tara con la publicacién de los temas desarrollados por €l en clase.

El doctor Tomas Polanco, es uno de los Profesores que hace pu-
blicos los textos de las materias que con tanto acierto desarrolla en
sus catedras. Asi, la obra gque somete el autor a nuestra considera-
cion, es el resultado de su labor de Catedratico de la materia de
Derecho Bancario, curso de Post-Grado, dictado por €I, en la Uni-
versidad Catélica Andrés Bello.

El tema abordado por Polanco, cada dia adquiere mayor impor-
tanecia juridica, la cual va paralela a la extension que viene experi-
mentando la actividad bancaria, y siendo la bhibliografia, sobre esta
materia, relativamente escasa, especialmente, la que se ha editade
en espafol, constituirian ellos motivos suficientes para considerar
su publicacidn de trascendencia. Pero, si a lo expuesto aunamos el
que en nuestro medio, salvo algunas monografias que versan mas, sobre
el aspecto econdmico de la empresa bancaria, gue schre el juridico,
¥ de que no se hayan realizado estudios sistematizados sobre la ma-
teria bancaria, es necesario concluir: que el libro del doctor Polanco,
viene a llenar un vacio, que era necesario € indispensable cubrir.

-Por lo que respecta a la obra, podemos sehalar: Que elia, en cuan-
to a la forma, estd concebida bajo un metédico sistema y estd ex-
puesta con un estilo claro y preciso. En cuanto al fondo, como el
propio autor senala, se refiere al aspecto de la Empresa Bancaria y
su control. punto particularmente notable. dada la naturaleza de ser-
vicio publico que prestan los Bancos, v el acierto con que se analizan
en tal libro, las distintas facetas del problema, lo hacen acreedor a
nuestro reconocimiento,

Los distintos titulos del texto son los siguientes:

La Empresa Bancaria, en éste, el autor delermina gué perso-
nas pueden realizar actividades bancarias y analiza qué debe en-
tenderse por Empresario y Empresa Bancaria. Es de lamentar, el
que Polanco no se haya extendido, en mayores consideraciones so-
bre los conceptos de la Empresa y de Empresario, los cuales tien-
den a sustituir el de comerciante v al acto de comercio, en nues-
tro medio tales instituciones han sido poco analizadas, especial-
mente en lo referente a la actividad mercantil. Sin embargo, es
de justicia el reconocer que esta es una materia de una mag-
nitud inconmensurable, y sobre la cual existe abundantisima bi-
| bliografia extranjera. En este capitulo, el autor destaca la carac-
! teristicas “sui géneris” de la Empresa Bancaria, que aun cuando deba
revestir 1a forma de Sociedad Anodnima, sin embargo, esta sometida
| a una serie de regulaciones que le son propias, entre las gue cabe
il destacar: la circunstancia de que aun cuando a ella se la considera
it comerciante, por la forma de Sociedad Andénima, gue debe adoptar,
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¥y por la actividad tipicamente mercantil que realiza, sin embargo,
tiene una regulacién legal especifica gue no le permite dedicarse a
cualquier otra actividad comercial, sino solo a las operaciones ban-
carias y a las conexas con la misma, e incluso, cada Banco debe
escoger, entre la actividad bancaria general, aquélla a la cual pre-
tenda €l dedicarse; ya que, con arreglo a dicho objeto se regira su
organizacion y funcionamiento.

El titulo segundo se denomina: Operacion Bancaria: En éste, el
autor determina lo gue en el conjunto de las operaciones mercan-
tiles debe considerarse como operacion bancaria, sefialando la im-
precision juridica que lleva implicita la expresion “operacion’.

El préximo capitulo trata del Derecho Bancario: En €l se desta-
can las notas caracteristicas del Derecho Bancario; y el autor hace
resaltar: las fuertes vinculaciones que existen entre la actividad
econémica, del banquero y su regulacion juridica, y ello ha oéasio-
nado una nueva problematica, en la cual se destaca “la actividad
permanente, creadora de nuevas forrmas operacicnales”, que dan ori-
gen a instituciones peculiares con fuentes propias, referidas por el
auntor “in extenso”.

En los titulos siguientes, en la obra gue nos ocupa se estudian la
Empresa Bancaria y su promocion, constitucion y administracion, y
en ella se analiza, asi mismo, las autorizaciones necesarias para su
constitucién, operacion y disolucién. En estos Capitulos, cabe resal-
tar el estudio que hace el autor sobre la posibilidad de gue un Ban-
co pueda ser declarado en estado de atraso o quiebra, sobre lo cual
hace una exhaustiva investigacion, y sefiala, la destacada interven-
cién que ejerce el Estado en tales procedimientos.

Particular atencion debe merecer, de las personas que lean el
libro, que nos ocupa, el Capitulo sobre las caracteristicas juridicas
de la Empresa Bancaria y la forma de sociedad anonima que debe
adoptar el Banco, y las peculiaridades de la misma; en tales parra-
fos, se analizan las caracteristicas propias de la Empresa Bancaria;
y €l sefiala que su régimen juridico, esta regulado por un conjunto
de normas, especialmente dictadas para este tipo de actividad co-
mercial.

Concluye el autor, la primera parte de su libro, con un estudio
sobre la clasificacion de la Empresa Bancaria y la fundamentacion
técnico-juridica de la actividad bancaria.

La segunda parte de la obra se refiere a El Control de la Empresa
Bancaria. Particular importancia tiene esta seccion, no solo por la
trascendencia de los temas tratados, sino, asi mismo, por la absoluta
inexistencia de comentarios que se le han hecho a la Ley de Bancos
y del Banco Central de Venezuela, en el aspecto sefalado.

Destaca Polanco, que el Banco Central no sélo es un contralor
de las actividades banecarias, sino gque lo es también, del crédito en
general, 10 cual, en una economia como la nuestra, que descansa, en
mucho, en la funciéon del crédito, le aa particular preponderancia
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al Banco Central de Venezuela, sobre toda la actividad econdmica,
no s6lo publica, sino, también sobre la privada.

Pero, no es, exclusivamente el Banco Central de Venezuela, quien
ejerce funciones de control en las Empresas Bancarias, puesto que,
también, la Superintendencia de Bancos, como o6rgano del Poder
Ejecutivo, desempefia extensas e importantes funciones, entre otras,
de inspeccién y control a los Bancos, e incluso, actua como Con-
i sultor de ellos, para interpretar las dudas que puedan surgir, en
| la apiicacion de las normas legales que regulan a la Empresa Ban-
i caria. Todas esas atribuciones las analiza el autor, y estudia, asi
mismo, la naturaleza juridica de esas facultades y sus limites, for-
ma y oportunidad de ejercicio.

Al referirse, Polanco, a la forma de Compafia Anénima, que se
, le dio al Banco Central de Venezuela, él destaca que tal concepcion
| no esta de acuerdo con la moderna técnica administrativa, por ser
i €l “el organo méas importante de la Administracién Publica, después
| del Ejecutivo y que tiene atribuidos por la Ley, funciones especifi-
cas para la regulacién de la vida economica del pais y facultades
para someter a sus determinaciones la conducta de los particuiares,
| en especial a las Empresas Bancarias'.

El caracter de Compafiia Anénima que por Ley se le atribuye al
Banco Central, no deja de plantear una serie de problemas juridicos
! entre los cuales, el mas importante, consiste en establecer cuales
|_' normas del Cddigo de Comercio deben aplicarse a su organizacion,
funcionamiento, eventual disolucién y liquidacién, por ser éste un
Instituto que en su creacion, fines y organizacion esta regido por una
Ley especial, la cual prevalece sobre el Codigo de Comercio. Es de
desear que tan apasionantes aspectos merezean la atencién de nues-
tros estudiosos del Derecho.

Particular consideracion amerita la materia tratada en el Capi-
tulo de la obra gue nos ocupa, bajo el lema de “Defensa de la Liber-
tad”, capitulo en el cual el autor analiza los diversos recursos consti-
tucionales y administrativos, que pueden ejercer los particulares, de-
dicados a la actividad bancaria, cuando consideren que en alguna
forma se le han menoscabado o vulnerado sus derechos, por el Poder
Publico; y asi él se refiere al Recurso de Inconstitucionalidad, al Re-
curso de Amparo y a los Recursos Administratives. Por la notable
trascendencia que tiene, en nuestro medio, esta materia, donde la
legalidad es objeto de frecuentes ataques, es de desear que pese a
que los temas resefiados constituyen toda una especialidad del Dere-
cho Publico, el autor en una oportunidad posterior amplie y profun-
dice tal materia.

En fin, el libro gue nos ocupa, viene a llenar un vacio y es el
resultado de un concienzudo estudio de uno de nuestros jovenes
valores, y en tal forma, ha contribuido a fomentar la cultura juri-
dica patria.

Dr. Nicolas Vegas Rolando.
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PORRAS RENGEL, Juan F. JURISPRUDENCIA DE LA Ley per Tra-
BAJO (obra realizada bajo los auspicios de la Biblioteca de
los Tribunales del Distrito Federal “Fundacién Rojas As-
tudillo™).

Con el titulo “Jurisprudencia de la Ley del Trabajo”, el Dr. Juan
F. Porras Rengel ha publicado recientemente, en edicion de lujo,
una excelente y utilisima obra de recopilacion juridica en la espe-
cialidad laboral, contenida en seis volamenes, de los cuales los cineco
primeros comprenden el material propiamente de Jurisprudencia y
el sexto es un tomo integramente dedicado a indices.

El autor recopila en ella, con gran sentido de ordenacion y uni-
ficacién sistematica, toda la jurisprudencia administrativa y judi-
cial en el campo del trabajo, en el periodo que va desde 1936 hasta
1963; y reproduce cuidadosamente, transcribiendo con la mayor exac-
titud posible, el texto de las sentenecias pronunciadas por los orga-
nos jurisdiceionales de toda la Republica, de los dictémenes emiti-
dos por la Consultoria Juridica del Ministerio del Trabajo, de las
opiniones emanadas de la desaparecida "Oficina Nacional del Tra-
bajo, y demas organismos administrativos y, por ultimo, de las reso-
luciones del Despacho del Trabajo.

La obra resefiada ha sido concebida con sentido sumamente prac-
tico, facilitando asi su consulta por aquellas personas interesadas
en ella. Toda la materia ha sido catalogada por articulos de la Ley
del Trabajo y, dentro de cada uno de éstos, por titulos, Cada sen-
tencia, dictamen o reselucion viene encabezado por un epigrafe, que
expresa sintéticamente el criterio sostenido en cada caso. Al pie
de cada sentencia se indica su concordancia con las deméas. Moti-
vado a que la Ley del Trabajo ha sido objeto de dos reformas par-
ciales en los afios de 1945 y 1947, para facilitar atn més la consulia,
cada vez que se cita un articulo de las leyes derogadas, se menciona
entre paréntesis, a su lado, el numero de la norma correspondiente
de la Ley vigente, para que en esta forma el consultante, a pesar
de que Ja obra comprende 27 anos de jurisprudencia laboral, sola-
mente tenga que consultar la legislacion vigente.

Cabe destacar especialmente en la obra del Dr. Porras Rangel
los indices que posee, pues si bien en su linea fundamental de orde-
nacion ellos no distan mucho de otros similares en su misma espe-
cie, en virtud de gque la técnica de trabajo en campos tan simples
abren poco margen a la innovacion, contienen, no obstante, una
diferencia que indudablemente les coloca por encima del nivel de
los usuales, y ella es la exhaustiva desmembracién de sus titulos,
que multiplica las vias de acceso al consultante y reduce, de consi-
guiente, el esfuerzo material de la busqueda. En este sentido pueden
considerarse excelentes.

Los indices, confeccionados ademas en forma muy clara y sen-
cilla para hacer la obra de facil manejo, son: uno por arficulos
de la Ley del Trabajo y otro por materia. En el primero, al pie de
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cada precepto, aparecen catalogados alfabéticamente los vocablos
alusivos a los diferentes contenidos que, por su materia, correspon-
den al supuesto normativo del articulo respectivo. En el segundo
se hallan recopiladas, en riguroso orden alfabético, las distintas
materias contenidas en la totalidad de la obra. Al margen derecho
de cada titulo hay una indicacion del numero gque en el texto fue
atribuido a la respectiva sentencia, asi como de la pagina y el tomo
en que se encuentra, y del articulo correspondiente a la Ley. El
autor ha puesto especial interés, al realizar este indice, en recoger
para cada materia todas las palabras gque representan los diversos
modos con los que en nuestra lengua, especialmente en los medios
laborales, se desigha un mismo contenido, para permitir de esta
manera que cada consultante pueda ubicar rapidamente el punto
de su interés.

La “Jurisprudencia de la Ley del Trabajo’ es sin lugar a dudas
un instrumento dnico de consulta en su especialidad, que permite
mantener informados al maximo a todos los interesados en conocer
las soluciones que la jurisprudencia patria ha dado a los importantes
conflictos surgidos en torno a la preceptiva de la Ley del Trabajo, y es
justo afirmar que ella constituye un valiosisimo aporte a la cultura ju-
ridica venezolana, logrando unificar, a través de una recopilacién
téenica, nuestra fecunda vy dispersa jurisprudencia laboral.

Caracas, Agosto de 1966.

Reinaldo Rodriguez Navarro.

LAZO, Oscar. “REcorIiLACION DE JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA JU-
DICIAL DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN VENEZUELA". Edicio-
nes Legis, S.A. Buenos Aires-Caracas, 1965.

El adecuado funcionamiento de un sistema de derecho no puede
lograrse si los destinatarios de sus mandatos y prohibiciones no tie-
nen perfecto conoccimiento del contenido de las reglas que Io estruc-
turan. Mas, el conocimiento de tales reglas no se logra soélo al tra-
vés de la difusion y el aprendizaje del texto escueto de log res-
pectivos mandamientos legales. Esto es necesario, pero no suficiente.
El conocimiento a que aludimaos exige, ademas, el estudio de la ju-
risprudencia, es decir, de la labor interpretativa realizada dia tras
dia por los organismos encargados de administrar justicia. ¥ de-
manda también el conocimiento de la dogmatica elaborada con hase
en los textos legales y en la jurisprudencia.

La jurisprudencia interpreta la ley y colma sus vacios, apoyan-
dose en la ley misma y en el principio de la plenitud hermética del
orden juridico, v conjuntamente con los textos de derecho positivo
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constituye el material adecuado para la formulacién de la doctrina
cientifica.

De ahi la necesidad de conocer y difundir las orientaciones de
la jurisprudencia. Sin el conocimiento de la jurisprudencia es im-
posible arribar a una justa interpretacion de la ley y sin ese mismo
conocimiento la doctrina juridica seria incapaz de realizar su ele-
vada mision especulativa.

Bastantes, aungue no suficientes todavia, son los esfuerzos que
se han realizado en Venezuela, en los tultimoes tiempos, para difundir
las orientaciones de nuestra jurisprudencia. Esos esfuerzos habian
sido bastante menguados en el d&mbito propic del Derecho Fiscal y,
mas coneretamente, en lo relativo al Impuesto sobre la Renta. Va-
rias recopilaciones de jurisprudencia, y mas que recopilaciones se-
lecciones, se habian hecho hasta la aparicién de la obra que cons-
tituye materia de esta recensién. Entre ellas cabe destacar la “Re-
copilacién de Doctrina Administrativa de la Administracion Gene-
ral del Impuesto sobre la Renta” (1951), la “Jurisprudencia de Im-
puesto sobre la Renta” (1955), la “Jurisprudencia de Impuesto so-
bre la Renta'" (1961), v la “Recopilacién de docirina administrativa
y jurisprudenecia. 1951-1963" (1963). publicadas todas por el Minis-
terio de Hacienda, y las obras de los doctores Germéan Herrera Umé-
rez y Simon Jurado-Blanco, tituladas, respectivamente, “El Impues-
to sobre la Renta, Jurisprudencia venezolana. 1943-1944’ y “Anota-
ciones a la Ley de Impuesto sobre la Renta'.

Todas estas recopilaciones tienen, sin duda, sus meritos propios.
Sin embargo, son obras fragmentarias, que contienen, apenas, una
seleccion de la jurisprudencia establecida hasta las respectivas fe-
chas en las cuales fueron editadas.

La difusién de la jurisprudencia venezolana en materia de Im-
puesto sobre la Renta ha recibido un decidido impulso con la pu-
blicacion de la obra “Recopilacion de Jurisprudencia y Doctrina Ju-
dicial del Impuesto sobre la Renta en Venezuela”. de la cual es au-
tor el doctor Osecar Lazo.

La obra del doctor Lazo, impresa en 1965, en los Talleres Grafi-
cos Julio Kaufman SR.L. en Buenos Aires, Repiiblica Argentina,
consta de cuatro Tomos, y recoge, en forma ordenada y sistemati-
ca, toda la jurisprudencia venezolana del Impuesto sobre la Renta
desde 1943 hasta 1964. El primer fallo mencionado en la obra es
de 21 de octubre de 1943 y el 1ultimo de 31 de diciembre de 1964.
La obra compendia la jurisprudencia propiamente dicha del Im-
puesto sobre la Renta, es decir, la doctrina judicial establecida eu
los fallos dictados por la Junta de Apelaciones del Impuesto sobre la
Renta, por el Tribunal de Apelaciones del Impuesfo sobre la Renta
y por la Corte Supremsa de Justicia. La obra contiene, ademas, el
texto de la Ley y del Reglamento de 1a Ley de Impuesto 'sobre la
Renta, incluidas las modificaciones experimenfadas hasta el 31 de
diciembre de 1964, con anotfaciones a su articulado y concordancias
con el resto de la-legislacién venezolana. Este ultimo trabajo fue
realizado por el ilustrado jurista doctor Daniel Bendahan.




280 RECENSIONES BIBLIOGRAFICAS

En el manejo de una compilacion de jurisprudencia los indices
) tienen una superlativa importancia. La “Recopilacion de Jurispru-
|,- dencia y Doctrina Judicial del Impuesto sobre la Renta en Vene-
zuela” esta dotada de varios indices que permiten un facil y pron-
| to manejo de todo el acervo jurisprudencial en ella vertido. La obra
esta provista de indices de materias, de contribuyentes, de senten-
cias y de leyes.

La recopilacion que nos ofrece Oscar Lazo de la Jurisprudencia
| y Doetrina Judicial del Impuesto sobre la Renta en Venezuela, co-
y mo lo expresamos antes, es un ftrabajo completo y bien reailzado.
En efecto, el autor no sélo recoge en ella lo que considera acertado,
util o conveniente, sino tedos los fallos dictados por la extinguida
Junta de Apelaciones del Impuesto sobre la Renta, por el Tribunal
de Apelaciones del Impuesto sobre la Renta y por la Corfe Suprema
de Justicia, desde la instauracién de dicho impuesto en Venezuela
hasta el 31 de diciembre de 1964.

La “Recopilaciéon de Jurisprudencia y Doctrina Judicial del Im-
puesto sobre la Renta en Venezuela” constituye un nuevo y promi-
sor esfuerzo de Oscar Lazo en el terreno —ya antes trajinado por
él— de ordenacion y difusion de la jurisprudencia nacional. Repre-
senta, también, una superacion de trabajos realizados por el aufor
en otras éareas de la jurisprudencia, especialmente en los dmbitos
civil y mercantil. En efecto, en 1962 Lazo publicé una primera edi-
cion del “Cédigo Civil de Venezuela” con anotaciones de jurispru-
dencia. De esta obra han aparecido posteriormente dos ediciones
més, una también en 1962 y otra en 1965. ¥ en 1963 publico el “Co-
digo de Comercio de Venezuela”, también con anotaciones de ju-
risprudencia. La obra que es materia de este comentario constituye
un esfuerzo mis sostenido y mas acabado, que revela dedicacion,
acuciosidad y sostenida voluntad de trabajo. ,
E Como la “Recopilacion de Jurisprudencia y Doctrina Judicfal del 5
Impuesto sobre la Renta en Venezuela” sistematiza y ordena toda i

la jurisprudencia venezolana sobre la materia, cuentan ahora los ju- 4

ristas con un nuevo y valioso instrumental de trabajo. Es de espe- B

rarse, pues, con fundadas razones, que la dogmatica fiscal se nutra 1

con nuevas aportaciones, &
Caracas, setiembre de 1966.

José Muci-Abraham, hijo.
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ANO LECTIVO 1965-66: ABRIL-SETIEMBRE
SINTESIS INFORMATIVA

Orden del Libertador

En la Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela fue publicada
Resoluciéon por la cual se acuerda conferir la Orden del Libertador
en su Tercera Clase (Comendadores) a los doctores Gustavo Plan-
chart Manrique y José Alberto Zambrano Velasco, ambos profesores
de esta Facultad, conjuntamente con el distinguido jurista doctor
Joaquin Sanchez Covisa,

“El Agente Provocador”

El dia viernes 22 de abril, en el Paraninfo de la Universidad, bajo
la direccion del Doctor Jorge Sosa Chaein y con participacion ac-
tiva del curso de tercer ano, se efectué un interesante debate sobre
un “caso penal” que ponia en juego la feoria sobre el agente pro-
vocador.

Instalacion de Comisiones en San Cristobal

En la Escuela de Derecho de San Cristobal comenzaron a fun-
cionar regularmente la Comision Asesora de la Escuela y la Comi-
sion de Exameneés de la misma. La primera fue ereada por Acuerdo
del Consejo Universitario y la segunda por el Reglamento de Exa-
menes Parciales de la Facultad.

Orden Nacional al Mérito

El 22 de abril, le fue impuesta al doctor Oscé.r Palacios Herrera,
ex-Decano de esta Facultad, la Orden Nacional al Mérito de la Re-
publica Francesa.

Promocién “J. R. Duque Sanchez” (U.C.V. 1966)

El doctor J. R. Duque Sanchez, Catedratico de las Facultades
de Derecho de la Universidad Central de Venezuela y de la Univer-
sidad Catdlica Andrés Bello fue escogido como eponimo de la pro-
mocién de abogados que este afio egresé de la primera de las Fa-
cultades nombradas.

Presidencia de la Federacion de Centros

Resulto electo Presidente de la Federacion de Centros de la Uni-
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versidad Catolica Andrés Bello, el Br. Bernardo Paul S., alumno del
3er. ano de esta Facultad.

Centro de Estudiantes de la Facultad

El 168 de mayo tomaron posesion de sus cargos los nuevos miem-
bros de la Junta Directiva del Centro de Estudiantes de esta Fa-
cultad:

Presidente: Br. Alfredo Travieso P.
Vicepresidente: Br. Pio Mougiat

Secretario General: Br. Raimundo Molina Ayala
Vocales: Br. Ivan Sanchez Petit

Br. René Lepervanche
Br. Maria Teresa Bricefio
Br. Leopoldo Lovera Vegas

Publicaciones

Con el concurso econémico del Banco de Crédito Hipotecario
Urbano, fue publicada la obra “La Empresa Bancaria y su control”
cuyo autor es el doctor Tomas A. Polanco A. En la seccion correspon-
diente se incluye una nota bibliografica sobre la misma.

En un futuro cercano aparecera el “Manual de Derecho Minero
Venezolano' del Dr. J. R. Duque Sanchez.

Graduacion de la promocion “Gustavo Planchart M.”

Egres6 de la Facultad la promocion de Abogados que lleva el
nombre del doctor Gustavo Planchart Manrique. En el acto solemne
de graduacién tomaron la palabra, en primer lugar, el graduando
Juan José Castillo Sdnchez y en segundo término, el padrino de la
promocion. La lista completa de los integrantes de la promocion
aparece en este mismo numero de la Revista.

Entre los graduados obtuvieron la distineién “Summa cum Laude”,
Alfredo Herrera Guevara y Carmen Luisa Reyna de Roche. Carmen
Teresa Rincon de Castillo y Andrés Sosa Pietri obtuvieron la dis-
tincién “Cum Laude”.

Graduacion del Secretario de la Facultad

Julio Frias, culminé sus estudios de periodismo, razén por la cual
renuncié al cargo de Secretario de la Facultad que desempefara
con tanta dedicacion y eficacia. Afortunadamente, la Universidad
seguira contando con los servicios del nuevo periodista en el seno
de la Direccion de Cultura.

Primeros titulos de especializacion

Se han comenzado a expedir los primeros titulos de espectaliza-
cién correspondientes a los cursos de post-srado de esta Facultad.
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Los primeros abogados en obtenerlos han sido, segiin el orden de los
asientos en el Libro respectivo: Jorge Aguilar Gorrondona (Derecho
Privado), Nelly M. Giovannazzi (Derecho Privado) y Gloria J. So-
lérzano S. (Derecho Privado). Otros abogados ya tienen cumplidos
los requisitos del caso; pero atin no se les ha expedido el titulo.

Permisos

Han solicitado y obtenido permiso para separarase de sus cafe-
dras durante el préoximo afio lectivo los doctores Aristides Rengel
Romberg, Gustavo Planchart Manrigue y Jorge Sosa Chacin. El doc-
tor Sosa Chacin ha viajado a Europa a realizar estudios erimino-
logicos.

II Congreso del Instituto Latinoamericano
de Ciencias Politicas y Sociales

A comienzos del mes de octubre se celebrara en Santiago de Chi-
le el IT Congreso del Instituto Latinoamericano de Ciencias Poli-
ticas y Sociales. En representacion de la Facultad asistira el doctor
Andrés Aguilar M.

Proxima incorporacion a la Academia

Ha sido fijado el dia 27 de octubre proximo venidero para la
incorporacion del Dr. René De Sola, Catedratico de Derecho Mer-
cantil de esta Facultad, como Individuo de Numero de la Acade-
mia de Ciencias Politicas y Sociales.

Reuniones preparatorias del proximo curso

Ademas de las reuniones del Consejo de la Facultad se efectua-
ron dos reuniones importantes en orden a la preparacion de las
actividades del proximo ano lectivo. La primera de ellas congrego
a todos los profesores de seminario y la segunda a los profesores del
ciclo de post-grado. En esta nultima reunién se propusieron adicio-
nes al respectivo Reglamento en materia de sistema de evaluacion,
las cuales fueron acogidas por el Consejo de la Facultad y solo espe-
ran la aprobaciéon del Consejo Universitario.

Tesis de Grado

El 21 de setiembre se designé a los profesores Francisco Lopez
Herrera, José Alberto Zambrano Velasco y Angel Cristobal Montes
como Jurado Examinador de la tesis de grado presentada por el
abogado Ricardo Sillery Lopez de Ceballos titulada “El caracter ac-
cesorio del derecho de hipoteca (Ensayo sobre la autonomia estruc-
tural y funcional de la Hipoteca'). Se trata de la primera tesis para
optar al titulo de Doctor en Derecho que se presenta en Venezuela
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en una Universidad que exige estudios de post-grado para corceder
el mencionado titulo.

NOTICIA HISTORICA

PROMOCIONES DE ABOGADOS
(1958 a 1966)

Primera Promocion

“R.P. JESUS SANCHEZ DE MUNIAIN™

(Promocion de los Fundadores
1958

Eduardo Jose Aguilar Gorrondona
Jorge Aguilar Gorrondona
Orlando Fidel Alvarez Olivares
Elba Elena Bacalao Lara
Angel Barela Granadillo
Emma Angélica Brice Medrano
Miguel Roberto Castillo Romanace
Domingo José Coutinho Gonzalez g
James Roberto Daly Guevara }
Luis Alberto d’Empaire Escobar
Jorge Alberto Guimeénez Arrieche
Lucio Armando Herrera Betancourt
Gastén Ignacio Irazabal Petit
José Agustin Iribarren Soublette
Heli Néstor La Riva Araujo
Delfin Malaret Miranda
Leopoldo MAarquez Afiez
Franecisco Monroy Rodriguez
Julio César Murillo Olaizola
Oscar Alfredo Nufiez Mier y Teran
Oscar Enrigque Ochoa Gomez
Fernando Ignacio Parra Aranguren
Jaime Luis Pérez Delgado
Angel Jesus Ramirez Ortiz
Nicolas Edmundo Rondon Lopez
Ernesto Ruiz Escalona
Luis Alfredo Sanabria Ugueto
Francisco Vicente Sebastian Sananes Carranza
Mauricio José Tancredi Celis
Maria Josefina Uzcanga Lovera
Ilse Josefina Van Der Velde Hedderich
Adelina Velazco Lazo
Augusto José Villasmil Bricefio
+ Leopoldo Yanes Gordils
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Segunda Promocion
“GONZALO PARRA ARANGUREN"
1959

Ramon Alfredo Angulo Oraa
Julio Salvador Azpurua Arrillaga
Alfredo Antonio Azpurua Azplrua

- Blanca Mercedes Brito Stelling
Arnoldo Garcia Sarcos
Juan Nepomuceno Garrido Mendoza
Carmelo Lauria Lesseur
Delfina Yolanda J. Lopez Méndez Lecuna
José de los Sanfos Michelena Arroyo
Carlos Domingo Olavarria Jiménez
Miguel G. Osio Aguilera
Arturo José G. Pecchio Level
Maria Trinidad Pulido Santana
Roberto Rojas Betancourt
Millana Toledo Monasterio
Vertilio José Valecillos Valeeillos

Tercera Promocion
“JOSE LUIS AGUILAR GORRONDONA™
1960

Beatriz Josefina Baumeister Toledo
Cristobal Méximo Bricefio Quevedo
Magaly Beatriz Capriles Arias de Alvarez
Erasmo Chalbaud Zerpa

Eddie Rafael Ferreira Pino

Miguel Emiliano Hernandez Garcia
Mario Edgard José Geigel Bello
Juan Manuel Mayorca Pérez

Isabel Cecilia Montiel Guillén
Carmen Maria Montiel Guillén
Consuelo Leticia Nouel Gomez
Marcial Pérez Chiriboga

Augusto José Pérez Rendiles
Thania del Carmen Ramos Anzola
Carlos Augusto Sanchez Romero

g Vo e

Cuarta Promocion
“RENE DE SOLA"
1961

A

Mercedes Isabel Alcaléd Perdomo de Lauria
Juan Maria Benzo Gonzilez

Isabel Cecilia Breto Izaguirre

Jorge Capiello Llamozas
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Ignacio Orlando Conftreras Pulido
Alfredo del Moénaco Gonzalez
Isabelia Josefina Diaz Sanchez

Juan Martin Echeverria Price
Carmen Socorro Garcia Pernia
Alexis Xavier Geigel Bello

Nelly Margarita Giovanazzi Quintana
José Rafael Lovera Gonzalez

Marco Aurelio Lovera Herrera

José Gabriel Lugo Lugo

Pilar Mercedes Maldonado Hernandez
Haydée Maradei Gonzalez de Garcia
César Augusto Ochoa Sanchez

José Miguel Panella Moros

José Jestus Patifio Gonzalez

Luis Eliodoro Pineda Galavis

Ricardo Luis Sillery Lopez de Ceballos
Gloria Josefina Solorzano Sierralta
Oscar Enrique Savelli Mejias

Elemer Laszlo Szabo Bodnar

Quinta Promocion
“TULIO CHIOSSONE”
1962

Guillermo Enrigue Ochoa Kammann
Alberto José Baumeister Toledo
Luis Marcel Urosa Savino

Fatmy Ahmad Landinez

Leonor Araujo Carrillo

Maria Lucia Bermudez Herrera
Alberto Bortone Alcala

René Buroz Arismendi De Sola
Amalia Josefina Carrillo Urdaneta
Rafael Enrigue Cubillan Betancourt
Carlos Felice Castillo

Leonor Isabel Garcia de Zambrano
Aida Josefina Lamus de Rosales
Maritza Montero Rivas

Carlos Mosqueda Lopez

Luis Rafael Mosquera Pardo
Humberto Njaim Atencio

Oswaldo Rafael Osorio Canales
Reinaldo Alberto Parra Febres
German Parra Fernandez

Ricardo José Romero Muskus

José Valero de Ortueta

Argentina Zerpa Salazar
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Sexta Promocion
“FRANCISCO LOPEZ HERRERA"
1963

Carmen Teresa Albanez Barnola
Luz Daria Carrero Prato

Maria Elena Cordero Alvarez
Pablo Andrés Diaz Uzcategui
Jests Rafael Garcia Espinosa
Mareiel Granier Haydon

Maria Teresa Mosquera Ramirez
Ofelia. Vivina Mujica Blanco
Bernardo Enrique Neher Borjas
Francisco Leopoldo Paz Parra
Emma Josefina Ruiz Lander
Manuel José Torres Nunez
Nilda Lucrecia Hernandez Henrigue?
Rafael Ricardo Alvarez Parra
Enrique Azplirua Ayala

Domingo Antonioc Coronil Rodriguez
Carmen Rosa Cumare Hernandez
Carlos Emmanuelli Llamozas
Elba Emira Heligon Rojas

José Rafael Martin Marifio
Marco Antonio Osorio Chirinos
Rosa Amalia Paez Pumar Diaz
América Rendon Mata

Yolanda Victoria Rosales Suarez
Gustavo Toro Hardy

Antonio José Uribe Ruiz

Freddy Alberto Vivas Sivoli

José Maria Zerpa Gouverneur
Eduardo Fernandez Jiménez

Séptima Promocion
“RAFAEL CALDERA"
1964

Clemente Antonio Martinez Espinosa
Germéan Henrique Acedo Payarez
Farid Antakly Kuaik

Franciseo Javier Ayala Burpz
Heberto Contreras Cuenca

Edith Fermin Guevara

Lorenzo Fernandez Gomez

Héctor Frias Calderén

Gloria Judith Gareia Manzo de Espinoza
Nelson Geigel Lope-Bello

Helena Isabel Hernandez Serrano
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Sonia Nufiez Beauperthuy de Azpurua
Mercedes de Jesus Omana Araujo
Carlos Eduardo Padréon Amare
Justo Oswaldo Paez Pumar Diaz
Francisco Ignacio Palma Carrillo
Maria Magdalena Salomon Cadenas
Lourdes Josefina Sifontes Diaz
Irama Balza Rauseo

Cristina Duarte Vivas de Lovera
José Gabriel Martin Saavedra

Jestis Manuel Pérez Pérez

Manuel Antonio Reina Flamerich
Luis Roa Moreno

LiliAn Suarez Aguirre

Octava Promocion
“R.P. LUIS MARIA OLASO JUNYENT”
1965

Mirian Marcela Bali Asapchi

Carmen Josefina Méndez Puigho
Pedro Heriberto Quintero Curbelo
Carmen Elena Crespo Franco de Hernandez
Amira Mercedes Mendoza Romero de Romero
Roméan José Duque Corredor
Magdalena Rodriguez Garcia

Gisela Gonzalez Patifio

Luisa Teresa Soto Aponte

Luis Alberto Dominguez Hernandez
Zoraida Febres Luces

Mariela Rey Valero

Maria Margarita Lara Fernandez
Cristina Pérez Larralde

Maria Luisa Garcia Aveledo

Vittorio D’Agostini Porsi

Roberto Leopoldo Wallis Olavarria
Carmen Franco Rodriguez de Castillo
Maria Antonieta Gonzalez Valdivieso
Luis Alejandro Villasmil Castellano
Emmy Espinosa Bricefio

Luis Alberto Hinestrosa Pocaterra
Carlos Guillermo O’Higgins Manrique
Jestis Ramén Quintero Prieto

Dulce Margarita Dappo Quintero
Luz Elena Fajardo Lara

Diana Torbay Gozaine

Ramoén Antonio Azplrua Agzplurua
German Hernandez Bermiudez

Julio Alberto Betancourt Vasquez
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Atilio Alfonso Urdaneta Finuecei

José Rafael Hernandez Gordils

Beatriz Cecilia Carrillo Croce

Blanca Elena Wannoni de Boccardo

Alberto Balza Carvajal

Eduardo Arroyo Talavera

Enrique Alberto Marin Quijada

Miguel Angel Sosa Figueredo

Sonia Lovera de Osorio

Meyling Amelia Hau Zapata

Luis Felipe Blanco Souchoén ‘
Flor Felicitas Cairo Sananes

Amada Delfina Curiel Jurado |
Wilfredo Hernandez Lairet '
Frank Pablo Jurgens Neumann
Lourdes Rafaela Machoro Porras
Irma Cecilia Nass de Villasmil
Magaly Josefina Vega Bricenio |
Cecilia Contreras Rangel

Maria Luisa Tosta Rojas

Novena Promocion
“GUSTAVO PLANCHART MANRIQUE"
1966

Francisco José Alvarez Peraza

Eloisa Ayesteran Pagola

José Pedro Barnola Quintero

Pedro Pablo Benedetti Hedderich
Irama Maria Calcafio Monsalve

Jorge Alfredo Castillo Osorio

Juan José Castillo Sanchez

Ana Belén Chapellin Arriens

Nelson Dao Saldivia

Oswaldo Adolfo Dominguez Hernandez
Irma Garcia Chafardet

Mildred Egleé Gonzdlez de Marquez
Istmina Teresita Gonzalez Salazar
Irma Josefina Gutiérrez Burgos

Elsie Margarita Henriguez Alfonso
Alfredo Herrera Guevara

Thomas Leland Hughes Stephenson
Piedad Maduro Ramirez »
Marieli Marrero Santana {
Dilgia Miles Oropeza

Alfredo Muracciole Tabosky

Gustavo Eduardo Padrén Miro

Deliorah Maria Padua Yépez

Ramon Pimentel Hardy |
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Hans J. Ploch Lafeé

Lourdes Josefina Reveron Quintana
Carmen Luisa Reyna de Roche
Carmen Teresa Rincon del Castillo
Gustavo Rivera Torrealba

Gonzalo Rodriguez Olavarria
Gustavo Roosen Popken

Victor Eduarde Rubio Mufioz
Rodolfo Rodrigo Schmidt Pech
Andres Sosa Pietri

Nirza Isabel Trujillo Delgado Febres
William Howward Watts Grimm
Julic Camacho Calderdén

Maritza Dominguez Betancourt

José Hildebrand Riera Lozano
Armando Enrigue Cubillan Betancourt







