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CIENCIA Y FILOSOFIA DEL DERECHO






COMPUTACION Y ETICA *

Fernando Pérez—Llantada, S.].

* Ponencia presentada con motivo de las Segundas Jornadas sobre Compu-
tacién y Derecho (Cuman4, 1988). i






1. INTRODUCCION

Los secretariados sociales de varias didcesis espafiolas aca-
ban de publicar un nuevo trabajo, bajo el titulo de Un Reto Histo-
rico: La Innovacion Tecnologica y el Futuro de la Sociedad. La conclu-
sion general a que llegan los autores es que “el progreso
espectacular de la tecnologia ha proporcionado un cariz total-
mente nuevo a nuestro mundo”. Y afiaden que el reto histérico
que se nos presenta radica en la humanizacién del desarrollo
cientifico-técnico. “Si la tecnologia —afirman— no redunda en
una mayor humanizacién de la sociedad actual, no nos sirve; mds
aun, puede convertirse en la mds esclavizante de las ideologias,
ya que convierte a la persona en un robot carente de toda sensi-
bilidad humana”. (Vidae Nueva, N° 1.624, 12-03-88, 10).

Vivimos en una era tecnocritica —gobierno de la tecnolo-
gia— enla que corremos el riesgo de que lo alienante eclipse a lo
autorrealizante. La tecnologia serd aceptable siempre y cuando
ayude —media ad finem— al desarrollo integral del hombre y de
todos los hombres. Si no, volveremos a un colonialismo y a un
servilismo mds severos que los de antafio: los sefiores de las mé-
quinas rodeados de la constelacién de los gerentes tecndcratas,
de un lado, y de otro, la inmensa mayoria de esclavos al servicio
de la miquina (Conferencia Nacional de Obispos Brasilefios,
Brasil, 1979).

En el campo de los derechos de la persona humana, el mal
uso de la computadora se ha infiltrado para violar la privacidad

de la persona humana. Nuevos tipos de delitos informéticos en-
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grosan las listas cldsicas de los c6digos penales: manipulaciones,
espionaje, sabotaje, hurto del tiempo, fraudes, etc. Es decir, vio-
lacién de valores humanos, necesarios para una convivencia so-
cial pacifica y para un desarrollo integral de la persona
humana.

Quisiera hacer un somero recorrido sobre la ética de la per-
sona humana, y desembocar en la autenticidad o autorrealiza-
cién del ser humano, para que los hombres de la computacién
tengan unos modelos de conducta en el manejo de las
mdquinas.

2. EL HOMBRE COMO PERSONA

Desde los primeros pasos de la ética encontramos la gran
realidad que es la personalidad del hombre. El hombre como
persona es punto de partida, punto de llegada, centro continuo
de todas las preguntas de la ética.

El proyecto ético consiste en la realizacién del hombre co-
mo persona. El hombre no puede quedarse satisfecho en su des-
ajuste e imperfeccién inicial. Se podria hablar de una teleologia
ascendente, que busca un yo ideal, que despierta el deseo de un
querer ser mds, de una autorrealizacién lo més plena posible.
Hay un proyecto que cumplir o un proyecto que inventar, para
responder a una invitacién presente en el corazén humano: que
seamos y que vivamos COmo personas.

La idea del hombre como persona nos adentra en ese miste-
rio que es el hombre, en busca de lo mds intimo de él,
desde donde tal vez sea posible descubrir el misterio del
comportamiento humano.

3. ANALISIS FILOLOGICO DE LA PERSONA HUMANA

En nuestro lenguaje normal empleamos expresiones co-
rrientes en las que se encuentra implicada nuestra vivencia per-
sonal. Reflejamos en determinadas expresiones lo que de forma
casi inconsciente entendemos todos como algo.peculiar de
cada uno.
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Esto vale de todos y de cada uno de los idiomas, aun de los
mds primitivos. Tal vez en estos idiomas poco o nada elaborados
p2r una cultura alambicada es donde mejor se descubren las inti-
midades del pensamiento del hombre.

a) Empleamos normalmente expresiones de cardcter posesi-
(X3

vo. Decimos “mi libro”, “mi reloj”, “mi tocadiscos”, “mi
carro’ ...

Estas expresiones, analizadas en su valor gramatical, vienen
a decir: “Yo tengo este libro . . . este reloj, este tocadiscos . . . es-
te carro”.

Pero este “tener’” no es, simplemente, el que aplicamos, por
ejemplo a la caja en que guardamos el reloj: la caja tiene o con-
tiene el reloj; o al soporte que mantiene, por ejemplo, una esta-
tua. Ese tener posesivo, es ademds, y sobre todo, “disponer” del
libro, o del reloj o del carro. En realidad cuando decimos “mi ca-
rro”’, queremos decir no sélo que Zenemos un carro, sino més y so-
bre todo “que disponemos del carro”.

Asi vemos que el simple posesivo “mi” reloj, se ha converti-
do en algo que me afecta personalmente, pues quiere decir que
yo soy quien dispone de ese reloj. No solamente eliminamos a
otros en la posesién de él, sino que reclamamos para nosotros en
exclusiva “la disposicién” del reloj.

b) Ahora bien: también empleamos expresiones vitales como
“mis ojos”, “mis brazos”, “mi inteligencia”, “mi alma”.

En tales expresiones el valor posesivo es mucho mds intimo
de cuando se trata de objetos materiales. Esa posesién implica
también una “disponibilidad”; pero el poder disponer de los
ojos, de la inteligencia . . . es algo mucho m4s intimo y profundo
que el mero disponer de un libro o de.un carro. Soy yo quien de-
termina lo que han de hacer mis brazos; soy yo quien levanta,
abre, cierra o baja los o0jos; soy yo quien piensa o no piensa, o
piensa sobre esto o sobre aquello.

c) El caso mds expresivo es este otro: “mi ser”.
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Segln la interpretacion de lo posesivo, esta expresion que-
rria decir que tengo un ser, que disponemos de un ser, de “mi
ser’’. Pero aqui surge un interrogante: cuando decimos “mi re-
loj”, entendemos perfectamente la distincién entre el “yo” que
posee y el reloj que es poseido. Hay una alteridad entre el sujeto
y el objeto. Cuando decimos: “tengo mi ser”, “dispongo de mi
ser”’, ¢qué es ese yo que posee su ser y dispone de s« propio ser?
¢Qué significa disponer del propio ser?

Disponer significa decidir sobre aquello de que se dispone. Si
dispongo del carro, soy yo quien decide si el carro queda ence-
rrado o sale a la autopista, si lo llevo yo o lo lleva otro . . . En tal
sentido, “disponer de s{’’ significa “decidir sobre si mismo’’; si
soy yo quien dispone de »/ propio ser, soy yo quien deczde sobre
mi propio ser. Asi pues, me tengo, dispongo de mi, decido
sobre mi.

d) Pero... équé significa decidir sobre si mismo?

Si es que son posibles las decisiones sobre si mismo, quiere
decir que previamente “mi ser” tiene una disponibilidad, un
“poder ser”, una indeterminacién en si, que ulteriormente debe
ser definida y concretada por una decisién. Significa todavia
mds: que soy yo quien determina esa indeterminaciéon de mi pro-
pio ser.

Asi, disponer de si significard que de entre las varias modali-
dades del ser que son posibles en este ser del que dispongo, seré
yo quien decida cudl va a ser realidad, seré yo quien discierna so-
bre las posibilidades del ser y elija la que de entre ellas decida
que serid una realidad.

¢) Pero entonces, al disponer asi de las posibilidades de n/
ser, habré dispuesto sobre m/ mismo; y en virtud de mi decision,
previa la eleccion correspondiente habré pasado de ese ser gue yo
podra ser —de mi “poder ser— a ser este ser, o este modo de ser,
mds bien que aquél otro que también pude haber sido. Es una
eleccion hecha por mi que llega a realizarse en virtud de una de-
cision v de una consiguiente accién.
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4. LA LIBERTAD

Con este anilisis hemos ido penetrando hasta la intimidad
del ser humano y alli hemos encontrado lo mds secreto y miste-
rioso del hombre: su libertad.

En la cultura moderna estd en primer plano la estima y aun
la sobrestima de la libertad humana en todos los campos del
actuar humano.

El hombre de hoy quiere autodeterminarse, “autodecidir-
se’’ en todos los campos en orden a la “autorrealizacién”, pues
se siente como un ser por realizar, y sabe bien que cada uno es
de aquel que sobre él decida.

Lo peculiar del hombre como ser libre, y por lo que se cons-
tituye propiamente como libre, es que es ¢/ mismo quien de entre las
posibilidades de realizarse; escoge aqueddas gie quiere realizar; él es quien
decide realizarlas; ¢l es quien las realiza; y él es quien en virtud de su deci-
sion, de su accion, se autorrealiza, logrando asi’ su propia perfeccion.

Elser libre es consciente y duefio de su interior; él se condu-
ce como quiere; por decisién suya propia, se lleva a si mismo, a
partir de lo mas radical de su propio ser, al término que quiere,
siempre dentro del cauce relativamente estrecho en que puede
desenvolverse su accién. Con esto podemos decir que al //bre l¢
estd confiado y entregado su propio ser para que decida lo que
ha de ser él. El decidird su propia realidad futura: Y ¢l
mismo se realizari.

Asi la /ibertad del hombre afecta a algo mds que a una sola fa-
cultad humana. No es meramente funcional. El ser, esto es, el
hombre, todo €l es libre desde las raices de su misma realidad.

5. EL HOMBRE LIBRE

Se constituye dueno de 51> conocedor de sus deficiencias v de
sus posibilidades, de sus aspiraciones y de sus renuncias, se sabe
con un destino final en que logrard su plena autorrealizacion.
Esta autorrealizacién no es arbitraria, estd bajo una normativa
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que el hombre en sus decisiones habrd de aceptar si realmente
quiere autorrealizarse y no conducirse al abismo del fracaso
humano. :

Al paso de su vida, decidird en cada una de sus encrucijadas
el camino que ha de emprender en orden al logro de su perfec-
cién, de su propia plenitud en el 4mbito del ser.

Acepte 0 no la regulacién de sus decisiones por una norma-
tiva profunda, él se conduce, él se hace, €l se forma, y al fin él es
quien hace entrega de su propio quehacer y obra, que es el 57 mis-
mo que desde el principio comenzé a ser. La vida es una misi6n.
La accién humana es una gestién.

6. DIGNIDAD DE LA PERSONA HUMANA

En este dominio que de si mismo tiene el hombre, en virtud
del cual, como sefior de si, decide sobre si mismo, reside la digni-
dad de la persona humana. Es persona el ser que es duefio de si
—suf furss, decian los cldsicos—; es una totalidad en si mismo —
totum in se, segin los cldsicos—.

Estas expresiones definen la autonomia y autodominio del
ser humano; su realidad es algo que en si misma tiene su razén
de ser y de actuar.

7. RESPONSABILIDAD

El hombre se tiene a si mismo, dispone de si, decide sobre si
mismo, y responde de si.

Como implicado necesariamente en el dominio que de si
mismo tiene el hombre, dada su finitud y su limitacién, que con-
dicionan su autodominio y su plenitud de ser, aparece el dato de”
la responsabilidad.

El hombre puede ser concebido como un programa, proyec-
tado hacia el futuro, lanzado ya a ser, camino del ser. Pero no es
un programa absurdo o arbitrario: nace de las entrafias del ser
que es el hombre, porque desde que es hombre estd esbozado en
él el ser perfecto que debe llegar a ser.
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Puede decirse que el hombre es un guebacer. El hombre apa-
rece en el campo de la existencia todavia por hacer. El quehacer
del hombre en su existencia es él mismo, tiene que hacerse
a s{ mismo.

En todas estas expresiones va envuelta la personalidad del
hombre con el dato de su responsabilidad: tiene que responder
de su programa, tiene que comprobar su quehacer y la obra he-
cha, tiene que rendir su misién ante quien lo envié programado
para autorrealizarse, para cumplirse a si mismo.

8. MORAL DE LA PERSONA

La ética es la ciencia de los valores que dirige e ilumina
nuestra realizacién humana, libre y responsable, hacia su
destino.

Podriamos definir el valor como aquella cualidad inherente
a la conducta que se manifiesta como auténticamente humana
conforme a la dignidad de la persona y de acuerdo, por tanto,
con el sentido m4s profundo de su existencia.

Son varias las orientaciones fundamentales de la ética toma-
da en general:

a) Una orientacién cdsmica, que interpreta al hombre como
un microcosmos, una realidad existente dentro de la realidad
universal; en ella el hombre debe “funcionar” de acuerdo con
las leyes generales del ser, de cada ser.

Esta es la orientacién que siguieron especialmente los grie-
gos; no sabian separar suficientemente el orden del ser y el or-
den valor.

b) Una orientacién religiosa. El orden moral queda funda-
mentado en Dios creador del hombre y del universo. Asf serd
bueno o malo el hacer del hombre segiin concuerde o no con el
orden impuesto por Dios a todo lo creado; asi también al
hombre.
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Siguiendo esta orientacién, se puede orientar y definir la
Etica en dos sentidos: una Etica del deber (mandamientos), y
una Etica del ser (perfeccién plena del ser que es el hombre).

¢) Una orientacién antropolégica, a partir de la dimensién
personal del hombre.

En realidad, las tres fundamentaciones orientadoras se im-
plican en una filosoffa bdsica de la Etica. Sus diferencias se pue-
den reducir a simples sistematizaciones de una misma idea
bdsica.

d) A partir de la idea del hombre, la Etica se plantea hoy an-
te esta pregunta fundamental: {Qué es el hombre? Esta pregun-
ta queda desarrollada enseguida con estas otras preguntas: (Que
debe ser el hombre que soy yo? Y éc6mo llegaré a ser el hombre
que debo ser?

9. EL HOMBRE, BASE DE UNA ETICA GENERAL

a) Elhombre inicialmente aparece como conjunto de posi-
bilidades. De este conjunto, el hombre tiene que pasar a ser
una realidad.

Lograda una realidad, la dindmica del ser humano no se de-
tiene; continda hacia otras posibilidades, las condicionadas en ca-
da momento por la etapa de realidad lograda ya, o, tal vez, malo-
grada ya.

Asi el hombre aparece, radicalmente, como un “ser en con-
tinuo cambio”, siempre de paso hacia un futuro que, de conti-
nuo, se viene haciendo realidad; y en el instante en que es reali-
dad, comienza a ser un pasado, aunque proyectado hacia un
futuro.

Esta realidad, que la filosofia reciente ha estudiado con todo
esmero, habia sido ya descubierta y estudiada en la antigiiedad
cristiana. San Agustin descubri6 en la intima experiencia de su
propia realidad, y como la nota mds profunda de ella, “la muta-
bilidad”, en sustancial contraste con la perfecta inmutabilidad
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de Dios (realidad plena y totalmente lograda), para asf analizar el
contraste entre tiempo y eternidad. Santo Tomds de Aquino analizé
el tiempo con expresiones muy acertadas, cuando dice que el
tiempo es el “correr del ahora mismo”. (fluxus ipsius nunc) y el
presente es un eslabén de continuidad entre el pasado y el
futuro.

b) Demos conciencia en 57 a este ser, que, siendo ser, a la vez
es nada y bordea de continuo la posibilidad de su intimo
nada.

Es un ser “contradictorio”: por su realidad tiende a ser mds
y ser sin limite alguno, pero por su absoluta insuficiencia en si,
tiende a la nada, a la absoluta nihilidad.

La vivencia profunda de esta intima realidad “contradicto-
ria” humana, se llama “‘angustia’. Entre nosotros ha sido Una-
muno quien mds analiza este sentimiento —llamado por él
“trdgico”’—, de la vida. La angustia como dimensiéon ontolégica
del ser que es el hombre, es tema especialmente cultivado por la
filosofia reciente, para hacer volver al hombre a la autenticidad
de su ser.

c) Esta angustia interna, como fenémeno “ontopsicolégi-
co” del hombre, descubre la postura fundamental de él en su ac-
titud existencial de proyectarse y realizarse: al fin su “existen-
cia” es una busqueda de lo absoluto (en forma de felicidad) como
superacién de su propia realidad temporal e insuficiente.

d) Pero hay algo mids profundo en el hombre. El hombre
no es nada, ni ¢l sentido del universo es la nada. Pero el hombre
tampoco es la totalidad del ser. Tiene que ver con el Ser. Con el Su-
mo Ser; v tiene que ver con la nada. El hombre es un microcos-
mos; v en cuanto tal tiene su puesto propio en el cosmos como
sentido convergente de €1, como autor de la historia, como suje-
to el mads afcctado por la “evolucién™.

¢) Esta realidad profunda ontopsicoldgica del hombre con
su interpretacion metafisica del hombre es la base antropologica
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de la ética. El hombre y lo humano tienen en realidad mucho
mds de Dios que de la nada. El hombre, finalmente, es una parti-
cipacién del Ser perfectisimo que es Dios. De El viene, a El va, y
participando en El es lo que es.

As{ aparece que en el fondo la dimensién antropolégica de
-la Etica tiene mucho que ver con la dimensién religiosa.

10. LA PREGUNTA CONCRETA DE LA ETICA

Una vez que hemos trazado el cuadro general de la existen-
cia humana, tratemos ya de concretar la pregunta ética.

a) El hombre, inicialmente es un sujefo con unas posibilida-
des de ser; entre las cuales él mismo escoge las que hayan de ser

realidad: él mismo se decide a realizarlas y las hace realidad.
b) Este “poder-ser” original del hombre, étiene limites?

Los tiene ontoldgicos puestos por la condicién humana, en
cuanto que todas las posibilidades reales del hombre estdn en la
linea de lo que es ser hombre.

Los tiene también Aistdricos; pues la situacion del hombre en
las realidades concretas en que la historia suya le sitda, modifi-
can el cuadro de las posibilidades realizables.

Los tiene también psicoldgicos, en cuanto que todo hombre es
falible en todo el proceso subjetivo que lleva a una decisién
(apreciacién de datos, conocimiento m4s o menos pleno de la
circunstancia, errores de apreciacién...) y a la realizacién
efectiva.

La pregunta ética acerca de los limites alcanza mds allé: se
pregunta si el “poder ser” ontolégico de la realidad humana estd
limitado por un “deber ser”. Esto es: si en la eleccién de las posi-
bilidades que se hayan de realizar y en la realizacién de ella hay
un “deber” que imponga o al menos aconseje la eleccién de
unas posibilidades, o rechace o desaconseje la eleccién y realiza-
cién de ellas. Entonces el “deber ser” pondria limites —positi-
vos o negativos— al poder ser absoluto del hombre.
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c) Esta pregunta tan abstracta puede tomar formas mucho mds
Dersonales y concretas:

— ¢Cuil entre los bienes del mundo debo escoger en las op-
ciones bésicas de mi vida?

— ¢Hay bienes absolutos?
— ¢Hay un bien supremo?

— ¢Qué forma de vida debo yo escoger, ya en mi misma
conciencia, ya en mis relaciones con los hombres, con
el universo?

— ¢Qué debo yo querer, qué debo yo hacer?

d) Elpunto de partida de la Etica es el hombre como persona,
en cuanto que es

— autoposesién,
— autoeleccién,
— autodecisién,
— autorrealizacién.

Entonces su pregunta original puede ser formulada de la si-
guiente forma: cuando en el proceso desde su autoposesién has-
ta su propia realizacién se encuentre el hombre—persona entre
varias posibilidades de autorrealizacién, ¢cudl debe ser su
decision?

e) Para que esta pregunta sea auténtica es necesaria una
previa depuracion del yo personal. De otro modo, la pregunta ética
sobre el “deber ser” serd inauténtica.

11. AUTENTICIDAD E INAUTENTICIDAD DEL
HOMBRE

Cuanto m4s nos adentramos en la constitucién intima de lo
moral, més nos encontramos en el centro de ella que es el hom-
bre. Todo el orden moral trata de situar al hombrte precisamente
en el puesto que le corresponde en el mundo del ser.
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Pero para centrarlo en su propio lugar, la moral trabaja para
que el hombre sea e/ que debe ser, y siéndolo cumpla su misién y su
destino para con los demds seres y para consigo mismo.

Se trata en definitiva de que el hombre sea auténtico. La
moral tiene la misién de autentificar al hombre: no solamente
porque al final da un dictamen valorativo del quehacer del hom-
bre, sino porque mientras el hombre existencialmente opera, lo
moral trabaja sobre él para que sea el que debe ser, plenamente
auténtico y logrado.

En realidad, la historia humana estd en funcién de que el
hombre de cada época sea o no auténtico.

12. INAUTENTICIDAD DEL HOMBRE

a) “Inautenticidad” es
—  “desposeerse de si mismo, a saber, cuando:

— es el “otro” quien domina al hombre y le impone
su decision, llevandole as{ a renunciar a ser el “‘s{
mismo” existencialmente exigido;

— son las “cosas en torno”, las que, de tal manera ab-
sorben el poder sobre si, propio de la persona, que
el hombre camina en la vida arrastrado por ellas y
dividido entre ellas;

— es el conjunto instintivo, interior de cada uno, el
que toma vy realiza por si, las decisiones sobre el
quehacer humano.

—  perder la iniciativa en el proyectarse a si mismo, perder la li-
bertad y el dominio sobre la decisién sobre si: entonces
T 29 o X} . ‘.
uno’ es llevado por “otros’ hacia una conducta “inau-
téntica”, adoptada no por propia decisién, sino por el
influjo ajeno. La accidon resultante, impuesta desde
! @ ” ~ .
afuera, no responde al “quehacer” auténtico de cada
uno, segin el proyecto original.
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b) “Inautenticidad” es
— perder la iniciativa en el proyectarse a si mismo;

— perder la libertad y el dominio de la decisién sobre
si;

— ser llevado 7o por otros hacia una conducta “inauténti-
ca”’, adoptada no por propia decisién sino por el
influjo ajeno.

c) “Inautenticidad” es olvidarse de si mismo y de su propio
destino, del propio quehacer del programa a realizar ...

— “Distraido”, (en el sentido de “‘apartado”) el hombre
desde sf mismo hacia la multiplicidad y banalidad de las
cosas en torno, no se preocupa del “si mismo” que debe
realizar en la vida.

— La “angustia” interior es la que debe revelarle su inau-
tenticidad; volverle continuamente hacia su propio
“quehacer” para legar a ser 1o que debe ser, apartindole
de cuanto le descentre del s/ mismo que debe lograr en su
vivir.

d) La‘nautenticidad extrema esti en la quiebra total del orden
moral que hubiera llevado al hombre de su “poder ser” hasta su
“pleno ser” durante una vida de “deber ser”.

13. AUTENTICIDAD DEL HOMBRE

La authentia del hombre significa un autodominio del hom-
bre, tal que éste obra por si mismo con dominio sobre su delibe-
racidén, su decisién, y la ejecucién de las opciones aceptadas li-
bremente. Asi es como el hombre llega a ser el “si mismo” que
le corresponde; es “auténtico’; y no un ‘“‘ser ajeno’ de si, falso,
adulterado, dominado por otro. Autenticidad es fidelidad a si
mismo. Esto en el hombre requiere:

a) que dentro del “poder ser” originario, el hombre escoja
para si un proyecto “auténtico”, el que debe ser en conformidad
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con su "‘deber ser” tal como para él lo requieran tanto los valo-
res absolutos del hombre como los condicionamientos propios
de cada persona y su circunstancia histérica;

b) que el hombre acepte ese “proyecto” como su “queha-
cer” fundamental durante su existencia; que se mantenga fiel a él,
a pesar de la “tentacién” de adulterar el “proyecto” y de adap-
tarlo falseindolo a requerimiento de los impulsos vitales inau-
ténticos o de los atractivos de los seres en torno;

c) que el hombre se “decida de por vida a cumplir “su pro-
yecto”’, en mayor o menor grado: ya limitdndose a las exigencias
de la moral, ya siguiendo las recomendaciones de la ascética. Es-
ta decisién debe mantenerse, a su vez, fiel durante la existencia,
resistiendo la “mundanizacién”, o sea, a la tentacién de “dis-
traerse” de si mismo, para dedicarse “a lo otro’’; a seguir un dic-
tamen o proyecto ajeno, renunciando al propio, entreteniéndo-
se con las “cosas a mano’’;

d) gue acepte los requerimientos de su “angustia interior”
cuando ésta le reclame la fidelidad a si mismo y que para ello se
retraiga del “mundo” que le distrae y aparta.

e) que finalmente logre su plenitud de ser como médxima
participacién en la Soberanfa del Ser Supremo.

El hombre viniendo de Dios, ocupindose de por vida en su
quehacer pleno, vuelve a Dios, el cual da sentido cumplido a la
existencia 'libre y personal.

Al recibir Dios en sus manos la obra del hombre la “autenti-
fica” o la declara inauténtica. Es el logro supremo del destino
del hombre, o la quiebra total de un quehacer y de una
misién. *

* Esta ponencia estd basada fundamentalmente en la obra Efics, de los PP. Je-
sas Iturrioz, S.J. y Fernando Pérez—Llantada, S.J. publicada por la Escuela de Forma-
ci6n de Personal de los Servicios Penitenciarios. Caracas, 1974.



LAS REGLAS DE LA COOPERACION

Julia Barragdn






1. INTRODUCCION

Hay algunas palabras que parecen encerrar un sentido magi-
co. Es como si ellas mismas concretaran un valor indiscutible, v
en consecuencia su negacién es, también por si misma, la nega-
cién de ese valor. Podrd objetarse que no se trata estrictamente
de palabras sino de ciertos usos de las mismas; pero en rigor no
se puede negar que determinadas palabras se prestan mds que
otras a tales usos que las colocan en posicién magnificente o
desdichada, segin el caso. Algo de esto sucede con la palabra
cooperacién. En la actualidad, en el terreno de la Filosofia del
Derecho, de la Filosofia Politica y de la Filosofia Moral, se desta-
can marcadamente las’ bondades de la cooperacién, y se asocia el
comportamiento cooperativo de los actores sociales, con las lla-
madas conductas socialmente deseables, como contrarias a las
indeseables conductas egoistas. Se ha llegado al extremo de afir-
mar que el comportamiento cooperativo es portador de un vi-
gor tal, que le permite emerger, desarrollarse, y hasta obtener el
triunfo final sin auxilio alguno, aun en un mundo extremada-
mente egoista.! Con esto se llega a admitir (como sucede siem-
pre que se apela a lo mdgico) que el valor, la fuerza y el poder

' En este sentido algunas tesis como la sostenida por Roberto Axelrod en su
obra The evolution of Conperation, hacen pensar en una ley universal que lleva inexora-
blemente al surgimiento y triunfo de la cooperacion aun ¢n un mundo de extremo
egoismo. El peligro de teorias de este tipo es que utilizando simulaciones que parten
de un cuerpo de restricciones no siempre plausibles o alcanzables en la realidad, lle-
gan a elaborar un argumento que supone tener base empirica, v que luego se con-
vierte de un modo insensible v generalmente acritico en normativo.
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que inicialmente se radica en la palabra, es portado de una ma-
nera directa a las acciones que la misma nombra.

Estas ideas han llegado a impregnar no sélo el panorama in-
telectual sino también el discurso politico de los Gltimos afios, y
obtuvieron un importante refuerzo logistico al ser vinculadas a
los conceptos y metodologia propios de la teorfa de los juegos.
Sin entrar por el momento a discutir el significado que tales
ideas puedan haber alcanzado, tanto en el plano de la teoria co-
mo de la prictica social, lo cierto es que hay muchos de sus ras-
gos que invitan a una consideracién critica, ya que producen la
desagradable impresi6n de ofrecer soluciones de dudosa justifi-
cacién, a problemas ambiguamente caracterizados.?

Tal como lo hacen quienes creen en esa fuerza midgica de la
palabra cooperacién y de las acciones cooperativas, vamos tam-
bién nosotros a hacer uso del llamado Dilema del Prisionero,?® ya
que el mismo ofrece con una bella frugalidad, un rico panorama
para analizar cudnto de explicativo y cudnto de normativo se en-
cierra en este confuso asunto de la cooperacién tan mencionado
Gltimamente.

En su versién médssimple, el Dilema del Prisionero nos pre-
senta el panorama de dos prisioneros sometidos a juicio,y priva-
dos de su libertad. Estos prisioneros son entrevistados por sepa-

2 No solamente la palabra cooperacién exhibe ese sentido migico. En el esce-
nario de la teoria politica la estabilidad suele ser tratada del mismo modo; esto es co-
mo si encarnara en si misma un valor indiscutible. Sin embargo, s6lo cuando se so-
mete a un andlisis meticuloso tanto el concepto como sus connotaciones, se
descubren importantes rasgos diferenciadores que permiten caracterizar adecuada-
mente los problemas. Un importante trabajo en este sentido es el de Ernesto Garzén
Valdés sobre el Concepto de Estabilidad en los sistemas politicos.

3 Atribuido en su formulacién original a A. W. Tugker, el Dilema del Prisione-
ro ha merecido una gran atencién por parte de los estudiosos de las Ciencias Politi-
cas, la Teoria de los Juegos, la Psicologia Social, y la Filosofia Moral, quienes han ido
descubriendo vetas de interés en el planteo original. Desdichadamente, en algunos
casos se ha tergiversado la naturaleza del modelo, considerdndolo como un reflejo
de situaciones reales; o lo que es peor aun, como un paradigma moral qire destaca la
superioridad absoluta del comportamiento cooperativo.
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rado por el Fiscal, quien les efectia algunas propuestas con los
re: vectivos ofrecimientos de pago. Si el Fiscal logra que uno de
los prisiotieros delate al otro; tendrd en sus manos todos los ele-
mentos de juicio necesarios para aplicar a este Gltimo el miximo
de la pena prevista para el delito; para “agradecer” este favor del
delator, pediri su libertad. Como la oferta del Fiscal es simétri-
ca, puede darse el caso de que ambos prisioneros la acepten, lo
que equivaldria a una mutua delacién, situacién en la que ambos
prisioneros recibirian una pena cercana a la méxima. Para el ca-
so que ambos decidan no delatarse, el Fiscal quedar4 sin elemen-
tos suficientes y s6lo podr4 aplicar a ambos un minimo de pena.
Estas ofertas producen a los jugadores determinadas utilidades
seglin sea la estrategia que sigan, y la seguida por el otro juga-
dor. Estas utilidades esperadas se expresan en la llamada
matriz de ganancias, que para el caso en consideracién es la
siguiente:

D -D
D 2,2 10,0
-D 0,10 8,8

Los nlimeros de la matriz expresan la ganancia en afios que cada
prisionero obtendria en cada una de las cuatro posibles intersec-
ciones de estrategias. Las restricciones establecidas en el plan-
teamiento de este’ Dilema, restricciones que como es natural
cumplen un importante papel en las soluciones posibles,
sefialan:

1. No pueden existir acuerdos de cumplimiento forzoso entre
los prisioneros; y a los efectos de garantizar esa primera
restriccién.
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2. Los prisioneros no pueden comunicarse entre si, ni directa-
mente, ni a través de terceros.

A partir del esquema planteado, y considerando que ambos
prisioneros son actores racionales, resulta coherente que el pri-
sionero A opte por la estrategia D, ya que la misma le garantiza
una ganancia minima de 2 una maxima de 10; mientras que la es-
trategia —D, le ofrece una posible ganancia que va entre 0 y 8.
También es coherente con el cardcter racional del prisionero B
que elija la estrategia D por idénticas razones que A. Esto hace
que ambos prisioneros se encuentren en la casilla (2,2), que es la
de la minima suma de ganancias. La salida de esta casilla en la
que las ganancias colectivas son las minimas, se llama »o cooperati-
va, mientras que la salida de la casilla (8,8) donde las ganancias
colectivas son las mdximas, se llama couperativa.

¢Qué ¢s lo que ha impedido que los prisioneros se encuen-
tren en la salida cooperativa, y en su lugar converjan a la salida
no-cooperativa? Desde luego que estando vedada por la restric-
¢ion inicial la posibilidad de un acuerdo forzoso (v de cumpli-
miento forzoso), cada prisionero teme ser traicionado por el
otro, v quedar en consecuencia con 0 de ganancia. Las casilla
(0,10) v (10,0),representan para los prisioneros un terreno mina-
do de riesgos que no se deciden a afrontar para llegar a la casilla
(8.8). Este temor reciproco a ser traicionados es el factor que fa-
vorece la seleccion de la interseccion (D,D) para la mavor satis-
faccion del Fiscal.

Como puede verse, la combinacion de estrategia (D,D). se
autorrefucrza al interior del juego. vt que contiene la mejor res-
puesta de cada jugador frente a cualquicra de las estrategias po-
sibles del otro jugador. Este acuerdo autorreforzado dentro de
los imites de las restricciones del jucgo ¢s ¢l punto de equilibrio
del mismo: v bajo ¢l supuesto de racionalidad de los jugadores,
es decir utilizando ¢stos su mcjor ostrategia posibles tenderin
hacia ¢sa interseccion, obteniendo solo un pago de (2.2) en lu-
gar de (8.8).
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Como sucede siempre con los modelos conceptuales, el Di-
lema del Prisionero, es suceptible de dos interpretaciones dife-
rentes, las cuales definen también dos diferentes usos. Por una
parte un modelo conceptual puede ser primordialmente inter-
pretado como descriptivo de una red de relaciones tal como se
presentan en realidad, lo que permitiria elaborar categorias ex-
plicativas, y predecir el futuro comportamiento de tales relacio-
nes; pero por otra parte también el modelo puede ser interpre-
tado como definidor de conductas socialmente deseables, lo que
harfa posible producir normas de comportamiento para regir las
relaciones sociales. En el marco del uso descriptivo, el Dilema
del Prisionero nos refiere c6mo se comportarian dos jugadores
racionales, considerando las restricciones establecidas; mientras
que dentro del uso normativo, el Dilema puede ser utilizado pa-
ra poner en evidencia las ventajas de la salida cooperativa sobre
la no cooperativa, lo que a su vez puede llevar a afirmar la supe-
rioridad ética de las conductas cooperativas en términos de utili-
dad social.?

~ Ambas interpretaciones son perfectamente legitimas, v
cumplen una funcién complementaria; pero es importante pun-
tualizar con cudl de ellas se trabaja en un determinado momen-
to, ya que la mayor parte de las herramientas conceptuales y las
estrategias metodolégicas que pueden provechosamente em-
plearse en un caso, son perfectamente impropias para ¢l otro.
Asi, en la interpretacion descriptiva, los conceptos y métodos
légico-matematicos son centrales para construir un aparato ¢x-
plicativo consistente, que permita predicciones acertadas de los
comportamientos; mieritras que en una interpretacion normati-
va, los conceptos y métodos propios de la critica filosofica desem-
pefian el papel protagdnico para la elaboracion de un marco co-
herente que haga posible la comparacion de los sistemas dc
valores implicitos en todo enfoque normativo.

* El uso de los modelos en las Ciencias Sociales conlleva sicmpre importantes
riesgos. Por lo general es dificil separar claramente los diferentes usos. v su respecti-
vos métodos. Esta circunstancia lleva insensiblmente por caminos confusos que no

conducen a ninguna parte. disminuvendo ¢l potencial del propio modelao.
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A este respecto, con el Dilema del Prisionero sucede algo
interesante; muchos autores en el deseo de encontrar una justi-
ficacién racional para la superioridad ética de la cooperacién,
hacen aparecer como relaciones de hecho lo que en verdad son
expresiones de valor, confundiendo la interpretacién descripti-
va con la normativa. El resultado de esta confusién es que el ani-
lisis de ambos planos se ve afectado, desde el momento que no
se emplean los elementos conceptuales y metodolégicos especi-
ficos para cada uno de ellos. No es novedoso que los juicios de
valor admiten una critica y una justificacién racional; pero nada
se hace a favor de la misma si se encubre a los valores bajo la for-
ma de hechos de la realidad, sustrayéndolos a los métodos pro-
pios de esa especifica esfera. Este encubrimiento representa una
variante mds aunque esté revestida con cierta sutileza, de los en-
foques irracionales de los juicios de valor. Por otra parte, el ha-
cer uso indebido de la fuerza y la plenitud semintica de los
métodos l6gico-matemaiticos, s6lo puede contribuir a un inme-
recido desprestigio de los mismos en el terreno de las Ciencias
Humanas.’ La diferenciacién apropiada entre ambas interpreta-
ciones del Dilema del Prisionero no sélo ofrece un indiscutible
interés analitico, sino que genera saludables repercusiones en la
esfera de la induccién de conductas politicas.

2. EL DILEMA DEL PRISIONERO
COMO MODELO ANALITICO

Desde el punto de vista de su estructura formal, el Dilema
del Prisionero consiste en una red de relaciones que posee de-
terminadas propiedades, y se haya enmarcada en un grupo de
restricciones, las cuales definen las derivaciones que pueden le-
gitimamente efectuarse. Es en virtud de estas restricciones que
el Dilema del Prisionero es un dilema; ya que la mejor estrategia

5 Para una discusién més amplia acerca de la posibilidad de an4lisis racional de
los juicios valorativos, puede verse J. Barragdn/85.
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conjunta no conduce al mejor pago posible; y esto luce como el
resultado ‘“‘irracional’” de una seleccién de estrategias racional-
mente efectuada. En este sentido se trata de una estructura cu-
yas propiedades deben ser juzgadas con herramientas concep-
tuales 16gico-matemadticas. Pero he aqui que tales estructuras
son utilizadas normalmente con el propésito de analizar relacio-
nes que se desenvuelven con una dindmica propia en el terreno
"de los hechos; bajo estas condiciones en las que se plantea una
aplicacién del modelo anilitico al plano fictico, las reglas
l6gico-matemdticas resultan necesarias pero insuficientes para
evaluar el modelo. En estos casos es necesario considerar cuida-
dosamente si las restricciones, los supuestos y las reglas de infe-
rencia se vinculan amigablemente con las ocurrencias de la reali-
dad, y resultan, en consecuencia, buenas herramientas de
andlisis. El plano 1égico es aqui necesariamente completado por
el metodolégico que toma en consideracidén no sélo las relacio-
nes formales y sus propiedades, sino también la eficacia de las
mismas en su funcién analitica de un determinado problema.
Vistas de este modo, se puede ver que las condiciones estableci-
das en el Dilema del Prisionero, intentan dar cuenta de algunos
rasgos propios de las relaciones sociales empiricas, con la finali-
dad de ayudar a su mejor interpretacién y eventualmente a
su prediccién.

Hay una primera condicién que considerar, referida a la ca-
lidad de los jugadores. Los mismos se suponen actores raciona-
les, supuesto bastante plausible en situaciones de un juego en el
que se disputan ganancias. La idea de racionalidad en este con-
texto se asocia con la de busqueda de la maxima utilidad, y se
orienta por la llamada matriz de pagos. Aunque pueda conside-
rarse que esta version de la racionalidad es demasiado simplifica-
da e ingenua, sin embargo ofrece una regla limpia de ambigiie-
dades y a la vez refleja satisfactoriamente los rasgos minimos del
comportamiento de un jugador en disputa de un juego, y tam-
bién del de los actores sociales en disputa de un bien determina-
do. Estos rasgos minimos corresponden a una capacidad de los
actores para efectuar comparaciones y producir decisiones inde-
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pendientes, que se orientan hacia el fin de maximizar las propias
utilidades. Sin tales rasgos minimos bajo ninguna circunstancia
se podria hablar de “eleccién” de una estrategia determinada.
Esta condicién de los jugadores contribuye a que el Dilema del
Prisionero sea un dilema, ya que ]les permite expresar su racio-
nalidad individual sin restricciones, lo que los lleva a una solu-
cién “irracional” en términos de utilidades.

Una segunda condicidon establecida en el Dilema del Prisio-
nero se refiere a los pagos. Si a la salida de la casilla (D,D) se le
llama No—Cooperativa, a la (—D,—D) Cooperativa, a la (D,—D) de
Traicion, y a la (—D,D) de Explotacion para cada jugador, los pagos
deben guardar la siguiente relacién:

T>C>N.C>E.

Esta condicién establecida a los pagos también luce muy ra-
zonable, ya que refleja el hecho de que normalmente cuando al-
guien traiciona la confianza de su contrincante recibe la mayor
ganancia posible; aliln mayor que si coopera con su oponente y
logra que éste a su vez coopere. Paralelamente, la peor utilidad
posible es la de quien es explotado por su contrincante a través
de una traicién. Estas circunstancias son precisamente las que
golpean la estabilidad de la casilla C; ya que aunque la misma
ofrece un pago superior a N.C,, para converger a ella cada juga-
dor debe vencer no sélo la desconfianza a ser explotada, sino
también la propia tentacién de traicionar.

Finalmente hay una condicién relativa a que no pueden pro-
ducirse acuerdos forzosos o reforzados entre los jugadores; y pa-
ra garantizar esto, se establece la incomunicacién absoluta de
los mismos. Esta condicién impuesta en el Dilema del Prisione-
ro pretende dar cuenta segura en primer lugar de la autonomia
intelectual de los jugadores para conocer, evaluar y seleccionar
la mejor estrategia; y en segundo lugar, de la autonomfia de sus
voluntades para dirigir efectivamente su accién en este sentido.
Este supuesto parece razonable en un mundo en el que no inter-
v 2ne ninguna autoridad superior a los jugadores para inducir al-



LAS REGLAS DE LA COOPERACION /35

guna de las salidas en el juego.® Acerca de esta condicién en el
Dilema del Prisionero, Harsanyi sostiene que con s6lo mantener
la prohibicién de los acuerdos forzosos el Dilema persistirfa, ain
cuando se permitiera a los jugadores comunicarse entre si e in-
cluso lograr acuerdos convencionales, ya que nada (excepto el
acuerdo de cumplimiento forzoso) puede garantizar la eleccién
efectiva de la salida C (HARSANY1/76). En mi opinién, incluso
el mantener la prohibicién de los acuerdos de cumplimiento for-
zoso es redundante, ya que los mismos estdn implicitamente ex-
cluidos por la Primera Condicién que establece la racionalidad
de los jugadores, con capacidad para seleccionar y voluntad para
decidir. Actores con tales caracteristicas no pueden en el juego
planteado estar sometidos a acuerdos de cumplimiento forzoso,
ya que dejarfan de ser jugadores y se convertirfan en acatadores
de una norma sin alternativas. El cardcter de jugadores raciona-
les y los acuerdos de cumplimiento forzoso se excluyen mutua-
mente, al menos en este juego.

3. NUEVOS MODELOS ANALITICOS

Dentro del marco de los pagos definidos y de las condicio-
nes sefialadas, el Dilema del Prisionero es un juego no coopera-
tivo, ya que su tnico punto de equilibrio es la salida (D,D), que
representa la interseccién de las mejores estrategias posibles de
cada jugador. Sin embargo, y de alli el dilema, la salida (~D,—D)
ofrece un pago mejor, pero que carece de estabilidad. ,

Procurando buscar una solucién a ese dilema, diferentes au-
tores han planteado alternativas al modelo analitico, a través de
la variacién de alguna de las condiciones. Es necesario admitir

¢ Respecto de la incomunicacién queda un punto interesante de dilucidar en el
planteamiento, ya que el Fiscal, ademds de la influencia que ejerce sobre las conduc-
tas a través de la constitucién de la matriz de pagos, también es un jugador que se
mueve entre uno y otro prisionero, produciendo cierta forma de comunicacion, y
muchas veces considerable ruido.
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que en cada caso se construye un juego diferente del Dilema ori-
ginal, el cual trabaja con otros supuestos, e intenta en todos los
casos constituir a la salida cooperativa en una solucién estable.
Todas las soluciones intentadas pasan, de una manera explicita o
implicita, por el camino de modificar la definicién de la raciona-
lidad de los jugadores, o bien el de modificiar la matriz de

pagos.

Considerada analiticamente, la estructura del Dilema del
Prisionero consta, como la de todo dilema, de una Premisa—
Conjuncién, una Premisa—Disyuncién y una Conclusién; y tiene
la caracteristica de aprisionar el razonamiento en una contradic-
cién sin aparente salida. La Premisa—Conjuncién en el Dilema
del Prisionero puede expresarse asi: 7 ¢/ jugador elige la mejor alter-
nativa obtiene un pago irracional, y si no elige la mejor alternativa, actiia
irracionalmente. La Premisa—Disyuncién se expresa del siguiente
modo: la eleccion serd de la mejor alternativa o no lo serd. La Conclu-
sién reza: por lo tanto, lu eleccion o es irracional o produce efectos irracio-
nales. Dado que la Premisa-Disyuncién no es atacable, porque
las dos estrategias sefialadas en la misma son mutuamente exclu-
yentes y agotan las posibilidades de eleccién, la literatura se ha
inclinado por atacar el dilema mediante el recurso llamado de
“coger el dilema por los cuernos”, que consiste en negar la
Premisa-Conjuncién, negando alguna de sus partes; lo cual im-
plica en el caso del Dilema del Prisionero, revisar el concepto de
racionalidad, o bien revisar el sistema de pagos de la matriz.

Los que procuran la negacién de la Premisa—Conjuncién
por via de la modificacién del concepto de racionalidad, traba-
jan con la idea de que el principio de maximacién de la utilidad
esperada puede ser “racionalmente” limitado, para lo cual nece-
sitan apelar a un nuevo concepto de racionalidad; mientras que
quienes buscan negar la premisa a partir del cambio del sistema
de pagos, procuran armonizar la interseccién de las mejores es-
trategias (punto de equilibrio), con la salida cooperativa, apelan-
do a la modificacién de la matriz de ganancias. La posicién de es-
tos Gltimos me parece mds clara y directa; porque en realidad los
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primeros también finalmente modifican los pagos de una mane-
ra sutil bajo las mas diversas apariencias.

Ubicada en el primer tipo de via de acceso al problema, se
puede considerar la teoria de los metajuegos (HOWARD/71)
que intenta encontrar un punto de equilibrio cooperativo am-
pliando el concepto de estrategia hasta incluir en el mismo las
posibles respuestas de cada jugador a las elecciones estratégicas
de su oponente, y las respuestas de éste a las elecciones estraté-
gicas condicionales de aquél. Se trata entonces de la estrategia
para seleccionar una estrategia, lo que equivale a producir una
regla de eleccién a nivel metaestratégico. Puede decirse que
mientras a nivel de juego se hace uso de la estrategia pero conla
vista focalizada en la utilidad esperada, en el plano del metajue-
go la focalizaci6n se dirige hacia las estrategias como objeto, con
miras a seleccionar una de ellas.

En el caso del Dilema del Prisionero con la matriz ya
planteada, para el jugador A caben las siguientes reglas o
metaestrategias:

1. Eleccién incondicional de D.
Eleccién incondicional de —D.

3. Eleccién de Dsi el otro Elige D, y eleccién de —D si el otro
elige —D.

4. Eleccién de Dssi el otro elige —D, y eleccién de —D si el otro
elige D.

La matriz de pagos para estas alternativas, tendrd ocho
salidas.

Si el jugador B puede a su vez predecir esta seleccién condi-
cional de las estrategias efectuadas por A, estd en condiciones de
elaborar sus propias metaestrategias, en un nivel ain superior.
Las alternativas en este casos serdn 16, y la matriz de pago ten-
drd 64 salidas. Mientras que en la primera expansién Howard
consigue 1 s6lo punto de equilibrio y es N.C., en la segunda ex-
pansioén logra 3 puntos de eqilibrio, de los cuales 2 correspon-
den a C. En un juego de dos personas no son necesarias nuevas

-
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expansiones, ya que no se evidenciarian nuevos puntos de equi-
librio, puesto que en general para un juego de » personas, 7 ex-
pansiones ponen de manifiesto todos los puntos de equilibrio.

Desde un punto estrictamente légico, este enfoque resulta
coherente, y lo es precisamente porque ha desplazado el objeti-
vo desde la utilidad esperada hacia la seleccién de una estrategia,
en la bisqueda de escapar a los efectos del dilema. Sin embargo,
como el propésito del enfoque no es el de construir un juego va-
cio, sino el de determinar bajo qué condiciones se puede superar
el cardcter no cooperativo del Dilema del Prisionero, el juicio
no puede ser solamente l6gico, sino que tiene que superar tam-
bién la critica metodolégica. En este aspecto la teoria de los me-
tajuegos propone un escenario previo al juego, en el que la co-
municacion entre los jugadores no estd prohibida, y en
consecuencia puede suponerse que hay un intercambio de infor-
macién que contribuird a hacer mds previsible las elecciones. De
este modo, la seleccién condicional de estrategias puede apoyar-
se en predicciones que disminuyen los riesgos de traicién. Se
puede ir mds lejos ain, y suponer que en esa instancia del pre-
juego se construyen acuerdos tendientes a garantizar las selec-
ciones cooperativas; pero una vez construidos esos acuerdos, se
abren dos alternativas: o se les torna obligatorios (o se les re-
fuerza) modificando la matriz de pagos, o se les deja librados al
cumplimiento de las partes, con lo que el equilibrio que se exhi-
be a nivel de metajuego, no tiene por qué reflejarse a nivel del
juego. Por eso esta teoria de los metajuegos a pesar de que pare-
ce estar centrada en el transito de una racionalidad utilitarista a
una cooperativa, y efectivamente al colocarse en el metaplano
estd proponiendo otra definicién de racionalidad, si quiere ha-
cerse efectiva (nivel metodolégico) no tiene otra alternativa que
la de reflejar ese cambio en los pagos, o renunciar al mismo.”

" A este respecto Howard y Harsanyi han sostenido una aguda y fecunda polé-
mica, cuyos puntos de mayor interés pueden encontrarse en “Communications’, Ameri-
can Pulitical Science Review, 68.
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La llamada paradoja de Newcombs® publicada por primera
vez por Robert Nozick, se mueve en una linea similar a la de Ho-
ward, en cuanto centra su atencién en la seleccién de la estrate-
gia, y no en la utilidad esperada. La solucién de Newcombs (si-
metrizada para hacerla aplicable a la teoria de los juegos), dota a
uno de los jugadores (lider) de la capacidad para tomar la inicia-
tiva de “proponer’” al otro jugador (seguidor) una cooperacién
condicional. Por otra parte, trabaja con la condicién de una
fuerte previsibilidad, lo que hace que cada jugador sepa que su
estrategia condicional serd conocida por el otro con alta proba-
bilidad, sirviéndole esto de incentivo par escoger a su vez la es-
trategia cooperativa. Esta condicién de mutua predicibilidad
pretende ofrecer dentro de un marco probabilistico, una nueva
racionalidad para la eleccién, escenario en el cual los jugadores,
al par que corren menos riesgos de ser traicionados, desarrollan
también una propensién a no defraudar.

Sin embargo, creo que este enfoque no cambia demasiado
las cosas: efectivamente a nivel de metajuego es posible someter
a prueba (con toda la precisién que se desee) la previsibilidad de
las selecciones de los jugadores; pero luego de efectuado este
paso, el tnico modo de dotar de equilibrio la solucién coopera-
tiva, consistird en hacerla Yorzosa, o reforzarla a través de la mo-
dificacién de la matriz de pagos, sometiendo a sanciones las vio-
laciones. Pareciera que esa nueva racionalidad carece de la
fuerza necesaria para autosostenerse de manera estable, frente a
la racionalidad maximizadora de la utilidad esperada. Hay que
destacar que este enfoque ofrece la ventaja de hacer posible los
-calculos para efectuar las mutuas previsiones de las selecciones;
pero este hecho no parece ser suficiente para garantizar la esta-
bilidad de la solucién cooperativa.

Uno de los intentos mds importantes efectuados para atacar
la Premisa—Conjuncién del dilema mediante la apelacién a un
nuevo concepto de racionalidad, que no sea maximizante de la

* El inventor de esta paradoja fue el fisico William Newcomb; aunque quien
primero la publica y utiliza es el fildsofo de Harvard, Robert Nozick.
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utilidad esperada, es el que ha realizado Gauthier en el marco de
su propuesta para la construccién de una moral a través del
acuerdo (D. GAUTHIER/86). Esta nueva racionalidad consiste,
segun Gauthier en una disposicion moral de los jugadores
para actuar cooperativamente bajo ciertas y determinadas
circunstancias.

La nueva racionalidad propuesta por Gauthier, se caracteri-
za por tres rasgos: primero, es una disposicidon a utilizar estrate-
gias conjuntas y no individuales; segundo, esa disposicién se en-
cuentra condicionada por una expectativa de beneficio; y
tercero, persigue una maximizacion limitada, que se apoya en el
principio de la concesién relativa mini-max. Segin puede verse
Gauthier coloca al jugador en la posicién de decidir entre dos
disposiciones: una que representa la racionalidad que puede lla-
marse cldsica en el Dilema del Prisionero,y la nueva racionalidad
(la otra disposicién) que ya no estaria dirigida a una maximiza-
cién pura de la utilidad esperada, sino a una maximizacién limi-
tada. La seleccién de esta segunda disposicidon perseguiria la ob-
tencién de resultados muy préximos al éptimo. Gauthier
sostiene que cuando el jugador se inclina por la disposicién a la
estrategia conjunta, induce un cambio en las utilidades e induce
a los otrosjugadores a efectuar una selecciéon aniloga. Para re-
solver el crucial problema de las eventuales traiciones/explo-
taciones, Gauthier apela al concepto de “translucencia”, cuali-
dad que permite descubrir la disposicién de los jugadores, a fin
de eliminar del juego a los que tienen una propensién pertinaz a
la antigua racionalidad.

A pesar de todos estos supuestos, la salida cooperativa sigue
siendo inestable, ya que aun cuando se logre construir un acuer-
do de estrategias conjuntas, y aun cuando se logren algunos con-
venios, es imposible garantizar el cumplimiento de los mismos
sin apelar a un refuerzo extcrno a los jugadores. En respuesta a
esto y aplicando probabilidades bayesianas, Gauthier llega a es-
tablecer que en un mundo con un numero suficiente de
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maximizadores limitados, la solucion cooperativa llegaria a
ser estable.’

Como puede verse, a pesar de que el objetivo de Gauthier es
el de atacar el Dilema mediante la construccién de una nueva ra-
cionalidad, a la hora de plantearse el problema de la estabilidad
de la solucién necesita apelar a una modificacion de la matriz de
pagos; pero aun asi, al no aceptar tal cambio de una manera ex-
presa sino como un proceso, no hay posibilidades de garantizar
la estabilidad sino se utiliza un recurso punitorio (reforzamien-
to) contra quienes procuran maximizar la utilidad esperada, es
decir contra quienes persisten en la racionalidad utilitarista.

Creo que en muchos momentos en la construccién de Gaut-
hier se hace muy palpable la no discriminacién entre la interpre-
tacién analitica y la normativa; ya que a veces parece que lo que
se pretende es la imposicién de un determinado punto de vista
moral, en un mundo con patrones bastantes peculiares.

Los autores que sostienen la postura de que s6lo un cambio
en la matriz de pagos puede dotar de estabilidad a la salida coo-
perativa, consideran que para que tal resultado se produzca, es
necesario alterar la relacién: T>C>NC>E, serialada como una
condicién por el Dilema. Sin embargo, como la modificacién de
la matriz de pagos aparece como un acto de una autoridad supe-
rior que estaria induciendo u obligando a elegir una salida coo-
perativa, no todos los autores se deciden a aceptar de una mane-
ra clara e irrestricta este enfoque. Seguramente en una posiciéon
de este tipo se encuentra presente el temor a que esa aceptacion
pueda tener consecuencias normativas indeseables en el terreno
de la politica practica.

® Para Gauthier cuando en un proceso de regateo un jugador selecciona la es-
trategia cooperativa, no s6lo produce un efecto directo sobre ¢l juego. sino que tam-
bién modifica en un sentido positivo la probabilidad de que el otro jugador seleccio-
ne a su vez una estrategia cooperativa. De este modo, tras sucesivos regateos, la
matriz de pagos habrd cambiado, al asociarse los pagos brutos a una proba-
bilidad especifica.
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A la vista de que los acuerdos no bastan para impedir los re-
sultados negativos de una convergencia a NC, se trata de procu-
rar de una manera artificial que se modifique la jerarquia de ven-
tajas (HOERSTER/75)."° Desde luego esto quivale a reforzar el
acuerdo cooperativo, a través de una intervencién ajena a los ju-
gadores, situacién que como se dijo no todos estdn dispuestos a
asumir. Para tratar de sortear esta dificultad Hoerster propone
un ejemplo que a la postre termina siendo la mejor prueba de la
inutilidad de su intento. Se trata de un rico anciano que desea
que sus dos hijos se reconcilien, para lo cual los invita a la cele-
bracién de su cumpleafios y les propone la siguiente matriz de
ganancias, en la que las cifras corresponden a la parte de la he-
rencia que les corresponderd a cada uno segan la estrategia (con-
currir o no concurrir) que elijan.

C /2, Y2 0, /s

—-C s, 0 Ys, Vs

Hoerster, deseando que el reforzamiento. externo de la salida
cooperativa no sea demasiado evidente, ha mantenido la rela-
cién entre las ganancias, ya que ¥/s>1/2>'/5>0; es entonces cuan-
do empieza a debatirse en una complicada red de suposiciones

% Hoerster incorpora a su exposicion las palabras egoista y altruista para cali-
ficar las salidas N.Cy C respectivamente, lo cual coloca a su ejemplo una importante
carga no s6lo valorativa sino también emocional. Esto se evidencia en la gran dificul-
tad que tiene para aceptar que si se modifica la matriz de pagos (por acuerdo o a tra-
vés de una autoridad) surge un nuevo punto de equilibrio. Para €l lo que surge es una
nueva conducta egoista, ya que aunque se trate de la casilla C, las razones que llevan
alli a los jugadores es el propio interés y no el altruismo. Envuelto en el lenguaje va-
lorativo, no descubre que es perfectamente coherente con la tesis utilitarista el he-
cho de converger a la casilla C por razones de expectativa de mayor ganancia espera-
da, la que esta vez coincide con la mayor ganancia colectiva.
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que lo llevan a pensar que los hijos se pondrdn en contacto, y
que de ese contacto surgird un acuerdo razonable acerca de la
estrategia conjunta que mds les conviene para garantizarse la mi-
tad de la herencia cada uno. Sin embargo, cuando todo parece
definitivamente bien encaminado, Hoerster sefala:

Y en verdad, para evitar que el otro pueda romper la promesa y
no asistir, acordardn hacer la visita juntos [op. cit. p. 136].

Con una enorme elocuencia queda expresada la dificultad
que se viene sefialando, ya que “acordar hacer la visita juntos”
significa establecer un reforzamiento de las conductas, a todas
luces externo al juego, que procura eliminar la posibilidad de
una traicién/explotacién, y que impone un nuevo escenario
al juego.

A este respecto resulta mds claro y a la postre mis fecundo
el punto de vista de Harsanyi,!! quien parte de dos aceptaciones
meridianas: primero, la solucién de un juego no cooperativo de-
be ser un punto de equilibrio; y segundo, en el Dilema del Pri-
sionero el punto de equilibrio es no-cooperativo. Estas dos
aceptaciones ahorran mucho esfuerzo intelectual, no pocas
complicaciones, y evitan grandes confusiones de esferas. De es-
tos puntos de partida es posible deducir que para disolver el di-
lema, es necesario modificar la matriz de pagos, ya sea a través
de la punicién legal de la violacién de los acuerdos, o de una mi-
nusvaloracién (firmemente aceptada tanto moral y como social-
mente) de tales conductas. Ese hecho de reforzamiento, darfa lu-
gar a una matriz con los siguientes valores:

'" Harsanyi sostiene que aunque no es lo frecuente, los jugadores pueden ser
personas extremadamente decentes, que le atribuyan un especial valor al logro de
acuerdos, y al cumplimiento de los mismos; en cuyo caso, la matriz de pagos sufre un
cambio en virtud de esa sobrevaloracion de determinadas conductas, que a la vez ac-
tda como sancién del comportamiento opuesto.
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C -C
C 8.8 0.8
C 8.0 2.2

Como puede verse, se observan dos puntos de equilibrio, de los
cuales el (8,8) es superior al (2,2); y los jugadores no dudarian ra-
zonablemente en converger al mismo. Desde un punto de vista
de la busqueda de la mayor utilidad, este punto no necesita de
ningin reforzamiento externo, va que en la propia matriz ha
quedado expresado tal reforzamiento, en la medida que la ga-
nancia atribuida a la traicion se ve disminuida por razones de un
comportamiento moral generalizado.

Analizando la importancia metodolégica de las soluciones
al Dilema del Prisionero anteriormente consideradas, se observa
que las que han procurado cambiar el concepto de racionalidad,
tropiezan en primer lugar, con la dificultad insalvable de la falta
de plausibilidad de la nueva definicién en el estadio actual de
evolucién moral del hombre. En efecto, para atacar esa parte de
la premisa, serfa necesario suponer un hombre que privilegia el
logro de un acuerdo a la maximizacién de sus propias ganancias,
lo que resulta dificil de aceptar como condicién. Pero ademds,
aunque de un complejo andlisis resultara que en efecto nuestros
actores tienen un grado tal de evolucién ética que les permite
asignar un valor especial al comportamiento cooperativo por si
mismo, este solo hecho conduciria a la modificacién de la matriz
de ganancias, generando un nuevo punto de equilibrio. Por esta
razén la solucién de Harsanyi siendo la mds directa y limpia, es
también metodolégicamente la mis fecunda; ya que las condi-
ciones que la misma establece a la vez que resultan muy plausi-
bles, no entran en ningliin momento en contradiccién con las
consecuencias que generan. Harsanyi no parece temer en lo ab-
soluto a su afirmacidn; y esa falta de temor se debe al hecho de
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que maneja con gran claridad el modelo en un nivel puramente
analitico, lo que lo lleva a despreocuparse (legitimamente en ese
plano), acerca de los caminos que deban recorrerse para modifi-
car los pagos de la matriz.

4. EL DILEMA DEL PRISIONERO
COMO MODELO NORMATIVO

Cuando al comienzo de este trabajo se distinguia entre el
uso analitico y el normativo en el dilema del prisionero, se esta-
blecié que tal diferenciacion obedece a una importante razon
metodolégica: las herramientas que resultan fecundas en una es-
fera, son inaplicables a la otra; y en consecuencia, la confusion
de ambos planos, sélo puede contribuir a un oscurecimiento de
los objetos que en cada momento se abordan.

Asi como el uso llamado analitico se dirige a describir una
red de relaciones tal como se presentan en la realidad. con miras
a elaborar categorias explicativas de la misma. v de ese modo
predecir el futuro comportamiento de tales relaciones; el uso
normativo procura inducir conductas consideradas socialmente
deseables porque son valoradas como éticamente superiores.
Este considerar el Dilema del Prisionero desde un punto de vista
normativo, nos coloca automadtica y expresamente en el terreno
de los valores, ya que cuando se habla de la conveniencia o no de
preferir una salida a otra, se estd privilegiando (por alguna deter-
minada razén), una conducta sobre la otra; vy ese por alguna razin
expresa la presencia de un valor al que se adhiere. En el caso del
Dilema en su uso normativo, cuando se destaca la superioridad
de la salida cooperativa, hay una adhesion a una racionalidad de
segundo orden, es decir una racionalidad que no es maximizado-
ra de las ganancias esperadas para cada jugador, sino que busca
la maximizacién de las ganancias sociales, aunque eso signifique
sacrificar la expectativa de una mejor ganancia individual. Esta
adhesién implica necesariamente un juicio de valor.



46/ JULIA BARRAGAN

Segin el andlisis efectuado en anterior trabajo (BARRA-
GANY/85) toda vez que nos encontramos frente a una conclusién
prescriptiva es porque alguna de las premisas que dan lugar a esa
conclusién es a su vez prescriptiva.'? Esta afirmacién deja abierta
la posibilidad de discutir racionalmente tales premisas, antes de
aceptarlas como base de la conclusién. Esta discusién de las pre-
misas no tiene la forma de un ejercicio vacio; ya que en el terre-
no de las normas, que producen consecuencias prdcticas tan im-
portantes, analizar la validez de lo que se encuentra en'la base de
un argumento valorativo, es una obligacién inevitable de
racionalidad.

Por lo sefialado, cuando se hace un uso normativo del Dile-
ma del Prisionero, es necesario someter a discusién racional
(desde luego que con las herramientas metodoldgicas propias de
la esfera) algunos aspectos sustantivos de lo que se ha llamado
cooperacion, formulando preguntas que contribuyan a la critica de
las premisas prescriptivas que se encuentran en la base de justifi-
cacién de tal preferencia por la salida cooperativa. Desde luego
que la enorme fuerza emocional que posee la palabra coopera-
cién no constituye un buen argumento para evitar una discusion
de este tipo.

A fin de evaluar criticamente las premisas prescriptivas que
se encuentran en la base del uso normativo del Dilema, es posi-
ble formular un primer grupo de preguntas que procuran esta-
blecer de una manera clara, los fines que persigue una accién
cooperativa determinada; a este grupo pertenece la pregunta
acerca de ccon quién se coopera? En el juego del Dilema del Prisio-
nero parece estar muy claro que cooperar significa no delatar al

2 Con frecuencia se considera que los valores tienen la apariencia de grupos
confusos de opiniones y preferencias. En realidad, a poco que se les considera anali-
ticamente se descubre que constituyen un orden de los llamados blandos, que a pe-
sar de su falta de rigidez, preservan auténticos sistemas jerdarquicos. Este descubri-
miento tiene mucha importancia, ya que permite hablar legitimamente de premisas
y consecuencias en los juicios de valor, lo que abre la posibilidad de someter a anali-
sis racional esas relaciones.
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otro prisionero; y esta claridad se deriva del supuesto (no sufi-
cientemente expresado), de que ambos prisioneros constituyen
una cierta forma de sociedad, con comunidad de intereses frente
al fiscal que es su comin enemigo. Es evidente que sélo para
quienes se sientan asociados puede tener importancia la maxi-
mizacién de las ganancias comunes, aun a costa de riesgosy pér-
didas personales. Pero sucede que en la jerga policial, y atin en la
judicial, suele decirse que un prisionero cogpera con la justicia
cuando delata al otro, ya que proporciona a los érganos judicia-
les elementos necesarios para hacerla efectiva, y no es infre-
cuente que la sociologia y la psicologia de la delincuencia consi-
deren una accién de este tipo (delacién), como la manifestacién
de una potencial capacidad de adaptacion del delincuente a las
reglas sociales, o como una actitud positiva hacia las mismas.

Planteado en términos de cogperacidn es bastante razonable
que el prisionero se pregunte con quién le conviene o desea coo-
perar . .. si con el fiscal o con el otro prisionero . .. actitud que
nos permite percibir que ese con quién no es inequivoco. No po-
drfa, desde luego alegarse que se coopera cuando se colocan los
intereses sociales por encima de los intereses individuales; ya
que tanto cuando el prisionero delata, como cuando no delata,
persigue una maximizacién de sus propias ganancias en relacién
con sus riesgos. Estd claro que la determinacién de quién es el
verdadero oponente en un juego, y quién es el socio, es en si
mismo un problema de aprendizaje, y simultdneamente un pro-
blema de informacién que se escenifica fuera del ambito mismo
del juego, y que justifica un andlisis de las premisas nor-
mativas correspondientes.

Otra pregunta perteneciente a este primer grupo que po-
dria orientar la discusién en el plano del uso normativo del Dile-
ma, es cpara qué se coopera? Se supone que cada uno de los prisio-
neros quiere hacer maximas sus ganancias esperadas dentro de
un marco que le ha sido previamente fijado, y cuyas reglas no ha
contribuido a crear. Sabe, sin embargo, que esas reglas no le
ofrecen garantia alguna acerca del trdnsito por el terreno mina-
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do que representan las casillas (0,10) v (10,0), v que en C()'r'_lge-
cuencia los riesgos que ese transito implican debe asumirlos sin
avuda alguna. Es licito suponer que una recompensa tan grande
como la ofrecida por el fiscal ha de tener una muy poderosa ra-
z6n, la que naturalmente no estd expresada en la limitada infor-
macion que los prisioneros poseen. Esta poderosa razén es que
el fiscal también es parte del juego, v ha fijado unas reglas que
tienden a desalentar la cooperacién entre los prisioneros, a sa-
ber: limitacién de la informacidn, aislamiento reciproco, v un
sistema de ganancias que estimula fuertemente la traicién reci-
proca, colocando de ese modo en manos del fiscal la més pode-
rosa herramienta para la acusacién. En este marco, el cooperar
(en este caso no delatar al otro prisionero) no es algo moralmen-
te aconsejable, ni tampoco desaconsejable, va que faltan los ele-
mentos imprescindibles para elaborar un juicio moral. Parece
razonable que la discusion del marco del juego. del sistema de
ganancias, v de las reglas de actuaciéon constituven una condi-
cién bdsica para saber hacia donde conduce la seleccién de una
determinada acciéon. Un prisionero que decide delatar, puede
hacerlo porque los fines del fiscal le parecen plausibles, v dirige
su cooperacion hacia ese destino. En este aspecto parece dificil
hablar de cooperacion en un sentido normativo en un escenario
que no exprese un marco de acuerdo acerca del valor moral de
las ganancias asignadas, v de las reglas establecidas.

L.a consideracién analitica del Dilema, nos mostrd clara-
mente que con los valores que la matriz de ganancias tiene asig-
nados, v las reglas establecidas, el punto de equilibrio es no coo-
perativo. En consecuencia sélo a través de un cambio producido
en aquel marco, se podria llegar a un punto de equilibrio coope-
rativo. Acerca de este punto surge el segundo tipo de preguntas
que procuran establecer ¢a quién le corresponde efectuar
esos cambios? :

Una solucidn seria la de que una entidad superior (por ejem-
plo un drbitro, o el Estado), interviniera de manera tal que con
un sistema apropiado de distribucién de las ganancias estimula-
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ra, en lugar de desalentar la salida cooperativa. Esta misma enti-
dad podra modificar las reglas mejorando la comunicacién entre
los jugadores, propiciando acuerdos y penalizando las traicio-
nes. Esta solucién evidencia claramente dos deficiencias funda-
mentales: una es que cuando mds en equilibrio se encuentre la
salida cooperativa por esta via, mas se alejard la solucién del ca-
rdcter bdsico del juego mismo. Los jugadores dejardn de serlo, ya
- que sus cursos de accién tendrdn un trazado légicamente inevi-
table, y en consecuencia sus selecciones no serdn tampoco tales.
Esta deficiencia podria caracterizarse como de incoherencia con
los principios del modelo bdsico. La segunda deficiencia, estre-
chamente relacionada con la primera, se vincula al cardcter po-
tencialmente absolutista que se atribuirfa a una’sola entidad, la
que a pesar de que las reglas fijadas y los pagos otorgados fuesen
inobjetables, siempre adoleceria de una peligrosa falta de con-
trol, situacién ésta racionalmente indeseable. Esta deficiencia
contradice la base ética de racionalidad del modelo..

La otra solucién seria la de que los propios jugadores reali-
zaran un prejuego para establecer tanto las reglas mismas como
los pagos mds convenientes que regirdn en el escenario del jue-
go. A simple vista esta solucién luce extraordinariamente atrac-
tiva: los jugadores jugando un juego para establecer los pagos y reglas del
nuevo juego . . . Sin embargo, no estamos frente a una solucién im-
problemdtica. A primera vista pareceria razonable que la estruc-
tura de este prejuego fuera la de suma cero, ya que si no, se retor-
naria infinitamente sobre el Dilema; pero el hecho de que en la
propia definicién de un modelo normativo de cooperacién se
instale un juego suma cero, luce extraordinariamente intranqui-
lizante y por otra parte no se exhibe como muy plausible. Sin
embargo, si se piensa en este prejuego como regateo acerca de la
distribucién mds apropiada y de las reglas mds estimulantes de la
conducta cooperativa, es factible el logro de una solucién en
equilibrio que ademds satisfaga condiciones plausibles. En un
uso normativo, tal solucién cooperativa se constituiria en un de-
siderata a alcanzar a través de sucesivos intercambios. Mediante
este procedimiento no se construiria una norma en sentido es-
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tricto, respaldada por su correspondiente sancién, sino mas bien
una regla de juego.”® Es cierto que por esta via queda sin resolver
la situacién de la falta de coercitividad de tales reglas y en conse-
cuencia el cardcter relativamente voluntario de su acatamiento;
pero quizas convenga sefialar que eso es lo que hace que un jue-
g0 sea un juego y no un campo de trabajos forzados.Tal vez haya
que aceptar que la solucién acerca de quién debe cambiar los pa-
gosy las reglas que rigen el juego, tenga inevitablemente que de-
batirse entre el peligro del autoritarismo, y los riesgos derivados
de la falta de coercitividad.

Finalmente el tercer tipo de preguntas vinculadas al uso
normativo del Rilema que cabria formular, contiene las referi-
das a cudles son las restricciones mds plausibles para determina-
do tipo de marco social. En efecto, ya se trate de una decisién to-
mada por una autoridad superior, o una regla construida a través
del proceso de regateo, las restricciones que se acepten estable-
cen limites a los resultados posibles, y también en cierta forma,
los determinan. Entre las condiciones generales acerca de las
cuales conviene discutir en virtud de su decisiva influencia sobre
el resultado del juego, se encuentra la relativa a los niveles de co-
municacién entre los jugadores, y a las formas de acceso a la in-
formacién al momento de trazar sus estrategias. También es ne-
cesario detenerse a considerar criticamente la regla que
determina quién es el que juega primero, cudl es la duracién del
juego, y el cardcter Gnico o iterado del mismo. Finalmente, las
posibilidades de los jugadores de salir o no del juego, y de sacar
o no las ganancias del escenario comin, constituyen otro centro
de interés para el andlisis racional.

En cuanto a la seleccién del mejor punto de equilibrio, las
restricciones formales que se establezcan, no son en lo absoluto
asépticas; ya que bajo determinadas condiciones conducen a re-
sultados que exhiben entre s importantes diferencias éticas. Los

3 La clasificacién de las reglas segin su indole y propésito se debe a v. Wright,
quien en su investigacién 16gica Norma y Accidn, llamd la atencién sobre los diferen-
tes usos de los que es susceptible la palabra norma.
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debates acerca del cuarto axioma de Nash para determinar el
punto de equilibrio, son una prueba de que una discusién de es-
te tipo es imprescindible cuando se pretende inducir una
determinada conducta porque se le considera socialmente
deseable."

Como se ha podido observar, cuando se toma en cuenta el
uso normativo del Dilema, el foco de la discusién se sitda en los
principios mismos del juego, que son considerados como las
premisas prescriptivas del juicio de valor: “es deseable que se ac-
tde cooperativamente”. Este escenario, asi como las herramien-
tas utilizadas, que son las propias de la Filosofia Analitica, confi-
guran una instancia particular de justificacién, que se diferencia
marcadamente de la correspondiente al uso analitico. Si se qui-
siera sintetizar esta cuestién, se podria decir respecto del Dile-
ma, que un punto de equilibrio perfecto, considerado en térmi-
nos analiticos, no corresponde necesariamente al punto mis
aconsejable en términos normativos. Esto tltimo s6lo podré de-
cidirse luego de examinar los supuestos y restricciones que
constituyen las premisas prescriptivas implicadas en el uso
normativo.

5. LA COOPERACION COMO LENGUAJE

Los métodos empleados en los usos considerados, cumplen
ambos una importante funcién en el andlisis de temas cruciales
para la Filosoffa Moral y la Etica Normativa. Mediante esos mé-
todos es posible caracterizar la red de propiedades formales que
pretenden explicar determinados comportamientos, y por otra

' Las soluciones de Nash y Harsanyi por una parte, y la de Kalai, Smorodinski
y Gauthier por la otra intentan, mediante la sustitucién de axiomas, una modifica-
cién de las reglas para determinar el punto de equilibrio en un proceso de regateo o
en un arbitraje. Bajo determinadas circunstancias, unas reglas parecen ser més apro-
piadas que las otras, lo que implica que la seleccién de una de ellas conlleva una op-
cién de valor.

~ PiN2AS



52/ JULIA BARRAGAN

parte permiten plantear los problemas valorativos fundamenta-
les implicados en una eleccién u otra. Ademds, también hacen
posible el an4lisis del impacto ético que produce la seleccién de
uno u otro marco. de referencia. Ambos usos son metodolégica-
mente complementarios, ya que ofrecen en dos esferas también
complementarias, una estructura de justificacién que permite
un mejor acercamiento a los mds importantes temas de la Filo-
soffa Moral.

Hay un punto especialmente importante en lo expuesto; se-
gun se puso en evidencia, tanto de las consideraciones analiticas
como de las normativas, surge el caridcter determinante de las re-
glas que enmarcan el juego, y de las premisas prescriptivas que
bajo ciertas circunstancias hacen una conducta mas recomenda-
ble que otras. Asimismo se ha visto que los procesos de regateo
en un prejuego entre los jugadores, o el arbitraje por parte de
una autoridad, parecen ser los mecanismos que pueden transfor-
mar en un momento dado las reglas del juego, modificar los pa-
gos, y redefinir las premisas prescriptivas.

Si bajo la nueva éptica que ha surgido de los andlisis efec-
tuados en este trabajo, se reconsidera el tema inicial de la coope-
racién, puede observarse claramente una desmistificaciéon del
asunto. Ya la cooperacién no se vincula a comportamientos al-
truistas valiosos en si mismos, sino a la bisqueda de una utilidad
conjunta que se legitima s6lo bajo determinadas condiciones,
que tienen mucho que ver con complejos procesos de produc-
cién y distribuicién de los beneficios. La cooperacién, entonces,
es solamente una salida; aconsejable o no, posible o no, confor-
me a las reglas que sea factible establecer en determinados mo-
mentos. Las reglas se constituyen entonces, en el punto crucial a
considerar en el 4mbito de la Filosoffa Moral y el de la Etica
Normativa. '

En el dmbito sefialado hay dos preguntas fundamentales
que pueden formularse respecto de esas reglas que han eviden-
ciado ser tan fuertemente determinantes de lo que puede consi-
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derarse una conducta cooperativa, y de cuando una conducta de
este tipo es socialmente deseable.

La primera pregunta se refiere a la indole de las reglas que
se estdn considerando, y la segunda concierne a la raz6n que ha-
ce que determinados grupos humanos evidencien una mayor
propensién a producir acuerdos en los procesos de contruccién
de tales reglas.

Respecto de la primer:cl pregunta, se seguir el camino de ca-
racterizar los diferentes tipos de reglas, para tratar de establecer
similitudes con algunos de ellos. Hay un primer tipo que son las
llamadas reglas de la naturaleza, cuya caracteristica fundamental
es el de ser descriptivas de comportamientos naturales, sobre
cuya ocurrencia no tienen facultades normativas. Las descrip-
ciones que estas reglas efectudn pueden producir una interpreta-
cién de tales hechos naturales (teorias), pero de ningiin modo
pueden alterar el acaecer de los mismos. Resulta ficil trazar la
diferencia entre las reglas de la naturaleza y las que nos ocupan,
ya que éstas en ningin momento son descriptivas del comporta-
miento de los jugadores, y desde luego, tienen una notable in-
fluencia sobre el mismo. '

Otro tipo de reglas son las llamadas reglas del Derecho. Es-
tas reglas no describen comportamientos, sino que prescriben
determinadas conductas, estableciéndolas como obligadas, pro-
hibidas o permitidas. Este cardcter prescriptivo de las reglas del
Derecho, hace que las mismas ejerzan una considerable influen-
cia sobre los comportamientos, especialmente porque la regla
de Derecho se encuentra asociada a la idea de alguna forma de
sancién, la cual refuerza su poder modelador de conductas. A
pesar que la diferencia de este tipo de reglas con las del Dilema
no es tan evidente como en el caso anterior, si puede ser clara-
mente percibida, ya que en el caso de las reglas del Dilema, no
encontramos estrictamente hablando una prescripcién de con-
ductas, aunque de un cierto modo influyan sobre las mismas; y
por cierto que no se vinculan a una idea de sancién.
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Un tercer tipo de reglas son las llamadas reglas de un juego
(como el ajedrez o el tenis), que no describen ni prescriben con-
ductas, sino que de una cierta manera, las determinan. Las reglas
del ajedrez, por ejemplo, determinan los movimientos permiti-
dos y aquéllos que no. lo estin, con lo que también determinan
qué significa jugar correctamente, o incortectamente, o no ju-
gar al ajedrez.'’ La diferencia entre estas reglas y las del Dilema
no es ya tan clara. En un cierto sentido en el Dilema las reglas
determinan las alternativas permitidas pero de un modo diferen-
te al del ajedrez; pues mientras las reglas del ajedrez determinan
de una manera fuerte, ya que no sélo regulan la actividad de ju-
gar, sino que la constituyen, las reglas del Dilema sélo regulan
de una manera débil un sistema de relaciones. De este modo la
expresién “‘seguir la regla” tiene distinto significado en uno y
otro caso. La diferencia se podrd percibir mejor si se consideran
las reglas del lenguaje. -

Como una forma especial de las llamadas reglas de juego, se
encuentran las reglas del lenguaje.'* Entendido como un juego,
el lenguaje posee reglas con caracteristicas especiales que se di-
ferencian de las reglas de un juego como el ajedrez en varios as-
pectos: en primer lugar se trata de reglas en la mente y no
escritas; en segundo lugar son reglas de singificado y no justifi-
catorias; y en tercer lugar son reglas que pueden producirse a
medida que se juega. Si consideramos estos rasgos del juego del
lenguaje, encontramos alguna similitud con las reglas que
nos ocupan.

Cuando dos actores sociales se enfrentan en el prejuego pa-
ra ir fijando las reglas del juego y determinar la matriz de pagos,

'* La caracterizacién de las reglas del ajedrez como reglas constitutivas, es de-
cir que definen el &mbito del juego y lo permitido o prohibido dentro del mismo, se
debe también a v. Wright en el trabajo citado.

'* La concepcién del lenguaje como un juego, y la descripcién de los caracteres
peculiares de las reglas del mismo se deben a Wittgenstein, quien proporciona claves
muy importantes para comprender el complicado proceso mediante el cual aprende-
mos el significado de “hacer lo mismo)’.



LAS REGLAS DE LA COOPERACION /55

o cuando lo hace un 4rbitro después de una ronda de negocia-
ciones, a la vez que estdn estableciendo reglas para el juego, es-
tin jugando. Y en el ejercicio del propio juego se descubren los
significados de determinadas acciones, y el alcance de ciertas
restricciones. De esta manera, lo mismo que en el juego del len-
guaje, a medida que se siguen las reglas se las va fijando; este he-
cho torna perfectamente clara la diferencia de estas reglas con
las de un juego como el ajederez. En las primeras, el jugador es,
como en el juego del lenguaje, un productor de reglas; mientras
que en el segundo, el jugador sélo puede sujetarse a las reglas
que han constituido el juego.

Esta caracteristica de las reglas del juego del lenguaje de ser
construidas mientras se juega, tiene importante incidencia en la
segunda pregunta que en el campo de la Filosoffa Moral y la Eti-
ca Normativa desedbamos formular alrededor de las reglas del
Dilema del Prisionero, y que concierne al hecho de que en de-
terminados grupos existe una mayor propensién que en otros
para lograr acuerdo respecto de estas reglas.

Es claro que tales grupos por lo general han logrado, a tra-
vés de una practica colectiva, superar el escollo fundamental
que conspira contra el desarrollo de todo lenguaje. Para que un
lenguaje exprese al grupo que lo usa, hay que asumir el cardcter
especial de sus reglas, que se producen a medida que se usan. Es-
to supone, en primer lugar no considerar a las reglas como ina-
movibles; si las reglas han sido construidas, es posible desde lue-
go, modificarlas; y esa modificacién supone el ensayo de nuevas
reglas que permitan expresar mejor el juego que los jugadores
desean jugar. En el plano analitico, muchos autores han trabaja-
do en intentos por lograr reglas que definan puntos de equili-
brio diferentes. Los trabajos de Nash, Harsanyi, Kalai y Smoro-
dinski y recientemente Gauthier, constituyen busquedas de
reglas para resolver los procesos de regateo; y al mismo tiempo
constituyen puntos de vista diversos de lo que puede considerar-
se “la mejor solucién”. Sin embargo conviene recordar que el
juego del lenguaje no consiste en su gramatica, y que en tanto
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las soluciones no tomen la forma practica del regateo efectivo
por modificar pagos y condiciones, no es posible hablar de un
uso y construccién de nuevas reglas. Los grupos exitosos en la
obtencién de acuerdos respectos de las reglas no son por lo ge-
neral los que exhiben una mejor gramdtica (normas de sintaxis)
sino los que a través de una prictica social intensa van produ-
ciendo reglas que mejor los expresan.

El otro rasgo que exhiben los grupos que logran mayor éxi-
to en el establecimiento de un lenguaje de cooperacidn, es su
disposicién a considerar el cardcter provisional de cada regla (so-
lucién) ya que admiten que el uso y la construccién de reglas de
este tipo priacticamente se confunden en un mismo proceso. Es-
ta disposicidn se expresa en el orden practico como una propen-
si6n al regateo permanente en procura de ampliar los espacios
de soluciones posibles. Al usar el regateo como modo de opera-
cién se van construyendo reglas y sistemas de pagos que favore-
cen el uso de un lenguaje comun.

Si se acepta que la solucién al Dilema del Prisionero debe
ser un punto de equilibrio, y tal como estd descrita la matriz de
ganancias el punto de equilibrio es no cooperativo; y si ademds a
partir del andlisis de las premisas valorativas se acepta la superio-
ridad de la salida cooperativa bajo ciertas circunstancias, el pro-
cedimiento para lograrla consistird en ir ganando terreno para
que los pagos se modifiquen en el sentido definido como desea-
ble. Tal modificacién no puede ser planteada como drdstica y
absoluta, ya que eso supondria un viraje normativo dificil de ex-
plicar y muy dificil de lograr sin quiebras dramdticas en la trama
social. La solucién-entonces parece ser la propia del jugador: cal-
cular el riesgo, pero arriesgarse dentro del marco razonable de
un planteamiento utilitario que le asigna valor al logro de un
mejoramiento en las reglas o el sistema de pagos; en consecuen-
cia desarrollar un lenguaje de cooperacién consiste en ir cons-
truyendo, mientras se juega, un sistema de reglds y de pagos que
favorezca y no desestimule la cooperacién.
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La diferencia entre este planteamiento y el de Gauthier,
consiste en que Gauthier privilegia la salida cooperativa de ma-
nera incondicional. Mientras que nosotros consideramos que el
verdadero punto consiste en privilegiar la construccién de re-
glas y sistemas de pagos tales que la cooperacién se convierta en
algo que siendo moralmente deseable, sea también conveniente
desde el punto de vista utilitario que enmarca el Dilema. Como
el resultado de esto, el escenario en el que Gauthier plantea el
tema es el del juego mismo; mientras que en nuestro caso, se tra-
ta del prejuego para definir reglas y pagos en el juego. La bus-
queda de la cooperacién se convierte entonces en la bisqueda
de reglas y pagos que la hagan aconsejable, aceptando que toda
solucién que violente el sentido utilitarista del juego, estd con-
denada a la inestabilidad. *

* Agradezco al Dr. Jaime Barcén la lectura critica del manuscrito
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- EL ESTUDIO DE LOS DERECHOS HUMANOS:
SU CONCEPTOS,
CARACTER INTERDISCIPLINARIO,
Y AUTONOMIA JURIDICA

Heéctor Fadindez Ledesma






La adopcién, en el curso de los Gltimos cuarenta afios, de un
abundante nimero de instrumentos internacionales cuya finali-
dad es reconocer al individuo ciertos derechos bdsicos y garanti-
zarle el ejecicio y disfrute de los mismos, unido a la maduracién
de la conciencia moral de la humanidad, ha generado un crecien-
te interés por el estudio de los derechos humanos, haciendo de
ellos materia de discusién y andlisis no sélo en el dmbito politico
sino que, muy particularmente, un tema de interés para el mun-
do académico y no sélo como una cuestién puramente simbdli-
ca, sino que como un objeto de estudio especifico de las ciencias
sociales.!

Sin perjuicio de que algunos de los derechos que hoy for-
man parte del catdlogo de derechos humanos ya hayan sido re-
conocidos en épocas pretéritas,’ su puede aseverar, sin temor a

' En el informe sobre la ensefianza de los derechos humanos en las universida-
des, preparado por KAREL VASAK, T.E. McCARTHY, J.B. MARIA, S.P. MARKS, y
L. SIROIS, se expresa que siendo *“ [ .. .] durante mucho tiempo la bandera que se
levanta sobre las barricadas, los derechos humanos han llegado a ser el tema perma-
nente de reuniones nacionales e internacionales, y el pan cotidiano del profesor, del
juez, del abogado, y del hombre publico. El desarrollo de los medios de comunica-
cién de masas ha permitido sensibilizar a una opinién publica que se siente cada vez
mds preocupada por los atentados en contra de los derechos humanos, cualquiera
que sea el lugar en que ellos se manifiesten [ ...] . Enscignement des droits de ["homme
dans les universites, en “Revue del Droits de 'Homme”, Vol. VI, N° 1, 1973, p. 45.

? Ver, en este sentido, MAURICE CRANSTON, “Are there any human rights?”,
en Dacdalus, Journal of the American Academy of Arts and Sciences, Vol. 112, N° 4, Fall
1983, p. 1. .
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equivocarse, que los derechos humanos constituyen una preo-
cupaciéon propia de la época contempordnea.® Pero, a pesar de lo
anterior, la tesis segin la cual en el mundo de hoy hay menos
acuerdo acerca del significado de los derecho humanos que el
que hubo en la Europa del siglo XVIII acerca del significado de
los derechos del hombre,* no resulta del todo exagerada; en efecto,
el uso generalizado de la expresién derechos humanos no signi-
fica que el concepto que se tiene de tales derechos se haga expli-
cito, o que exista una concepcién uniforme y una nocién defini-
da y precisa del alcance con que se utiliza dicha expresion. Es
por ello que la naturaleza del debate sobre los derechos huma-
nos ha generado una copiosa literatura académica tanto en Eu-
ropa como en los Estados Unidos y, aunque en menor medida,
" también en los paises del Tercer Mundo, estimulando la crea-
cion de institutos y centros de investigacién, publicaciones pe-
riddicas, y cdtedras de derechos humanos en diversas universida-
des. Los centros culturales de América Latina no han sido ajenos
a esta inquietud intelectual y moral; en nuestro medio, también
se han realizado algunos esfuerzos —aunque timidos— encami-
nados a promover el estudio de los derechos humanos y a lograr
una comprensiéon adecuada de los mismos, mads alld de los juicios
apresurados y superficiales, producto precisamente de su desco-
nocimiento.® Sin embargo, hasta el presente, todos estos esfuer-

' Cf., en este sentido, EDUARDO NOVOA MONREAL, Derecho a la vida priva-
da v libertad de informacion: un conflicto de intereses, Siglo xxi1 Editores, S.A., México,
1979, p. 13. No obstante, debe observarse que éste sostiene que ** [ . .. ] hace apenas
dos siglos que [los derechos humanos] han empezado a ser reconocidos de manera
expresa y mds o menos sistemdtica [...] "7, conlo que estd situando su origen en una
época muy anterior a aquella en que, a nuestro juicio, se puede realmente hablar de
derechos humanos.

4 Cf., en este sentido, la pp. V' y VI del prefacio de Dacdalns, Journal of the Ameri-
can Academy of Arts and Sciences, Vol. 112, N 4, Fall 1983.

¢ La Universidad Central de Venezuela viene ofreciendo, desde hace varios
afios, diversos cursos monogrificos y seminarios sobre derechos humanos, tanto a
nivel de pregrado, en sus escuelas de Derecho y de Estudios Politico y Administrati-
vos, como a nivel de postgrado, en el Centro de Estudios para Graduados. Asimismo,
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zos han resultado insuficientes para disipar las dudas de aquellos
que —en nuestro medio— los adversan y mantienen una actitud
escéptica frente a los mismos, y también para esclarecer las con-
cepciones aparentemente erréneas de algunos de sus defensores
y que, con mucha frecuencia, o resultan excluyentes entre sf, o
se traducen en la negacién pura y simple de los derechos huma-
nos, ya sea como categoria juridica o axiolégica, o como nocién
histérica o politica. En realidad, toda reflexién profunda co-
~ mienza por poner en duda la existencia del objeto sobre el cual
ésta recae; en nuestro caso, ello conduce a interrogarse sobre el
cardcter especifico de los derechos humanos, y sobre los rasgos
mds sobresalientes que distinguen a estos derechos de los otros
que generalmente le son reconocidos al individuo.

Desde luego, esta diversidad de criterios también se ha ma-
nifestado, en el mundo académico, en cuanto se refiere a la con-
veniencia o no de crear cdtedras independientes para el estudio
de los derechos humanos. Como ya se ha sefialado previamente,
la forma como se ha desarrollado este debate refleja, por lo ge-
neral, la existencia de concepciones o enfoques divergentes (no
necesariamente errados o excluyentes) en torno a la naturaleza
de los derechos humanos, a sus caracteristicas, y al lugar ade-
cuado para el estudio de éstos entre las distintas disciplinas que
se disputan su objeto en el 4rea de las ciencias sociales. En el 4m-
bito estrictamente juridico, esto ha conducido, en algunos ca-
s0s, a que quienes estiman que los derechos humanos ofrecen
un campo muy rico para la investigacién y la reflexién académi-
ca deban plantear su examen de manera subrepticia —y casi de
contrabando— en las cdtedras de Derecho Internacional Pabli-
co, Derecho Constitucional, Filosofia del Derecho u otras, sin
que en ninguna de ellas se pueda ofrecer un tratamiento adecua-
do y suficiente del tema, por razones que procuraremos esbozar
en este trabajo.

también puede mencionarse la reciente introduccién (1985) de la catedra de Dere-
chos Humanos como materia obligatoria en el pensum de la Escuela de Derecho de
la Universidad Catolica Andrés Bello.
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Partiendo de estas consideraciones preliminares, intentare-
mos ofrecer una modesta contribucién al estudio de los dere-
chos humanos en tres aspectos puramente introductorios, pero
no por ello menos dignos de atencién. En primer lugar, nos pa-
rece que hay que definir claramente qué queremos indicar con la
expresion derechos humanos; porque la misma puede ser utilizada
endiversos sentidos, de tal forma que, si éstos no se hacen expli-
citos, pueden convertirse en una fuente de confusién y descon-
cierto en torno a su contenido, generando, méis que un auténti-
co debate, un verdadero didlogo de sordos. En segundo lugar,
teniendo en cuenta la carga valorativa de los derechos humanos
y su relacién con el ejercicio del poder, y considerando que bue-
na parte de la discusién tiende a negar el caracter juridico de los
derechos humanos, situdndolos preferentemente en el campo
de la politica o de la moral, parece conveniente precisar cual es
la disciplina que resulta mds adecuada para el estudio de tales
derechos. ¢Serd la filosofia o la politica? ¢O corresponderin,
mds bien, a la sociologia o al Derecho, o a alguna otra disciplina
de las ciencias sociales? En tercer lugar, al abordar los aspectos
netamente juridicos de los derechos humanos —y sin que ello
signifique prejuzgar en torno a la pregunta anterior—, parece
necesario precisar a qué rama del Derecho corresponde su es-
tudio; en este sentido, existe una tendencia muy marcada a si-
tuarlos ya sea dentro del Derecho Internacional, el Derecho
Constitucional, o la Filosofia del Derecho; pero el Derecho Ad-
ministrativo, el Derecho Laboral, el Derecho de la Seguridad
Social, el Derecho Civil y el Derecho Penal, también inciden en
aspectos especificos de los derechos humanos, contribuyendo al
desarrollo de los mismos, en ocasiones de manera sustancial.

Dilucidar estas tres cuestiones introductorias nos parece
fundamental: primero, qué debe entenderse por derechos hu-
manos; segundo, a qué disciplina cientifica corresponde el estu-
dio de los mismos; y tercero, e independientemente de su rela-
cién con otras disciplinas, cudl es su ubicacién dentro de las
ciencias juridicas. Ciertamente, el examen de los tres aspectos
aqui sugeridos s6lo constituye una introduccién al estudio de
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los derechos humanos, sin que de ninguna manera pretenda ago-
tar el andlisis de los mismos, ni mucho menos resolver sus pro-
blemas mds relevantes; en esta ocasién, nuestra intencién es,
Gnicamente, procurar sugerir respuestas a las tres inquietudes
previamente referidas.

I
EL CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

Debido a su fuerte contenido politico, y a la carga emocio-
nal y valorativa que le es inherente, la expresién derechos humanos
se presta para multiples interpretaciones, algunas de las cuales
pueden resultar incluso antagénicas. Es por ello que, a nuestro
juicio, es conveniente hacer explicitas algunas de estas posibles
interpretaciones, sefialando el sentido en que se emplea la voz
derecho e indicando —al menos como hipétesis de trabajo— un
concepto de derechos humanos en el cual se puedan apreciar los
elementos esenciales del mismo.

a) Algunas acepciones de la voz “derecho”. Ante todo, hay que te-
ner presente que el concepto de derecho, en su aspecto subjetivo,
puede ser utilizado en distintas acepciones y que, en consecuen-
cia, es indispensable precisar en qué sentido lo estamos em-
pleando cuando hablamos de derechos humanos.

Indudablemente que, en cuanto derecho subjetivo, todo de-
recho implica la facultad de alguien para hacer o no hacer algo, o
para recibir una determinada prestacién de un tercero. Sin em-
bargo, el fundamento de esta pretensién —a la que hemos deno-
minado derecho— puede originarse en fuentes muy diversas. En
primer lugar, tal derecho puede derivar de una obligacién de ca-
ricter moral que recae sobre un tercero, y que puede o no en-
contrar respaldo en el ordenamiento juridico pero que, para los
efectos de nuestro anilisis, en este punto preferimos explorar
aisladamente; en este sentido, y a manera de ejemplo, se puede
decir que el nifio tiene derecho a que sus padres le brinden amor,
cuidado y proteccién, o que el alumno tiene derecho (al margen



68/ HECTOR FAUNDEZ LEDESMA

de lo que puedan decir los reglampntos) a que el profesor le ex-
plique por qué ha sido reprobado, del mismo modo como los
paises pobres y productores de materias primas vienen recla-

mando, desde hace varios afios, que tienen derecho a mejores tér-
minos de intercambio en el comercio mundial. En segundo lu-
gar, e intimamente ligado a la concepcién ética de la voz derecho a
que se ha hecho referencia precedentemente, esta expresién se
puede utilizar como reflejo de una aspiracién o ideal por alcan-
zar, pero sin garantizar el logro de la misma; por ejemplo, se
puede sostener que todos tienen derecho a la educacion, en el sen-
tido de que serfa bueno que todos tuvieran acceso a la misma,
admitiendo, sin embargo, que la sociedad se encuentra organiza-
da de modo inadecuado y que ello hace poco menos que imposi-
ble que todos puedan adquirir un nivel minimo de educacién
aceptables y deseable; en este contexto, es evidente que la ex-
presién derecho adquiere una connotacién diferente a la anterior
y distinta de otras acepciones en que ella pueda ser empleada. La
Declaracién de la Independencia de los Estados Unidos parece
emplear en este sentido la voz derecho cuando expresa que todos
los hombres tienen derecho a la bisqueda de la felicidad, sugirien-
do que seria bueno que todos fueran felices y reconociendo el
derecho a buscar la felicidad, aunque no el derecho a la misma ni
una garantia de que se vaya a lograr. En tercer lugar, la expre-
si6n derecho puede utilizarse como derivado de ciertas necesida-
des bésicas que es indispensable satisfacer y que le sirven de fun-
damento a tales derechos; de acuerdo con este enfoque, el
concepto derecho es empleado como equivalente o sinénimo de
necesidades bdsicas. Asi, por ejemplo, se puede afirmar que toda
persona tiene derecho a la alimentacién o a la salud, porque, de lo
contrario, su propia existencia corre peligro; en el mismo senti-
do, podria sostenerse que todo Estado tiene derecho a la autode-
terminacién pues, con la desaparicién de su independencia, el
Estado se veria convertido en un instrumento de otros Estados,
lo cual constituiria la negacién misma de su condicién de tal. En
cuarto lugar, esta expresién se puede utilizar —en un sentido
manifiestamente politico— para exigir determinadas reivindica-
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ciones sociales o politicas; as{, por ejemplo, los trabajadores de
una empresa pueden sostener que ellos tienen derecho a un au-
mento de sus salarios, aun aceptando que los mismos han sido
legalmente determinados por los respectivos contratos de traba-
jo los que, para satisfacer esas exigencias, indudablemente debe-
tdn ser modificadas, alterando los derechos y las obligaciones
previstas para las partes en el contrato original; asimismo, quie-
nes reclaman una mayor justicia social internacional, cuando se re-
fieren a ésta como un derecho de los paises subdesarrollados no

estan sosteniendo que ello sea asi porque, en cuanto tal, se en-
cuentra reconocido por el ordenamiento juridico internacional,
sino que estdn procurando determinadas reivindicaciones politi-
cas en el campo internacional, buscando la transformacién del
derecho positivo para que éste responda a las necesidades de la
justicia y la equidad. En esta Gltima acepcién de la voz derecho
nos ubicamos en una posicién muy semejante a la de la concep-
cién moral en que se suele utilizar esta misma expresion, la cual
ya ha sido examinada precedentemente; sin embargo, la primera
debe distinguirse de la segunda, pues lo que que interesa es la
reivindicacién politica en si, independientemente de su conteni-
do ético (aunque éste pueda constituir un sélido argumento en
favor de la misma), y no el derecho en cuanto expresiéon de la mo-
ral; ademds, no debe perderse de vista que las reivindicaciones
politicas, tanto en el plano interno como en el internacional, no
siempre tienen un contenido moral. En dltimo término, la ex-
presién derecho se puede emplear como sinénimo de facultad
legal; esto es, como reflejo de las prerrogativas reconocidas al
individuo por el ordenamiento juridico —nacional o inter-
nacional—, o como poder que se puede ejercer al amparo del
Derecho, y para el caso de cuyo desconocimiento o violacién se
han contemplado recursos legales que permiten restablecer el
ejercicio de los derechos atropellados; es en este sentido, de fa-
cultad legal, que se utiliza la expresién derecho cuando se afirma,
por ejemplo, que toda persona acusada de un delito tiene derecho
a conocer la naturaleza y causa de la acusacion que pesa en su
contra (no porque sea justo o correcto que asi sea, sino porque
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asi lo reconoce el ordenamiento juridico); o que toda persona
tiene derecho a la integridad fisica y que nadie puede ser tortura-
do (porque, aun cuando no siempre haya sido asi, el ordena-
miento juridico tal o cual ha consagrado este derecho, y el mis-
mo se encuentra vigente); o que toda persona que cumpla
determinados requisitos sefialados por la ley tiene derecho a que
el Estado le conceda una pensién; o que, en el plano internacio-
nal, todo Estado tiene derecho a elegir libremente su propia for-
ma de gobierno y sus sistema econémico y social, sin interferen-
cias fordneas, porque as{ lo establece el desarrollo actual del
Derecho Internacional; o que todo Estado tiene derecho a que los
demds Estados no interfieran en sus asuntos internos.

Como se puede apreciar, la expresién derecho puede ser utili-
zada con connotaciones muy diversas; es precisamente por ello
que, dependiendo del sentido y alcance que se le otorgue al mis-
mo, tiene sentido que se niegue la naturaleza juridica de los de-
rechos humanos y que se sostenga que éstos pertenecen, més
bien, al campo de la politica o de la moral. Asimismo, segtin cual
sea el sentido en que se emplee la voz derecho serd el cardcter que
se le atribuya a los derechos humanos. '

De las distintas acepciones en que se puede emplear el con-
cepto de derecho, y algunas de las cuales han sido exploradas en
las lineas precedentes, nosotros lo utilizaremos, en el campo de
los derechos humanos, en el sentido de facultad legal o derecho
subjetivo garantizado por el ordenamiento juridico. Sin embar-
go, el distinguir entre estas distintas acepciones de la voz derecho
no nos puede hacer perder de vista que el contenido mismo de
los derecho humanos —en cuanto categoria juridica— estd de-
terminado por el conjunto de aspiraciones, valores morales, e
ideas politicas prevalecientes en una sociedad en un momento
determinado; es por ello que es en el campo de los derechos hu-
manos en donde la influencia de la moral sobre el Derecho se
manifiesta de manera mds notable; a esto mismo se debe el que
muchos de estos derechos encuentren su origen en el imperati-
vo de satisfacer ciertas necesidades bdsicas, respondiendo a las
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demandas del medio social y politico al que el ordenamiento ju-
ridico estd llamado a servir. De alli que, con mucha frecuencia,
aln en el campo estrictamente juridico, se emplee la nocién de
derechos humanos més bien como categornd ética,’ o como siné-
nimo de necesidades bdsicas.

b) Categorias de derechos legales. El establecer el sentido y al-
cance con que se utiliza la voz derecho no explica plenamente a
qué derechos nios referimos cuando hablamos de derecho huma-
nos. Lo que ahora debemos precisar es el adjetivo de humanos,
que le sirve de adjetivo calificativo, y el cual nos permitird distin-
guir entre distintas categorias de derechos.

En su vida de relacién, cada individuo es titular de multiples
derechos amparados por el ordenamiento juridico. Algunos de
estos derechos derivan de las relaciones de familia, tales como
los derechos que tienen los hijos respecto de sus padres, o los
derechos que tienen los cOnyuges entre si; otros derechos son el
resultado de la pertenencia a una determinada comunidad poli-
tica, como los derechos que derivan del hecho de ser nacional
del Estado tal o cual, o los derechos politicos de los ciudadanos
de cada Estado; ademds, hay derechos que pueden ser el produc-
to de la pertenencia a un grupo social determinado, como los
que derivan de la condicién de miembro de un club deportivo, o
de una asociacién de vecinos; en fin, los derechos también pue-
den surgir de las relaciones contractuales que mantenga cada in-
dividuo, tales como los derechos del arrendador respecto de su
arrendatario para que éste le pague la renta convenida, o los de-
rechos del vendedor respecto del comprador en cuanto se refie-
re a recibir el precio previamente estipulado por la cosa vendida;
para no extendernos demasiado sobre este punto, citemos, por
ultimo, los derechos que pueden derivar de un acto ilicito para
la victima del mismo, tal como el derecho a que se restituya o se

¢ Este es el caso, muy en especial, de las corrientes 7us naturalistas, que entien-
den los derechos humanos como un imperativo moral, derivado de la naturaleza de
las cosas, mds que como producto de la voluntad politica expresada en la adopcién
de normas juridicas que confieran tales derechos.
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indemnice la cosa destruida por quien ha incurrido en el delito
de dafios.

Obviamente que todos los derechos a que aqui hemos he-
cho referencia son Aumanos, en cuanto el titular de los mismos es
un ser humano, siendo innecesario —en nuestra opinién— acla-
rar que no todos los derechos tienen como titular a un ser
humano.’

¢) Concepto de Derechos Humanos y elementos fundamentales del
mismo. Jacques Mourgeon define los derechos humanos como:

las prerrogativas, regidas por las reglas [de Derecho], que la per-
sona detenta para si en sus relaciones con los particulares y con
el poder.®

A nuestro juicio, el concepto de derechos humanos requie-
re precisar, en primer lugar, el contenido de tales derechos y, en
segundo término, la naturaleza de la relacién en que ellos ad-
quieren relevancia; es la respuesta a estas dos interrogantes la
que nos sefialard la diferencia especifica que existe entre los de-
rechos humanos y otros derechos. En ambos aspectos la defini-
cién citada nos parece inadecuada; en realidad, ella ha sido co-
rregida por el propio autor, de manera indirecta, al referirse a las
libertades piblicas, senalando que con ellos se refiere a las liberta-
des reconocidas por las reglas mds elevadas en la jerarquia de las
normas (en este caso, las normas constitucionales), las cuales
tienen en mente la relacién entre la persona y el poder.®

En cuanto a su contenido, teniendo en cuenta las distintas
categorias de derechos a que previamente se ha hecho referen-

7 Piénsese, por ejemplo, en los derechos de las corporaciones, los derechos de
los pueblos, los derechos de los Estados, etc.

8 JACQUES MOURGEON define los derechos humanos como “[...] las
prerrogativas, regidas por las reglas [de Derecho], que la persona detenta para si en
sus relaciones con los particulares y con el Poder [ ...]) 7. Les Droits de I"Homme, 18
edicién, Presses Universitaires de France, 1981, p. 8.

® 1bid., pp. 8 y 9.



EL. ESTUDIO DE L.OS DERECHOS HUMANOS . .. 73

cia, antes de formular un concepto de derechos humanos debe-
mos precisar el cardcter y la naturaleza de los mismos, sefialando
cuiles son sus elementos esenciales.

Desde luego, con la expresién derechos humanos no quere-
mos indicar todos los derechos cuyo titular pueda ser un ser
humano y a los que ya nos hemos referido en lineas anteriores,
sino que Gnicamente a aquellos derechos que pertenecen a todo
ser humano por el solo hecho de ser tal, independientemente de
sus relaciones de familia, su estado civil, su condicién social o
politica, sus relaciones contractuales, u otro tipo de relacion. Se
trata de ciertos derechos bisicos o elementales'® que son comu-
nes a toda persona y que derivan sélo de su condicién de
ser humano. '

Asi entendidos los derechos humanos, en su aspecto mate-*
rial, ellos requieren, sin embargé,,una precisién adicional, que
se refiere a la fuente o al origen de estos derechos. Expuesto el
problema en funcién de las tesis més extremas, y sin pretender
que éstas sean las tnicas posibles, habrd que determinar si estos
derechos son 7nherentes al hombre y, en consecuencia, sélo se re-
quiere descubrirlos e indicar cudles son, o si, por el contrario,
ellos son el producto de la sociedad politica y, por ende, son
creados positivamente por ésta.!" Sin duda, éste es uno de los
problemas que divide a la comunidad académica en el campo de
los derechos humanos, y el tratamiento del mismo no se presta
para ser adecuadamente analizado en estas lineas, las cuales tie-
nen un propdsito diferente. Baste, por el momento, con el mero
enunciado de este aspecto del problema, al cual esperamos ha-
cer justicia posteriormente.

" Por el momento, preferimos eludir el calificativo de fundamentales, en cuanto
¢ste sugiere determinadas caracteristicas que, a nuestro juicio, los derechos huma-
nos no tienen y, en segundo lugar, porque nos parece que tal adjetivo debe reservar-
se para referirse a algunos derechos humanos de especial significacién dentro del ca-
tilogo de los derechos humanos.

"' Esta ¢s, sin duda, una manifestacion mds del viejo debate entre el 7us natura-

lismy y €l positivismo.
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Desde el punto de vista estrictamente formal, debe obser-
varse que la preocupacién por los derechos humanos no se pre-
senta en el contexto de cualquier tipo de relacién social; en rea-
lidad, los derechos humanos surgen como consecuencia de la
necesidad de garantizar al individuo ciertos derechos minimos
en su relacién con los 6rganos del Estado, lo que ciertamente no
constituye una autorizacién para que los individuos puedan des-
conocer los derechos de otro; simplemente, implica que las re-
glas aplicables en uno y otro caso (esto es, las que regulan las re-
laciones entre el individuo y los 6rganos del Estado, y las que
rigen las relaciones de los individuos entre si) son diferentes,
aun cuando ellas puedan proteger los mismo bienes juridicos. El
propésito de las normas sobre derechos humanos es excluir la
interferencia del Estado en ciertas dreas especificas de la vida in-
dividual, o asegurar la prestacién de determinados servicios por
parte del Estado, en ciertas y determinadas circunstancias, para
satisfacer necesidades elementales de la persona, y que se tradu-
cen bdsicamente en las exigencias fundamentales que cada ser
humano puede formular a la sociedad de que forma parte. En
esencia, de lo que se trata es de limitar el 4mbito de competencia
del Estado en determinadas esferas, garantizdndole al individuo
el disfrute de ciertos derechos considerados de importancia fun-
damental; '> de modo que el respeto de los derechos humanos es
incompatible con un régimen en el cual —a la manera de las mo-
narquias absolutas— el ser humano sélo pueda confiar en el es-
piritu de justicia, o en los escripulos morales o religiosos del go-
bernante. Es por ello que Morgeon expresa, de manera muy
certera, que lo que es de la esencia de los derechos humanos’es
la relacién persona-poder,'* destacando que los derechos deri-
van, inexorablemente, del poder.'* Por consiguiente, resulta ob-

2 Cf., en este sentido, el informe sobre la ensefianza de los derechos humanos
en las universidades, ya referido en la nota 1 s#pra, contenido en la Revue des Droits de
L’Homme, Vol. VI, N° 1, p. 54.

B3 Cf., en este sentido, EDUARDO NOVOA MONREAL, 0p. ¢, p. 14.
% 0p. cit, p. 11.
15 Id
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viamente incorrecto hablar de derechos humanos en las rela-
ciones entre particulares; porque, si bien la conducta de un
particular puede afectar los mismos bienes juridicos y los mis-
mos intereses protegidos por el Derecho de los derechos huma-
nos, las relaciones entre particulares no estin marcadas por el
profundo grado de desigualdad y desequilibrio que existe entre
el poder abrumador del Estado (el monstruo Leviatin de Tho-
mas Hobbes) por una parte, y la situacién de impotencia e inde-
“fensién del individuo, por la otra. De hecho, aun cuando las rela-
ciones entre particulares puedan presentar diferencias muy
pronunciadas en cuanto a poder econémico o de otro tipo, el
Estado se interpone entre ellos asumiendo el papel de drbitro y
de protector del més débil, en cuanto garante de determinados
bienes juridicos; el Derecho Penal, que va a sancionar los abusos
cometidos por un particular en contra de otro, constituye cier-
tamente un ejemplo de lo que afirmamos; un papel semejante le
corresponderd, también, al Estado, mediante la aplicacién del
Derecho Laboral y otros. En alguna forma, al menos en teoria, el
individuo cuenta con la proteccién del Estado toda vez que
otros individuos intenten violentar o avasallar los derechos del
primero, utilizando para ella sanciones civiles, penales o0 admi-
nistrativas, para el caso de que lo logren, e instituyendo proce-
dimientos que permitan restablecer el derecho lesionado. Sin
embargo, las relaciones entre particulares pueden resultar rele-
vantes en el campo de los derechos humanos, toda vez que el Es-
tado no asume esta funcién protectora de determinados intere-
ses 0 que, mediante actos legislativos, administrativos, o de otra
indole, permite o incluso estimula la lesién de dichos bienes ju-
ridicos, protegidos por el Derecho de los derechos humanos.

Por otra parte, cuando es el Estado mismo quien abusa de
los derechos del individuo, o cuando sencillamente los descono-
ce y atropella, uno puede preguntarse con qué proteccién cuen-
ta el individuo en tales casos, y ante qué instancias puede recu-
rrir en defensa de sus derechos. Reponder que se puede recurrir
a los 6rganos del propio Estado parece absurdo si se tiene en
cuenta que es precisamente éste quien, a través de alguno de sus



76/ ) HECTOR FAUNDEZ LEDESMA

6rganos, ha violado los derechos del individuo; tampoco es
aceptable el sugerir que se recurra al poder judicial dentro del
Estado respectivo, alegando una supuesta separacién de poderes
que ciertamente no es absoluta y que serd completamente ine-
xistente en el caso de una dictadura, o absolutamente ineficaz
en el caso de aquellos regimenes en donde el poder judicial, in-
vocando precisamente la separacién de poderes, se limitard a
aplicar una ley que puede ser la fuente misma del desconoci-
miento o abuso de ciertos derechos individuales. Por otra parte,
el recurso a los tribunales internos tampoco es ttil en aquellos
casos en donde el desconocimiento o abuso de un derecho pue-
de derivar de la propia actuacién del 6rgano judicial como, por
ejemplo, en el caso de un juicio manifiestamente arbitrario. Un
argumento adicional que debe tenerse en consideracién es que,
en el plano interno, el Estado goza, en principio, del monopolio
de la fuerza; en todo caso, para que el ejercicio del poder coacti-
vo del Estado resulte legitimo, éste debe balancearse con los le-
gitimos intereses del individuo y con la preservacién de sus dere-
chos. Es por ello que el objetivo que se persigue con el Derecho
de los derechos humanos es garantizar al individuo el ejercicio y
disfrute de ciertos derechos bdsicos, en principio, en su relacién
con los 6rganos del Estado, lo cual sugiere la necesidad de pro-
curar mecanismos adecuados de supervisién y control.

Pero, aun cuando es esencialmente correcto que el proposi-
to del Derecho de los derechos humanos es proteger, en princi-
pio, al individuo del Estado, en cuanto éste es un ente con un
poder muy desigual al del individuo, no debe perderse de vista
que en la sociedad politica también hay otros grupos con un po-
der tan abrumador como el del Estado mismo, y en ocasiones in-
cluso superior, tales como las organizaciones internacionales,
las empresas multinacionales,'® o los grupos rebeldes o belige-

'¢ Estamos conscientes que el adjetivo de fransnacionales resulta mds adecuado,
y que ésta es, también, la expresién utilizada por la ONU y por su Comisién de Cor-
poraciones Transnacionales; no obstante, en esta ocasién hemos preferido emplear
el concepto de multinacionales en funcién de que éste es el que parece haberse hecho
mds popular.
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rantes, en el caso de conflictos armados de caricter interno, to-
de.s los cuales también constituyen una amenaza para los dere-
chos de la persona.'” Piénsese, por ejemplo, en las politicas
econémicas propiciadas o impuestas por el Fondo Monetario In-
ternacional que, ademds de provocar reducciones dristicas en el
gasto publico, generando hambre y desempleo, dado su caricter
impopular, pueden conducir abiertamente a la represién como
Gnico camino para lograr imponerlas a la poblacién; asimismo,
piénsese en las numerosas empresas multinacionales operando
en Sudifrica, usufructuando de las ventajas econémicas que sig-
nifica para ellas la politica de apartheid impuesta por el gobierno
de dicho pais pero reforzada por la actividad de tales empresas;
del mismo modo, las ejecuciones o secuestros de ciudadanos ci-
viles, cometidos por algunos de los grupos rebeldes que partici-
pan en el conflicto de Centro América, constituyen un ejemplo
de la forma como grupos con poder, distintos del Estado, tam-
bién pueden violar los derechos humanos. .

Es indudable que este enfoque nos ofrece una concepcién
suficientemente amplia de los derechos humanos como para dar
cabida a los distintos enfoques utilizados por la doctrina y a las
diferentes concepciones ideoldgicas que se han formulado de
los mismos; pero, precisamente por su amplitud, podria criticdr-
sele que, al extender este concepto a toda relacién en que exista
un desequilibrio entre las partes, y en que el mis fuerte sea un
grupo con poder en condiciones de abusar y de violar los dere-
chos humanos del mds débil, tiene el inconveniente de que la
esencia misma del concepto de derechos humanos se puede di-
luir, resultando demasiado vago e impreciso, y perdiendo buena
parte de su utilidad.

Desde el punto de vista espacial, en cuanto se refiere al 4m-
bito geogrifico de validez de los derechos humanos, y aunque
algunos autores puedan haber sugerido para éstos un régimen

'" Ver, al respecto, JOHN KLEINIG: “Human Rights, Legal Rights and Social
Change”, en Human Rights: Ideas and 1denlogics, compilacion preparada por Eugene Ka-
menka, editado por Edward Arnold, Londres, 1978, p- 37.
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variable, dependiendo de las condiciones econémicas, sociales y
politicas de cada lugar,'® en general se acepta que los derechos
humanos constituyen valores universalmente aceptados, los
cuales no se pueden hacer depender de consideraciones ambien-
tales'® o acomodaticias, que sélo puede servir de pretexto para la
violacién y desconocimiento de tales derechos. En realidad, el
concepto mismo de derechos humanos sugiere un tratamiento
global de los mismos, lo que hace que, en su aspecto normativo,
el Derecho de los derechos humanos sea de caricter internacio-
nal. Sin embargo, esto no debe entenderse como una limitacién
que impida o excluya el que factores culturales, econémicos, o
de otra indole, puedan influir en el ejercicio efectivo de algunos
de estos derechos, o que dichas circunstancias pueda determinar
la prioridad o el rango que se les asigne a unos u otros, en fun-
ci6on de las necesidades y de la realidad socio—econémica de
cada pueblo.

Por otra parte, el concepto de derechos humanos puede
verse oscurecido, en cuanto a su contenido, debido a diferencias
ideolégicas y politicas (ademds de culturales) que pueden mani-
festarse a la hora de establecer cudl es el catilogo de derechos
humanos universalmente aceptados, o aceptables,?® cuidles son
sus limites y cudl es la jerarquia de los mismos. Porque es evi-
dente que los derechos humanos estin marcados por una muy

'* Véase JOHAN DAVID VAN DER VYVER: Seven Lectures on Human Rights,
Jute & Company Ltd., Johannesburg, 1976. También se puede consultar, del mismo
autor, el resumen de sus clases en el Instituto Internacional de Derechos Humanos,
de Estrasburgo, durante la séptima sesién de ensefianza, del 5 al 30 de julio de 1976,
en Resumes des Conrs, Institut International des Droits de 'Homme, Estrasburgo,
1976, material mimeografiado, sin pie de pdgina.

' La expresion acufiada por HANS THOOLEN, actualmente Director del Ins-
tituto Holandés de Derechos Humanos, en respuesta a la tesis de J.D. VAN DER
VYVER, sostenida durante la séptima sesién de ensefianza del Instituto Internacio-
nal de Derechos Humanos, entre el 5 y el 30 de julio de 1976.

* Lo expuesto en el texto es sin perjuicio del debate en torno a si estos dere-
chos son consagrados como tales por el ordenamiento juridico, o son simplemente
reconocidos por éste.



EL ESTUDIO DE LOS DERECHOS HUMANOS. .. /79

fuerte carga ideoldgica y politica, y que ésta va a repercutir en
todos y cada uno de los aspectos previamente resefiados.

De manera que, aun entendidos como derechos protegidos
por el ordenamiento juridico en la relacién del individuo frente
a grupos con poder, en el dmbito politico y filoséfico el lenguaje
de los derechos humanos todavia puede ser muy evasivo y pres-
tarse para diferentes interpretaciones, pues no todas las perso-
nas los conciben de la misma manera; aunque, obviamente, ello
no impide que, en la esfera del Derecho, y como producto de de-
cisiones ciertamente politicas, exista conceptos muy claros y
precisos en cuanto al contenido, la naturaleza, extensién y al-
cance de los derechos humanos.

De modo que, tomando en cuenta las consideraciones pre-
viamente sefialadas, y asigndndoles el peso y la importancia que
merecen, estimamos que, como una aproximacién preliminar al
objeto de nuestro estudio, visto desde su aspecto normativo, po-
demos definir el concepto de Derecho Internacional de los dere-
chos humanos como un conjunto de normas juridicas, de caric-
ter internacional, que sefialan los derechos de la persona en
cuanto tal, y que regulan de una manera institucionalizada la de-
fensa de estos derechos en contra de los abusos de poder come-
tidos por los 6rganos del Estado, o por otros entes organizados y
que se encuentran en una situacién de poder frente al individuo,
promoviendo, paralelamente, el establecimiento de condiciones
adecuadas de vida que permitan el desarrollo pleno de la perso-
nalidad.” Esta definicién parece comprender tanto las necesida-
des espirituales como materiales del ser humano, las cuales re-

' Esta definicién corresponde, en lo esencial, a la sugerida por IMRE SZABO,
segln la cual “[...] los derechos humanos constituyen una nocién de Derecho
Constitucional y de Derecho Internacional, cuya misién es defender, de una manera
institucionalizada, los derechos de la persona humana contra los excesos de poder
cometidos por los 6rganos del Estado, y de promover, paralelamente, el estableci-
miento de condiciones adecuadas de vida, asi como el desarrollo multidimensional
[...17. “Fondements historiques et developpement des droits de I'homme”, en Les Dimensions
Internationales des Droits de ["Homme, compilado por Karel Vasak, UNESCO, Paris,
1978, p. 11.
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sultan indispensables para el adecuado desenvolvimiento de
éste.

El concepto anterior es sugerido como hipétesis de trabajo
y el mismo puede verse alterado una vez que hayan sido exami-
nadas las distintas facetas que presenta el estudio de los dere-
chos humanos. Sin embargo, creemos que tiene la ventaja de ser
lo suficientemente amplio como comprender en el mismo las
distintas categorias de defectos que se han sugerido por la doc-
trina; 2> asimismo, toma en consideracién las diferencias de cri-
terio que se han manifestado en cuanto se refiere a los entes que
pueden violar los derechos humanos —dejando claramente sen-
tado que éste es fundamentalmente el Estado, pero aceptando
que ellos también pueden ser violados por otros grupos de po-
der. En todo caso, el concepto propuesto rechaza, categdrica-
mente, la idea, sostenida por algunos, segin la cual el reconoci-
miento de los derechos humanos dependerd de condiciones
ambientales, sociales o politicas, de cada pueblo o regién;** en
nuestra opinién, estos derechos tienen un cardcter universal,
aun cuando la forma como ellos puedan ser contemplados en ca-
da sociedad, al asignarles un rango particular y una cierta jerar-
quia o prioridad entre ellos, pueda, efectivamente, depender de
las circunstancias peculiares de cada pueblo.

IT
EL ESTUDIO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y SU CARACTER INTERDISCIPLINARIO

Por su naturaleza misma, y como un medio necesario para
lograr una comprensién cabal del tema, el estudio de los derc-

2 Al respecto, nos parece que la clasificacion que resulta mis notable, y que
sin duda es la mds conocida, es la que distingue entre derechos civiles y politicos, por
una parte, v derechos econdmicos y sociales, por la otra.

* Véase las notas 18 y 19, supra.
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chos humanos requiere de un enfoque multidisciplinario. Con
lo anterior no pretendemos sugerir que un andlisis puramente
juridico, o eminentemente filoséfico o politico, sean de por si
incorrectos o equivocados; simplemente, queremos destacar
que tanto el Derecho como la filosofia (o la politica) presentan
solamente una cara del problema y que, en consecuencia, cual-
quiera de estas disciplinas, por si sola, resulta insuficiente e ina-
decuada para un estudio global de los derechos humanos. Es in-
dudable que cada una de estas disciplinas, desde su propia
perspectiva, nos ofrece un valioso aporte para la comprensién
de los derechos humanos; pero inicamente la suma de los cono-
cimientos aportados por cada una de ellas serd lo que nos pro-
porcione una visién de conjunto de éstos, permitiéndonos cap-
tar su esencia y la naturaleza de los problemas fundamentales
que ellos plantean.

Teniendo en cuenta la forma como hemos definido los de-
rechos humanos en la seccién anterior, habrd que convenir en
que ellos constituyen un aspecto de la vida en sociedad y que,
como tal, éste presenta una amplia gama de facetas. Al igual que
una figura geométrica que tiene muchas caras, de formas y tama-
fios diferentes, y cada una de ellas con una coloracién distinta, el
estudio acabado de los derechos humanos requiere explorar
cada una de sus aristas, asi como las relaciones que existen
entre ellas.

En este sentido, tal vez uno de los primeros aspectos que se
viene a la mente es la relacién de los derechos humanos con la
moral. Como ya lo sugerimos en paginas anteriores, en princi-
pio, puede sostenerse que los derechos humanos son el resulta-
do de la maduracién de la conciencia ética de la sociedad inter-
nacional. Ademds, es evidente que este tema estd imbuido de un
muy alto contenido valorativo, lo cual lo ubica, por lo menos
parcialmente, en el campo de la filosofia y de la moral.

Pero tampoco se puede olvidar —ni mucho menos des-
conocer— que los derechos humanos son el producto de las lu-
chas politicas y el resultado de las conquistas logradas, a lo largo
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de la historia, por quienes han estado sometidos al ejercicio del
poder politico o econémico. Teniendo en cuenta lo expresado
previamente, parece innecesario destacar que los derechos hu-
manos presentan una muy fuerte carga ideolégica y politica, la
cual pone de relieve la conveniencia de explorar los lazos que
existen entre éstos y la ciencia politica.

Por otra parte, tampoco puede olvidarse que los derechos
humanos implican una reglamentacién del ejercicio del poder, e
incluso una reparticién de competencias entre tres esferas dife-
rentes: el conjunto de la sociedad internacional (representada
por sus 6rganos), el Estado, y, en tercer plano, el individuo, a
quien también le estd reservada una esfera de competencia en la
cual el Estado no puede interferir y que la sociedad internacio-
nal debe asegurar y proteger. De manera que, en definitiva, los
derechos humanos se van a traducir en un conjunto de normas
juridicas, que serdn las que les den contenido y les sefialen
sus limites.

Pero, en la medida en que los derechos humanos surgen en
un determinado contexto social, en la relacién del individuo con
el conjunto de la sociedad politica, también se requiere explorar
la naturaleza de los derechos que esta Gltima est4 dispuesta a re-
conocer al primero, y la forma como se abordan los posibles
conflictos que surjan entre los derechos del individuo y los de la
sociedad en su conjunto. Ademds, como ya se ha indicado, en la
medida en que los derechos humanos son el producto de las lu-
chas politicas, el contenido de tales derechos dependers de las
relaciones de fuerza que se presenten dentro de cada sociedad, y
de la evolucién (o involucién) experimentada por la misma; asi,
la concepcién que se tenga de los derechos humanos en una so-
ciedad feudal serd distinta de la que se tenga de éstos en una so-
ciedad capitalista, y ésta, a su vez, serd diferente de aquella que
prevalezca en el marco de una sociedad socialista; en el mismo
sentido, tanto el contenido como la vigencia de los derechos hu-
manos va a diferir, de una sociedad democritica a una que se en-
cuentre sometida a un régimen dictatorial.
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Tanto estas contradicciones como estas diferencias de enfo-
que se hacen patentes en el debate politico y se manifiestan con
toda su intensidad. Parece evidente que tanto el respeto como el
atropello de los derechos humanos tienen un costo que el go-
bernante debe saber medir y valorar a la hora de ejercer el poder
sobre sus propios ciudadanos, o en el momento de ejercer su in-
fluencia sobre otros Estados para que éstos ajusten el trato que

le dan a sus ciudadanos a normas internacionalmente aceptadas.
De manera que, como corolario de lo anterior, la naturaleza de
los mecanismos de supervisién y control de los derecho huma-
nos estard igualmente determinada por la politica; asimismo, las
caracteristicas y la eficacia de tales procedimientos dependerdn -
de factores esencialmente politicos; en consecuencia, todo esto
influird sobre la seleccién de las personas encargadas de admi-
nistrar los mecanismos internacionales de supervisién y control
de los derechos humanos, y repercutird, también, en el uso que
tales personas hagan de las competencias que se les asigne y de
las funciones que se les encomiende. Estos factores, de orden
ideolégico y politico, inciden, igualmente, en el funcionamiento
de los 6rganos encargados de la supervisién de las normas inter-
nacionalmente aceptadas en el drea de los derechos humanos;
en efecto, las atribuciones conferidas al 6rgano respectivo pue-
den ser utilizadas a cabalidad y sin excederse en el ejercicio de
los mismos, o pueden ser subutilizadas en atencién a considera-
ciones politicas o de otra indole, o pueden irse expandiendo
paulatinamente, mds alld de los limites contemplados en los tra-
tados respectivos, de modo que el tipo de control originalmente
previsto por los Estados se vea sustancialmente transformado y
que el 6rgano de control adquiera una vida propia, independien-
te de los Estados que lo crearon, constituyéndose en una instan-
cia supranacional a la cual el Estado debe someterse no como
producto de obligaciones juridicas validamente aceptadas, sino
que como resultado de consideraciones éticas y de fuerzas poli-
ticas y sociales que, de manera lenta y progresiva, han ido mol-
deando su conducta para someterla al control de dichas instan-
cias internacionales.
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Las consideraciones anteriores conducen a concluir que los
derechos humanos sélo pueden ser plenamente examinados
desde una perspectiva multidisciplinaria, que explore todos sus
dngulos y facetas, reconociendo la contribucién de distintas dis-
ciplinas a la mejor comprensién de los mismos. Obviamente, y
como ya se ha sugerido en lineas precedentes, ello no es obs-
ticulo para que los derechos humanos puedan ser estudiados
desde la perspectiva de una disciplina en particular, lo que per-
mitird una comprensién mds profunda de una de sus multiples
facetas, preparando el camino para el estudio de las otras.

La filosofia

Sin lugar a dudas, la identificacién de los derechos humanos
con la moral, en cuanto expresién de un deber ético, nos sitda
plenamente en el campo de la filosoffa. En cuanto se refiere al
aporte de la filosofia, es evidente que, en el curso de la historia,
la idea de ciertos derechos inherentes al hombre, por el solo he-
cho de ser hombre, siempre ha estado latente en el pensamiento
de los filésofos; en este sentido, un pasaje de la literatura anti-
gua que parece confirmar esta aseveracién es el didlogo que se
produce en Antigona, la tragedia de Sé6focles, entre Antigona y el
rey Creonte, en torno al decreto de este Gltimo disponiendo que
el caddver de Polinices (hermano de Antigona) permaneciese in-
sepulto, a merced de las aves de rapifia, y prohibiendo que se le
llorara bajo pena de muerte; cuando Antigona se revela ante es-
te decreto y lo desobedece, es llevada ante el rey Creonte, quien
le reprocha lo que hab{a hecho y le pregunta si conocia su decre-
to, a lo cual Antigona responde afirmativamente, agregando que
no era Zeus quien lo habia decretado, ni Dike, compaifiera de los
dioses subterrineos, habia perfilado nunca entre los hombres le-
yes de este tipo. En su alegato, Antigona expresé que ella no
crefa que los decretos de Creonte tuvieran tanta fuerza como pa-
ra permitir que s6lo un hombre pudiera saltar por encima de las
leyes no escritas e inmutables de los dioses, cuya vigencia no se-
rfa de hoy ni de ayer, sino de siempre, y respecto a cuyos orige-
nes nadie sabria cuindo fue que aparecieron.
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La idea de que el hombres es un fin en si mismo y no un me-
dio para otros fines, formulada por Kant en la segunda mitad del
siglo XVIII, ya habia sido expresada en la antigua Grecia en el
pensamiento de Protdgoras, segtn el cual e/ hombre es la medida de
todas las cosas. Esta nocién axioldgica, en apariencia tan sencilla, y
que sugiere que el Estado es un instrumento al servicio del hom-
bre (y no a la inversa como con frecuencia se sostiene por el fa-
cismo y por otros regimenes despéticos), se sittia en el centro de
toda teorfa de los derechos humanos.

Seri la filosofia quien deberd auxiliarnos en la identifica-
cién de aquellos derechos que, por su importancia, merecen ser
incluidos dentro del catilogo de los derechos humanos y some-
tidos al régimen especial que ellos implican. En efecto, la selec-
cién de aquellos derechos que tienen especial significacién para
el desarrollo del ser humano no es s6lo un problema politico si-
no, sobre todo, filos6fico; en la medida en que se requiere racio-
nalizar por qué se ha elegido a esos derechos y no a otros, serd la
axiologia (en cuanto rama de la filosoffa) quien nos ayude a
identificar los valores universalmente compartidos y, entre
ellos, aquellos que, dada su importancia, pueden ser calificados
como fundamentales y merecen ser tratados de manera especial y
prioritaria. En esta forma; la filosofia también puede proporcio-
nar criterios adecuados para resolver los posibles conflictos que
surjan entre dos o més derechos, cuando el ejercicio de uno im-
plica la violacién de otro y otros.

Pero, sobre todo, es la filosofia quien debe procurar darnos
una respuesta adecuada al por qué de los derechos humanos.
¢Por qué garantizarlos? ¢{Por qué protegerlos? Desde luego, no
se trata s6lo de estudiarlos dogmdticamente sino que, sobre to-
do, de entender por qué es necesario garantizarlos y respetarlos,
desentrafiando cuidles son sus raices profundas y cudles son los
fines a los que ellos sirven. Ademas, este tipo de anilisis nos per-
mitird precisar si-se trata de derechos inherentes al hombre o,
por el contrario, de derechos conferidos por la autoridad politi-
ca; de derchos absolutos o sujetos a restricciones y limitaciones;
de derechos inderogables o, por el contrario, de derechos que
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—cuando menos— son susceptibles de suspensién temporal; de
derechos inalienables o de derechos que pueden ser renunciados
por su titular.

La ciencia politica

Una tendencia muy marcada tiende a situar el estudio de los
derechos humanos en el campo de la politica, permitiendo ex-
plorar la naturaleza de éstos no en cuanto conjunto valorativo a
normativo sino que, esencialmente, en cuanto producto de las
fuerzas politicas que operan en el seno de la sociedad en un mo-
mento determinado. Sin embargo, ellos no son simplemente el
producto de las tensiones y los choques entre los diversos esta-
mentos que componen la sociedad; en realidad, ellos también
constituyen la manifestacién deseada por el grupo dominante,
en cuanto proyecto politico encaminado a la satisfaccion de las
aspiraciones del ser humano y en cuanto reflejo de éstas. Es por
ello que, a juicio de Eduardo Novoa,

[...] su origen no estd en el Derecho sino en una concepcién
politica de lo que debe ser una comunidad humana que sea grata
al hombre y respetuosa de su dignidad. En Gltimo término se vin-
cula, ciertamente, a ideas éticas y de justicia, pero en forma mads
proxima constituye la forma concreta e histérica que los hom-
bres quieren dar a la sociedad en que viven, a partir de un cierto
grado de evolucién de las ideas sobre organizacién y gobierno de
una nacién.?.

. La visién que se tenga de esa sociedad deseada, no nece-
sariamente idéntica para todos, puede, indudablemente, condu-
cir a la formulacién de concepciones antagénicas de los dere-
chos humanos, las cuales reflejan necesidades y aspiraciones
diferentes. Para unos, tal sociedad debe fundarse sobre bases es-
trictamente individualistas, dejando un amplio margen a la libre
iniciativa de cada cual frente a la actividad del Estado, y enfati-
zando una categoria de derechos que implican, esencialmente, la

2 El Derecho como obstaculo al cambio social, México, Siglo xx1 Editores, 1974, pp.
101 y 102.
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abstencién del Estado en las 4reas protegidas por esos derechos.
Para otros, en cambio, tal sociedad debe garantizar al ser huma-
no un minimo de bienestar material, de manera que el Estado
debe intervenir activamente a fin de asegurar la satisfaccién de
ciertas necesidades bisicas, sometiendo los intereses del indivi-
duo al bienestar de la comunidad en su conjunto.

Son precisamente estas diferencias de enfoque, en cuanto al
caricter de la sociedad ideal, las que conducen a la utilizacién y a
la manipulacién del lenguaje de los derechos humanos como
instrumento del debate politico por distintos sectores de la po-
blacién a nivel interno, y entre diferentes Estados que se valen
de la misma retérica en el plano internacional. Unos y otros pro-
piciardn el respeto de los derechos humanos, pero con nociones
diferentes de lo que éstos significan tanto en lo que se refiere al
contenido de tales derechos como en cuanto al papel del Estado
en asegurar el ejercicio efectivo de los mismos. Asimismo, los
conflictos que surjan entre los derechos del individuo y los dere-
chos del grupo serdn resueltos de manera diferente en cada caso,
teniendo en cuenta las concepciones politicas dominantes.

Hoy, mis que ayer, la politica exterior de los Estados suele
prestar especial consideracién a los derechos humanos; pero
ello no significa, necesariamentc - erirle un caricter ético o
moralizante a la actividad del E .o ec »l plano internacional.
En realidad, dificilmente hay un ¥+*1d:» que tenga las manos lim-
pias en esta materia, como dificii:ac .. hay uno que esté en con-
diciones de ofrecer una politica absolutamente coherente al res-
pecto, y desprovista de hipocresia.

Si hay alguna razén por la cual la politica de derechos huma-
nos de James Carter, presidente de los Estados Unidos de Améri-
ca en el periodo 1976-1980, fue recibida con suspicacia en algu-
nos sectores del llamado Tercer Mundo, ésta parece radicar en el
que dicha politica haya sido percibida como un intento por im-
poner valores ajenos a la cultura de cada pueblo, unido a la
creencia de que los derechos humanos son un producto de la ci-

vilizacién cristiano—occidentsl. Pero también resultaba dificil
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entender que, en el marco de esta politica y por razones supues-
tamente estratégicas, se diera un tratamiento diferente a la poli-
tica de aparthesd en Sudafrica, y a los regimenes de Marcos en Fi-
lipinas y del Sha en Irdn.

Por otra parte, puede apreciarse que, en general, las presio-
nes que ejerce un Estado para procurar el respeto de los dere-
chos humanos en otro con frecuencia suponen un énfasis exage-
rado en una categoria peculiar de estos derechos, olvidando o
desconociendo las circunstancias propias de cada pueblo o na-
cién, y postergando la satisfaccién de necesidades bdsicas que
resultan prioritarias para estos pueblos. Por ejemplo, en una so-
ciedad caracterizada por profundas desigualdades sociales y eco-
némicas, parece muy conveniente poder distinguir entre lo que
es importante y lo que es urgente; en este contexto, la libertad
de expresién es, sin duda, parte de lo importante, pero la satis-
faccién de necesidades primarias —tales como la salud o la
alimentacién— se situaria dentro de la categoria de lo urgente.
A la inversa, en una sociedad caracterizada por la represién y la
violencia ejercida por el Estado en contra de sus ciudadanos, en
donde, sin embargo, existe un alto grado de homogeneidad eco-
némica y social, serfa absurdo especular con la satisfaccién ple-
na del derecho al trabajo —o del derecho a la educacién— si par-
te de la poblaci6én estd siendo torturada o masacrada y existe un
grupo numeroso de presos politicos.

En el fondo, una politica exterior dirigida a la promocién de
los derechos humanos puede constituir un instrumento mas de
la guerra fria, o el intento por manipular a la opinién piblica in-
ternacional, ya sea en favor del Estado que la formula o en con-
tra del Estado al cual va dirigida. Un buen ejemplo de esta incon-
gruencia entre lo que se dice y lo que se hace (o entre lo que se
predica y lo que se practica) parece ofrecerlo la reciente reunién
de la Comunidad Britdnica de Naciones, celebrada en Londres
entre los meses de julio y agosto de 1986, en la cual el gobierno
de Inglaterra qued6 completamente aislado frente al resto de los
paises de la Comunidad que pedian sanciones efectivas contra
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Sudifrica (y no mera declaraciones), en repudio a la politica de
apartheid.” En este mismo sentido, y debido a la misma dosis de hi-
pocresia y falta de coherencia en la formulacién de la politica
exterior, tampoco es sorprendente que muchos Estados, politi-
camente muy activos en el campo de los derechos humanos, se
nieguen a ratificar ciertos convenios internacionales que resul-
tan elementales para la proteccién de los mismos; a la inversa,
otros Estados que han ratificado tales instrumentos internacio-
nales pueden verse compelidos, por razones politicas, a actuar
de una manera contraria a las obligaciones internacionales que
han asumido en ellos.

La sociologia

Ciertamente, el aporte de la sociologia al estudio de los de-
rechos humanos no puede ser desestimado. No se puede olvidar
que los derechos humanos surgen en un contexto social deter-
minado, en el cual estdn llamados a regir, y que,en tal sentido,
ellos son el fruto de las luchas politicas a que se ha hecho refe-
rencia precedentemente. En la prictica, es la cultura de cada
pueblo —y de cada época— la que va-a-repercutir decisivamente
en la identificacién, la naturaleza y las caracteristicas de los dere-
chos humanos. Son las fuerzas sociales predominantes en un
momento determinado quienes, en funcién de sus intereses y las
ideologias prevalecientes, van a determinar el contenido de los
valores aceptados por el grupo social, modelando también el
contenido de los derechos humanos, su jerarquia y —sobre
todo— la vigencia de los mismos. En el mismo sentido, los nue-
vos problemas que debe abordar la sociedad internacional, y que
derivan, entre otras cosas, del alto grado de interdependencia
entre los Estados, el crecimiento desmesurado de la poblacién
mundial, el agotamiento de los recursos naturales, la contamina-
ci6n ambiental, la presencia de arsenales nucleares, el peligro de
una nueva guerra mundial, etc., son temas que, al repercutir en

# Conferencia de la Comunidad Britdnica de Naciones, celebrada en Londres,

entre julio y agosto de 1986.
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la satisfaccién de ciertas necesidades y al generar otras nuevas,
también inciden en el comportamiento de la sociedad y de los
grupos que conviven en el seno de ésta, influyendo en el desa-
rrollo de los derechos humanos.

Las caracteristicas peculiares de cada sociedad, tales como
la cultura, la religién, el grado de desarrollo econémico y social,
la homogeneidad de los miembros del grupo, etc., permitirdn
que los derechos humanos, sin perder su vigencia universal, se
vean enriquecidos al tener que considerar las circunstancias pro-
pias de cada pueblo y los problemas que ellas puedan plantear a
la vigencia efectiva de tales derechos en dichas sociedades. En
este sentido, mucho se ha hablado y escrito sobre el pretendido
cardcter judeo—cristiano de lcs derechos humanos, y sobre la
forma como estos mismos derechos son descuidados por otras
religiones, en especial las del lejano oriente y, de manera muy
particular, por el budismo.

Es precisamente esta heterogeneidad cultural y social lo que
hace que los problemas de cada pueblo sean diferentes, y que
sus necesidades, sus valores y sus aspiraciones, no sean las mis-
mas; pero es esto mismo lo que origina, también, la existencia
de diferentes concepciones en el campo de los derechos huma-
nos. Se trata de enfoques divergentes en torno a la identificacién
de los derechos humanos, a sus caracteristicas, sus prioridades, o
la jerarquia de los mismos. Desde luego, éste es un problema
que no se manifiesta s6lo en la concepcién global de los dere-
chos humanos sino que, ademds, se va a presentar en la determi-
nacién de la extensién y alcance de cada uno de tales derechos, y
en la solucién que se ofrezca para cada caso en que surja un con-
flicto entre dos o mis derechos humanos, o entre los derechos
del individuo y los de la sociedad en su conjunto.

Estas diferencias sociales y culturales unidas a las tensiones
y conflictos que derivan de las mismas, irdn haciendo su aporte
particular a la teoria de los derechos humanos, poniendo el
acento en uno u otro aspecto de ellos, y sedalando prioridades
que obedecen a las necesidades peculiares de cada grupo social.
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De esta forma, un enfoque sociolégico de los derechos humanos
puede contribuir a ensanchar nuestros horizontes intelectuales
sugiriendo, desde la partida, que en el campo de los.derechos
humanos, con mayor razén que en otras materias, la compren-
sién y la tolerancia resultan de fundamental importancia.

La economia

Es evidente que la economia también tiene mucho que
aportar al estudio de los derechos humanos. Desde luego, no
hay que olvidar que una parte importante del catilogo de dere-
chos humanos corresponde a lo que se conoce como los dere-
chos econémicos y sociales, cuya adecuada satisfaccién no se
puede lograr sin el auxilio de la economia.

Pero, ademds de esta relacién muy obvia y que deriva de la
naturaleza misma de ciertos derechos, entre la economia y los
derechos humanos hay otros lazos igualmente sélidos. En pri-
mer lugar, las diferencias en el grado de desarrollo econémico
de los pueblos conducen necesariamente a distintos niveles en el
disfrute de los derechos humanos: asf, un pafs rico y desarrolla-
do estard en mejores condiciones de satisfacer adecuadamente
las necesidades de su poblacién y, por ende, en mejor posicién
que un pafis subdesarrollado para garantizar derechos de natura-
leza econémica y que implican un costo para el Estado, tales co-
mo el derecho a la salud, el derecho a la educacidn, el derecho a
la alimentacién, u otros semejantes. La realidad econémica hard
que surja un abismo entre lo deseable y lo posible y que, muchas
veces, el enunciado de ciertos derechos humanos aparezca esen-
cialmente como una simple aspiracién o ideal por alcanzar, més
que como un compromiso juridico efectivo.

En segundo lugar, esta consideracién del factor econémico
sugiere que el disfrute de los derechos humanos puede variar de
un pafs a otro, en funcién del respectivo potencial econémico,
pero sin que esto sea el Gnico elemento o factor a tener en cuen-
ta. Desde luego, el sistema econémico (capitalista o socialista)

de uno u otro pafs también serd digno de andlisis, porque una
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economfa dirigida o planificada se prestard mds ficilmente a la
intervencién del Estado en la adopcién de medidas que causardn
al individuo el goce de ciertos derechos humanos de naturaleza
econémica o social; en cambio, en un sistema capitalista, la abs-
tencién del Estado en el campo de la economia dejard al ciuda-
dano en la indefencidn frente a las fuerzas econémicas del mer-
cado, sin que eSte pueda, plausiblemente, contrarrestar su poder
e influencia y satisfacer sus necesidades bdsicas.

En tercer lugar, tampoco debe perderse de vista que el siste-
ma econémico va a repercutir sobre el ejercicio del conjunto de
los derechos humanos (no solamente sobre los de caricter eco-
némico o social), porque factores de orden econémico pueden
interferir con el disfrute de derechos eminentemente civiles (co-
mo la libertad de expresién), o politicos (como la participacién
en el gobierno). Ademds, en ciertass circunstancias la imposi-
cién de un modelo econémico puede conducir a un alto grado
de represién, como Gnica manera de imponer a la poblacién el
esquema econémico propuesto.

En cuarto lugar, también debe tenerse en consideracién que
existe una relacién muy estrecha entre los derechos civiles y po-
liticos, por una parte, y los derechos econémicos y sociales, por
la otra. De hecho, el ejercicio de unos esti condicionado por el
disfrute de los otros, con lo que, una vez mis, se estd enfatizando
el vinculo indisoluble que existe entre la economia y los dere-
chos humanos.

La historia

Sostener que los derechos humanos son el producto de la
historia no parece una afirmacién exagerada; desde luego, las
caracteristicas que éstos ofrecen en la actualidad difieren, de
manera sustancial, de los rasgos que pueda haber presentado la
relacién del individuo con la autoridad politica en la época de la
Grecia antigua o del Imperio Romano, épocas en que no todos
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los seres humanos eran personas y en que, en consecuencia, no
tc 'ns los seres humanos eran titulares de derechos, ni mucho
m=no0s de derechos derivados precisamente de su condicién de
seres humanos. Sin embargo, es en esta época cuando se co-
mienzan a popularizar ideas como las expuestas por S6focles en
el didlogo de Antigona con el rey Creonte, ya citado previamen-
te, aunque seria dificil pretender que ésta sea la primera instan-
cia en que se alega la existencia de ciertos derechos individuales
frente al ejercicio del poder politico. )

Lo que nos interesa resaltar aqui es la forma como, en el
curso de la historia, se ha ido manifestando la tensién existente
entre quienes ejercen el poder politico y el ciudadano medio, y
c6mo ese conflicto se ha ido resolviendo paulatinamente me-
diante un compromiso que le ha ido reconociendo ciertos dere-
chos al individuo, especialmente frente a las demandas de algu-
nos estamentos de la sociedad. Se trata de derechos que son
considerados como importantes por un sector de la poblacién
que siente la carencia de los mismos y que procura que ellos le
sean reconocidos; esto es, aquellos derechos que el ser humano
reclama precisamente porque le son negados. Es asi como las
guerras de religién hicieron sentir la necesidad de la libertad de
conciencia y generaron la aspiracién de un clima de tolerancia
religiosa que se harfa realidad con el tratado de paz de Westfalia;
posteriormente, en un contexto social y politico diferente, la
ilustracidn asociaria la libertad de conciencia y religién con otro
tipo de ideas y creencias, no necesariamente religiosas, condu-
ciendo a la libertad de expresién. Asi también, la lucha entre
Juan sin Tierra y los nobles de Inglaterra concluirfa en 1215 con
la adopcién de la Carta Magna a la que, en las luchas politicas de
aquel pafs, seguirfan el Acta de Habeas Corpus —de 1679— y la De-
claracion de Derechos —de 1688—, textos en los que se fueron re-
conociendo ciertos derechos a la nobleza para, posteriormente,
hacerlos extensivos a todo el cuerpo social. En otros paises el re-
conocimiento de ciertos derechos bésicos puede ser mis lento o
mids tardio; pero, en el fondo, en todos ellos se puede encontrar
algin instrumento de esta naturaleza, como quiera que se le
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llame,8 que tenga por finalidad el reconocimiento de tales dere-
chos o la consagracién de los mismos en textos de rango cons-
titucional. Como las batallas, tales instrumentos han ido mar-
cando hitos hist6ricos en la conquista de los derechos humanos.
Al mismo tiempo, ellos nos permiten apreciar que los derechos
humanos no son estiticos, sino que dindmicos y cambiantes;
que los mismos han ido evolucionando con la historia y que los
cambios sociales y tecnolégicos han influido en la determina-
cién de los contornos de los mismos; de modo que el impacto de
las transformaciones sociales y politicas, unido a las nuevas pers-
pectivas que ofrece la ciencia y la tecnologia, han ido dejando su
huella en los derechos humanos, y estas transformaciones han
sido registradas por la historia.

En la época contempordnea, han sido los acontecimientos
histéricos los que han impulsado el desarrollo de los derechos
humanos, a fin de evitar los errores del pasado. En este sentido,
la revolucién mexicana y la revolucién rusa vinieron a destacar
la importancia de los derechos econémicos y sociales del ser hu-
mano, sumando éstos a los derechos tradicionales, de tipico cor-
te liberal e individualista. Asimismo, fue el holocausto de la Se-
gunda Guerra Mundial el que condujo a la creacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas, para

reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la
dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de dere-
chos de hombres y mujeres,

y con el propésito de

realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o huma-
nitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer dis-
tincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

* Tales como los fueros espanoles, las disposiciones de Oxford (1258), la De-
claracion de los derechos del buen pueblo de Virginia, o el Cédigo de Magnus Erik-
son (Succia, 1350).
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En el continente americano, fue el desarrollo de eventos po-
liticos en el Caribe —particularmente en Reptblica Dominicana—
lo que conduciria a la creacién de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos como mecanismo para la promocién y
proteccién de los derechos humanos.”

Del mismo modo que en su oportunidad las guerras de reli-
gién conducirian a crear mecanismos para proteger a las mino-
rias religiosas, en la actualidad son los acontecimientos histéri-
cos y los hechos politicos los que han generado la necesidad de
elaborar los instrumentos y los mecanismos adecuados para la
proteccién de los derechos humanos.

E/ Derecho

Por su denominacién misma, no cabe duda que los derechos
humanos presentan un aspecto eminentemente normativo y
que, sin perjuicio de su relacién con otras dreas del saber y del
aporte que ellos puedan hacer al conocimiento de los mismos,
éstos deben ser examinados primordialmente dentro del marco
de las ciencias juridicas. En este sentido, la naturaleza peculiar
de los derecho humanos, en cuanto relacién entre el individuo y
los 6rganos del Estado, no obstante ser un problema eminente-
mente politico, es también un problema juridico que debe ser
examinado como tal; porque, en efecto, corresponde al Dere-
cho determinar cudles son los 6rganos del Estado, y cudndo un
funcionario estd actuando en el ejercicio de la funcién que en-
carna, comprometiendo la responsabilidad del Estado.

En segundo lugar, el andlisis dogmdtico de cada uno de los
derechos identificados como derechos humanos, a fin de preci-
sar el alcance de los mismos, las condiciones en que ellos se pue-
den ejercer, las limitaciones y restricciones a que puedan estar
sujetos, etc., son aspectos cuya respuesta corresponde al Dere-

" La Convencién Americana de Derechos Humanos fue aprobada en San José,

Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, y entré en vigor el 18 de julio de
1978.
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cho y que sélo pueden ser respondidos adecuadamente por
el Derecho.

En tercer lugar, la estructura orgédnica para la supervisién y
control de los derechos humanos, al igual que la determinacién
de los mecanismos y procedimientos a que se puede recurrir pa-
ra asegurar el ejercicio efectivo de los mismos, s6lo se puede es-
tablecer con el auxilio de las ciencias juridicas.

En cuarto lugar, para comprender el firrago de instrumen-
tos internacionales que se han adoptado en el campo de los de-
rechos humanos, y para establecer los lazos y las relaciones que
existen entre ellos, asi como la naturaleza de las obligaciones
que puedan derivar de los mismos, es indispensable recurrir al
auxilio del Derecho. Es éste quien nos permitird conocer la na-
turaleza de los derechos reconocidos —o conferidos— al indivi-
duo'y las obligaciones correlativas que de alli derivan para el Es-
tado o para otros entes.

En todo caso, si bien el estudio de los derechos humanos se
puede realizar desde una perspectiva eminentemente normati-
va, es evidente que una comprensién cabal y adecuada de los
mismos sélo se puede lograr mediante un enfoque multidiscipli-
nario, aprovechando el inmenso bagage de conocimientos que
pueden aportar otras ciencias, tales como la politica, la filosofia,
la historia, la sociologfa y la economfa.

III
EL DERECHO DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y SU RELACION CON RAMAS JURIDICAS AFINES

Al abordar el estudio de los derechos humanos desde una
perspectiva juridica, el primer impulso del estudioso conduce a
precisar dentro de qué rama de las ciencias juridicas debe situar-
se el examen d esta materia. (Se trata de una parte del Derecho
Constitucional o serd, acaso, un 4rea de estudio del Derecho Ad-
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ministrativo? ¢Formard parte del Derecho Penal o, por el con-
trario, serd parte del Derecho Civil? Por otra parte, es evidente
que existe algtn tipo de relacién entre el Derecho de lps dere-
chos humanos y el Derecho Laboral, o el Derecho de la Sefg\m;i-
dad Social pero, ¢cudl es la naturaleza de esta relacién? ¢{No serd
mds correcto afirmar que el estudio de los derechos humanos
pertenece a la Filosofia del Derecho? Su reglamentacién y el de-
sarrollo experimentado en el Derecho interno de los Estados pa-
rece sugerir que el estudio de tales derechos pertenece a alguna
rama del Derecho nacional, pero las dimensiones internaciona-
les de los derechos humanos y la pretendida universalidad de los
mismos conducen a pensar que su estudio constituye simple-
mente un capitulo méds del Derecho Internacional Publico. La
respuesta a estas interrogantes no es fdcil y ciertamente ella no
se puede formular de manera apresurada. Es evidente que para
quienes niegan el caricter especifico de los derechos humanos,
sin considerar su estudio como el objeto de una disciplina juridi-
ca auténoma, estos derechos tienen el efecto de influir sobre
todas las ramas del Derecho, reorientdndolas y modelando su
contenido.?® Pero, a nuestro juicio, esta tesis parte de una con-
clusién apresurada, omitiendo examinar con detenimiento la re-
lacién que existe entre los derechos humanos y cada una de las
ramas del Derecho.

Con mucha frecuencia se intenta insertar el estudio de los
derechos humanos dentro de alguna de las disciplinas jurf&icas
previamente mencionadas. Pero cada una de ellas se rige por
principios diferentes, y de su inclusién como parte de una u otra
disciplina van a derivar determinadas consecuencias juridicas y
politicas que van a tefiir y a definir de un modo peculiar a los
derechos humanos. Es evidente que éstos se encuentran disper-
sos en un grupo numeroso de ramas del Derecho y que esto mis-
‘'mo hace indispensable explorar cudl es la relacién que existe
con cada una de ellas; pero también es conveniente explorar si

* Ver, al respecto, el informe ya citado sobre la ensenanza de los derechos hu-
manos, en Revue des Droits de 'Homme, Vol. VI, N° 1, p. 48.
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su estudio configura una disciplina juridica auténoma, regida
por principios que le son propios, que no obstante relacionarse
con disciplinas juridicas afines conserva su independencia y
autonomia.

E/ Derecho Constitucional

La vida politica del individuo se desenvuelve fundamental-
mente en el marco del Estado y es, en consecuencia, la relacién
con el Derecho Constitucional la que conviene examinar prime-
ro que nada. Los derechos humanos, por su naturaleza misma,
surgen como parte del Derecho Constitucional. Es por ello que,
actualmente, no pocos autores incluyen el estudio de los dere-
chos humanos como parte del Derecho Constitucional, sugi-
riendo (o afirmando) que la expresién derechos humanos es si-
nénimo de garantias constitucionales y pretendiendo que en otras
latitudes tales derechos equivalen a las libertades puablicas (/7ber-
tes publiques) de los franceses, o a los derechos civiles (civil rights)
de los Estados Unidos o de Inglaterra. Aceptando que existe una
relacién muy estrecha entre los derechos humanos y las garan-
tias constitucionales, nos parece que pretender equiparar a unos
y otras resulta equivocado; desde luego, los franceses distinguen
entre las libertades publicas y los derechos humanos (l7bertes pu-
bliques y droits de [’homme),* del mismo modo como en los Estados
Unidos se tiene una nocién muy clara, en el mundo académico
por supuesto, de la diferencia que existe entre derechos civiles y
los derechos humanos (czvil rights y human rights).*°

Es evidente que el drea en donde los derechos humanos tie-
nen una mayor incidencia es el Derecho Constitucional; asimis-
mo, es obvio que existe una relacién muy intima entre los dere-
chos humanos y las garantias constitucionales; pero el anidlisis
mds somero sugiere también la presencia de diferencias notables

» Por ejemplo, JACQUES MOURGEON, Op. cit, pp. 7 y ss.

* Por ejemplo, THOMAS BUERGENTHA, ROBERT NORRIS Y DINAH
SHELTON: Protecting Human Rights in the Americas: selected problems. N. P. Engel, Kehl,
1983, pp. 26 y ss; y pp. 36 y ss.
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entre ambas categorias juridicas. En primer lugar, los derechos
humanos suponen un conjunto de valores, materializados en re-
glas juridicas positivas, de cardcter universal; las garantfas cons-
titucionales, en cambio, tienen una vigencia espacial que no va
mds all4 de las fronteras del Estado. En el mismo sentido, desde
el punto de vista personal, los derechos humanos tienen vigen-
cia erga omnes; por el contrario, las garantfas constitucionales tie-
nen como destinatario a quienes residan en el territorio del Esta-
do y, en ciertos casos, a los nacionales de dicho Estado, pero en
ningin caso a todos los seres humanos. Esto hace que, no obs-
tante que pueda existir uniformidad y coincidencia de criterios
en cuanto a cudles son los derechos humanos, exista diferencias
significativas en cuanto al régimen de garantias constitucionales
en vigor en los diversos Estados.

En segundo lugar, desde el punto de vista temporal, es cier-
to que los derechos humanos, al igual que las garantias constitu-
cionales, tienen un cardcter dindmico y pueden evolucionar con
el transcurso del tiempo; pero mientras el cambio y la transfor-
macién de los derechos humanos depende de las convicciones
juridicas de la sociedad internacional, las garantias constitucio-
nales pueden ser modificadas, suspendidas, o derogadas, a dis-
crecién por quien detente el poder dentro de cada Estado.

En tercer término, en cuanto se refiere al contenido de unos
y otros, se puede apreciar que no siempre habrd una coinciden-
cia material absoluta antre ellos; en ocasiones un derecho huma-
no puede que no encuentre consagracién entre las garantias
constitucionales o, a la inversa, puede que, no obstante estar
consagrado entre las garantias constitucionales (independiente-
mente de su vigencia efectiva), el derecho en cuestién no figure
en el catdlogo de los derechos humanos. Lo mds corriente serd
que, no obstante que un derecho humano se encuentre recono-
cido como garantia constitucional, lo sea de una manera m4s li-
mitada que el referido derecho humano.

Pero donde la relacién entre los derechos humanos y las ga-
rantias constitucionales se va a reflejar de manera mds notable

TP e PiNDAC
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es en el hecho de que estas Gltimas constituirdn la forma de in-
corporar los derechos humanos en el Derecho interno del Esta-
do; dicho en otras palabras, ellas hardn efectiva la materializa-
cién de los derechos humanos en el plano nacional, asegurando
el respeto de los mismos, con frecuencia de manera ilimitada,
cubriendo los posibles abusos de particulares, y no siempre res-
tringidas al desconocimiento de tales derechos por parte de la
autoridad pablica, como sucede en el campo de los derechos hu-
manos. En todo caso, en cuanto se refiere a la proteccién consti-
tucional, tampoco debe olvidarse que paises como Inglaterra ca-
recen de una constitucién escrita, o que Estados como Francia
no contienen, en su constitucién actual, un enunciado preciso
de los derechos que le son reconocidos o asegurados al ser
humano.*

Las garantias constitucionales son ciertamente un medio al
servicio de los derechos humanos que pone limites al ejercicio
del poder por parte de los 6rganos del Estado, pero ellos no son
los derechos humanos. Sin duda, ellas estdn influidas por el con-
tenido de los derechos humanos, pero no se puede afirmar que
las primeras estén condicionadas o determinadas por estos
altimos.

Por otra parte, si bien las garantias constitucionales se ven
influidas, de modo considerable, por el Derecho de los derechos
humanos, también las garantias constitucionales han repercuti-
do de manera considerable en el desarrollo de los derechos hu-
manos. En efecto, el reconocimiento por parte del Estado de
ciertos derechos individuales o sociales de cardcter fundamen-
tal, y la consagracién de lps mismos en las constituciones respec-
tivas, unido a la importancia de algunos de los instrumentos en
que tales derechos han sido consagrados (como la Carta Magna
inglesa, la Declaracién de la Independencia de los Estados Uni-
dos, la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudada-

M Sin embargo, en el texto de la Constitucién de Francia se puede encontrar
una referencia a la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
revolucién francesa. i
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no de la revolucién francesa, etc.), han influido de manera deci-
siva en el desarrollo y evolucién de los derechos humanos, tanto
en lo que se refiere a la idea misma de ciertos derechos inheren-
tes al hombre como. en cuanto al contenido de tales derechos.

Esta vinculacién con el Derecho Constitucional no autori-
za, sin embargo, a considerar a los derechos humanos como par-
te del Derecho Constitucional. Desde luego, los principios que
rigen en el campo del Derecho Constitucional no son los mis-
mos que sirven de guia a los derechos humanos. El primero tie-
ne como finalidad esencial reglamentar el ejercicio del poder; el
segundo, en cambio, tiene el propésito de garantizar al ser hu-
mano el ejercicio y disfrute de ciertos derechos bdsicos. Mien-
tras el principio de la no—discriminacién constituye una de las
piedras angulares del Derecho de los derechos humanos, el De-
recho Constitucional admite, en cambio, que ciertos derechos
puedan estar reservados a determinadas categorias de individuos
(los nacionales, por ejemplo).

E! Derecho Administrativo

Sin duda que existe una relacién muy estrecha entre los de-
rechos humanos y el Derecho Administrativo, el cual se encuen-
tra muy préximo al Derecho Constitucional. Algunos adminis-
trativistas, como Jean Rivero o Massimo Severo Giannini,?
estiman que el Derecho Administrativo es una técnica del ejerci-
cio de la libertad, porque es en este campo en donde se va a ma-
nifestar de manera més clara la relacién entre el ciudadano y los
6rganos del Estado. Aunque, desde el punto de vista terminol6-
gico, en la teorfa del Derecho Administrativo encontrardn ma-
yor aceptacién expresiones tales como /lrbertades piblicas, o dere-
chos piblicos sujetivos.®

3 Véase, en este sentido, el comentario de la obra de los autores citados en
EDUARDO NOVOA: Derecho a la vida privada y libertad de informacion, pp. 19 y ss.

3 Véase, por ejemplo, JACQUES ROBERT: Lsbertés Publiques, Ed. Montchres-

tien, Parfs, 1971; y CLAUDE-ALBERT COLLIARD: Lsbertés publigues, Dalloz, ,
Paris, 1975.
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Junto con el Derecho Constitucional, el Derecho Adminis-
trativo va a proporcionar la consagracién formal de ciertos dere-
chos considerados como fundamentales por el Estado, y que po-
drdn coincidir con los derechos humanos; pero, basicamente, el
Derecho Administrativo va a regular el ejercicio de estos dere-
chos, disefiando los procedimientos adecuados para garantizar
el disfrute de los mismos, y —en segundo lugar— va a establecer
limitaciones al ejercicio de los derechos ya referidos. El sistema
contencioso administrativo y los recursos que se pueden inter-
poner ante los tribunales estdn orientados a resolver los conflic-
tos que surjan entre la autoridad del Estado y la libertad indivi-
dual; en esta forma, el Derecho Administrativo proporciona un
marco para la proteccién de los derechos del administrado, algu-
nos de los cuales constituirdn también derechos humanos.

Por otra parte, numerosos derechos no se pueden ejercer si-
no en el marco que, a tal efecto, proporcionan los servicios pu-
blicos; de manera que la mejor garantia para la satisfaccién ade-
cuada de las necesidades bdsicas del individuo sélo podrd
encontrarse en la participacién directa de éste en la determina-
cién del contenido de la politica y en la gestién de los servicios
publicos respectivos. En el campo de los derechos humanos am-
bas nociones forman parte de los llamados derechos de partici-
pacién politica.

El Derecho Administrativo parte de un principio clave que
tiene extraordinaria importancia en el campo de los derechos
humanos: la responsabilidad que deriva de la actividad arbitaria
del Estado y que obliga a éste a reparar los abusos cometidos en
contra de los particulares. Asimismos, la igualdad de los particu-
lares, en cuanto administrados, ante los 6rganos del Estado, en
cuanto principio bédsico del Derecho Administrativo, tiene pro-
fundas raices en el Derecho de los derechos humanos, el cual
prohibe el trato discriminatorio. Ambos principios (el de la res-
ponsabilidad del Estado por los actos ilicitos de la administra-
cién,y el de la no—discriminacién) desembocan en la confianza
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en la ley, en primer lugar como expresién de la voluntad sobera-
na y, en segundo lugar, en la medida en que en el Estado existe
una separacién de funciones, como medio para limitar el ejerci-
cio del poder por parte de los 6rganos del Estado. En nuestra
opinién, estas consideraciones conducen a concluir que existe
una influencia reciproca entre estas dos ramas del Derecho, la
cual dificilmente puede ser discutida.

Por otra parte, la reglamentacién precisa de ciertos recur-
sos, como medio para proteger los derecho que la Constitucién
le garantiza a los individuos y entre los cuales estard buena parte
de los derechos humanos, constituye otro aspecto de especial
relevancia en la relacién entre el Derecho Administrativo y los
derechos humanos. Entre estos recursos cabe mencionar, en
particular, los recursos de Habea corpus, para el afianzamiento de
la libertad personal, y amparo, para la proteccién de las garan-
tias constitucionales en general. En cuanto las garantias consti-
tucionales constituyen, por lo menos parcialmente, la materiali-
zacién de los derechos humanos en el plano interno, los
recursos antes sefialados proporcionan medios idéneos para la
defensa de tales derechos en el plano nacional. Pero la protec-
cién de los derechos humanos.no puede depender de los recur-
sos que proporcione el Estado, especialmente si es éste quien los
viola; en tal sentido, el Derecho de los derechos humanos tiende
a proporcionar mecanismos de control y supervisién externos al
Estado e independientes de éste.

Por otra parte, el Derecho Administrativo puede crear de-
terminadas instituciones para la defensa de los derechos del ad-
ministrado y de las garantfas constitucionales y que, indudable-
mente, también permitird proteger ciertos derechos humanos
en la esfera interna. Una de las manifestaciones mis elaboradas
de este tipo de instituciones es el ombudsman de los paises escan-
dinavos y que ha sido copiado e incorporado al Derecho interno
de un grupo muy numeroso de paises. En nuestro medio, la Fis-
calia General de la Repiblica cumple una funcién muy semejan-
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te a la del ombudsman, en cuanto se le ha encomendado velar por
el respeto de los derechos y garantias constitucionales.*

El Derecho Penal

Son muchos los aspectos del Derecho Penal que inciden en
el campo de los derechos humanos. En primer lugar, en cuanto
ejercicio del poder coactivo del Estado, el Derecho Penal le per-
mitird a éste privar de su libertad personal al individuo que co-
meta algin delito, con lo cual estd interfiriendo con el ejercicio
de uno de los derechos humanos més preciados. En segundo lu-
gar, el Derecho Penal permite proteger los mismos bienes juri-
dicos tutelados por el Derecho de los derechos humanos, san-
cionando a quien quiera que haya interferido con el ejercicio de
tales derechos, aunque también puede, igualmente, castigar el
ejercicio de los derechos mencionados.

En cuanto se refiere a la privacién de la libertad personal, si
bien esto no resulta contrario a los derechos humanos pues la li-
bertad personal no es absoluta, ello requiere que se observen
ciertas precauciones que eviten caer en el abuso y la arbitrarie-
dad. Desde luego, la privacién de la libertad personal, aun cuan-
do licita, debe ser la excepcién y no la regla; ademads, en cuanto
sancién legitima por la comisién de un delito, no debe imponer-
se sino después de establecer fehacientemente que efectivamen-
te se ha cometido un delito y que al acusado le ha cabido alguna
participacién en la comisién del mismo, ya sea como autor,
complice o encubridor. Buena parte de estas garantias estardn
dadas por el Derecho Penal adjetivo (el Derecho Procesal Pe-
nal), y ellas podrdn constituir, en s{ mismas, la materializacién
de un derecho humano: el derecho a un juicio justo. Por el con-
trario, la aplicacién del Derecho Penal en ausencia de dichas ga-
ratias constituye una violacién de los derechos humanos.

# La idea de crear la institucién del Ombudsman en Venezuela, como ha sido
sugerido por algunos, simplemente pierde de vista que no se trata de una cuestién
idiomdtica ni de recurrir a expresiones utilizadas por lenguas extranjeras, sino del
perfeccionamiento de las instituciones o, incluso, del mero funcionamiento de

ellas.
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La ley penal implica, obviamente, una limitacién de la liber-
tad personal; pero, al mismo tiempo, impone barreras al ejerci-
cio del poder coactivo del Estado, por cuanto sélo se puede im-
pedir la realizacién de actos que se encuentren expresamente
prohibidos, y sélo se puede.imponer coactivamente la reali-

~zacién de aquellos a/ctBS/que se encuentren expresamente
exigidos.?

En cuanto proteccién de bienes corporales, la violacién de
domicilio, u otras figuras semejantes, se estd reiterando la garan-
tia del Estado respecto de ciertos derechos humanos, tales como
el derecho a la vida, el derecho a la integridad fisica (inherente a
la prohibicién de la tortura), o el derecho a la vida intima.

Pero es evidente que, no obstante estos dos aspectos que
permiten relacionarlos, entre el Derecho Penal y el Derecho de
los derechos humanos hay diferencias significativas. Desde lue-
go, el Derecho Penal puede servir para proteger no sélo bienes
juridicos universalmente aceptados, como la vida, la libertad, la
integridad fisica, el derecho a la vida privada, etc., sino que tam-
bién algunos otros en torno a los cuales puede no haber el mis-
mo grado de consenso ni aun en el plano interno (por ejemplo,
la proteccién de simbolos nacionales o religiosos, €l honor de la
familia real, la estabilidad de las instituciones politicas, la pro-
teccién de secretos de Estado, etc.). Ademds, al sancionar deter-
minadas conductas como constitutivas de delito se puede, de he-
cho, estar interfiriendo con el ejercicio de ciertos derechos
humanos; en efecto, ciertas formas de expresién, especialmente
algunas de contenido politico o sexual, pueden ser reprimidas
penalmente, coartando asi la libertad de expresién; en el mismo
sentido, formas especificas de asociacién, como el formar parte
de un sindicato, o de un partido politico determinado, o de una
logia masénica, pueden estar contemplados como delito en la le-
gislacién interna de algunos paises, interfiriendo en esta forma
con la libertad de pensamiento y con los derechos de asociacién
y de reunién, reconocidos como derechos humanos; de igual

¥ Ver, al respecto, Revue des Droits de 'Homme, Vol. VI, Ne 1, p. 54.
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manera, puede reprimirse penalmente ciertas pricticas religio-
sas o supersticiosas, coartando asi el ejercicio de la libertad de
conciencia y religién.

Por otra parte, el Derecho Penal constituye una garantia en
cuanto al ejercicio de ciertos derechos no sélo frente al Estado,
como es de la esencia de los derechos humanos, sino que frente
a cualquier persona, sea o no agente del Estado. Las amenazas
contra la libertad y el bienestar individual no provienen sola-
mente del Estado, y es funci6n del Derecho Penal mantener la
cohesién social preservando los derechos de la persona de cual-
quier ataque que pueda ponerlos en peligro; sin embargo, aun
cuando pueda ser considerado como delictivo, no todo atentado
en contra de los derechos de la persona constituye, técnicamen-
te, una violacién de los derechos humanos. En este sentido, si
bien es cierto que la tortura, por citar un ejemplo, sélo puede
ser ejecutada por un agente del Estado actuando en el ejercicio
de sus funciones, el delito de lesiones —que tiende a proteger el
mismo bien juridico, esto es, la integridad fisica— puede ser co-
metido por cualquier persona; ademds, en el caso del agente del
Estado que incurriera en actos de tortura, de no haber una figura
delictiva especial (y a menos que exista alguna eximente de res-
ponsabilidad criminal), serd sancionado segin lo que se esta-
blezca para el delito de lesiones teniendo en cuenta que, tal vez,
la condicion de funcionario publico pudiera ser considerada co-
mo agravante.

En dltimo término, el Derecho Penal, mis que un Derecho
constitutivo, es esencialmente un Derecho sancionador del resto
del ordenamiento juridico. Segin Eduardo Novoa:

[.:.] es establecido con la finalidad de dar proteccién a las insti-
tuciones y, en general, a los bienes juridicos que son creados, in-
troducidos o aceptados por las demds ramas del Derecho, que
cumplen -asi una funcién constitutiva.*

% 0p. ctt, p. 22.
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Es por ello que

[...] los derechos humanos, aunque estén previstos en forma
explicita o implicita en muchos preceptos penales, no deben
considerarse légicamente emplazados en el derecho penal sino
en la rama juridica constitutiva que les dé el correspondiente re-
conocimiento dentro del derecho positivo.”

Como veremos mds adelante, para nosotros, esta rama constitu-
tiva de los derechos humanos es independiente y auténoma de
otras ramas juridicas afines.

De lo dicho precedentemente se desprende una diferencia
fundamental entre el Derecho Penal y los derechos humanos.
En primer lugar, mientras el Derecho Penal estd basado en el
prirrcipio de la responsabilidad personal, los derechos humanos
persiguen la responsabilidad colectiva del Estado, sin perjuicio
de que la misma pueda conducir a sanciones penales para deter-
minados agentes del Estado; en segundo lugar, y como corolario
de lo anterior, mientras que en las relaciones entre particulares
el Estado puede actuar como drbitro, esto es, como un tercero
independiente e imparcial, en los casos en que es el propio Esta-
do quien se ve involucrado en la lesién de un bien juridico en la
persona de un particular el Derecho Penal resulta insuficiente e
inadecuado, a menos que exista una efectiva separacién del po-
der judicial respecto de los otros poderes del Estado, y a menos
que la lesién inferida a los intereses del particular no provenga
del propio poder judicial; en tercer lugar, el Derecho de los de-
rechos humanos tiene como finalidad reconocer y asegurar el
ejercicio de ciertos derechos; en cambio, el Derecho Penal acta
a posteriori, reprimiendo la lesién de ciertos bienes juridicos
protegidos por la ley penal, y que pueden coincidir o no con los
derechos humanos.

Desde otro dngulo, en conjuncién con el Derecho Procesal
Penal, el Derecho Penal constituye una garantia para la seguri-
dad de la persona; una garantia en contra de las privaciones arbi-

37 1[/
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trarias de la libertad, y un instrumento que permite al acusado
de un delito gozar de un proceso justo en la determinacién de su
culpabilidad o inocencia. En el fondo, la legitimidad de la repre-
sion penal estd estrechamente ligada al respeto de los derechos
humanos, porque la reaccién contra el crimen no puede condu-
cir a los 6rganos del Estado para que, en el proceso de reprimir-
lo, se conviertan también en criminales.

E/ Derecho Civil

Seguramente, la relacién de los derechos humanos con el
Derecho Civil es la que resulta menos notoria; sin embargo, ella
no es menor que la relacién que pueda haber con otras esferas
del Derecho. Segin Novoa,

[...] desde comienzos del siglo pasado algunos privatistas sos-
tienen que el contenido del derecho privado no se limita sola-
mente a las cosas y a las acciones de los individuos, sino que se
extiende también a las facultades que un hombre tiene sobre
si mismo.*. '

El mismo Novoa cita a Puchta y von Ihering entre quienes afir-
man que el Derecho Civil incluye los derechos que cada uno tie-
ne sobre su propia persona, y no solamente los derechos que tie-
nen un caricter patrimonial,*® tendencia que parece prevalecer
en la actualidad, éspecialmente en lo que se refiere a los dere-
chos de la personalidad.*®

En la prictica, el Derecho Civil constituye una rama auxiliar
indispensable para el estudio de los derechos humanos; de he-

¥ 0p. cit, p. 19.
39 Ia/

% NOVOA citaa NERSO y a GOLDSCHMIDT, para quienes la proteccién de
los derechos humanos contra las amenazas que provengan del Estado, entendiendo
‘por éste a los poderes publicos o a las autoridades que en €l se integran, corresponde
al Derecho Publico; en cambio, si se trata de ampararlos contra los abusos de par-
ticulares, debe hablarse de derechos de la personalidad y su estudio corresponde a la
esfera del Derecho Privado. Derecho a la vida privada y libertad de informacion: un conflicto
de derecho, pp. 20 y ss.
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cho, muchos de los conceptos empleados por el Derecho de los
derechos humanos tienen que interpretarse de acuerdo con el
sentido y alcance que a los mismos se les asigne en el Derecho
Civil, y sin olvidar que muchos derechos humanos se encuentran
reglamentados por el Derecho Civil. Asi, por ejemplo, cuando
los instrumentos internacionales establecen que toda persona
tiene el derecho a la vida, al procurar establecer los limites de es-
te derecho serd indispensable, entre otras cosas, precisar cuando
comienza la existencia de las personas, para lo cual deberemos
recurrir al Derecho Civil; en el mismo sentido, cuando ciertos
derechos humanos admiten algunas restricciones e acuerdo con la
ley, tendremos que remitirnos al Derecho Civil para que éste nos
indique qué debe entenderse por /ey.

Por otra parte, muchos derechos humanos, independiente-
mente de su definicién, se encuentran desarrollados principal-
mente por el Derecho Civil. Entre ellos podemos mencionar, a
titulo meramente ilustrativo, el derecho a la vida privada, el de-
recho al nombre, los derechos de la familia, el derecho al reco-
nocimiento de la personalidad juridica del ser humano, etc. En
estos casos, los derechos humanos han venido a materializarse
en el ordenamiento juridico interno a través del Derecho Civil,
en el que con frecuencia han surgido y se han desarrollado, aun
mucho antes de su consagracién, en los instrumentos interna-
cionales que les han conferido el rango de derechos humanos.

Ciertamente, es posible que en el plano internacional se ha-
ya utilizado alguna expresién con un sentido y alcance distinto
al que usualmente le pueda dar el Derecho Civil de un Estado en
particular, caso en el cual habrd que atenerse al sentido que a tal
expresién hayan querido otorgarle las partes en el tratado inter-
nacional; pero es indudable que, con mucha frecuencia, los de-
rechos humanos recurirrdn al auxilio del Derecho Civil y que,
con igual frecuencia, éste podr4 contribuir a la consolidacién de
una derecho humano en gestacién, ya la ‘configuracién mds pre-
cisa de los contornos del mismo.
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E! Derecho Laboral

Tal vez una de las ramas del Derecho mads estrechamente
emparentadas con los derechos humanos sea el Derecho Labo-
ral o Derecho del Trabajo. Este parte de principios semejantes a
los que orientan a los derechos humanos, en cuanto implica la
proteccién del trabajador como el eslabén mds débil en la rela-
cién de trabajo; en alguna medida, el objetivo del Derecho La-
boral es restablecer el equilibrio entre dos partes contratantes
manifiestamente desiguales: el trabajador, que vive del produc-
to de su trabajo, y el empleador, que tiene a su disposicién un
poder econémico del cual el anterior carece, pudiendo determi-
nar las condiciones del contrato de trabajo. Es aqui donde inter-
viene el Estado, a fin de poner cierto limite a la libertad contrac-
tual de las partes y establecer algunas condiciones minimas en
beneficio del trabajador.

Lo anterior permite apreciar un alto grado de semejanza
(pero no de identidad) en cuanto a los principios que orientan a
uno y otro Derecho, y que se traducen, bdsicamente, en la
defensa del mds débil y en el reconocimiento de ciertos dere-
chos minimos.

Por otra parte, es sin duda en el Derecho Laboral en donde
se observan los primeros esfuerzos para reconocer al individuo
ciertos derechos bdsicos, de contenido social, y con un profundo
sentido ético. En realidad, es el Derecho Laboral el que se ocu-
pa, en mayor grado que las otras ramas del Derecho, de la reali-
zacidén de ciertos derechos econémicos y sociales. Son precisa-
mente estos derechos los que influirdn posteriormente en el
desarrollo de los derechos humanos, dando origen a la Organiza-
cién Internacional del Trabajo y a la consolidacién de un con-
junto de derechos del ser humano en su condicién de trabajador
que, en la medida en que son universalmente aceptados, han pa-
sado a consolidar una categoria especial de derechos humanos.

Entre los derechos humanos de contenido laboral, podemos
mencionar el derecho al trabajo, la limitacién de la jornada labo-
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ral, el derecho a igual remuneracién por igual trabajo, el dere-
cho a la huelga, el derecho a asociarse y constituir sindicatos, el
derecho a condiciones de trabajo adecuadas en cuanto a segu-
ridad, salubridad e higiene, etc. Como regla general, estos dere-
chos han pasado del Derecho Laboral al Derecho de los dere-
chos humanos; sin embargo, una vez incorporados a este Gltimo,
ellos regresan a regir el cardcter y la naturaleza del Derecho La-
boral, a fin de que los derechos conferidos por este no sean infe-
riores a los reconocidos por el primero.

El Derecho de la Seguridad Social

El Derecho de la Seguridad Social, al igual que el Derecho
Laboral, presenta una relacién muy estrecha con el Derecho de
los derechos humanos pues tiende a proteger al ser humano
frente a riesgos o contingencias que no le permitan atender a su
subsistencia. Entre estas contingencias debe mencionarse el des-
empleo, la enfermedad, la vejez, los accidentes del trabajo, la in-
validez, la mantencién de los miembros del grupo familiar, y al-
gunas otras.

Al igual que en el caso del Derecho Laboral, el Derecho de
la Seguridad Social ha surgido y se ha desarrollado en el plano
interno pero ha influido en el contenido de ciertos derechos hu-
manos, dando origen a una categoria especial de ellos. Al mismo
tiempo, una vez que éstos se encuentran icorporados en el Dere-
cho Internacional de los derechos humanos, ellos van a regir el
contenido de la seguridad social, procurando que el Estado
garantice, como minimo, los derechos reconocidos interna-
cionalmente. ' '

Por otra parte, el Derecho de la Seguridad Social va a influir
en el contenido de los derechos humanos aun mds alld de la se-
guridad social misma, especialmente en cuanto se refiere a dere-
chos de contenido social, tales como el derecho a la edu-
cacién y otros.
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El Derecho de la Seguridad Social constituye la manera de
hacer efectivos, en el plano interno, ciertos derechos econémi-
cos y sociales reconocidos en el plano internacional. Pero, al
igual que en otras 4reas del Derecho, entre éste y el Derecho de
los derechos humanos no tiene que haber una correspondencia
absoluta, pues en principio el Derecho de la Seguridad Social
debe ir mads alld que el Derecho de los derechos humanos, que
s6lo reconoce ciertos derechos minimos, aunque a veces el pri-
mero también pueda resultar insuficiente y no garantizar ade-
cuadamente ni aun aquellos derechos minimos previstos por el
Derecho de los derechos humanos.

Una caracteristica peculiar del Derecho de la Seguridad So-
cial, al igual que del Derecho Laboral, es que tiende a proteger a
determinadas categorias de seres humanos, procurando para
ellos la satisfaccién de ciertas necesidades bdsicas y asegurdndo-
les un nivel minimo de subsistencia.

La Filosofia del Derecho

Ciertamente, en cuanto disciplina auxiliar, la filosofia del
Derecho constituye un aspecto de la filosofia general y, en con-
secuencia, se encuentra sujeto a esta iltima. De manera que mu-
cho de lo que se pueda decir aqui puede ser repetitivo de lo que
ya sostuviéramos, en paginas precedentes, al analizar la relacién
de los derechos humanos con la filosofia; en todo caso, creemos
que no estd demds hacer mencién de algunos de los puentes que

existen entre el estudio de los derechos humanos y la filosofia
del Derecho.

Desde luego, la nocién de derecho subjetivo, como facultad
que nos permite hacer o no hacer algo, o recibir algo de alguien,
en cuanto producto de la filosofia juridica, constituye la piedra
angular para el estudio de los derechos humanos, al igual que la
critica que se le ha formulado al concepto mismo de derecho
subjetivo, especialmente por Duguit, Lachance y Kelsen, sugi-
riendo que éstos serfan mds bien una manifestaciéon del Derecho
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objetivo, el cual impone determinadas conductas en favor del que,
en teoria, es el titular del derecho subjetivo.*!

En segundo lugar, y sin que por ello sea menos importante,
la filosofia del Derecho nos puede ayudar a establecer el cardc-
ter, o mas bien la naturaleza y el origen, de los derechos huma-
nos, sefialando si se trata de derechos preexistentes, anteriores
al hombre e inherentes al mismo, los cuales s6lo es necesario
descubrir e identificar, dentro de lo que constituye una corrien-
te de pensamiento eminentemente 7us naturalista, o si, por el con-
trario, se trata més bien de derechos que no son simplemente re-
conocidos por el legislador sino que, en realidad, son creados
por éste, dependiendo enteramente de la voluntad del legislador
y teniendo, en consecuencia, un caricter eminentemente tem-
poral y cambiante, lo cual nos conduce a una concepcion positi-
vista de los derechos humanos.*? No nos vamos a detener aqui a
sefialar la evolucién experimentada, a lo largo de la historia, por
‘la escuela del Derecho Natural, segin la cual se admite que

[...]lalegislacién positiva estd determinada por reglas impera-
tivas anteriores y superiores a ella, capaces de imponerse obliga-
toriamente a la sociedad y a sus miembros[...];*

s6lo nos interesa destacar su presencia y, sobre todo, su contri-
bucién en el campo de los derechos humanos. Porque, a pesar
de las criticas muy certeras que se le puedan haber formulado, y
aun cuando esta corriente de pensamiento juridico se encuentre
hoy en dia en peligro de extincién, es innegable que ella ha deja-
do una huella muy profunda en el campo de los derechos huma-
nos, y que éstos tienen una de sus raices histéricas precisamente
en la doctrina del Derecho Natural.

% Cf. EDUARDO NOVOA: Op. ¢it.. p. 21. Aunque, en nuestra opinién, tal cri-
tica s6lo apunta a un aspecto meramente formal que tiende a enfatizar el deber mds
que el derecho.

# Sin duda que hay otras alternativas a los dos modelos ya sugeridos; entre
ellas, estd el modelo de justicia social, propuesto por la Organizaciéon Internacional
del Trabajo.

+* EDUARDO NOVOA, Op. cit.. p. 17.
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hacer efectivos, en el plano interno, ciertos derechos econémi-
cos y sociales reconocidos en el plano internacional. Pero, al
igual que en otras 4reas del Derecho, entre éste y el Derecho de
los derechos humanos no tiene que haber una correspondencia
absoluta, pues en principio el Derecho de la Seguridad Social
debe ir mds alld que el Derecho de los derechos humanos, que
s6lo reconoce ciertos derechos minimos, aunque a veces el pri-
mero también pueda resultar insuficiente y no garantizar ade-
cuadamente ni aun aquellos derechos minimos previstos por el
Derecho de los derechos humanos.

Una caracteristica peculiar del Derecho de la Seguridad So-
cial, al igual que del Derecho Laboral, es que tiende a proteger a
determinadas categorias de seres humanos, procurando para
ellos la satisfaccién de ciertas necesidades bdsicas y asegurdndo-

les un nivel minimo de subsistencia.
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En tercer lugar, la filosofia del Derecho contribuye a identi-
ficar cudles son esos derechos humanos, precisando los contoz-
nos de los mismos y estableciendo las relaciones que puedan
surgir entre ellos, explorando los problemas que ellos sugieren,
proponiendo medios para resolver los posibles conflictos que se
presenten, indicando cudl es la jerarquia que se puede establecer
entre estos derechos, y desarrollando las consecuencias juridicas
que puedan derivar de la consagracién de los mismos.

Por 1ltimo, la filosofia juridica puede contribuir significati-
vamente a establecer por qué, tanto desde un punto de vista va-
lorativo como desde un punto de vista politico, debe reconocer-
se a ciertos derechos dentro de la categoria de los derechos
humanos, atribuyendo a éstos caracteristicas peculiares y distin-
tas de los de otros derechos. El andlisis de esta interrogante de-
beri conducir a reflexiones mds profundas sobre la naturaleza
misma del Derecho, sus fines, y la forma como éste es elaborado
por el grupo social.

E/l Derecho Internacional Piblico

Aceptando que los derechos humanos son el resultado de
valores universalmente aceptados, resulta ficil concluir que és-
_tos se encuentran intimamente ligados al Derecho Internacional
Pablico, constituyendo, en realidad, una rama especializada de
éste, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, al
igual que el Derecho del Mar, o el Derecho de los conflictos ar-
mados. Los factores que permiten establecer esta vinculacién
entre el Derecho Internacional y los derechos humanos son de
diverso orden.

En primer lugar, las fuentes del Derecho de los derechos hu-
manos son de caricter internacional, aunque sus normas requie-
ran del apoyo del Derecho interno de los Estados para su mate-
rializacién y su puesta en vigor efectivo. Es precisamente su
cardcter internacional * lo que permite, entre otras cosas, deno-

4 Aun cuando ello no corresponda a una absoluta unanimidad en el plano
internacional.
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minarlos derechos humanos, en cuanto derechos cuyo titular es
el ser humano como tal, independientemente de su nacionali-
dad, lugar de residencia u otros factores semejantes.

En segundo lugar, no se debe perder de vista que el propési-
to de los derechos humanos es proporcionar al individuo, ade-
mads del reconocimiento de ciertos derechos bdsicos, los medios
adecuados para hacer valer tales derechos frente al Estado. Se
trata de poner tanto al individuo como al Estado en un pie de
igualdad frente a instancias internacionales, que se supone de-
ben ser independientes e imparciales. Tal propésito sélo se pue-
de lograr en el marco del Derecho Internacional Puablico.

Indudablemente, son los Estados quienes, a través de los
distintos medios de creacién del Derecho Internacional, han ido
dindole forma y contenido al Derecho de los derechos huma-
nos. Pero la forma como éste se haya gestado puede repercutir
en la claridad y precisién de sus normas. Ellas pueden ser el pro-
ducto del acuerdo expreso de voluntades, manifestado en sen-
dos tratados internacionales, o provenir de la prictica comun de
los Estados, unida a la conviccién de que dicha prictica obedece
a una necesidad juridica o, por ultimo, ser el resultado de la
coincidencia de principios de Derecho incorporados en sus res-
pectivos ordenamientos juridicos internos y, a partir de alli, re-
conocidos como principios generales de Derecho que pasan a
formar parte integrante del Derecho Internacional. Las reglas
que deriven de los tratados serdn, sin duda, mds precisas que las
que emanen de la costumbre o de los principios generales del
Derecho; pero, en cualquier caso, existe una coincidencia plena
entre las fuentes del Derecho Internacional y las de los derechos
humanos.

Sin embargo, en la medida en que el Derecho Internacional
necesita del auxilio del Derecho interno para su efectiva vigen-
cia, aquél va a condicionar y moldear el contenido del Derecho
interno. En la interaccion entre estos dos ordenamientos juridi-
cos, es en funcién del Derecho Internacional —y no del Derecho
interno de los Estados— que se debe juzgar el comportamiento
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de los Estados en el drea de los derechos humanos porque, mien-
tras el Derecho interno depende enteramente de la voluntad de
cada Estado, el Derecho Internacional no depende de la volun-
tad de ningtin Estado en particular, sino de la voluntad concu-
rrente de los Estados.

Muchos de los principios hoy dia imperantes en materia de
derechos humanos han sido formulados y desarrollados por tri-
bunales internacionales, y en ocasiones por la propia Corte In-
ternacional de Justicia, entre cuyas decisiones cabe destacar la
recaida en el caso de la Barcelona Traction*® y la relativa al Afri-
ca Sud-Occidental.*® Entre las decisiones de tribunales interna-
cionales, las de la Corte Europea de Derechos Humanos resul-
tan ain mds pertinentes.¥’ '

Pero, admitiendo la relacién muy estrecha que existe entre
el Derecho Internacional y el Derecho de los derechos hu-
manos, lo cual hace de este Gltimo una rama especializada del
primero, debe observarse que el Derecho de los derechos huma-
nos ha introducido cambios verdaderamente radicales en el
campo del Derecho Internacional y que, en realidad, muchas ve-
ces los principios orientadores de uno y otro difieren de
modo sustancial.

En efecto, de acuerdo con el Derecho Internacional cldsico,
los Unicos sujetos de Derecho Internacional eran los Estados. Si
bien se comienzan a observar transformaciones en esta direc-
cién, en el sentido de aceptar otros entes como sujetos de dicho

4 Decisién del 5 de febrero de 1970.
% Decisién del 21 de diciembre de 1962.

47 Aunque no emane de la Corte, sino que de la Comisién Europea de Dere-
chos Humanos y luego pasado al Comité de Ministros, sea la declaracién de admisibi-
lidad del Caso Griego, del 24 de enero de 1968, una de las decisiones de mayor rele-
vancia en el campo de los derechos humanos. Sin embargo, junto a ésta, se puede
citar un cimulo de decisiones adoptadas tanto por la Comisién como por la Corte
Europea de Derechos Humanos, a las que recientemente se han venido a sumar las
opiniones consultivas emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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ordenamiento juridico,*® durante mucho tiempo se sostuvo —y
adn hoy en dia hay quienes contindan sosteniendo— que la dife-
rencia esencial entre el Derecho Internacional y el Derecho in-
terno radicaba en que el primero tenfa como destinatarios a los
Estados y el segundo a los individuos; estos Gltimos, sin la me-
diacién del Derecho interno, no podian derivar del Derecho In-
ternacional ninglin derecho subjetivo u obligacién internacio-
nal; para que tales derechos u obligaciones resultaren aplicables
al individuo se requeria que el Estado los incorporara a su res-
pectivo Derecho interno. A partir del término de la Segunda
Guerra Mundial, la evolucién experimentada en este sentido
por el Derecho Internacional permite incluir al individuo entre
los sujetos de Derecho Internacional, aunque su condicién de
tal resulte precaria y la misma pueda verse alterada por la volun-
tad de los Estados, que contindan siendo los sujetos fundamen-
tales del Derecho Internacional.

Por otra parte, mientras la reciprocidad constituye una re-
gla bdsica del Derecho Internacional cldsico, en el campo de los
derechos humanos las obligaciones que asumen los Estados lo
son en funcién de convicciones juridicas coincidentes, y sin con-
sideracién a posibles contraprestaciones que pueda generar la
aceptacién de determinadas obligaciones en el campo de los de-
rechos humanos. :

En cuanto se refiere a su interpretacién, mientras en el De-
recho Internacional cldsico el concepto de soberania estatal trae
como consecuencia una interpretacién restrictiva de las normas
de Derecho Internacional, en el campo de los derechos huma-
nos se impone la interpretacién mds favorable al individuo.

Otra diferencia notable, intimamente vinculada al principio
de la reciprocidad, se refiere a las normas relativas a la termina-
cién de tratados en caso de violacién por una de las partes. En
este sentido, de acuerdo con el Derecho Internacional cldsico, la

4 Tales como los beligerantes, la Santa Sede, las organizaciones internaciona-
les, etc.
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violacién de un tratado por una de las partes autoriza a la otra
parte o partes a darlo por terminado, ya sea en términos genera-
les o sélo respecto del Estado que lo viold; * sin embargo, cuan-
do se trata de tratados cuyo propdsito es asegurar la proteccién
de los derechos humanos este derecho a dar por terminado el
tratado no existe, pues serfa absurdo liberar al Estado infractor
de todas sus obligaciones en el campo de los derechos humanos
para que, en el futuro, pueda continuar atropellindolos a discre-
cién, y sin que exista ningan obstdculo internacional que se lo
impida. La aplicacién de tal regla permitiria a los Estados des-
prenderse de sus obligaciones internacionales en materia de de-
rechos humanos mediante el simple recurso de violarlas y espe-
rar que, a modo de sancién, los demds Estados den por terminado
el tratado respecto del infractor. La aplicacién de una regla de
esta naturaleza en nada beneficiaria al individuo puesto que, co-
mo se ha visto, el mero desconocimiento o violacién de sus de-
rechos por un Estado permitiria que, si los demas asf lo dicidie-
ren, se pusiera término al tratado que consagré dichos derechos
no s6lo respecto del infractor sino que respecto de todos los Es-
tados partes; como esto carece de sentido, no es permitido en el
campo de los derechos humanos.

Como otra diferencia, se puede seralar que el Derecho de
los derechos humanos es un Derecho minimo y que, en conse-
cuencia, en presencia de multiples tratados que puedan consa-
grar derechos diferentes, o que aln en el caso de consagrar los
mismos derechos lo hagan en grados distintos, nunca habri con-
flicto entre las diversas obligaciones internacionales asumidas
por un Estado en materia de derechos humanas pues éste deberd
cumplir con todas ellas, tomando siempre como punto de refe-
rencia aquella que resulte mds favorable al individuo; *° esto es,
aquellas obligaciones internacionales del Estado que aseguren
los derechos de la manera mds comprehensiva y extensa.

# Véase, al respecto, el articulo 60 de la Convencién de Viena sobre Derecho
de los Tratados.

S Esto es lo que se ha denominado la cdusulu del individuo mds favorecids.
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En el 4mbito procesal, el Derecho de los derechos humanos
ha ido venciendo paulatinamente las resistencias del Derecho
Internacional cldsico, de manera que se reconozca al individuo
una cierta capacidad procesal, aunque limitada, que le permita
defender y hacer valer sus derechos en instancias internaciona-

‘les.’! Asimismo, la admisibilidad de tales denuncias se ha mos-
trado, en la prictica, mds flexible que las reglas del Derecho
Internacional cl4sico; en efecto,uno de los principios tradicio-
nalmente aceptados para la interposicién de reclamaciones in-
ternacionales 1o ha constituido la regla del agotamiento de los
recursos internos; si bien esta regla no ha sido abandonada, en el
campo de los derechos humanos ella se ha visto sustancialmente
modificada, sefialando que no es necesario agotar los recursos
internos cuando ellos no son efectivos.®.

La autonomia de los derechos humanos

Lo expuesto precedentemente, en cuanto se refiere al as-
pecto normativo de los derechos humanos, nos permite afirmar,
no obstante tratarse de un Derecho que puede encontrarse dise-
minado entre las distintas ramas del Derecho interno, y no obs-
tante formar parte del Derecho Internacional en cuanto rama
especializada de éste, el Derecho de los derechos humanos cons-
tituye un Derecho peculiar, regido por principios que le son
propios y que le hacen apartarse de las'otras ramas del Derecho,
con las cuales puede tener muchas afinidades y de las que puede
servirse como medio para el logro de sus propdsitos, pero con
las que ciertamente no se puede confundir.

' La Convencién Europea de Derechos Humanos primero, y el Pacto de Dere-
chos Civiles y Politicos (en su Protocolo Facultativo) y la Convencién Americana de
Derechos Humanos después, han admitido la posibilidad de que individuos puedan
presentar denuncias en contra de los Estados, por violaciones a los derechos huma-
nos. Ademds, hay otros instrumentos que también contemplan tal posibilidad, tales
como la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacién Racial.

2 Ver, en este sentido, la decisién sobre admisibilidad adoptada por la Comi-
siéon Europea de Derechos Humanos en el Caso Griego, N° 3321-67, de] 24 de enero

de 1968.
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A nuestro juicio, el Detecho de los derechos humanos cons-
tituye, por sus caracteristicas, un Derecho nuevo, el cual se esti
desarrollando sobre la base de que tanto el Estado como el De-
recho mismo deben estar al servicio del hombre y que ellos no
pueden convertirse en un instrumento para subyugarlo.

Con el desarrollo del Derecho de los derechos humanos se
viene a realizar la vieja aspiracién de todos aquellos que estiman
que el Derecho no puede tener cualquier contenido, y que el
mismo debe estar plasmado de un alto sentido ético y social. Es
por ello que, en este campo, muchos suelen confudir el Derecho
con la moral, olvidando que se trata de esferas diferentes, no ne-
cesariamente coincidentes, aun cuando la normativa juridica en
el 4ambito de los derechos humanos pueda sugerir una gran
aproximacion entre ellas. Pero —debemos reiterarlo— no debe
confundirse la norma juridica con los motivos del que la dicta,
los cuales no siempre serdn morales sino que, con mucha fre-
cuencia, eminentemente politicos y pragmadticos. El resultado
es, en todo caso, muy alentador, y conduce a un ensanchamiento
de los horizontes del hombre, en cuanto propicia para éste un
mayor bienestar material y espiritual.
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Esta es la quinta ocasién que me ofrece mi querida Universi-
dad de los Andes para compartir con ustedes algunas ideas, qui-
zds no tan nuevas, pero si cada vez mds profundamente
vividas.

Ante el sombrio y lacerante mundo de hoy me decidi por el
tema del Bien Comin Universal. Quisiera hoy pensarlo, medi-
tarlo, quizds sofiarlo con ustedes en esta bella ciudad, para mi de
gratos e imborrables recuerdos, ciudad todavia pura y fresca co-
mo es pura la nieve de sus cumbres y fresco el perfume de
sus montanas.

El Bien Comun Universal. Un tema demasiado extenso para
resumirlo en una conferencia. Dirfa con JUAN DAVID GAR-
CIA BACCA que muchos de estos conceptos se quedardn a nivel
de “‘ideas-signo”, es decir de intuiciones que se indican sin desa-
rrollarlas. Quedan ahi, como en espera de que alguien, mds ade-
lante, pueda exponerlas extensamente.

Comencemos desde la fuente. Sabemos, como punto inicial,
que bien es

[...]aquello que perfecciona a un ser y que, por tanto, es desea-
ble v apetecible por él.'

Por ejemplo, el agua y la luz son un bien para una planta,
ella las desea y le ayudan a crecer, a desarrollarse, El alimento y
la cultura son un bien para el hombre, por la misma razon.

' OLASO, LUIS MARIA. Introduccin al Derecho, tomo 1, pag. 78. Edic. UCAB,

1986, 3* reimpresion de la 3¢ edicidn.
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Son ejemplos sencillos. Cuando se trata de comunidades hu-
manas el problema es mas complejo: cada persona humana, por
una parte, es un ser grandioso, cima y flecha de la creacién, pero
por otra, siente en si la ambigiliedad, su divisién intima. Por
€so

‘[...]todala vida humana, la individual y la colectiva, se presenta
como lucha, y por cierto dramdtica, entre el bien y el mal, entre
la luz y las tinieblas.

[Por eso] en realidad de verdad, los desequilibrios que fatigan al
mundo moderno estin conectados con ese otro desequilibrio
fundamental que hunde sus raices en el corazén humano.?

Y el hombre, llevando en si la grandeza y el riesgo de su li-
bertad, estd llamado a orientarse hacia el bien, porque

[...] desde su nacimiento, ha sido dado a todos, como en ger-
men, un conjunto de actitudes y cualidades para hacerlas fructifi-
car; su floracién, fruto de la educacién recibida en el propio am-
biente y del esfuerzo personal, permitird a cada uno orientarse
hacia su propio destino [ . ..]. Dotado de inteligencia y libertad,
el hombre es responsable de su realizacién. Ayudado, y otras ve-
ces estorbado por los que lo educan y rodean, cada uno permane-
ce siempre, sean los que sean los influjos que sobre él se ejercen,
el artifice principal de su éxito o de su fracaso; por el sélo esfuer-
zo de su inteligencia y de su voluntad, cada hombre puede crecer
en humanidad, valer mds, ser mis.?

Parece claro, pues, que cada hombre, llamado a vivir en una
comunidad humana, necesita gozar de condiciones favorables
para cumplir esta misién de desarrollar felizmente su proyecto
humano. Llegamos asi al concepto de “bien comin” que

[...] abarca el conjunto de aquellas condiciones de vida social
con las cuales los hombres, las familias y las asociaciones pueden
lograr con mayor plenitud y facilidad su propia perfeccién.*

? CONCILIO VATICANO II. Constitucion Pastoral “Gandium es Spes”. ntimeros
13 y 10, Ocho grandes mensajes. Edit. BAC, Madrid, 1977, 10¢ Edic., pdg. 400.

¥ PAULO VL. Enciclica Populorum Progressio, N° 15. en Ibid. .., pag. 335.
4 CONCILIO VATICANO II. op. cita, N° 74, en Ibid., pig. 238.
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iQué ficil es definir! jQué dificil es llevar a la prictica esta

difinicién! M4s atin cuando se trata del Bien Comun Universal,
el de la Gran Familia Humana, tan dispersa sobre el planeta, tan
variada en sus grupos y razas, tan desigual en el aprovechamien-
to de las riquezas de la tierra, en sus costumbres, ritos y culturas.
Tantas veces el afin hegeménico de los Estados crea graves con-
flictos sin tomar en cuenta que

[...] las comunidades politicas, al procurar sus propios intere-
ses, no solamente no deben perjudicar a los demds, sino que,
también, todas ellas han de unir sus propésitos v esfuerzos [ ... |;
hay que prevenir con todo empefio que lo que es ventajoso
para ciertas naciones, no acarree a las otras mds dafios que
utilidades. *

Segin esto, {cémo estd hoy el Bien Comun Universal? ¢En-

cuentran las personas, las familias y asociaciones aquellas condi-
ciones de vida que les permiten lograr con plenitud y facilidad su
propia perfeccion? Trataré brevemente los siguientes puntos:

L

II.

IH.

El desorden impuesto hoy a la familia humana por los
grupos de poder: muy pocos controlan a muchos en
un complejo engranaje socio—econémico—politico-mi-
litar—cultural y estructural.

Juicio profético de esta realidad que dafia gravemente
al Bien Comin Universal. Signos de esperanza.

Caminos de renovacién y promocién de un orden justo

.que impulse el Bien Comin Universal.

5 JUAN XXIII. Enciclica Paz en la Tierra, N* 48, en Ihid., pag. 238.
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I
EL DESORDEN IMPUESTO POR LOS GRUPOS DE PODER:
MUY POCOS CONTROLAN A MUCHOS

Son ya conocidas las estadisticas que revelan un orden mun-
dial distorsionado. Pueblos y naciones en situaciones radical-
mente diversas frente al hambre, la salud, la condicién de la mu-
jer, la educacién, el desempleo y subempleo, los refugiados,
prisioneros de conciencia, torturados, ejecutados y exilados.

Pensar que solamente en armamentos el costo global mun-
dial por afio se acerca a los novecientos mil millones de délares,
mientras que, segun la Organizacién Mundial de la Salud, en
1983 habia en el mundo mil millones de personas sin asistencia
médica y otros mil millones viviendo en condiciones fisicas, eco-
némicas y sociales dafiinas para la salud.

Pensar —en porcentajes mds concretos— que tres cuartas
partes de la poblacién mundial que vive en los paises del Tercer
Mundo, un 75%, percibe s6lo un 17% del PMB, posee un 8% de
la industria mundial y el 15% del consumo mundial de energia.
Todavia impresiona mds pensar que ese 75% de personas gasta
solamente el 6% del gasto mundial de salud y el 11% del gasto
mundial de educacién y tiene en su poder un 5% de la tecnologia
mundial! ¢

Que bien dice la Tercera Conferencia del Episcopado Lati-
noamericano en el Documento de Puebla, 1979:

Vemos [ ...] como un escindalo v una contradiccién con el ser
cristiano la creciente brecha entre ricos v pobres. El lujo de unos
pocos se convierte ¢n insulto contra la miseria de las grandes ma-
sas [...].

Al analizar a fondo tal situacidén descubrimos que esta pobreza
no es una etapa casual, sino el producto de situaciones v estruc-
turas econémicas, sociales v politicas, aunque hava también otras
causas de la miseria: Estado interno de nuestros pafses que en-

* ONU. Oficina por una Mundo Mejor, 1986.
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1.

cuentra en muchos casos su apoyo en mecananismos que al no
encontrarse impregnados de auténtico humanismo, sino mate-
rialismo, producen ricos cada vez més ricos a costa de pobres ca-
da vez mds pobres. Esta relidad exige, pues, conversién personal
y cambios profundos en las estructuras que responden a las legi-
timas aspiraciones del pueblo hacia una verdadera justicia social
internacional: cambios que, 0 no se han dado o han sido demasia-
do lentos en la experiencia de América latina.’

En lo economico

A) Crisis economica global. Es dura, larga, generalizada: quizds
tan grave como las los afios 29 y 30. Pero, équién la sufre

mas?

Los paises en vias de desarrollo han sido las victimas de la rece-
sién de los paises industrializados, ya que ésta ha llevado a una re-
duccién en la demanda de sus exportaciones y a una debilitacién
de los precios de sus productos. Pero han sido también las victi-
mas de las medidas correctivas tomadas por los paises desarrolla-
dos para combatir la recesiéon. En nombre de esta politica de co-
rreccién, los presupuestos de ayuda estdn siendo recortados, los
indices de interés estin siendo elevados, se estin tomando medi-
das restrictivas en el acceso al mercado, ha cundido el proteccio-
nismo; y todas estas medidas tienen repercusiones en los paises
en vias de desarrollo. Estos han sido afectados por la recesién y
por las medidas tomadas para remediar la recesién.

Asi es que hoy, los paises en vias de desarrollo estin en una situa-
cién muy desastrosa; y pienso que seria dificil exagerar la situa-
cién que tienen que afrontar. ®

Muy pocos controlan a muchos. Y los mecanismos en juego
para perpetuar este dominio son:

— el Mercado Internacional;
— el Sistema Monetario Internacional;

? III CONFERENCIA GENERAL DEL EPISCOPADO LATINOAMERICA-
NO. Puebla, nimeros 29 y 30, Edic. CELAM, Bogota, 1979, pig. 61.

8 GAMINI COREA. (Ex Secretario General de la UNCTAD). En Varios, L« jus-
ticia cuyo frato en la Paz, pdg. 23. Edic. privada GIAP. Grupo Internacional de Anima-
cién Permanente. Roma, 1987.
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— las Multinacionales;
— las crisis de las deudas.

B) E/ Mercado Internacional. El mercado, a ese nivel, interna-
cional, funciona de acuerdo con la ley del mds fuerte. Los pre-
cios de las materias primas que suministran nuestros paises en
via de desarrollo se deciden en las bolsas de las grandes capitales
del mercado internacional: Nueva York, Londres, Tokio. Y son
cada vez mds bajos en comparacién con los productos acabados
que esos mismos paises tienen que importar de los paises indus-
trializados. Ya lo advirtié, hace 20 afos, Paulo VI en su Carta
Enciclica E/ Desarrollo de los Pueblos,

Los esfuerzos, realmente considerables, que se han hecho, en
plan financiero y técnico, para ayudar a los paises en vias de desa-
rrollo, serfan ilusorios si sus resultados fuesen parcialmente anu-
lados por el juego de las relaciones comerciales entre los paises
ricos vy los paises pobres. La confianza de estos dltimos se que-
brantaria si tuviesen la impresién de que una mano les quita lo
queotralesda[...]. Una economia de intercambio no puede se-
guir descansando sobre la sola ley de la libre concurrencia,
que engendra también demasiado a menudo una dictadura
econémica.’®

C) E! Sistema Monetario Internacional. Las tres instituciones
internacionales fundadas después de la II Guerra Mundial, es de-
cir el Acuerdo sobre tarifas comerciales, €l Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial son los instrumentos de los que se valen
los paises mds ricos para mantener el statu—quo general. Pero la
actuacién de estos organismos parece favorecer mds a las inver-
siones entranjeras, incluso cuando tales politicas son totalmente
incompatibles con un compromiso auténtico por abolir la
pobreza.

No es ficil creer —como afirma el Banco Mundial— que sus
decisiones obedecen a criterios econdmicos, si se observa el
buen nombre que siguen manteniendo en él, por ejemplo, Mo-
butu, del Zaire, el ex—presidente de Filipinas, Marcos, y los ac-

* PAULO VI Op. «it. Nimeros 56 y 59 en Ibid. pdgs. 353 v 354.
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tuales regimenes de Chile, Turquia e Indonesia. También se dice
que los programas del FMI parecen estar orientados a conseguir
que los paises en vias de desarrollo cumplan mejor sus deberes
de clientes del Occidente: los “hombres fuertes” y las dictaduras
militares han sido los vehiculos proferidos. En Brasil, Argentina
y Pertd

los nuevos politicos democréticos han sido zarandeados entre las
relaciones del FMI y de los Bancos [ . .. ] y las expectativas de los
trabajadores cuyos salarios reales han caido en picada.

Por eso, la Asamblea de Vancouver en el Concilio Mundial
de las Iglesias, refiriéndose al desarreglo internacional en el
campo de la alimentacién, pedia a las Iglesias miembros que

denunciasen las politicas que el FMI impone actualmente a las
naciones entrampadas, cuyos resultados son la reduccién de ali-
mentos a disposicién de los pobres, en consecuencia la malnutri-
cién creciente, las enfermedades vinculadas al hambre y la mor-
talidad infantil. *®

D) Las multinacionales. Constituyen lo que, en mirada profé-
tica, Pio XIllamé en 1931 “‘el imperialismo internacional del di-
nero. " Ellas son la consecuencia de la acumulacién y expansién
de los grandes capitales de los paises mds poderosos que han in-
ternacionalizado su capital, su produccién y su-mercado. Se dice
que han sido, en estos Gltimos 25 afios, los agentes mds directos
y eficaces del neocolonialismo y de la dominacién del Tercer
Mundo.

Las multinacionales no han ayudado a desarrollar la tecno-
logia local ni la capacidad creativa de los pueblos donde se esta-
blecen. Las inversiones que han hecho no han ayudado al creci-
miento econémico de los pueblos pobres, Al contrario: han
planificado y llevado a cabo el saqueo de inmensos recursos na-
turales, han distorsionado procesos de integracién como el del
pacto Andino, ALALC y otros en América Latina; han agudizado

* VARIOS. GIAP, gp. cit., pdg. 28.

U PIO XI. Quadragessimo anno, N° 109, en Ibid., pig. 102.
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las desigualdades sociales y han consolidado el poder de las pri-
vilegiadas oligarquias internas. Las inversiones hechas en los pai-
ses pobres son un gran negocio para las multinacionales; por las
altas tasas de interés que exigen sobre el capital; por los altos
. precios a que venden su tecnologia y sus servicios, por el gran
volumen de ventas a precios muy altos y por los bajos salarios
asignados a la mano de obra. El obrero de una multinacional en
Filipinas recibe uno o dos délares diarios, mientras que un obre-
ro de la misma multinacional en Estados Unidos recibe unos 60
délares al dia. Y los productos son vendidos como si se hubieran
producido en paises ricos. -

De esta manera las multinacionales se enriquecen a costa de
los paises pobres y de los consumidores de los paises ricos. '?

E) La crisis de las deudas. Segun los autores de un libro re-
cientemente publicado Debt and danger — The World Finantial Cri-
55 1% se pensaba hasta 1982 que, por un periodo prolongado de
tiempo, tendria que haber un flujo de recursos en direccién dni-
ca, es decir, de los pueblos adelantados hacia el Tercer Mundo,
para promover su desarrollo. Pero la realidad ha sido otra: los
siete paises prestatarios mds grandes del Tercer Mundo en 1985,
han tenido que orientar 32.000 millones de délares hacia los pai-
ses prestamistas en concepto de intereses y amortizacién de ca-
pital. /22 ocurre? Lo que acertadamente dice el profesor Sin-
ger 7.7 nstituto de Estudios sobre el Desarrollo, de Sussex
(Trgtoreisa):

En el Tercer Mundo estin muriendo nifios porque hay que pagar
los cambios de interés; en qué forma desesperada la pobre gente
_se encuentra entre la supervivencia y la muerte, se ve empujada
hacia el desastre porque sus paises tienen que hacer lo posible
para pagar sus deudas. !*

12 VARIOS. GIAP, op. cit., pag. 30.
1 Jbid, pag. 32.

“ Tbid, pdg. 35.
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También el Cardenal Arns, de Sao Paulo, Brasil, ha
dicho recientemente:

Cada vez que los Estados Unidos suben sus tasas de interés, la
gente muere a millares en el Tercer Mundo, porque el dinero que
podria emplearse en atencién sanitaria y alimentaci6n es enviado
al extranjero para pagar las deudas. '

También el aspecto politico-militar.

2. Podemos afirmar que también, en este aspecto, unos
pocos paises del mundo controlan y dominan la mayoria; y den-
tro de cada pafs, también “‘unos pocos” dominan y controlan
la mayoria.

A) Dos superpotencias, con sus respectivas ideologias, se divi-
den el control del mundo, a pesar de que, a partir de la Segunda
Guerra Mundial, el nimero de Estados soberanos ha subido de
72 a 168. Cada uno de estos dos gigantes necesita constante-
mente aumentar su drea de influencia y poder. Su mutua des-
confianza es la que sirve para justificar su carrera de armamen-
tos, la cual agudiza la tension entre Este y Oeste, como también
las desigualdades entre Norte y Sut.

La produccién de armas, mds nuevas, m4s caras, mas sofisti-
cadas no cesa. Se calcula que 500.000 cientificos se dedican a la
investigacién militar. Y las maquinarias bélicas ya superadas por
otras mads efectivas y modernas, se venden a los paises del Tercer
Mundo. Asi, la ayuda militar a estos paises, en 20 afios ha llegado
a4 400.000 millones de dblares; en el mismo tiempo la ayuda eco-
némica para el desarrollo fue de 25.000 millones de délares.

Es conocida la manera cémo estas dos superpotencias ejer-
cen el dominio y el control: a través de sus bases militares mon-
tadas en el mundo entero; a través del control de informacién,
del espacio aéreo y de los mares; finalmente, a través de sus
servicios secretos: CIA, KGB.

B Ibid, pag. 43.

PIN2ZAS
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B) Surge Islam como potencia emergente. Por reaccién an-
te el secularismo y modernismo del mundo, los “fundamentalis-
tas” isldmicos consideran a las naciones de Oriente y Occidente
como corrompidas e impuras y, por eso, profundamente dafio-
sas. Los musulmanes se oponen de modo activo y, a veces, vio-
lento a las naciones desarrolladas, avanzadas, materialistas del
mundo moderno, lo mismo se trate de EE.UU, Israel, los paises
de Europa occidental o la URSS. !¢

Lo mds triste es que, no pocas veces, los paises del Tercer
Mundo se convierten en campos de batalla de los conflictos ar-
mados suscitados por las superpotencias.

C) Estrategias de quienes tienen el Poder. Son muchas y varia-
das. Destacamos el terrorismo organizado: quienes lo practican
califican de terroristas y comunistas a personas que auténtica-
mente se afanan por la liberacién. La desestabilizacién de los go-
biernos mediante la ayuda a grupos rebeldes. La “ideologia del
Estado para la Seguridad Nacional” que impone la proteccién
de la sociedad bajo la tutela de una poderosa y rica élite que re-
presenta los intereses del capitalismo occidental. No falta la ac-
cién de las sectas religiosas transnacionales con fines politicos,
ni los “centros de adiestramiento de Policia”’, escuadrones de la
muerte, torturadores y mercenarios, etc.

Lo que ocurre a nivel internacional se repite a nivel nacio-
nal. Las élites de poder que dominan las grandes mayorias se re-
sisten a cambiar un sistema del que reciben enriquecimiento y
poder politico. Asi se realiza el ciclo: Pobreza — Represion —
Militarizacion. ‘

' Pro mundi vita, abril 1982, pag. 14.
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Concentracién del poder y de la riqueza en una
minoria.

Compra de armas y tecnologia militar. Articulos de
lujo.

Deterioro del comercio exterior. Necesidad de divi-
sas extranjeras.

Préstamos internacionales y deuda nacional. Economia
orientada hacia la exportaciéon.

Disminucién de la produccién de alimentos y servicios
basicos para el consumo local:
empobrecimiento creciente de la sociedad.

Resistencia popular. Oposicién politica.

Represiéon. 7

En lo cultural

A nivel cultural internacional vemos. el mismo modelo de
dominacién. Un grupo pequefio de naciones, generalmente las
que gozan de superioridad cientifica y tecnolégica controlan la
mayor parte del mundo. A nivel nacional, una élite rica y poten-

1" VARIOS. GIAP, op. cit,, pig. 43.
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te domina a la mayoria de los ciudadanos influenciando sus men-
talidades, valores, costumbres, estilo de vida y también sus
conciencias.

Los mecanismos de dominacién cultural son las Mass medsa,
el sistema de educacién, las nuevas tecnologias e incluso la reli-
gién entendida en sentido fatalista.

De ahf emerge una nueva situacién caracterizada por:

— cambios bruscos, ya que las nuevas tecnologfas destru-
yen la visién del cosmos de una vida agraria mantenida
desde hace miles de afios por millones de personas del
Tercer Mundo,

— pérdida, también de la identidad cultural. A este respec-
to el documento de Puebla, expresa que

[...] a causa de influencias externas dominantes o de la imita-
cién alienante de formas de vida y valores importados, las cultu-
ras tradicionales de nuestros paises se han visto deformadas y
agredidas, mindndose asi nuestra identidad y nuestros valores
propios. '®

Conclusién. Los paises industrializados y tecnolégicamente
adelantados tienen en sus manos el destino de la humanidad. En
mds pequefia escala, la élites de cada pais tienen la misma res-
ponsabilidad. Masas de personas son objeto de manipulacién, no
se les da el derecho de decidir su propio destino, de desarrollar
su propio estilo de vida y de seguir su vocacién como individuos
y como pueblo. Sin que puedan darse cuenta, algunos valores,
dafiinos para ellos, les son impuestos. Al sentirse impotentes pa-
ra desafiar esta situacién, reaccionan ante ella con pasividad o
fatalismo, recurren al “asi es la voluntad de Dios”. Esto les expo-
ne a ulteriores manipulaciones, y asi el circulo vicioso nunca
se acaba.

v

'® Puebla, N° 53, Op cit., pag. 64.
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4. Las estructuras, mecanismos de dominacion

Las estructuras son el armazén de la convivencia humana,
de las relaciones de las personas y de los pueblos, de las relacio-
nes de los seres humanos con los bienes de la tierra, de las orga-
nizaciones sociales, nacionales e internacionales.

La clamosa situacién de injusticia que venimos analizando
no depende sélo de la ambicién de algunos grupos o de decisio-
nes aisladas de algin gobierno o de una multinacional. Son las
estructuras injustas y la s6lida trabazdn que se ha trenzado entre
ellas, las que quiebran el mundo con la brecha creciente que se
abre entre los pocos que dominan y los muchos que son
dominados.

No nos queremos repetir. Pero el poder politico, el poder
econdémico y el cientifico—técnico se entrelazan, se apoyan y sos-
tienen como los pies de un tripode. Ellos configuran hoy las es-
tructuras de la injusticia, radicalmente contraria al Bien
Comin Universal.

5. Nuevos campos en los que el Bien Comiin Universal y los dere-
chos humanos estdn en juego

No podemos mds que indicarlos: Las tecnologias nuevas en el
campo de la informadtica, la robética y la telemitica que, a través
del uso de las computadoras, afiade una “dimensién hablada” a
la informacién y da origen a un estilo de vida que cambia total-
mente las relaciones humanas. ' La biotécnica que se aplica a
los organismos vivientes, también a los seres humanos, La tec-
nologia nuclear, las del mar y las espaciales, Todas estas trans-
formaciones tecnoldgicas originan una transformacién en la
conciencia. *

19 VARIOS. GIAP, op. cit, pig. 57.

0 Jhid, pag. 60.
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IT
JUICIO PROFETICO DE LA REALIDAD

Es conocida en nuestra cultura judeo—cristiana la importan-
cia del “profetismo” en el pueblo de Israel. El Profeta es un
hombre que no se queda en la superficialidad: Busca lo profun-
do y alli encuentra la raiz de los males para denunciarlos y tam-
bién los motivos de esperanza y liberacién para animar el espiri-
tu del pueblo tan descreido, a veces, en los destierros y en
las guerras.

Por eso, queriendo nosotros hacer un juicio profético de la
realidad, nos duele contemplar muchas cosas y situaciones, casi
todas analizadas en la primera parte. Pero también nos alegra
encontrar signos de esperanza y liberacién presentes en el mun-
do de hoy y promisores de un camino hacia una nueva sociedad
cimentada en el Bien Comin Universal.

Nos duele contemplar, en general:

— las maultiples formas con las que todavia el Hemisferio
Norte sigue oprimiendo al Hemisferio Sur;

— la hipocresia de los sistemas dominantes que se autoeli-
gen en guardianes y defensores del orden internacional,
porque todas las estructuras que crean para mantener
su dominio en la Tierra y en el espacio estin generando
hambre, miseria y dominacién el el Tercer Mundo y en
los pobres de sus propios paises;

— la ética que rige las relaciones entre los individuos y en-
tre los pueblos, montada sobre el interés propio y no
sobre las basqueda de valores comunes, porque esa éti-
ca se opone radicalmente al Bien Coman Universal.

Nos duele contemplar en lo econdmico, entre otras cosas:

— las estructuras del sistema econémico mundial, porque
ha creado y mantiene la idolatria del dinero, la ganancia
egoista y la avaricia de unos pocos, todo ello a costa del
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hambre, la enfermedad, la ignorancia y la muerte de
la mayoria;

— el materialismo, fruto de la sociedad de consumo que
provoca el arribismo, ambicién, stress, destruye la vida
familiar y quita al hombre las verdaderas razones para
vivir y para esperar;

— elegoismo de los ricos y de las naciones ricas, porque es
la negacién del Bien Comin;

— que la oligarquia financiera del Tercer Mundo viva feliz
y se despreocupe de la inmensa mayoria de su pueblo,
manteniendo la dependencia exterior en su propio pro-
vecho, porque su fortuna —asi hablaban los Santos Pa-
dres, aunque hoy suene muy duro— estd amasada con la
sangre y el sudor de sus propios hermanos.

Nos duele contemplar en el sistema politico mundial:

— el orgullo del poder, el dominio de unos pueblos sobre
otros que lleva a la imposibilidad real de la participa-
cién para construir el Bien Comin Universal;

— el capitalismo liberal y el colectivismo marxista porque
ambos impiden la realizacién del Bien Comun, ya que
su realizacién histérica ha dividido a la humanidad en
dos grandes bloques; su afdn hegemodnico los ha llevado
a una loca carrera de armamentos y ambos han puesto
un gran potencial de saber cientifico al servicio de la
muerte y destruccién de la humanidad y de su futuro;

— ambos sistemas atentan contra el Bien Comun Univer-
sal: el capitalismo con su trilogia del lucro-competen-
cia y propiedad privada como valor absoluto;?! y el
colectivismo marxista por su motor dialéctico de la lu- _
cha de clases.

1 PAULO VL. Op. cit., N 26, en Ibid, pig. 340.
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Nos

Nos

duele contemplar el armamentismo y la violencia:

el monstruo armamentista parece la mdxima locura de
la especie humana, dado su poder de destruccién;

pero mds sensible es su repercusién en el aspecto hu-
mano: la vida truncada de tantos nifios entrenados para
la guerra desde los 7 afios. La sociedad no les da la posi-
bilidad de experimentar los valores del amor, solidari-
dad, ser personas, etc.; desde que se iniciaron en la vida
s6lo han visto lucha por subsistir: “todo el mundo es mi
enemigo; debo matar”.

duele, en fin, contemplar en lo cultural:

que los poderes de este mundo estin imponiendo una
cultura elitesca y uniformada que sirve a sus intereses y
estdn apagando la “‘sabiduria” que es la imagen de la
bondad de Dios y también la distinta y rica variedad cul-
tural de grupos y pueblos que constituyen su auténtico
modo de vivir;

que en un mundo de hermanos aparezcan superhom-
bres y subhombres y que, no pocas veces, en nombre de
la religién se domine a las conciencias presentando un
falso rostro de Dios que hace dificil encontrar el verda-
dero sentido de la vida.

En cambio nos alegramos al contemplar el nacimiento de una nueva
conciencia en la humanidad, concretizada en:

los esfuerzos de tantos hombres de buena voluntad,
movimientos, iglesias, religiones para crear una nueva
conciencia colectiva frente a las injusticias que dividen
el mundo, porque gracias a ellos se construye desde la
base la nueva civilizacién del amor;

que muchas personas entiendan la justicia como la rea-
lizacién del Bien Comuan Universal y que la comunidad
humana afianza cada vez con mds fuerza que su digni-
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dad, libertad y participacién son los verdaderos valores
para la construccién de un mundo mejor;

— la creciente conciencia del pueblo sencillo y de grupos
minoritarios en todos los rincones del mundo acerca de
sus derechos y de su necesaria contribucién para
conseguirlos;

— la presencia, a nivel internacional, de asociaciones co-
mo Amnistia Internacional, comisiones de Justicia y
Paz, comisiones de Derechos Humanos en Estrasburgo,
San José de Costa Rica, y otros que van sembrando la
idea del Bien Comun Universal.

Nos alegramos al contemplar los nuevos procesos de liberacion que se
concretan en:

— la valentia de pueblos enteros que sacuden las dictadu-
ras arriesgando las vidas de tantos con tal de conseguir

la libertad;

— los esfuerzos de los presidentes latinoamericanos para
buscar la paz en Centroamérica, resolver comunitaria-
mente el problema de la deuda y del narcotrifico;

— los movimientos de grupos pequefios que practican la
“no violencia activa”, porque estas acciones son mu-
chas veces medios para conseguir justicia mientras se
respeta la dignidad y los derechos de los opresores;

— el valor profético de los obispos de Asia, denunciando
la injusticia en sus exhortaciones y cartas pastorales,
porque ese gesto da valor a los pobres —cristianos o
no— vejados por gobiernos represivos y muestra la op-
cién preferencial de la Iglesia hacia ellos.

— el rechazo casi maximo de la juventud europea a la ins-
talacién de armas atémicas, manifestado en concentra-
ciones, cadenas humanas de mds de 100 km de longitud
y otros medios.
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Nos alegramos de contemplar a los nuevos protagonistas del
cambio en:

— lavida y el servicio de miles de campesinos e indigenas
de América Latina, que sin tener mds riquezas que su
propia familia, han optado por encarar la vida segin el
evangelio en su propia realidad y estin sufriendo perse-
cucién, porque con su heroicidad y su martirio estin
despertando en su pueblo la conciencia de su propia
dignidad y de sus derechos;

— la intuicién y responsabilidad de tantos jé6venes de am-
bos séxos que no se contentan con ser una reserva de
esperanza para el futuro, sino que desean tener voz y
una misién concreta que realizar en el mundo desde
ahora, porque ellos son, de hecho profetas y forjadores
de un mundo mejor y menos opresivo;

— las mujeres que se organizan para defender los derechos
que brotan de su condicién humana, conciencia nueva
que cristaliza en organizaciones populares, donde las
mujeres tienen un papel protagdnico en la alimenta-
cién y salud del pueblo, porque el reconocimiento efec-
tivo de la capacidad y de la dignidad de la mujer, de su
capacidad para hacer historia, serd posible la construc-
cién de un mundo m4s justo y mds humano;

— el progresivo reconocimiento en la sociedad de los de-
rechos de la mujer y de su integracién en niveles de
responsabilidad, ocupando cargos de ministros, gober-
nadores, jueces, fiscales, etc., porque ello supone un.
progreso ya que la humanidad serd capaz de represen-
tarlo todo desde el punto de vista de la mujer;

— las organizaciones de vecinos, jévenes profesionales de
distintas carreras que se organizan para prestar servi-
cios gratuitos a los que no poseen condiciones econé-
micas que les permitan acudir a los profesionales, o que
defienden los intereses de la comunidad sin permitir la
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intromisién de los partidos politicos interesados en
mantener el status;

— Un sector de la Iglesia catdlica que, como dice el docu-
mento de Puebla

La conciencia de la misién evangelizadora de la Iglesia io ha lle-
vado a publicar en estos Gltimos diez afios numerosos documen-
tos pastorales sobre la justicia social; a crear organismos de soli-
daridad con los que sufren, de denuncia de los atropellos y
defensa de los derechos humanos; a alentar la opcién de sacerdo-
tes y religiosos por los pobres y marginados, a soportar en sus
miembros la persecucién y, a veces, la muerte en defensa de su
misién profética. 2

III
CAMINOS DE RENOVACION DE UN ORDEN JUSTO
QUE IMPULSE EL BIEN COMUN UNIVERSAL

1.  Caminos de renovacion

Durante siglos, en la historia de la humanidad se ha privile-
. B . 4 . e 7 b2l s 7
giado la idea de la “sumisién” en la elaboracién de la moral que
habf{a de orientar la via de los hombres, la individual y la colecti-
va, sobre todo la colectiva. Las grandes decisiones, como tam-
bién la informacién necesaria para tomarlas, eran privilegio de
las autoridades y de los jefes.

El Bien Comiin, mds o menos identificado con el orden esta-
blecido, quedaba por encima de las personas y exigia que éstas
se le sacrificaran. Se pensaba que la autoridad garantizaba el
Bien Comin, entendido como el “interés del grupo”, definido,
ademds, por la misma autoridad.

A partir del siglo XVIII y XIX la conciencia creciente de los
derechos del hombre y de la igualdad fundamental de todos los

2 Puebla, N° 92, Op cit., pag. 70.
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hombres, ha hecho que fuese cambiando la concepcién del Bien
Comun. Y a este punto se ha llegado porque el concepto de la
“socialidad” de la persona humana ha cambiado, avanzando ra-
dicalmente a una nueva concepcién. Es la siguiente:

La persona humana es social por naturaleza, lo que quiere decir
dos cosas: 1.°) que no se realiza plenamente sino abriéndose al
préjimo y entendiendo el bien ajeno como bien propio; y
2.°) que no se realiza plenamente si no es a través de los bienes
espirituales y materiales que sin ayuda del préjimo no puede pro-
curarse, al menos en la cantidad y en la calidad convenientes.?

Es decir, la profundizacién del concepto de persona, tipico
de la especulacidn filoséfica del dltimo siglo, ha llevado a inte-
grar el concepto de persona—autonomia con el de persona—
estructura. Y ha llevado a considerar la socialidad como elemen-
to intrinseco y esencial de la persona. Cada uno se realiza a s{
mismo sélo en la medida que entiende como fin propio el bien
del otro, donde el otro es, potencialmente, cada uno de los otros
seres personales.

A la luz de estas premisas es ficil interpretar la sociedad co-
mo el instrumento a través del cual cada asociado tiende, a la
vez, al bien de los otros como al suyo propio; en ella cada uno
cumple su parte teniendo como fin el todo, es decir, el bien de
todos y no el suyo propio: es la idea de colaboracion o solidaridad. Y
una comunidad asi definida tiende, por su propia naturaleza a
ampliarse hasta los limites extremos, hoy ya no tan lejanos, de la
entera familia humana. 2

2. Elementos especificos indispensables para que se dé esa situacion
que llamamos Bien Comidin

La meta o punto focal al que vamos a mirar en cada momen-
to para determinar esos elementos es el hombre. Basta pensar
en sus necesidades e interpretarlas como derechos.

»* VARIOS. GIAP, op. cit., pig. 106.

* [bid, pig. 106.
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A) El hombre, ser material, necesita bienes materiales, aque-
llos que le permitan responder a un minimo de necesidades pri-
marias (comida, casa, salud, etc.) y aquellos que le permitan el
desarrollo de la originalidad y de la subjetividad propias, esco-
giendo alternativas en el uso de esos bienes. Porque bienes co-
mo esos, sin alternativas, son los que se dan a cualquier “animal
de carga’.

B) Elhombre, ser espiritual, necesita bienes espirituales. Alu-
dimos aqui la “cultura” en su doble acepcién: cultura como
informacién-ilustracién. Hay que proporcionarla a cada hom-
bre de acuerdo a sus capacidades personales; todos deben tener
la posibilidad real de desarrollar sus facultades al servicio de la
calidad de su propia humanidad y de la humanidad de los demas.
Y cultura en el sentido de modo colectivo de ser-sentir-hacer
que caracteriza la identidad colectiva de un conjunto humano.
Aqui estd en juego el nicleo de la libertad de indole irrepetible
con que cada grupo humano ha ido configurando su existencia.

Cada hombre y cada grupo tienen derecho a vivir, vivir en
todos los sentidos, al dictado de sus propias opciones asumidas
de acuerdo a su peculiaridad cultural. El “bien comin de un gru-
po deja de serlo, automadticamente, cuando se lo imponen fuer-
zas ajenas al grupo en cuestién. Habria que subrayar aquf el va-
lor determinante que tiene para cada cultura la dimensién
religiosa. Por lo que es también un elemento componente del
bien comdin, la libertad religiosa de cada hombre y de cada
grupo.

C) Elhombre, ser libre, necesita los bzenes de la libertad. Este
es el 4mbito en que se colocan las “libertades politicas”. Sin
ellas, el conjunto de bienes a que nos hemos referido hasta aqui
no conferirfan verdadera calidad humana a la existencia. Aun-
que también es verdad que, sin esos bienes, la libertades politi-
cas se quedan en ficcién inoperante. Este es el lugar de la liber-
tad religiosa y de la libertad de conciencia; y los derechos de
libre reunién y de libre asociaci6n, de expresién libre de las pro-
pias opiniones en los problemas de interés comitin. Con razén se
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estima hoy que la perfeccién de una sociedad se mide por la ver-
dad con que se respetan las propias libertades de todo genero de
sus miembros que, politicamente no deberian tener otro limite
que el que impone el respeto de las libertades de los demds.

D) El hombre, ser social, necesita poder participar. Citaré
textualmente un parrafo del Concilio Vaticano II, advirtiendo
que lo que dice para el ambito de un pais—-estado, habria que
leerlo, con las acomodaciones del caso, referido a la comu-
nidad universal:

Es perfectamente conforme a la naturaleza humana que se cons-
tituyan estructuras juridico—politicas que ofrezcan a todos los
ciudadanos, sin discriminacién alguna y con perfeccién crecien-
te, posibilidades efectivas de tomar parte libre y activamente, en
la fijacién de los fundamentos juridicos de la comunidad politica,
en el gobierno de la cosa pablica, en la determinacién de los cam-
pos de accién y en la eleccién de los gobernantes.

Esta figura se llama, politicamente, democracia. Pero pare-
ce evidente que las que hoy llamamos “democracias formales”
estin muy lejos de encarnar las exigencias de ética politica que
cada una de las palabras de este parrafo del Concilio conlleva
consigo. La verdadera democracia existird cuando de verdad to-
do el poder radique en el pueblo, sea ejercido bajo su control
real y sirva a sus intereses y a su bien, sin usurpaciones monopo-
listas por parte de los gobernantes.

E) Pero el hombre, materia, espiritual, libre, social, necesi-
ta estructuras que regulen la convivencia, canalicen la contribu-
cién activa de cada uno y defiendan al conjunto de las tentacio-
nes personales de abuso de poder. Este es el espacio del orden
juridico, estructura legal necesaria a nivel de Estado y a nivel
mundial. Y también se sita aqui el ejercicio de la auntoridad que
se ha de entender como el poder—deber—servicio que coordina y
garantiza la contribucién de todos en la construccién del
Bien Comun.

2 CONCILIO VATICANO IL. 0p. cit, N° 75, en Ibid, pag. 468.
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CONCLUSION

Si es verdad, como dice el Concilio Vaticano II que

La indole social del hombre demuestra que el desarrollo de la
persona humana y el crecimiento de la propia sociedad estdn mu-
tuamente condicionados: porque el principio, el sujeto y el fin de
todas las instituciones sociales es y debe ser la persona humana,
la cual, por su propia naturaleza tiene absoluta necesidad de la vi-
da social, ?¢

es legitimo concluir que el criterio operativo que debe regir la
vida y las relaciones de los hombres, de los grupos humanos y las
estructuras que las regulan en todas sus dimensiones y en todos
los niveles es “la subordinacién de fodos (individuos, pueblos,
grupos, instituciones) y fodo (recursos y bienes de toda indole,
cuanto se “tiene”, se “‘puede”, se “sabe” y se “hace”) a las exi-
gencias del servicio al Bien Comun Universal de la familia huma-
na, presente y futura.

Qué programa seguir para promover una convivencia
basada en ¢l Bien Comin Universal

En verdad, es caminar hacia una “utopfa”, nunca del todo
conseguida pero méds o menos aproximada. Diremos, en primer
lugar, que se trata de un proceso que tiene estas caracteristicas:
set global, lento y progresivo. Ni la renovacién de una situacién nila
transformacién de un orden de la convivencia humana puede
ocurrir ripidamente. Estamos hablando de valores, estructuras,
de situaciones. Ninguna de estas realidades cambia por arte de
magia. La naturaleza y la historia son maestros en los procesos
de cambio y las épocas se cuentan por cientos y miles de
afios.

Los valores dominantes hoy tienen que cambiar. Y eso no se
hace sélo con escritos o con la predicacién: necesitan ser encatr-
nados en personas, estructuras, organizaciones. S6lo asi pueden
crear una conciencia moral e influir en la sociedad.

% Jbid., Nv 25, pag. 411.
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Las situaciones y estructuras de injusticia son demasiado pro-
fundas, antiguas y globales. No cambiardn con una simple cura
de urgencia. Se necesita meter el bisturi a fondo en el tejido de
nuestra sociedad, para crear nuevas estructuras justas. Opera-
cién necesariamente larga y dolorosa. Tampoco sirven los nue-
vos “mesias” que imponen desde arriba el cambio. En una pala-
bra, sélo un proceso global, lento y progresivo puede encarnar
nuevos valores, expresién de una nueva conciencia moral, y
nuevas estructuras. Creo que son elementos interrelacionados
sin los cuales no puede darse hoy la conversién profunda exigida
por la historia.

Después de sefialar las caracteristicas, ¢podemos indicar al-
go sobre las efapas del proceso? Me atrevo a decir que son
tres:

Primera:  Sensibilizacién
Segunda:  Concientizacion.

Tercera:  Organizacién del pueblo.

Claro estd que este esquema es general y, por tanto, debe
ser adaptado a cada situacidén concreta. La vida rompe y desbor-
da siempre el universo rigido de nuestros esquemas. Al mismo
tiempo crece y se desarrolla gustosa segiin un proceso natural:
nace, crece, madura, se transforma...

La sensibélizacion comprende todos aquellos medios que pue-
den ayudar a despertar en el pueblo y en sus dirigentes la con-
ciencia de que existe un orden injusto “estructural”, en el que,
como hemos dicho, unos pocos tienen el dominio econémico-
técnico—cultural-militar de la mayorfa. Un dominio tal que les
permite programar el tipo de hombre, mujer y sociedad del fu-
turo mds 1til a sus propios intereses. Los “grupos de insercién”,
“voluntarios”, “comunidades de base” y otros medios en los que
no nos podemos detener ahora, sirven para provocar una expe-
riencia a niveles de base y despiertan la sensibilidad dormida.
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La concientizacion es el fruto de la dialéctica reflexién-acciéon
realizada por el pueblo o por los grupos orientadores. La refle-
xién es pasada por el fuego de la experiencia que, a su vez, vuel-
ve a ser objeto de reflexién.

Asi es como el pueblo toma conciencia no sélo de la injusti-
cia de las estructuras, sino también de sus causas y mecanismos;
y toma una opcién por el hombre y por la solidaridad
comunitaria.

La organizacion del pueblo. No hay que entender esta organiza-
ci6én como praxis de poder, sino como camino, humilde, fuerte,
que pasari seguramente por muchas muertes, porque los pode-
f0SOS temen estas organizaciones y matan a sus lideres (Monse-
fior Romero, Rutilio Grande, Luther King, Gandhi, etc.). Pero
esas muertes son camino de resurreccién.

Comprendo que para los pragmdticos de hoy, esta reflexion
suene a utopfa. Creo que no lo es tanto para nuestra juventud es-
tudiantil universitaria en la que me parece percibir un fuerte
movimiento hacia lo que antes llamé una nueva conciencia co-
lectiva en bisqueda utépica de una Nueva Sociedad, de un nue-
vo Siglo XXI mis lleno de Verdad y Amor. Son las dos grandes
fuerzas motoras para un Mundo Mejor.

Qué bien decia Mahatma Gandhi:

El amor es la fuerza mds humilde, pero la més poderosa de que
dispone el mundo. El mundo estd cansado de tanto odio [...].
Tengo fe en que el amor es el arma mds grande que existe a dis-
posicién de la humanidad. Creo que la fuerza que nace de la Ver-
dad puede reemplazar la violencia y la guerra. Tiene que lograr,
al fin, la conversién simultdnea de los que se dicen a s{ mismos te-
rroristas y de los gobernantes que tratan de desarraigar el terro-
rismo, castrando a toda la nacién.

Y Luther King:

El amor es la Gnica fuerza para transformar un enemigo en ami-
go. Nunca nos libraremos del enemigo respondiendo al odio con
el odio: nos libraremos del enemigo liberindonos de la enemis-
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tad. Por su misma naturaleza el odio destruye y desgarra. Por su
misma naturaleza el amor crea y une.?’

Que seamos lideres de la verdad y el amor para ir preparando
el camino del Bien Comiin Universal. *

* Ponencia presentada a las VII Jornadas Internacionales de Pensamiento Comunita-
rio, realizadas en Mérida, en diciembre de 1987.

2 En Voluntarios, Ed. privada, UCAB, pég. 2.
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I
INTRODUCCION

El Estado contemporidneo como Estado de Derecho, acttia
sometido al Principio de Juridicidad y responsabilidad.

En efecto, en el Estado de Derecho, el Poder se encuentra
juridificado, pues “la Constitucién y las leyes definen las atribu-
ciones del Poder Pablico, y a ellas debe sujetarse su ejercicio”
(articulo 117, Constitucién Nacional). Una consecuencia funda-
mental de este principio es la responsabilidad del Estado y sus
funcionarios por el ejercicio del Poder Publico, en caso de viola-
cién al ordenamiento juridico (articulos 121,46 y 47 de la Cons-
titucién Nacional).

Ahora bien, una de las caracteristicas del Estado de Derecho
en el Siglo XX es su definitiva asuncién de roles y cometidos en
relacién al orden social y econémico, lo cual ha permitido su
configuracién como un “Estado Social de Derecho”.

Asi, el Estado ya no se limita a ser un simple y pasivo obser-
vador de los fenémenos socio—econémicos, sino que persigue
por diversos medios ordenarlos, para garantizar la “procura
existencial” de sus ciudadanos.! En este sentido, el Estado Social
ni es socialista, ni es capitalista en el sentido cldsico del concep-
to; sino que se corresponde con las nuevas condiciones histéri-
cas de la época industrial, que plantean el reto en resolver pro-
blemas agobiantes hasta ahora irresolubles dentro de la
estructura del Estado Liberal Capitalista.
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En el campo econémico, el Estado Social tiende a desarro-
llar una politica de direccién permanente y programa del con-
junto, aunque no en detalles, del sistema econémico global, sin
perjuicio del poder de decisién de las empresas privadas. Sin em-
bargo, en esta direccién el Estado no se limita a actuar bajo la
coercién de una estructura dada del sistema econémico, sino a
promover su cambio.?

Este nuevo rol del Estado, lo ha ubicado en una posicién ac-
tiva para actuar e intervenir en el proceso econémico. No obs-
tante, distintas y diversas son las explicaciones dadas por los au-
tores, para justificar este fenémeno de la intervencién estatal en
la economia:

1. Para Baena del Alcazar, las causas mds internas y profun-
das de la actuacién del Estado en la economia son, la defensa de
los paises occidentales frente al marxismo y la necesidad
de evitar o remediar las contradicciones y crisis del sistema
capitalista.’

2. Franchini, enumera como causas:

a) Evitar la quiebra de las grandes empresas;
b) Motivos de politica econémica;

c) Seguridad Nacional; y

d) Motivos tradicionales del Estado Liberal.*

3. Sin embargo, para Jordana de Pozas, el decidido propési-
to de la intervencién del Estado en nuestros dias, no obedece a
ninguna ideologia politica concreta, sino causas como el aumen-
to demogrifico, al progreso material y técnico, la concentracién
de la poblacidn, la elevacién del nivel de vida, etc. Esto es, las
causas que se centran en la serie de hechos econémicos y socio-
l6gicos a que da lugar la evolucién interna del capitalismo.’

4. Para otro gran nimero de calificados autores, esta nueva
funcién del Estado en la economia, se debe al reto histérico de
resolver problemas socio—econémicos irresolubles dentro del
esquema de la economia capitalista; y a las posibilidades
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ofrecidas por el desarrollo cultural y tecnolégico de la era
industrial.®

Llama la atencién que frente a un hecho evidente e indiscu-
tible como es el fen6meno de la intervencién del Estado en la
economia, no exista acuerdo entre los autores, sobre las causas
que lo originan. No obstante, ello es explicable, no porque algu-
na de ellas sea la causa exclusiva de la intervencidn, sino en vir-
tud de que todas ellas resultan verdaderas en conjunto. Esto de-
muestra, que las explicaciones particulares son parciales, en
cuanto sus autores dejan de considerar algin o algunos aspectos
de la intervencién del Estado en la economia. Tal es el caso ve-
nezolano, en el cual el rol activo del Estado en la actuacién eco-
némica, se debe en gran parte al peso econdémico especifico de
éste, como propietario y principal productor de gran parte de la
riqueza nacional, en base al petréleo fundamentalmente.’

Es por esta razén, que la nocién de intervencion del Estado
en la economia es una nocién genérica, que abarca toda la actua-
cién estatal en este campo. Esta nocién puede incluir, entre
otros, la reglamentacién del funcionamiento de las empresas
privadas, su fomento o nacionalizacién, la legislacién antimono-
polio, la planificacién compulsiva, o la reserva estatal de secto-
res econémicos.?

Ahora bien, el Estado Social es en definitiva, una nueva for-
ma contemporinea del Estado de Derecho, en el cual tienen vi-
gencia los principios de Separacién de Poderes, Juridicidad (le-
galidad) y Responsabilidad.

Interesa entonces, no perder de vista la nocién juridica del
tema, pues en definitiva, el fenémeno de la intervencién del Es-
tado en la economia se lleva a cabo, a través de los 6rganos legi-
timos del Poder Puablico.

Por ello, siendo el tema del presente trabajo, el estudio de la
intervencion “legislativa” del Estado en la economfa, nos intere-
sa precisar qué entendemos por ella.
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Si bien el sujeto activo de la intervencién es el Estado, ésta
se lleva a cabo mediante distintos medios 0 mecanismos juridi-
cos. En efecto, el Estado, puede intervenir a través de los distin-
tos 6rganos del Poder Publico:

— el Legislativo, fundamentalmente a través de leyes;

— el Ejecutivo, a través de decretos con rango y valor de ley,
y reglamentos; y

— el Judicial, a través de sentencias que interpreten y esta-
blezcan el sentido de las regulaciones constitucionales y legales
a la economia.

Si bien es cierto que la intervencion estatal es un fenémeno
conjunto del Estado, es preciso distinguir en primer lugar, entre
la intervencion legislativa y la intervencién administrativa. Asi, a
pesar de que la personalidad del Estado Nacional es Gnica y se
refiere al conjunto de sus funciones, es necesario hacer esta dis-
tincién. Este planteamiento parte de la formulacién de Zanobi-
ni, quien distingue entre: a) la sntervencion legislativa, consistente
en un complemento de normas; y b) la sntervencion administrativa,
a través de diversas formas, entre las cuales se encuentran el
ejercicio directo de actividades econémicas, y la direccién y con-
trol de las empresas privadas.’

Dicha distincién tiene particular validez, por dos razones.
En primer lugar, por la existencia de! principio de legalidad, y en
particular, de la reserva legal en las actividades econémicas, por
mandato constitucional. En segundo lugar, es necesario insistir
en la distincién aludida, para clarificar los limites entre estos ti-
pos de intervenciones estatales, en virutd de las confusiones
ocasionadas por la aparicién de una zona gris entre ambas, oca-
sionada por razones de cantidad (imposibilidad de que el legisla-
dor apruebe toda la reglamentacién) o de calidad (dinamicidad
de los fenémenos econémicos).'®

Todos esto nos obliga a:

[...] mantener la distincién para recalcar la necesidad de que
sea la Ley la que autorice la intervencién de la Administracién
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[...], lo que al mismo tiempo plantea un problema politico de
control del Poder Legislativo, sobre el Ejecutivo en cuanto a esta
materiaf ... ]."

En el caso de Venezuela, la remisién constante que hace la
Constitucién en sus normas destinadas a consagrar las libertades
publicas, a la Ley como fuente de regulacién o limitacién, con-
firma esta reserva legal atribuida a las Cdmaras Legislativas. En
efecto, la consecuencia fundamental de la consagracién consti-
tucional de la libertad econ6mica en Venezuela (articulo 96), ha
sido el establecimiento de una reserva legal a favor del Poder Le-
gislativo, para su limitaci6én, a través de su actividad legislativa
propia.'? Por lo cual, el medio normal y ordinario previsto porla
Constitucién para la intervencién del Estado en la economia, es
la ley.

II .
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

El ambiente que prevaleci6 en 1960 en el Congreso Consti-
tuyente, en el cual se aprobé la Constitucién de 1961, fue ante
todo de aptitud, tolerancia y pluralismo politico."® El objetivo
era restablecer el orden democritico, a través de un régimen de
partidos y libertades publicas, dentro del marco constitucional.

Asi se adopt6 el régimen constitucional de la economia,
dentro de un sistema-no comprometido, ni con el capitalismo
cldsico ni con el socialismo. Se prevé un sistema de economia mix-
ta, donde no predomina la regla de la libre competencia del mer-
cado, ni la propiedad absoluta de los medios de produccién por
parte del Estado. En palabras del Preimbulo de la Constitucién,
este régimen econdémico tiene por finalidad:

[...]lograr la participacién equitativa de todos en el disfrute de
la riqueza, segitin los principios de la justicia social, y fomentar el
desarrollo de la economia al servicio del hombre [...]
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de manera que:

[...] aseguren a todos una existencia digna y provechosa parala
colectividad. (Articulo 95, Constitucién Nacional).

Dicho régimen constitucional de la economia, tiene su pi-
lar, en la consagracién de dos derechos fundamentales: 1) la pro-
piedad privada (articulo 96) y 2) la libertad econémica (articulo
99). Sin embargo, estos derechos tienen como contrapartida la
intervencién del Estado por via legislativa, para limitarlos. En
efecto, si bien la Constitucién garantiza la propiedad privada, en
virtud de su funcién social estd sometida a las contribuciones,
restricciones y obligaciones que establezca la Ley, con fines de
utilidad ptublica o interés general. As{ dentro de las limitaciones
constitucionales se prevé la facultad del Estado para expropiar
por causas de utilidad piblica de interés social (articulo 101).
Por otro lado, la libertad de industria y comercio también estd
sometida a las limitaciones previstas en la Constitucién y las que
establezca la Ley, por razones de sanidad, seguridad u otras de
interés social.

Estos principios, originan a su vez cometidos para la inter-
vencién del Estado en la economia, previstos a nivel constitucio-
nal. En efecto, el Estado queda facultado para impedir la usura,
la indebida elevacién de los precios y, en general, las maniobras
abusivas encaminadas a obstruir o restringir la libertad econé-
mica (articulo 96); para reservarse determinadas industrias, ex-
plotaciones o servicios de interés piblico por razones de convi-
vencia nacional, y propender a la creacién y desarrollo de una
industria bdsica nacional (articulo 97); para planificar racionali-
zar y fomentar la produccién, y regular la circulacién, distribu-
cién y consumo de la riqueza, a fin de impulsar el desarollo eco-
némico del pais (articulo 98).

Todo este rol del Estado en la economia debe ser realizado a
través de métodos democriticos, dentro de los cuales se conci-
ben los cuerpos consultivos de naturaleza socio—econdmica, para
permitir asi la participacién de los sectores econémicos, la po-
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blacién consumidora, las organizaciones sindicales de trabajado-
res, los colegios profesionales y las universidades, en los asuntos
que interesan a la vida econdémica (articulo 109).

De esta forma, el régimen constitucional de la economia,
ubica al Estado venezolano dentro de un sistema en el cual éste
interviene, controlando y regulando la economia privada; reser-
vindose, a veces monopolisticamente, de los medios de produc-
cién sin siquiera apelar al principio de subsidiaridad; y en fin, o1-
denando todo el proceso econémico, tanto del sector pablico
como del sector privado, a través de mecanismos planificadores.
De esta forma, estamos frente a un Estado, '

[...]que sibien no es el Gnico propietario de los medios de pro-
duccién, sin embargo es su principal detentador individualmente
considerado, y por consiguiente, bajo ese dngulo, el principal in-
versionista, el primer financista, y el mds importante empleador,
condiciona sin duda, notablemente a su instrumento politico por
excelencia: su Administracién Pablica.!*

III
NATURALEZA Y FORMA DE
LA INTERVENCION LEGISLATIVA

Hemos obviado deliberadamente en este trabajo, el uso del
término potestad legislativa, para evitar caer en la ya cldsica polé-
mica de si existe o no dicha potestad, por contraposicién a la po-
testad normativa.'s

Nos referimos a la intervencién legislativa del Estado en la
economia, realizada a través de leyes en el sentido formal de la
Constitucién, como “actos que sancionen las Cdmaras como
cuerpos colegisladores” (articulo 162).

En este sentido, las leyes emanan de las Cdmaras Legislati-
vas, pero actuando no sélo en ejercicio de la funcién legislativa
(o normativa), sino de la funcién de gobierno al decretar amnis-
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tias mediante ley (articulo 139), y de la funcién administrativa
—por ejemplo, leyes aprobatorias de contratos administrativos
(articulo 126). Asi el tipo de acto (ley), se dicta exclusivamente
por un 6rgano estatal, pero en ejercicio de variadas funciones es-
tatales. Lo privativo y exclusivo de los 6rganos estatales,

[...]noesel ejercicio de una determinada funcién, sino la posi-
bilidad de dictar determinados actos: las leyes por las Cimaras
Legislativas; los actos de gobierno por el Presidente de la Repu-
blica; y los actos judiciales (sentencias) por los Tribunales.'®

Como lo expresamos arriba, la garantia fundamental de la consa-
gracion constitucional de las garantias econdmicas, es el establecimiento de
una reserva legal a favor del Poder Legislativo. En consecuencia, es de
la competencia exclusiva del Poder Legislativo, la reglamenta-
ci6én y limitacién de las garantias econémicas en general y la li-
bertad econémica en particular, mediante leyes (articulo 136,
ordinal 24° y articulo 96 de la Constitucién Nacional).

Sin embargo, este principio no excluye la posibilidad ex-
cepcional de que mediante otros actos estatales de caridcter nor-
mativo, el Estado pueda también regular la economia. Ahora
bien, siendo el principio constitucional que la intervencién del
Estado en la actividad econémica conlleva a la limitacién de las
garantias o derechos econémicos, y que ésta debe llevarse a cabo
mediante leyes, debemos analizar la regulacién de la reserva le-
gal en el texto fundamental.

v
LA RESERVA LEGAL CONSTITUCIONAL PARA LA
INTERVENCION DEL ESTADO EN LA
ACTIVIDAD ECONOMICA

El Estado venezolano, como Estado de Derecho estd some-
tido constitucionalmente al Principio de Juridicidad, y particu-
larmente al Principio de Legalidad.
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En este sentido, la Carta Fundamental establece en su ar-
ticulo 117, que:

La Constitucién y las leyes definen las atribuciones del Poder Pu-
blico y a ellas debe sujetarse su ejercicio.

Sin embargo, el Principio de Legalidad no puede quedar
plenamente expresado en una dnica norma constitucional, por
cuanto domina todo el Ordenamiento Juridico de cuya coheren-
cia interna es factor decisivo. Asi, la Constitucion venezolana es una
de las que exigen en un mayor ndmero de casos el concurso de la ley."”

El maestro Moles expresa con claridad, las cuatro condicio-
nes cuya concurrencia determina juridicamente el Principio de
Legalidad, formando la contextura del mismo. Estas condicio-
nes operan produciendo cuatro efectos correlativos a saber: .

"Uno, delimitando el espacio donde tan sélo puede intervenir la
ley; otro, asegurando el orden prelativo de las normas subordina-

. das a la ley; un tercero, haciendo la seleccién de la norma o not-
mas precisas que hayan de aplicarse al caso concreto, y Gltima-
mente, midiendo los poderes que la norma confiere a la
administracién,'® :

De esta forma, el Principio de Legalidad va a implicar, una
serie de 4reas, materias y facultades sometidas a la regulacién
exclusiva por actos con rango secundario (siendo el primario la
Constitucién), mediante /leyes.

Como hemos visto, el mecanismo normativo ordinario a
través del cual el Estado interviene en la economia, es 12
Ley.

De esta forma, la Constitucién establece una serie de mate-
rias econ6mico—sociales, sujetas a la reserva legal para la inter-
vencién del Estado. En otras palabras, la Constitucién prevé las
dreas, principios y limites de la regulacién estatal en la econo-
mia; la cual, en principio, Unicamente puede efectuarse a través
de leyes —en el sentido formal—, definidas en el articulo 162.
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Ahora bien, en virtud de que el Estado venezolano es un Es-
tado Federal, “en los términos consagrados en la Constitucién”
(articulo 2), es necesario atender a los distintos niveles de crea-
~i6én legislativa. En efecto, la separacién de poderes en Venezue-
‘a no sélo se establece en sentido horizontal (articulo 118); sino

ambién en sentido vertical (articulo 9).

Asi, el Poder Piablico en el Estado venezolano se encuentra
istribuido en tres niveles, correspondientes a tres personas
politico-territoriales: a nivel nacional, la Republica (articulo 9);
1 nivel provincial, los Estados (articulo 16); y a nivel local, los
Municipios (articulo 25). En cada uno de estos niveles existe una
:-ganizacién propia del Poder Publico, con sus respectivos 6r-
. .nos —a excepcién del Poder Judicial, que es competencia ex-
- asiva del Poder Nacional (articulo 136, ordinal 23.°).

A nivel nacional, encontramos el Poder Piblico de la Repibli-
-a dividido en Poder Legislativo (articulo 138) cuyo 6rgano es el
_ongreso de la Republica; Poder Ejecutivo (articulo 181) cuyo
irgano fundamental es el Presidente de la Repiblica; y poder
rudicial (articulo 204) cuyo 6rgano estd constituido por la Corte
suprema de Justicia y los demds Tribunales que determine la

.ey.

A nivel provincial, el Poder Pablico de los Estados est4 dividi-
do en Poder Legislativo (articulo 19) cuyo 6rgano es la Asam-
slea Legislativa; y Poder Ejecutivo (articulo 21), cuyo 6rgano
undamental es el Gobernador.

Por Gltimo, # nivel local, el Poder Pblico Municipal, no est4
expresamente organizado en la Constitucién, sino que remite a
los “6rganos que determine la Ley” (articulo 25). Asi, la nueva
Ley Orgénica del Régimen Municipal establecié en su articulo
50, que el gobierno municipal se ejerce por un Alcalde y un Con-
cejo Municipal; siendo que la rama ejecutiva se ejerce por 6rga-
no del Alcalde, y la rama legislativa por 6rgano del Concejo
Municipal.
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Por lo cual, dada nuestra estructura estatal federal, la regu-
lacién de la economia a través de actos legislativos, proviene de
tres 6rganos del Poder Legislativo:

a) A nivel nacional, del Congreso de la Repiblica.

b) A nivel provincial, de las Asembleas Legislativas de los
Estados.

c) A nivel local, de los Concejos Municipales.

A nivel nacional, los actos normativos reciben la denomina-
cién de Ley, y consisten en “actos que sancionen las Cimaras ac-
tuando como cuerpos colegisladores” (articulo 162). A nivel es-
tadal, dichos actos reciben la misma denominacién de /Jeyes
(estadales) (articulo 20). Por Gltimo, a nivel municipal, estos actos
son denominados ordenanzas, y consisten en “actos que sancio-
nen el Concejos o el Cabildos, para establecer normas de aplica-
cién general sobre asuntos especificos de interés local” (articulo
4 de la Ley Orgdnica del Régimen Municipal).

Sin embargo, en virtud de la centralizacién de competencias
y atribuciones del Estado venezolano en el Poder Nacional (vgr.
articulo 136), estamos conscientes del mayor peso e importan-
cia de la intervencién legislativa que se lleva a cabo mediante
leyes dictadas por el Congreso de la Reptblica, en cuanto cons-
tituyen macrodecisiones globales, que repercuten determinan-
temente en la economia del pafs.

En todo caso, dividiremos /s regulaciones constitucionales de la
reserva legal en materia econdmica, en los tres niveles politicos—
territoriales estudiados:

1. Nacional;
2. Estadal; y
3. Municipal.

1. Nacional

1.1. Especificas: Son aquellad reservas legales previstas en.forma
expresa y directa por el texto constitucional.
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1.1.1.

1.1.2.

1.2.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

Limitaciones a la libertad econdmica (de industria y co-
mercio), por razones de seguridad, sanidad u otras
de interés social (articulo 96).

Limitaciones a la libertad econdmica, y proteccion al consu-
midor, para impedir la usura y la indebida elevacién
de los precios (articulo 96).

Proteccion a la libre competencia, para impedir manio-
bras abusivas encaminadas a obstruir o restringir la
libértad econémica (articulo 96). ‘
Regulacion al otorgamiento de concesiones para el establect-
miento y explotaciin de obras y servicios de interés piblico,
con caricter de exclusividad y por tiempo limitado
(articulo 97). '
Régimen de las industrias del Estado, reserva de indus-
trias, explotaciones o servicios de interés publico
por razones de conveniencia nacional (articulo 97).
Regulaciones a la propiedad privada (contribuciones,
restricciones y obligaciones) en virtud de su fun-
ci6én social, con fines de utilidad pablica o de inte-

- rés general (articulo 99).

Proteccion del derecho intelectual sobre obras cientifi-
cas, literarias y artisticas, invenciones, denomina-
ciones, marcas y lemas (articulo 100).
Expropiacion: determinacién de las razones graves de
interés nacional para establecer el diferimiento de
pago por tiempo determinado o su cancelacién
parcial mediante la emisién de bonos'de aceptacién
obligatoria con garantia suficiente, en los casos de
expropiaciones de inmuebles con fines de reforma
agraria o de ensanche y mejoramiento de poblacio-
nes (articulo 101).

Establecimiento de las condiciones y limitaciones para la
afectacion al servicio piblico de los ferrocarriles, carre-
teras, oleoductos y otras vias de comunicacién o de
transporte, construidos por empresas explotadoras

de recursos naturales (articulo 104).
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1.1.10.

1.1.11.

1.1.12.

1.1.13.

1.1.14.

1.1.15.

1.1.16.

Prohibicion del latifundio: disponer lo necesario para
su eliminacién (articulo 105).

Reforma Agraria: establecimiento de las normas en-
caminadas a dotar de tierra a los campesinos y tra-
bajadores rurales que carezcan de ella, as{ como a
proveerlos de los medios necesarios para hacerla
producir (articulo 105).

Establecimiento de las normas relativas a la partici-
pacion de los capitales extrangjeros en el desarrollo econdmico
nacional (articulo 107).

Cuerpos consultivos, integracién, organizacién y atri-
buciones de los que se juzguen necesarios para oir
la opinién de los sectores econémicos privados, la
poblacién consumidora, las organizaciones sindica-
les de trabajadores, los colegios profesionales y las

"universidades, en los asuntos que interesan a la vida

econémica (articulo 109).

Sometimiento a las medidas sanitarias, dentro de los li-
mites impuestos por el respeto a la persona huma-
na (articulo 76).

Proteccion a las comunidades indigenas, y su incorpora-
cién progresiva a la vida de la Nacién (articulo
77).

Educacion y enseftanza: ‘

1.1.16.1. Establecimiento de excepciones a la gratitud de
la educacion superior y especial, impartida en institutos ofi-
ciales, cuando se trate de personas provistas de me-
dios de fortuna (articulo 78).

1.1.16.2. Estimulacion y proteccion a la educacion priva-
da, impartida de acuerdo con los principios legales
y constitucionales (articulo 79).

1.1.16.3. Regulacion de las condiciones del personal docen-
te: estard a cargo de personas de reconocida morali-
dad y de idoneidad comprobada (articulo 81).
1.1.16.4. Garantizar a los profesionales de la ense-
fianza su estabilidad profesional, un régimen de traba-
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1.1.18.

1.1.19.

1.1.20.

jo y un nivel de vida acordes con su elevada misién
(articulo 81).

Determinacion de las profesiones que requieran titulo; y las
condiciones para ejercerlas. Sefialamiento de las profe-
siones universitarias cuya colegiaciéon es obligato-
ria para su ejercicio (articulo 82).

Derecho al Trabajo:

1.1.18.1. Restricciones a la libertad del trabajo (articulo
84).

1.1.18.2. Proteccion especial: disponer lo necesario
para mejorar las condiciones materiales, morales e
intelectuales de los trabajadores (articulo 85).
1.1.18.3. Limitacion a la duracion mdxima de la jornada
de trabajo diurno (mdximo 8 horas diarias) y noctur-
no (mdximo 7 horas diarias) (articulo 86).
1.1.18.4. Regulacion del descanso semanal remunerado y
vacactones pagadas (articulo 86).

1.1.18.5. Proveer los medios conducentes a la obtencion de
un salario justo; establecimiento de un salario minimo;
garantizar igual salario para igual trabajo; fijacion de la
participacion de los trabajadores en los beneficios de la em-
presa; proteccién a salario y prestaciones de la empresa;
proteccion al salario y prestaciones sociales con privile-
glos y garantias (articulo 87).

1.1.18.6 Garantizar la estabilidad laboral (articulo 88).
1.1.18.7 Establecimiento de las prestaciones que re-
compensen la antigiiedad del trabajador en el servi-
cio, y lo amparen en caso de cesantia (articulo 88).

Determinacion de la responsabilidad patronal: persona en
cuyo provecho se preste el servicio mediante inter-
mediario @ contratista, sin perjuicio de la responsa-
bilidad solidaria de éstos (articulo 89).

Promocidn del desarrollo de las relaciones colectivas de tra-
bajo; ordenamiento adecuado para las negociacio-
nes colectivas y solucién pacifica de los conflictos;
proteccién a la convencidn colectiva con la posibi-
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1.1.21.

1.1.22.

1.1.23.

1.1.24.

1.1.25.

1.1.26.

1.1.27.

lidad de establecer la cldusula sindical (articulo
90).

Establecimiento de los requisitos de existencia y funciona-
miento de los sindicatos de trabajadores y de los patronos,
con el objeto de asegurar la mejor realizacién de
sus funciones y i-:: derechos de sus miembros (ar-
ticulo 91). ‘

Proteccion a los promotores y miembros de directivas de sin-
dicatos de trabajadores, para asegurar la libertad sindi-
cal en el tiempo y condiciones requeridos (ar-
ticulo 91).

Regulacion de las condiciones del derecho a la huelga en el
sector privado; y en los casos de procedencia en los
servicios ptblicos (articulo 92).

Establecer las excepciones en las cuales los que estén al
servicio de la Repiblica, de los Estados, de los Muni-
cipios y demas personas juridicas de derecho piblico po-
drin celebrar contratos con ellos (articulo 124).
Contratos de interés nacional (articulo 126).

1.1.25.1. Determinar los contratos de interés na-
cional que requieren la aprobacién del Congreso
para su celebracién.

1.1.25.2. Determinar las nuevas concesiones de
hechos hidrocarburos y otros recursos naturales, a
cuyo otorgamiento no podr4 procederse sino en las
condiciones que se fijen, y bajo la autorizacién de
las Cidmaras en sesién conjunta.

1.1.25.3. Exigir (potestativo) determinadas condi-
ciones de nacionalidad, domicilio o de otre orden,
o requerir especiales garantias, en los contratos de
interés publico.

Reglamentar la fabricacién, comercio, posesién y
uso .de armas que no sean de guerra (articulo
133).

Principios de Legalidad Tributaria:

1.1.27.1. Establecimiento de impuestos y contri-
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1.1.28.

1.1.29.

buciones, exenciones y exoneraciones (articulo
224).

1.1.27.2. Vacatio legis obligatoria en las leyes que
establezcan o modifiquen un impuesto u otra con-
tribucién, que en todo caso serd de 60 dias después
de promulgadas (articulo 226).

Principio de Legalidad del Gasto Piblico:

1.1.28.1. Previsi6én de los gastos del Tesoro Nacio-
nal en la Ley de Presupuesto (articulo 227).
1.1.28.2. Sefialamiento en la Ley Orgénica de Ré-
gimen Presupuestario, de la oportunidad en la cual
el Ejecutivo Nacional presentard al Congreso el
Proyecto de Ley de Presupuesto (articulo 228).

Situado Constitucional ,
1.1.29.1. Inclusién en la ley anual de Presupuesto,
de una partida que se distribuird entre los Estados,
el Distrito Federal y los Territorios Federales, en
base a la forma establecida en la Constitucién (ar-

ticulo 229).

1.1.30.

1.1.29.2. Determinacién de la participacién que
corresponde a las entidades municipales en el situa-
do (Ley Orgénica) (articulo 229).

1.1.29.3. Normas para coordinar la inversién del
situado con planes administrativos desarrollados
por el Poder Nacional, y fijacién de limites a los
emolumentos y empleados de las entidades federa-
les y municipales (articulo 229, Primer Aparte).
1.1.29.4. Establecimiento de un sistema de asigna-
ciones econdémicas especiales en beneficio de los
Estados, en cuyo territorio se encuentren ubicados
ciertos bienes nacionales (minas e hidrocarburos,
salinas, tierras baldias, ostrales de perlas, montes,
aguas y riquezas naturales), sin perjuicio de que
también pueda establecerse en beneficio de otros
Estados (articulo 136, ordinal 10.°).

Regulacién de las condiciones segin las cuales el
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Ejecutivo Nacional podr4 vender, arrendar o dar en
adjudicacién gratuita los terrenos baldios (no podrd ena-
jenar las salinas, ni otorgar concesiones mineras por tiempo
indefinido) (articulo 136, ordinal 10.°).

1.1.31. Nacionalizacion de los servicios publicos de sa/ad, de
acuerdo con el interés colectivo (articulo 136, ordi-
nal 17). .

1.1.32. Creacidn de Institutos Autonomos de conformidad con
la Ley Orgdnica respectiva (articulo 230).

1.1.33. Autorizacién de las operaciones de crédito piblico,
salvo las excepciones que establezca la Ley Orgdnica
respectiva (articulo 231).

1.1.34. Sistema de Planificacion: Ley Otrgdnica de Planifica-
ci6n del Desarrollo Econémico Social de la Nacién
(Enmienda N° 2, articulo 7).

1.2. Genéricas: Son aquellas reservas legales previstas en forma
expresa en la Constitucién, como principio general, ya sea
- de las competencias legislativas del Poder Piblico Nacional

o del Congreso en particular.

A) Reservas Legales en base a las materias de la competencia Nacio-
nal: El articulo 139 de la Constitucién establece que:

[...]le corresponde al congreso /egislar sobre las materias de la
competencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas ra-
mas del Poder Nacional.

Ello se ratifica en el texto constitucional, al establecerse
que es de la competencia del Poder Nacional, \a legislacion “relativa
a todas las materias de la competendia nacional” (articulo 136, or-
dinal 24). En consecuencia, el Congreso deberi regular le-
gislativamente —mediante leyes (articulo 162)— las mate-
rias que sean de la competencia del Poder Pablico Nacional.
Estas materias no son otras que las competencias del Poder
Nacional establecidas en el articulo 136 de la Constitucién.
Dentro de esas materias de la competencia del Poder Nacio-
nal encontramos aquéllas de contenido econémico, las cua-
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les por consiguiente son objeto de reserva legal, pues Gnica-
mente pueden ser reguladas mediante ley:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Sistema monetario y la circulacién de la moneda ex-
tranjera (articulo 136, ordinal 7.°).

Impuestos, tasas y contribuciones:

1.2.2.1. Organizacidn, recaudacién y control de los
impuestos a la venta, al capital, a las sucesiones y a las
donaciones; de las contribuciones que gravan la im-
portacidn, las de registro y timbre y las que recai-
gan sobre la produccién y consumo de bienes, so-
bre la produccién y consumo de bienes que total o
parcialmente la Ley reserva al Poder Nacional, ta-
les como las de alcoholes, licores, cigarrillos, f6sfo-
ros y salinas; las de minas e hidrocarburos; y los de-
mas impuestos, tasas y contribuciones no atribuidos a los
Estados y Municipios, que con caricter de contri-
buciones nacionales sean creados (articulo 136, ot-
dinal 8.°).

1.2.2.2. Establecimiento de smpuestos, tasas y contri-
buciones que pueden crear los Municipios como in-
gresos adicionales a los previstos en el articulo 31
de la Constitucién (articulo 31, ordinal 6.°).

Organizacién y régimen de las aduanas (articulo
136, ordinal 9.°).

Régimen y administracién de las minas e hidrocarbu-
ros, salinas, tierras baldias y ostrales de perlas; y la con-
servacién, fomento y aprovechamiento de montes,
aguas y otras riquezas naturales del pais. (Los baldios
existentes en las islas maritimas, fluviales o lacus-
tres no podrin enajenarse, y sus aprovechamiento
s6lo podrd concederse en forma que no envuelva,
directa ni indirectamente, la transferencia de la
propiedad de la tierra) (articulo 136, ordinal 10.°).
Régimen de pesas y medidas (articulo 136, ordinal
12.°).
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1.2.6.

1.2.7.

1.2.8.
1.2.9.

1.2.10.

1.2.11.
1.2.12.

1.2.13.

1.2.14.

1.2.15.

Censo y la estadistica macionales (articulo 136, or-
dinal 13.°).

Establecimiento, coordinacién y unificacién de nor-
mas y procedimientos técnicos para obras de ingenieria, de
arquitectura y de urbanismo (articulo 136, ordinal
14.°).

Obras piblicas de interés nacional (articulo 136, ordinal
15.°).

Directivas y bases de la educacion Nacional (articulo
136, ordinal 16.°).

Direccién técnica, establecimiento de normas ad-
ministrativas y coordinacién de los servicios desti-
nados a la defensa de la sa/ud piblica (articulo 136,
ordinal 17.°).

Conservacién y fomento de la produccion agricola, ga-
nadera, pesquera y forestal (articulo 136, ordinal 18.°).
Fomento de la vivienda popular (articulo 136, ordinal
19.°).

Transporte terrestre, navegacion aérea, maritima, fluvial y
lacustre, muelles y demis obras portuarias (articulo
136, ordinal 20.°).

Apertura y conservacion de las vias de comunicacion
nacionales; cables aéreos de traccion y las vias férreas, aun-
que estén dentro de los limites de un Estado, salvo
que se trate de tranvias o cables de traccién urba-
nos, cuya concesién y reglamentacién compete a
los respectivos municipios (articulo 136, ordinal
21.). .

Correo y telecomunicaciones (articulo 136, ordinal 22.°).

B) Reserva legal de la legislacion reglamentaria: Ademis de la le-
gislacién sobre las materias de la competencia nacional, la
Constitucién establece una reserva legal genérica de la le-
gislacién reglamentaria, especialmente referida a las garan-
tias constitucionales y a la legislacién enumerada expresa-
mente en el articulo 136, ordinal 24.°. En consecuencia,
ademis de la reserva legal especifica establecida en las ga-
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rantias constitucionales y competencias del Poder Nacio-
nal, la Constitucién hace una enumeracién de la legislacién
nacional sometida, por tanto a la reserva legal.

1.2.1.

Legislacion reglamentaria de las garantias constitucionales:
Ademds de la reserva legal especifica establecida en
ciertos derechos constitucionales, se establece una
reserva legal genérica a favor del Poder Legislativo
Nacional, para dictar “la legislacién reglamentaria
de las garantias que otorga esta Constitucién” (ar-
ticulo 136, ordinal 24.°). En efecto, la funcién pro-
pia del Congreso es legislar (articulo 139), y ello lo
hace exclusivamente a través de leyes (articulo
162). En virtud del concepto humanista y persona-
lizante del Estado Social del Derecho, las garantias
constitucionales —a excepcién de ciertos derechos
fundamentales—, no son ya derechos absolutos, si-
no sometidos a la intervencién estatal, por razones
sanitarias, de utilidad piblica, interés social, seguri-
dad o bien comin. Sin embargo, esta intervencién
estatal no puede ser realizada por cualquier medio
o instrumento que desvirtde el sentido de la consa-
gracién constitucional de los derechos humanos,
pues su principal garantfa es precisamente el esta-
blecimiento de una reserva legal para su regu-
lacién.

Por tanto, aun y cuando la Constitucién no haya es-
tablecido en el articulado de una garantfa, la previ-
sién expresa de la reserva legal, ésta debe entender-
se incluida, en virtud de la cldusula genérica
consagrada en el articulo 136, ordinal 24.° ejusdem.
Particularmente nos interesa hacer referencia, a
aquellos derechos econémicos consagrados en el
Capitulo V, Titulo III de la Constitucién, los cuales
a pesar de no tener una mencién expresa a la reser-
va legal, estin sometidos a ella para su regulacién:
1.2.1.1. Promocidn del desarrollo economico y diversi-
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ficacién de la produccion, con el fin de crear nuevas
fuentes de riqueza, aumentar el nivel de ingreso de
la poblacién y fortalecer la soberania econémica
del pais, en virtud de que:

[...] el rtégimen econémico de la Repiblica se funda-
mentari en principios de jusiticia social que aseguren a
todos una existencia digna y provechosa para la colec-
tividad. (articulo 95).

1.2.1.2. Prohibicion de Monopolios (articulo 97).
1.2.1.3. La reserva estatal de determinadas industrias,
explotaciones o servicios de interés publico por razo-
nes de conveniencia nacional (articulo 97).
1.2.1.4. Régimen de la industria bdsica pesada bajo el
control del Estado a cuya creacién y control éste debe
propender (articulo 97).

1.2.1.5. Proteccidn de la iniciativa privada: medidas
para planificar, racionalizar y fomentar la produc-
cién; y regular la circulacién, distribucién y consu-
mo de la riqueza, a fin de impulsar el desarrollo
econémico del pais (articulo 98).

1.2.1.6. Régimen de la expropiacion por causa de uti-
lidad pablica o de interés social (mediante sen-
tencia firme y pago de justa indemnizacién) (articu-
lo 101).

1.2.1.7. Régimen de la reversion de las tierras adquiri-
das con destino a la exploracién o explotacién de
concestones mineras, comprendidas las de Aédrocarburos
y demds minerales combustibles, las cuales pasarin a la
Republica, sin indemnizacién alguna, al extinguir-
se por cualquier causa la concesién respectiva (ar-
ticulo 103).

1.2.1.8. Defensa, conservacién y explotacién de
los recursos naturales, dirigida primordialmente al be-
neficio colectivo de los venezolanos (articulo 106).
1.2.1.9. Favorecimiento (promocién) de la 7ntegra-
cion economica latinoamericana, procurando coordinar
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1.2.2.

recursos y esfuerzos para fomentar el desarrollo
econémico y aumentar el bienestar y seguridad co-
munes (articulo 108).

Legislacion Nacional: Ademds de la reserva legal espe-
cifica consagrada en las garantias constitucionales y
en las competencias del Poder Nacional, la
Constitucién adicionalmente establece una enu-
meracién expresa de la legislacién nacional —a
nuestro juicio meramente enunciativa (articulo
136, ordinal 124)—. Esa enumeracién de la legisla-
cién nacional implica una reserva legal expresa y
genérica,para su regulacién a través de leyes (ar-
ticulo 162). En consecuencia, dicha enumeracién
comprende una serie de materias directa e indirec-
tamente relacionadas con la actividad econémica,
en las cuales interviene el Estado para regularlas
por medio de leyes:

1.2.2.1. Legislacién civil.

1.2.2.2. Legislacién mercantil.

1.2.2.3. Legislacién penal.

1.2.2.4. Legislacién penitenciaria.

1.2.2.5. Legislacién de procedimientos.

1.2.2.6. Legislacién de elecciones.

1.2.2.7. Legislacion de expropiaciones por causa
de utilidad pablica o social.

1.2.2.8. Legislacién de crédito publico.

1.2.2.9. Legislacién de propiedad intelectual, artis-
tica e industrial.

1.2.2.10. Legislaci6n agraria.

1.2.2.11. Legislacién de inmigracién y colonizacién.
1.2.2.12. Legislacién de turismo.

1.2.2.13. Legislacién de trabajo.

1.2.2.14. Legislacién de previsién y seguridad
social. ,

1.2.2.15. Legislacién de sanidad animal y vegetal.
1.2.2.16. Legislacién de notarias y registro pablico.
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1.2.2.17. Legislacién de bancos y demas institucio-
nes de crédito.

1.2.2.18. Legislacién de loterias.

1.2.2.19. Legislacién de hipédromos.

1.2.2.20. Legislacién de apuestas en general.
1.2.2.21. Legislacién relativa a todas las materias
de la competencia nacional (enumeracién enun-
ciativa).

2. Estadal:

En virtud de la estructura federal del Estado venezolano, la
Constitucién regula la organizacién y competencias de los Esta-
dos (articulos 16 a 24).

Al igual que en nivel nacional, los Estados tienen un 6rgano
legislativo, en este caso constituido por las Asambleas Legislati-
vas (articulo 19). Asi; dentro de las atribuciones de las Asam-
bleas Legislativas estd precisamente “/egis/lar sobre las materias
de competencia estadal” (articulo 20, ordinal 1.°). En conse-
cuencia, la Constitucién estableci6 una reserva legal estadal, pa-
ra que las materias de la competencia estadal sean reguladas a
través de leyes estadales aprobadas por las Asambleas Legislativas.
Dicho concepto de ley estadal deriva —de su rango legal en ejecu-
cién de la Constitucién— del 6rgano legislativo del cual emanan
(Asambleas Legislativas) y de su naturaleza o contenido material
(materias sometidas a la reserva legal). Ademads de ello, la propia
Constitucién las denomina como tales (vgr. articulos 214, ordi-
nal 4.°, y 20, ordinal 3.°).

De esta forma, la Constitucién establece las materias de la
competencia estadal (articulo 17), que por mandato del articulo
20, ordinal 1.°, Gnicamente pueden ser reguladas mediante Jeyes
estadales, configurindose de esta forma una reserva legal estadal.

Dichas materias comprenden una serie de dreas de la econo-
mia, en las cuales estin facultados los Estados para intervenir, a
través de leyes estadales:
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2.1: Régimen de la administracion de sus bienes, 1a inversién del si-
tuado constitucional y demds ingresos que les correspondan (articulo
17, ordinal 3.°), con sujecién a lo dispuesto en la Constitu-
cién sobre el situado (articulo 229) y la Contraloria General
de la Republica (articulo 235).

2.2. Uso del crédito psblico, con las limitaciones y requisitos que
establezcan las leyes nacionales (articulo 17, ordinal 4.°).

2.3. Principio de legalidad del Gasto Piblico: Ley de Presupuesto del
Estado (articulo 20, ordinal 3.°).

2.4. Competencia residual: en principio, todas las materias que no
estén atribuidas por la Constitucién a la competencia nacio-
‘nal o municipal, quedan reservadas a los Estados (articulo
17, ordinal 7.°).

Dentro de esas materias residuales, podrian figurar una se-
rie de competencias econémicas, mds alld de las expresamente
enumeradas arriba. Sin embargo, la competencia residual de los
Estados en materia econémica se encuentra limitada por la reali-
dad constitucional. En primer lugar, por la asignacién constitu-
cional expresa de la mayoria de las competencias en materia
econdmica, tanto a nivel nacional como a nivel municipal. En
segundo lugar, por la inversién de la competencia residual en
materia tributaria, a favor del Poder Nacional. En efecto, el ar-
ticulo 136, ordinal 8.° establece los impuestos y contribuciones
que son de la competencia del Poder Nacional, afiadiendo al fi-
nal, la inclusién de “los demds impuestos, tasas y rentas no atribuidos a
los Estados y Munzcipios, que con caricter de contribuciones nacio-
nales creare la ley” (subrayado. nuestro).

Con lo cual, los impuestos, tasas y contribuciones no atri-
buidos expresamente a los Estados y Municipios, se entienden
reservados al Poder Nacional. Por Gltimo, esta competencia tri-
butaria residual a favor del Poder Nacional se ve reforzada, por
la enumeracién expresa de los ingresos tributarios que les estin
prohibido a los Estados:
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1.° Crear aduanas ni impuestos de importacién, de exportacion
o de trénsito sobre bienes extranjeros o nacionales, o sobre las
demds materias rentisticas de la competencia nacional o
municipal;

2.0 Gravar bienes de consumo antes de que entren en circula-
cién dentro de su territorio;

3.9 Prohibir el consumo de bienes producidos fuera de su terri-
torio, ni gravar en forma diferente a los producidos en él;

4. Crear impuestos sobre el ganado en pie o sobre sus produc-
tos o subproductos.

3.  Municipal:

La Organizacién Federal del Estado venezolano incluye a
los Municipios. En este sentido, como hemos visto, el Poder Pa-
blico se encuentra distribuido verticalmente en tres niveles: na-
cional, estadal y municipal.

Siguiendo estos principios, la Constitucién declara a los Munici-
pios como la “unidad politica primaria y auténoma” dentro del
Estado venezolano (articulo 25). Esta autonomia comprende
desde el punto de vista econémico:

1) La libre gestién de las materias de su competencia (ar-
ticulo 29, ordinal 2.°); y

2) La creacién, recaudacién e inversién de sus ingresos
(articulo 29, ordinal 3.°).

Ahora bien, la Constitucién opté por un sistema indefinido
en cuanto a la organizacién de los 6rganos de Poder Piblico Mu-
nicipal, dejando su regulacién especifica a las leyes nacionales y
estadales. En efecto, el articulo 26 de la Constitucién es-
tablece:

La organizacién de los Municipios y demds entidades locales se
regird por esta Constitucién, por las normas que para desarrollar
los principios constitucionales establezcan las leyes orgdnicas na-
cionales y por las disposiciones legales que en conformidad con
aquéllas dicten los Estados.
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En la actualidad, el Poder Piblico Municipal est4 regulado a
nivel nacional por la Ley Orgénica del Régimen Municipal (Gace-
ta Oficial N° 3.371 Extraordinaria de fecha 2 de abril de 1984, la
cual serd derogada por la nueva Ley publicada en la Gaceta Oficial
N° 4.109 Extraordinaria de fecha 15 de junio de 1989, que en-
trard en vigencia el 2 de enero de 1990), la cual tiene por
objeto:

[...] desarrollar los principios constitucionales referentes a la
organizacién, gobierno, administracién, funcionamiento y con-
trol de los Municipios [articulo 1.°].

La Ley nueva establecié como 6rganos fundamentales a tra-
vés de los cuales se ejerce el gobierno municipal: 1) el Concejo
Municipal, quien es el 6rgano a través del cual se ejerce la rama
deliberante, y al cual le corresponde legislar sobre las materias
de la competencia del Municipio, y ejercer el control de la rama
ejecutiva; y 2) el Alcalde, quien es el 6rgano a través del cual se
ejerce la rama ejecutiva. (art. 50).

Por otro lado, dentro de las facultades del Cohcejo Munici-
pal se establece, sancionar Ordenanzas y dictar Acuerdos. [ar-
ticulo 3, ordinal 6.° Ley Orgdnica de Régimen Municipal].

Asi, dentro de los instrumentos juridicos municipales se en-
cuentran las ordenanzas, las cuales son definidas como: * actos
que sancionan los Concejos o Cabildos para establecer normas de
aplicacion general sobre asuntos especificos de interés local” [ar-
ticulo 4, Ley Orginica de Régimen Municipal].

De esta forma, las ordenanzas son leyes locales a nivel municipal.
En primer lugar, por su contenido normativo de rango legal; en
segundo lugar, por el caricter legislativo del 6rgano del cual
emanan (Concejos Municipales); y en tercer lugar, por el conte-
nido reglamentario de garantfas constitucionales sometidas a la
reserva legal (vgr. propiedad privada, articulo 99, C.N.).

El caricter y naturaleza de las ordenanzas municipales como
leyes locales ha sido reiterado por la jurisprudencia de nuestro
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méximo Tribunal en diversas ocasiones, particularmente a par-
tir de 1940, la cual ha sido recogida recientemente por la Corte
Primera de lo Contencioso—Administrativo® al establecer:

Deriva claramente de la normativa citada que las ordenanzas son el
instrumento juridico del cual se vale el Concejo Municipal para
estatuir con cardcter general, a través de un procedimiento espe-
cifico de formacién sobre materias propias de la vida local, en
ejercicio de la funcién legislativa que se le atribuye constitucio-
nalmente. Al respecto ha sefialado la Corte Suprema (S.C.F. 24
de noviembre de 1953. Gaceta Forense N° 2, pp. 174-175) que entre
nosotros las Ordenanzas tienen cardcter de leyes, puesto que se lo d4 ori-
ginariamente la Constitucién Nacional y la misma del Estado, al
erigir las Municipalidades en Poder, atribuyéndoles el ejercicio
de una parte del Poder Piblico dentro de los limites antes sefiala-
do. Y siendo / facultad legislativa la manifestacion primordial de la au-
tonomia del municipio, tiene que aplicirseles a las Ordenanzas dicta-
das, a esas “leyes locales”, las reglas concernientes a las
nacionales o estadales, o sea, que aquella guarda —lo mismo que
éstas— igualmente subordinacién a los principios generales
del Derecho’y a la Constitucién Nacional o estadal, respec-
tivamente.

A nivel municipal solo las ordenanzas tienen cardcter de Ley, y por ello se
las contrapone a otros actos de menor jerarquia como los Acuer-
dos y Resoluciones cuya naturaleza y alcance es diferente al de
aquéllas (CSJ-SPA. 12 de mayo de 1969. Gaceta Forense N° 64. pp.
171-180). (Subrayado de esta Corte).

De alli las previsiones que contempla la Ley al proceso formativo
de la “ordenanza”, dé alli, también, /z posibilidad de regular a través
de ellas materias que son de la reserva legal, como ocurre en el concre-
to caso del establecimiento de impuestos o contribuciones
(C.N., articulos 224 numeral 3.2y 31 numerales 3.y 6.°); Ley Or-
génica de Régimen Municipal, (articulo 90); Materias Presupues-
tarias (Ley Orgédnica de Régimen Municipal, articulos 113 y 116)
y de Hacienda (Ley Orgdnica de Régimen Municipal, articulo
132).

Por otro lado, la constitucién establece una serie de mate-
rias de competencia municipal en forma concurrente con las de

competencia nacional. Dentro de estas competencias se encuen-
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tran una serie de materias econémicas, en las cuales estdn facul-
tados los Municipios para intervenir a través de ordenanzas co-
mo leyes locales:

3.1. Bienes municipales: ejidos y bienes propios (articulos 30, 31,
ordinal 1.y 32).

3.2. Ingresos municipales (articulos 29, oridinal 3.°, y 30):

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

Tasas por el uso de sus bienes y servicios (articulo
31, ordinal 2..°). A

Patentes sobre industria, comercio y vehiculos (ar-
ticulo 31, ordinal 3.°).

Impuestos sobre inmuebles urbanos y especticulos
pablicos (articulo 31, ordinal 3.°).

Multas que impongan las autoridades municipales
(y las demads que legalmente le sean atribuidas) (ar-
ticulo 31, ordinal 4.°). ‘

Los demds impuestos, tasas y contribuciones especiales
que crearen de conformidad con la ley nacional (articu-
los 31, ordinal 6.°, y 136, ordinal 8.°).

Crédito piblico, con las limitaciones y requisitos que
establezca la Ley (nacional) (articulo 33).
Impuestos ordinarios sobre detales de comercio para gravar
los productos de la agricultura, la cria y la pesque-
ria de animales comestibles (articulo 34).

3.3. Urbanismo (articulo 30).

3.4. Abastos (articulo 30).

3.5. Circulacion (articulo 30).

3.6. Cultura (articulo 30).
3.7. Salubridad (articulo 30).

3.8. Asistencia Social (articulo 30).

3.9. Institutos populares de crédito (articulo 30).

3.10. Turismo (articulo 30).



INTERVENCION LEGISLATIVA DEL ESTADO VENEZOLANO EN LA ECONOMIA /181

3.11. Policia Municipal (articulo 30).

3.12. Otras materias propias de la vida local (articulos 29, ordinal 2.°,
y 30).

Sin embargo, en cuanto a la creacién de sngresos tributarios,
los Municipios estdn sujetos a las mismas limitaciones y restric-
ciones establecidas para los Estados en el articulo 18 de la
Constitucién.

Aunque no estd consagrado expresamente, los egresos muni-
cipales, también estin sometidos a la reserva legal, por ser una
materia de su competencia (articulo 29, ordinal 2.°), propia de la
vida local (articulo 30); ademds, por aplicacién analégica del
mismo principio consagrado a nivel nacional (articulo 227) y es-
tadal (articulo 20, ordinal 3.°). Esta reserva legal fue ratificada
expresamente por la Ley Orgédnica de Régimen Municipal en su
articulo 113.

\'%
TIPOS DE LEGISLACION ORDINARIA
PARA REGULAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA

La reserva legal consagrada en la Constitucién, para limitar
la libertad econ6mica, es expresa al sefialar:

Articulo. 96: Todos pueden dedicarse libtemente a la actividad
lucrativa de su preferencia, sin més limitaciones que las previstas
en esta Constitucién y las que establezcan las /eyes por razones de
seguridad, de sanidad u otras de interés social.

La /ey dictard normas para impedir la usura, la indebida elevacién
de los precios y en general, las maniobras abusivas encaminadas

a obstruir o restringir la libertad econémica. {Subrayados
nuestros].

En consecuencia, como hemos visto, el principio general es
que la intervencién del Estado en la regulacién de la economia
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en general, y de la libértad econémica en particular, debe reali-
zarse mediante leyes.

Ahora bien, ¢qué debemos entender por leyes? Nuestra
Constitucién las define como “los actos que sancionan las Ci-
maras como cuerpos colegisladores”; siguiendo el procedimien-
to de formacién de las leyes previsto expresamente en ella (ar-
ticulos 164 al 177).

En base a ello podemos afirmar, que la Constitucién adopta
una definicién de Ley en sentido formal. Ello es, en base al 6rga-
no del cual emana y su procedimiento de formacién, indepen-
dientemente de su contenido. Con ello, nuestra Constitucién
considera igualmente leyes, tanto a una de contenido general
(vgr. articulo 96), como una de contenido particular (vgr. articu-
lo 126).

Conviene, sin embargo, hacer algunas consideraciones so-
bre las leyes en sentido material, debido a la repercusién deter-
minante que tienen en'la regulacién de la economia.

En efecto, el concepto de ley nacido en el Estado Liberal
Burgués de Derecho, responde a un concepto racional-norma-
tivo basado en la capacidad de la razén para prever y regular las
situaciones sometidas a la tutela estatal. Consecuentemente, se
entendia por Ley:

[...] una norma o conjunto de normas imperativas de formula-
cién abstracta y general, vdlida para un nimero indefinido de ca-
sos y cuya funcién era crear un orden para la accién, pero sin que
fuera ella misma instrumento de accién.?

Asi, la Ley en virtud de su racionalidad, surgia de la delibera-
cién'en el Parlamento; de modo que sélo las leyes aprobadas por
éste eran leyes (sentido formal), mientras que las establecidas
por el Ejecutivo eran reglamentos siempre sometidos al princi-
pio de la reserva legal.

Este concepto de Ley estaba acorde con un Estado inhibido
de la regulacién de la estructura y de la coyuntura social y eco-
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némica. Sin embargo, el Estado Contemporineo y especialmen-
te el Estado Social, va a asumir un rol determinante en la racio-
nalidad socio—econémica, lo cual ocasiona una evolucién del
concepto de Ley. En efecto, el legislador moderno ya no puede
limitarse a establecer normas abstractas para una pluralidad in-
definida de casos, sino que ha de hacerlo también ante situacio-
nes concretas y problemas casi Gnicos. Ademds, el Congreso por
si solo no puede hacer frente a la legislacién que requiere un Es-
tado regulador de la economia y la sociedad, ya que carece

— de tiempo, tanto en virtud del volumen como de la opor-
tunidad (urgencia) de dicha legislacién;

— de asesores técnicos;

— de la informacién necesaria para definir la normatividad
adecuada; y

— de la flexibilidad para adaptar las regulaciones a las co-
yunturas cambiantes a las que han de ser aplicadas:

Esta evolucién en la concepcién normativa permite confor-
mar un concepto de ley, legitimamente establecida con arreglo
al texto y a la praxis constitucional, con indiferencia a su caric-
ter formal o material, abstracto o concreto, constitutivo o acti-
vo, la cual, en todo caso, no puede colidir con los preceptos
sociales y econémicos establecidos o reconocidos por la
Constitucién.??

Consecuencialmente, en el Estado Contemporineo, el siste-
ma normativo se ha vuelto mucho mis complejo de lo que erala
simple distincién entre leyes y decretos reglamentarios. Asi, jun-
to a la Ley formal propiamente dicha, han aparecido nuevos ti-
pos legislativos, y decretos—leyes emanados del Poder Ejecutivo
con las habilitaciones o autorizaciones congresionales necesa-
rias. Asi, ademds de las leyes abstractas, generales, de validez in-
definida y rigurosamente imperativas, encontramos los siguien-
tes tipos. de leyes, a través de las que el Estado también
interviene normativamente en la economia:
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A) Leyes medida

Son aquéllas que no crean o constituyen un orden para la
accién, sino que son ellas mismas instrumentos de accién. Estas
leyes rio se establecen para una generalidad de cosas, sino para
un objetivo concreto planteado por una situacién concreta, la
cual una vez superada, dejan de tener vigencia.

En Venezuela, encontramos previstas constitucionalmente
este tipo de leyes, como es el caso de las previstas en el articulo
190, ordinal 8.°.

B) Leyes del plan

Son aquéllas cuya racionalidad no puede penetrar el Poder
Legislativo, ya que lo que pudiéramos llamar su parte dispositiva
es la conclusién légica de un procesamiento de informacién,
una detectacién de prondsticos, una formulacién y reformula-
cién de modelos, etc. El enjuiciamiento de estos elementos, cae
mis alld de las posibilidades de los representantes del Pueblo,
quienes pueden discutir los objetivos y las lineas generales del
Plan, pero no si éste operacionaliza realmente tales objetivos y
responde a lo que se proclama como lineas generales.

Estas leyes resultan en més de un aspecto curiosas y contra-
dictorias. Normalmente tienen un caricter indicativo para el
sector privado y son vinculatorias para el sector piblico, aunque
en realidad su imperatividad es muy relativa. Una vez puestas en
ejecucién, la realidad econémica impide que sean derogadas en
su totalidad por el Parlamento, en virtud del caos que se produ-
cirfa. Sin embargo, estas leyes normalmente y en buena parte
pueden ser parcialmente modificadas por las autoridades guber-
namentales y administrativas, segin lo aconsejen las situaciones
creadas durante su ejecucién, pero sin que los perjudicados por
tales rectificaciones tengan recursos claros contra los perjuicios
causados por la decisién de la Administracién.?

Entre nosotros, aunque hasta ahora el Plan de la Nacién no
ha sido aprobado por el Congreso, la Enmienda N° 2 a la Consti-
tucién, previé esta posibilidad al establecer en su articulo 7°:

oy {2
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El Ejecutivo Nacional en el transcurso del primer afio de cada pe-
rfodo costitucional presentard para su aprobacién, a las Cimaras
en sesién conjunta, las lineas generales del plan de desarrollo
econdmico y social de la nacién. Dichas lineas cumplirdn los re-
quisitos exigidos por la Ley Orgdnica respectiva.

Con lo cual, una vez sancionada la Ley Orgénica del sistema
de Planificacién Econémico-Social, el Presidente de la Republi-
ca deberd someter las lineas generales del Plan a la aprobacion de
las Cdmaras Legislativas.

C) Leyes cuadro

Son leyes que se limitan a fijar los principios generales, y
tranfieren al Gobierno la especificacién de las normas por via de
decreto.

Estas leyes se convierten asi en una especie de delégacion le-
gislativa, para que el Ejecutivo por via reglamentaria las comple-
mente y desarrolle.

Entre nosotros, esta técnica legislativa es frecuentemente
utilizada, hasta tal punto, que el legislador ha llegado a endosar
sus facultades normativas bajo la férmula de un “cheque en
blanco”.

Ejemplo de Ley Cuadro, es la Ley del Impuesto sobre la
Renta, en varios de sus articulos. Vgr. el articulo 77, el cual
expresa:

El Ejecutivo Nacional, dentro de medidas de politica fiscal utili-
zables de acuerdo con la situacién coyuntural, sectorial o regio-
nal de la economia del pafs, podrd conceder las rebajas de im-
puesto a que se refiere este Capitulo, en forma total o parcial, o
aumentarlas hasta otro tanto de los limites sefialados. Sin embar-
g0, la presente disposicién no serd aplicable en el caso de la reba-
ja prevista en el articulo 79 de esta Ley.

D) Leyes de Orientacion

Son aquéllas destinadas a la regulacién de grandes dreas o
esferas, sobre las que enuncian las directivas generales, pero de-
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jando al gobierno o a las corporaciones piblicas la oportunidad
de su especificacion. Por lo cual, més que leyes, son directivas o
programas, para la accién del gobierno (Ejecutivo Nacional) y
eventualmente de sus entidades subordinadas como los institu-
tos auténomos. Dada la naturaleza de este tipo de leyes, apare-
cen normalmente en combinacién con los tipos anterior-
mente explicados.?

Sin embargo, entre nosostros encontramos como ejemplo
de Ley Programa o de Orientacién, la Ley Orgédnica de Régimen
Presupuestario (Gaceta Oficial N° 1893 Extraordinaria, del 30 de
julio de 1976).

Con lo cual podemos concluir, que el Estado venezolano,
como Estado Social de Derecho interviene normativamente en
la economia, a través de leyes en sentido material cldsico; y de
leyes en sentido formal, que facilitan su adaptacién a los nuevos
roles estatales en la economia y la sociedad, configurando nue-
vos tipos de actuacién legislativa distifitos y diferentes a la ley
clasica (leyes Medida, del Plan, Cuadro y de Orientacién).

Por 1ltimo, el Estado también interviene en la actividad
econdémica, no ya a través de leyes, sino de actos normativos con
el rango y valor de éstas, dictados por el Presidente de la Repu-
blica (Tratados Normativos y Decretos-Leyes).

VI
OTROS ACTOS NORMATIVOS DE RANGO LEGAL

Excluimos a los efectos de este trabajo, el estudio de la re-
gulacién normativa de la economia mediante Reglamentos Eje-
cutivos que desarrollan las leyes total o parcialmente, sin alterar
su espiritu, propésito y razon (articulo 190, ordinal 10.°), debido
a su rango sublegal. Debemos entonces analizar, aquellos actos
estatales normativos con rango de ley, que no son leyes en senti-
do formal, al no emanar de las Cimaras Legislativas actuando
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como cuerpos colegisladores. Estos actos, son los siguientes
actos normativos con rango de ley, emanados del Poder Ejecuti-
vo Nacional:

1. « Tratados

En la intervenci6n legislativa del Estado en la economia son
relevantes los llamados “tratados—normativos” o “tratados—
Leyes”, los cuales tienen por objeto formular una regla de dere-
cho que sea objetivamente vilida; y se caracterizan porque la vo-
luntad de todos los signatarios tiene idéntico contenido.?

De acuerdo con la Constitucidn, la potestad para celebrar y
ratificar tratados, convenios o acuerdos internacionales, corres-
ponde al Presidente de la Reptblica (articulo 190, ordinal 5.°).
Hay algunos tratados o acuerdos que requieren, para.su validez
de una autorizacién legislativa (articulo 128). Esta autorizacién
es una condicién de validez y no simplemente de eficacia. Si
falta, pues, la aprobacién legislativa, el tratado no puede con-
cluirse vdlidamente porque le falta uno de sus elementos
constitutivos.?

Por ello, es que Pérez Luciani afirma que las llamadas
leyes aprobatorias:

[ ...]no transforman ni convierten a los actos a los cuales se refieren, en le-
yes, sino que el acto aprobado y la ley aprobatoria, en principio,
son dos actos diferentes que no llegan a confundirse, ni siqui€era
llegan a formar lo que vagamente se denomina un acto
complejo.”

En consecuencia, el tratado es un acto normativo de rango
legal, emanado del Presidente de la Repiblica, en ejercicio de
sus facultades constitucionales como Jefe de Estado, el cual no
s6lo es regido por las normas del Derecho Internacional, sino
que produce todos sus efectos juridicos en el Derecho Interno.

Nuestra Constitucién contiene ciertos principios orienta-
dores de la actuacién internacional de la Reptblica, —particu-
larmente en materia econémica—, los cuales han sido fuente de
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inspiracién de diversos tratados normativos celebrados por Ve-
nezuela, que regulan la intervencién del Estado en la econo-
mia.?® Entre estos principios resaltamos los siguientes:

a) Cooperar con las demds naciones, y de modo especial
con las Repiblicas hermanas del Continente, en los fi-
nes de la comunidad internacional, sobre la base del re-
pudio del predominio econémico como instrumento
de politica internacional (Preimbulo).

b) Favorecer la integracién econdémica latinoamericana,
procurando coordinar recursos y esfuerzos para fomen-
tar el desarrollo econémico y aumentar el bienestar y
seguridad comunes (articulo 108).

c) Establecer normas relativas a la participacién de los ca-
pitales extranjeros en el desarrollo econémico nacional
(articulo 107).

Por lo cual, en base a estos principios constitucionales, el
Estado interviene normativamente en la economia, mediante
tratados internacionales —emanados del Presidente de la
Repiblica— que no son leyes, pero que se equiparan en su ran-
go y valor.

2. Decretos-Leyes en materia de servicios publicos

La Constitucién faculta al Presidente de la Repiblica en
Consejo de Ministros, para decretar en caso de urgencia com-
probada, durante el receso de las Cdmaras Legislativas, la crea-
cién y dotacién de nuevos servicios piblicos, o la modificacién
o suspensién de los existentes, previa autorizacién de la Comi-
sién Delegada por el voto favorable de las dos terceras partes de
sus miembros (articulos 190, ordinal 11.°, y 179, ordinal 5.°).

Dicha facultad estd sometida, por tanto, al cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a) Receso de la Cdmaras Legislativas, por no-encontrarse
en periodo ordinario o extraordinario de sesiones;
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b) Existencia de una ‘“‘urgencia comprobada”, la cual de-
berd ser alegada por el Presidente en su solicitud a la
Comisién Delegada; y

c) Autorizacién por el voto favorable de las dos terceras
partes de los miembros de la Comisién Delegada.

Cumplidos estos requisitos, el Presidente de la Repiblica
queda facultado para decretar la creacién, modificacién, dota-
cién o supresién de servicios publicos.

Esta potestad presidencial para crear, dotar, modificar y su-
primir servicios publicos, es materia reservada a la Ley; por lo
cual, los Decretos Ejecutivos en esta materia tienen rango y va-
lor de Ley.

Dadas las discrepancias e incoherencias doctrinales y juris-
prudenciales en el Derecho Administrativo, sobre la nocién ac-
tual de “servicio piblico”, se impone una interpretacién restric-
tiva de la misma, para salvaguardar la 16gica constitucional.

La noci6n de servicio piblico en sentido orgdnico se equi-
para en principio con Administracién Pablica; sin embargo, esta
dltima estd sometida, a la reserva legal, pues su régimen juridico
tiene un tratamiento especial, vgr. requisito de Ley Orgénica pa-
ra la organizacién ministerial (articulo 193); y creacién de insti-
tutos auténomos mediante ley especial (articulo 230).

Por lo cual, se impone'un concepto restringido de servicio
publico, y en especial de contenido econémico: aquella activi-
dad de la Administracién Pablica dirigida a la produccién de bie-
nes y servicios publicos, quedando reducido “desde el punto de
vista orgdnico, a las prestaciones directas de la Administracién
Pdblica, es decir, a las hechas mediante la gestién demostrativa
directa, con o sin 6rgano especial’.?

Ahora bien, es importante resaltar que la razén fundamen-
tal de ser de esta norma, como lo expresa claramente Andueza,
es que:
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[...]1a creacién de un servicio piblico puede conducir al esta-
blecimiento de un monopolio legal. Este monopolio serfa con-
trario a uno de los derechos econémicos de los ciudadanos, co-
mo es el de la libertad econémica. La prohibicién a los
particulares a dedicarse a determinadas industrias, explotaciones
o servicios, es ciertamente una decisién que sélo la pueden to-
mar las Cdmaras actuando como cuerpos colegisladores.*

Por lo tanto, concluimos sefialando que el Estado venezola-
no puede intervenir normativamente en la actividad econémica,
mediante Decretos-Leyes en materia de servicios ptiblicos ema-
nados del Presidente de la Repiblica en Consejo de Ministros,
previa aprobacién de la Comisién Delegada. Estos Decretos no
son leyes, pero se equiparan en rango y valor.

3. Decretos—Leyes de Emergencia Economica

El Presidente de la Renublica en Consejc de Ministros, estd
facultado para decretar la restriccién o suspensién de garantias
constitucionales, en caso de emergencia, de conmocién que
pueda perturbar la paz, o de graves circunstancias que afecten la
vida econémica o social del pafs (articulos 190, ordinal 6.° y
241). Este decreto deberd expresar:

a) los motivos en que se funda;

b) las garantias que se restringen o suspenden (estin ex-
ceptuadas las consagradas en el articulo 58 y en los oz-
dinales 3.2 y 7.° del articulo 60); y

c) sirige en todo o en parte del Territorio Nacional.

El decreto de suspensién o restriccién de garantias debe ser
sometido a la “consideracién” de las Cdmaras en sesién conjun-
ta o de la Comisién Delegada, dentro de los diez (10) dias si-
guientes a su publicacién (articulo 242), con el fin de que el
Congreso ejerza su control politico. Recibida la participacién
del Presidente de la Reptblica, el Congreso (las Cimaras o la
Comisién Delegada) pueden hacer o no su pronunciamiento,
pues no es obligatoria la aprobacién del Decreto, —en virtud de
que éste surte todos sus efectos desde el momento mismo de su
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promulgacién y publicacién, hasta que sea improbado o revoca-
do. En efecto, si el Congreso encuentra que los hechos invoca-
dos por el Ejecutivo Nacional no existen o no tienen la gravedad
que se les atribuye, puede proceder a improbar el Decreto.!

Sin embargo, no debe confundirse la improbacién del De-
creto con la revocacion del mismo. En efecto, el Decreto de sus-
pensién o restriccién de garantias puede ser revocado por el Eje-
cutivo Nacional o por las Cdmaras en sesién conjunta, al cesar
las causas que lo motivaron (articulo 243).

Ahora bien, la esencia de la garantfa constitucional es la re-
serva legal para su limitacién y reglamentacién. Por lo tanto, la
restriccién o suspensién de la garantia constitucional implica,
en principio la restriccién o suspensién del monopolio del Le-
gislador para regularla o limitarla; y la consecuente ampliacién
de los poderes del Ejecutivo Nacional para regular y limitar por
via de Decreto, dichos derechos constitucionales.’? Si bien, la
restriccién o suspensién de garantias amplia las competencias
reguladoras del Poder Ejecutivo, sin embargo no afecta las com-
petencias ordinarias del Congreso, pues como lo aclara la
Constitucién,

[...]1la restriccién o suspensién de garantfas no interrumpe el
funcionamiento ni afecta las prerrogativas de los 6rganos del Po-
der Nacional [Articulo 241].

Este concepto constitucional y doctrinario sobre los
Decretos-Leyes de Emergencia Econémica ha sido recogido re-
cientemente por la jurisprudencia nacional. En efecto, en sen-
tencia emananada de la Corte Primera de lo Contencioso Admi-
nistrativo de fecha 19 de marzo de 1987, se defini6 la naturaleza
juridica de estos Decretos—Leyes de la siguiente manera:

El Decreto N° 61 mediante el cual se cre6 la Comisién para auto-
rizar o negar el registro total o parcial de la deuda privada exter-
na, es un Decreto que al fundamentarse en el Decreto de Restriccion de la
Guarantia Econdmica, es decir, en el Decreto N° 674 de fecha 8 de
enero de 1962, ratificado por Acuerdo del Congreso de fecha 6
de abril de 1962, /e otorga al referido Decreto N° 61 lz misma fuerza
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juridica que la de una ley en el entendido que 4/ estar restringido el dere-
cho al libre ejecicio de la actividad lucrativa de la preferencia de cada indi-
viduo, consagrado en el articulo 96 de la Constitucion, ello transfiere (por
el hecho de estar restringido ese derecho econémico),la potestad
de ejercer a través del Ejecutivo, concretamente del Presidente
de la Reptblica en Consejo de Ministros, la regulacién de mate-
rias que son propias de la Reserva Legal. Sin embargo, distinta
naturaleza juridica tiene el Decreto N° 1930 de 16 de marzo de
1983 y el N° 2010 de 26 de mayo del mismo afio, sefialados en el
articulo 4.° del Decreto N° 61.

Estos Decretos que fijan plazos, condiciones y requisitos, tienen
una naturaleza juridica diferente a la del Decreto N° 61 ya sefiala-
do, por cuanto la fundamentacién de los mismos es el articulo
91, Literal b) de la Ley del Banco Central de Venezuela y el De-
creto N° 1929 de 26 de marzo de 1983.

A su vez, el Decreto 1929 ejusdem, estid fundamentado en el ar-
ticulo 190, Numeral 12.°) de la Constitucién y en el mismo ar-
ticulo de la Ley del Banco Central de Venezuela antes citado, en
consecuencia, se trata de Decretos Reglamentarios y de diferente natu-
raleza juridica en el Decreto N°G61 fundamentado en la restriccion de
garantia.

Sin embargo, no debe confundirse la naturaleza juridica de
suspensién con la restriccién de garantias. La suspension de las ga-
rantfas conlleva la interrupcién o cesacién temporal para asegu-
rar el goce y ejercicio de los derechos constitucionales, en cuan-
to a que éstos signifiquen un obsticulo al restablecimiento de la
seguridad y el orden publico. Mientras que /s restriccion de garan-
tias sustituye la legalidad ordinaria (ley formal) por una normati-
vidad extraordinaria, que tiene su origen en el poder Ejecutivo
—lo cual no impide ni afecta las competencias legislativas ordi-
narias del Congreso.*® Sin embargo, la consecuencia comin a
ambas instituciones, es que tanto el decreto de restriccién como
el de suspensién de garantias, implica una regulacién normativa
de esos derechos constitucionales, mediante Decretos con ran-
go y valor de Ley.
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Sin embargo, esta legalidad extraordinaria tiene una vigen-
cia temporal, mientras subsista la suspensién o restriccién de
garantias.

Ahora bien, como afirma Allan Brewer Carias,

[...] en base a esta restriccién o suspensién de garantias consti-
tucionales, y a la ampliacién de las funciones legislativas del Po-
der Ejecutivo, el Presidente de la Republica ha dictado verdade-
ros Decretos con valor de ley en diversas materias de gran
transcendencia, particularmente, en el campo econémico. Por
ejemplo, todo el régimen establecido desde la década de los cua-
renta en materia de regulacién de precios, regulacién de alquile-
res, y de control de cambios, tuvo su fundamento en Decretos
con valor de ley restrictivos de la libertad econémica, que pudie-
ron dictarse en base a la restriccién de la garantia de la libertad
econémica que ha estado vigente desde 1939.%

Sin embargo, a pesar de que en la Constitucién de 1961 se
estableci6 la garantia de la libertad econémica (articulo 96), el
mismo dia en que se promulgaba ésta, se acord6 restringirla,
permaneciendo asi hasta nuestros dias.>* Con lo cual, ha sido
precisamente durante la vigencia de la Constituciénde 1961
y el régimen democritico, que la regulacién de la libertad
econémica a través de Decretos-Leyes ha tenido su mdximo
desarrollo.s.

4. Decretos—Leyes con autorizacion legislativa

La Constitucién faculta al Presidente de la Repiblica en
Consejo de Ministros, para:

[...] dictar medidas extraordinarias en materia econémica o fi-
nanciera cuando asi lo requiera el interés pablico y haya sido au-
torizado para ello por ley especial [articulo 190, ofindal 8.°].

La atribucién constitucional, faculta al Presidente de la Re-
publica para dictar Decretos de contenido normativo con rango
de ley, en las materias econ6micas y financieras para las cuales
haya sido autorizado por ley especial.
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Esta facultad no se ejerce en virtud de una ‘“delegacién le-
gislativa”,sino de una competencia constitucional propia del
Presidente de la Republica. En efecto, la autorizacién legislativa
a cuyo ejercicio estd sometida esta facultad, supone que la auto-
ridad (Presidente) es titular de una potestad propia.’’

Ahora bien, la apreciacién del “interés ptiblico” es un ver-
dadero juicio de la naturaleza politica, en el cual el Presidente de
la Republica participa, al presentar al Congreso el proyecto de
ley especial autorizatoria. Pero en definitiva, son las Cdmaras
Legislativas las que decidirdn sobre la existencia o no de razones
de interés publico, para autorizar al Ejecutivo Nacional a dictar
las medidas extraordinarias.

Dicha autorizacién legislativa, por mandato constitucional,
deberi ser efectuada mediante una Ley, la cual posee un conte-
nido normativo, a pesar de tener un solo destinatario directo: el
Presidente de la Republica.

Esta Ley debe contener dos limitaciones fundamentales:

1) el lapso de duracién de la autorizacién; y
2) las medidas econémico—financieras que puede dictar
el Presidente.

En relaci6én al primer aspecto, en todas las oportunidades en
que se ha acordado la autorizacién, se ha establecido el limite
temporal de la autorizacién: en 1961 y 1984 fue por un afio, y en
1974 fue por dos aiios.

En cuanto al segundo aspecto, la interpretacién de la medi-
da de dicha facultad, ha sido utilizada ambiguamente. En efecto,
en las tres oportunidades en las cuales se ha aplicado esta dispo-
sicién, la ley autorizatoria ha contenido autorizaciones concre-
tas, vgr. modificacién de un articulo de una ley; y autorizaciones
genéricas, vgr. realizar “reformas necesarias en el sistema finan-
ciero nacional”.’®

Ahora bien, en todo caso, debe entenderse que la autoriza-
ci6én produce un efecto normal, cual es el de permitir al Ejecuti-
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vo Nacional dictar normas con rango de ley. En efecto, el Ejecu-
tivo Nacional no necesita de autorizacién alguna; podrd dictar
las medidas ordinarias para las cuales est4 facultado constitucio-
nalmente, vgr. reglamentar total o parcialmente una ley (articu-
lo 190, ordinal 10.°). Por ello, el contenido normativo de rango y
valor legal de las medidas resulta de su cardcter extraordinario.*
Para Andueza, la fuerza de ley de las medidas extraordinarias de-
rivan de un mandato implicito en la Constitucién, pues no hay
disposicién expresa que la consagre. No obstante,

[...] esta conclusién resulta de una interpretacién armoénica del
ordinal 8.° del articulo 190 de la Constitucién y del Articulo 226
ejusdem. Este Gltimo articulo reserva a la ley el establecimiento o
modificacién de los impuestos. Sin embargo, el aparte Gnico de
dicho articulo expresa que esa disposicién ‘no limita las faculta-
des extraordinarias que se acuerden al Ejecutivo Nacional en los
casos previstos por la Constitucién’.*

Por lo cual, resulta claro en la Constitucién, que las medidas ex-
traordinarias de caricter normativo que en materia econémica o
financiera puede dictar el Presidente de la Repiblica, tienen la
mima fuerza y rango que la Ley.

Esta ha sido por demis, la interpretacién constante que
en la practica constitucional le ha dado el Congreso y el
Ejecutivo Nacional, en los casos en que se ha aplicado dicha
disposiciéon.*
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Nota previa

El Ombudsman o Defensor de los Derechos del Pueblo, cons-
tituye hoy por hoy, una de las instituciones mds importantes en
el contexto general de los paises donde se promueven los dere-

.chos humanos, en un plano de sistema politico basado en una
democracia y en un régimen de libertades. El Ombudsman, deno-
minacién como se le conoce en los paises escandinavos, consti-
tuye ciertamente una figura protectora en general de los dere-
chos del ciudadano, en muchos casos, como un sistema
adicional de control de la actividad del Poder Pdblico, bésica-
mente orientado hacia el ejercicio del Poder de la Administra-
cién Piblica. Asi, la bidsqueda y creacién de tal institucién, con-
figura un reto para aquellos paises latinoamericanos que aun no
han alcanzado a introducir dentro de sus respectivos ordena-
mientos juridicos la figura del Ombudsman, miximo cuando nues-
tras administraciones puiblicas, si por caracteristicas se entiende,
las mismas se proyectan al ente colectivo con deficiencias que
podrian ser solventadas con una ley que crease la institucién del
Defensor del Pueblo. Curiosamente, en paises en vias de desa-
rrollo como Costa Rica y la experimentacién a nivel local en la
Argentina, Buenos Aires, los resultados han sido hasta los mo-
mentos, beneficiosos, si tomamos en consideracién, las deficien-
cias de las instituciones politicas de estos paises que no han ma-
durado lo suficiente para llegar a tener dentro del orden
socio—econémico mundial el nombre de paises desarrollados.
Pues bien, las experiencias en general del Ombudsman han sido
positivas y en consecuencia alentadoras a los fines de su instau-
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racién en nuestras instituciones politicas y administrativas. Para
este fin, diferentes organismos internacionales, tal como el Ins-
tituto Latinoamericano de Derechos Humanos, se han dado a la
tarea de crear a nivel de estos paises, capitulos destinados funda-
mentalmente a unir esfuerzos en la bisqueda y creacién del De-
fensor del Ciudadano con la alentadora finalidad de introducir la fi-
gura y asi hacer mds viable y eficaz la defensa del ciudadano.
Normalmente, los coloquios o seminarios constituyen medios
de intercambio entre el mundo de juristas dedicados a intercam-
biar ideas sobre las posibles variaciones que segin los contextos
juridicos de cada uno de los paises podrian o no ser fruc-
tiferas y viables.

En la ciudad de San José de Costa Rica, se constituy? el se-
gundo coloquio sobre el proyecto de Ombudsman para la América
Latina. Dicho coloquio se realiz6 entre los dias 5 al 9 de sep-
tiembre de 1988 con la participacién de ilustres juristas de la re-
gién, cuyo objetivo fundamental fue analizar, bajo el contexto y
trabajo de las diferentes ponencias, la figura del Ombudsman y su
modo de instalacién en los diferentes regimenes juridicos de
América Latina.

La ponencia venezolana fue expuesta por los doctores PE-
DRO MIGUEL REYES, GUSTAVO BRICENO y NELSON
ROTH, tratando el tema, por demds interesante, de la Insuficien-
cia de los controles tradicionales sobre la Administracion, cuyo objetivo
esencial lo constituye el mostrar como los controles tradiciona-
les sobre el Poder Piiblico, sin bien son controles altamente ne-
cesarios, no son suficientes para converger en la bisqueda real y
efectiva de un verdadero control sobre la actuacién administra-
tiva, y por ende, en una mejor satisfaccién encuadrada en un ré-
gimen de auténtica libertad.

Estos destacados juristas hacen una anilisis exhaustivo de
los diferentes medios de control del Poder Legislativo sobre la
Administracién, del control del poder judicial sobre la Adminis-
tracién y del control de la propia Administracién sobre ella mis-
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ma (el autocontrol administrative) y llegan a la conclusién de
que:

[...]Sin embargo, y no obstante esta apariencia de revisién ge-
neral y garantizadora, a nuestro juicio, adolece y carece de instru-
mentos que eventualmente podrian satisfacer al ciudadano de
una manera mis eficaz y eficiente y no formal y reglamentada co-
mo se nos presenta. Todavia el ciudadano latinoamericano se en-
cuentra frente a un sistema juridico que lo complace en forma
claramente parcial y limitada solo en determinadas 4reas o aspec-
tos, que si bien le interesan no son suficientes para que la repara-
ci6én sea integral y completa [...]

Mis adelante agregan:

[...] la insuficiencia de los controles sobre la Administracién
nos conduce a pensar en la existencia y procedencia del Ombuds-
man, como una institucién que pueda completar en forma positi-
va y abierta el sistema juridico de control de la actividad del Po-
der Ejecutivo. Es decir, ayudar al ciudadano a obtener reparacién
y un restablecimiento integral de sus derechos y garantfas

[...]

Es interesante presentar y publicar la ponencia de estos ve-
nezolanos, expuesta en la ciudad de San José de Costa Rica, enla
presente revista de Derecho de esta Facultad, a los fines princi-
palmente, de su divulgacién y posterior discusién con profeso-
res y estudiantes dedicados a los estudios de Derecho, y para
aquellos que consideran a las instituciones juridicas como me-
dios para lograr el desarrollo de una sociedad mds humana, justa
y respetuosa de sus propios derechos.

Caracas, abril de 1989
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I
INTRODUCCION

Venezuela es un pais que en su proceso de formacién y afir-
macién nacional ha procurado que sus bases juridicas tengan co-
mo objetivo consolidar el Estado de Derecho, concepto éste
aparentemente simple y de ficil comprensién, que podriamos
delimitarlo: como el apego formal y sustantivo de los 6rganos
del Poder Piblico a la legalidad; en otros términos, lo entende-
mos como el acatamiento irrestricto de las personas de Derecho
Piblico a la norma juridica, sea ésta de rango constitucional o
sea un simple mandato individualizado que emana de una auto-
ridad administrativa o de un juez. Esta vocacién ha sido coman
en toda Latinoamérica que en su afin de alcanzar como forma
de convivencia el régimen democritico donde el ejercicio del
poder se haga de manera participativa abierta a todos los ciuda-
dano, y donde ademds, el Poder Pdblico exncuentre limitada su ac-
tuacion en la norma juridica y los 6tganos que lo integran estén reci-
procamente vigilados en su conducta por relaciones de control y
coordinacién para proteger de la forma rhas amplia el pleno
ejercicio de los derechos humanos.

El Estado de Derecho es la condicién necesaria para garanti-
zar la vigencia de las libertades y derechos ciudadanos que se en-
cuentran establecidos en el texto de nuestras constitucionas nacto-
nales, desarrolladas en /las leyes que a tales fines se dictan o
establecidas en los tratados internacionales. En consecuencia, la po-
sibilidad que un 6rgano del Poder Publico interfiera en el 4mbi-
to de actuacién del particular debe estar claramente determina-
do en la norma, y a su vez, el habitante como garantia requiere
contar con medios eficaces para resguardar sus derechos, y en
todo caso para ajustar el comportamiento de los 6rganos del Po-
der Piblico a las normas juridicas al considerar que el Estado, en
cualquier manifestacién, ha rebasado su esfera de competencias;
ahora bien, para preservar este deseado equilibrio y evitar la
concentracién de “poder”, el Poder Piblico se encuentra dividi-
do en tres expresiones bésicas con funciones asignadas por espe-
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cialidad, pero al mismo tiempo encontramos medios de colabo-
racién y de control reciprocos. Observemos las funciones de
estas cldsicas y reiteradas expresiones del Poder del Estado: por
ejemplo al Poder Legislativo le corresponde la elaboracién de
las leyes, pero también tiene como actividad controlar el funcio-
namiento del Poder Ejecutivo, que por su parte, debe acatar y
cumplir la norma, administrar los recursos materiales con que
cuenta el Estado, representar el interés colectivo en la gestién
cotidiana y organizar y dirigir la burocracia y el funcionamiento
de los servicios publicos. El Poder Judicial representado por los
tribunales tiene como funcién dirimir de forma civilizada los
conflictos entre los ciudadanos, asi como los que se planteen en-
tre éstos y los 6rganos del Poder Pablico, o aquellos que se pre-
sentan entre los referidos drganos del Poder Piblico.

El desarrollo y la evolucién constitucional en procura de un
Estado democritico, representativo y alternativo, ha definido y
establecido en diversos pafses latinoamericanos, siguiendo la
tradicién europea y norteamericana, la creacién de 6rganos de
Derecho Piblico, que si bien estdn vinculados a una o a otra ma-
nifestacién del Poder Puablico por relaciones de coordinacién,
tienen como caracteristica fundamental ser autdnomos, como es el
caso de los Contralores y de los Fiscales o Procuradores, cada uno de
ellos, dependiendo del pais, tiene competencias muy especificas
que les permiten desarrollar medios de control adicionales so-
bre la actuacién de las expresiones del Poder Pdblico que se ha
desdoblado en miiltiples establecimientos.

Hecha la anterior precisién, debemos sefialar que la finali-
dad de la presente ponencia es estudiar los medios de control
que tienen ordinariamente las otras expresiones del Poder Pu-
blico sobre la Administracién, as{ como las que ejercen el Fiscal
y el Contralor para poder establecer los mecanismos fundamen-
tales de control que existen sobre el Poder Ejecutivo; y una vez
dibujadas sus competencias, determinar si la figura del Ombads-
man tendria cabida en nuestros procedimientos juridicos, como
un instrumento complementario y eficaz que refuerce la estruc-
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tura estadal en procura del deseado Estado de Derecho. Con di-
cha orientacién, iniciaremos nuestra ponencia indicando como
se materializan estos medios de control, y como el particular, el
ciudadano comin, puede participar en estas situaciones en tan-
to que constituyen las ciertas garantias de su libertad.

Sin otro predmbulo, pasamos seguidamente a observar los
medios de control que de forma usual se ejercen sobre la activi-
dad del Poder Ejecutivo por las otras manifestaciones del Poder
Piblico, asi como la que ejercen los 6rganos con autonomia
funcional.

: I
MEDIOS DE CONTROL DEL PODER LEGISLATIVO
SOBRE EL PODER EJECUTIVO

Dentro de nuestros sistemas constitucionales es reiterativo
que al Parlamento se le encomienden diversas funciones, como
son: elaborar las leyes, ser el foro politico, donde concurren re-
presentantes de sectores de la poblacién comprometidos unos
con la gestién del Ejecutivo y otros sus opositores, para que en
ese 4mbito dialéctico formulen sus planteamientos y sirvan co-
mo caja de resonancia de la nacién ante la actividad de los otros
Poderes Publicos y en especial del Poder Ejecutivo; por otra
parte, ademds, le compete al Parlamento discutir y aprobar los
presupuestos, instrumento que le impone al Estado los limites
financieros; por dltimo, le corresponde también la facultad de
controlar en los méds amplios términos las actividades del Poder
Ejecutivo, y a tal fin, de su seno el Legislativo constituye las de-
nominadas comisiones parlamentarias, sean éstas permanentes o no,
pero en todo caso estén dotadas de poderes investigativos.

Si bien es cierto, que no es privativo del Poder Ejecutivo
realizar funciones administrativas, es indudable que las tiene en-
comendadas como la actividad fundamental de su especialidad;
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en efecto, le corresponde conducir la gestién cotidiana para que
el Estado pueda alcanzar sus objetivos inmediatos; en tal virtud,
le corresponde al Ejecutivo administrar poderes juridicos orde-
nadores, recursos materiales y el personal a su servicio. Ahora
bien, estas competencias dado el proceso que se ha cumplido en
América Latina luego de la Segunda Guerra Mundial, por el cual
se han hipertrofiado las atribuciones del Poder Ejecutivo, y mas
aln, al constatarse que la vocacién interventora del Estado pre-
tende penetrar dreas que parecian exclusivas y privativas de los
particulares, hacen de la Administracion, denominacién usual del
Poder Ejecutivo, la manifestacién omnipresente del Poder Pibli-
o, con la cual permanentemente tropezaremos y nos encontra-
mos vinculados tanto los particulares como las otras manifesta-
ciones del Poder Pidblico al pretender satisfacer nuestras
necesidades, pero al mismo tiempo, somos objeto de la vocacion
totalitaria de esa expresion del Poder Piblico.

De lo anterior se desprende con toda claridad, la necesidad
que tiene el Estado moderno de establecer variados y eficaces
medios de control sobre la Administracién Pablica; esta premisa
debe al mismo tiempo permitir que la Administracién cumpla
las aspiraciones colectivas que representa, ciertamente, este fin,
si bien necesario, no debe catalogarse como rigido, por cuanto
el esquema politico social y econémico donde se manifiesta a su
vez no es estitico, es por el contrario, dinimico, y se deben to-
mar en cuenta al disefiarse estos controles los requerimientos
derivados del sano crecimiento de la Administracién.

En este orden de ideas, nos corresponde ahora determinar
los medios de control que ordinariamente puede desplegar el
Poder Legislativo sobre la Administracién. En tal sentido, obser-
vemos como se manifiestan estas posibilidades.

Primero: El mds importante de estos medios es, sin lugar
a dudas, /a capacidad de legislar que tiene el Parlamento,
~ que como funcién basica de su especialidad puede y de-
be desplegar; en efecto, es mediante la Ley que se habi-
litar4 en la accién a la Administracién, pero al mismo
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tiempo la limitard en su conducta. Esta via de control
ejercida por el Parlamento podemos calificarla como
una postbilidad mediata, dado el caricter general y abstrac-
to que tiene la Ley.

Segundo: Recibir, estudiar y pronunciarse sobre el
mensaje, memorias y cuentas que deben presentar el
Presidente, los Ministros y otros funcionarios de alto
rango.

Tercero: Todos los empleados al servicio de la Adminis-
tracién deben cooperar con el legislador en su actividad
investigativa y a participar y colaborar en dichas investi-
gaciones y por ende le establecen sanciones a dicha
conducta.

Cuarto: El Parlamento y sus comisiones pueden znterpelar
a los funcionarios sobre las politicas que ejecutan o pre-
tenden ejecutar.

Quinto: El Parlamento puede vetar la actuacién de los
Ministros o Secretarios y lograr por esta via su remo-
cién o separacién del cargo.

Sexto: El Parlamento aprueba los correspondientes pre-
supuestos de ingresos y gastos, donde se establecen los
recursos financieros para que la Administracién alcance
sus objetivos a corto y mediano plazo.

Séptimo: En ciertos paises igualmente requieren la apro-
bacién parlamentaria los programas de gobierno del
Ejecutivo, algunos de ellos presentados conjuntamente
con el presupuesto y en otros de manera auténoma.

Como es apreciable, los medios de control que ejerce el Par-
lamento sobre la Administracién son de naturaleza politica y ju-
ridica, los segundos a través de la Ley, que como ya anterior-
mente sefialamos, tiene una finalidad general y se plantean
sobre situaciones abstractas, el otro, responde a las aspiraciones
de quienes componen los cuadros politicos y en consecuencia ri-
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gen o aspiran regir los destinos del Estado en procura de posibi-
lidades de progreso y de paz. Lo que nos conduce a constatar
que los medios de control indicados se encuentran imposibilita-
dos de interferir de forma inminente en las conductas y relacio-
nes concretas de los habitantes con la gestion cotidiana de la Ad-
ministracién, de alli, que estas posibilidades a cargo del Poder

' Legislativo tendrdn poca eficacia ante los conflictos planteados
por el ejercicio de sus derechos entre personas con la
Administracion.

De lo afirmado podemos precisar que el control que ejerce
el Parlamento no estd consagrado para preservar de manera
efectiva y con celeridad los intereses personales y directos de los
particulares frente a la Administracién; por el contrario, estos
medios de control no tienen por norte estos supuestos. Al Parla-
mento como funcién bdsica le compete elaborar leyes, que bajo
la aspiracién de LOCKE, ésta debe ser estable, acertada, conoci-
da y firme, que fundamentalmente sirva de comdn consenso de lo jus-
to y de lo injusto. Por eso la funcién institucional del Parlamento
frente a la Administracién es determinante para el equilibrio de
los poderes y preservar los indicadores bédsicos de la salud del Es-
tado de Derecho, por cuanto contener los impetus y las tenta-
ciones del Poder Ejecutivo de actuar de manera arbitraria, sélo
se detiene cuando encuentra limite; éste no es otro que la Ley.
Pero estos controles, aun siendo determinantes, no estdn al al-
cance del ciudadano comin, son las vias propias de la comuni-
dad politica en sus relaciones ordinarias y cotidianas frente al
Poder Ejecutivo. En consecuencia, este tipo de control es esen-
cial, pero no tiene centrada su preocupacién en la proteccién de
los derechos e intereses directos de los particulares en sus con-
flictos con la Administracién.
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III
EL AUTOCONTROL DE LA ADMINISTRACION

Por demis, no solamente existen en un Estado de Derecho
los controles de un poder sobre otros, sino que a nivel interno
de la Administracién Pablica, los ordenamientos juridicos occi-
dentales, entre ellos los nuestros, han creado diversos instru-
mentos que permiten a los ciudadanos ejercer el derecho de
revisar las decisiones dictadas por los diferentes 6rganos admi-
nistrativos, cuando sus derechos e intereses sean afectados en
sus respectivas esferas juridicas. En tal sentido, los cldsicos re-
cursos de: reconsideracion, revision, jerdrquico, de gracias, de queja o re-
clamo, se encuentran descritos y establecidos, no limitados s6lo a
una manera forma conceptual, dentro del contexto de Ley; sino
alin mis, normatizados de tal manera, que se les sefiala a los ciu-
dadanos las condiciones para su ejercicio y sus respectivos
requisitos.

Los controles de caricter interno frente al actuar adminis-
trativo, sumados a otros medios de control, constituyen a nues-
tro juicio, un complejo bloque de proteccién formal en favor de
los ciudadanos, reafirmdndose asi las garantias que en todo Esta-
do democritico y de Derecho deben existir, al colocarse en ma-
nos de los particulares recursos procedimentales para contra-
rrestar los abusos en el ejercicio del poder.

Sin embargo, el bloque de la legalidad, al cual estd sometida
enteramente la Administracién Pdblica, garantiza por parte de
sus cuadros el cumplimiento de una actuacidn estrictamente apega-
da al texto normativo, por lo cual, la exigencia primordial de un
“Estado de Derecho”, como sefialamos anteriormente, se satis-
face en toda su extensién al cumplirse el principio por medio
del cual toda manifestacién del Poder Pidblico debe sujetar su
actuacién a la Constitucién y a las leyes.

Ahora bien, la Administracién Pablica en América Latina se
presenta en el contexto general de los ordenamientos juridicos
como gestor de intereses piblicos, pero limitada en su actuacion a
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una legalidad formal desprovistas en buena parte de sensibilidad social, pa-
ra lo cual y al entendimiento de la doctrina y de las investigacio-
nes llevadas a cabo del fenémeno de lo “administrativo”, se con-
cluye que la Administracion responde a un interés general, impersonal y
sin sustancia, que si bien resuelve un conflicto de naturaleza jurid;-
ca, deja de lado, otros factores de orden social y humano, ocasionando
Srustraciones a nivel de las comunidades. Por esta razén, nos inclina-
mos a extender los controles mis que politicos, administrativos
o legales, a otros medios distintos a los anteriores que permitan
a los administrados, sin desconocer la eficacia de los controles
legales, lograr la bisqueda de instrumentos adecuados para ga-
rantizar el buen funcionamiento de los servicios piblicos.

v
EL CONTROL DEL PODER JUDICIAL SOBRE
LA ADMINISTRACION

No obstante, las dificultades y los limites impuestos en los
controles anteriores, debemos sumar que ademd4s los actos de
Administracién Pdblica son revisados posteriormente por 6rga-
nos jurisdiccionales especiales (Contenciosos Administrativos)
encargados del control de su actividad, pero bajo la 6ptica ex-
clusiva de examinarlos desde los aspectos de la legalidad de la
actuacién. Por ello, y bajo este dngulo, los recursos de anula-
cién, abstencién, interpretacién y del contencioso de los dere-
chos, emergen como instrumentos que constituyen garantfas en
favor de los ciudadanos con la finalidad de lograr del Estado, la
correccién y la eventual reparacién de los derechos que hayan
sido infringidos por el actuar de la Administracién. Los recursos
administrativos por una parte y los jurisdiccionales por la otra,
se armonizan con el objeto real de procurar acciones judiciales
en manos de los administrados para resolver sus pretensiones
frente a la Administracién. Constituyen pues y en si mismo
derechos, que garantizan el restablecimiento de situaciones juridi-
cas lesionadas.
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Ahora bien, al igual que los recursos administrativos, los ju-
risdiccionales se limitan (inclusive méds que los anteriores) a una
revisién condicionada a controlar s6lo lo actuado desde el punto
de vista estrictamente “formal” y “legal”, apartindose el funcio-
nario judicial por mandato de la norma juridica de la posibilidad
de inspeccionar otros aspectos no juridicos de la actuacién cum-
plida por los 6rganos de la Administracién. Exclusién que se le
impone al juez, como producto de la creencia de comienzos del
presente siglo y por la doctrina cldsica del Derecho Administra-
tivo, que si se le confiere a los tribunales administrativos la posi-
bilidad de controlar lo no juridico del actuar administrativo, se es-
tarfa desdibujando las fronteras entre lo que significa el poder
de administrar y el poder de hacer justicia.

Es cierto, tanto el procedimiento como el proceso llevado a
cabo dentro de la Administracién y luego en el Tribunal respec-
tivamente, parecen constituir una garantia, puesto que la inten-
cién de los sistemas es que en definitiva el ciudadano una vez
obtenida su sentencia final, el Estado, se supone revisé e inspec-
cioné “toda” la actuacién de la Administracién, tanto en sus as-
pectos de legalidad, mérito y oportunidad (sede Administrativa)
como en sus solos aspectos legales (sede Jurisdiccional), consti-
tuyendo asi un control sobzre la Administracion en el ejercicio del po-
der conferido por las leyes.

Sin embargo, y no obstante esta apariencia de revisién ge-
neral y garantizadora, a nuestro juicio, adolece y carece de ins-
trumentos que eventualmente podrian satisfacer al ciudadano
de una manera mis eficaz y eficiente, y no formal y reglamentada co-
mo se nos presenta. Todavia el ciudadano latinoamericano se en-
cuentra frente a un sistema jurtdico que lo complace en forma claramente
parcial y limitada silo a determinadas dreas o aspectos, que si bien le intere-
san, son suficientes para que la reparacion sea integral y completa. Es ne-
cesario, pues, la existencia de instrumentos o instituciones que
colaboren con el ciudadano para encontrar del Estado, garantias
de que sus derechos y prerrogativas puedan ser atendidos de ma-
nera integral y no parcial.
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La insuficiencia de los controles sobre la Administracién
nos conduce a pensar en la existencia y procedencia del Ombuds-
man o Defensor de los Derechos del Pueblo, como una institu-
ci6n que pueda completar en forma positiva y abierta el sistema
juridico de control de la actividad del Poder Ejecutivo. Es decir,
ayudar al ciudadano a obtener reparacién y un restablecimiento
INTEGRAL de sus derechos y garantias.

La mayoria de los paises latinoamericanos poseen en su or-
denamiento instituciones encargadas del control de la Adminis-
tracién, pero también carecemos de un 6rgano de control que se
encargue de revisar aspectos no normatizados en las leyes ni en los re-
glamentos, ésto es, la existencia de un drgano cuya importancia radica-
ria en la capacidad de investigar, controlar las deficiencias de la Adminis-
tracion y proponer soluciones pertinentes a las mismas, y de
poder aun, jugar un rol importante en aquellas ocasiones en que
a un ciudadano se le ha tratado en forma desconsiderada o cuan-
do la Administracién no gestione con efectividad el asunto a ella
encomendado. Investigar, por ejemplo, los actos administrati-
vos de organismos publicos, pudiendo ejercer sus poderes sin
preocuparse del cardcter del acto administrativo. Recibir y pro-
cedimentar diversas relaciones de los ciudadanos con relacién al
funcionamiento de la Administracién general del Estado, de las
colectividades locales o municipios, de los entes no territoriales
y en general de organismos investidos de una misién de
servicio publico.

Que sea un 6rgano capaz de controlar a la Administracién
en relacién con la defensa de los derechos del ciudadano. En fin,
crear una institucién capaz de enfrentarse a la urgente y apre-
miante necesidad que sufre el ciudadano latinoamericano de
ayuda eficiente frente a los abusos de poder a que se encuentra
sometido por parte de la Administracién Publica; bien conoce-
mos, la angustiante lentitud y la desatencién sistemdtica en la
tramitacién de los expedientes administrativos que constituye
una conducta tipica en nuestros paises, por su lamentable orga-
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nizacién administrativa que configura todo un sistema y una car-
ga pesada al ciudadano.

El Ombudsman ante las situaciones descritas es un érgano de
auxilio frente a la insuficiencia de los controles tradicionales de
un Estado regido por el principio de la legalidad, en efecto, que
llenaria el vacio que nos presenta ante supuestos que no estin
previstos en el dmbito de los recursos administrativos, en los he-
chos generados de las acciones jurisdiccionales, y en los demads
controles existentes, sin pretender inmiscuirse en las decisiones
concretas de la Administracién Publica. Asi el Ombudsman, a
nuestro modo de ver, se presenta como un tercero calificado con la mi-
s5ion de dar proteccion a los derechos de los administrados, quien actia con
plena autonomia, puesto que él no es parte en la relacion Administracion—

Ciudadano.

\'%
LOS CONTROLES QUE EJERCEN
EL MINISTERIO PUBLICO Y EL CONTRALOR
SOBRE LA ADMINISTRACION

El Ministerio Publico aparece en el orden constitucional o
legal de los Estados latinoamericanos bajo la denominacién de
Fiscal o de Procurador y tiene por mision ser el guardidn del cum-
plimiento y observancia del bloque de la legalidad. Ordinaria-
mente estas competencias estdn contenidas en disposiciones de
rango constitucional y para poder ejercer tan delicado destino
requiere y se le dota de axtonomia funcional, entendiendo la misma
como la situacién de no estar vinculados su ejercicio a la jerar-
quia o a relacién de subordinacién las manifestaciones del Poder
Publico. Su nombramiento emana del Poder Legislativo, ya por
libre designacién o por ser elegido de listas presentadas por
el Ejecutivo.

El Fiscal de manera usual tiene dentro de sus atribuciones:
iniciar las averiguaciones que tengan por objeto examinar la
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conducta de las autoridades, y declarar, en su caso, que ha lugar
a los procesos para establecer las responsabilidades penal, civil o
administrativas. Ademads, le corresponde velar por la buena mar-
cha de los tribunales y procurar que en los centros de reclusién
se cumplan debidamente las leyes y se respeten los derechos
humanos.

Estas competencias que detenta el Fiscal tienen como carac-
teristica relevante que estin histérica y metodolégicamente
orientados a participar de forma previa o concomitante en los
procesos judiciales, en este sentido, el Ministerio Pdblico en el
ejercicio de sus atribuciones se ha mantenido vinculado al Poder
Judicial y ajeno al explosivo crecimiento que logré la Adminis-
tracién, no sélo en el afin de asumir las atribuciones que le son
propias, sino también invadiendo dreas de las especialidades de
otros poderes; por esta razén quedd el Fiscal incapacitado para
participar con eficiencia en los procedimientos administrativos y mu-
cho menos tiene posibilidad de hacerle seguimiento en su activi-
dad material a la Administracién, situacién que llevé a convertir
los procedimientos administrativos en un medio propicio para
que tenga asiento la arbitrariedad de la Administracién ante la
ausencia de controladores externos.

Por otra parte, debemos indicar que el Ministerio Piblico,
al ser un instrumento que colabora con los fines del Poder Judi-
cial, tiene dentro de sus funciones actuar como representante de
la vindicta piblica. representando ordinariamente el rol de ‘“acusa-
dor” ante acontecimientos de naturaleza penal. El hecho de asu-
mir reiterada y debidamente dicho papel, ha determinado en la
institucién una vocacién represiva, dejando en segundo lugar la
determinante atribucién de ser guardidn de la legalidad. Cierta-
mente el Ministerio Pablico, méds que un organismo que tiene
por objetivo primordial el resguardo de los derechos humanos,
estd comprometido con el castigo del ilicito penal. Aqui encon-
tramos su diferencia fundamental con el Ombudsman, quien al no
ser corresponsable con la represién de los delitos, puede libre-
mente defender los derechos de los habitantes. La caracteristica
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anterior se nos pone de manifiesto atin més dentro de la esfera
del Derecho Administrativo Sancionatorio, donde en nuestros
paises han sido escasos los supuestos normativos en los cuales la
ley admite la participacién del Fiscal; y sin lugar a dudas es en es-
tos casos donde tiene cabida la actuacién del Defensor del Pue-
blo, participando cuando fuere menester en busca de pronun-
ciamientos de la Administraci6n ajustado a los aspectos legales y
sociales envueltos; atin mds pensamos se le podria otorgar ini-
ciativa legislativa para mejorar las leyes que regulan los poderes
correctivos y sancionatorios de la Administracién, por cuanto el
Ombudsman a diferencia del Fiscal no estd comprometido con la
potestad punitiva de la Administracién, por el contrario, su ob-
jetivo es el resguardo de los derechos humanos y en consecuen-
cia el mejor ejercicio de las libertades ciudadanas.

En algunos de nuestros paises el obsticulo mayor que se ha
encontrado para el establecimiento del Ombudsman ha sido la po-
sicién negativa del Fiscal, quien ante esta nueva figura del Dere-
cho Pablico, ha reaccionado con temor al plantearse que una de
sus funciones bdsicas conforme el contenido normativo, a saber:
ser guardian de la legalidad, compartirla con el Ombudsman, sin lugar
a dudas, podemos afirmar que este es un supuesto donde apare-
cen los celos institucionales; lo que determina la conducta del
Ministerio Piblico frente a la posible creacién del Defensor de
los Derechos del Ciudadano. Ahora bien, para quienes propone-
mos la existencia del Ombudsman, el anterior es un obsticulo sal-
vable, puesto que el Fiscal tiene un 4mbito de actuacién definiti-
vo y necesario en un Estado Democritico, pues participa como
garante de los derechos humanos con los medios formales de
control que tiene a su alcance; por su parte, e/ Defensor del Pueblo
en efercicio de sus funcionales agregaria otros medios complementarios e in-
Jformales no conferidos al Fiscal en nuestro actual sistema juridico.

En el Estado modérno vamos a encontrar otro érgano per-
sona; el Contralor, quien ordinariamente aparece vinculado al
Poder Legislativo, ya por lazos de dependencia o como instru-
mento auxiliar con autonomia funcional, que fundamentalmen-
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te tiene la atribucién de controlar, vigilar y fiscalizar los ingre-
sos, gastos y bienes nacionales; en otros términos, tiene
competencia para procurar un uso legal de los recursos materia-
les con que cuenta el Estado. Los Contralores ejercen sus fun-
ciones como intrumentos de “control” de naturaleza interna, su
actividad no estd directamente relacionada con las aspiraciones
mds inmediatas de los habitantes. Cumplen tareas técnicas fi-
nancieras. La actividad de la Administracién que est4 supervisa-
da por el Contralor es distante de lo cotidiano del ciudadano,
por no ser el mismo un examen directo sobre si son lesionados
los derechos del ciudadano, ademads, su conducta es eminente-
mente represiva al observar ilicitos administrativos en el manejo
de la cosa publica.

CONCLUSIONES

Hechas las anteriores precisiones y siendo nuestro objetivo
el establecer las insuficiencias de los controles tradicionales so-
bre la administracién, situacién que da lugar a la necesidad de
buscar medios e instrumentos satisfactorios que permitan per-
feccionar los sistemas de proteccién a los derechos humanos,
como es el caso de la creacién del Defensor del Pueblo; en tal
sentido, esta ponencia tiene como pretensién el reafirmar la ne-
cesidad del establecimiento del Ombudsman, enumerar algunas de
las competencias que podria ejercer un Estado latinoamericano,
haciendo una necesaria salvedad, que esta figura ya se encuentra
creada en paises como Costa Rica y Guatemala, por lo cual en pri-
mer lugar reflejaremos sus caracteristicas, y éstas son: el Defen-
sor del Pueblo tiene como atribucién bdsica actuar en resguardo
de los derechos de los habitantes, supervisando la conducta de la
Administracién en sus relaciones con los particulares no estard
sujeto a las instrucciones de ninguna autoridad y desempefiard
su cargo con plena autonomia sus actividades las cumplird pu-
diendo acudir a vias de naturaleza informal, las que podemos
describir asi:
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Primero: Podr4 iniciar investigaciones para esclarecer las
actuaciones de los agentes de la Administracién, para
establecer si han lesionado derechos de los admi-
nistrados.

Segundo: Recibiri el reclamo del ciudadano, cuando éste
previamente en sus relaciones con la Administracién no
ha sido satisfecho en sus requerimientos.

Tercero: Acompafiard al ciudadano en los procedimien-
tos administrativos, observando y velando por que se
cumplan plenamente las garantias procedimentales.

Cuarto: Revisard libremente los archivos y documentos
administrativos vinculados al caso del interesado, pu-
diendo obtener copias.

Quinto: Propondri a la Administracién la revisién de ofi-
cio de sus providencias administrativas y la alertard de
las omisiones de los funcionarios.

Sexto: Podrd formular planteamientos a la Administra-
cién sobre su actuacién material y sobre sus planes
de accién.

Séptimo: Podrd denunciar ante las Comisiones de Inves-
tigacién Parlamentarias las deficiencias en la gestién de
los setvicios publicos, asi como las conductas arbitra-
rias de los funcionarios.

Octavo: Podri denunciar ante el Fiscal o los Jueces, la
violacién de los derechos humanos para que inicien las
investigaciones de rigor.

Noveno: Participar en la elaboracién de leyes vinculadas
al ejercicio pleno de los derechos humanos mediante
las recomendaciones que podrd hacer al Parlamento.

Deécimo: Informard de sus actuaciones al Parlamento, asi
como al Presidente de la Reptblica y al Presidente de la
Corte Suprema de Justicia.
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Creemos necesario sefialar que este Segundo Cologuio sobre el
Proyecto de Ombudsman para América Latina a realizarse en esta ciu-
dad de San José, constituye un medio de bidsqueda de verdades
al que indudablemente contribuirdn los paises aqui representa-
dos, presentando mejores ideas para agregar competencias a las
expuestas en la presente ponencia.

El Defensor del Pueblo en su instauracién constituye un
significativo paso de avance en el fortalecimiento de un verdero
Estado Social de Derecho. Su actuacién no estd limitada a la sola
bisqueda de una verdad “formal” tipica del “Estado de Dere-
cho”, que si bien tuvo fructiferas acogidas en los siglos anterio-
res influenciados por los ordenamientos juridicos europeos, ya a
la vispera del siglo XXI es incompleto su aporte. América Latina
puede comenzar a explorar la posibilidad de encontrar “por fin”
un nuevo Derecho, entendiendo que el Poder Pablico en tanto se
vincule con sus ciudadanos, esta interrelacién debe ser mis hu--
mana, que persiga su dignidad y el bien comin.

En el futuro, una vez creado el Ombudsman debera actuar con
cautela y firmeza, puesto que la contrapartida de su existencia es
una pérdida adicional en los niveles de confianza en el sistema
democritico y en el Estado de Derecho por parte de nuestros
pueblos. En fin, esta institucién es importante para vivir en li-
bertad. Nuestra ponencia pretende ser un modesto aporte refle-
xivo para el mejoramiento de la democracia, porque estamos
convencidos en sus cometidos y posibilidades, y de este sistema
de vida e/ Ombudsman pretende defender al cindadano frente al mal ejerci-
cto del Poder. *

Muchas Gracias

* Ponencia presentada con motivo del segundo coloquio sobre el Proyecto
Ombudsman para América Latina, San José de Costa Rica.
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Introduccion

La doctrina juridica suele dar diversas acepciones al término
JSuentes del derecho. A los efectos de este estudio sobre las normas
de seguridad social en la Constitucién Nacional, partiremos de
la distincién entre “fuentes reales o materiales” y “fuentes for-
males” del derecho, entendiendo que las fuentes reales o mate-
riales son las que proveen el contenido o materia de las normas
juridicas, en tanto que las fuentes formales, son las formas pre-
determinadas que esos contenidos o esas materias, deben nece-
sariamente adoptar para ser normas juridicas.

Pretendemos, de esa manera, resaltar la circunstancia de
que los textos constitucionales que analizaremos son a la vez
fuente formal, en el sentido de que constituyen normas juridicas
perfectas, y fuente material, en el sentido de que proveen la ma-
teria o contenido del derecho de la seguridad social, cualquiera
sea la forma en que el mismo se manifieste.

Como consecuencia de ello, y en vista de la superior jerar-
quia normativa de la Constitucién Nacional, los textos que ana-
lizaremos, en cuanto fuentes formales, constituyen normas juri-
dicas que no pueden ser contradichas o derogadas por normas
de rango inferior, sean éstas leyes formales o actos administrati-
vos. Al mismo tiempo, en cuanto constituyen fuente material
del derecho venezolano de la seguridad social, sefialan la materia
o contenido de ese derecho, obligando a concluir que cualquier
norma juridica venezolana, cuyo contenido o materia fuera
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opuesto al previsto en la Constitucién Nacional, serfa inaplica-
ble por inconstitucional.

1. Euwolucion historica

El constitucionalismo del siglo XVIII consagré los derechos
individuales, concebidos como una garantia de abstencién
del Estado.

Ni la Declaracién del Buen Pueblo de Virginia de 1776, ni la
Declaraciéon de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, hacen referencia a la seguridad social, expresién que por
primera vez en la historia, utilizard Simé6n Bolivar en 1819.!

Es recién en el siglo XX que comienzan a incorporarse a las
constituciones los llamados derechos sociales, entre los que co-
rresponde ubicar al derecho a la seguridad social, que se mani-
fiestan, no ya como una abstencién, sino como una accién
del Estado.

Cabe sefialar, sin embargo, que en la Declaracién de Dere-
chos del Pueblo, adoptada por el Congreso de Venezuela el 1°de
julio de 1811, que es parte de la primera Constitucién republica-
na de Venezuela, se formula ya un claro programa de seguridad
social, 2 cuyos antecedentes pueden encontrarse en la Declara-
cién de la Convencién Francesa de 1793, ? aunque, como sefiala

! Fue en el Discurso ante el Congreso de Angostura, cuando el Libertador creé
la expresién “‘seguridad social” al manifestar que: ¢/ sistema de gobierno mds perfecto es
aquel gue supone el mayor bienestar, la mayor seguridad social y la mayor estabilidad

polftica.

? Bajo el titulo de Deberes del Cuerpo Social, la Constitucién venezolana del
21 de diciembre de 1811 establece que: siendo instituidos los gobiernos para el bien y la feli-
cidad comidin de los hombres, la sociedad debe prestar auxilio a los indigentes y desgraciados y la ins-
truccion a todos los ciudadanos.

3 El articulo 21 de la Declaracién de la Convencién Francesa de 1793, estable-
ce: La ayuda social es un deber sagrado. La sociedad estd obligada a proporcionar medfos de subsis-
tencia a los ciudadanos desgraciados, dindoles trabajo, o asegurando el sustento a quienes se hallan
incapacitados para trabajar.
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Rivero * comentando la Constitucién Francesa de 1848, la segu-
ridad social se concibe todavia como una obligacién del Estado y
no como un derecho del individuo.

Las posteriores constituciones venezolanas no hacen refe-
rencia a la materia, si no es de la de 1925 en adelante, para atri-
buir al Gobierno Federal la competencia en lo que entonces se
denominaba “previsién social”.

Es recién la Constitucién de 1947, la que define la materia
de la seguridad social. ®

Ese texto sirvi6 de base para la redaccién del articulo 94 de
la Constitucién de 1961.

2. Normas relacionadas con la seguridad social en la Constitucion
venezolana

Mis alla del Predmbulo, que menciona a la promocién de la
seguridad social, como uno de los propésitos de la Constitucién,
puede agruparse a las normas de la Constitucién Nacional
que hacen referencia a la seguridad social, en dos grandes
categorias.

Los articulos 94, 122 y 2 de la Segunda Enmienda, hacen re-
ferencia a la seguridad social y establecen sus lineamientos
fundamentales.

En cambio, los articulos 136 numeral 24; 30 y parcialmente
el articulo 2 de la Segunda Enmienda, son articulos atributivos
de competencia en la materia.

Limitaremos nuestro andlisis a las normas del primer
grupo.

¢ RIVERO, Jean. Les libertés publiques. Paris, Presses Universitaires, 1973.

$ Elarticulo 52 de la Constitucién Nacional de 1947 establece: los habitantes de
la Repiiblica, tienen el derecho de vivir protegidos contra los riesgos de cardcter social que puedan
afectarlos y contra las necesidades que de ello se derive. El Estado establecerd en forma progresiva,
un sistema amplio y eficiente de seguridad social y fomentard la construccion de viviendas baratas
destinadas a las clases econdmicas débiles.
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3. Normas de politica social y normas de seguridad social

La Constitucién Nacional, en forma concordante con las
doctrinas modernas en la materia, distingue las normas referidas
ala “politica social”, de las referidas a la seguridad social propia-
mente dicha.

En efecto: en el perfodo histérico que podriamos llamar de
lanzamiento de la idea de la seguridad social, se daba en general
una concepcién amplisima de la misma, en la que se compren-
dfan tanto las medidas concretas, dirigidas al individuo que sufre
los efectos de una contingencia social, como las medidas genera-
les, orientadas a disminuir la ocurrencia de esas contingencias o
sus efectos dafiosos.

Esa es la posicién que adopta Paul Durand, que se pone de
manifiesto en el titulo de su obra fundamental, ¢ la que sigue ex-
presamente Beveridge, cuando sefiala que su objetivo es conce-
bir una organizacién econémica social y técnica que haga mds
dificil la produccién de los riesgos " y a la que, entre nosotros ad-
hiri6 expresamente el profesor Ztiiga Cisneros. ¢

Mis modernamente comenzé a advertirse, que la finalidad
de proteger al ser humano contra las consecuencias dafiosas,
puede lograrse por dos vias: una que consiste en eliminar las
causas de las que derivan algunos de esos riesgos, mediante me-
didas de caricter colectivo; y la otra, tendiente a la prevencién
individual del riesgo y, cuando este ocurra, a la reparacién de sus
consecuencias. Asi por ejemplo: el fenémeno desocupacién
puede ser combatido con una politica tendiente a disminuir los
efectos de las crisis ciclicas, o de la inflacién; pero también pue-
de dar lugar a la creacién de un sistema de prestaciones (sea en
régimen de seguro o no) orientado a que los desocupados perci-

¢ DURAND, Paul. La politique contemporaine de la Securité Sociale. Parfs,
Dalloz, 1953.

" BEVERIDGE, W. Social insurances and allied services. Nueva York, 1942,

8 ZUNIGA CISNEROS, M. Segaridad Social y su historia. Caracas, 1980.
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ban una cantidad de dinero sustitutiva del salario que las cir-
cunstancias econémicas le impiden percibir.

Las dos clases de medidas deben ser complementarias. Pue-
de afirmarse incluso que la seguridad social es uno de los instru-
mentos posibles de la politica social, pero obviamente no es el
Gnico. En base a esa distincién, los autores modernos, especial-
mente los que enfocan el fenémeno desde un punto de vista ju-
ridico, sefialan la necesidad de distinguir un conjunto de normas
coherentes entre si, que confieren al individuo el derecho subje-
tivo de accionar para reclamar el otorgamiento de determinadas
prestaciones o medidas preventivas individualizables, cuando se
encuentre en una situacién objetiva prevista por la norma. Ese
conjunto de normas constituye la seguridad social, que es distin-
guible del conjunto de medidas no individualizables, orientadas
a evitar la ocurrencia del riesgo o disminuir sus efectos, que de-
nominamos politica social. Ya en la década del cincuenta algu-
nos autores como Gerard Lyon Caen ® proponian un concepto
de seguridad social de este tipo, y otros, como Deveali, !° ponfan
ya de manifiesto la diferente naturaleza de las medidas colecti-
vas y las medidas individualizables de la seguridad social. M4s
adelante, autores como Alonso Olea, ! definirdn la seguridad
social como

un conjunto integrado de medidas de ordenacién estatal, para la
prevencién y remedio de riesgos personales, mediante prestacio-
nes individuales y econémicamente evaluables.

- LYON CAEN, G. Manuel de Croit du travail et de la securit¢ sociales. Paris,
1955.

Y DEVEALI, Mario. Curso de Derecho Sindical y de la Prevision Social. Buenos Ai-
res, 1954.

"' ALONSO OLEA, M. Instituciones de Seguridad Social. Madrid, Instituto de Estu-
dios Politicos, 1974.
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En América Latina, el profesor Pla Rodriguez, '* si bien re-
conoce que existen dos conceptos de seguridad social: uno am-
plio y otro restringido, sefiala que la tendencia predominante es
a considerar seguridad social, sélo a la restringida, es decir

la que reconoce derechos subjetivos destinados a percibir presta-
ciones concretas.

Esta es, por otra parte, la posicién adoptada por la Organi-
zacién Internacional del Trabajo, por lo menos desde la llamada
Declaracién de Filadelfia. En base a ella la O.I.T. ha elaborado
convenios referidos a la politica social (conv.117) como una
materia diferente a los referidos a la seguridad social (Conv. 102;
118 y 157 fundamentalmente) o a prestaciones especificas de se-
guridad social. '

En la Constitucién venezolana la distincién es nitida: los ar-
ticulos 73 a 78, costituyen normas programaticas que obligan al
Estado a tomar determinadas medidas de politica social. En cam-
bio, el articulo 94 reconoce el derecho subjetivo de cada indivi-
duo a exigir el cumplimiento de las prestaciones propias de un
sistema de seguridad social.

El reconocimiento del derecho a la seguridad social confi-
gura la consagracién constitucional de un derecho inherente a la
persona humana, al que es aplicable el principio del articulo 50
de la Constitucién Nacional, conforme al cual

la falta de ley reglamentaria de estos derechos, no menoscaba el
ejercicio de los mismos.

En este aspecto la Constitucién Nacional es perfectamente
coherente con la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948, que expresamente enumera al derecho a la seguri-
dad social, entre los derechos inherentes a la persona humana.

"> PLA RODRIGUEZ, Américo. “Introduccién y conceptos generales” en la
obra colectiva La seguridad social en el Uruguay. Montevideo, Fundacién de Cultura
Universitaria, 1984,



LA CONSTITUCION NACIONAL COMO FUENTE MATERIAL Y FORMAL... /233

4. Los lineamientos de la seguridad social venezolana
indicados en el articulo 94 de la Constitucion Nacional

El articulo 94 de la Constitucién, siguiendo también con
ello a la m4s moderna doctrina en la materia, sefiala tres princi-
pios fundamentales que deben privar sobre toda la seguridad
social.

Esos principios son: la progresividad, el cardcter sistémico y
la generalidad, que dividiremos siguiendo a Ermida,'* en uni-
versalidad o generalidad subjetiva y generalidad objetiva o de
cobertura de todas las contingencias.

4.1. La progresividad

El caricter progresivo del desarrollo de la seguridad social, a
que hacen referencia las tres primeras palabras del articulo 94 de
la Constitucién, estd vinculado al caricter programaitico de la
norma que comentamos. Ast lo sefiala Caldera'* cuando dice

se presenta mds bien como un camino para andar hacia una
meta. )

Para precisar los alcances del cardcter programitico de la
norma del articulo 94, es necesario puntualizar dos extremos. El
primero, a que ya hicimos referencia, es que el caricter progra-
mdtico no supone la inaplicacién de la norma mientras no se dic-
te la ley que desarrolle el programa, por lo menos cuando se tra-
te de derechos inherentes a la persona humana.

El segundo es que las normas programaticas de rango cons-
titucional, producen desde su sancién el efecto inmediato de im-
pedir que los 6rganos del Estado actGen licitamente contra el
programa de la Constitucién. Asi por ejemplo una medida de se-

'* ERMIDA URIARTE, Oscar. “Los principios de la seguridad social”, en la
obra colectiva indicada en la nota anterior.

4 CALDERA, Rafael. “Los derechos sociales en la Constitucién de Venezuela
de 1961.” Anexo a la 2* y 3* reimpresion de la segunda edicién de Derecho del Trabago.
Buenos Aires, El Ateneo, 1969.
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guridad social, tendiente a amparar a unas personas y no a otras,
deberia ser declarada inconstitucional por violar el articulo 94
de la Constitucién Nacional que sefiala expresamente que el sis-
tema nacional de seguridad social debe “proteger a todos los ha-
bitantes de la Republica”.

Pero debe sefialarse que la “progresividad” tiene que ver
con una caracteristica propia del derecho de la seguridad social,
como es la de que, si bien la seguridad social puede organizarse
en diferentes grados o con mayor o menor intensidad, dicho gra-
do de intensidad, debe incrementarse progresivamente.

El criterio de la progresividad, impuesto expresamente por
la Constitucién venezolana, conlleva el criterio de la irreversibi-
lidad. Esto quiere decir que configuraria una violacién a la Cons-
titucién, el cumplimiento del plan de seguridad social, en un
grado menor, o con'menor intensidad a como ya habia sido cum-
plido. Asi por ejemplo: si se hubiera puesto en funcionamiento
un sistema de seguridad social que amparara a todos los habitan-
tes, seria inconstitucional, porque violaria el principio de la pro-
gresividad, la ley que lo sustituyera por un sistema que amparara
s6lo a los indigentes. '

Se ha sefialado que el criterio de la progresividad, que esta-
mos poniendo de manifiesto en cuanto al derecho a la seguridad
social, es una caracteristica comin a la instauracién del régimen
de proteccién de los derechos humanos, especialmente en el
ambito internacional. '® Creemos que tal afirmacién es cierta y
que la aplicacién del criterio de la progresividad al derecho de la

s El principio ha sido puesto de manifiesto por el profesor NIKKEN, quien
analizando el cardcter progresivo de los derechos humanos econémicos, sefiala que
el asunto puede tener especial interés actual en relacion con algunos de los programas economicos de
afuste, en espectal los propuestos por el Fondo Monetario Internacional. (NIKKEN, Pedro. E/
impacto de la crisis econdmica sobre los derechos humanos. Caracas, Editorial Juridica Venezo-
lana, 1988).

¢ NIKKEN, Pedro. “Bases de la progresividad en el rtégimen internacional de
proteccién de los derechos humanos” en Defensa de la personalidad humana. Caracas,
Editorial Juridica Venezolana, 1988.



LA CONSTITUCION NACIONAL COMO FUENTE MATERIAL Y FORMAL... /235

seguridad social, puede entenderse como consecuencia de la ca-
lidad de derecho humano fundamental que tiene hoy el derecho
a la seguridad social. Pero debe sefialarse adem4s que el criterio
de la progresividad, puede entenderse también, como una carac-
teristica propia del derecho social, tomada del tronco comiin del
derecho del trabajo, que se manifiesta en las reglas de la conser-
vacién y sobrepujamiento de las normas mds beneficiosas.

Ha sefialado Barbagelata !’ que

el propésito de las normas laborales, determina que el criterio de
la jerarquia de las normas funcione en este campo, bajo la inspi-
racién de dos reglas que pueden llamarse de la conservacitn y el
sobrepujamiento. La conservacién prescribe la subsistencia, es
decir la no derogacién por efecto de una norma posterior, de
igual o superior jerarquia, del régimen anteriormente estableci-
do, en cuanto éste sea mds favorable al trabajador. El sobrepuja-
miento hace que las normas posteriores, aun de jerarquia infe-
rior, puedan introducir vidlidamente mejoras sobre el régimen
resultante de las de superior jerarquia, tanto como que los nive-
les de proteccién ya establecidos no se abaten, en principio, por
la introduccién de una norma de jerarquia superior menos
favorable.

Mis alld de las polémicas académicas en cuanto a la autono-
mia del Derecho de la Seguridad’ Social, frente al Derecho del
Trabajo, y de la aplicacién al primero de los principios o crite-
rios propios del segundo, debe sefialarse que los dos criterios
que el maestro de Montevideo pone de manifiesto, como pro-
pios del Derecho del Trabajo, son integramente aplicables al
Derecho de la Seguridad Social.

En el derecho venezolano, las reglas de conservacién y so-
brepujamiento en materia de seguridad social, deben verse co-
mo una consecuencia de la “progresividad”, expresamente im-
puesta en la materia por la Constitucién Nacional.

" BARBAGELATA, H.H. Derecho del Trabafo. Montevideo, Fundacién de Cul-

tura Universitaria, 1978.
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4.2. El cardcter sistémico de la seguridad social

El articulo 94 de la Constitucién Nacional, indica que se de-
sarrollard un “sistema” de seguridad social.

En general, la nocién de sistema, tan importante en la meto-
dologfa moderna de otras ciencias, no ha sido atn recibida por el
derecho. De ahi que nos parece fundamental sefialar que la
Constitucién venezolana es pionera en la materia, y que utiliza
correctamente la idea de “sistema de seguridad social”’.

Nuestra Constitucién no prevé que exista una sola via para
lograr la seguridad social, sino que manda crear un sistema de
distintos elementos interrelacionados entre si, conducentes al
funcionamiento de la seguridad social. Elementos de ese sistema
pueden ser el seguro social, los érganos de planificacién social,
los mecanismos de asistencia, la politica fiscal, la politica educa-
tiva, etc.

Tal como lo sefiala Caldera !#

un sistema de seguridad social comprende prestaciones de caric-
ter contributivo, como de caricter no contributivo.

Por eso mismo creemos que la referencia de la Gltima parte
del articulo a la asistencia social, no debe entenderse como con-
tradictoria con la primera, referida a la seguridad social.

Algunos autores llaman “asistencia social” a los regimenes
no basados en aportes de las personas directamente vinculadas,
por oposicion a los regimenes de seguro social. En general, esas
clasificaciones, propias de las primeras épocas de la seguridad
social, entendfan también a la “asistencia social”’, como un régi-
men tendiente a garantizar solamente los minimos vitales, y no
como la seguridad social, tendiente a lograr para todos, un nivel
de vida satisfactorio, similar al que logran los miembros de la so-
ciedad que no se encuentran inmediatamente afectados por nin-
guno de los llamados riesgos sociales.

8 0b. citada.
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Es posible que en la redaccién del articulo 94 hayan pesado
escs criterios que vefan como cosas diferentes a la seguridad so-
cial y la asistencia social; la segunda dedicada a atender a los in-
digentes, con fondos provenientes del erario piblico.

Sin embargo, esa concepcién anacrénica aparece contradi-
cha en el mismo articulo 94 que prevé el desarrollo de un siste-
ma; es decir de un conjunto de elementos interrelacionados
entre s{ y conducentes a un mismo fin, en el que caben conjunta-
mente formas contributivas, como las previstas por la ley del
Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, y formas no con-
tributivas, como las de pensiones de vejez, pagadas por el Insti-
tuto de Geriatria.

4.3. La generalidad

La doctrina sefiala como caracteristica esencial y propia de
la seguridad social, la nota de generalidad, tanto en cuanto a la
universalidad de las personas amparadas, como en cuanto a la
generalidad de los riesgos o contingencias sociales.

El articulo 94 que estamos analizando, recibe expresamente
esas dos notas fundamentales del Derecho de la Seguridad
Social.

a) La universalidad subjetiva

La universalidad subjetiva se manifiesta en que el sistema de
seguridad social, debe amparar a todas las personas, ya que la
Constitucién hace referencia a “todos los habitantes de la
Repiblica™.

Debe quedar claro que acé no se dice trabajadores. El Dere-
cho de la Seguridad Social, a diferencia del Derecho del Trabajo,
no se refiere solamente a los trabajadores, sino a todas las perso-
nas. Tampoco permite el texto constitucional hacer distincio-
nes, como podria ser la de extranjeros y venezolanos. Por man-
dato expreso de la Constitucién, ésa u otras distinciones serfan
ilicitas. El Derecho de la Seguridad Social venezolano, ha de
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amparar, por mandato de la Constitucién, a todos los habitantes
~de Venezuela.

b) La universalidad objetiva o de cobertura de todas las contingencias

El principio de generalidad o de universalidad objetiva, es
decir, de proteccién contra todos los riesgos, estd también sefia-
lado en el texto constitucional.

Después de enumerar los riesgos a que inicialmente hizo re-
fercncia la seguridad social:

infortunios del trabajo, enfermedad, invalidez, vejez, muerte, de-
sempleo y cargas derivadas de la vida familiar,

la norma agrega:

y cualquier otros riesgos que puedan ser objeto de previsién
social.

Al incorporar expresamente la referencia a ““las cargas deri-
vadas de la vida familiar”’, la norma constitucional excedié ob-
viamente el concepto de “riesgo”, que la primitiva seguridad so-
cial habifa tomado del derecho de seguros y se adhirié al
concepto “contingencia”, en el que, como en el caso de las car-
gas familiares, el hecho no es totalmente imprevisible ni
involuntario.

5. La incorporacion de los funcionarios piblicos al
sistema de seguridad social

El articulo 122 de la Constitucién Nacional, impone la in-
corporacién de los empleados piblicos al sistema de seguridad
social a que hace referencia el articulo 94.

Esa solucién es obvia y es consecuencia, tanto dél caricter
sistémico de la seguridad social, como de la generalidad
subjetiva.

Sin embargo, el articulo 2 de la Segunda Enmienda de la
Constitucién, podria interpretarse como una quiebra del princi-
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pio de la universalidad subjetiva y al cardcter Gnico del sistema
de seguridad social.

La raz6n de ser de la enmienda debe buscarse en que el Po-
der Ejecutivo y varios legisladores sintieron la necesidad de esta-
blecer un régimen de jubilaciones y pensiones idéntico para to-
dos los servidores ptiblicos. La sancién de una norma de ese tipo
chocaba con las autonomias funcionales y territoriales impues-
tas por la propia Constitucién, dado que una ley nacional no po-
dria, por ejemplo, establecer el régimen aplicable a los funciona-
rios de los gobiernos estadales o municipales.

Sin embargo, el texto de la enmienda hace referencia a un
régimen al que se

someterdn todos los funcionarios o empleados ptblicos al servi-
cio de la Administracién Central o Descentralizada de la Repu-
blica, de los Estados o de los Municipios.

De manera que no se logré la finalidad buscada, ya que el
texto de la enmienda no alcanza a los funcionarios que no traba-
jan para la administracién, tales como los del Poder Legislativo
o Judicial y tampoco a los funcionarios que trabajan para 61ga-
nos auténomos creados por la propia Constitucién, como la Fis-
calia General de la Republica. Sefiala ademds A. Brewer
Carfas ' que

del texto de esta enmienda no aparece resuelto el problema fun-
damental: las jubilaciones o pensiones en las Empresas del Esta-
do, sean de la Repiblica, de los Estados o de los Municipios, los
cuales no son funcionarios piblicos a los efectos de esa norma
constitucional y a los cuales no se aplicaria la ley orgdnica men-
cionada, salvo que a sus efectos se determine quienes deben con-
siderarse como tales.

Pero lo mds grave del articulo 2 de la Segunda Enmienda, es
que parece abandonar el criterio de la universalidad previsto en

v BREWER CARIAS, A.R. Las Constituciones Venczolanas — Estudio Preliminar.
San Cristébal, 1985.
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el articulo 94, para crear un régimen, no aplicable a todos los ha-
bitantes de la Republica, sino a una pequeiia parte de ellos: a los
funcionarios o empleados publicos.

Creemos, sin embargo, que la enmienda debe interpretarse
necesariamente en concordancia con el espiritu en materia de
seguridad social, consagrado en la Constitucién de 1961 y que
en consecuencia, el régimen de jubilaciones y pensiones para los
funcionarios publicos, debe considerarse como un elemento
mds del sistema nacional de seguridad social.

Es tan defectuosa la redaccién de la enmienda, que no sélo
parece contradictoria al principio de universalidad subjetiva, si-
no que abandona también el principio de universalidad objetiva.
La Ley que conforme a ella deber4 dictarse, no ha de ser un cuer-
po de normas sobre seguridad social, sino tan solo de jubilacio-
nes y pensiones. Por pensiones debemos entender pagos peri6-
dicos en dinero, y por jubilaciones, pensiones originadas en
retiro por razén de la edad. Es decir, que no se hace referencia ni
a los aspectos preventivos, ni a las pretaciones en especie
que suelen ser parte fundamental de cualquier régimen de segu-
ridad social.

La enmienda crea ademds una reserva legal que antes no
existia, ya que impone que el régimen de jubilaciones y pensio-
nes de los funcionarios pablicos sea creado por una ley, en tanto
que el articulo 94 no impenia que el sistema de seguridad social
fuera necesariamente objeto de ley; e impone ademas que dicha
ley tenga caricter de orgénica.

Por ultimo, la enmienda pretende imponer determinadas
soluciones, como el principio de la no acumulacién de pensio-
nes y jubilaciones. Ese principio, que puede o no ser convenien-
te en determinadas circunstancias, no deberfa tener rango cons-
titucional. Alcanzarfa con que el mismo fuera impuesto por una
ley orgdnica que derogara a todas las leyes, orgdnicas o no, que
actualmente autorizan la acumulacién. Por lo demds, la forma
© en que la enmienda hace referencia a ese principio, permite que
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la ley autorice la acumulacién de pensiones, lo que torna initil
su inclusién en la Constitucién.
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La importancia del asunto:

a) en caso de cambio de nombre;

b) cuando el actor es causahabiente.

La conveniencia de indicar los datos al tiempo del juicio en
el extrangero.

La residencia en Venezuela no es necesaria: ejemplos de la dé-
cada de los arios sesenta.

Posibilidad de reformar el libelo de demanda.

Idéntica facultad en caso de la solicitud de exequatur.

Sdlo deben incluirse las menciones exigidas por el articulo 857
en concordancia con el 340 del Codigo de Procedimiento
Crvil.

Las finalidades perseguidas:

A) el deseo de evitar confusiones:
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66.
67.

68.
69.
70.
71.

72.
73.
74.
75.
76.

77.
78.

79.
80.

81.
82.

83.
84.
85.
86.
87.

88.

La sentencia del 16 de diciembre de 1949.

La doctrina patria:

a) Luis Sanofo;

b) Ramon F. Feo;

c) Arminio Borjas.

B) La identificacion de la sentencia:

Los antecedentes de los articulos 343 y 344 del Codigo de Pro-

cedimiento Civil.

Las explicaciones de la doctrina patrza

a) Ramon F. Feo.

b) Arminio Borjas;

¢) Rafael Marcano Rodriguez;

d) Pedro Pineda Leon.

C) La determinacion de la falta de jurisdiccion del Tri-
bunal extranjero.

La insdlita sentencia del 19 de noviembre de 1987:

La negacion del cardcter de “juicio” al procedimiento de

exequatur.

La antagonica posicion de la doctrina venezolana.

Su contradiccion con anteriores precedentes:

a) la sentencia del 19 de febrero de 1957.

b) La decision del 9 de mayo de 1988.

La posibilidad de oponer la cuestion previa de defecto de

Sforma. 7

Los precedentes judiciales sobre la materia:

a) la sentencia del 10 de julio de 1905,

b) la decision del 25 de enero de 1944.

C) la sentencia del 17 de febrero de 1950.

La diferente tramitacion de la cuestion previa de defecto de for—

ma en el procedimiento de exequatur.

Simples errores materiales de transcripcion no son suficientes:

el fallo del 12 de junio de 1979.

La sentencia del 23 de abril de 1954.

IV IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA

89.

Las exigencias de los articulos 852 y 340 del Codigo de Proce-
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90.
o91.

92.
93.

94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.
101.
102.

103.
104.
105.
106.

107.
108.
109.
110.
111.

112.
113.

114.
115.
116.
117.

dimiento Civil.

La identificacion de las personas juridicas.

Imposibilidad de identificacion cuando las sentencias no se a’z ri-
gen contra persona determinada.

Las solicitudes conjuntas de exequatur.

La identificacion del demandado hecha en la solicitud presenta-
da por Juan Sudrez Roa y Bernarda Ascanio de Sudrez.
Su no identificacion en otras solicitudes conjuntas.
Solicitudes contra varias personas presentadas por:

a) Antonio Fabiani.

b) Comparta General de Ferrocarriles de Via Angosta.

c) Allen Wilson Finch.

Identificacion del demandado en la forma como es generalmente
conocido.

E! cardcter que tiene:

La solicitud de Yvette Lacruz Baxter.

La identificacion “sin abreviaturas”: la decision del 16 de di-
ciembre de 1949.

Momento temporal de la identificacion.

No se necesita domicilio o residencia en Venezuela.
Los planteamientos del Defensor sobre este asunto.
La actitud de la Corte:

a) el 14 de octubre de 1984;

b) 20 de marzo de 1986;

¢) 25 de abril de 1985;

d) 29 de mayo de 1986,

e) 29 de febrero de 1988.

E! derecho a reformar el libelo.

No se requieren otras menciones distintas de las exigidas
por el Legislador.

Las finalidades perseguidas:

1) La correcta identificacion del demandado.

a) Luis Sanojo;

b) Ramon F. Feo;

C) Arminio Borjas.

2) La forma de practicar la citacion.
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118.

119.

120.
121.
122.
123,
124.
125.

126.
127.

128.

129.
130.

3) La determinacion del demandado en el tramite subsi-
guiente.

Las discrepancias existentes en las solicitudes presentadas

por:

a) Ebert B. Boylan;

b) Ilmar Island;

c) Alwine Emma Siewers;

d) Angel Felipe Godinez.

4) La determinacion del demandado en la sentencia.

La sentencia reacatda sobre la solicitud de Venzislav Anghe-

loff-

Consecuencias del incumplimiento de la identificacion.

La cuestion previa de defecto de forma no ha sido opuesta por

este motivo en los procedimiento de exequatur.

Importancia de asunto en las demandas presentadas por:

a) Bettina Kalman;

b) Cesdreo Sudrez Sudrez;

- ¢) Henrique Lilue.

OBJETO DE LA SOLICITUD

131.
132.
133.
134,
135.
136.
137.

139.
140.

141.

142.

Necesidad de identificar la sentencia extranjera y de alegar el
cumplimiento de las condiciones legales.

Idénticos requerimientos som impuestos en el procedimiento
ordinario.

Las finalidades requeridas:

‘a) evitar dudas sobre los pedimentos de la solicitud);

b) determinar la carga probatoria;

C) proponer la sentencia al Juez.

E! incumplimiento permite oponer la cuestion previa.
Generalmente se persigue obtener el exequatur de una sentencia
extranfera. g

La posibilidad de solicitar el exequatur parcial.

Solicitud de exequatur para varias sentencias.

La peticion puede hacerse en la.solicitud original.

Es posible hacerlo a través de la reforma de la demanda.
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143.

Posibilidad de conceder exequatur a una sentencia y ne-
garlo a otra.

VI PROHIBICION DE CONCEPTOS INJURIOSOS

144.

145.
146.

147.
148.
149,
150.
151.

152.

153.
154.

Los articulos de la Ley Orgdnica de la Corte Supema de
Justicia.

Los preceptos del Codigo de Procedimiento Civil.

Los antecedentes doctrinarios:

a) Ramdn F. Feo;

b) Arminio Borjas;

¢) Rafael Marcano Rodriguez;

d) Pedro Pineda Leon;

e) Angel Francisco Brice;

La sentencia de la Sala Politico Administrativa del 29 de junio
de 1981.

Las decisiones de la Sala de Casacion:

a) 11 de marzo de 1958;

b) 23 de julio de 1970;

C) 24 de febrero de 1988.

VII ENMENDADURAS Y SALVATURAS

155.
156.

157:
158.
159.

160.

161.
162.

163.
164.

165.

El articulo 109 del Codigo de Procedimiento Civil.
Los antecedentes doctrinarios:

a) Ramon F. Feo;

b) Arminio Borjas;

b) Pedro Pineda Ledn;

c) Angel Francisco Brice. -

Sentencias de la Sala de Casacion:
a) 23 de julio de 1963,

b) 19 de junio de 1964;

c) 30 de abril de 1965;

d) 21 de julio de 1965,

e) 27 de enero de 1983;

f) 25 de noviembre de 1985;
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166. g) 10 de julio de 1986;
167. h) 30 de noviembre de 1988.



I
LAS NORMAS VIGENTES

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo primero de la
Convencion Interamericana sobre Normas Generales de Derecho Interna-
ctonal Privado, suscrita en Montevideo el 8 de mayo de 1979 y vi-
gente en Venezuela,

[...]]la determinacién de la norma juridica aplicable para regir
situaciones vinculadas con derecho extranjero, se sujetard a lo
establecido en esta convencién y demds convenciones interna-
cionales suscritas o que se suscriban en el futuro en forma bilate-
ral o multilateral por los Estados partes; ' [...];

y, en el mismo sentido, el articulo octavo del Cédigo de Procedi-
miento Civil prescribe que,

[...] enlos casos de aplicacién del Derecho Internacional Priva-
do, los Jueces atenderdn primero a los tratados piblicos de Vene-
zuela con el Estado respectivo, en cuanto al punto en cuestién.

! La férmula utilizada es poco feliz porque los Tratados no entran en vigencia
por la simple suscripcién y es necesario el cumplimiento de trimites ulteriores: de
conformidad con el articulo 128 de la Constitucién venezolana, deben “ser aproba-
dos mediante ley especial para que tengan validez, salvo que mediante ellos se trate
de ejecutar o perfeccionar obligaciones preexistentes de:la Republica, de aplicar
principios expresamente reconocidos por ella, de ejecutar actos ordinarios en las re-
laciones internacionales o de ejercer facultades que la ley atribuya expresamente al
Ejecutivo Nacional”. Sin embargo, a tenor del segundo parrafo del mismo articulo,
en los casos de excepci6n el Ejecutivo debe dar cuenta al Congreso, en sus préximas
sesiones, de los acuerdos juridicos internacionales que celebre. Por otra parte, la
obligatoriedad del Tratado presupone la promulgacion de la Ley aprobatoria, que se
realiza “al publicarse con el correspondiente Camplase en la Gaceta Oficial de la Re-
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2. Por tanto, es necesario hacer un examen de las normas
convencionales vigentes en nuestro pais sobre eficacia de las
sentencias extranjeras para determinar si existen algunas que re-
gulen los requisitos formales a ser cumplidos por la solicitud
tendiente a su reconocimiento y ejecucién. Ahora bien, Vene-
zuela no ha suscrito Tratado bilateral alguno sobre la materia,
pero se encuentra vinculada por los siguientes instrumentos
multilaterales: 1) El Acuerdo sobre Ejecucion de Actos Extranjeros,
suscrito en Caracas el 18 de julio de 1911; 2) la Convencion Inte-
ramericana sobre Arbitraje Comercial Internacional, firmada en Pana-
md el 30 de enero de 1975; y 3) la Convencion Interamericana sobre
Eficacia Extraterritorial de Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros,
aprobada en Montevideo el 8 de mayo de 1979. Sin embargo,
ninguno de ellos reglamenta la forma de las demandas de
exequatur.

3. En efecto, el Acuerdo sobre Ejecucion de Actos Extrangeros de
1911 se limita a establecer las condiciones que deben cumplir
para desplegar eficacia extraterritorial (artfculc; quinto); y en el
articulo sexto enumera los documentos de indispensable acom-
pafiamiento para solicitar la ejecucién de las sentencias o laudos
arbitrales, a saber:

a) Copia integra de la sentencia o fallo arbitral;

b) copia de la demanda y de la contestacién, o en caso de haberse
seguido el juicio en rebeldia al demandado, copia de la pieza en
que conste este particular;

ptblica”; trdmite que, en principio, debe efectuarse por el Presidente de la Republi-
ca “‘dentro de lo diez dias siguientes a aquél en que la haya recibido” (articulo 173
e¢jusdem). No obstante, en esta materia concreta el articulo 176 de la misma Constitu-
ci6n prescribe: “La oportunidad en que deba ser promulgada la ley aprobatoria de
un tratado, de un acuerdo o de un convenio internacionales, queda a la discrecién
del Ejecutivo Nacional, en conformidad con los usos internacionales y la convenien-
cia de la Repiblica”. Una vez publicada la ley aprobatoria es necesario proceder al
canje los instrumentos de ratificacién o al depésito del instrumento de ratificacién
ante el 6rgano designado en el Tratado; y, una vez cumplida esta exigencia hay que
esperar el tiempo establecido en el propio instrumento para su entrada en vigencia,
si tal es el caso.
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¢) copia de las piezas necesarias para acreditar que las partes han
sido citadas;

d) copia auténtica del auto en que se declara que la sentencia o
laudo tiene el cardcter de ejecutoriado o pasado en autoridad de
cosa juzgada, y de las leyes en que dicho auto se funda.?

4. La Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Inter-
nacional de 1975 tampoco regula los aspectos formales de la soli-
citud de exequitur: su articulo quinto establece las causas que
permiten denegar el reconocimiento y la ejecucién de las sen-
tencias o laudos arbitrajes extranjeros;’ y en el articulo cuarto se
limita a disponer:

Las sentencias o laudos arbitrales no impugnables segin la ley o
reglas procesales aplicables, tendrdn fuerza de sentencia judicial
ejecutoriada. Su ejecucién o reconocimiento podré exigirse en la
misma forma que la de las sentencias dictadas por tribunales or-
dinarios nacionales o extranjeros, segin las leyes procesales del
pais donde se ejecuten, y lo que establezcan al respecto los trata-
dos internacionales.*

? La aprobaciénlegislativa venezolana se produjo el 11 de junio de 1912y la
ratificaci6n del Poder Ejecutivo tuvo lugar el 19 de diciembre de 1914. El Acuerdo Bo-
liviano, con muy ligeras variantes, constituye una reproduccién del Tratado de Derecho
Procesal suscrito en Montevideo en 1889; siendo de advertir que la letrab) del articu-
lo sexto es una de las adiciones hechas al modelo (sobre el particular: GONZALO
PARRA-ARANGUREN: E/ Acuerdo Boliviano sobre Ejecucion de Actos Extranjeros (1911)
a la luz de la Jurisprudencia Venezolana, en RFDUCAB, Caracas, N° 22,1976, pp. 9-132;
reproducido en Estudios de Derecho Procesal Civil Internacional, Caracas, 1986, pp 285-
287).

3 El precepto es una simple copia del articulo quinto de la Convencion sobre Re-
conocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras. aprobada en Nueva York,
con fecha 70 de junio de 1958, vigente a partir del 7 de junio de 1959, pero que no ha
sido ratificada por Venezuela.

4 La ley venezolana que la aprobé tiene fecha 21 de febrero de 1985 y el depé-
sito del instrumento de ratificacién fue hecho el 16 de mayo de 1985.
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5. La Convencion Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de
las Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros de 1979 ° prescribe las
condiciones necesarias para su reconocimiento y ejecucién (ar-
ticulo segundo) y determina los documentos de comprobacion indispen-
sables para solicitar el cumplimiento. Sin embargo, nada dispone
acerca de los aspectos formales de la solicitud de exequitur; y su
articulo sexto s6lo prescribe:

Los procedimientos, incluso la competencia de los respectivos
6rganos judiciales, para asegurar la eficacia a las sentencias, lau-
dos arbitrales y resoluciones jurisdiccionales extranjeros serin
regulados por la ley del Estado en que se solicita su cum-
plimiento.

6. En el hemisferio americano han sido aprobadas otras
Convenciones multilaterales que regulan la eficacia extrate-
rritorial de las sentencias extranjeras, pero Venezuela no se en-
cuentra vinculada por ellas; siendo de advertir que en ninguna se
han regulado los aspectos formales de la solicitud de exequitur.

7. En efecto, Venezuela suscribié en Lima, Per, el Tratado
para Establecer Reglas Uniformes en Materias de Derecho Internacional
Privado, de 9 de noviembre de 1878, pero nunca llegé a tener vigen-
cia porque no fue ratificado por el Congreso de la Reptblica. Sin
embargo, los aspectos formales de la solicitud de exequitur no
fueron regulados porque, de acuerdo con su articulo 41,

[...]laejecucién de dichas sentencia o resoluciones se pediri al
Juez o Tribunal de Primera Instancia del lugar donde deban de
cumplirse, para lo cual se le dirigird exhorto con insercién de to-
das las piezas necesarias.

8. El Tratado de Derecho Procesal suscrito el 11 de enero de 1889,
nunca ha estado vigente en Venezuela por cuanto nuestro pais
no asisti6 a la Conferencia de Montevideo que lo aprobé y no ha
adherido a él con posterioridad; y también se mantuvo al mar-
gen de su revision, ocurrida el 79 de marzo de 1939, aun cuando es

5 Fue aprobadaen Venezuela por Leyde 11 de enero de 1985 y el depésito del
instrumento de ratificacién se hizo el 28 de enero de 1985.
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de advertir que ninguno de estos Tratados regulé los aspectos
formales de la demanda de exequdtusr.

9. Venezuela ratific6 el Codigo Bustamante, aprobado el 20 de
febrero de 1928 en la Sexta Conferencia Internacional Americana,
pero hizo reserva expresa de cuarenta y cuatro articulos, dentro
de los cuales se encuentran todos los relativos al reconocimien-
to y ejecucién de las sentencias extranjeras (articulos 423 a 432).
Por tanto, dichos preceptos nunca han estado vigentes en nues-
tro pais, siendo de advertir que el Tratado de La Habana se limi-
t6 a establecer las condiciones necesarias para su eficacia extra-
territorial (articulo 423) y a sancionar algunas reglas sobre el
procedimiento para pedir la ejecucidn (articulos 425 a 430), pe-
ro nada dispuso acerca de los requisitos formales de la solicitud
de exequitur.

10. Silencio similar se encuentra en el Convenio sobre un siste-
ma uniforme para la ejecucion de sentencias civiles y laudos arbitrales,
aprobado en Buenos Aires el 73 de junio de 1975 por la Tercera
Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Hispano Luso
Americanos y Filipinas. En efecto, su articulo undécimo sélo
previno:

El proceso se regira por la ley del Estado donde se pida el recono-
cimiento, sin perjuicio de observar cuanto se establece en el pre-
sente Convenio y en especial en los articulos siguientes.®

11. La Convencion Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas
Cautelares, suscrita en Montevideo el 8 de mayo de 1979 tampoco
ha sido ratificada por Venezuela. Sin embargo, nada previene so-
bre los requisitos formales de la solicitud de ejecucién por cuan-
to su cumplimiento debe pedirse a través de exhortos o cartas
rogatorias (articule décimo tercero).

¢ PARRA-ARANGUREN. Gonzalo: “Las Tentativas de Codificacion del Derecho
Internacional Privado en le Comunidaa i ;!0 Tuse Americana y las Filipinas”, en Actas Pro-
cesales del Derecho Vive, Caracas, Vol. XXXI1V, Nv 100-102, 1980, pp. 161-190; repro-
ducido en Monografias Selectas del Derecho Internacional Privads, Caracas, 1984. pp.

9-29.
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12. Venezuela es Miembro de la Conferencia de La Haya so-
bre Derecho internacional privado; pero todavia no se encuen-
tra vinculada por la Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecucion
de las Sentencias Extranjeras en materia Civil y Comercial, concluida el
1°de febrero de 1971." No obstante, este Tratado guarda silencio
sobre los requisitos de la solicitud de exequdtur; y en su articulo
décimo cuarto sélo prescribe:

El procedimiento para obtener el reconocimiento o la ejecucién
de las sentencias extranjeras se rige por el derecho del Estado re-
querido, en la medida en la cual esta Convencién no disponga
otra cosa.

13. Tampoco existe tratado bilateral vigente en Venezuela
sobre reconocimiento y ejecucién de sentencias extranjeras,
aun cuando es posible recordar algunas tentativas frustradas. En
efecto, el 24 de diciembre de 1852 fue suscrito por el Secretario de
Relaciones Exteriores de Venezuela, JOAQUIN HERRERA, y
el Representante de Espafia, RAMON LOZANO, un Tratado
con la finalidad de

[...] autorizar en sus respectivos paises, en cuanto lo permitan
las leyes de cada Estado, el cumplimiento de las sentencias en
materia civil ordinaria o comercial expedidas por los tribunales
del otro Estado; estipulando, ademds, las condiciones, trimites v
circunstancias con que serdn vilidos y causardn los efectos que
procedan en justicia todos los contratos y demds actos publicos
notariados en cada una de las dos Naciones.

Sin embargo, el Proyecto no fue ratificado por el Congreso de la
Repiblica.?

" PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: La Conferencia de La Haya sobre Derecho In-
ternacional Privado, en RFDUCAB, Ne 37, Caracss, 1987, 171-298.

8 El 5 de febrero de'1853 se dio cuenta en la Cdmara ael Senado de la suscripcién
del Convenio pot el Ejecutivo y se dispvso pasarlo a la Comisi. n Especial de Relacio-
nes Exteriores. El 2 de abril de 1853 los senadores RGCMER O y DIAZ, miembros de la
Comisién, presesitoron un informe favorable, pero ese mismo dia fue resuelto diferir
su examen .ntentrzs se procedia a la impresion del documento. Mucho tiempo des-
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14. Algunos afios mds tarde fueron suscritos seis proyectos
de Convencién entre Venezuela y Colombia, representadas por
FERNANDO ARVELO y MANUEL MURILLO, dentro de los
cuales deben mencionarse: un Tratado de Amistad, Comercio y Nave-
gacion Maritima, de fecha 24 de mayo de 1868, que incluyé diversas
normas sobre Derecho internacional privado; y el 2 de junio de
1868 firmaron un Tratado sobre el cumplimiento de exhortos y senten-
cias, donde fueron establecidas no sélo las condiciones necesa-
rias para su eficacia extraterritorial sino también algunas pautas
sobre el procedimiento para solicitar la ejecucién. Sin embargo,
nada se dispuso acerca de los requisitos formales de la solicitud
por cuanto, de acuerdo con el Proyecto, el exequdtur debia pe-
dirse a través de exhortos. Ahora bien, ninguno de ellos fue rati-
ficado por el Congreso de la Repiblica.®

15. Una regulacién rudimentaria de la solicitud de exequi-
tur se encuentra en el Proyecto de Tratado sobre Materias de Derecho
Internacional Privado, que preparara en 1911 el doctor ABEL
SANTOS para ser suscrito entre Venezuela y Colombia. En
efecto, su articulo 62 previé:

La solicitud para pedir que se declare ejecutoriada una sentencia
en el territorio de cualquiera de las Altas Partes contratantes, po-
dré hacerla el interesado o quien sus derechos represente, me-
diante peticién por escrito, con indicacién del domicilio o resi-
dencia, tanto del peticionario como de la persona contra quien
obra el fallo.

De inmediato el articulo agregé:

[...] y acompafiard ademds a su peticién los documentos
siguientes:

pués, el 7 de febrero de 1855, fue rechazada la propuesta de diferir indefinidamente su
consideracién; pero también se negé el Informe de la comisién, quedando de esa
manera improbado el convenio suscrito (Serado. Proyectos Objetados. Rechazados. Asuntos
Determinados. Resueltos. Pendientes. 1855, Biblioteca del Congreso Nacional, Tomo 302,
pp. 205-217).

9 MMRE, 1869, pp. 116-118.
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a) Copia de la sentencia cuya ejecutoria se pide y del auto en que
se declara ejecutoriada;

b) copia de las actas conducentes a comprobar que el demanda-
do o demandados han sido debidamente citados, bien sea perso-
nalmente o en las personas que las han representado; y

¢) copia de las disposiciones legales que pauten el procedimien-
to de citacién en el respectivo caso y las que determinen la com-
petencia del Juez que conocié el asunto.'

16. Debido a la ausencia de tratados internacionales que re-
gulen los aspectos formales de la solicitud de exequatur es preci-
so aplicar lo que sobre la materia dispongan las leyes de la Repiblica, en
atencioén a lo dispuesto en segundo término por el articulo octa-
vo del Cédigo de Procedimiento Civil; mandato concordante
con el segundo parrafo del articulo primero de la Convencion Inte-
ramericana sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado
(1979), que prescribe:

En defecto de norma internacional, los Estados partes aplicardn
las reglas de conflicto de su derecho interno.

17. Hasta donde nuestras investigaciones nos han permiti-
do determinar, e] antecedente mas antiguo de normas internas
venezolanas sobre la materia se encuentra en el Proyecto de Codigo
Civil, cuya publicacién se inicié a comienzos de 1869 en el diario
E! Federalista de Caracas; y el cual previno en el primer pdrrafo
de su articulo undécimo:

Las sentencias pronunciadas por autoridades extranjeras tendrin
ejecucién en Venezuela, cuando hayan sido declaradas ejecutivos
en la forma establecida por el Cédigo de Procedimiento
Civil.

El mismo precepto establecié el orden de las fuentes juridi-

cas en materia de ejecucién de sentencias extranjeras, a saber:
en primer término se aplicaria los tratados; en segundo lugar,

19 SANTOS, Abel: Cuestiones de Derecho y otros Temas, Caracas, 1970, p. 252 (al
respecto, PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: Autoridades Competentes para Permitir Efi-
cacia Extraterritorial a los Actos Extranjeros en Venezuela, RFCJPUCV, Ne 64, Caracas,
1984, pp. 44-46).
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debia funcionar el principio de la reciprocidad; y a falta de am-
bos, fueron indicadas las condicionés de necesario cumplimien-
to para su posible ejecucién en Venezuela.!

Por tanto, nada se dispuso acerca de los requisitos formales
de la solicitud de exequitur; y la remisién al Cédigo de Procedi-
miento Civil dejaba sin resolver el problema debido a su caren-
cia de normas sobre la eficacia extraterritorial de las sen-
tencias extranjeras.

18. El Cédigo de Procedimiento Civil de 20 de febrero de
1873 siguib los lineamientos de su modelo italiano de 1865 y en
el Titulo XIX del Libro Tercero, bajo el rubro Ejecucion de los ac-
tos de las autoridades extranferas (articulos 551 a 556), mantuvo si-
lencio acerca de la demanda para pedir su fuerza ejecutoria en
Venezuela; y la misma laguna se encuentra en la reforma de 70
de diciembre de 1880 (articulos 556-561).

19. La primera regulacién de los requisitos formales de la
demanda de exequdtur s6lo fue incluida en el Cédigo de Proce-
dimiento Civil promulgado el 74 de mayo de 1897; y su articulo
715 previno:

La solicitud de exequitur se presentari por escrito en que sé ex-
prese la persona que lo pide, su domicilio o residencia, la persona
contra la cual haya de obrar la ejecutoria, y su domicilio o resi-
dencia; y a dicha solicitud deberd acompafiarse la sentencia de
cuya ejecucién se trate, con la ejecutoria que se haya librado y la
comprobacién de las circunstancias enumeradas en los articulos
precedentes: todo, en forma auténtica y legalizado por autoridad
competente.

20. La férmula anterior fue repetida con posterioridad: a)
en los articulo 724 y 749 de los Cédigos de Procedimiento Civil
de 18 de abril de 1904 y 4 de julio de 1915; b) en el articulo 89 del Pro-
yecto de Ley de Aplicacion del Derecho Internacional Privado que prepa-

W E/ Federalista, N° 1614, Caracas, 14 de enero de 1869. El articulo undécimo tu-
vo como fuente de inspiracion los correspondientes preceptos de la Ley de Enjuicia-
miento Civil espafiola promulgada el 5 de octubre de 1855.
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rara el doctor PEDRO MANUEL ARCAYA entre los afios de
1912 a 1914; ¢) en los articulos 740, 719 y 852 de los Proyectos
de Cédigos de Procedimiento Civil de 1943, 1956" y de
1975%; y d) en el articulo 852 del Cédigo de Procedimiento
Civil promulgado el 22 e enero de 1986, que nunca llegb a tener
vigencia en virtud de haber sido reformado antes de vencerse la
vacatio legis establecida por su articulo 940.

21. El Proyecto de Ley de Normas de Derecho Internacional Priva-
do, que prepararon los doctores ROBERTO GOLDSCHMIDT,
GONZALO PARRA-ARANGUREN y JOAQUIN SANCHEZ-
COVISA por instrucciones del Ministerio de Justicia, publicado
en 1963, estableci6 los requisitos para la eficacia extraterritorial
de las sentencias extranjeras (articulo 53); y de seguida dispuso
en el articulo 54:

Para proceder a la ejecucién de una sentencia extranjera deberd
ser declarada ejecutoria por un Tribunal de la Kepublica, de
acuerdo con el procedimiento que establezca laley y previa com-
probacién de que en ella concurren los requisitos consagrados en
el articulo anterior.'®

2 Gaceta Juridica, TomoI,N° 6,1912, pp. 161-162;N° 8, pp. 230-232; Tomo II,
N° 11, pp. 273-275; N° 16, pp. 387-388; y Tomos III, N° 20-32, pp. 1-4. El Proyecto
se encuentra reproducido en RFDUCV, N° 1, Caracas, 1954, pp. 161-174.

3 Boletin de la Comision Codificadora Nacional, N° 40, Caracas, 1943, p-194. En es-
ta oportunidad los proyectistas modificaron el Gltimo pdrrafo del articulo en los tér-
minos siguientes: “También deben acompafiarse los siguientes documentos: copia
de la demanda y de la contestacién, o, en caso de haberse seguido el juicio en rebel-
dia al demandado, copia de la pieza en que conste este particular y copia de las piezas
necesarias para acreditar que las partes han sido citadas: todo en forma auténtica y
legalizado por autoridad competente”.

' Exposicion de Motivos y Proyecto de Codigo de Procedimiento Civil. Ponencia del Dr.
VICTOR SANAVIA, Caracas, 1956, pp. 276-377.

'* Exposicion de Motivos y Proyecto de Codigo de Procedimiento Civil, Caracas,
1975, p. 213.

16 El precepto se mantuvo inalterado en la reforma hecha por los mismos pro-
vectistas, publicada en 1965 (PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: Monografias Selectas
de Derecho Internacional Privado, Caracas, 1984, p. 193).
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22. El Cédigo de Procedimiento Civil promulgado el 713 e
marzo de 1987, vigente a partir del 16 del mismo mes, se limité a
reproducir, con muy ligeras variantes, la f6rmula incluida desde
1897; y su articulo 852 dispuso:

La solicitud de exequitur se presentard por escrito en el cual se
exprese la persona que lo pida, su domicilio o residencia, la per-
sona contra la cual haya de obrar la ejecutoria, y su domicilio o
residencia. La solicitud deberd acompaiiarse con la sentencia de
cuya ejecucién se trate, con la efecutoria que se haya librado y la
comprobacién de los requisitos indicados en el articulo prece-

dente: todo en forma auténtica y legalizado por autoridad
competente.”

23. La solicitud de exequdtur constituye el inicio del proce-
dimiento especial contencioso regulado por el Titulo Décimo
de la Parte Primera del Libro Cuarto del Cédigo de Procedi-
miento Civil. Por tanto, las lagunas existentes en el articulo 852,
cuando regula sus aspectos formales, deben llenarse con las pau-
tas generales establecidas para todo libelo de demanda por los ar-
ticulo 339 y 340 del mismo Cédigo; y debido a la competencia
funcional atribuida a la Sala Politico Administrativa, si se trata
de sentencias extranjeras recaidas en juicios de naturaleza con-
tenciosa, es preciso respetar también los correspondientes man-
datos de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia vigen-
te, de fecha 30 de julio de 1976.

" En los Cédigos de Procedimiento Civil de 1897, 1904 y 1916 resultaba ex-
plicable ordenar que se acompafiara con la solicitud “la ejecutoria que se haya libra-
do”, por cuanto tal requisito no aparecfa mencionado expresamente dentro de aqué-
llos que debian ser cumplidos por la sentencia extranjera. Sin embargo, en la
reforma de 1987 se incluyé dentro de las condiciones necesarias para la eficacia ex-
traterritorial “que tenga fuerza de cosa juzgada de acuerdo con la Ley del Estado en
el cual ha sido pronunciada” (articulo 851, inciso segundo). Por consiguiente, l2
prueba de la ejecutoriedad del fallo extranjero resulta forzosamente incluida dentrc
de la “comprobacién de los requisitos indicados en el articulo anterior”; y, desde
otra perspectiva, la remisién al “articulo anterior” en singular es incorrecta porque
el solicitante también debe demostrar la reciprocidad exigida por €l segundo pdrrafo
del articulo 850.
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I
REQUISITOS FORMALES DE LA SOLICITUD

24. La persona interesada en obtener la fuerza ejecutoria de
la sentencia extranjera debe presentar una solicitud, segn lo
prescribe el articulo 852 del C6digo de Procedimiento Civil. As{
lo reitera el articulo 82 de la Ley Orgédnica de la Corte Suprema
de Justicia, cuando dispone que:

[...]1a Corte conoceri de los asuntos de su competencia a ins-
tancia de parte interesada, salvo en los casos en que pueda proce-
der de oficio de acuerdo on la ley [...];

siendo de advertir que los juicios de exequdtur se encuentran
dentro de las hipétesis excepcionales contempladas por el
precepto.

25. La solicitud debe ser presentada por escrito, segitin lo dis-
pone expresamente el articulo 852 del Cédigo de Procedimien-
to Civil; y en forma similar prescribe el articulo 339ejusdem:

El procedimiento ordinario comenzar4 por demanda, que se pro-
pondrd por escrito en cualquier dfa y hora ante el Secretario del
Tribunal o ante el Juez.'®

'® La necesidad de #na demanda escrita es general en la legislacién venezolana; se
aplica no s6lo al procedimento ordinario sino también a todos los especiales, inclusi-
ve el procedimiento oral, introducido en la reforma de 1987, y al procedimiento bre-
ve, seglin lo presciben los articulos 864 y 882 del Cédigo de Procedimiento
Civil, respectivamente.
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26. Ahora bien, a tenor del articulo 187 del mismo
Cédigo, ‘

[...]las partes hardn sus solicitudes mediante diligencia escrita
que extenderin en el expediente de la causa en cualquier hora de
1as fijadas en la tablilla o Cartel a que se refiere el articulo 192,y
firmardn ante el Secretario; o bien por escrito que presentarin
en las mismas horas al Secretario, firmado por la parte o sus
apoderados.'®

Aun cuando los articulos 106, 107,187, 191 y 192 se encuentran
en el Libro Primero del Cédigo de Procedimiento Civil, conten-
tivo de las Disposiciones Generales, no parece pueden existir dudas
razonables sobre su aplicabilidad en el procedimiento de exe-
quitur, con vista del mandato consagrado por la Ley Orgénica
de la Corte Suprema de Justicia, en sus articulos 81 y 86.%

1 De acuerdo con la regla consagrada por el articulo 191 “los jueces no po-
drdn despachar los asuntos de su competencia, sino en el lugar destinado para sede
del Tribunal”; y segin el articulo 192, en principio, “tampoco podran los jueces des-
pachar sino en las horas del dia destinadas al efecto, las cuales indicardn en una tabli-
lla que se fijard en el Tribunal, para conocimiento publico”.

2 En forma concordante prescribe el articulo 106: “El Secretario suscribird
con las partes las diligencias que formulen en el expediente de la causa y dard cuenta
inmediata de ellas al Juez”; y el articulo 107 ordena: “’El Secretario recibird los escri-
tos y documentos que le presenten las partes, los agregars al expediente de la causa
respectiva, estampando en €l su firma, la fecha de la presentacién y la hora, y dard
cuenta inmediata al Juez”. Por lo demds, el articulo 882 luego de establecer que el
procedimiento breve comenzari por demanda escrita, agrega: “‘si el valor de la de-
manda fuere menor de cuatro mil bolivares, la demanda podrd proponerse verbal-
mente por el interesado aun sin estar asistido por abogado, ante el Secretario del Tri-
bunal quien la reducird a escrito levantando un acta al efecto y la cual llenard los
mismos requisitos” exigidos por el articulo 340 del Cédigo de Procedimiento
Civil.

2 En efecto, de acuerdo con el articulo 86, “las reglas del Cédigo de Procedi-
miento Civil regirdn como normas supletorias en los procedimientos que cursen ante
la Corte™; y segin el articulo 81: “Las acciones o recursos de que conozca la Corte,
se tramitardn de acuerdo con los procedimientos establecidos en los Cédigos y Leyes
Nacionales, a menos que en la presente Ley o en su Reglamento Interno, se sefiale
un procedimiento especial”.
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27. La solicitud de exequitur de una sentencia extranjera
debe cumplir las prescripciones de la Ley de Timbre Fiscal. Por
consiguiente, es preciso redactarla en hojas de papel sellado con
un valor de dos bolivares cincuenta (Bs 2,50) cada una, contenti-
vas de sesenta y cuatro lineas en total (por su anverso y reverso),
con las demds especificaciones indicadas en el articulo décimo
octavo de la Ley de Timbre Fiscal vigente, de 17 de diciembre de
1987.2 Asi lo dispone el inciso primero del articulo décimo no-
veno de la misma Ley, cuando exige que se extiendan en
papel sellado

[...] las representaciones, actuaciones, sustanciaciones o sen-
tencias en los asuntos de que conozcan los Tribunales de la Re-
publica, con las excepciones establecidas en las leyes [...];

y el procedimiento de exequdtur no constituye uno de los casos
de excepcion.”

28. Con vista de la realidad venezolana, el Legislador ha
previsto la posibilidad de que no sea posible adquirir papel sella-
do en las oficinas autorizadas para expedirlo; y en el articulo vi-
gésimo primero de la Ley de Timbre Fiscal se dispone:

‘Queda facultado el Ejecutivo Nacional para autorizar que los ac-
tos, que conforme a este Capitulo deban extenderse en papel se-
llado, se extiendan en papel comin con las caracteristicas que al
efecto se sefialen. En este caso se inutilizardn en el papel mencio-
nado, por cada hoja en que se extienda el acto o documento, es-
tampillas fiscales por un valor de dos bolivares con cincuenta
céntimos.

Pardgrafo Gnico: Ejercida la facultad a que se refiere el presente
articulo, el Ejecutivo Nacional podrd restablecer el uso exclusivo

22 Gaceta Oficial N° 33869, 17 de diciembre de 1987.

2 Se encuentra exonerado de la obligacién de utilizar papel sellado el informe
requerido al Fiscal General de la Republica por los articulos 11 y 40 de la Ley Orga-
nica del Ministerio Publico.
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de papel sellado y a tal efecto, fijard la fecha a partir de la cual en-

trard en vigor dicha medida”.*

29. La anterior facultad no ha permanecido letra muerta,
seglin lo comprueba la experiencia de época relativamente re-
ciente. En efecto, “por cuanto existe una temporal escasez de la
Especie Papel Sellado en todo el territorio nacional”, el Ministe-
rio de Hacienda, por Resolucién ntimero 223 del 26 de abril de
1984 autorizé, en su articulo primero,

[...]quelosactos o documentos que conformen al Capitulo Se-
gundo de la Ley de Timbre Fiscal deben extenderse en papel se-
llado, se hagan en papel comiin inutilizando un timbre fiscal de
Bs 0,50 6 su equivalente en otros de menos valor|...]; %

y en el articulo segundo agregé:

[...]la presente Resolucién tendrd vigencia a partir de su publi-
cacién en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela y se derogari
mediante Resolucién, cuando cesen los motivos que la ori-
ginaron[...].%®

30. La promulgacién de la Ley de Timbre Fiscal de 24 de
octubre de 1984 ¥’ que elevé a dos bolivares con cincuenta cén-
timos (Bs 2,50) el valor la hoja de papel sellado, trajo como con-

* En el mismo sentido el articulo 49 del Reglamento de la Ley de Timbre Fis-
cal vigente en la actualidad, de fecha 20 de septiembre de 1957, prescribe: “En caso de
agotarse las especies en la localidad, el Expendedor lo certificard en el documento
que le presentg el interesado, cobrando al efecto el valor de la contribucién. El pro-
ducto de estas certificaciones se anotard en la contabilidad del Expendio y serd en-
tregado en la Oficina Receptora de Fondos Nacionales junto con el producto de las
ventas de la especie. Cuando se certificare la falta de papel sellado el documento res-
pectivo no pagari el doble de la contribucién conforme a lo previsto en el articulo
27 de la Ley, sino el respectivo valor de las hojas de papel sellado”.

# En ese caso tampoco pueden escribirse mds de sesenta y cuatro lineas (por
su anverso y reverso) en atencién a lo dispuesto por el articulo décimo octavo
de la Ley.

* Gaceta Oficial N° 32.965, 26 de abril de 1984. El articulo primero de la Resolu-
cién se refiere a la Ley de Timbre Fiscal de 9 de septiembre de 1982que atribuia un
valor de cincuenta céntimos de bolivar (Bs 0,50) a cada hoja de papel sellado. -
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secuencia una nueva Resolucién del Ministerio de Hacienda, na-
mero 591 de 30 de noviembre de 1984, que dispuso en su
articulo primero:

[...] para el uso del papel sellado que tenga un valor facial de
cincuenta céntimos de bolivar (Bs 0,50) deberan inutilizarse es-
tampillas fiscales hasta completar su valor de dos bolivares con
cincuenta céntimos (Bs2,50)[...];

y de acuerdo con el articulo segundo entraria en vigencia a par-
tir de la publicacién de la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezue-
la, cuando quedé derogada la Resolucién anterior, nimero 223
de 26 de abril de 1984.%

31. La exigencia de papel sellado debe considerarse satisfe-
cha en los escritos redactados en papel comin, cuando se han
inutilizado los timbres fiscales correspondientes, segin lo per-
mite en forma expresa el articulo vigésimo segundo de la Ley de
Timbre Fiscal.?®

32. La sancién del incumplimiento del deber impuesto se
encuentra consagrada por el articulo vigésimo octavo de la Ley
de Timbre Fiscal que dispone:

La omisién de timbres o el hecho de no haber sido inutilizados
en debida forma no produce la nulidad de los actos o escritos que
causan las respectivas contribuciones, pero al ser presentado el

7 [de la pagina 269]

La Ley de Timbre Fiscal fue publicada en la Gaceta Oficial N° 3.458 Extraor-
dinario de 2 de noviembre de 1984; pero en virtud de error de copia fue reimpresa
en la Gaceta Oficial nimero 3.470 Extraodinario de 23 de noviembre de 1984, para
cumplir con la Circular N° 1 de fecha 28 de mayo de 1979, emanada del Ministerio de la
Secretaria de la Presidencia; y debido a un nuevo error de copia fue publicada otra
vez en la Gaceta Oficial N° 3.484 Extraordinario de 17 de diciembre de 1984.

8 Gaceta Oficial N° 33.118, 4 de diciembre de 1984.

» El articulo vigésimo segundo prescribe: “Cuando en la expedicién de un do-
cumento de los gravados por esta Ley en su articulo 19, no se empleare el papel sella-
do en ella previsto o el papel que hubiere autorizado el Ejecutivo Nacional confor-
me al articulo anterior, el interesado deberd pagar en timbres fiscales que se
inutilizardn sobre el documento gravado, el doble de la contribucién corres-
pondiente”.
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documento ante alguna autoridad, ésta no le dard curso mientras
no sea reparada la falta y dard aviso inmediato al funcionario
competente para que aplique las sanciones.

En este ultimo sentido agrega el articulo 37:

La omisién del pago de las contribuciones a que se refiere esta
Ley serd penada con multa equivalente a un veinte por ciento
(20%) del monto de la contribucién omitida. Cuando el contri-
buyente haya empleado timbres caducos, falsificados o ya usa-
dos, la multa serd equivalente a un treinta por ciento (30%). Estas
multas se aumentarin en un cincuenta por ciento (50%) por cada
noventa (90) dias de retardo en el pago, pero en ningin caso la
multa podrd exceder de dos tantos de la contribucién omitida.

Pardgrafo Gnico: Se considerard omitida la contribucién cuando
los timbres correspondientes no hayan sido inutilizados.*

33. El andlisis de las sentencias recaidas sobre las solicitu-
des de exequdtur presentadas a la Sala Politico Administrativa
demuestra que no ha sido objeto de mayor debate la cuestién re-
lativa al cumplimiento del mandato consagrado por la Ley de
Timbre Fiscal; y aun cuando el vicio ha sido opuesto en forma
esporidica, no hemos podido establecer caso alguno en el cual
hubiere implicado consecuencias desfavorables para el de-
mandante.

34. En efecto, con motivo de la solicitud presentada por la
sefiora ELIZABETH DEGWITZ CELIS para obtener ejecutoria
de la sentencia dictada por el Juzgado de Primera Instancia del
Este de La Habana, Reptblica de Cuba, que disolvié su matri-
monio con el doctor SILVESTRE TOVAR ESCOBAR, y a pesar
de la falta de objeciones de la parte demandada, el Procurador
de la Nacidén advirti6, desde el punto de vista formal, que no
aparecian “pagados los derechos consulares por la legalizacién

% El articulo 30 agrega: “Todo funcionario que haya expedido o dado curso a
un documento respecto del cual no se hayan cumplido las disposiciones previstas en
esta Ley o en su Reglamento, responde solidariamente del pago de las contribucio-
nes causadas y no satisfechas y de las penas pecuniarias a que haya dado lugar la con-
travencién” (la referencia es el Reglamento de 20 de septiembre de 1957).
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de la firma hecha por el Cénsul venezolano” . Sin embargo, el
cuestionamiento no tuvo mayor progreso, segiin se desprende
del fallo que concedié el exequétur en 29 de noviembre de 1955,
con ponencia del doctor IBRAHIM GARCIA, donde se lee:

[...] la actora, por su parte el dia ocho del corriente consignd
los timbres fiscales que debiera haber inutilizado en las certifica-
ciones o legalizaciones de firmas extendidas por el Cénsul de Ve-
nezuela en La Habana, Cuba [ . .. ] quedando asi subsanada lz de-
ficiencia observada por el Procurador de la Nacién.*

35. El asunto fue nuevamente planteado con motive de lz
solicitud conjunta presentada por MIGUEL MARIA ESCALAN-
TE e IDA MARGARITA RINCON para obtener la ejecutoria en
Venezuela del fallo que disolvié su’ matrimonio por divorcio,
pronunciada por la Cimara Quinta en lo Civil del Juzgado Ter:i-
torial de Hamburgo, Repdblica Federal de Alemaniz; y el crul
fue objetado por la Precuraduria de la Nacién, entre otras tazo-
nes, porque ‘‘tampoco hay constancia de que hayan sido paga-
dos los derechos consulares por la actuacién del Vicecdnsul”.
No obstante, el alegato fue descartado en 6 de diciembre de 1958,
siendo Ponente el doctor LORENZO HERRERA MENDOZA,
porque la extinguida Corte Federal se limité a ohservar:

Al margen de esa legalizacién estdn inutilizados tiinbres fiscales
venezolanos por valor de Bs 15,50, sin explicacion alguna; pero
que parecen significar: quince bolivares por impuesto cousular, y

cincuenta céntimos de bolivares en sustitucién del papel se-
llado respectivo.®?

36. Por lo demis, a titulo simplemente ilustrativo, cabe
mencionar el pronunciamiento hecho en términos generales
por la misma Sala Politico Administrativa con ocasién de la ape-
lacién interpuesta por el INSTITUTO NACIONAL DE COO-

3 GF, Segunda Etapa, Tomo 10, p. 90.
# GF, Segunda Etapa, Tomo 10, p. 96.

¥ GF, Segunda Etapa, Tomo XXII, Vol. I, p. 120.
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PERACION EDUCATIVA contra la decisién dictada por el Tri-
bunal Superior Quinto de los Contencioso Tributario, que
admitié el recurso presentado por HITACHI DE VENEZUELA
C.A. en contra el acta fiscal y la planilla de multa que habia sido
expedida en su contra. En efecto, el apelante sostuvo que el re-
curso contencioso tributario no debié haber sido admitido, con
fundamento en los articulos 9 y 18 de la Ley de Timbre Fiscal,
vigente en la época, “mientras no sea reparada la omisién de
timbres fiscales”; pero la objecién fue declarada sin lugar el 77
de julio de 1986, con Ponencia del doctor LUIS HENRIQUE FA-
RIAS MATA, quien se limit6 a recordar:

Con respecto a la falta de timbres fiscales el articulo 23 de la Ley
de Timbres Fiscales sefiala que la omisién de timbres o el no ha-
ber sido inutilizados en debida forma no produce la nulidad de
los actos, y ordena por tanto, a la autoridad ante la cual se pre-
senten los escritos, no darles curso hasta tanto sea reparada la
falta. Y por cuanto consta en autos que el apoderado del recu-
rrente consigné los timbres fiscales correspondientes al impues-
to debido y la sancién prevista en la Ley de Timbre Fiscal, con lo
cual la falta ha sido reparada, no ha lugar a la aplicacién del men-
cionado articulo 23 y asi se declara.’

37. De acuerdo con el inciso primero del articulo 340 del
Cédigo de Procedimiento Civil,

[...] el libelo de la demanda deber4 expresar: 1° La indicacién
del Tribunal ante el cual se propone la demandal...];

y en forma concordante dispone el articulo 83 de la Ley Orgédni-
ca de la Corte Suprema de Justicia:

- Las demandas o solicitudes se dirigirdn a la Corte Suprema de
Justicia, pero se indicari en ella la Sala a que corresponde el co-
nocimiento del asunto, a menos que éste fuere de la competencia
de la Corte en Pleno.

Ahora bien, la falta de sefialamiento en la solicitud de exe-
quatur no produce consecuencias perjudiciales contra el infrac-

% GF, Tercera Etapa, Tomo 133, Vol. I, p. 241.
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tor, seglin se desprende del segundo parrafo del articulo 83
que prescribe:

Sin embargo, la omisién de este Gltimo requisito no impedird
que se remita a la Sala correspondiente la demanda, solicitud, ex-
pediente o escrito enviado por error a otra Sala o a la Corte en
Pleno, cuando evidentemente le competa el conocimiento del
asunto. En caso de duda, decidird la Corte en Pleno.*

38. Los Cédigos de Procedimiento Civil venezolanos vigen-
tes en épocas anteriores carecian de un precepto similar al inciso
primero del articulo 340 del Cédigo actual, pero el asunto no
fue motivo de preocupacién para la doctrina patria. En efecto,
ya el licenciado LUIS SANOJO advirtié:

Es natural que en el libelo se esprese el nombre de la autoridad
ante quien se propone la demanda, asi para que siempre pueda
saberse en qué tribunal se ha seguido el juicio, como para que el
demandado pueda examinar si el juez es 0 no competente para
conocer del negocio y preparar la escepcién que pueda compe-
terle. Con todo, la lei no lo ordena, sin duda por creer natural
que asf se haga siempre porque con presentarle a un tribunal el
libelo, se debe entender que ante aquél se propone la demanda y
porque como al pié de la copia del libelo que se debe entregar al
demandado, debe ir la orden de comparecencia autorizada por el
juez, con esto tiene el reo para saber cudl es la autoridad para
quien se le llama. Siempre serd conveniente espresar la autori-
dad; y cuando el tribunal tenga un doble caricter y haya de seguir
distinto procedimiento, segiin el que se pretenda que tome en el
asunto, como sucede con los tribunales que tienen el de ordina-
rios y el de tribunales de comercio, es de necesidad que se diga en

3% En el procedimiento ordinario, el incumplimiento de semejante indicacién
faculta al demandado para oponer la cuestién previa de defecto de forma de la de-
manda, prevista por el inciso sexto del articulo 346 del Cddigo de Procedimiento
Civil; defecto que puede ser subsanado voluntariamente por el demandante, dentro
de los cinco dias siguientes al vencimiento del plazo del emplazamiento, segun lo
previene el articulo 350 del mismo Cédigo. De lo contrario, o en caso de contradic-
cién, el Juez deber4 sentenciar dentro de los términos previstos por el articulo 352;y
si la cuestién previa es declarada con lugar el defecto debe subsanarse en el término
de cinco dias a contar de pronunciamiento del Juez, por mandato del articulo
354.
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qué concepto se propone la demanda, como tiene declarado con
sobra de razén el juez de comercio del Distrito Federal.?

39. RAMON F. FEO también advierte sobre el particular:

[...] el Tribunal a quien se ocurre, de lo que no habla nuestro
articulo, sin duda por creerlo innecesario, desde que dej6 esta-
blecidas en el Cédigo, en el Titulo de competencia, las reglas pa-
ra determinar el Tribunal a quien toca conocer; y por ser natural,
como es costumbre, encabezar el libelo con la expresién del Juez
a quien se ocurre.’’

En términos similares, con cita de la opinién del licenciado
LUIS SANOQJO, se expresa ARMINIO BORJAS cuando afirma:

Y si en el texto patrio no se exige explicitamente que la demanda
determine cudl sea el funcionario ante quien deba ser presenta-
da, es, sin duda, porque el legislador lo juzgé innecesario y so-
breentendido, toda vez que no se hace ningtin escrito, pedimen-
to o memorial petitorio sin indicarse la autoridad ante quien van
dirigidos, o sin-dejarla indicada con el s6lo hecho de entre-
garselos.®

En el mismo sentido, el doctor ANGEL FRANCISCO BRI-
CE seniala:

Ha considerado nuestro legislador, que es innecesario prescribir
la indicacién del Juez al cual se dirige la demanda, por ser practi-
camente imprescindible esta formalidad.®

_ % SANOJO, Luis: Exposicidn del Codigo de Procedimiento Civil, con su Texto, Caracas,
1876, op. cit. , N° 281, pp. 189-190.

" FEO, Ramén F.: Estudios sobre el Codigo de Procedimiento Civil Venezolano, To-
mo II, Caracas, 1905, p. 10. :

8 BORJAS, Arminio: Comentarios al Cddigo de Procedimiento Civil Venezolano, To-
mo III, N° 258 I, Buenos Aires, 1947, p. 23.

¥ BRICE, Angel Francisco: Lecciones de Procedimiento Civil, Tomo II, N° 232, Ca-
racas, 1963, p. 23.
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40. Dispone la parte final' de primer parrafo del articulo
cuarto de la Ley de Abogados, promulgada el 76 Ze diciembre de
1966, vigente en la actualidad: :

[...] quien sin ser abogado deba estar en juicio como actor, co-
mo demandado o cuando se trate de quien ejerza la representa-
cién por disposicién de la Ley o en virtud de contrato, deberd
nombrar abogado, para que lo represente o asista en todo el
proceso.*®

Acto continuo agrega el segundo parrafo del mismo articulo
cuarto:

Si la parte se negare a designar abogado esta designacién la hard
el Juez. En este caso, la contestacién de la demanda se diferird
por cinco audiencias. La falta de nombramiento a que se refiere
este articulo serd motivo de reposicién de la causa, sin perjuicio
de la responsabilidad que corresponde al Juez de conformidad
con la ley.*

41. El examen de los diversos expedientes contentivos de
solicitudes de exequétur permite establecer el cumplimiento del
anterior requisito en las diversas formas admitidas por el Legis-
lador. En efecto, cuando el demandante es también abogado,
puede actuar personalmente, y por razones obvias no necesita

4 Mandato similar fue consagrado por el articulo cuarto de la Ley de Aboga-
dos de 25 de julio de 1957. Por su parte, la Ley anterior, de 3 de ugosto de 1942, se limité
a prescribir en su articulo séptimo: “En ningtn caso se obligari a las partes a consti-
tuir apoderados o a valerse de Abogados o Procuradores cuando se presenten por si,
pero cuando alguien se presente por otro sin poder o ejerza su mandato por disposi-
cién expresa de la Ley, conforme a lo establecido en el articulo 5°, deberi el Juez de
la causa, en los asuntos graves a su juicio, en los casos en que la Ley lo permita, impo-
netle que haga el nombramiento de un Abogado o, en su defecto, de un Procurador

"que los asista en los escritos de demanda, en la contestacién de ésta, en la promocién
de incidencias y en su contestacién, en los escritos de promocién de pruebas y en los
informes. Si se negare a hacerlo, lo nombrari el Juez”.

4 Por lo demds, de acuerdo con el articulo cuarto del Reglamento de la Ley de
Abogados, de 12 de septiembre de 1967, “la obligacién de nombrar Abogado, estableci-
da en el articulo 4° de la Ley, por lo que respecta a la parte demandada para que la re-
presente o asista en el proceso, s6lo se hard exigible a partir del acto de la contesta-
cién de la demanda, inclusive”.
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asistencia de ningin profesional de Derecho para la presenta-
cién de la solicitud; pero no existe prohibicién alguna para que
introduzca su demanda asistido de abogado, o por intermedio de
uno o varios profesionales del Derecho, con el caricter de apo-
derado general o de mandatario especial para ese asunto concre-
to. Semejante hip6tesis se realizard cuando el solicitante, a pesar
de ser abogado, no se encuentre en ejercicio activo de la profe-
sién, se especialice en otras ramas juridicas o simplemente no
desee verse involucrado en la gestién de un asunto personal. A
titulo de ejemplo cabe recordar el expediente iniciado por el
doctor ERNESTO VALLENILLA DIAZ, quien presenté la de-

manda de exequdtur a través de mandatario especial.*?

42. Cuando el demandante no es abogado puede compare-
cer personalmente, asistido de uno o de varios profesionales del
Derecho; pero también es posible que presente la solicitud por
intermedio de abogado, que actde con el caricter de apoderado
general o de mandatario especial para ese asunto concreto. Por
via ilustrativa, entre muchos casos, es posible destacar que la se-
fiora MARIA FERRARESE COPINI DE CUGIONE presenté la
demanda de exequdtur asistida de abogado;* el ciudadano CIRI-
LO MONTEZ ZUNIGA lo hizo a través de mandatario espe-
cial; “y el seior GUGIELMO CALDERONI utiliz6 los servicios
de dos profesionales del Derecho para proponer su demanda.*.

43. Las personas juridicas necesariamente deben actuar por
intermedio de sus 6rganos; y si es abogado quien ejerce su repre-
sentacién puede actuar sélo o asistido por un profesional del
Derecho; en los demds casos la demanda tiene que presentarse a
través de un apoderado general o de un mandatario especial. A

“ GF, Segunda Etapa, Tomo IX, Vol. I, pp. 69-70.
 GF, Segunda Etapa, Tomo LXVIII, pp. 11-13.

* GF, Primera Etapa, Tomo XII, p. 29.

* GF, Segunda Etapa, Tomo XVIII, Volumen I, pp. 116-127.
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titulo de ejemplo cabe recordar que WALTER GEORGE RO-
BINS Y THE BANKERS TRUST COMPANY, actuando con el ca-
racter de albaceas testamentarios de DAVID C. REID, propusie-
ron la demanda de exequdtur a través de mandatario, el doctor
MARIANO ARCAYA.*

III
IDENTIFICACION DE LA PARTE ACTORA

44. De conformidad con el articulo 852 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil en la solicitud de exequdtur debe expresarse /z
persona que lo pida, su domicilio o residencia; y, por mandato del inciso
segundo del articulo 340, en todo libelo de demanda es preciso
indicar e/ nombre, apellido y domicilio del demandante, cuando se trata
de una persona fisica.*’

Segin puede observarse existe una diferencia entre ambos
preceptos,por cuanto el articulo 852 autoriza al solicitante para
indicar en forma alternativa su domicilio o su residencia, cual-
quiera de los dos; facultad no otorgada por el articulo 340, que
exige imperativamente la indicacién del domicilio. Portanto, el
simple seflalamiento de la residencia serfa bastante conforme al
articulo 852 pero no satisfarfa las exigencias del articulo 340.
Sin embargo, hasta donde hemos podido establecer en nuestras
investigaciones, no se ha presentado ninguna controversia por
esta discrepancia con ocasién del exequitur de sentencias ex-
tranjeras y, en tal virtud, la distincién ha carecido de proyeccio-
nes en el acontecer diario de la jurisprudencia.

% MCFC, 1946, p. 286;

*7 El articulo 237 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916 ordenaba expre-
sar “‘sin abreviaturas, el nombre, apellido y domicilio del demandante y el cardcter.
con que se presenta’”. Un mandato similar se encuen*-2 en el articulo primero de la
Ley Segunda, Titulo Segundo del Libro Primero del Cédigo de Procedimiento Civil
de 2 de marzo de 1863; y fue repetido en los Cédigos de 1873 (articulo 181), 1880
(articulo 184), 1897 (articulo 241) y 1904 (articulo 242).
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45. Elarticulo 852 del Cédigo de Procedimiento Civil se li-
mita a exigir la identificacién del solicitante, y la indicacién de
su domicilio o residencia, sin hacer distingos entre personas na-
turales y juridicas; pero el inciso tercero del articulo 340 del Cé6-
digo vigente a partir del 16 de marzo de 1987, prescribe que
cuando el actor: “fuere una persona juridica, la demanda deberd conte-
ner la denominacion o razon social y los datos relativos a su creacion
o registro”.

No hemos podido establecer la existencia de alguna contro-
versia suscitada con motivo de este aspecto formal en los diver-
sos expedientes relacionados con el exequétur de sentencias ex-
tranjeras; y el asunto tuvo poca importancia durante la vigencia
de los Cédigos de Procedimiento Civil anteriores, que no exi-
gian tal indicacién. Por lo demids, es preciso recordar que en to-
do el presente siglo han sido muy pocas las demandas de exequi-
tur propuestas por personas juridicas, pues la casi totalidad de
las solicitudes presentadas pretendieron obtener la ejecutoria
en Venezuela de sentencias extranjeras recaidas en materia de
divorcio, nulidad de matrimonio y separacién de cuerpos.

46. A fines del siglo pasado la situacién fue distinta, por
cuanto las solicitudes presentadas entonces persiguieron, funda-
mentalmente, la ejecutoria de fallos extranjeros condenatorios
al pago de cantidades de dinero. Sin embargo, las sentencias dic-
tadas por la Alta Corte Federal en los respectivos procedimien-
tos de exequétur, que constituyen nuestra fuente de informa-
cién, se limitan a mencionar a la parte actora; y en el caso de
personas juridicas indican tan sélo su denominacién social. As{
ocurrié en los expedientes decididos:

a) el 2 de octubre de 1884 que permiti6 la eficacia de la sen-
tencia dictada por la Corte Suprema del Estado de Nueva York
en los Estados Unidos del Norte de América, condenando al ciu-

dadano ALBERTO A. MELHADO a pagar a UPHAM TUCKER
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Y CA.la cantidad de dos mil quinientos ochenta y siete bolivares
con setenta y ocho céntimos; *®

b) el 2 de octubre de 1884 que concedié fuerza ejecutoria a la
sentencia pronunciada por la Corte Suprema del Estado de Nue-
va York en los Estados Unidos de la América del Norte conde-
nando al ciudadano ALEJANDRO A. MELHADO a pagar a H.E.
SCHIMILINSKY ET SON, la cantidad de veintinueve mil ciento
noventa y seis bolivares; *°

c) el 2 deoctubre de 1884 que otorgé el exequatur a la senten-
cia dictada por la Corte Superior de la Ciudad de Nueva York de
los Estados Unidos de la América del Norte condenando al ciu-
dadano ALEJANDRO A. MELHADOQO a pagar a CORLIES
MACY ET COMPANIA, la cantidad de mil quinientos cincuenta
y cuatro bolivares con cincuenta y nueve céntimos; *°

d) el 3 de octubre de 1884 que concedi6 fuerza ejecutoria a la
sentencia dictada por el Tribunal de Marina de la ciudad de Nue-
va York de los Estados Unidos de la América del Norte conde-
nando al ciudadano ANTONIO A. MUNOZ a pagar a VAN-
DERBILT BROTHERS, la suma de tres mil trescientos cuarenta
y ocho bolivares con treinta y ocho céntimos; *'

e) el 3 deoctubre de 1884 que otorgd el exequidtur a la senten-
cia pronunciada por la Corte Suprema del Estado de Nueva
York en los Estados Unidos de la América del Norte condenan-
do al ciudadano ALEJANDRO A. MELHADO a pagar a los sefio-
res BRUNO LAGOMAGGIORE ET COMPANIA, la cantidad

de seis mil ochocientos dos bolivares con setenta y cuatro
céntimos; 52

“ MCF, 188, pp. 236-137.

% MCF, 1885, p. 137.

¢ MCF, 1885, p. 138.

' MCF, 1885, pp. 138-139.

2 MCF, 1885, p. 140.



LA SOLICITUD PARA OBTENER EL EXEQUATUR... /281

f) el 8 de febrero de 1890 que concedié fuerza ejecutoria a la
sentencia dictada por el Tribunal de Comercio del Departa-
mento del Sena en Parfs, Francia, por medio de la cual fue decla-
rado que la compaiifa francesa HULLERIAS DEL NEVERI tenia
derecho a sustuirse al contratista EDUARDO DAVID MAT-
HEUS para la continuacién de los trabajos de construccién de la
linea férrea de Guanta a Barcelona y Valle de Naricual; % y

g) el 11 de febrero de 1892 que declaré sin lugar la solicitud
presentada por la COMPANIA GENERAL DE FERROCARRI-
LES DE VIA ESTRECHA con el objeto de obtener la ejecutoria
de la sentencia dictada por el Tribunal de Comercio de Bruselas,
Bélgica, que condené a la sociedad CARENERO RAILWAY
AND NAVIGATION COMPANY LIMITED.*

47. Aun cuando durante el presente siglo las solicitudes de
exequdtur introducidas por personas juridicas constituyen casos
excepcionales es posible mencionar las siguientes:

a) el doctor MARIANO ARCAYA, “procediendo en su ca-
ricter de apoderado de WALTER GEORGE ROBINS, ciudada-
no norteamericano, y THE BANKERS TRUST COMPANY,
compaiiia anénima domiciliada en Nueva York, albaceas testa-
mentarios de DAVID C. REID, ciudadano norteamericano que
fue en vida”, pidi6 se otorgara fuerza ejecutoria a la sentencia
pronunciada por la Corte Suprema del Estado de Nueva York
del Condado de Nueva York, Estados Unidos de la América del
Norte, que condené al ciudadano YERVANT MAXUDIAN al
pago de una cantidad de dinero; demanda que fue declarada con
lugar el 6 de noviembre de 1945.55

* MCF, 1891, pp. 183-185.

% MCF, 1894, pp. 101-103. Otras decisiones de la época, recaidas en juicios de
exequétur promovidos por personas juridicas no llegaron a pronunciarse sobre el
fondo del asunto: asi ocurrié en 8 de febrero de 1893 (MCF, 1894, p. 399-401), 14 de junio
de 1893 (MCF, 1894, pp. 406-413) y 8 de noviembre de 894 (MCF, 1895, pp. 335-338).

s MCFC, 1946, pp. 283-284. La sentencia no indica ¥4 fecha de la solicitud.
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b) en 19 de septiembre de 1985 el INTERCONTINENTAL
BANK, ‘“una corporacién organizada y existente bajo las leyes
del Estado de la Florida, con oficinas y principal centro de ope-
raciones en la ciudad de Miami, Estado de la Florida, Estados
Unidos de Norte América”, pidié se concediera el exequdturala
sentencia dictada por la Corte del Onceavo Circuito Judicial en
el Condado de Dade, Estado de la Florida, Estados Unidos de la
América del Norte, que condené al ciudado ENRIQUE C. GAR-
CIA GARZA, al pago de una cantidad de dinero; *¢ y

c) en 19 de junio de 1986 el BANCO LATINO N.V. “sociedad
an6nima, domiciliada en Curazao” pidi6 fuerza ejecutoria para
el fallo dictado por el Juzgado de Primera Instancia con sede en
Curazao, Asuntos Civiles, que condené a la empresa INVER-
SIONES Y VALORES KAES, C.A. al pago de una suma de
dinero.*’

48. A pesar de no disponerse nada expresamente resulta in-
dudable que cuando sean varias las personas demandantes es
preciso efectuar la identificacién de cada una de ellas. Sin em-
bargo, la naturaleza misma de la casi toda totalidad de las solici-
tudes presentadas en el presente siglo, tendientes a obtener la
ejecutoria en Venezuela para decisiones extranjeras de divorcio,
nulidad de matrimonio y separacién de cuerpos, ha impedido la

s La peticién fue declarada sin lugar el 8 de junio de 1987, siendo Ponente la
doctora JOSEFINA CALCANO DE TEMELTAS, porque no cumplia las condi¢iones
impuestas por el articulo 748 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, vigente en
la época, en particular, por los vicios cometidos en la citacién de la parte demandada
en el proceso extranjero (Gaceta Oficial, N° 4.038 Extraordinaria, 18 de julio de 1988,

pp- 69-71).

57 La cita fue tomada de la solicitud que cursa en el expediente llevado por la
Sala Politico Administrativa. La parte demandada, INVERSIONES Y VALORES
KAES C.A., opuso varias de las excepciones dilatorias previstas por el Cédigo de
Procedimiento Civil de 1916, vigente en la época, pero hasta donde nuestro conoci-
miento llega, el asunto no ha sido decidido todavia, y de haber sido resuelto, el fallo
no aparece transcrito en las colecciones de jurisprudencia, publicadas tanto con ca-
ricter oficial como en las de naturaleza privada mencionadas en la nota 131 de este
trabajo, que sirvieron para nuestras investigaciones.
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ocurrencia de hip6tesis de /7tis consorcio activo; pero, a titulo de
ejemplo, podrian mencionarse las peticiones de exequditur in-
troducidas en forma conjunta por los dos cényuges, por cuanto
en semejante caso ambos son solicitantes y no existe, propia-
mente, parte demandada.*®

49. El mandato del Legislador se cumple con el simple se-
flalamiento del nombre y apellido, ademds de su domicilio o re-
sidencia; pero en algunas oportunidades, con el deseo de eli-
minar toda incertidumbre, el peticionario ha mencionado tam-
bién la manera como suele ser conocido en el medio social que
frecuenta. En este sentido y a titulo de ejemplo es posible
mencionar:

a) la solicitud introducida el 4 e febrero de 1974 por la ciuda-
dana venezolana JULIETA SANCHEZ GONZALEZ, “también
conocida como JULIETA OROPEZA GONZALEZ DE GROOS-
CORS?”, para obtener la ejecutoria en Venezuela de la sentencia
dictada por el Juez Tercero de Partido de Familia de la ciudad de
La Paz, Republica de Bolivia, que declaré disuelto por divorcio
su matrimonio con ROLANDO GROOSCORS CABALLERO:
en los mismos términos, sin observaciones de ninguna clase y
con mencién de ambos nombres, fue otorgado el exequdtur por
la Sala Politico Administrativa el 31 de julio de 1974, siendo Po-
nente el doctor JULIO RAMIREZ BORGES; * y

b) el escrito presentado el 78 de noviembre de 1974 por RO-
LANDO JULIUS DRESCHER, “también conocido como JU-
LIUS ROLAND DRESCHER": su solicitud fue declarada proce-
dente el 712 de junio de 1975, con Ponencia del doctor SAUL
RON; y en esa fecha se concedié el exequitur al fallo dictado por
el Juzgado de Primera Instancia de la ciudad de Munich, Primera

*® Véasc los nimeros 92 a 94 de este trabajo.

% GF, Segunda Etapa, Tomo 85, pp. 107-110.
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Cdmara Civil, Republica Federal de Alemania que habia disuelto
por divorcio su matrimonio con HEIDE MARIA LUCKAU .6

50. De acuerdo con el inciso segundo del articulo 340, C6-
digo de Procedimiento Civil, el libelo de la demanda deber4 ex-
presar “e/ cardcter que tiene” la persona solicitante del exequétur.
Se trata de una exigencia de remonta al articulo 241 del Cédigo
de Procedimiento Civil de 1897; pero ya el licenciado LUIS SA-
NOJO la consideraba indispensable, motivo por el cual, al
comentar el articulo 181 del Cédigo de 1873, hizo las si-
guientes explicaciones:

Cuando el que propone la demanda, lo hace a nombre de otro,
ora como procurador, ora como tutor, ora como padre, & &., de-
be, en nuestro concepto, expresar el nombre y apellido de la per-
sona en cuyo nombre va a obrar, asi como también el suyo. La lei
no lo dice asi terminantemente, pero al exigir que el demandante
exprese el caricter con que obra, le exige naturalmente que diga
el nombre y apellido de la persona cuyos derechos representa.
No se expresa el caricter de un apoderado, un tutor, un padre, si
no se dice quién es el poderdante, el pupilo o el hijo. Es tal vez
mds importante que el reo sepa de antemano quién es el que se
dice con derechos contra €, que el que conozca al individuo que
lo representa. También nos importa saber quién es el que en
nombre de otro nos demanda, para que podamos averiguar si en
efecto tiene el caricter que se arroga.®!

De igual modo el licenciado LUIS SANOJO agregé que,
cuando el heredero se presente como actor por su coheredero
en las causas originadas por la herencia y el comunero por su
conduefio en lo relativo a la comunidad,

[...] el demandante ha de espresar el nombre, apellido y domi-
cilio de todas las personas cuya representacién toma. El que tal

% GF, Segunda Etapa, Tomo 88, pp. 323-236.
¢ SANOJO: op. cit, N° 284, p. 191.
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hace se equipara a un apoderado, que estd en el deber de hacer
conocer su poderante [...];®

y s: se trata de una sociedad, civil o mercantil,

[...]los administradores al proponer una demanda en su nom-
bre, no tienen necesidad de expresar el nombre, apellido y' domi-
cilio de cada uno de sus miembros, bastando que expresen la ra-
z6én social y el domicilio de la misma sociedad.®

51. Al comentar el articulo 241 del Cédigo de Procedimien-
to Civil de 1897, el doctor RAMON F. FEO destaca la importan-
cia del requisito impuesto por el Legislador cuando explica:

[...] como no siempre el actor demanda con derecho propio si-
no que en virtud de su condicién de tutor, albacea, administra-
dor, apoderado, etc., se ve en la necesidad de demandar a nombre
de su representado, es indispensable, en tal caso, que exprese el
cardcter con que obra y el nombre, apellido y domicilio de aquél
a cuyo nombre obra, si es persona natural, o la designacién preci-
sa, si es persona juridica, las cuales vienen a ser los verda-
deros demandantes.*

52. El doctor ARMINIO BORJAS reproduce los conceptos
anteriores al comentar el articulo 237 del Cédigo de Procedi-
miento Civil de 1916; y al efecto expresa:

La identificacién del cardcter con que el actor se presenta en el
juicio, si bien puede contribuir a la identificacidon de dicha parte,
tiene por objeto mds importante todavia determinar la contro-
versia, haciendo constar si el demandante obra personalmente, o
por medio de apoderado, si por sus propios derechos o en legiti-
ma representacién de los de otra persona, o si procede a la vez
por si o por otro u otros demandantes. En la hipétesis de que el
actor no se presente por si, ni Gnicamente por si, no quedaria lle-
na la exigencia del texto que comentamos, si aquél se limitase a

2 SANQJO: gp. csr. N° 285, p. 191.
¢ SANQJO: 0p. cit. N° 186, pp. 191-192.
8 FEO: 0p. cit, Tomo II, pp. 9-10.
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explicar la representacién que ejerce sin expresar también el
nombre, apellido y domicilio de la parte representada, porque en
dicho caso la personalidad del actor no es la del representante, si-
no la del representado, hecha legitima o suplida por la de aquél,
cuya identificacién es también de necesidad.®

53. Conceptos similares son afirmados por PEDRO PINE-
DO LEON, cuando destaca la importancia de este requisito

[...] para saber contra quién opera la cosa juzgada; ¢

y ANGEL FRANCISCO BRICE advierte:

[...] cada litigante debe saber quién es su contrario a los fines
de preparar su defensa y el juez también estd interesado en este
conocimiento, porque tiene que determinarlos con entera preci-
si6én al dictar su fallo.?”

54. Los Cédigos de Prpcedimiento Civil anteriores dispu-
sieron expresamente que las indicaciones necesarias en todo li-
belo debian expresarse “sin abreviaturas”. El mandato se remonta
al articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1873 y el li-
cenciado LUIS SANOJO explica al respecto:

Asf que que si una persona acostumbra firmar, como muchas ha-
cen, con la inicial de su nombre o con cualquiera otra abreviatu-
ra, nos parece que al proponer una demanda, no debe limitarse a
usar la inicial o abreviatura, que acostumbra. Es menester que es-
criba su nombre y apellido con todas sus letras, como manda la
lei, porque de no hacerlo asi, puede resultar que se le confunda
con otro cuyo nombre tenga la misma inicial. Esto mismo debe
decirse respecto del nombre y apellido del demandante. El de-
mandante que cometa esta falta quedard sugeto a las consecuen-
cias a que dé lugar cualquier error o confusién proveniente de la

% BORJAS: gp. cit., Tomo III, N° 25811, p. 24.

%6 PINEDA LEON, Pedro: Lecciones Elementales de Derecho Procesal Civil, Tomo
II, Mérida, 1964, p. 67.

¢ BRICE: p. ¢z, Tomo II, pp. 23-24.
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enunciacién incompleta de los nombres, apellido o domicilio
que contenga el libelo.*®

55. En términos similares, al comentar el articulo 241 del
Cédigo de Procedimiento Civil de 1897, el doctor RAMON F.
FEO expresa:

[...] no permite las abreviaturas, porque dan lugar a dudas y
confusiones, sobre todo en los nombres y apellidos y lo demds
que como sustancial indica el articulo 241. Justo y conveniente
es tal precaucién de la ley para que en una pieza tan importante
como es el libelo, no queden motivos de oscuridades.®®

56. De igual modo se expresa el doctor ARMINIO BOR-
JAS cuando explica el articulo 237 del Cédigo de Procedimiento
Civil de 1916 y afirma:

Al exponer los enunciados del libelo no es permitido valerse de
abreviaturas, porque ello obstaria a la claridad requerida para
que no haya dudas respecto de los elementos constitutivos del
juicio. Por consiguiente, atin cuando la firma del actor o del reo o
del apoderado o representante, o el nombre de alguna persona
juridica que sea parte en el juicio, contengan, como ocurre con
frecuencia, simples iniciales o abreviaturas de otra clase, es nece-
sario que se haga constar cudles son el nombre, apellido y deno-
minacién que aparecen abreviados.”

No obstante, el doctor ARMINIO BORJAS agrega:

Aunque estin prohibidas las abreviaturas en la mencién de los
- datos que ha de contener el libelo, no creemos que lo esté tam-
bién el uso de frases de equivalencia o de pardfrasis que eviten la
necesidad de indicaciones literales. Si se olvidase mencionar el
apellido de un menor demandado, por ejemplo, en la persona de
su padre legitimo, no se podr4 impugnar la forma del libelo por
la referida omisién, puesto que se ha expresado el apellido del

% SANOJO: gp. cit, N° 283, pp. 190-191.
#® FEO: op. ¢ca., Tomo 1II, p. 16.

" BORJAS: op. ciz, Tomo III, N° 2581, p. 23.
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padre legitimo, que es legalmente el del menor. Puede suplirse
igualmente por equivalencias la indicacién del domicilio del ac-
tor, del reo o-de las demds partes que han de estar en el juicio co-
mo apoderados o representantes legales, siempe que tales expre-
siones basten a determinar con claridad el domicilio, pues la ley
no sefiala ninguna fé6rmula sacramental para hacer tal indicacién.
Si el actor, v.g., se limitase, sin embargo, a mencionar el lugar en
que se halla ocasionalmente, o el en que estd viviendo, sin que en
uno u otro caso haga otras explicaciones que sirvan a demostrar
que tal lugar es el del asiento principal de sus negocios e intere-
ses, o el del domicilio de eleccién, no habria cumplido la disposi-
cion legal, y podria prosperar la excepcién dilatoria de defecto
de la forma de la demanda.”

57. Aun cuando el articulo 852 del Cédigo de Procedimien-
to Civil no lo dispone expresamente, resulta indudable que los
datos relativos a la identificacién de la parte actora deben co-
rresponder al tiempo de presentacién de la solicitud.

58. Por tanto, si se trata de una persona natural que ha cam-
biado su nombre,” 0 cuando es una persona juridica que ha mo-
dificado su denominacién social, deben sedalarse los que le co-
rresponden en el momento de introducir la solicitud, a reserva
de suministrar las explicaciones necesarias acerca de la modifi-
cacién ocurrida.

59. El aspecto temporal también tiene importancia cuando el
peticionario es causahabiente, a titulo particular o universal, de
una de las partes que intervinieron en el proceso extranjero. Sin
embargo, el asunto ha carecido de repercusiones pricticas en la

" BORJAS: gp. cit, Tomo III, N° 258 II, pp. 24-25.

* La legislacién venezolana no cbntempla la posibilidad de cambio de nombre
de las personas fisicas, pero acepta la modificacién producida de acuerdo con la ley
de la nacionalidad, en principio competente para regular las cuestiones de estado y
capacidad, previo al exequdtur de la respectiva decisién extranjera, si es el caso
(PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: Los Derechos de la Personalidad y Cambio Voluntario
de Nombre Civil en el Derecho Internacional Privado Venezolano, RFDUCAB, N° 24, Cara-
cas, 1978, pp. 43-96; reproducido en Monografias, op. cit., N° 33-40, pp. 342-351).
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experiencia juridica venezolana referente al exequdtur; y no he-
mos encontrado ningin pronunciamiento sobre el particular.”

60. La obligacién de indicar su domicilio o residencia debe
cumplirse con relacién al momento de presentar la demanda de
exequdtur, y en caso de cambio resulta aconsejable sefialar, ade-
mds, el domicilio o residencia en la época del juicio decidido en
el extranjero; pero sin que pueda entenderse que la mencién
exigida por el articulo 852 del Cédigo de Procedimiento Civil
condiciona la admisibilidad o la procedencia del exequitur al
domicilio o residencia del solicitante en el territorio de la
Repiblica.

61. Ahora bien, la experiencia forense ensefia que en la
gran mayoria de los casos la parte actora estaba domiciliada eny
era residente en Venezuela; pero es posible encontrar casos en
los cuales el solicitante tenfa su domicilio o su residencia en el
extranjero, siendo de advertir que en ninguno de ellos esta cir-
cunstancia fue alegada para objetar la fuerza ejecutoria pedida
para la sentencia extranjera.™

Sélo a titulo de simple ejemplo pueden recordarse, durante
la década de los afios sesenta, los expedientes resueltos por la
Sala Politico Administrativa con ocasién de las solicitudes de
exequitur presentadas:

3 Hasta donde nuestras investigaciones llegan, la sustitucién de las partes no
se ha producido en ninguno de los casos en los cuales se ha solicitado el exequdtur
de una sentencia extranjera; y s6lo hemos podido establecer con relacién a la parte
demandada, un dnico caso en el cual la sustitucién tuvo lugar en el curso del proce-
dimiento de exequdtur (véase la nota 147 de este trabajo).

™ La afirmacién del texto se fundamenta en los sefialamientos hechos en la
parte narrativa de las decisiones recaidas en los expedientes de exequétur. Sin em-
bargo, en muchas oportunidades la Suprema Corte no indica en su decisién el domi-
cilio o la residencia de la parte actora. Generalmente los tiene en Caracas, pero en
forma espordica se encuentra domiciliado o reside en una ciudad en el interior de la
Repiiblica.
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a) el 12 de enero de 1970, por MILAGROS TORRES, pues
aun cuando la sentencia que negé el exequitur no sefiala su do-
micilio, se indica que estuvo representada por mandatario, se-
gln poder otorgado ante un Notario Piblico en y para el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico;™

b) el 8 de junio de 1972, por JEROME MAURICE HABIB, do-
miciliado en los Estados Unidos de América; ™

c) el 6 de noviembre de 1973, por NERVA DIAZ GOMEZ DE
HANSEN, venezolana, domiciliada en Wood Cross, Condado de
Davis del Estado de Utah, Estados Unidos de Norte América; "

d) el 16 de junio de 1976, por BACHIR JOSE ISA ZEGEM,
domiciliado en Curazao; ”®

e) el 6 de diciembre de 1976, por CARLOS HERNANDEZ
BERMEJO, domiciliado en la ciudad de Nueva York, Estado de
Nueva York, Estados Unidos de Norteamérica; ®

f) el 15 de febrero de 1977, por la sefiora venezolana IRENE
DUNIA AMAIR, personalmente, aun cuando asistida de aboga-
do, domiciliada en Paris, Repiblica de Francia;

" GF, Segunda Etapa, Tomo LXVII, pp. 32-34.

" GF, Segunda Etapa, Tomo LXXV, pp. 166-169. Por razones inexplicables
desde un punto de vista 16gico, la sentencia fue publicada en el Tomo LXXV que co-
rresponde al trimestre enero—marzo de 1972; pero debe advertirse que se reprodujo
tambien en el Tomo LXXVI, correspondiente al trimestre abriljunio de 1972, pp.
256-258.

77 GF, Segunda Etapa, Tomo 82, pp. 174-176.

8 Repertorio Forense, Tomo 40, pp. 248-349. La decisién no aparece publicada
en la GF, Tercera Etapa, Tomo 92, correspondiente a los meses: abril-junio 1976;
pero es de advertir que dicho volumen no publicé ninguna sentencia de la Sala Poli-
tico Administrativa dictada en el mes de junio de 1976.

" GF, Tercera Etapa, Tomo 94, pp. 200-203.

8 GF, Tercera Etapa, Tomo 95, pp. 1717-178.
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g) el 1.° de agosto de 1977, por ADRIANA TERESITA DE
MARCHENA MADURO, holandesa y con domicilio en Cu-

razao; !

h) el 7 de diciembre de 1977, por ALVARO JOSE SOTILLO
JIMENEZ, venezolano domiciliado en San José de Costa
Rica; #

i) el 13 de noviembre de 1978, por JOSE ANGEL REGNAULT
FERMIN, venezolano, domiciliado en Miami, Estado de Florida,
Estados Unidos de Norte América; ® y

i) el 15 de marzo de 1979, por SEVERINA MELVA MARIA
RIERA, venezolana domiciliada en Curazao, Antillas Holan-
desas.®

62. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 341
del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, una vez “presentada
la demanda, el Tribunal la admitird si no es contraria al orden
puablico, a las buenas costumbres o a alguna disposicién expresa
de la ley”; y a tenor del articulo 343 e¢jusdem “‘el demandante po-
dra reformar la demanda por una sola vez, antes que el demanda-
do haya dado la contestacién a la demanda, pero en este caso se
concederdn al demandado otros veinte dias para la contestacién,
sin necesidad de nueva citacién”.®* Por tanto, si la parte actora
comete en el libelo original algin error en la identificacién de

8 GF, Tercera Etapa, Tomo 97, pp. 101-104.
8 GF, Tercera Etapa, Tomo 98, pp. 798-802.
8 GF, Tercera Etapa, Tomo 102, pp. 125-129.

8 GF, Tercera Etapa, Tomo 103, pp. 267-270.

8 No obstante este mandato, resulta evidente que el libelo puede corregirse

por segunda vez cuando la parte actora conviene en los defectos sefialados por el de-
mandado, en los términos previstos por el articulo 350; o si es declarada con lugar la
cuestién previa de defecto de forma, segin lo contempla el articulo 354, ambos del

Cédigo de Procesamiento Civil vigente.
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las partes se encuentra en la necesidad de reformarlo opor-
tunamente, modificacién que s6lo puede ser hecha, por una vez,
antes de la contestacién de la demanda; debiendo entonces com-
pulsarse el libelo con su reforma y ordenarse nuevo emplaza-
miento del demandado para la contestacién.

63. Idéntica regulacién debe ser observada en el procedi-
miento de exequdtur, con la diferencia resultante del mandato
contenido en el articulo 852 del Cédigo de Procedimiento Civil,
segln el cual la citacién de la parte demandada debe ser hecha
“a fin de que conteste la solicitud dentro de los diez dias siguien-
tes a su citacién, m4s el término de la distancia, si lo hubiere”.
Sin embargo, son muy excepcionales los casos en los cuales el
demandante ha modificado la solicitud de exequdtur con la fina-
lidad de corregir errores en la identificacién de las partes; y en
nuestras investigaciones hemos encontrado un sélo caso, en el
cual, por lo demis, la actuacién no se tramité como una reforma
del libelo de demanda y, tal vez, esta manera de proceder explica
que no fuera tomada en cuenta por el fallo que concedié el exe-
quéitur. Asi se desprende de los Considerandos de la sentencia
dictada el 30 de octubre de 1986, con Ponencia del doctor RENE
DE SOLA; y los cuales leen como sigue:

Que si bien es cierto que en el escrito de la solicitud de exequ4-
- tur, la-propia diligenciante identificé a su representado con el
nombre de José Ignacio Aguiar Herndndez, posteriormente —el
11 de abril de 1986— present6 escrito ante el Juzgado de Sustan-
ciacién en el que rectificé dicha identificacién y sefialé6 que el
nombre correcto de su representado es José Francisco Aguiar
Herndndez y no el que equivocadamente habia sefialado; ®

Que efectivamente de los documentos producidos aparece debi-
damente comprobado que el nombre del solicitante es José Fran-
cisco Aguiar Herndndez;

¥ La solicitud de exequitur habia sido introducida afio y medio antes, el 27 e
noviembre de 1984 (GF, Tercera Etapa, Tomo 133, Vol. I, p. 627).
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Que, no obstante, en la decisién de 11 de agosto del presente
afio, se incurri6 en el mismo error material de repetir el nombre
incorrecto que aparece en la solicitud original.

En consecuencia fue decidido:

Esta Corte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 164
del Cédigo de Procedimiento Civil, procede a rectificar, como en
efecto rectifica, dicho error material, dejando establecido para
todos los efectos legales que el nombre del solicitante es José
Francisco Aguiar Herndndez y, por tanto, el exequitur concedi-
do se refiere a la sentencia de divorcio dictada por el Juzgado de
Primera Instancia Nimero Cinco de Santa Cruz de Tenerife, Es-
pafia, en fecha 2 de julio de 1984, que declar6 disuelto el matri-
monio de los ciudadanos José Francisco Aguiar Herndndez y
Cristina Carmen Gallardo Alvarez. Se ordena agregar el conteni-
do del presente auto a cualquier copia certificada que se expida
de la sentencia de esta Sala de 11 de agosto de 1986.%7

64. Las menciones indicadas por los articulos 852 en con-
cordancia con el articulo 340, ambos del Cédigo de Procedi-
miento Civil, son las Ginicas que debe expresar la parte actora en
su solicitud de exequétur; y cualesquiera otros elementos identi-
ficativos pueden ser aconsejables pero no constituyen requisitos
necesarios para su validez formal.

8 Gaceta Oficial, N° 4.006 Extraordinario, 8 de diciembre de 1987, p. 8. La senten-
cia aclaratoria fue dictada en respuesta a la diligencia estampada el 23 de octubre de
1986, por la apoderada del solicitante; pero es de advertir que el articulo 164 del Cé-
digo de Procedimiento Civil de 1916, citado en el fallo, disponfa como sigue: “Des-
pués de dictada una sentencia no podr4 revocarla ni reformarla el Tribunal que la ha-
ya dictado, a no ser que sea interlocutoria no sujeta a apelacién, pues entonces podri
hacerlo a solicitud de parte o de oficio, mientras no se haya dictado sentencia defini-
tiva, salvo disposiciones especiales. La revocatoria o reforma deber4 pedirse dentro
de los tres dias siguientes a aquél en que se dicte la sentencia interlocutoria, y se pro-
veerd en el término legal dicha solicitud. Sin embargo, el Tribunal podri también,
sobre toda especie de sentencias, a solicitud de parte, aclarar los puntos dudosos, sal-
var las omisiones y rectificar los errores de copia, de referencia o de cdlculos numéri-
cos que aparecieren de manifiesto en la misma sentencia, o dictar ampliaciones den-
tro de tres audiencias después de dictadas las sentencias, con tal que dichas
aclaraciones y ampliaciones las solicite alguna de las partes en el dia de la publica-
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Asi fue declarado en términos generales, con relacién a los
deberes impuestos por el articulo 237 del Cédigo de Procedi-
miento Civil de 1916, de contenido similar al 340 del vigente
Cbdigo, con ocasién del juicio propuesto por ALDO CARUSSO
contra la JUNTA DIRECTIVA DEL HIPODROMO NACIO-
NAL y lIa NACION VENEZOLANA. En efecto, la Sala Federal
de la extinguida Corte Federal y de Casacion, en 16 de diciembre de
1949 con Ponencia del doctor HORACIO BIANCHI, hizo el si-
guiente pronunciamiento:

El articulo 237 del Procedimiento Civil {léase: Cédigo] indica las
enunciaciones que debe expresar el libelo de la demanda, entre
las cuales estdn sefialadas el nombre, apellido y domicilio del de-
mandante y el cardcter con que se presenta, sin que el Legislador
le haya impuesto ademds al actor el requisito de hacer declarato-
ria expresa de los afios que ha cumplido o de que es de
mayoridad.

El Legislador no requiere expresar la edad como requisito funda-
mental porque en principio se presume la capacidad y, por tanto,
la mayor edad, y ésta no se obtiene porque se diga sino porque en
realidad se hayan cumplido los afios exigidos en la ley; de manera
que quien quiera impugnar esa presuncién no puede hacerlo ob-
jetando la falta de mencién de que se es mayor de edad, sino la
mayoridad misma.*

¢ibén, o en el dia siguiente”’. Un mandato similar es reproducido por el articulo 252
del vigente Cédigo de Procedimiento Civil; pero ficilmente se establece que el lapso
para pedir la rectificacién habfa transcurrido en exceso desde el 11 de agosto de
1986, fecha del fallo original, hasta el 23 de octubre de 1986, cuando fue
solicitada la aclaratoria.

8 GF, Primera Etapa, Tomo III, pp. 64-66. En el caso concreto el alegato se
habia esgrimido para fundamentar la excepcién dilatoria de ilegitimidad de la perso-
na del representante de actor bor vicio de forma del poder acompafiado al libelo; y,
por esa razén, la extinguida Sala Federal hizo las siguientes consideraciones adicio-
nales: “[...] si el Legislador no consideré necesario la mencién de la edad o de la
mayoridad en el libelo de demanda, ya cuando el actor concurra personalmente o ya
cuando lo hace por medio de mandatario, mal puede considerarse fundamental tal
mencién en el poder al extremo de hacer ilegitima la representacién que con él se
otorga [ ...] Un mandatario no es persona ilegitima para representar en juicio por-
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~ 65. La obligacién impuesta por el articulo 852 concordante
con el inciso segundo del articulo 340, ambos del Cédigo de
Procedimiento Civil vigente, de expresar en la solicitud de exe-
quitur la persona que lo pida, su domicilio o residencia, se expli-
ca por el deseo del Legislador de evitar cualesquiera dudas o
confusiones en la persona del actor; y para permitir a la parte de-
mandada adoptar la posicién mds adecuada para la mejor defen-
sa de sus derechos e intereses.

66. Asflo reconocié la extinguida Corte Federal, en la antes
citada sentencia de 16 de diciembre de 1949, siendo Ponente el
doctor HORACIO BIANCHI, cuando hizo valer:

El mévil de tal disposicién no ha sido otro que el de identificar en
la medida posible la persona del actor a fin de que el demandado
conozca suficientemente al individuo que lo lleva a un litigio y
no surjan dudas en el proceso acerca de la identidad de las
partes.®®

67. Idéntica finalidad es atribuida al precepto por la doctri-
na patria. En efecto, al comentar un mandato andlogo del articu-
lo 181 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1873, el licenciado
LUIS SANOJO explica:

Es claro que debe espresarse en el libelo €l nombre y apellido del
demandante, pues es de necesidad que el demandado sepa quien
lo llama a juicio, para que pueda preparar su contestacién, con
conocimiento de una circunstancia de tamafia importancia.*

que en el documento en que se le confiere tal mandato no se exprese suedad [ . ..]
Carece, pues, en absoluto de objeto procesal til la mencién de la mayoridad en el
poder y aun en el libelo de la demanda, y mds hoy que el Decreto que reglamenta el
Servicio Nacional de Identificacién establece que /a Cédula de Identidad es documento su-
ficiente para probar la identidad de su titular en todos los actos piblicos o privados en que la presen-
te, documento éste exhibido al Juez que dio autenticidad al poder objetado en este
juicio”. (La referencia es el Decreto N° 409, de fecha 28 de septiembre de 1946, que
reglamenté el Servicio Nacional de Identificaci6n).

¥ GF, Primera Etapa, Tomo III, p. 64.
% SANOJO, op. cit., N° 282, p. 190.
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68. En términos similares se expresé el doctor RAMON F.
FEO al comentar el articulo 241 del Cédigo de Procedimiento
Civil de 1897:

Con el nombre y apellido se determina el actor para que la justi-
cia y el demandado sepan quien es la persona, y pueda éste acep-
tar o rechazar la demanda. La expresién del domicilio sirve para
determinar mejor esa persona, evitando confusiones con otra de
idéntico nombre y apellido, como suele haberlas; y en ciertos
asuntos en que la ley d4 jurisdiccién por el domicilio del deman-
dante, también para fijar esa jurisdiccién.”

69. Al comentar el articulo 237 del Cédigo de Procedimien-
to Civil de 1916 el doctor ARMINIO BORJAS afirma conceptos
similares cuando sostuvo:

La demanda debe expresar en primer lugar el nombre, apellido y
domicilio del demandante y el caricter con que se presenta, por-
que es necesario que el demandado conozca con toda precisién
cudl es la persona que lo llama a juicio, y para que en el proceso
no pueda ser discutible la identidad de las partes. Ello no se lo-
grarfa si faltase en la designaci6n de éstas algunos de los tres pri-
meros datos enumerados, indispensables como son para hacer
inconfundible con ninguna otra la personalidad del demandante.
Suele haber muchos individuos del mismo nombre y apellido,
pero serd raro que todos tengan el mismo domicilio; y en la hip6-
tesis de que asf suceda en algin caso, las referencias del libelo
con relacién al asunto de que se trate, no permitirin que quede
en duda para el reo la identidad de su adversario.”

70. La identificacién del actor tiene también importancia
cuando llega la oportunidad de decidir la solicitud de exequatur.
En efecto, de acuerdo con el articulo 243 del Cédigo de Procedi-

* FEO, 0p. cit, Tomo II, p. 9. En el procedimiento de exequitur el domicilio o
la residencia del actor carece de importancia a los fines de fundamentar la competén-
cia, por cuanto el Legislador asigné una competencia funcional a la Sala Politico Ad-
ministrativa de la Corte Suprema de Justicia, sin tomar en cuenta el domicilio o la re-
sidencia ni del demandante ni del demandado.

2 BORJAS: op. cit, Tomo III, N 258 II, pp. 23-24.
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miento Civil, entre otros requisitos, toda sentencia debe conte-
ner: “‘la indicacién de ldas partes y de sus apoderados”; ** siendo
de recordar que la falta de tal mencién vicia de nulidad el fallo, a
tenor del articulo 244 del mismo Cédign.*

71. Los antecedentes del precepto se remontan al primer
parrafo del articulo 110 del Cédigo de Procedimiento Civil de
1873, que se limitaba a disponer:

Toda sentencia debe contener decisién espresa, positiva y preci-
sa, con arreglo a las acciones deducidas y a las escepciones opues-
tas, condenando o absolviendo en todo o en parte, nombrando la
persona condenada o absuelta y la cosa sobre que recae la conde-
nacién o la absolucién; sin que en ningiin caso pueda absolverse
de la instancia.® :

La misma férmula fue repetida en los Cédigos de 1880 (articu-
lo 112), 1897 (articulo 173), 1904 (articulo 174) y 1916 (articulo
162); y no parece haber existido duda alguna acerca de su inter-
pretacién, a pesar de no exigirse en forma expresa la indicacién
de la parte actora como requisito formal de la sentencia.

% La necesaria mencién de los apoderados de las partes constituye una nove-
dad introducida en el Cédigo de Procedimiento Civil vigente a partir del 16 de marzo
de 1987 y no resultan muy claras las razones para imponer esta exigencia. Sin embar-
go, el rigor de la sancién ha sido atemperado por la benévola actitud de la Sala de Ca-
sacién Civil de la Corte Suprema de Justicia. En efecto, en 1.°de octubre de 1987 sostu-
vo que dicho mandato no se incumple “[ . .. ] cuando la indicacién no aparece en la
parte dispositiva de la sentencia, aunque s en alguna de sus otras partes, puesto que
la decisién es un todo y nuestro derecho —como lo ha sostenido repetidamente la
Sala— no es formalista [ ...] ”; criterio reiterado el 75 de octubre de 1987, siendo Po-
nente el doctor CARLOS TREJO PADILLA (PIERRE TAPIA, Oscar: Jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia. Octubre de 1987, pp. 121-124) y tambien el 2 de diciembre de
1987, con Ponencia del doctor ADAN FEBRES CORDERO (PIERRE TAPIA: gp. cit.
Diciembre de 1987, pp.112-116). Sin embargo, el 10 de marzo de 1988, siendo Ponen-
te el doctor ANIBAL RUEDA, fue sostenido que “[...] la indicacién de los apode-
rados de las partes, si bien no puede restringirse al dispositivo del fallo, no puede en-
tenderse como cumplida con mencjones que permitan deducirlas{...] ” (PIERRE
TAPIA: gp. cit. Marzo de 1988, pp. 92-94); pero el 15 de junio de 1988, con Ponencia
del doctor ADAN FEBRES CORDERO, luego de referirse a la evolucién jurispru-
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72. En efecto, el doctor RAMON F. FEO comenta sobre
el particular:

Respecto de las personas, la sentencia debe concretarse a las que
han sido parte en el juicio, sin poder declarar derechos en favor
ni imponer obligaciones en contra, de terceros extrafios al plei-
to. Por supuesto que si en el curso de éste muriese alguno de los
litigantes, los que vengan a él en representacién de sus derechos,
se consideran para el efecto, como su misma persona. Y por su-
puesto tambien, que al decir persona o parte en el juicio, ha de
entenderse con el mismo caricter, con la misma cualidad con
que el antecesor ha obrado en él; pues no debe confundir la sen-
tencia la personalidad del que obra en nombre propio, con la que
lo hace con el cardcter de tutor, de curador, de administrador de
rentas publicas, etc., etc., y reconocerles derechos o condenar a
una personalidad por otra [...]”.%

73. Dentro de la misma directriz el doctor ARMINIO
BORJAS expresa:

[...]los nombres de los litigantes no podrian silenciarse sin que
se incurriese en el absurdo de declarar derechos y obligaciones
impersonales o desprovistos de sujeto, de formular una sentencia

dencial anterior, afirmé que “[ ... ] no es necesario, un inventario de todos los abo-
gados constituidos en apoderados, mdxime cuando ellos no han actuado en el proce-
so, en cambio, si se requiere, la constancia, la mencién de los que efectivamente
actuaron [ ...] ” (PIERRE TAPIA: 0p. ¢it. Junio de 1988, pp. 185-188). En el mismo
sentido se orienta la sentencia del 76 de junio de' 1988; y siendo Ponente el doctor CAR-
LOS TREJO PADILLA, el 14 de julio de 1988, reiter6 los pronunciamientos anteriores
para advertir: “[...] es una carga procesal del formalizante mencionar el nombre
del apoderado que haya sido silenciado en la sentencia y sefialar la actuacién realiza-
da por él en el juicio, para evitar que los magistrados queden en la inadmisible posi-
cién de revisar todas las paginas del expediente y comprobar la existencia de la ac-
tuacién cumplida por el apoderado que no haya sido nombrado en el fallo, pues
dicha revisién es contraria a las reglas de casacién [...]” (PIERRE TAPIA: gp. cit.
Diciembre de 1988, pp. 119-120). No obstante, la 4rdstica sancion de la nulidad ha sido
aplicada, en el caso de falta absoluta de mencién de los apoderados de alguna de las
partes, en las decisiones de 27 de septiembre de 1988, siendo ponente el doctor LUIS
DARIO VELANDIA (PIERRE TAPIA: 0p. cit. Septiembre 1988, pp. 290-292) y de 27
de octubre de 1988, con ponencia del doctor RENE PLAZ BRUZUAL (PIERRE TA-
PIA: gp. cst. Octubre 1988, p. 90).
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sin determinar los litigantes entre los cuales causa ejecutoria. La

Ley no exige sino el nombre de las partes, sin requerir las indica-

ciones de indentificacién, como las de la profesion y el domicilio,

porque siendo escrito el juicio y constando de autos tales datas,

serfa imposible la duda respecto de la verdadera personalidad de
X las partes[...] .57

74. El doctor RAFAEL MARCANO RODRIGUEZ afirma
igualmente:

Si la sentencia dejase de designar las personas entre quienes se si-
guié el pleito y respecto de quienes ha de surtir sus efectos, favo-
rables o adversos [ . . . ] la decisién seria ilusoria porque no cons-
tituirfa titulo ni en favor ni en contra de nadie [ . ..] Cada parte,
ademids de ser identificada por su nombre debe serlo también por
el cardcter que haya asumido en el juicio, ya como demandante
ya como demandada; si lo fuere personalmente o como represen-
tante de otra, o como comprador, acreedor, arrendador o arren-
datario, propietario o poseedor, heredero puro y simple o bene-
ficiario, con la cualidad, en fin, activa o pasiva que le corresponda

[...].%8

75. Términos similares utiliza PEDRO PINEDA LEON
cuando sostiene:

% [{de la pdgina 297]
Véase la nota nimero 166 de este trabajo.

% [de la pédgina 297}

El Cédigo de Procedimiento Civil de 2 de marzo de 1863, en el Titulo Pri-
mero, Ley Quinta, articulo quinto se limit6 a prescribir: ““La sentencia ha de conte-
ner pronunciamiento sobre cada uno de los puntos ventilados, y sélo sobre esos
puntos”.

% [de la pdgina 298]
FEO: gp. cit., Tomo I, p. 267.

97 BORJAS: gp. cit., Tomo II, N° 186, p. 108.

% MARCANO RODRIGUEZ, Rafael: Apuntaciones Analiticas sobre las Materias
Fundamentales y General del Codigo de Procedimiento Civil Venezolano, Tomo'Il, N° 338, Ca-
racas, 1942, p. 25.
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1
Para todos los efectos de la cosa juzgada, deben aparecer bien
precisados los elementos que la constituyen, o sean las partes que
figuran, la cosa objeto de la accibén y el hecho juridico invocado
en forma concreta y precisa sin que el fallo deje cuestiones a la li-
bre interpretacién de los sujetos y sin que absuelva de la instan-
cia[...]%

76. En algunas ocasiones la Sala Politico Administrativa ha
utilizado con otra finalidad el sefialamiento del domicilio o resi-
dencia del solicitante, impuesto por el articulo 852 del Cédigo
de Procedimiento Civil; y con fundamento adicional en tales in-
dicaciones ha afirmado la falta de jurisdiccién o competencia in-
ternacional del Estado Sentenciador, requerida como indispen-
_sable por el inciso primero del articulo 851 del mismo Cédigo
para la procedencia de toda demanda de exequdtur.

A titulo de simple ejemplo, dentro de esta directriz, es posi-
ble mencionar la sentencia recaida sobre la demanda propuesta
por el ciudadano ORLANDO ENMANUEL LOKPES para obte-
ner la ejecutoria de la decisién dictada por la Corte de Circuito
del Condado de Cook, Estado de Illinois, Estado Unidos de
América, que declaré su divorcio de la sefiora HILDA LOVERA.
En efecto, la extinguida Corte Federal destacé que el actor, en
su solicitud, habia afirmado encontrarse “domiciliado en Cara-
cas’’; también hizo énfasis en la celebracién del matrimonio en
Caracas, donde residian ambos cényuges en esa época, y en el
hecho de haberse citado en Caracas, lugar de su domicilio; a la
demandada en el procedimiento de exequatur. Por lo tanto, lue-
go de afirmar la jurisdiccién exclusiva correspondiente a Vene--
zuela en asuntos de divorcio, cuando el domicilio conyugal se
encuentra en el territorio de la Reptblica, la extinguida Corte
Federal, en 17 de abril de 1958 y con Ponencia del doctor
LORENZO HERRERA MENDOZA, hizo valer la siguiente

observacién:

% PINEDA LEON: op. cit., Tomo I, p. 234. De igual modo se expresa, en forma
incidental, el doctor ANGEL FRANCISCO BRICE (gp. ¢it., Tomo I, N° 155, p. 273).
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Como se ve, el sentenciador, para considerarse internacional-
mente competente, asienta que Lékpes residia en Illinois desde
un afio antes de su demanda; pero como no se enuncia la fecha de
ésta, ni la de la sentencia, no hay posibilidad alguna de realizar
cualquier anilisis que condujera al supuesto de un abandono o
cambio del domicilio afirmado por el demandante insistente-
mente, en actos publicos realizados en los afios 1942, 1955 y
1957 [...].1
77. Hasta donde nuestras investigaciones permiten estable-
cer, la parte demandada en el juicio de exequdtur no ha alegado
como defensa el incumplimiento por el solicitante de la obliga-
cién, impuesta por el articulo 852 del Cédigo de Procedimiento
Civil, de expresar su nombre y apellido, domicilio o residencia.
Sin embargo, cuando este trabajo se encontraba en su fase final
entré en circulacién el Tomo 101 de la Recopilacién de Juris-
prudencias de Ramirez & Garay, donde aparece incluido el extracto
de una sentencia que declard sin lugar la excepcién dilatoria de de-
fecto de forma opuesta por el Defensor ante la Corte, actuando en
representacién de ROBERT S. GARDANIER, con motivo del
procedimiento intentado en su contra por MARIA ELENA GAS-
PERI DE GARDANIER, a los fines de obtener fuerza ejecutoria
en la Republica del fallo pronunciado por “tribunal y jurisdiccién
competente del Estado de Nueva York, Condado de Westchester,
Estados Unidos de América”, que hab{a declarado disuelto por di-
vorcio el matrimonio celebrado por entre las partes.'®

De acuerdo con la narrativa de la sentencia dictada por
nuestro Supremo Tribunal,

[...] se fundamenta la opuesta excepcién de defecto de forma,
en que el libelo omite requisitos indispensables como son el ob-

1% GF, Segunda Etapa, Tomo 20, p. 20.

100 Ramirez & Garay, Tomo 101, pp. 532-533. La lectura del extracto del fallo
causa un gran desconcierto y un lector optimista podria imaginar que se trata de un
error de transcripcién, pues resulta dificil de admitir los pronunciamientos de la Sala
Politico Adminstrativa. Esta esperanza nos condujo a revisar el fallo en su totalidad
y, ciertamente, quedamos asombrados de encontrar tantos errores en s6lo cuatro
pdginas. . ‘
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jeto de la demanda, qué se pide y por qué, mencién determinada
de la causal que dio motivo al divorcio, etc. [...];

y frente a semejantes alegatos, siendo Ponente el doctor DO-
MINGO A. CORONIL, la Sala Politico Administrativa se limité
a afirmar el 79 de noviembre de 1987:

Al respecto, debe advertirse que no se trata de la iniciacién de un
juicio, donde por obvio, es indispensable sefialar los nombres y
domicilio de las partes junto a los demds requisitos que exige el
Cédigo de Procedimiento Civil, y es evidente que tales datos se
encuentran en los documentos acompafiados cursantes en autos,
y por lo mismo son ya conocidos de los actuales sentenciadores.

78. Segin se desprende de la simple lectura del pdrrafo an-
terior, la Suprema Corte sostuvo que la excepcién de defecto de
forma es improcedente cuando se intenta una demanda de exe-
qudtur porque “no se trata de la iniciacién de un juicio; "2 pero
admite que, si lo fuera, resultaria “indispensable sefialar los
nombres y domicilio de las partes junto a los demds requisitos
que exige el Cédigo de Procedimiento Civil”. Sin embargo, nada
agrega para ilustrar acerca de los fundamentos que permitieron
afirmar esta insélita conclusién, en franco antagonismo con el

192 La Sala Politico Administrativa se refiere a /g iniciacion de un juicio, olvidando
el propésito del Cédigo de Procedimiento Civil vigente, inspirado en el Proyecto de
1975, que pretendié efectuar al respecto un cambio de terminologia, segtin informa
su Exposicion de Motivos en el siguiente péarrafo: “Se ha querido con la denominacién
de procedimiento empleada en este Libro, en lugar de juicio, empleada en el cédigo vi-
gente, asociarse a la distincién doctrinal, hoy dominante, entre procedimiento y jui-
cio o proceso, segln la cual el procedimiento es el conjunto de reglas positivas que
determinan el método o estilo propio para la actuacién ante los Tribunales, mientras
que el concepto de proceso o juicio, denota principalmente la finalidad compositiva
del litigio que persiguen las partes interesadas y el conjunto de relaciones juridicas
que surgen entre las partes, los agentes de la jurisdiccién y los auxiliares de ésta
[...]17 (Exposicion de Motivos y Proyecto del Codigo de Procedimiento Civil, Caracas, 1975,
pp. 32-33). Sin embargo, la finalidad perseguida no fue lograda consistemente como
lo ha sefialado el doctor PEDRO ALID ZOPPI, actual Magistrado de la Sala Politico
Administrativa; observaciones recogidas en su libro Cuestiones Previas y Otros Temas de
Derecho Procesal, Valencia 1989.
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criterio aceptado por la doctrina patria en forma pacifica y
undnime.'®

79. En efecto, al comentar el Cédigo de Procedimiento
Civil de 1897, el doctor RAMON F. FEO expresamente afir-
mé que:

[...]setratade un juicio formal [ ...] como lo califica el legisla-
dor y es reconocido universalmente [...];!®

y el doctor ARMINIO BORJAS, en relacién al Cédigo de 1916,
sostuvo que la demanda de exequatur es:

[...]elejercicio de una accién personal, que compete a la parte
que tenga interés en el cumplimiento de la obligacién declarada
en el fallo extranjero, o a quien sus derechos represente [ .. e

De igual modo el doctor ARMINIO BORJAS habia afirma-
do unas paginas antes:

La ejecucién de la sentencia pronunciada por los Tribunales de
un Estado no puede llevarse a cabo en el territorio de otro, sin
que éste, en ejercicio de su zmperium, autorice su ejecucién, me-

103 T.a decisi6n incurre en otros errores elementales. En efecto, de acuerdo con

ella, la excepcién de defecto de forma procede cuando se ha acompafiado con la soli-
" citud de exequdtur copia de la sentencia extranjera cuya fuerza ejecutoria se pide;
pero en este caso s6lo el demandante habria olvidado acompaiiar al libelo el instru-
mento fundamental de la demanda, vicio cuyas consecuencias no son la procedencia
de la cuestién previa de defecto de forma, sino las previstas por los articulos 315 y
317 del Cédigo de 1916. La Sala Politico Administrativa también afirma en la sen-
tencia de 79 de noviembre de 1987 que los sefialamientos requeridos por el articu-
lo 748 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, aplicables en el caso concreto
por estar vigente en el momento de presentarse la solicitud, “se refiere no propia-
mente al libelo, sino a la sentencia que se examina y cuyo pase se solicita”’; y que es-
tas exigencias, lo mismo que la condicién de reciprocidad exigida por el articulo 747
efusdem, “‘no son en propiedad requisitos del libelo, sino pruebas que debe el solici-
tante suministrar”. Ahora bien, la posiblidad de promover pruebas en el procedi-
miento civil venezolano se encuentra supeditada al previo alegato de los respectivos
hechos, pues de lo contrario se trata de pruebas inadmisibles por impertinentes (ar-
ticulo 398 del Cédigo de Procedimiento Civil). Ademds, conforme al inciso quinto
del articulo 243 del mismo Cédigo toda sentencia debe contener “decisién expresa



304 / GONZALO PARRA ARANGUREN

diante el pareatis o exequatur de sus respectivas autoridades judi-
ciales. Ha de preceder, por consiguiente a dicho pase, un juicio
contencioso o un simple examen que dé la autoridad judicial
competente [con] perfecto conocimieno de causa, segin se trate
de sentencias recaidas en juicio contradictorio, o de fallos defini-
tivos pronunciados en materia de naturaleza no contenciosa, o
de simples providencias de instruccién procesal para efectos
probatorios.'%

Tres décadas después el doctor LUIS LORETO hizo valer
los siguientes conceptos:

La pretensién que se hace valer en la demanda de exequdtur y el
proceso correspondiente son de naturaleza constitutiva, asi
como la sentencia que los remata cuando se estima procedente la
demanda. En caso de considerdrsela infundada, es mero—decla-
rativa como lo es toda sentencia desestimatoria [ ...] La deman-
da inicia un juicio auténomo y especial que tiene por finalidad
examinar la sentencia extranjera para verificar si en ella concu-
rren los supuestos positivos y negativos establecidos por nuestro
derecho procesal civil internacional, y de los cuales depende que
sea declarada ejecutoria.'”’

El doctor PEDRO PINEDA LEON también admite que:

[...] el exequétur es una demanda de tipo personal, que sélo
compete a las partes en el proceso sentenciado en el extranjero;!®

y el doctor ANGEL FRANCISCO BRICE, al comentar el articu-
lo 749 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, explica:

positiva y precisa con arreglo a la pretensién deducida y a las excepciones o defensas
opuestas”; y el articulo doce ¢jusdem prescribe que el Juez “debe atenerse a lo alegado
y probado en autos, sin poder sacar elementos de conviccién fuera de éstos, ni suplir
excepciones o argumentos de hecho no alegados ni probados”, a menos que se trate
“de conocimientos de hecho que se encuentren comprendidos en la experiencia co-
min o méximas de experiencia”. Por tanto, su previo alegato en la solicitud de exe-
quitur constituye presupuesto indispensable para qué exista la posibilidad de de-
mostrar las exigencias impuestas por los articulos 747 y 748 del Cédigo de
Procedimiento Civil de 1916, concordantes con las requeridas en los articulos 850,
segundo parrafo y 841 del vigente Cédigo.
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La ley venézolana habla de solicitud; pero realmente se trata de
una demanda, por lo que habria que cumplir en el escrito, las for-

. malidades legales relativas a todo libelo. La ejecucién de senten-
cias extranjeras implica un proceso, aunque no se puede conocer
nuevamente del fondo del asunto, proceso que es de los que tie-
nen caricter especial.!'®

80. La sentencia de 79 de noviembre de 1987 no sélo irrumpe
en forma violenta contra el criterio undnime de la doctrina pa-
tria sino que también afirma una solucién antagénica a los pro-
pios precedentes de la Sala Politico Administrativa sobre la ma-
teria. En efecto, treinta afios antes se habfa pronunciado sobre la
rogatoria que le fue enviada por via diplomadtica, a través de la
Embajada de la Reptblica Argentina en Venezuela, para obtener
la ejecucién de una sentencia dictada por la Junta Nacional de
Recuperacién Patrimonial, a fin de que se transfirieran al Estado
Nacional Argentino “en pleno dominio y propiedad todos los
bienes de JUAN DOMINGO PERON que se hallen en Venezue-
la, ya sean muebles, inmuebles, dinero, titulo u otros valores
que existan en Bancos o instituciones de crédito”.

104 [de la pdgina 303]
FEO: gp. cit, Tomo III, p. 208.

105 {de la pdgina 303]
BORJAS: 9p. ¢7t, Tomo VI, N° 731, L. p. 278.

106 [de la pdgina 304]
BORJAS: 9p. cit., Tomo VI, Ne 791, III. p. 248.

107 [de la pdgina 304]
LORETO, Luis: “La sentencia extranjera en el sistema venezolano del exe-
quatur”, en Estudios Juridicos en Memoria de Eduardo J. Couture, Montevideo, 1957; re-
producido en Estadios Juridicos, Caracas, 1987, pp. 627-628.

199 [de la pdgina 304}
PINEDA LEON: op. cit, Tomos III-1V, p. 376.

19 BRICE: 0p. ¢it, Tomo IV, p. 364.



306/ GONZALO PARRA ARANGUREN

Con ese motivo, en 719 de febrero de 1957 y siendo Ponente el
doctor FELIX SATURNINO ANGULO ARIZA, la extinguida
Federal negé la posibilidad de ejecucién en Venezuela de la refe-
rida sentencia extranjera; y, entre otros considerandos, hizo el
siguiente pronunciamiento:

[...]cuando se pide la ejecucién material de un fallo librado por
una soberanfa extranjera, al cual se le quiere dar fuerza ejecuto-
ria en el territorio nacional, el procedimiento pautado no es el de
la simple rogatoria por la via diplomatica, sino el establecido por
el Titulo XIX, Parte Primera, Libro Tercero del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, o sea el De /a Ejecucion de los Actos de Autoridades
Extranjeras. Este es un procedimiento de los que el mismo Cédigo
clasifica entre los Procedimientos especiales contenciosos; es
una verdadera demanda escrita para la cual el demandado debe
ser emplazado, y oido.!!!

81. La infortunada decisién de 719 de noviembre de 1987 tam-
poco ha resistido el mds elemental sentido comin; y pocos me-
ses mads tarde, sin mencionarla, la Sala Politico Administrativa
sostuvo un criterio contrario, en el procedimiento intentado
por YACIMIENTOS PETROLIFEROS FISCALES contra TER-
MINALES MARACAIBO C.A,, a fin de obtener la ejecutoria en
Venezuela del fallo dictado por el Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil y Comercial Federal Nimero 7 de la ciudad
de Buenos Aires, Capital Federal de la Reputblica Argentina.

En efecto, la parte solicitante del exequdtur pidi6 le fueran
acordadas medidas preventivas, “‘para evitar que se haga ilusoria
la ejecucién de la sentencia una vez que se le haya acordado el
reconocimiento por la Corte Suprema de Justicia”, es decir, a los
fines de “garantizar la ejecucidn una vez que el fallo sea ejecutable”:
y la Sala Politico Administrativa, con Ponencia del doctor LUIS
HENRIQUE FARIAS MATA, en decisién de 9 de mayo de 1988,
hizo un extenso estudio antes de admitir la posibilidad de decre-
tar medidas preventivas en los procedimientos de exequitur.

" GF, Segunda Etapa, Tomo XV, Vol. L p. 95.
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Sin embargo, rechazé el pedimento en el caso concreto por con-
siderar que no se habian cumplido los requisitos legales necesa-
rios para su procedencia; y con motivo de este examen afirmd
en términos categdricos:

[...] es claro que la solicitud de exequdtur ante este 6rgano ju-
dicial constituye un proceso que consta de todos los elementos
configuradores de una litis: libelo, citaciones, partes, posibilidad
de un lapso probatorio (art. 855 C.P.C.) y sentencia.'?

82. Segtin se desprende de las consideraciones anteriores,
la pacifica interpretacién de la doctrina patria y la mds calificada
conducta de la Sala Politico Administrativa aceptan claramente
que la solicitud de exequdtur constituye el libelo de demanda
con el cual se inicia el procedimiento especial contencioso regu-
lado por el Titulo Décimo de la Parte Primera, Libro Cuarto, del
Cédigo de Procedimiento Civil vigente. En consecuencia, la
aplicacién de los principios generales establecidos por el Legis-
lador procesal imponen admitir que el incumplimiento de la
obligacién de sefialar el domicilio o residencia del solicitante y
el cardcter con que actia, debe autorizar al demandado a oponer
la cuestién previa contemplada por el inciso sexto del articu-
lo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, o sea, ‘“‘el defecto de
forma de la demanda, por no haberse llenado en el libelo los re-
quisitos que indica el articulo 340”.

83. Aun cuando existen escasos precedentes judiciales so-
bre la materia, la anterior conclusién ha sido afirmada por nues-
tro Supremo Tribunal cuando la parte actora ha incumplido los
requisitos formales que impone el Legislador en todo libelo de
demanda.''® En efecto, el Presidente de la Sala de Unica y Ultima

112 PIERRE TAPIA: gp. cst, Mayo 1988, p. 138.

113 El defecto de forma del libelo de la demanda fue consagrado como excep-
cién dilatoria en el articulo primero de la Ley Primera, Titulo II de la Ley de 3 de ma-
yo de 1838 sobre Procedimiento Judicial; y fue repetido con posterioridad en los Cé-
digos de Procedimiento Civil posteriores, de fechas 2 de marzo de 1863 (articulo
primero, Ley Primera, Titulo Quinto), 20 de febrero de 1873 (articulo 250), 10 de di-
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Instancia de la Corte Federal y de Casacion, doctor ALEJAN-
DRO URBANEJA, afirmé el 10 de julio de 1905:

Que la excepcién de defecto en la forma de la demanda procede:
cuando en el libelo de la demanda introducido no se atiende a al-
gunos o a ninguno de los requisitos ‘exigidos en el articulo 242
del Cédigo de Procedimiento Civil.!*

84. El criterio anterior fue reiterado por la Sala de Casacién
de la extinguida Corte Federal y de Casacién el 25 de enero de
1944, con Ponencia del doctor GUILLERMO TELL VILLEGAS
PULIDO, cuando destacé:

El articulo 237 establece los requisitos que debe contener el libe-
lo de demanda; es disposicién que corresponde cumplir al actor y
que s6lo éste puede infringir; no puede pues ser violada por jue-
ces de segunda instancia, menos adn si no fue planteada ni re-
suelta ninguna cuestién ‘por defecto de forma,!'s

85. La misma solucién, con referencia a los dos precedentes
anteriores, fue reiterada por la Sala de Casacién de la Extinguida
Corte Federal de Casacién el 17 de febrero de 1950, con Ponencia
del doctor ANTONIO GORDILS, cuando declaré:

La falta de uno cualquiera de esos requisitos constituye defecto
en la forma del libelo; y para obviarla, debe el demandado opo-
ner la excepcién correspondiente 7n limine litss, Gnica oportuni-
dad que para ello le sefiala el articulo 247, ordinal 1., del Cédigo

ciembre de 1880 (articulo 255), 14 de mayo de 1897 (articulo 260), 18 de abril de
1904 (articulo 261) y 4 de julio de 1916 (articulo 248).

114 MCFC 1907, p. 274. La referencia es al articulo 241 del Cédigo de Procedi-
miento Civil de 1904 que establecia los requisitos formales del libelo; y el cual se co-
rresponde con el articulo 237 del Cédigo de 1916 y con el 340 del vigente en
la actualidad.

’ 115 MCFC 1945, Tomo II, p. 18. Algunos afios antes, el 37 de octubre de 1916, la
Sala de Casacién de la extinguida Corte Federal y de Casacién habia advertido que el
defecto del libelo constituia una excepcién de forma que no es posible oponer al for-
malizar el recurso de casacién (MCF 1917, p. 265).
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de Procedimiento Civil, pues se trata de la excepcién prevista
por el N° 7 del articulo 248 ejusdem. ¢

86. A pesar de permitirse al demandado oponer la cuestién
previa de defecto de forma del libelo existe un distingo en el
procedimiento de exequdtur por lo que respecta a su tramita-
cién. En efecto, el articulo 855 del Cédigo de Procedimiento
Civil vigente prescribe que “en el acto de la contestacién debe-
rin proponerse todas las cuestiones y defensas acumulativa-
mente”. Por tanto, no es posible su trimite incidental como
ocurria, de hecho bajo el imperio de los Cédigos anteriores, que
guardaban silencio sobre-el particular; ''7 y fue resuelta asi legis-
lativamente una controversia que habfa sido objeto de antagéni-
cas consideraciones en la doctrina patria. Sin embargo, esta dife-
rencia carece de proyecciones sustantivas y, por tanto, resultan
utilizables los escasos precedentes jurisprudefciales cuando se
ha examinado la obligacién que debe ser cumplida por el actor
en el libelo de demanda.

¢ *F, Primera Etapa, Tomo IV, p. 190. La misma afirmaci6n se encuentra im-
plicita en la sentencia de la Sala Civil, Mercantil y del Trabajo dé la extinguida Corte
de Casacién de 12 de diciembre de 1955, siendo Ponente'el doctor ALBERTO DIAZ
(GF, Segunda Etapa, Tomo X, p. 160).

"7 Aun cuando las ensefianzas de la experiencia forense son muy rudimenta-

rias, en las Gltimas tres décadas y ante el silencio del Cédigo de Procedimiento Civil
de 1916, la Sala Politico Administrativa dio trimite incidental a las excepciones dila-
torias opuestas por la parte demandada. A t{tulo de ejemplo pueden recordarse los
procedimientos iniciados por: a) ANTONIA REUL DE BERNDT contra HEINZ
BERNDT para obtener eficacia de la sentencia dictada por la Cdmara Civil del Tribu-
nal de Primera Instancia del Tribunal de Wiizburg, Repiiblica Federal de Alemania,
que declaré disuelto por divorcio el matrimonio celebrado entre las partes. El De-
fensor ante la Corte opuso la excepcién dilatoria prevista por el inciso tercero del ax-
ticulo 248 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, por defecto de forma del po-
der presentado por el apoderado actor, que fue declarada con lugar el 20 de Junio de
1972, siendo Ponente el doctor JULIO RAMIREZ BORGES (GF, Segunda Etapa,
Tomo 76, pp. 359-364). y b) MARIA ELENA GASPERI-DE GARDANIER contra
ROBERT S. GARDANIER para que se otorgara fuerza ejecutoria en Venezuela al
fallo pronunciado por tribunal competente del Condado de Westchester, Estado
Unidos de Norte América, que disolvié por divorcio el matrimonio contraido entre las
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87. Ahora bien, la existencia de un defecto de forma en el
libelo ha sido rechazada cuando la identidad de las partes no deja
lugar a dudas y, por tanto, simples errores materiales de trans-
cripcién resultan inadecuados para fundamentarlo. Asi fue deci-
dido por el Juzgado Superior Primero en lo Civil y Mercantil de
la Circunscripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miran-
da, en el procedimiento iniciado por ANNITA ZACCHERINI
DE MARCHESINI contra VICTOR R. ZAMUNDIO; y fue int-
til el recurso interpuesto contra la decicién de instancia, con ba-
se en la infraccién del articulo 237 del Cédigo de Procedimiento
Civil de 1916 que establecia los requisitos formales, a cumplirse
en todo libelo de demanda.

En efecto, bajo Ponencia del doctor JOSE ROMAN DU-
QUE SANCHEZ, la Sala de Casacién Civil decidié el 12 de junio
de 1979:

[...]sisehubieradeclarado con lugar la referida excepcién dila-
toria, basada esa declaratoria en la simple diferencia de una letra
en el nombre de la actora y de otra letra en el apellido del deman-
dado, es indudable que el juzgador hubiera incurrido en una suti-
leza o punto de mera forma, contra el mandato del Legislador,
que ordena a los jueces prescindir en sus decisiones de esas
sutilezas.''® '

partes. La excepcién de defecto de forma opuesta por el Defensor ante la Corte fue
declarado sin lugar el 79 de noviembre de 1987, con Ponencia del doctor DOMINGO A.
CORONIL (Ramirez & Garay, Tomo 101, pp. 532-433; Véase los nimeros 47 a 81 de
este trabajo).

18 GF, Tercera Etapa, Tomo 104, pp. 934-935. Acto continuo la Sala de Casa-
cién Civil hizo referencia a una decisién de 37 de octubre de 1963, donde habia sido re-
chazado un alegato similar, también con fundamento en la errénea identificacién de
algunos testigos promovidos eq el juicio propuesto por JOAQUIN DE OLIVEIRA
MANATA contra ANTONIO RODRIGUEZ DA COSTA NOVO. En esa oportuni-
dad, siendo Ponente el mismo doctor JOSE ROMAN DUQUE SANCHEZ, fue de-
clarado: “Es indudable que al desechar el Juzgador a los testigos nombrados por con-
siderarlos como personas distintas, apoyado en la sola diferencia de letras en el
nombre de los mismos, determinada por la diferente manera de escribir esos nom-
bres en portugués, y en espafiol, como lo expresa el formalizante, no obstante estar
identificados con los otros nombres y apellidos y demds datos, segin aparece de la
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88. De esta manera fue ratificado un pronunciamiento si-
milar recaido veinticinco afios antes. En efecto, el 16 de junio de
1953, el ciudadano JESUS ARGIMIRO TROMPIZ ACOSTA de-
mandé ante la extinguida Corte Federal a la JUNTA DIRECTI-
VA DEL HIPODROMO NACIONAL y a LA NACION VENE-
ZOLANA; y en el acto de la contestacién, la parte demandada
opuso la excepcibén dilatoria prevista por el inciso séptimo del
articulo 248 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, vigente
en la época, con el siguiente fundamento:

‘[...] que es indispensable en el libelo de demanda, enunciar el
nombre y apellido, profesién, oficio o empleo y el domicilio del
demandante, y el caricter con el cual propone la demanda, y que
en el presente juicio, en el libelo de demanda no se menciona tal
caricter, ya que el actor no establece, como lo manda la ley, si es
obrero o empleado del Hip6dromo Nacional.'*®

Ahora bien, la extinguida Corte Federal declar6 sin lugar la
excepcién opuesta; y el 23 de abril de 1954, con Ponencia del doc-
tor HECTOR PARRA MARQUEZ, hizo el siguiente pronun-

ciamiento:

Examinado por esta Corte el libelo de demanda, se encuentra
_que en él se indica que el demandado [léase: demandante] Jesu$

recurrida, se incurrié en una sutileza o punto de mera forma, contra lo ordenado por
el Legislador en el articulo 12 del Cédigo de Procedimiento Civil, con lo cual éste re-
sulta infringido” (GF. Segunda Etapa, Tomo 43, p. 552). Un mandato andlogo se en-
cuentra consagrado por el articulo 254 del vigente Cédigo de Procedimiento
Civil.

119 E] argumento se fundamentaba en el articulo 71 de la Ley Orgénica de los
Tribunales y Procedimiento del Trabajo que disponia en sus partes pertinentes:
‘“Toda demanda ante un Tribunal del Trabajo de Primera Instancia, debe contener
los datos siguientes: 1.° El nombre y apellido, profesién, oficio o empleo del deman-
dante y el cardcter con el cual se propone la demanda. Si fuere una organizacién sin-
dical de trabajo la actora, la demanda la har4 su Presidente o quien ejerza la persone-
ria juridica del mismo conforme a sus estatutos. 2.° El nombre, apellido, profesién y
domicilio de la persona fisica a quien se demande; y si se demanda a una persona mo-
ral, los datos concernientes a su denominacién, constitucién y domicilios legales de
esta persona, y lo concerniente al nombre y apellido, profesién y domicilio del re-
presentante de esa persona moral[...].”
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Argimiro Trompiz Acosta, es venezolano, mayor de edad y de es-
te domicilio y que estuvo prestando sus servicios en calidad de
troquelador en el Hipédromo Nacional desde el dia 20 de junio
de 1949 hasta el 18 de mayo de 1953.

Se vé asi que el demandante, al hacer tal indicacién expres6 que
su profesién, oficio o empleo, era la de troquelador en el Hipé-
dromo Nacional, y llend, por lo tanto, los extremos exigidos por
la Ley.

La determinacién o clarificacién de si el oficio de troquelador del
Hipédromo Nacional da a quien lo ejerce, a los efectos de la in-
demnizacién que debe percibir, la calidad de empleado u obrero
del citado Organismo, es una cuestién distinta que en manera al-
guna corresponde al demandante esclarecer o expresar en el libe-
lo, puesto que la Ley no se lo exige.

Por lo demds, cuando la Ley requiere categéricamente que en el
libelo de demanda se indique el cardcter con que se presenta el
demandante, quiere con esa expresién, para mayor identifica-
cién del actor, que éste haga constar, no la profesién, oficio o
empleo, puesto que tales menciones las pide anteriormente, sino
si él obra personalmente, es decir, por sus propios derechos, o en
legitima representacién de otra persona, o si procede a la vez por
si 0 por otro u otros demandantes.

Y como el actor en el libelo de demanda expresa por medio de
apoderado que obra por sus/propios derechos, ha cumplido tam-
bién con la Ley en ese pafticular.10

Iv.
IDENTIFICACION DE LA PARTE DEMANDADA

89. De conformidad con el articulo 852 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil la solicitud de exequdtur también debe expre-
sar: “la persona contra la cial haya de obrar la ejecutoria, y su domicilio o
residencia”. Se trata de 1ina regulacién andloga a la consagrada en

120 GF, Segunda I;Ztapa, Tomo IV, Vol. I, pp. 34-36.
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términos generales para todo libelo de demanda por el articu-
lo 340 del Cédigo vigente cuando, en su inciso segundo, exige la
indicacién del “nombre, apellido y domicilio del demandado, y
el caricter con que se le demanda”, si se trata de una per-
sona fisica.

Segin ha sido mencionado al comentar obligacién similar
respecto a la persona del solicitante, existe una discrepancia en-
tre ambos preceptos pues el articulo 852 sélo requiere se expre-
se el domicilio o la residencia de la persona contra quien haya de_
obrar la ejecutoria, mientras que el inciso segundo del articu-
lo 340 exige la indicacién del domicilio en forma imperativa. Sin
embargo, en la prictica no se han presentado controversias al
respecto y, por consiguiente, la diferente regulacién ha carecido
de importancia en los procedimientos de exequitur.

90. La distinta regulacién de los articulos 852 y el inciso
tercero del articulo 340 del Cédigo de Procedimiento Civil se
proyecta también cuando la parte demandada es una persona ju-
ridica, por cuanto este dltimo precepto exige el sefialamiento de
“la denominacion o razon social y los datos relativos a su creacion o regis-
tro”.'*' Sin embargo, hasta donde llegan nuestras investigaciones
no se ha producido controversia alguna fundamentada en el in-
cumplimiento por la actora de su obligacién de identificar la
persona contra quien haya de obrar la ejecutoria; y durante la vi-
gencia de los Cédigos de Procedimiento Civil anteriores, que no
exigian tales indicaciones, fueron muy poco frecuenteslos casos
en los cuales la demanda de exequdtur debia obrar contra alguna
persona juridica: No obstante, en esas poco frecuentes situacio-
nes, el actor procedié a indicar la denominacién social, la clase
de sociedad y su domicilio, segtin lo demuestran las solicitudes
presentadas en las siguientes fechas:

'# Un mandato similar habfa sido establecido en el inciso segundo del articu-
lo 71 de la Ley Orgdnica de Tribunales y Procedimiento del Trabajo, de acuerdo con
el cual todo libelo debe contener, “si se demanda a una persona moral, los datos con-
cernientes a su denominacién, constitucién y domicilios legales de esta persona”
(Véase antes la nota 107 de este trabajo).
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a) el 16 de julio de 1963 por YVETTE BAXTER LA CRUZ
contra varias personas, una de ellas el BANCO DE VENEZUE-
LA, que fue identificado como una sociedad an6nima domicilia-
da en Caracas.'®?

b) el 79 de junio de 1986 por el BANCO LATINO N.V., so-
ciedad anénima con domicilio en Curazao, contra INVERSIO-
NES Y VALORES KAES C.A,, identificada como sociedad mer-
cantil domiciliada en Caracas, Venezuela. 2

91. El mandato del Legislador es de imposible cumplimien-
to cuando la solicitud de exequitur no pretende dirigirse contra
alguna persona determinada. Aun cuando se trata de hipétesis
excepcionales, dentro de la experiencia venezolana puede men-
cionarse la peticién presentada el 76 de junio de 1969 por el ciuda-
dano BENIAMINO BONVICINI, ante la Sala Politico Adminis-
trativa de la Corte Suprema de Justicia, a fin de obtener fuerza
ejecutoria para la “decisién emanada del Procurador General de
la Republica Italiana ante la Corte de Apelacién de Bolonia, de
fecha 3 de marzo de 1965, por medio de la cual se le autorizé pa-
ra abandonar su primer apellido Incerti y usar, en el futuro, en
todos los actos y circunstancias, solamente su segundo ape-
llido Bonvicini”. k

Ante la imposibilidad de indicar “la persona contra la cual
haya de obrar la ejecutoria, y su domicilio o residencia”, el ciu-
dadano BENIAMINO BONVICINI se limit6 a pedir “la admi-
sién de esta solicitud [...] y su instruccién correspondiente’’.
Ahora bien, la ausencia del sefialamiento exigido por el articu-
lo 749 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, vigente en la
época, no impidié el trimite ulterior de la solicitud; y el Juzgado
de Sustanciacién de la Sala Politico Administrativa, por auto de
6 de octubre de 1969, procedié a admitir la demanda, fijando opot-

22 GF, Segunda Etapa, Tomo LXI, pp. 15-17.

23 Las indicaciones transcritas en el texto fueron tomadas del expediente que
reposa en el archivo de la Sala Politico Administrativa.
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tunidad para su contestacién. Al mismo tiempo, dispuso la cita-
ci6bn por carteles de los interesados de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 137 del mismo Cdédigo, que regula la
hipé6tesis de demandados no presentes en la Repiblica, con la ad-
vertencia de que, de no comparecer, se les nombraria defensor
con quien se entenderia la citacién. De igual modo, la decisién
que concedi6 el exequdtur dictada el 24 de noviembre de 1976,
siendo Ponente el doctor JULIO RAMIREZ BORGES, no hizo
mencién de la parte demandada como lo exigian, bajo pena de
nulidad los articulos 162 y 163 del Cédigo de Procedimiento
Civil de 1916, vigente en la época y lo requiere el articulo 244
del Cédigo atual.'?*

92. El cumplimiento del requisito tendiente a identificar la
parte demandada tampoco resulta posible cuando la solicitud es
presentada en forma conjunta por todas las partes interesadas
en la eficacia de la sentencia extranjera. Esta situacién, descon-
certante a primera vista, puede explicarse respecto a las decisio-
nes dictadas en materia de separacién de cuerpos, divorcio o
anulacién del matrimonio, que constituyen la inmensa mayoria
de las demandas de exequitur propuestas durante el presente si-
glo ante la Sala Politico Administrativa.'

93. Sin embargo, en el deseo de superar cualquier obstdcu-
lo formal que pudiera justificar su rechazo por el incumplimien-
to de aspectos formales, en la solicitud presentada el 17 de sep-
tiembre de 1945 por los esposos JUAN SUAREZ ROA y
BERNARDA ASCANIO DE SUAREZ, luego de identificarse
como “mayores de edad y de este domicilio”, agregaron:

La ejecutoria ha de obrar contra el exponente Juan Suirez Roa

de este domicilio; quien expresa que no tiene prueba que
oponer.'?®

124 GF, Segunda Etapa, Tomo LXX, p. 53 (PARRA-ARANGUREN: Los Dere-
chos de la Personalidad[. .. ], en Monografias, op. cit., N° 33-40, pp. 342-351.

125 Véase antes los nimeros 42 y 43 de este trabajo.

126 MCFC, 1946, pp. 48-51. No obstante, el exequitur fue negado del 72 Ze
abril de 1946, siendo el Ponente el doctor LUIS LORETO, porque la sentencia ex-
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94. En otras oportunidades de presentacién conjunta no se
ha hecho el sefialamiento de la persona contra quien debe obrar
la ejecutoria, a pesar de exigirlo expresamente el articulo 852.
del Cédigo de Procedimiento Civil, concordante con el articu-
lo 749 del Cédigo anterior. A titulo de ejemplo pueden mencio-
narse las solicitudes introducidas: ‘

a) el 9 de abril de 1958 por MIGUEL MARIA ESCALANTE
y la sefiora IDA MARGARITA RINCON, quienes se limitaron a
pedir a la extinguida Corte Federal que ‘‘declare la ejecucién de
la sentencia extranjera presentada, previo cumplimiento de los
tramites legales”, de la Cdmara Quinta en lo Civil del Juzgado
Territorial de Hamburgo, Repiblica Federal de Alemania, que
declaré disuelto por divorcio el matrimonio celebrado entre los
peticionarios. Ahora bien, con Ponencia del doctor LORENZO
HERRERA MENDOZA, la extinguida Corte Federal concedié
el exequdtur en fallo del 6 de noviembre de 1958; siendo de advertir
que en la parte narrativa nada se informa acerca de la imposibili-
dad de citar a la parte demandada y en el dispositivo del fallo
ninguna mencién se hace respecto a la presentacién conjunta de
la solicitud de exequétur”.

b) el 10 de julio de 1984 por REINA ISOLINA SANCHEZ
y JOSE MANUEL GONZALEZ, quienes la presentaron “a tra-
vés de sus apoderados judiciales”, para obtener la ejecutoria del
fallo pronunciado por el Juzgado de Primera Instancia de Ham-
burgo, Departamento 283, de la Repiblica Federal de Alema-
nia, que declaré disuelto por divorcio el matrimonio que habian
celebrado en la Parroquia Altagracia de Caracas. El Juzgado“'de
Sustanciacién “ordené proceder a la notificacién del Fiscal Ge-
neral de la Repiblica, dada la circunstancia de que ambos cén-
yuges habian autorizado la solicitud de exequédtur; pero ninguna
mencién de esta presentacién conjunta se hizo en la parte dispo-

tranjera no cumplia los requisitos exigidos por el Cédigo de Procedimiento
Civil venezolano.

127 GF, Segunda Etapa, Tomo XXII, Vol. I, pp. 122-129.
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sitiva de la sentencia del 25 de abril de 1985, que declaré con lugar
{» demanda siendo Ponente el doctor LUIS HENRIQUE FA-
R'AS MATA."*

c) el 25 de septiembre de 1986 por RENA SUE HERNAN-
DEZ DE BRAND y ALFREDO JORGE BRAND REVERI, am-
bos residenciados en Nueva York, para obtener la ejecutoria de
la sentencia de divorcio dictada por la Corte Suprema del Estado
de Nueva York, Condado de Nueva York, Estados Unidos de
América. Una vez pasado el expediente al Juzgado de Sustancia-
cidén, éste dispuso:

[...] por cuanto la expresada solicitud la intentan las mismas
personas que fueron divorciadas como cényuges entre ellas, en
sentencia cuyo exequitur se ha solicitado [ ... ] no es necesario
practicar .ninguna citacién para la contestacién de la solicitud;
pero si ordena notificar al Fiscal General de la Reptblica [...].

La demanda fue declarada con lugar el 12 de febrero de 1987,
siendo Ponente el doctor RENE-DE SOLA; y en el segundo de
sus Considerados se destacé:

Consta en autos que no fue necesario practicar la citacién por
cuanto el exequatur fue solicitado por ambos cényuges;'?

d) el 10 de noviembre de 1986 por TERESA' VICTORIA
CASTILLOS y ORLANDO BETANCOR PELUFFO, uruguayos
domiciliados en Caracas, para obtener la ejecutoria de la senten-
cia de divorcio dictada por el Juzgado Letrado de Primera Ins-
tancia de Carmelo, Reptiblica de Uruguay que declaré disuelto

128 La sentencia que concedid el exequitur hizo énfasis en el hecho de que los
c6nyuges habfan ocurrido ambos al Tribunal alemén para pedir la disolucién del ma-
trimonio; y aun cuando no indicé el domicilio o residencia de las partes en el mo-
mento de presentar la solicitud, hizo el sefialamiento de que “los cdnyuges domici-
liado uno en Hamburgo y el otro en Las Palmas de Gran Canaria, concurrieron
asistidos de abogados ante el Juzgado Municipal de Hamburgo para solicitar la diso-
lucién del matrimonio que habfan contraido el 6 de junio de 1978 en Venezuela”
(GF, Tercera Etapa, Tomo 128, Vol. I, pp. 143-145);

139 Gaceta Oficial, N° 4.034 Extraordinario, de 18 de julio de 1988, p. 43.



318/ GONZALO PARRA ARANGUREN

por divorcio el matrimonio celebrado por los solicitantes.

El Juzgado de Sustanciacién “acordé no practicar ninguna
citacién para la contestacién en raz6n de que la misma fue inten-
tada por ambos cényuges”’; y en 4 de junio de 1987, siendo Ponen-
te el doctor LUIS HENRIQUE FARIAS MATA, la Sala Politico
Administrativa declaré con lugar la demanda de exequdtur, pero
no hizo referencia a la circunstancia de haber sido solicitado
conjuntamente por ambos cényuges.'®

95. Por supuesto, cuando son varias las personas demanda-
das debe cumplirse, respecto a cada una de ellas, con las exigen-
cias relativas a su identificacién. Sin embargo, se trata de casos
poco frecuentes en la prictica venezolana, porque la casi tota-
lidad de las solicitudes presentadas en este siglo se han dirigido a
obtener el exequdtur de sentencias extranjeras de divorcio, anu-
laci6én de matrimonio y separacién de cuerpos.’®! No obstante,
en las hipé6tesis excepcionales en las cuales se ha realizado, la
parte actora ha dado cumplimiento a la exigencia impuesta por
el Legislador.

96. A titulo de simple ejemplo, es posible recordar la pri-
mera solicitud de exequdtur presentada ante la Alta Corte Fe-
deral por el ciudadano ANTONIO FABIANI contra ANDRES
BENITO RONCAJOLO para obtener fuerza ejecutoria de la

130 Gaceta Oficial, N° 4.038 Extraordinario, 18 de julio de 1988, pp. 61-62.

11 [a afirmacién toma en cuenta las sentencias reproducidas en la Memoria de la
Alta Corte Federal, a fines del siglo pasado; en la Memoria de la Corte Federal y de Casacion,
publicada a continuacién de la anterior hasta 1948; en la Gaceta Forense, 6rgano ofi-
cial de nuestro Supremo Tribunal a partir de 1949, publicado hasta el Tomo 133, co-
rrespondiente al trimestre julio—septiembre de 1986, en el momento de escribirse
estos comentarios; y en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela, que se supone de-
be circular todos los dias, aun cuando de hecho no ocurre asi. También fueron revi-
sadas las sentencias reproducidas en algunas publicaciones de caricter privado: el
Repertorio Forense (hasta el Tomo 40, julio-septiembre de 1981); y los extractos que
se encuentran en las recopilaciones de Ramsrez & Garay (hasta el tomo 101, octubre—
diciembre de 1987), y de doctor Oscar Pierre Tapia (hasta el mes de diciembre
de 1988).
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Otde: 'nza del Tribunal de Primera Instancia de Marsella orde-
nando ejecutar el laudo arbitral pronunciado por Luis Orenga y
Andrés Roncajolo Senior.!* No obstante el fracaso de esta peti-
cién en virtud del fallo de la Alta Corte Federal de 717 de agosto de
1881, una demanda, propuesta cuatro meses después, fue decla-
rada con lugar el 6 de junio de 1982.'%

97. De igual modo, también a fines del siglo pasado, la
COMPANIA GENERAL DE FERROCARRILES DE VIA AN-
GOSTA, establecida en Bruselas, introdujo una demanda para
obtener la ejecutoria de la sentencia dictada por el Tribunal de
Comercio de Bruselas contra la CARENERO RAILWAY AND
NAVIGATION COMPANY LIMITED y la VENEZUELAN
PUBLIC WORKS AND CREDIT LIMITED. El asuntc sufrié
una inevitable demora el 8 de febrero de 1893, en virtud de haber
sido declarada con lugar la excepcién de defecto de forma
opuesta por la parte demandada.'?

98. En el curso del presente siglo cabe mencionar la deman-
da de exequitur introducida por ALLEN WILSON FINCH con-
tra CARL MITCHELL y ESPERANZA BIANCHI DE MIT-
CHELL, resuelta favorablemente el 27 de noviembre de 1961, y
también la solicitud decidida el 12 de abril de 1967, presentada
por IVETTE BAXTER LACRUZ contra FERNANDO SAN-
CHEZ LACRUZ, RODOLFO LACRUZ SALAS, DIGNA ROSA
LACRUZ,JOSE ELEUTERIO LACRUZ GONZALEZ, RAFAE-
LA LACRUZ GONZALEZ, FRANCES ARANGUREN, RO-

12 MCF, 1882, pp. 210-218.

133 MCF, 1883, pp. 200-201. En relacibn a este asunto: PARRA-ARANGUREN,
Gonzalo: La funcion de la Reciprocidad en el sistema venezolano del exequatar, Caracas, 1965;
reproducido en Ensayos de Derecho Procesal Civil Internacional. Caracas, 1986, pp.
20-33.

134 MCF, 1894, pp. 399-401.

3 GF, Segunda Etapa, Tomo 34, Vol. I, pp. 84-90. La solicitud habia sido pre-
sentada el 10 de octubre de 1960.
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BERTO ARAI\\IGUREN, RODOLFO LACRUZ GONZALEZ y
el BANCO DE VENEZUELA S.A."%

99. En otras oportunidades la parte actora no se limit6 a in-
dicar el nombre y apellido de la persona contra quien debia
obrar la ejecutoria; y también hizo su identificacién en la forma
como era generalmente conocida en los diversos circulos socia-
les que frecuentaba. A titulo de ejemplo, asi ocurrié en la de-
manda propuesta por ANA CELIS CORNELIS PENA para obte-
ner la ejecutoria de la sentencia dictada por el Juzgado de
Primera Instarcia del Este-Oeste, de la ciudad de La Habana,
Reptblica de Cuba, que declaré disuelto por divorcio su matri-
monio con el ciudadano nortgamericano MANUEL MATEU
FRANCO, conocido también como MANUEL F. MATEU, “en
razén del uso de los apellidos materno y paterno que dan los
norteamericanos en sus nombres”.3?

100. El inciso segundo del articulo 340 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil requiere en todo libelo de la demanda, la indi-
cacion del “cardcter que tiene” la persona demandada. La exigencia
se remonta al articulo 241 del Cédigo de 1897, pero ya el licen-
ciado LUIS SANOJO la consideraba de necesario cumplimiento,
a pesar de no sancionarla en forma expresa el articulo 181 del
Cédigo de 1873.1%®

Por su parte, al comentar el articylo 241 del Cédigo de
1897, el doctor RAMON F. FEO expresé:

En cuanto al cardcter con que se le demanda, de padre, esposo,
tutor, albacea, heredero, socio, administrador, etc., de fulano, de

136 GF, Segunda Etapa, Tomo 56, pp. 15-26.

137 La solicitud fue declarada con lugar el 22 de mayo de 1975, y la discrepancia
anotada no causé dificultad alguna a la Sala Politico Administrativa (GF, Segunda
Etapa, Tomo 88, pp. 258-264). '

18 SANOQOJO: 0p cit, N° 280, p. 192. Véase antes los niimeros 50 a 53 de
este trabajo.
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zutano, es indispensable para llenar el propésito de la ley de de-
terminar bien al demandado, pues, en tGltimo término, esa perso-
na de quien se es padre, tutor, socio, administrador, o la herencia
testamentaria, sociedad, etc., cuya representacién se atribuye,
vienen a ser los verdaderos demandados.'*®

El doctor ARMINIO BORJAS se limita a justificar la exi-.
gencia impuesta por el articulo 237 del Cédigo de Procedimien-
to Civil de 1916 con las mismas razones que la justifican res-
pecto a la persona del actor;'*’ y ninglin comentario especial
hicieron los doctores PEDRO PINEDA LEON ' y ANGEL
FRANCISCO BRICE.*2

101. Ninguna dificultad ha ofrecido el cumplimiento de este
requisito durante el presente siglo, en virtud de la naturaleza de la
mayoria de las solicitudes de exequ4tur, orientadas a la obtencién
de la ejecutoria en Venezuela para decisiones extranjeras sobre
divorcio, nulidad de matrimonio y separacién de cuerpos. Por
tanto, resulta indudable que en esos casos la ejecutoria suele
obrar personalmente contra la parte demandada, y s6lo por via de
excepcion ha sido necesario precisar el cardcter que se le atribuye:

asi sucedié, a titulo de ejemplo, en la demanda propuesta por
YVETTE LACRUZ BAXTER, contra varias personas fisicas y

contra el BANCO DE VENEZUELA C.A., en su cardcter-de depo-
sitario de bienes pertenecientes a la Sucesién de Baldomero La-
cruz; y la cual fue declarada sin lugar el 12 de abril de 1967, con Po-
nencia del doctor MARTIN PEREZ GUEVARA.!4

102. Los Cédigos de Procedimiento Civil anteriores exigie-
ron que las indicaciones necesarias para la validez formal de to-

3% FEO: op. ctt, Tomo IL, p. 10.

140 BORJAS: op. cit, Tomo III, Ne 258 II, p. 24.
14 PINEDA LEON: op. cit, Tomo 1L, p. 67.

42 BRICE: 9p. cit, Tomo II, N° 232, pp. 23-24.

1“3 GF, Segunda Etapa, Tomo LVI, pp. 15-17.
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do libelo debfan expresarse “sin abreviaturas’** pero hasta donde
nuestras investigaciones permiten establecer, no se ha presenta-
do controversia alguna en procedimientos de exequdtur, ocasio-
nada por el incumplimiento del solicitante de la obligacién que
le impuso el articulo 237 del Cédigo de Procedimiento Civil de
1916 de expresar “sin abreviaturas” el nombre, apellido y domi-
cilio del demandado y el caricter con que se le demanda, si no lo
fuere personalmente.

Sin embargo, a este respecto es ilustrativo recordar la inter-
pretacién hecha por la extinguida Sala Federal de la Corte Fede-
ral y de Casacién en la sentencia interlocutoria pronunciada en
el juicio intentado por el ciudadano ALDO CARUSSO contra
los miembros de la JUNTA DIRECTIVA DEL HIPODROMO
NACIONAL y contra la NACION VENEZOLANA.

En efecto, el 16 de diciembre de 1949 y con Ponencia del doc-
tor HORACIO BIANCHI hizo el siguiente pronunciamiento:

Cuando la Ley exige que en el libelo de demanda se expresen sin
abreviaturas el nombre y apellido del actor y el accionado es con
el propésit6 de que en el juicio no exista la menor duda acerca de
la identidad de los litigantes. En otros términos, para que el de-
mandado conozca con la mayor certeza la persona que lo ha lle-
vado a los Tribunales de Justicia en reclamacién de algiin dere-
cho o para el cumplimiento de una obligacién, a fin de que en el
proceso no ocurran dudas en cuanto a la efectiva autenticidad de
las partes. Pero ello no implica que el solo hecho de abreviarse
en un libelo con el empleo de sus iniciales, el nombre del deman-
dante o demandado, haga en todos los casos confudibles las per-
sonalidades de éstos, sobre todo cuando son suficientemente co-
nocidos, ya por el importante cargo que desempefian o han
ejercido, ya por su relevante actuacién en la vida industrial o co-
mercial u otras circunstancias andlogas, y aparecen en el libelo
determinado con semejante mencién. Es como si alguien deman-
dara a un ex—Presidente de la Reptblica, con la indicacién en el
libelo de las iniciales de su nombre, pero co:: la constancia de
que ha ejercido la actividad aludida.

144 Véanse antes los nlimeros 50, 51 y 52 de este trabajo.
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Seguramente que no habria dudas en el curso del litigio en rela-
cién a la identidad de esta persona y tanto menos si ella ha concu-
rrido al juicio en conocimiento de que ha sido realmente la
demandada.

El aserto contrario conduciria al absurdo de que un sujeto que
s6lo ha firmado con las iniciales de su nombre; que el acreedor
ignora y acerca de lo cual le ha sido imposible enterarse, estard
fuera del alcance de los dictados de la justicia, pues aquél no da-
ria entrada al juicio valiéndose de los medios dilatorios que la
Ley le acuerda.'*

103. A pesar de no disponerlo expresamente el articulo 852
del Cédigo de Procedimiento Civil, resulta indudable que los da-
tos relativos a la identificacién de la parte demandada deben co-
rresponder al tiempo de presentacién de la solicitud de exequa-
tur. Por consiguiente, en caso de cambio de nombre de una
persona natural o de la denominacién social de una persona juri-
dica es preciso hacer los sefialamientos que sean vilidos al tiem-
po de introducir la demanda; !* y una conducta similar debe
seguirse cuando el demandado es causahabiente, a titulo par-
ticular o universal, de una de las partes que intervinieron en el
proceso extranjero. Sin embargo, el asunto ha carecido de im-
portancia en la prictica forense venezolana y no hemos encon-
trado ningln precedente sobre el particular.'¥’

14 GF, Primera Etapa, Tomo 3, pp. 67-68.
146 Véase antes los nimeros 58 y 59 de este trabajo.

47 Hasta donde nuestras investigaciones llegan, sélo se ha producido un caso
de sustitucién procesal en el curso del procedimiento de exequétur, con ocasién de
la solicitud presentada por el ciudadano BERNARDO SISO DURAND para obtener
la ejecutoria en Venezuela de la sentencia pronunciada por el Juzgado de Primera
Instancia en lo Civil del Distrito Bravos, Estado de Chihuahua, Reptblica de México,
que declaré disuelto por divorcio su matrimonio con MARY PAVAN LOPEZ DE SI-
SO DURAND. Aun cuando ésta fallecié después de haber contestado la demanda el
asunto no fue ni siquiera mencionado en la decisi6n suscrita por la mayoria de la Sala
Federal de la extinguida Corte Federal y de Casacién, que concedié el exequitur en
24 de mayo de 1943, y en la cual no fue indicada la parte demandada como lo exigian,
bajo pena de nulidad, los articulos 162 y 163 del Cédigo de Procedimiento Civil de
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104. La identificacién de la persona contra quien haya de
obrar la ejecutoria y su domicilio o residencia, exigida por el ar-
ticulo 852 del Cédigo de Procedimiento Civil, en ningiin mo-
mento puede interpretarse en el sentido de requerir que el de-
mandado tenga su domicilio o se encuentre residenciado en
Venezuela como una condicién sine qua non para la procedencia
del exequdtur. Antes al contrario, el examen de los diversos ex-
pedientes resueltos en el presente siglo demuestra que en la
gran mayoria de los casos fue necesario citar por carteles a la
parte demandada, por no encontrarse presente en el territorio
de la Repiblica, y que el procedimiento continué con su defen-
sor judicial.

105. Mas todavia: en la generalidad de los procedimientos
el Defensor ad-litem no tuvo posibilidad de entrar en contacto
con su representado, motivo por el cual en algunas ocasiones hi-
zo valer este alegato en el acto de la contestacién. Ahora bien, la
Sala Politico Administrativa en la gran mayoria de los casos ni si-
quiera tuvo en cuenta semejante advertencia en el momento de
sentenciar la solicitud de exequétur; pero en los Gltimos tiem-
pos el asunto ha sido objeto de expreso an4lisis y consideracién,
como lo. demuestran las decisiones dictadas en las siguientes
fechas:

1916 vigente-en la época. Los doctores ANIBAL SIERRAALTA TELLERIA y ANTO-
NIO PULIDO VILLAFANE, en su Voto Salvado, afirmaron al respecto: “‘[ ... ] laac-
cién de referencia es personalisima, eso es, no puede ejercerse sino por los cényuges;
ninguna otra persona estd autorizada para intentar el juicio de exequdtur ni conti-
nuarlo una vez iniciado, por ser cuestiones de estado que s6lo pueden ventilarse en-
tre los cényuges. De donde se infiere que, si durante la secuela de un juicio de exe-
quédtur muriese uno de los litigantes, el proceso se extinguiria #ps0 facto por imperio
del primer aparte del articulo 191 del Cédigo Civil y por la imposibilidad de conti-
nuarlo con los herederos del c6nyuge premuerto, a quienes sélo se trasmiten los de-
rechos que forman parte del patrimonio del causante, no los inherentes s6lo a la per-
sona cuyo valor es mds bien moral que material | . . .] si en el curso de este proceso
muriere uno de los litigantes, que es el caso de autos, serfa indtil continuar un juicio
habiendo quedado disuelto el matrimonio” (MCFC, 1944, Tomo I, pp. 245-248). F4-
cilmente puede establecerse una manifiesta confusién entre la pretensién dirigida a
obtener el exequdtur de una sentencia extranjera y la pretensién que se orienta a ob-
tener por divorcio la disolucién del vinculo matrimonial.
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106. a) el 14 de octubre de 1984, siendo Ponente el doctor PE-
DRO ALID ZOPPI, que otorgd la ejecutoria pedida por
EDUARDO PABLO FRANCISCO COSTE a la sentencia dicta-
da por el Juzgado Nacional de Primera Instancia N° 24 de la Ca-
pital Federal de Argentina, declarando disuelto por divorcio su
matrimonio con la sefiora MARIA EVANGELINA ESPINA.
Ahora bien, en esa oportunidad fue afirmado por la Sala Politico
Administrativa:

7. El defensor del demandado aun cuando encontré llenos los
requisitos para el pase, se opuso Gnicamente por no encontrarse
su defendida en el pais, pero como quiera que ello no es requisito

" para conceder el exequdtur, puesto que s6lo se exige la citaci6én re-
gularmente practicada durante el juicio en que se dict6 la senten-
cia extranjera (ordinal 3° del articulo 748 del Cédigo de Procedi-
miento Civil venezolano), y como hubo tal citaci6n, es suficiente
y basta, sin necesidad de exigir la presencia del cényuge en Vene-
zuela; y, en tal virtud, la cuestién planteada por el defensor no
obsta para conceder el pase. Asf se declara.'®

107. b) La decisién anterior fue mencionada en la contes-
tacién a la demanda propuesta por FRANCESCO CIOCIARI DI
SPIRITO para obtener la ejecutoria en Venezuela del fallo dic-
tado por el Tribunal de Viterbo, Primera Seccién, Repiblica de
Italia, que declaré la cesacién de los efectos civiles de su matri-
monio, celebrado con SPERANZA CARMELA.

En efecto, por cuanto la demandada no se apersoné en el
juicio, a pesar de haber sido citada por carteles, el Defensor ante
la Corte Suprema de Justicia se opuso al exequitur solicitado,

[...] en raz6n de que mi defendida no se encuentra en el pafs,
como se evidencia del cartel de citacién que aparece agregado a
los autos y la imposibilidad que he tenido de comunicarme con la
misma y recabar de ella, si hubiera sido posible, los medios de de-
fensa qué pudiera vélidamente esgrimir en contra de la solicitud
de exegudtur concretamente formulada.

48 GF, Tercera Etapa, Tomo 126, Vol L. p. 148. El ordinal tercero del articulo
748 citado en el fallo corresponde al Cédigo de Procedimiento Civil de 1916.
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No obstante, agregé:

[...]debo observar, que la presencia de la demandada en el pais
no es requisito para la procedencia de la accién, como bien lo
observé la Sala en Sentencia N° 263, de fecha 18 de octubre
de 1984.

La demanda fue declarada con lugar el 20 de marzo de 1986,
siendo Ponente el doctor LUIS HENRIQUE FARIAS MATA,
pero ninguna referencia se hizo al alegato esgrimido por el De-
fensor de la parte demandada.'*

108. c) el 24 de abril de 1985, con Ponencia del doctor PE-
DRO ALID ZOPPI, que concedié el exequitur solicitado por
NINOSKA OSIO CABALLERO del fallo pronunciado por el
Tribunal Civil de Primera Instancia de Vevey, Suiza, declarando
disuelto por divorcio su matrimonio con PIERRE ANDRE DO-
RIOT; y en el cual se encuentra el siguiente pirrafo:

Es de advertir que los planteamientos del Defensor: no encon-
trarse el demandado en Venezuela y haberle sido imposible co-
municarse con él, no son circunstancias que, legalmente, obsten
el exequitur, pues ellas no constituyen requisitos necesarios pa-
ra que pueda darse el pase solicitado, de manera que aun cuando
el demandado fuese un no presente, y aun cuando a su Defensor
le hubiese sido imposible contactarlo, son hechos intrascenden-
tes para acreditar el pase, cuya procedencia depende de los extre-
mos que sefiala el C6digo, ninguno de los cuales se refiere a los’
indicados por el Defensor.!5

109. d) el 29 de mayo de 1986, con Ponencia del doctor PE-
DRO ALID ZOPPI, que concedié fuerza ejecutoria en Venezue-
la a la decisi6én pronunciada por el Juzgado de Primera Instancia
de la Villa de Carballino (Orense), Espafia, por medio de la cual
fue declarado disuelto, por divorcio, el matrimonio celebrado
entre LUIS ALONSO VILLAR y CARMEN RODRIGUEZ VAS-

49 GF, Tercera Etapa, Tomo 131, Vol. L. p. 392.

150 GF, Tercea Etapa, Tomo 128, Vol. I, p. 147.
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QUEZ. La Sala Politico Administrativa, luego de referirse a la
objecién del Defensor ante la Corte,

[...] quien basa su opinién exclusivamente en la circunstancia
de que su defendida no se encuentra en el pais y, por tanto, sin posibi-
lidad de medios de defensa [...],

agreg6, en términos categéricos:

[...]queello no obsta al pase, pues nuestra Ley no contempla la
no presencia como motivo de rechazar el exequétur.!™

110. e) el29de febrero de 1988, siendo Ponente el doctor PE-
DRO ALID ZOPPI, que declaré con lugar la solicitud presenta-
da por MANUEL GONZALEZ GARRIDO para obtener la eje-
cutoria de la sentencia dictada por el Juez de Primera Instancia
Nuamero Tres de la ciudad de Vigo y su Partido, Espafia, por me-
dio de la cual fue disuelto por divorcio su matrimonio con ADE-
LA PALACIOS GONZALEZ. En efecto, su Gltimo pirrafo lee
como sigue: .

Antes de finalizar, la Sala deja constancia de que el alegato del
Defensor en el sentido de'oponerse al pase porque su defendida
o la cé6nyuge no se encontrara en el pafs, es improcedente, por-
que la ley venezolana no prohibe dar el pase en caso de sentencia
referente a alguna persona no presente en el pais y, por tanto,
esto no es motivo que obste al exequdtur. Asi se declara.!$?

111. En caso de ser necesarias rectificaciones la parte acto-
ra tiene el derecho a reformar por una vez su solicitud, segtn lo
admite en términos generales el articulo 343 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil; y si ejercita esa facultad, en estricto rigor, debe
ordenarse nuevamente la citacién de la persona contra quien ha
de obrar la ejecutoria, a fin de que proceda a dar su contestacién
dentro de los diez dias previstos por el articulo 852 ejusdem. Sin
embargo, aun cuando no hemos encontrado ejemplos concretos

15t GF, Tercera Etapa, Tomo 132, Vol. I, p. 167-170.

152 Gaceta Oficial, N° 34.073, 17 de octubre de 1988, pp. 267.333-267.334.
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a este respecto, la experiencia forense en materias similares no
parece haberse ajustado a estas directrices.'*? ‘

112. Las menciones indicadas por el articulo 852 en con-
cordancia con el articulo 340, ambos del Cédigo de Procedi-
miento Civil, constituyen las Ginicas indicaciones de obligatorio
sefialamiento en la demanda de exequdtur; y cualesquiera otros
elementos identificativos del demandado pueden resultar acon-
sejables pero no son necesarios para la validez formal de la
solicitud.'s

113. La finalidad perseguida por la exigencia impuesta por
el articulo 852 del Cédigo de Procedimiento Civil tiende a lo-
grar la correcta identificacién de la parte demandada en el juicio
de exequétur. El mismo propésito inspira el mandato del articu-
lo 340, a ser cumplido en el libelo de demanda con el cual se ini-
cia el procedimiento ordinario, que se remonta al articulo 181
del Cédigo de Procedimiento Civil de 1873.'%*

114. Ahora bien, al comentar este tltimo precepto el licen-
ciado LUIS SANOJO expresé:

También es de necesidad que se esprese el nombre y apellido del
demandado, para que el Tribunal pueda mandar verificar la cita-
cién y el citado sepa que él es en realidad el demandado. Manda el
articulo 181 que se esprese también el domicilio de uno y otro
para fijar mds y mds las personas, pues habiendo a veces dos o
mds de un mismo nombre y apellido, el domicilio es una nueva
sefial que puede contribuir a evitar toda confusién. Con todo,
creemos que si el citado es el verdadero demandado y que si no
cabe duda sobre la identidad de las personas de uno y otro liti-
gante, no hai motivo para que se declare con lugar una excepcién
de defecto de forma en la demanda o para que se declare nulo el

153 Véase el niimero 62 de este trabajo.
134 Véase el nimero 64 de este trabajo.

155 Véanse los nimeros 65 a 76 de este trabajo.
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emplazamiento que se haya hecho en virtud de un'libelo en que
se haya cometido la omisién.!%

115. De igual modo, en relacién al articulo 241 del Cédigo
de Procedimiento Civil de 1897, el doctor RAMON F. FEO
comenta:

La exigencia de indicar al demandado por su nombre y apellido
no necesita explicacién, pues la demanda serfa initil si no se su-
piese contra quién se dirige; y la expresién del domicilio no es
s6lo para determinar mejor esa persona, sino para los efectos de
la citacién y de la competencia.!'s’

116. El doctor ARMINIO BORJAS, con referencia al ar-
ticulo 237 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916 se limitaa
afirmar: :

Las mismas razones expuestas militan en pro de la disposicién
que exige se expresen en el libelo, respecto de la persona del de-
mandado, el nombre, el apellido, el domicilio y el caricter con
que se le demanda.!*® '

117. El sefialamiento de los elementos identificadores de la
persona contra quien haya de obrar la ejecutoria suele también
tener importancia a los fines de disponer la forma de practicarse
la citacién. En efecto, cuando el demandado tiene domicilio o
residencia en el extranjero, en la generalidad de los casos tampo-
co se encuentra presente en el territorio de la Repiblica; y, por
tanto, es ineludible ordenar su citacién por carteles de confor-

156 SANOJO: gp. cit,N° 282, p. 190.

157 FEO: gp. cit, Tomo II, p. 10: Aun cuando el domicilio del demandado consti-
tuye el criterio general para atribuir jurisdiccién y competencia a los Tribunales ve-
nezolanos, segiin se desprende de los articulos 53 y 40 del Cédigo de Procedimiento
Civil respectivamente, carece de importancia en materia de exequitur de sentencias
extranjeras recaidas en asuntos contenciosos, debido a la competencia funcional
atribuida a la Corte Suprema de Justicia por el articulo 850 del mismo Cédigo.

158 BORJAS: 0p. cit, Tomo III, Ne 25811, p. 25.
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midad con lo dispuesto en el articulo 224 del Cédigo de Procedi-
miento Civil.'s?

118. Los requisitos formales exigidos por el articulo 852
del Cédigo de Procedimiento Civil respecto de “la persona con-
tra la cual haya de obrar la ejecutoria’ revisten igualmente im-
portancia para la necesaria identificacién de la parte demandada
en el trimite subsiguiente. Asi lo demuestra la experiencia fo-
rense; y, de acuerdo con los informes suministrados por las sen-
tencias que han resuelto demandas de exequdtur, generalmente
el Juzgado de Sustanciacién de la Sala Politico Administrativa ha
tomado en cuenta los datos contenidos en la solicitud para iden-
tificar a la parte demandada, cuando ordena su emplazamiento y
en las etapas posteriores del procedimiento.

119. No obstante, en forma excepcional se pueden estable-
cer ciertas discrepancias, que no han obstaculizado ni el trdmite
ulterior del asunto ni la posibilidad de dictar sentencia, segtin lo
demuestran, por via de ejemplo, las demandas de exequitur
presentadas:

120. a) el 28 de febrero de 1952 por EBERT E. BOYLAN diri-
gida a obtener la ejecutoria del fallo pronunciado por el Tribu-
nal de Distrito 103 del Condado de Willacy, Texas, Estados Uni-
dos de América, que declaré disuelto por divorcio su matrimonio
con MARIE C. BOYLAN. No obstante tal sefialamiento, se dis-
puso la citacién de la sefiora MARIE ANN CAMPBELL, actitud
explicable por cuanto el nombre y apellido completos de la
persona contra quien debia obrar la ejecutoria era, en verdad,
MARIE ANN CAMPBELL DE BOYLAN. La Suprema Corte no
atribuy6 importancia a este aspecto formal y la solicitud fue tra-
mitada en la forma de ley, aun cuando el articulo 237 del Cédigo
de Procedimiento Civil de 1916, vigente en la época exigia la in-

159 PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: Lz citacidn de los no presentes en la Repiiblica,
en REFDUCAB, N° 15, Carcas, 1973, pp. 9-116; reproducido en Ensayos, ap. cit., pp.
131-269. '
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dicacién sin abreviaturas, en todo libelo de demanda, del nombre
y apellido de las partes.'®®

121. b) el 25 de noviembre de 1974 por el ciudadano ILMAR
ISLAND con la finalidad de obtener fuerza ejecutoria para la
sentencia pronunciada por la Corte de Circuito de Décimo Sép-
timo Circuito de Florida en y por el Condado de Broward, Esta-
dos Unidos de Norte América, “que declara el divorcio entre el
solicitante y la sefiora ANGELA ROOG (ex DEISLAND)”. Ala
peticién acompafié copia certificada de la partida de matrimo-
nio contraido en Caracas en 1948 con OLIME ANGELA ROOG,
y un certificado expedido por el Ministerio de Relaciones Inte-
riores del movimiento migratorio de OLIME ROOG MUST-
KIVI DE ISLAND. En tal virtud, el Juzgado de Sustanciacién or-
dené el emplazamiento de la sefiora OLIME ANGELA ROOG u
OILMA ROOG MUSTKIVI DE ISLAND; y el 15 de diciembre de
1975, la Sala Politico Administrativa, siendo Ponente el doctor
MIGUEL ANGEL LANDAEZ, concedi6 el exequdtur a la sen-
tencia que declaré disuelto el matrimonio existente con OLIME
ANGELA ROOG DE ISLAND.!¢!

122. ¢) el 26 de febrero de 1976 por la sefiora ALWINE EM-
MA SIEWERS a fin de obtener la ejecutoria del fallo pronuncia-
do por el Juzgado de la Primera Instancia con sede en Aruba,
Antillas Holandesas, que declaré disuelto por divorcio su matri-
monio con BEREND BROT; habiendo acompafiado a la solici-
tud, entre otros recaudos, una certificacién del movimiento mi-
gratorio del ciudadano BEREND CROT PRIESTER. El Juzgado
de Sustanciacién, con vista de este documento, acordé “‘citar
por carteles al ciudadano BEREND GROTH”’; al acto de con-
testacién de la demanda asisti6é el Defensor ante la Corte en re-

16 E] asunto no lleg6 a ser resuelto, debido al desistimiento de la demanda de
exequitur de fecha 10 de julio de 1953, declarado consumado el 70 de noviembre de 1953
por la extinguida Corte Federal (GF, Segunda Etapa, Tomo I, pp. 101-103).

6t GF, Tercera Etapa, Tomo 90, pp. 280-283.



332/ . GONZALO PARRA ARANGUREN

presentacién de BEREND GROTH,; y en 77 de julio de 1976 la Sa-
la Politico Administrativa, siendo Ponente el doctor MARTIN
PEREZ GUEVARA, sin tropiezos de ninguna clase por estos as-
pectos formales, concedi6 el exequitur a la sentencia “que de-
claré el divorcio entre los c6nyuges EMMA ALWINE SIEWERS
y BEREND GROTH”.¢2

123. d) el 23 de septiembre de 1976 por ANGEL FELIPE GO-
DINEZ para obtener la ejecutoria de la sentencia dictada por la
Corte de Circuito del Undécimo Circuito Judicial en y para el
Condado de Dade, Florida, Estados Unidos de Norte América,
que declaré disuelto por divorcio su matrimonio con MARIA A.
GODINEZ. En la declaracién jurada de dos abogados, para de-
mostrar la reciprocidad, se hizo referencia al divorcio intentado
por MARIA A. FELIPE contra ANGEL A. FELIPE; la certifica-
cién expedida por el Ministerio de Relaciones Interiores se refi-
ri6 al movimiento migratorio de MARIA AVELINA GODINEZ;
el emplazamiento para la contestacién de la demanda fue hecho
a MARIA A. FELIPE GODINEZ; y el dictamen favorable del
Fiscal General de la Reptblica mencioné a MARIA A. FELIPE.

Ahora bien, por cuanto la demandada no atendié la citacién
por carteles, que le fuera hecha conforme al articulo 137 del C6-
digo de Procedimiento Civil de 1916, el Defensor ante la Corte
concurrié en representacién suya al acto de contestacién; y en
esa oportunidad hizo la siguiente advertencia:

Surge confusion por lo que respecta el apellido de la parte acto-
ra, como también al de la parte contra quien obra la solicitud de
exequétur: la demanda de peticién de disolucién del matrimonio
por ante la Corte de Dade (folio 4), se contrae al matrimonio en-
tre Maria A. Felipe y Angel A. Felipe. En el pedimento N° 4 de di-
solucién, la demandante Maria A. Felipe, pidi6, entre otras cosas,
que le devolviesen su nombre de soltera que era Maria A. Godi-
nez. Por lo tanto, se observa una discrepancia en el apellido de
las partes, puesto que en la solicitud de exequitur por ante esta

162 GF, Tercera Etapa, Tomo 93, pp. 124-127.
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Corte (folio 1), son apellidados GODINEZ y en la sentencia de di-
vorcio aparecen con el apellido de FELIPE (folio 24). Planteada la
cuestién que antecede, esta Defensoria considera que la mencién
FELIPE constituye el primer apellido del cényuge y por tal cir-
cunstancia el apellido de la conyuge durante el matrimonio era
también FELIPE, y es por eso, por lo que ella, se identific6 en el es-
crito de peticién de divorcio como Maria A. Felipe, esposa de An-
gel A. Felipe, siendo su apellido de soltera el de GODINEZ.'¢*

La Sala Politico Administrativa, con Ponencia del doctor
SAUL RON, no hizo pronunciamiento alguno sobre las obser-
vaciones del Defensor; y el 25 de enero de 1978, por encontrar sa-
tisfechos los requisitos exigidos por el Cédigo de Procedimiento
Civil, concedié la fuerza ejecutoria pedida al fallo, que hab{a de-

clarado “disuelto el vinculo matrimonial entre Marfa A. Felipe y
Angel A. Felipe”.164

124. La identificacién de la parte demandada tiene también
importancia cuando llega la oportunidad de decidir la solicitud
de exequitur, por cuanto el articulo 243 del Cédigo de Procedi-
miento Civil exige, entre otros requisitos, que toda sentencia
debe contener “la indicacién de las partes y de sus apoderados”
(inciso segundo) y “decisién expresa, positiva y precisa con arre-
glo a la pretensién deducida y a las excepciones o defensas
opuestas’’ (ordinal quinto);!®* siendo de recordar que la falta de
tal mencién vicia de nulidad el fallo, a tenor del articulo 244 del
mismo Cédigo.'%¢

163 La demanda en el juicio de exequdtur, la sefiora MARIA A. FELIPE, habia
sido la actora en el procedimento extranjero que culminé en la sentencia de
divorcio.

164 GF, Segunda Etapa, Tomo 90, pp. 56-60.
165 Véase los ntimeros 66 a 72 de este trabajo.

166 A este respecto es de recordar el pronunciamiento hecho por la Sala Politi-
co Administrativa el 70 de agosto de 1988, con Ponencia del doctor RENE PLAZ BRU-
ZUAL, en el juicio intentado por ALEJANDRO INCIARTE PERNIA y otro contra
FRANKLIN JOSE ROMERO: “La doctrina de Casacién ha sido terminante al consi-
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125. En términos generales puede afirmarse que la Sala Po-
litico Administrativa ha cumplido la anterior obligacién en los
procedimientos de exequdtur. Sin embargo, en forma excepcio-
nal, no ocurri6 asi el 18 de noviembre de 1981, cuando fue resuelta
la solicitud presentada por VENZISLAV ANGHELOFF, vene-
zolano domiciliado en Puerto Ordaz, Estado Bolivar, con el ob-
jeto de permitir el despliegue de eficacia en Venezuela a la deci-
sién declarativa de divorcio dictada por el Juzgado Segundo de
lo Civil de México. En efecto, en ninguna parte de la sentencia
que concedi6 la fuerza ejecutoria pedida se menciona el nombre
de la persona contra quien obra la ejecutoria.'®’

126. El incumplimiento del sefialamiento del domicilio o
residencia de la parte contra quien haya de obrar la ejecutoria
debe traer como consecuencia la posibilidad de oponer la cues-
tién previa contemplada por el inciso sexto del articulo 346 del
Cédigo de Procedimiento Citil, o sea, “‘el defecto de forma de la
demanda, por no haberse llenado en el libelo los requisitos que
indica el articulo 340”. Sin embargo, no tiene trdmite incidental
por mandato del articulo 855 del mismo Cédigo y es preciso ale-
garla, acumulativamente, con todas las dem4s cuestiones previas
y las eventuales defensas de fondo que la parte demandada es-
time oportunas para enfrentar la demanda propuesta en su
contra,'6®

127. La experiencia forense al respecto es muy exigua, y no
hemos podido establecer ningtn juicio de exequétur en el cual
se haya esgrimido como defensa el incumplimiento del deber
que corresponde al actor de indicar el domicilio o residencia del

derar que este tipo de omisiones implica nulidad del fallo, por cuanto la identidad de
la persona respecto de la cual obran sus efectos es elemento indispensable para la
ejecucién de la sentencia”. (PIERRE TAPIA: op. cit. Agosto 1988, pp. 162-163).

167 GF, Tercera Etapa, Tomo 134, Vol. I, pp. 397-39.

168 Véanse los ntimero 77 a 86 de este trabajo.
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demandado en la solicitud. Sin embargo, el asunto ha tenido al-
guna relevancia tan solo en las siguientes oportunidades:

128. a) Con motivo de la demanda presentada por la sefio-
ra BETTINA KALMAN, divorciada SCHWEINBURGER, ade-
mds de otros vicios formales que impedian el otorgamiento del
exequdtur, la Sala Federal de la extinguida Corte Federal y de
Casacién, en 3 de julio de 1941 y con Ponencia del doctor HEC-
TOR J. MONTERO, hizo el siguiente sefialamiento:

Que en el presente caso, la postulante Bettina Kalman, divorcia-
da de Schweinburger, no expresa solicitud el domicilio o la resi-
dencia de Ernst Schweinburger, que es la persona contra la cual
obrarfa la ejecutoria que se pide, omitiendo asi otro de los requi-
sitos que indica el citado articulo 749.'%°

129. b) El ciudadano CESAREO SUAREZ SUAREZ pidi6é
se acordara la ejecutoria de la sentencia dictada por el Tribunal
de Primera Instancia del Distrito Ocampo, Cabecera Calpulal-
pam, Estado de Tlaxcala, Reptblica de México, que declaré di-
suelto por divorcio su matrimonio con ANA HERNANDEZ
CHACON: ésta contradijo formalmente la demanda, pero con
posterioridad “retité su oposicién y pidié6 que se conceda a la
expresada sentencia el exequdtur solicitado por su referido c6n-
yuge”. Ahora bien, sin mayores comentarios, la mayoria de la
Sala Federal de la extinguida Corte Federal y de Casacién decla-
t6 con lugar la demanda en 74 de noviembre de 1941, siendo Po-
nente el doctor HECTOR J. MONTERO; y en la parte narrativa
del fallo se limité a establecer:

[...]aun cuando en la presente solicitud de pase no-se expresé
el domicilio o residencia de la demandada, esta falta ha quedado
subsanada por la comparescencia personal de Ia misma en la pre-
sente controversia.!”®

169 MCFC, 1942, Tomo I, p. 458. La referencia es al articulo 749 del Cédigo de
Procedimiento Civil de 1916, vigente en la época.

170 MCFC, 1942, Tomo I, p. 494. Los doctores ALBERTO DIAZ y TOMAS

LISCANO salvaron su voto por considerar que la demanda de exequétur debfa de-
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130. ¢) La solicitud presentada por el doctor ENRIQUE
LILUE para obtener la ejecutoria del fallo dictado en el Estado
de Michigan, Estados Unidos de América del Norte, que declaré
disuelto por divorcio su matrimonio con la sefiora ZOE E. LI-
LUE, fue declarada con lugar el 26 de mayo de 1942, siendo Po-
nente el doctor LUIS I. BASTIDAS, por la mayoria de 1a Sala Fe-
deral de la extinguida Corte Federal y de Casacién. Sin embargo,
los doctores ALBERTO DIAZ y ANTONIO PULIDO VILLA-
FANE salvaron su voto y alegaron, entre otras, las siguientes
razones:

La nacionalidad y el domicilio han sido siempre elementos de im-
portancia y trascendencia para la vida civil y politica de los ciuda-
danos. De ellos dependen a menudo la existencia o nacimiento
de muchos derechos y acciones, determinando en ocasiones por
si s6los el pafs y el funcionario ante quien debe ocutrirse en de-
manda de justicia; y si bien por circunstancias excepcionales
puede darse el caso de_ hombres sin nacionalidad, legalmente no
se conciben ciudadanos sin domicilio. En el caso sometido a la
consideracién de esta Corte esos elementos son esenciales, por-
que, ya conforme a nuestras leyes, ya segilin disposiciones expre-
sas de la Convencién que se invoca en la solicitud,'™ tanto la na-
cionalidad como el domicilio influyen en forma decisiva en el
derecho al divorcio, en las causas que sirven de fundamento para
acordatlo y en la competencia o jurisdiccion de los Jueces a quienes corres-
ponda conocer del juicio de exequdtur [ . . . ] Ahora bien: ni en la senten-
cia ni en la solicitud dirigida a esta Corte consta, siquiera por
mencién cuil es el domicilio conyugal ni el de alguno de los liti-
gantes, ni dénde se celebré el matrimonio, ni la nacionalidad de
los cényuges [ . . .] Sin conocerse el domicilio ni la nacionalidad
de los litigantes, sin expresarse por ellos siquiera, ni mencionar-
los el fallo cuya declaracién de ejecutoria se nos pide, écdmo

clarse sin lugar por no haber comprobado el solicitante en forma auténtica los extre-
mos exigidos por el articulo 749 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, vigente
en la época; y en particular porque el Tribunal sentenciador no era competente en la
esfera internacional desde el punto de vista de la legislacién venezolana. Sin embar-
g0, nada dijeron acerca de la falta de indicacién en la solicitud del domicilio o resi-
dencia de la parte demandada. (I4, pp. 497-500).

11 L4 referencia es al Cédigo Bustamente.
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puede resolver la Corte que dicha sentencia se ha dictado por
una autoridad judicial competente en la esfera internacional y
que no se le ha arrebatado a Venezuela la jurisdiccién que le co-
rresponde? [ . ..] A la Corte no le consta cuél sea la nacionalidad
del solicitante, pues, como se ha dicho antes, no se hace mencién
de ello siquiera en las respectivas diligencias; y no conociéndose
su nacionalidad no se sabe qué ley rige su estado personal

[...]Mm

v
"OBJETIVO DE LA SOLICITUD

131. Elarticulo 852 del Cédigo de Procedimiento Civil sélo
se refiere a la “solicitud de exequdtur”: dispone que debe acom-
pafiarse ‘‘con la sentencia de cuya ejecucion se trate, con la eje-
cutoria que se haya librado y la comprobacién de los requisitos
indicados en el articulo precedente”.'

De esta manera resulta indudable la obligacién a cargo del
demandante de identificar la sentencia extranjera cuyo exequa-
tur pretende y de alegar no sélo su cardcter ejecutoriado, sino
también el cumplimiento de todas las condiciones establecidas
por el articulo 851 del Cédigo de Procedimiento Civil, a saber:

1. Que no se haya arrebatado a Venezuela la jurisdiccién que le
correspondiere para conocer del negocio, segin los principios

72 MCFC, 1943, Vol. I, pp. 270-271-272. En relacién a las observaciones he-
chas por los Magistrados disidentes cabe sefialar que de acuerdo con las ensefianzas
de la experiencia existen personas sin domicilio. Por lo demds, la nacionalidad o el
domicilio que determinan la ley aplicable son los existentes al tiempo del juicio ven-
tilado ante los Tribunales extranjeros, siendo de'recordar que la indicacién exigida
por el articulo 749 del Cédigo de Procedimiento Civil se refiere al momento de pre-
sentacién de la solicitud de exequdtar (Véanse los nimeros 50 a 53 y 100 de este

trabajo).
13 La redaccién remonta al Cédigo de Procedimiento Civil de 1897 (articu-

lo 715), habiéndose repetido, sin cambio alguno, en las reformas de 1904 (articu-
lo 724) y de 1916 (articulo 749).
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generales de la competencia procesal internacional previstos en
este Codigo.

2. Que tenga fuerza de cosa juzgada de acuerdo con la ley del Es-
tado en el cual ha sido pronunciada.

3. Que haya sido dictada en materia civil o mercantil o, en gene-
ral, en materia de relaciones juridicas privadas.

4. Que el demandado haya sido debidamente citado conforme a
las disposiciones legales del Estado donde se haya seguido el jui-
cio y de aquél donde se haya efectuado la citacién, con tiempo
bastante para comparecer y que se le hayan otorgado las garan-
tias procesales que aseguren una razonable posibilidad de
defensa.

5. Que no choque contra sentencia firme dictada por los Tribu-
nales venezolanos. '

6. Que la sentencia no contenga declaraciones ni disposiciones
contrarias al orden piblico o al derecho puablico interior de
la Republica. ' '

El articulo 852 del Cédigo de Procedimiento Civil exige s6-

lo “la comprobacién de los requisitos indicados en el articulo
precedente”, pero, sin duda alguna, es también necesario satisfa-
cer el mandato del segundo pdrrafo del articulo 850 ejusdem
que dispone:

Sélo las sentencias dictadas en paises donde se conceda ejecu-
cién de sentencias firmes pronunciadas por Tribunales venezola-
nos, sin previa revisién en el fondo, podrin declararse ejecuto-
rias en la Repiblica. Tal circunstancia deberd probarse con
instrumento fehaciente.!™

132. La obligacién impuesta por el articulo 852 del Cédigo

de Procedimiento Civil no constituye una especialidad del pro-
cedimiento de exequdtur; antes al contrario, representa un

174 PARRA-ARANGUREN, Gonzalo: Lz funcidn de la reciprocidad en ¢l sistema ve-
nezolano del exequdtur, RFDUCV Ne 31, Caracas, 1965, pp. 39-122; reproducido en
Ensayos, op. cit, pp. 19-104).
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deber impuesto por el Legislador en términos generales. En
efecto, conforme a lo prescrito por el articulo 340 del Cédigo de

Procedimiento Civil, todo libelo de demanda tiene que ex-
presar:

[...]elobjeto de la pretensién, el cual deberd determinarse con
precisién, indicando [ ...] los datos, titulos y explicaciones ne-
cesarios si se tratare de derecho u objetos incorporales; [...] la
relacién de los hechos y los fundamentos de derecho en que se
base la pretensién con las pertinentes conclusiones [ordinal
quinto]; [ ...] los instrumentos en que se fundamente la preten-
sién, esto es, aquellos de los cuales se deriva inmediatamente el

derecho deducido, los cuales deberin producirse con el libelo
[inciso séptimo].

133. La determinacién del objeto de la solicitud pretende
evitar cualesquiera dudas o incertidumbres respecto a las pre-
tensiones del actor; y también permitir al demandado adoptar la
posicién que considere mais adecuada para la mejor defensa de
sus derechos e intereses.!”

134. Las exigencias impuestas por el articulo 852 en con-
cordancia con el articulo 340, en sus incisos cuarto, quinto y
séptimo, son igualmente necesarias a los efectos de determinar
la carga probatoria que le corresponde a la actora, con vista del
mandato consagrado por los articulos 506 del mismo Cédigo y
por el articulo 1354 del Cédigo Civil.'"®

135. Por otra parte, la solicitud de exequdtur constituye el
proyecto de sentencia que el demandante presenta al Tribunal;

175 Véase antes los nimeros 65 a 69 de este trabajo.

176 El articulo 1354 del Cédigo Civil dispone: “Quien pida la ejecucién de una
obligacién debe probarla, y quien pretenda que ha sido libertado de ella debe por su
parte probar el pago o el hecho que ha producido la extincién de su obligacién’; y el
articulo 506 del Cédigo de Procedimiento Civil prescribe: ‘“Las partes tienen la carga
de probar sus respectivas afirmaciones de hecho. Quien pida la ejecucién de una
obligacién debe probarla,'y quien pretenda que ha sido libertado de ella, debe por su
parte probar el pago o el hecho extintivo de la obligacién. Los hechos notorios no
son objeto de prueba”.

« A
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y de acuerdo con el articulo duodécimo del Cédigo de Procedi-
miento Civil el Juez “debe atenerse a lo alegado y probado en
autos, sin poder sacar elementos de conviccion fuera de éstos’.
A este respecto tampoco debe olvidarse el mandato del articu-
'o 243 del mismo Cédigo, segin el cual toda sentencia debe con-
tener: “S. Decisién, expresa, positiva o precisa con arreglo a la
pretensién deducida y las excepciones o defensas opuestas, sin
que en ningdn caso pueda absolverse la instancia”; y “6. La deter-
minaci6émr de la cosa u objeto sobre que recaiga la decisién”.!”’

136. El incumplimiento de la parte actora de su obligacién
de expresar en la solicitud el objeto de su pretensién con toda
claridad trae como necesaria consecuencia el derecho para el de-
mandado de oponer la cuestién previa de defecto de forma del
libelo, consagrada por el inciso sexto del articulo 346 del Cédi-
go de Procedimiento Civil. La doctrina patria es pacifica a este
respecto; y el mismo criterio ha sido aceptado por la jurispru-
dencia més acreditada de nuestra Sala Politico Administrativa,
que desvirtia enfiticamente los manifiestos errores de fallo dic-
tado el 79 de noviembre de 1987 con motivo de la solicitud pro-
puesta por MARIA ELENA GASPERI DE GARDANIER para
obtenet fuerza ejecutoria en Venezuela de la decisién dictada en
el Condado de Westchester, Estado de Nueva York, Estado Uni-
dos de América, que declaré disuelto por divorcio su matrimo-
nio con ROBERT S. GARDANIER. !¢

137. De acuerdo con las ensefianzas de la prictica forense
la gran mayoria de las solicitudes han tenido como objeto lograr
la declaracién de fuerza ejecutoria en Venezuela de una sola sen-
tencia extranjera; y en la generalidad de los casos la Sala Politico
Administrativa se ha limitado a conceder el exequdtur o a decla-
rar sin lugar la demanda, segin se cumplan o no los requi-
sitos legales.

1" Véase antes los nimeros 70 a 75 de este trabajo.

1”8 Véanse antes los nimeros 73 a 82 de este trabajo.
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138. No obstante, en algunas ocasiones la Sala Politico Ad-
ministrativa ha otorgado un exequdtur parcial; conducta sélo
posible si la sentencia extranjera contiene varios pronuncia-
mientos, auténomos unos de otros, por ejemplo, cuando declara
disuelto el matrimonio por divorcio, pero al mismo tiempo con-
cede alimentos o establece un régimen para los hijos menores.
En tales casos se trata de pretensiones distintas y cada una de
ellas debe ser examinada separadamente para determinar si sa-
tisfacen o no las exigencias legales. Por tanto, el exequitur pue-
de ser concedido a la disolucién del matrimonio, pero negado a
la parte referente al régimen de menores.

139. Ahora bien, la posibilidad de otorgar exequitur par-
cial a una decisién extranjera trae como necesaria contrapartida
el derecho del demandante a restringir el 4mbito de su demanda
y pedir Gnicamente que la fuerza ejecutoria sea concedida sélo a
una parte de la sentencia extranjera. Sin embargo, no hemos en-
contrado ningiin caso en cual la parte actora haya solicitado el

" exequdtur parcial de un fallo extranjero.

140. Por el contrario, el an4lisis de los diversos expedientes
sobre exequitur demuestra la existencia de peticiones para que
se reconozca fuerza ejecutoria en Venezuela a varias sentencias
extranjeras. En semejantes hipétesis la Sala Politico Administra-
tiva ha examinado cada una de ellas en forma auténoma para de-
terminar si cumplen o no con las exigencis legales; y por ese mo-
tivo se explican ciertas decisiones que declaran parcialmente
con lugar la demanda de exequitur.

141. De acuerdo con la prictica forense, en algunos casos la
peticién se ha hecho en la solicitud original de exequitur: asi
ocurrié en la demanda propuesta por MARIO SOSA JIMENEZ
para obtener la ejecutoria en Venezuela del fallo pronunciado el
15 de agosto de 1979 por la Cdmara de lo Civil y Comercial de la
Tercera Circunscripcién del Juzgado de Primera Instancia del
Distrito Nacional, Santo Domingo, Repﬁinca Dominicana, que
disolvié por divorcio su matrimonio con VIRGINIA ISABEL
ORTIZ VERHOOKS; y en la misma solicitud también lo pidié
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respecto de la sentencia dictada por dicho Tribunal el 29 de oc-
tubre de 1979, que atribuy6 a la madre la guarda y cuidado de la
menor hija. Ahora bien, en 74 de marzo de 1985 y siendo Ponente
el doctor DOMINGO A. CORONIL, al conceder el exequdtur
solicitado para los dos fallos extranjeros, la Sala Politico Admi-
nistrativa hizo los siguientes sefialamientos:

Ambas sentencias la de divorcio y la de atribucién de custodia y
guarda de la menor, estin integradas en un solo expediente bajo
el mismo nimero en el lugar donde fueron pronunciadas. La se-
gunda no constituye en realidad reforma ni modificacién de la
primera, cuya individualidad se mantiene inalterada en cuanto
declara el divorcio. El pronunciamiento posterior, complemen-
tario o adicional, no vulnera el respeto de la cosa juzgada y sen-
tenciada consagrado en nuestro procedimiento civil cuando dis-
pone que: “Después de dictada una sentencia no podra revocarla
né reformarla el Tribunal que la haya dictado”. El precepto se man-
tiene inc6lume. La providencia dictada en la segunda decisién
por no haberse tenido a la vista en la primera el acta de nacimien-
to de la tnica hija habida en el matrimonio, de ocho meses de
edad en el momento de su pronunciamiento, lejos de contrariar
disposiciones de orden ptblico, lo restablece. La facultad de que
usé el Juez al atribuir a la madre la guarda y cuidado de su menor
hija de ocho meses de edad se corresponde en nuestro ordena-
miento legal con lo dispuesto en la parte final del pardgrafo pri-
mero del articulo 192 del Cédigo Civil.'”®

142. En otras oportunidades la solicitud original ha preten-
dido la fuerza ejecutoria para una sentencia extranjera, pero con’
posterioriad fue reformada para ampliar el objeto de la deman-
da.'®® De esta manera procedib, por ejemplo, la sefiora ELIZA-
BETH DEGWITZ CELIS: por escrito el 11 de abril de 1955 pi-
di6 se acordara el exequitur a la sentencia dictada el 30 de
noviembre de 1954 por el Juzgado de Primera Instancia del Este
de La Habana, Repiblica de Cuba, que declaré disuelto su ma-
trimonio con el doctor SILVESTRE TOVAR ESCOBAR vy dis-
puso que la menor hija quedase al cuidado de la madre conser-

% GF, Tercera Etapa, Tomo 127, Vol. L, pp. 595-596.
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vando el padre la patria potestad; pero dos meses més tarde, el
17 de junio de 1955, reformé su solicitud para incluir también
en su pedimento al fallo pronunciado por el mismo tribunal en
15 de febrero de 1955 que modificé el anterior.

La extinguida Corte Federal no tuvo dificultades procesales
derivadas de la acumulacién hecha en virtud de la reforma de la
solicitud original; y, por encontrar cumplidos los extremos de
Ley, otorgé la fuerza ejecutoria pedida a las dos decisiones ex-

tranjeras el 29 de noviembre de 1955, siendo Ponente el doctor
IBRAHIM GARCIA.*#

143. En otras ocasiones el examen auténomo de los varios
fallos ha conducido a la concesién del exequitur sélo a uno de
ellos, con independencia de si la demanda se ha formulado en la
solicitud original o como resultado de su reforma posterior. A
titulo de ejemplo, dentro de la primera alternativa, puede recor-
darse la peticién hecha en su solicitud original por el ciudadano
ROBERTO MUNOZ MAC CORMICK a través de apoderado
especial domiciliado en Guaynabo, Puerto Rico, para que se
concediera exequitur a dos sentencias dictadas por el Tribunal
de Primera Instancia de Puerto Rico, Tribunal Superior, Sala de
San Juan, la primera declarativa de la disolucién por divorcio de
su matrimonio con JULIETA LEONOR ALVARADO LOZA-
NO, a quien le fue atribuida la patria potestad sobre los menores
hijos; y la segunda, de fecha posterior, donde se dispuso que la
custodia de los referidos menores “pase al padre de éstos[...] a
todos los fines de ley”.

Ahora bien, la extinguida Corte Federal, siendo Ponente el
doctor LORENZO HERRERA MENDOZA, en 29 de julio de
1958 concedié el exequdtur a la sentencia portorriquefia de fe-
cha 24 de septiembre de 1954, s6lo en lo referente al pronuncia-
miento del divorcio y a las consecuencias: atribucién de la patria

180 [de la pdgina 42]
Véanse los nimeros 58 y 59 de este trabajo.

181 GF, Segunda Etapa, Tomo X, Vol. I, pp. 90-97.
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potestad a la madre sobre los dos menores hijos y a la fijacién de
la pensién alimentaria que debe pasatrles el padre; pero negé la
ejecutoria “a la imposicién o prohibicién de la misma sentencia,
en el sentido de que la madre no pudiese salir del territorio de la
isla de Puerto Rico ni traerse sus hijos a Venezuela”. El exequi-
tur fue negado también, “categérica y absolutamente’ a “la sen-
tencia portorriquefia, fechada el 11 de junio de 1956, donde se
pretende privar a esta madre de la patria postestad, pasindola
al padre”.'$?

VI
PROHIBICION DE CONCEPTOS INJURIOSOS

144. Elinciso sexto del articulo 84 de la Ley Orginica de la
Corte Suprema de Justicia dispone que:

[...] no se admitird ninguna demanda o solicitud [...] si con-
tiene conceptos ofensivos o irrespetuosos.

y en el articulo 176 agregé:

El Presidente podr4 ordenar la expulsién o arresto provisional de
cualquier trasgresor y ordenar que se devuelva a su autor todo es-
crito irrespetuoso o indecente, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 172 de esta Ley.

Ahora bien, el articulo 172 previene:

La Corte, por 6rgano del Presidente respectivo, sancionard con
arresto hasta por ocho dias o multa que no exceda de dos mil bo-
livares: 1.° A quienes irrespetaren al Poder Judicial, a la propia
Corte 0 a sus 6rganos, funcionarios o empleados o a las partes
mientras actiien ante aquéllos; 2.° A los que falten al respeto y or-
den debidos a los actos que realicen; 3.° A quienes perturben el
trabajo en sus oficinas.

82 GF, Segunda Etapa, Tomo XXI, Vol. I, pp. 52-58.
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Pardgrafo tnico: Se considerara circunstancia agravante el hecho
de que el autor de la falta sea abogado o tenga interés en algin
caso que se ventile ante la Corte.

Por otra parte, el articulo 177 aclara:

La Corte apreciard libremente los hechos y aplicard las sanciones
a que se refieren los articulos anteriores, sin audiencia del infrac-
tor, pero éste podri pedir reconsideracion de la medida, y asi lo
acordard la Corte si hallare fundado el recurso.

145. Los preceptos anteriores constituyen aplicaciones
concretas de principios generales establecidos por el Legislador.
En efecto, el articulo 171 del Cédigo de Procedimiento Civil
dispone:

Las partes y sus apoderados deberdn abstenerse de emplear en
sus diligencias y escritos expresiones o conceptos injuriosos o in-
decentes. El Juez ordenard testar tales conceptos si no se hubie-
sen notado antes, apercibiendo a la parte o al apoderado infrac-
tor, para que se abstengan en lo sucesivo de repetir la falta, con
una multa de dos mil bolivares por cada caso de reincidencia.'®®

183 En forma concordante dispone el articulo 116 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial: “Los Tribunales podrdn sancionar con multa desde veinte (20) hasta dos-
. cientos (200) bolivares, con arresto hasta por ocho (8) dias, a los Abogados y Procu-
radores que intervienen en las causas de que ellos conocen: 1) Cuando en el ejercicio
de la profesi6n faltaren oralmente, por escrito, o de obra al respeto debido a los fun-
cionarios judiciales. 2) Cuando en la defensa de sus clientes ofendieren de manera
grave e injustificada a las personas que tengan interés o parte en el juicio, o que in-
tervengan en €l por llamado de la justicia o a los otros colegas [ . . . ] En caso de falta
cometida por escrito, el Juez ordernard testar las especies ofensivas, de manera que
no puedan leerse”. De igual modo prescribe el articulo 113 de la misma Ley: “Los
Tribunales tienen jurisdiccién para imponer sanciones correctivas y disciplinarias
asf: 1) A los particulares que falten el respeto y orden debido a los actos judiciales.
2) A las partes con motivo de las faltas que cometan en agravio de los jueces o de las
otras partes litigantes. 3) A los funcionarios y empleados judiciales, cuando come-
tan faltas en el desempefio de sus cargos o empleos, y cuando con su conducta com-
prometan el decoro de la Judicatura”. Ahora bien, en virtud de consulta formulada
por el Ministerio de Justicia conformea la respectiva ley, la Sala Politico Admi-
nistrativa de la Corte Suprema de Justicia, por Acuerdo de 77 de marzo de 1966 y sin
indicacion de Ponente, declaré: “[ .. . ] que en las disposiciones de los articulos 116 y
118 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, no se prevé ninguna excepcién en cuanto



346/ GONZALO PARRA ARANGUREN

146. Los antecedentes de-este precepto se remontan al ar-
ticulo 224 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1897; y el doc-
tot RAMON F. FEO comentd sobre el particular:

De este modo, a la vez que la ley facilita los medios naturales de
la defensa, establece el orden con reglas justas, impidiendo los
desahogos de las pasiones, que harfan degenerar en disputas de
mala ley las discusiones tranquilas de los Tribunales [...]'®

147. Mayores explicaciones suministra el doctor ARMI-
NIO BORJAS cuando comenta el articulo 214 del Cédigo de
Procedimiento Civil de 1916:

El derecho de defensa es sagrado, y la libertad de su ejercicio es
una garantia ciudadana. La ley declara que no son punibles las
ofensas contenidas en los escritos presentados por las partes o
sus representantes, o en los discursos pronunciados por ellos en
estrados ante el Juez durante el curso de un juicio, porque el le-
gislador considera, con fundamento, que es menos grave negar
accién penal al ofendido, que coartar a una parte o a su apodera-
do la libre exposicién de sus razonamientos o defensa por temor
de que cualquier concepto, descomedido por impremeditado,
pueda ser motivo de que se le someta a juicio criminal. Pero a la
vez que consagra tan sabio principio en el articulo 429 del Cédi-
go Penal, establece que, al ocurrir el caso, independientemente
de la aplicacién de las disposiciones disciplinarias a que haya lu-
gar, el Tribunal podrd disponer la supresién total o parcial de las
especies difamatorias, y si la parte ofendida lo pidiere, podra .
acordarle una reparacién pecuniaria.'®

a las personas que pueden ser sujetos pasivos de las sanciones que alli se contem-
plan” (GF, Segunda Etapa, Tomo 51, pp. 224-228).

'8 FEO: gp. cit., Tomo I, p. 348.

185 El doctor ARMINIO BORJAS se refiere al articulo 429 del Cédigo Penal de
30 de junio de 1915, reproducido por el articulo 449 del Cédigo vigente, que dispo-
ne: “No producen accién las ofensas cometidas en los escritos presentados por las
partes o sus representantes, o en los discursos pronunciados por ellos en estrados an-
te el Juez, durante-el curso de un juicio; pero independientemente de la aplicacién
de las disposiciones disciplinarias del caso, que impondri el Tribunal, aquella autori-
dad podrd disponer la supresién total o parcial de las especies difamatorias, y si la
parte ofendida lo pidiere, podrd también acordarle, preferentemente, una repara-
cién pecuniaria al pronunciar sobre la causa”.
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Acto continuo agrega el doctor ARMINIO BORJAS:

Concuerda con tales preceptos los del articulo 214 que estamos
comentando. Rara vez, nunca quizd, habrin de requerir la propia
defensa o la del cliente el uso de conceptos que ofendan a los Jue-
ces o al adversario, ni mucho menos exigir que descienda al mez-
quino nivel de la indecencia quien, debiendo cernirse en la re-
gion serena del derecho, ha de dejar caer, desde la altura, luz de
razonamientos en vez de borbotar tristes dicterios desde los ba-
jos fondos del apasionamiento y la incultura. No menoscaba, por
consiguiente, el derecho de defensa la disposicién que prohibe
aceptar diligencias ni escritos difamatorios o indecentes, o que
ordena textar conceptos igualmente viciados, siempe innecesa-
rios en los estrados de la justicia.'®

148. En el mismo sentido se expresa el doctor RAFAEL
MARCANO RODRIGUEZ cuando afirma:

La libertad de las partes no puede llegar a esos extremos: sin la
compostura que impone el mutuo respeto entre las personas, sin
la consideracién que merece el honor y la buena reputacién de
los demds, los Tribunales se convertirian en campo de Agraman-
te, los juicios en vulgares e insufribles reyertas y las partes en gla-
diadores de la injuria y de la difamacién, con mengua de la majes-
tad de la ley.'®’

El doctor MARCANO RODRIGUEZ también advierte:

El cardcter injurioso o indecéente de los conceptos emitidos en el
escrito o diligencia, es de la soberana apreciacién del juez de la
causa; pero en nu€stro sentir, el Juez debe ser 1o menos tolerante
posible en esta materia, pues hay que cortar de raiz la funesta
costumbre que tienen algunos abogados y procuradores de esgri-
mir el insulto vulgar, la procacidad y hasta la difamacién como
argumento de debate en el foro, en donde sélo deben reinar el
comedimiento y las mutuas consideraciones, para suavizar y ha-
cer amable y grato el ejercicio de la profesién del derecho y el
ambiente del foro.!®®

18 BORJAS: 0p. cit, Tomo II, N° 23 II, p. 280.
187 MARCANO RODRIGUEZ: gp. cit, Tomo III, N° 497, p. 448.
188 MARCANO RODRIGUEZ: op. cit, Tomo III, n° 497, p. 498.
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149. Dentro de las mismas directrices, el doctor PEDRO
PINEDA LEON justifica el articulo 214 del Cédigo de Procedi-
miento Civil de 1916 en los términos siguientes:

Es muy l6gico que los abogados, personas que se supone que han
adquirido una educacién acabada, que tienen en sus manos todo
lo concerniente con la brillantez de la administracién de justicia,
deben usar expresiones cénsonas con la noble profesién del abo-
gado, con la alteza de miras que ella persigue, y no descender al
terreno de la vulgaridad, de la injuria y de la difamacién, con
mengua de la majestad de la ley. Los conceptos injuriosos e inde-
centes revelan una pobre humanidad en la persona del abogado,
y la carencia de argumentos vilidos sélidos para ejercer la defen-
sa de los intereses que se le han confiado; y Gnicamente los que
no tienen razones valederas, los que estdn sosteniendo causas in-
justas, las personas que no saben sofrenar los arranques y pasio-
nes, son los que tienen que emplear ruines palabras y rastreras
expresiones que no se compadecen con la posicién del Profesio-
nal. Deberian verse como personas raras en el foro, y por manera
de obrar, los colegios de abogados, deberian tomarlos muy en
cuenta para las sanciones disciplinarias y buscar de curarlos y de
educarlos nuevamente para el ejercicio de poderes en juicio.!®®

150. El doctor ANGEL FRANCISCO BRICE justifica el ar-
ticulo en términos similares cuando afirma:

Esta disposicién se debe a la necesidad de mantener el orden y el
mayor respeto en las actuaciones judiciales, porque si se permi-
tieran tales conceptos, no s6lo podtia tener serias consecuencias
que ficilmente degenerarian hasta en lances personales desagra-
dables, sino que también le quitaria a la administracién de justi-
cia, la alteza y seriedad que le son peculiares.’®

151. Aun cuando no hemos podido establecer la-existencia
de precedentes sobre esta materia con ocasién de solicitudes de
exequdtur, en asuntos de otra naturaleza la Sala Politico Admi-

19 PINEDA LEON: op. cit, Tomo II, p. 30.
1% BRICE: 0p. ¢it, Tomo I, N° 205, p. 333.
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nistrativa se ha visto precisada a utilizar las facultades que le
confiere la Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, como
d«muestran algunos casos ocurridos en época reciente. En efec-
to, con ocasién de un procedimiento de expropiaci6n la Sala Po-
litico Administrativa (Accidental), siendo Ponente el doctor
TOMAS POLANCO, dispuso el 29 de junio de 1981:

La Sala, de conformidad con la disposicién del articulo 214 del
Cédigo de Procedimiento Civil, ordena tachar las expresiones in-
juriosas para los peritos que actuin en este caso y que aparecen
en las lineas 37 a 39 del papel sellado H-79 N° 366469 y para los
representantes de la Republica, y que estdn estampadas en las li-
neas 17 y 18 del papel sellado H-80 N° 001580025, ambas parte
del escrito presentado a esta Sala en fecha 10 (léase: de marzo) de
1981 por el ciudadano Silvio Alterio, a quien ademds se apercibe
para que, sin menoscabo de su derecho de defensa, que siempre
podri ejercer en la plena libertad que le otorga la Ley y esta Cor-
te le garantiza, se abstenga en el futuro de repetir la falta.!s!

152. Sin remontarnos a épocas muy lejanas puede recordar-
se que una conducta similar fue adoptada por la extinguida Corz-
te de Casacién; y el 77 de marzo de 1958, siendo Ponente el doctor

ALEJANDRO URBANEJA ACHELPOHL, hizo referencia al
mandato legislativo para justificarlo asi:

Justa y 16gica prohibicién pues los litigios, en que se invoca la ley
y se demanda justicia, deben desarrollarse en ambiente de sereni-
dad y decencia para que no se conviertan en fuente de contume-
« lias y desahogo de pasiones.!*? :

19t GF, Tercera Etapa, Tomo 112, Vol. I, pp. 590-591.

92 GF, Segunda Etapa, Tomo XIX, Vol. II, p. 30. Existen algunos anteceden-
tes de principio de siglo, y suelen citarse dos decisiones de la extinguida Corte Fede-
ral y de Casacién, en Sala de Casacién: 1) el 7.°de junio de 1903 que consider6 injurio-
sos o indecentes los siguientes conceptos “‘y no estar malignamente inclinado”, la
palabra “inverecundo”, la frase “refractario a toda legalidad” y “perjuros”, la pala-
bra “asalariados” (MCFC, 1904, p. 85); y 2) el 24 de marzo de 1905 que dispuso testar
la oracién “y nuestro triste pais”, por considerarla menospreciativa para Vene-
zuela (MCFC 1905, p. 149).
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153. Algunos afios mds tarde, la extinguida Sala de Casa-
cién Civil, Mercantil y del Trabajo de la Corte Suprema de Justi-
cia se vio precisada a utilizar las facultades consagradas por el ar-
ticulo 214 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, con
motivo del recurso extraordinario interpuesto contra’la sen-
tencia dictada por el Juzgado Superior de Menores de la Circuns-
cripcién Judicial del Distrito Federal y Estado Miranda en el jui-
cio seguido por el doctor ROGER ARCAYA contra su excén-
yuge, la doctora CARMEN CECILIA MALDONADO PEREZ.
En efecto, el 23 de julio de 1970 y con Ponencia del doctor CAR-
LOS TREJO PADILLA, fue dispuesto:

Se ha observado que el escrito de contestacidon al presente recur-
so de casacién, presentado por el Dr. Roger Arcaya, contiene ex-
presiones injuriosas contra los Magistrados de esta Sala. Esa clase
de expresiones esti refiida con las normas elementales de decen-
cia, de buena educacién y de respeto que deben observar los pro-
fesionales del derechq cuando se dirijan a los 6rganos de la admi-
nistracién de justicia, mdxime si se trata, como en este caso, de
Magistrados que integran una de las Salas de la Corte Suprema de
Justicia que, por propia definicién constitucional, es el mis Alto
Tribunal de la Republica En consecuencia, esta Sala, en ejercicio
de atribuciones legales, dispone que, por Secretaria, sean testa-
das en el mencionado escrito de impugnacién, las frases que se
indican a continuacién: [ . ..] Queda apercibido el abogado pre-
nombrado de que debe abstenerse de reincidir en faltas de esa
naturaleza so pena de imposicién de sanciones de otra indole.!®*

154. En fecha reciente, el 24 de febrero de 1988 y con Ponen-
cia del doctor ANIBAL RUEDA, la Sala Politico Administrativa
de la Corte Suprema de Justicia hizo la siguiente admonicién:

La Sala observa con profundo malestar, las expresiones manifes-
tadas en el escrito donde el actor y sus apoderados consignan sus
puntos de vista, referidos al analizado Recurso de Nulidad, escri-
to que cursa del folio 463 al 465 de este proceso, las que no se
mencionardn aqui por raz6n de decencia y ética; por lo que se or-

193 GF, Segunda Etapa, Tomo 69, p. 376.
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dena testar tales expresiones o conceptos, advirtiéndole al actor
y a sus apoderados (los que figuran en dicho escrito) se abstengan
en lo sucesivo de reptir esa falta, ya que en caso de reincidencia,
se hardn reos civiles de multa de dos mil bolivares (Bs 2.000,00).
Todo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 del
Cédigo de Procedimiento Civil. La Sala procediendo sumaria-
mente hard testar las referidas expresiones o conceptos, dirigi-
dos al Juez y al Tribunal de Reenvio.'%

viI
ENMENDATURAS Y SALVATURAS

155. El articulo del Cédigo de Procedimiento Civil vi-
gente dispone:

Toda enmendatura, aunque sea de foliacién, palabras testadas y
cualquiera interlineacién, deberd salvarse por el Secretario, bajo
la multa de doscientos bolivares por cada falta de esta naturaleza.
Los defectos de esta clase que se noten en los escritos presenta-
dos por las partes, impedirdn su admisién, si no estdn salvados
por la parte misma, de lo cual dejard constancia el Secretario en
la nota de presentacién.!®

156. Los origenes histéricos de este precepto se remontan
al articulo 227 del Cédigo de Procedimiento Civil de 1897; y el
doctor RAMON F. FEO justificé el deber de salvar las enmenda-

turas en’'los términos siguientes:

Se comprende la importancia de esa precaucién, que es descubrir
toda alteracién que la malicia o la mala fe pretendan hacer des-
pués en los actos judiciales. La prictica tiene aceptada que tales

% PIERRE TAPIA: 9p. cit. Febrero 1988, p. 71.

195 El articulo 109 agrega: “Los que se observaren en los escritos o instrumen-
tos privados, reconocidos o no, y en los instrumentos publicos, se hardn constar
igualmente por el Secretario al recibirlos. Estos defectos en los instrumentos priva-
dos que no hayan sido firmados por la parte que los presente, no obstan para que la
parte a quien interese pida su reconocimento por la persona a quien perjudica”.
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salvaturas se hagan al pie de los actos lo cual nos parece mis efi-
caz que hacerlas, como acostumbran en otros paises, autorizada
con sélo iniciales y ribricas, en el margen y al frente de la en-
mendatura, testadura o interlineacién.!%

De inmediato agrega el doctor RAMON F. FEO:

Si no se tuviera cuidado en esos detalles, los procesos no merece-
tian fe ni confianza a las partes mismas, ni a los Jueces que los
forman y sustancian, y menos aiin a los superiores que los reci-
ben como les son enviados. La misién de la Justicia se harfa, si no
imposible, dificilisima, pues tendrfa que estar inquiriendo la ver-
dad acerca de cada alteracién que se notase, y expuesta siempre a
adulteraciones inaveriguables, y a todos los tropiezos y confusio-
nes que levantase la mala fe y el fraude, aprovechando tan propi-
cias circunstancias.'?’

157. Por su parte el doctor ARMINIO BORJAS, al referirse
al articulo 217 delv Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, hace
los siguientes comentarios:

De la frecuencia con que se incurre en errores al escribir y de la
necesidad de corregirlos suele abusar la malicia humana, alteran-
do el texto de actas y documentos por medio de correcciones su-
brepticias que serfa imposible distinguir de los errores originales,
y muy dificil descubrir y demostrar, sin el medio socorrido de ha-
cer constar de manera evidente, para hacerlos valer o para decla-
rarlos nulos, los errores corregidos por virtud de enmendaduras
o interlineaciones, o los que se dejen testados o sin valor, correc-
ciones y declaraciones éstas que debe efectuarse tan luego como

19 FEO: 9p. cit, Tomo I, p. 348.

%7 FEO: gp. cit., Tomo I, p. 349. Igualmente advierte: “Iniitil nos ha parecido
rebuscar en nuestros Cédigos anteriores, en las leyes orgdnicas y otras, los antece-
dentes de las disposiciones insertas, que en su mayor parte son reglamentarias de la
economia interior de las Oficinas judiciales. Lo mismo hemos creido, en cuanto a los -
antecedentes romanos y espafioles, por idénticos motivos. Mas, como ellas son nece-
sarias para el orden de las Secretarias y sus archivos; para la regularidad y seguridad
de los expedientes, y aun para las gestiones de las partes y buen proceder de los Tri-
bunales mismos en lo material, digimoslo asi, de la formacién de los procesos para
garantia de las partes y de los funcionarios y en bien publico; no debemos prescindir
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se haya concluido y se vaya a firmar el acto o acta en que tales
errores ocurrieron.!%

ARMINIO BORJAS igualmente advierte:

Es préctica corriente salvar los errores de la manera que lo pres-
cribe la Ley de Registro Publico, o sea, haciéndolo “al fin el es-
crito donde haya ocurrido el yerro, dejando entre uno y otro de
los renglones donde se subsanen las faltas, 1a misma distancia que
haya de renglén a renglén en el cuerpo del documento”, ponién-
dose siempre la primera firma a renglén seguido. No se deja asi
espacio para que pueda ser salvada ninguna alteracién delictuo-
sa. Nuestra ley procesal no contiene, y creemos que hace falta en
ella, una disposicién semejante a la del pardgrafo dnico del citado
articulo 17 de la Ley de Registro, en la cual se prohibe salvar las
palabras sustanciales, tales como los nombres de los interesados,
cantidades, medidas, linderos y cualesquiera otras semejantes
que hagan dudoso el documento o acto.'”

158. RAFEL MARCANO RODRIGUEZ se limita a afirmar
que dicho articulo se comprende con su simple lectura sin re-

querir interpretacién doctrinaria;?® pero el doctor PEDRO PI-
NEDA LEON comenta:

de las explicaciones convenientes para la recta inteligencia y aplicacién de tales dis-
posiciones” (gp. cst., Tomo 1, p. 347).

158 BORJAS: op. cit, Tomo II, N° 237 II, p. 284.

199 BORJAS: 0p. cit., Tomo II, N° 237 11, p. 284. En el mismo sentido prescribe
el articulo 80 de la Ley de Registro Publico vigente: ‘“‘Las palabras enmendadas, in-
terlineadas o testadas en los documentos que se presentan para ser protocolizados,
deben salvarse al fin del documento, dejando entre uno y otro de los renglones en
que se subsanen las faltas, la misma distancia que haya de rengién a renglén en el
cuerpo del documento. La primera firma debe ponerse siempre a renglén seguido.
No pueden salvarse, bajo ningGn respecto, las palabras y expresiones sustanciales,
tales como los nombres de los interesados, cantidades, medidas, linderos y cuales-
quiera otras semejantes que puedan alterar la figura juridica o el contenido del acto
que se expone o que, en general, hagan dudoso el documento. Tampoco se permitird
la correccién por medio de ofrosi de las palabras y expresiones indicadas. En el caso
de que hayan sido enmendadas, interlineadas, testadas o salvadas por medio de otrosz,

tales palabras y expresiones, las partes deberdn escribir de nuevo el documento para
que pueda registrarse”.

200 MARCANO RODRIGUEZ: gp. cit, Tomo III, N° 499, p. 449.
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Todas estas minuciosidades establecidas por el Legislador son
necesarias para conservar la nitidez, la seguridad y la garantia de
veracidad de todas estas actuaciones operantes en el expediente.
Chocan a la vista, a la limpieza y a la estética, ver palabras testa-
das enmendadas, escritos plagados de errores materiales, en los
cuales muchas veces no se puede saber a ciencia cierta lo que
quieren decir las partes y lo que expresa su contenido, lo que
igualmente puede acontecer en algunas actuaciones emanadas
de los mismos 6rganos jurisdiccionales.?

De igual modo PEDRO PINEDA LEON considera que no
pueden salvarse los errores cometidos en palabras sustanciales,
en cuyo caso “no habria mids remedio que rehacer el acto en

su totalidad”.2?

159. La finalidad perseguida por el articulo 217 del Cédigo
de Procedimiento Civil de 1916 es afirmada también por el doc-
tor ANGEL FRANCISCO BRICE, quien previamente advierte:

Las enmendaturas, son las correcciones que deben hacerse en los
expedientes contentivos de los procesos. Testaduras, son las rayas
trazadas por encima de la escritura para indicar su supresién. En-
trelineas, son las palabras escritas entre dos lineas escritas, para in-
dicar que dichas palabras tienen valor en la oracién.?®

160. En términos generales puede afirmarse que nuestra
Suprema Corte ha manejado con cierta benevolencia el manda-
to establecido por el actual articulo 109 del Cédigo de Procedi-
miento Civil. En efecto, la extinguida Sala de Casacién Civil,
Mercantil y del Trabajo, siendo Ponente el doctor GABRIEL
PARADA DACOVICH, en 23 de julio de 1963 observé:

Que el articulo cuya infraccién se denuncia contiene en sf la san-
cién para su violacién la cual no es otra sino la de las multas pre-

201 PINEDA LEON: op. c#t, Tomo II, p. 32.
202 PINEDA LEON: gp. ¢, Tomo II, p. 32.
203 BRICE: gp. cit., Tomo I, N°208, pp. 334-335.
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vistas en el mismo para el funcionario que teniendo la obligacién
de efectuar la correccién, no lo hiciese en su oportunidad. Consi-
guientemente el vicio no tiene el alcance que los recurrentes le
dan, suficiente como para producir la nulidad y subsiguiente
reposicién.2™

161. Casi un afio después, en 79 de junio de 1964 y siendo Po-
nente el doctor JOSE ROMAN DUQUE SANCHEZ fue desta-
cado que la omisién de cumplir el mandato del articulo 217 del
Cédigo de Procedimiento Civil de 1916, vigente en la época,
“no se sanciona alli con la nulidad del acto, sino con una multa
por cada falta.?®

162. Algunos meses mds tarde, en el juicio intentado por
FRANCISCO BALLESTER BALLESTER contra CINES DE VE-
NEZUELA C.A,, la parte demandada formaliz6 recurso de casa-
cién contra la sentencia de instancia; y para fundamentar la de-
nuncia de infraccién de los articulos 133, 135 y 136 del Cédigo
de Procedimiento Civil de 1916, aleg6 que “la boleta de citacién
del defensor nombrado fue adulterada y fa/sificada, por lo cual tal
citacién para la contestacién de la demanda no fue vilida-
mente hecha”.

La denuncia fue declarada sin lugar el 30 de abril de 1965,
siendo Ponente el doctor CARLOS ACEDO TORO; y al respec-
to se advirti6:

Que las correcciones o enmendaturas que contiene la citacién en
cuestién y a las cuales califica el recurrente de falsificacidn, al ex-
tenderse en su escrito al respecto, no constituyen vicios que afec-
ten la validez del acto, ya que tal clase de enmendaturas son per-
mitidas por la ley.

Acto continuo la extinguida Sala de Casacién Civil, Mercan-
til y del Trabajo de la Corte Suprema de Justicia agregé:

4 GF, Segunda Etapa, p. 371.

%5 GF, Segunda Etapa, Tomo 84, p. 904.
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Es oportuno advertir que la enmendatura a que antes se ha hecho
alusién y que la formalizante, con bastante ligereza, por cietto,
califica de falsificacién, es sin embargo y de manera indudable,
mucho menos grave que la alteracién que contiene la diligencia
evidentemente escrita de pufio y letra de ella misma y suscrita
por ella, por la cual anuncié recurso de casacién por ante la Cor-
te Superior del Trabajo, pues a tal diligenzia le fue tachada /z fe-
cha, interlineando otra diferente, y aunque se hizo la salvedad al
pie, tal enmendadura si es absolutamente ilegal e irregular, ya
que se alteré un elemento sustancial del acto, como lo es la fe-
cha, con la agravante de que, por tratarse del anuncio de un re-
curso para el cual la ley da un lapso perentorio, la mencién de /&
Jecha es de mixima y fundamental smportancia. Como esta cuestién no
ha sido planteada, este Supremo Tribunal se limita a advertir al
Tribunal de la recurrida sobre la grave irregularidad cometida, ya
que ella aparece sancionada con las firmas del Presidente y la Se-
cretaria de esa Corte Superior del Trabajo, quienes no han debi-
do admitir, ni mucho menos dar curso, a tal diligencia.?*

163. Poco tiempo después, en 21 de junio de 1965 y con Po-

nencia del doctor CARLOS TREJO PADILLA, la extinguida Sa-
la de Casacién Civil, Mercantil y del Trabajo, declaré sin lugar la
solicitud de la parte impugnante para que fuera declarado inad-
misible el escrito de formalizacién, “pues a simple vista se apre-
cian enmendaturas, tachaduras, agregacion de palabras y otras faltas no
salvadas que a su juicio hacen prohibida su admisién”; y a tal
efecto advirtié:

Es verdad que el escrito de formalizacién producido en el presen-
te juicio no podria escogerse como dechado de nitidez mecano-
grifica, pues en él se aprecian a simple vista algunas enmendadu-
ras de palabras borradas y vueltas a escribir y adiciones de
palabra con otro tipo de méquina; pero dichas imperfecciones no
revisten, a juicio de la Sala, la gravedad necesaria como para im-
pedir la admisién de dicho escrito.?’

¢ GF, Segunda Etapa, Tomo XLVIII, pp. 320-321.
2 GF, Segunda Etapa, Tomo XLVIII, p. 552.
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164. La Sala de Casacién Civil ha tenido oportunidad de rei-
terar sus conceptos en época reciente; y en 27 de enero de 1983,
siendo Ponente el doctor CARLOS TREJO PADILLA sostuvo:

La circunstancia de que no se salven las enmendaturas, palabras
testadas o interlineadas por la parte misma que presente los es-
critos al Tribunal no es falta que interese al orden piblico, como
lo sostiene el formalizante, sino que es falta que sélo interesa al
interés privado de la otra parte contra quien se presenta. Ocurre,
sin embargo, que en el caso de autos, la empresa demandada en
las oportunidades en que opuso primero una excepci6n dilatoria
y en que luego contesté el fondo de la demanda, no formul6 im-
pugnacién u objecién alguna por la presunta borronadura que pos-
teriormente ha observado en el libelo de demanda. Por ello juzga
la Sala que la empresa demandada, al no reclamar oportunamen-
te contra el libelo por el aludido motivo, convalidé cualquier fal-
ta que ese libelo pudiera tener por no haber sido salvada la en-
mendatura que el formalizante aprecia en el referido documento
inicial del juicio.?%®

165. El mismo criterio fue reiterado el 25 de noviembre de
1985, con Ponencia del doctor LUIS DARIO VELANDIA, cuan-
do se afirmé:

El articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Civil no sanciona
con la nulidad el escrito que contenga enmendaturas o interli-
neaciones no salvadas por el propio presentante. El Secretario
del Tribunal que nofe en un escrito presentado por alguna de las
partes una enmienda o entrelinea no salvada por el presentante,
tiene la obligacién de devolver el mismo a su presentante para
que lo corrija o haga la salvatura correspondiente. Pero si el Se-
cretario no nota, no se da cuenta de que existe una palabra en-
mendada o interlineada, y recibe el escrito, el mismo tiene plena
validez, a menos que la contraparte alegue la adulteracién o falsi-
ficacién del mismo, o lo tache de falso o lo desconozca, si tal es el

28 GF, Tercera Etapa, Tomo 119, Vol. I, p. 499. En el pérrafo anterior se habia
destacado: “Si como lo observa el formalizante, la referida frase fue escrita después
de borrar otra que en el mismo sitio existfa ello entrafiaria que hubo una adultera-
ci6n o falsificacion del libelo que podria haber dado lugar a una impugnaci6n o tacha
de falsedad”.
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caso y siga el procedimiento correspondiente. Debe manifestarse
claramente cuil es el vicio que la contraparte le atribuye al escri-
to presentado con enmendatura o interlinea no salvada. El sim-
ple hecho de smpugnar el escrito no significa nada. Debe el impug-
nante imputar algin vicio concreto al escrito en cuestién. El
Secretario del Tribunal, si #ot4 la enmienda o entrelinea no salva-
da, debe exigir su correccién antes de recibir el escrito, y negarse
a recibirlo si no se hace la correccién necesaria, pero, recibido el
escrito por el Secretario del Tribunal, serd necesario que la con-
traparte precise algtn vicio concreto, dentro de los procedimien-
tos legales, que afecte la validez del escrito [ . .. ] Si el Secretario
de la Sala hubiera observado la enmendatura o interlineacién en
el escrito, debia haberlo rechazado y exigir se hiciera la salvedad
correspondiente. Pero el no haberlo hecho, y el haberle dado el
curso normal a la formalizacién, implica sélo eso: que se le dio
curso normal al escrito contentivo de la formalizacién, a pesar de
tener una enmendatura o interlineacién no salvada. Se trata de
un escrito que puede revelar falta de esmero en el abogado que
lo presenta, exceso de trabajo en la Secretaria de la Sala que no
le permite examinar con todo cuidado cada uno de los escritos
que le son presentados, o cualquiera otra circunstancia similar.
Pero mds nada.?®®

166. Siendo Ponente el doctor JOSE ROMAN DUQUE
SANCHEZ, en 10 de julio de 1986 la Sala Civil hizo referencia a su
decisién de 23 de julio de 1963 y agregé:

Que al ordenar el articulo 217 del Cédigo de Procedimiento Civil
que no se admita el escrito en que haya enmendaduras, palabras
testadas, interlineadas, no salvadas, lo que establece dicho texto
es que no reciba el escrito el Secretatio o el Juez ante quien se
consigne y que se le devuelva a la parte; pero si tal disposicién le-
gal no fue cumplida, y fue agregado el escrito al expediente, en
los autos obra dicho escrito con todos sus efectos legales, tanto
més cuando que en todo caso era el Juzgado de la causa a quien
correspondia el cumplimiento del citado articulo 217 no al
de la recurrida.?'

*® GF, Tercera Etapa, Tomo 129, V. II, pp. 1157-1158.

1% GF, Tercera Etapa, Tomo 133, Vol. II, 1002-1003.
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167. Hace poco tiempo, en 30 de noviembre de 1988, luego de
recordar los precedentes anteriores, la Sala de Casacién Civil,
con Ponencia del doctor LUIS DARIO VELANDIA, resumid
sus ideas en los términos siguientes:

Primero: Tratindose de supuestas alteraciones, borrones o en-
mendados en las notas de relacién, su continuacién, terminacién
y fijacién de informes, tales notas tienen el caricter de documen-
to publico y por ende su valor s6lo puede desconocerse por la via
de la tacha de falsedad.

Segundo: Amén de que el medio de defensa en supuesto de he-
cho como el que relata la denuncia es, como se dijo, la tacha de
falsedad, la Ginica norma referida a la obligatoriedad de salvar las
enmendaturas esti contenida en el articulo 109 del Cédigo de
Procedimiento Civil vigente, equivalente al articulo 217 del Cé6-
digo derogado, la cual ni siquiera menciona la formalizacion.

Tercero: La no salvatura, ha dicho la Sala, por sf sola no est4 san-
cionda en la ley con la nulidad del documento o acta.

No obstante declarar improcedente la denuncia formulada
fue hecha la siguiente advertencia:

[...]1a Sala considera necesario sefialar que en efecto, como lo
denuncia el formalizante, aparecen borradas y reinscritas en for-
ma que se puede calificar de grosera el sefialamiento de la au-
diencia para la cual se diferfa la relacién, conducta ésta que no
puede imputirsele al Juez, pero sf al personal que presta sus ser-
vicos en el Tribunal y advierte a los ciudadanos Jueces de ins-
tancia que deben tomar los correctivos necesarios para evitar la
repeticién de actos de esa naturaleza que despiertan razonable-
mente la suspicacia y sospecha de los litigantes y ponen en entre-
dicho el decoro de los tribunales.?!

1t PIERRE TAPIA: gp. cit. Noviembre de 1988, pp. 138-142.
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1. INTRODUCCION'!

El Derecho Internacional Piablico se constituye como cien-
cia auténoma a través de los aportes doctrinarios de autores jus-
naturalistas espafioles del sigio XVI y de la labor sistematizadora
realizada mds tarde por Grocio. A estos nombres, que reclaman
de la historia del derecho un sitial de honor, habr4 de contraerse
el presente trabajo. En consecuencia, intentaremos hacer a con-
tinuacién un somero andlisis de la obra de los midximos repre-
sentantes de la denominada Escuela Espasiola del Derecho Internacio-
nal del siglo xXvI: Vitoria y Sudrez —alfa y omega de la vida
luminosa de la Escuela misma— asi como también de la obra del
holandés famoso.

! El estudio histérico del Derecho Internacional Piblico es realizado por la
doctrina partiendo de diversos enfoques. En efecto, unos autores analizan la evolu-
ci6n histérica de nuestra disciplina tomando en cuenta diferentes etapas en cada una
de las cuales estudian los principios m4s importantes del Derecho Internacional Pa-
blico practicados en cada una de ellas, el estado de desarrollo alcanzado por la comu-
nidad internacional, y la obra de los autores que entonces se refirieron a la materia.
Quienes asi proceden en la consideracién histérica del Derecho Internacional Pidbli-
co no coinciden necesariamente en el establecimiento y fijacién de las respectivas
etapas en el tiempo, pues mientras unos adoptan la divisién cldsica de las épocas his-
téricas de la humanidad (o sean, Antigiiedad, Edad Media, Edad Moderna, Edad Con-
tempordnea), otros prefieren establecer dichas etapas con ba'se en ciertos hechos de
relevancia jusinternacional. Entre los autores que siguen una sistemética como la in-
dicada podemos sefialar a Franz von Liszt (Derecho Internacional Piblico, traduccién de
Domingo Miral, Editorial Gustavo Gili), Hildebrando Accioly (Tratado de Derecho In-
ternacional Piblico, traduccién de José Luis de Azcirraga, Diana Artes Gréficas), Ma-
nuel J. Sierra (Tratado de Derecho Internacional Piblico, México, 1959), César Sepilveda
(Curso de Derecho Internacional Piblico, Edit. Porrua), Luis Podestd Costa (Derecho Inter-
nacional Piblico, Tipogrifica Editora Argentina), Ernesto Barros Jarpa (Manual de Dere-
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2. LA ESCUELA ESPANOLA DEL
DERECHO INTERNACIONAL

2.1 Generalidades

La Escuela Espaiiola del Derecho natural del siglo XVI se in-
tegra “‘con la pléyade de gigantes que salieron de la Universidad
de Salamanca en el siglo XVI, merced a la renovacién que en sus
estudios hizo el gran Francisco de Vitoria”, al decir de Antonio
Salvador de la Cruz.?

De esta Escuela del derecho natural forman parte los funda-
dores del Derecho Internacional Pablico, a la cabeza de los cua-
les se encuentra el propio Francisco de Vitoria, quien transfor-
moé el método de ensefianza universitaria tradicional utilizando
regularmente la Releccion para exponer sus tesis doctrinarias.’

cho Internacional Piblico, Edit. Juridica de Chile), y Daniel Guerra Ifiiguez (Derecho In-
ternacional Piblico, Edit. Nus). Otros autores adoptan una sistemdtica diferente, y estudian
preferentemente la historia de las relaciones internacionales, como lo hace Charles Rousseau (Dere-
cho Internacional Piblico, traduccién de Fernando Giménez Artigues, Ediciones Ariel).
Algunos doctrinarios mds parten de un punto de vista un tanto similar, pero comple-
mentando el estudio que realizan con un anilisis hist6rico de ciencia del Derecho In-
ternacional Pablico propiamente dicha, tal como procede Fenwick (Derecho Interna-
cional, traduccién de Maria Eugenia I. de Fischman, Bibiogrifica Omeba); y hay
quienes prefieren enfocar Gnicamente el desenvolvimiento histérico del Derecho
Internacional positivo. Esta dltima es la sistemdtica seguida por Verdross (Derecho In-
ternacional Piblico, traduccién de Antonio de Truyol Serra, Edit. Aguilar). Por otra
parte, la doctrina soviética sigue un criterio peculiar, producto de la adaptacién de la
tesis del materialismo histérico a la evolucién de las'relaciones internacionales. (En
este sentido la obra Derecho Internacional Piblico, dirigida por Y. A. Korovin, traduc-
cién de Juan Villalba, Edit. Grijalbo).

2 Cf. “La Escuela espafiola del derecho natural”, en Revista de la Facultad de De-
recho y Ciencias Sociales de Montevideo, Afio V, N° 4, p. 867.
Sobre el pdrrafo citado se observa que, en efecto, la mayoria de los teélogos que se
incluyen en la Escuela Espafiola del siglo XVI estuvieron vinculados a la universidad
salmantina. Entre ellos pueden citarse, ademds de Vitoria y Suirez, a Domingo de
Soto, Fernando Visquez de Menchaca, Bartolomé de Medina, Domingo Basiez, Pe-
dro de Ledesma y Melchor Cano.

* La Releccion ha sido definida por Beltrdn de Heredia como la “disertacién o
conferencia que pronunciaba el graduando y el catedritico ante su respectiva Facul-
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Los integrantes de la Escuela Espafiola del Derecho Interna-
cional del XVI sostenian como punto fundamental de su concep-
cién jusinternacionalista la existencia de una comunidad inter-
nacional regida por el Derecho de Gentes. Las notas distintivas
de la Escuela son las siguientes:

1. Universalidad del Derecho de Gentes, con aplicacién a
pueblos cristianos y no cristianos.

2.° Igualdad entre las diferentes comunidades politicas.

.° Primacia de la idea de una solidaridad internacional so-
bre el concepto de soberania (que ya era conocido por
los integrantes de la Escuela, aunque con diferente de-
nominacién a la que luego se hizo usual).

4. Existencia de un Derecho de Gentes positivo funda-
mentado en el Derecho Natural.

5.2 Fundamentacién Gltima del Derecho en la ley eterna, y
derivado de ella un concepto de la comunidad interna-
cional, en cuanto producto natural y orgdnico; es de de-
cir, comunidad y no meramente sociedad.*

tad o ante toda Ia Universidad sobre algin punto doctrinal”. Informacién de Arman-
do D. Pirotto que se contiene en el Prélogo (p. 16) de las Relecciones sobre los Indios y el
Derecho de guerra, de Vitoria, edicién de Espasa—Calpe de Argentina, en la Coleccién
Austral. Por su parte Miaja define la Releccion como *“la disertacién oral acerca de un
tema de actualidad enjuiciado segiin los principios de la moral cristiana”. Cf. al res-
pecto su Introduccion al Derecho Internacional Piblico, (p. 241), 2* edicién, Ediciones At-
las, Madrid, 1955.

* Es oportuno recordar aqui la distincién establecida por Ferdinand Tonnies
entre comunidad y sociedad desde un punto de vista socioldgico. La sociedad debe enten-
derse mds como el producto de una relacién formal entre seres humanos, que los
obliga voluntariamente a asumir determinadas actitudes. La comunidad responde a la
idea de integracién natural. Mientras el elemento asociatsvo implica separaciéon de los
individuos, el nexo comunitario, por el contrario, demuestra unién. Ambos conceptos
pueden diferenciarse por los siguientes elementos: a) La comunidad es una unidad
natural y espontdnea; en tanto que la sociedad es mis bien artificial. b) La comuni-
dad implica una manera de ser; la sociedad implica una manera de estar. ¢) En la coma-
nidad los elementos componentes se integran, mientras que en la socfedad se suman.
d). En la comunidad predominan los nexos de unién, en tanto que en la socfedad predo-
minan valores divergentes. e) En la comunidad predomina lo ético sobre lo juridico;
en la socfedad es lo juridico lo fundamental. f) en la comunidad priva la justicia distribu-
tiva; en la sociedad es primero la justicia conmutativa.
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6.2 Intento, casi siempre bien logrado, de colocar la
justicia y la verdad por encima de las conveniencias
patridticas.*

2.2. FRANCISCO DE VITORIA®
2.2.1.84 personalidad
E!l Fundador

Hasta hace poco mis de cuatro décadas se aceptaba todavia
como verdad generalizada el criterio doctrinario que hacia de
Grocio el fundador del Derecho Internacional Pablico. Obede-
cia este criterio al hecho de haberse pasado por alto, durante lar-
gos afios, el verdadero aporte que a la obra del holandés habian
dado los tedlogos espafioles del siglo XVI, cuyos nombres son ci-
tados en los textos de aquél, y a quienes se consideraba siempre
como meros precursores de nuestra disciplina.’

Estudiadas debidamente la tesis de esos autores espafioles
se ha llegado a la conclusién de que el auténtico fundador del

5 Adolfo Miaja de la Muela, 0b. csz., p. 292. Luis M. Olaso J., S.J. Derecho de Gentes
y Comunidad Internacional en Francisco Sudrez, (Introduccién), Universidad de los Andes,
Mérida, 1961. :

¢ Francisco de Vitoria: Relecciones sobre los Indios y el Derecho de Guerra, traduc-
cién y prélogo de Armando D. Pirotto. Espasa—Calpe Argentina S.A., Buenos Aires,
1946. Derecho Natural y de Gentes, traduccién del latin por el P. Luis Getino, O.P., con
Introduccién de Eduardo de Hinojosa, Editorial EMECE, S.A., Buenos Aires, 1946.
Los Principios del Derecho Piblico, seleccion de textos, con Introduccién y Notas de An-
tonio Truyol Serra, Ed. Cultura Hispdnica, Madrid, 1946. Adolfo Miaja de la Muela,
ob. cit,, Cap. IV. Luis Garcia Arias: “Fray Francisco de Vitoria: Rasgos personales y
doctrinales”, Anuario 3 de IHLADI, p. 29 y ss. Lucrecio Jaramilla Vélez: “Dos Relec-
ciones de Francisco de Vitoria”, en Revista Estudios de Derecho, Vol. XV1, N° 50, Uni-
versidad de Antioquia, Medellin. Camilo Barcia Telles. Estudios de Politica Internacional
y Derecho de Gentes: “Francisco de Vitora en 1946”, (p. 13), Instituto Francisco de Vitoria,
Madrid, 1948.

7 Sobre las razones del olvido de la Escuela Internacional Espafiola del siglo
xvl, cf. Miaja, 0b. cit, p. 293 y ss.
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Derecho Internacional Pablico no fue Grocio, y en la opinién
de Adolfo Miaja de la Muela ha correspondido a Camilo Barcia
Trelle la histérica distincién de ser el primero en demostrar que
la categoria de fundador de esta ciencia corresponde a Francisco
de Vitoria, a quien ya habfa sefialado con tal caricter, entre
otros, Eduardo de Hinojosa en 1889.%

Su vida.

Nacié Vitoria probablemente en Burgos, en el afio de
1492,° ciudad en la que transcurrié su nifiez y en la que recibié
las nociones elementales de instruccién humanistica. Adoles-
cente, ingresé al convento de San Pablo, de la orden de los Do-
minicos, en la propia ciudad. Alli se destacé en su formacién
intelectual y religiosa por lo que, recibidas las 6rdenes sacerdo-
tales, fue enviado a estudiar a Paris en el Colegio de San-
tiago, institucién de la propia orden religiosa adscrita a la
Universidad.

Vivié en esta tltima ciudad mds de dieciséis afios, durante
los cuales conocié la obra de notables pensadores renacentistas,
asimil6 las ensefianzas de Crockaert y Fenario, profesores suyo

* En efecto, en el discurso pronunciado con motivo de recibirse en la Real Aca-
demia de la Historia de Madrid, el 10 de marzo de 1889, este historiador del Derecho
espafiol, asienta entre otras cosas: “ [ ... ] por haber formulado [Vitoria] el primero
ideas y conceptos fecundisimos, inicia en la doctrina una nueva fase en el cultivo
cientifico del derecho internacional, de la cual no son m4s que desarrollo y continua-
cién los escritos de Gentili y de Grocio, tenidos generalmente como los verdaderos
fundadores de esta ciencia, en cuanto disciplina cientifica [ ...] No es justo ni exac-
to decir que el desenvolvimiento cientifico del derecho internacional, o su constitu-
cién como ciencia auténoma, se inicia con las obras de Gentili y de Grocio”. ob. ciz,,
p. 41.

® Existe discrepancia al respecto. Algunos autores sefialan la ciudad de Vitoria,
capital de la provincia de Alava, como lugar de nacimiento y fijan como fecha el afio
de 1483. Miaja estima que nacié en Burgos, y que la creencia de su nacimiento en la
ciudad de Vitoria débese a la costumbre de los dominicos de adoptar como apellido
el nombre de la ciudad natal. Truyol Serra indica como fecha probable de nacimien-
to el afio de 1486. Puede consultarse sobre este asunto: Armando D. Pirotto, ob. cit,
Prélogo; Miaja, 0b. cit, p. 241; y Truyol Serra, 0b. cit., p. 15 de la Introduccién.
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entonces, y adquirié renombre intelectual al punto de ser consi-
derado “grande maestro”.

En 1513 fue designado Profesor de teologia en las Escuela
Mayores de la propia orden de Santo Domingo y de esta manera
inicia su carrera docente, en la que habria de destacarse por en-
cima de sus contemporineos. Al licenciarse en Teologia en la
Universidad de Paris en el afio de 1521, fue designado para re-
gentar la cdtedra de teologia en el Colegio de San Gregorio, de
Valladolid, y esta razén le obliga a dejar Francia en el afio
de 1522.

Cuatro afios mds tarde queda vacante la cdtedra de prima de
teologia de la Universidad de Salamanca. Vitoria concurre para
hacer oposicién a Pedro Margallo, maestro portugués conside-
rado entonces como “el te6logo mds conspicuo de la época”, y
gana brillantemente la citedra.

En esta forma se vincula Vitoria definitivamente a la bene-
mérita institucién salmantina y ello le permititd pasar gloriosa-
mente a la historia a través de sus Relecciones, que habra de dictar
durante veinte afios, hasta su muerte ocurrida el 12 de agosto de
1546. En esta universidad adquiere el padre dominico tal fama
como expositor de profunda sabiduria, que acuden a escuchar
sus explicaciones no solamente los alumnos regulares del curso,
sino también hombres ilustres y notables catedriticos. Entre és-
tos se conté a Melchor Cano —quien habria de sucederle en la
citedra— y en el sentir de quien “el maestro Vitoria podria te-
ner discipulos mds sabios que €1, pero diez de los mis doctos no
ensefiarian como é1”. Su prestigio trasciende al campo académi-
co y al maestro acuden en consulta te6logos, juristas, y hasta el
propio monarca Carlos V.

Su obra

Francisco de Vitoria no public6é nada escrito en relacién con
sus teorias. Fueron sus alumnos quienes recogieron sus magnifi-
cas lecciones y las editaron con posterioridad a su muerte. Asi
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aparecieron por primera vez, en la ciudad de Lyon en 1557, sus
Relecciones Teoldgicas.

Se estima que el padre Vitoria haya pronunciado catorce Re-
lecciones sobre diversos temas, tales como la potestad civil, la po-
testad eclesidstica,el matrimonio, el homicidio, y los referentes a
los indios y al derecho de guerra, que son los que interesan funda-
mentalmente a nuestro estudio.'

2.2.2. Criterio sobre el Derecho natural !

Vitoria adopta sin modificarla la concepcién agustiniana y
tomista sobre el derecho natural. En consecuencia, se mantiene
fiel a la divisién tripartita de la ley: ley eferna (la suprema razén
que gobierna al mundo); Jey natural (participacién de la ley eter-
na en el hombre); ley positiva humana (derivacién de la ley natural
hecha por el hombre).

La ley natural comprende la moral y el derecho na:ural; este
Gltimo es “aquella parte de la ley natural que regula la vida
social”.

Derecho natural y Derecho positivo

Partiendo del anterior criterio, Vitoria hace la distincién en-
tre Derecho Natural y Derecho Positivo. De Derecho Natural es
todo aquello que por luz natural aparece claramente justo a to-
dos y conforme a la recta razén; por ejemplo: no robar, no matar
al inocente, y no hacer a otro lo que no se quiere para si. Tam-
bién es de Derecho natural todo aquello que por una consecuen-
cia manifiesta se infiere y deduce de principios evidentes por si
mismos. En sintesis, lo que es justo por la naturaleza de la cosa,
es de Derecho natural.

Se llama Derecho positivo y humano lo que es justo por
constitucién de la ley o por pacto privado y no por la naturaleza
10 Asi lo informa Armando D. Pirotto, en 0b. ¢it, p. 16.

"1 Cf. la obra Los Principios del Derecho Piiblico en Francisco de Vitoria, seleccién de
textos, etc., por Antonio Truyol Serra, p. 22 y ss.
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de la cosa. Por lo tanto, el Derecho positivo depende de la vo-
luntad y el beneplicito de los hombres mientras que el Derecho
natural no depende de voluntad humana alguna.

2.2.3. Concepcion del Derecho Internactonal Piblico?

Vitoria entiende el Derecho Internacional Piblico, o Dere-
cho de Gentes, como “el que la raz6n natural establecié entre
todas las gentes (naciones)”.

La concepcién vitoriana del derecho de gentes difiere del jus
gentium romano, ya que éste era un derecho comin universal
fundado en la naturaleza humana racional, y en el que aparecian
mezclados elementos piblicos con los privados. Para Gayo, el
Jus gentium era aquél “establecido por la raz6n natural entre to-
dos los hombres”, en tanto que Vitoria utiliza en su definicién la
palabra gentes equivalente a naciones, en lugar de la palabra hom:-
nes utilizada por Gayo. Con el cambio de palabras, Vitoria da al
Jus gentium €l cardcter de jus inter gentes, es decir, de derechos en-
tre naciones, o sea derecho internacional.

De otro lado, Vitoria se aparta un tanto del concepto de de-
recho de gentes sostenido por Santo Tomds e Isidoro pues estos
te6logos daban gran amplitud al jus gentsum al incluir dentro de él
pricticas que realmente son de derecho natural.’

© 2.2.4. Validez del Derecho Internacional Piblico™

La Validez del derecho de gentes no deriva de la voluntad
de los Estados. Su fuerza obligatoria procede del derecho
natural.

2 Idem, p. 51 y ss. Cf. igualmente Miaja, 0b. cit., p. 245, Releccion sobre los Indios,
Titulos Legitimos, 2.

3 Miaja, 0b. cit., p. 244.

" Cf. la obra indicada en la cita N° 11, p. 51 y ss. Igualmente Miaja, 0b.
cit., p. 245.
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Dice Vitoria al respecto: “El Derecho de gentes no sélo tie-
ne fuerza por el pacto y convenio de los hombres, sino que tiene
verdadera fuerza de ley. El orbe todo, que en cierta manera for-
ma una repiblica, tiene poder de dar leyes justas y a todos con-
venientes, como son las del derecho de gentes [...] Y ninguna
nacién puede creerse menos obligada al derecho de gentes, por-
que estd dado por la autoridad de todo el orbe”.

Esta argumentacién obedece al hecho de que, segtin la con-
cepcion de Vitoria, puede establecerse una distincién entre de-
recho de gentes nataral y derechos de gentes voluntaréo. El prime-
ro de ellos es aquél que siempre se deriva del derecho natural, y
el segundo es producto del consentimiento de la mayor parte

del orbe.
2.2.5. Releccion sobre los Indios 1

Probablemente fue pronunciada en el afio de 1539. La ex-
posicién que en ella se contiene fue inspirada por la accién de
Espafia en la América recién descubierta. En efecto, Vitoria no
puede conformarse con las grandezas materiales de su patria, si
para lograrlas se apela a ciertos actos contrarios a la ley divina y
al derecho natural.

El fundamento de la tesis vitoriana que se expone en esta
Releccion radica en la afirmacién de que si el derecho de gentes es
ley para todo el orbe, las relaciones pacificas y bélicas
entre espafioles e indios estdn sujetas a los postulados del tal
derecho.

Estructura de la Releccion

La Releccion sobre los Indios comprende tres partes esenciales,
que se corresponden con otros tantos planteamientos que hace
Vitoria, asi:

'8 Releccion sobre los indios, edicién citada, p. 47 y ss. Miaja, 0b. cit., p. 247 y ss. Lu-
crecio Jaramillo Vélez, ob. ciz., p. 600 y ss. Derecho Natural y de Gentes, edic. cit., p. 141
y ss.
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1. Silosindios, antes de la llegada de los espafioles, eran verda-
deros duefios piblica y privadamente.

2. De los titulos no legitimos por los cuales los barbaros del
Nuevo Mundo pudieron venir a depender de los espafioles.

3. De los titulos legitimos por los cuales pudieron venir los in-
dios al dominio de los espafioles.

Vitoria analiza detalladamente el contenido de cada plan-
' teamiento, y concluye —en cada caso— estableciendo su crite-
rio al respecto.

En este orden de ideas, indicaremos en forma sintética el
examen realizado por Vitoria.

Primera parte: Al preguntar Vitoria si los indios eran verdade-
ros duefios de las cosas y posesiones privadas, y si habfa entre
ellos algunos hombres que fueran verdaderos principes y sefio-
res de los demds, procede a estudiar los argumentos que daban
quienes contestaban negativamente. Estos argumentos eran:

a) Losindios son siervos, por lo tanto nada pueden tener como
suyo y lo que adquieren lo hacen para su sefior.

b) Laservidumbre en que se hallan los indios es de orden natu-
ral, por lo que carecen de la razén necesaria para gobernarse
a s{ mismos.

c) Los indios se encuentran en pecado mortal y esta circuns-
tancia los priva de dominio.

d) Los indios por ser infieles, no pueden tener dominio.

A estos argumentos contesta Vitoria refutando con acierto
a fil6sofos y juristas partidarios de negar calidad de propietarios
a los siervos. Considera que no es cierto que los indios sean por
naturaleza siervos, y en este sentido interpreta la opinién de
Aristételes sobre el punto, considerando que el estagirita se refi-
ri6 a la esclavitud legal como hecho histérico de su tiempo y ob-
serva que en algunos pasajes de la obra de Aristételes, éste reco-
noce que la naturaleza ha hecho iguales a los hombres.
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Refuta igualmente Vitoria la tesis referente a la carencia de
raz6n de los indios. Al efecto manifiesta que los indios tienen es-
tablecidas sus cosas con cierto orden: ciudades, magistrados, le-
yes, matrimonio, etc., lo cual requiere el uso de razén.

De igual manera refuta el argumento sobre el estado en pe-
cado mortal en que se hallaban los indios y su consiguiente con-
secuencia de pérdida de la capacidad de dominio. Sobre este
asunto apela a pasajes biblicos de los que se evidencia que el pe-
cado mortal no impide el dominio civil y el dominio verdadero.

Finalmente demuestra Vitoria que la infidelidad no es impe-
dimento para ser verdadero propietario, apoydndose en tesis de
Santo Tomds y en las sagradas escrituras.

Conclusién de Vitoria:

[...]antes de la llegada de los espafioles los indios eran ver-
daderos duefios, tanto ptiblica como privadamente.

Ségunda parte: Siete son los titulos no idéneos que pudieran
aducirse para hacer caer a los indios bajo el dominio de los espa-
fioles, los cuales rechaza Vitoria. Tales titulos ilegitimos, y el
consiguiente rechazo de Vitoria, son los siguientes:

1. Autoridad universal del Emperador. Se alega que si el Em-
perador es duefio de todo el mundo, conforme a diversas
opiniones. Carlos V, emperador de Alemania y rey de Espa-
fia, tiene poder para dominar a los indios.

Vitoria impugna:

[...]el emperador no es sefior de todo el orbe porque el do-
minio no puede existir sino en virtud del derecho natural, o
del divino, o del humano. Pero por ninguno de tales derechos
hay sefior del orbe todo.

2. Autoridad universal del Papa. Se argumenta que el Sumo
Pontifice es el monarca de todo el orbe, aun en lo temporal
y por consiguiente pudo, tal como lo hizo, instituir a los re-
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5.

yes de los espafioles como principes de aquellos birbaros y
de aquellas regiones.

Vitoria dice:

[...] el Papa no es sefior civil o temporal de todo el orbe, ha-
blando de dominio y potestad civil en sentido propio. Si Cris-
to no tuvo el dominio temporal, mucho menos ha de tenerlo
el Papa, que es su vicario. Al Papa no le corresponde el domi-
nio del orbe ni por derecho divino, ni por derecho natural, ni
por derecho humano.

Derecho de ocupacién, por el descubrimiento.
Refuta Vitoria:

[...]la ocupacién supone que las tierras descubiertas no tu-
viesen propietarios, pero los indios eran verdaderos dueiios,
publica y privadamente, de los territorios que ocupaban.

No querer los indios recibir la fe de Cristo, no obstante ha-
bérselo propuesto y habérseles exhortado para que la
reciban.

Vitoria refuta esta tesis, basindose parcialmente en la opi-
ni6én de Santo Tomids, y establece:

[...]losindios, antes de tener noticia alguna de la fe de Cris-
to, no cometen pecado de infidelidad por no creer en Cristo;
los indios no estin obligados a creer en la fe de Cristo al pri-
mer anuncio que se les haga de ella, de modo que pequen
mortalmente por no creer lo que simplemente se les anuncia y
proponga diciéndoles que la verdadera fe es la cristiana y que
Cristo es Salvado: y Redentor del Mundo, sin que se acompa-
fien milagros o cualquiera otra prueba o medio de convenci-
miento; si los indios no quisieren escuchar a los predicadores
de la religi6én, incurren en pecado mortal, pero ello no legiti-
ma la guerra en su contra, ni legitima despojarlos de sus
bienes.

Los indios son pecadores, y por los pecados mortales, mu-
chos y gravisimos, que han cometido, puede combatirseles.
La condicién de pecadores, expone Vitoria, no justifica ha-
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cerles la guerra y ademds, los pecados en que incurren
los indios,

[...] son més graves entre los cristianos, que saben que lo
son, que entre los birbaros que lo ignoran.

Eleccién voluntaria por parte de los indios.

Refuta Vitoria:

[...]los barbaros no saben lo que hacen,y tal vez ni entienden lo
que le piden los espaiioles, gentes armadas, a una turba inerme y
amedrentada. Los indios tienen sus propios sefiores y principes y
no resulta razonable que elijan nuevos sefiores, en perjuicio de
los antiguos.

Donacién especial de Dios.
Refuta Vitoria:

[...] es peligroso creer a aquél que sostiene profecias contra la
ley comin y contra las reglas de la Escritura, si no confirma su
doctrina con milagros, que en esta ocasién no existen.

Tercera parte: Titulos legitimos. Vitoria admite la existencia

de siete titulos legitimos que pueden afirmarse, por los cuales
pudieran llegar los indios y sus territorios al dominio y posesién
de los espafioles; y un octavo titulo el cual podria, no ciertamen-
te afirmarse, pero si discutirse, considerando lo que pudiere te-
ner de legitimo. oo

Tales titulos son:

Sociedad natural y comunicacién. Dice Vitoria que en base
a este titulo los espafioles tienen derecho a viajar y a perma-
necer en las Indias, mientras no causen dafio, y esto no se lo
pueden prohibir los indios. De este derecho se deriva para
los espafioles la facultad licita de comerciar con los indios,
participar de las riquezas de sus territorios y tener a sus hi-
jos nacidos en tales territorios como ciudadanos de los mis-
mos. Si los indios tratan de impedir a los espafioles proceder
en la forma anterior, éstos pueden evitarlo, haciendo todo
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. lo que fuere conveniente para su seguridad, hasta la guerra,
en caso de que los indios les infligieren injuria.

Propagacién de la religién cristiana. Los espafioles tienen el
derecho de predicar y de anunciar el Evangelio en los
territorios de los indios. Si éstos lo impidieren, aquéllos
pueden llegar hasta la guerra para lograr su propdsito
evangelizador.

Intento de los principes indigenas de volver a la idolatria a
los indios convertidos a la fe cristiana. En un caso tal pue-
den los espaiioles, si no hay otro medio para impedir el in-
tento de los principes indigenas, hacerles la guerra.

Potestad del Papa de dar un principe cristiano a los indios
convertidos al cristianismo.

Posibilidad de sustituir —atin por medio de la guerra— a los
principes indigenas tiranos por nuevos sefiores, a fin de evi-
tar la tiranfa de aquéllos sobre los indios.

Verdadera y voluntaria eleccién por parte de los indios de
recibir como principe al rey de Espafia.

Razones de amistad y alianza entre unos indies y los espafio-
les, a quienes aquéllos soliciten auxilio para guerrear contra
otros indios. Obtenida la victoria, los espafioles pueden par-
ticipar en ella.

El Gltimo titulo legitimo —discutible seglin Vitoria— se
fundamenta en la ineptitud de los indios para darse un go-
bierno adecuado. Por esta razén los espafioles podrian asu-
mir la administracién y gobierno de los indios, entendiendo
que lo hacen en beneficio y para utilidad de estos mismos.
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2.2.6. Releccion sobre el Derecho de Guerra'®

La Releccién sobre el Derecho de Guerra comprende un
verdadero tratado sobre la guerra y sobre las normas a que de-
ben someterse los beligerantes.

En esta Releccién trata Vitoria cuatro cuestiones:

1. Si en absoluto es licito a los cristianos hacer la

guerra.

2.° En quién reside la autoridad para declarar y hacer la
guerra.

3. Cuidles pueden y deben ser las causas de una guerra
justa.

4.° Qué cosas pueden hacerse contra los enemigos en una
guerta justa.

A la primera cuestion responde Vitoria en forma afirmativa,
basindose en Santo Tomids, San Agustin y pasajes de la
Biblia.

A la segunda cuestion responde:

Cualquiera, aunque sea un particular, puede hacer la guerra de-
fensiva por derecho de legitima defensa, pero la guerra ofensiva
s6lo puede declararla y hacerla una Reptblica perfecta, es decir,
soberana, que tiene derecho a vengar la injuria recibida.

En cuanto a la tercera cuestion, afirma Vitoria que la Gnica y
sola causa justa de hacer la guerra es la injuria grave recibida.
Por lo tanto no admite como causas justas ni la diversidad de re-
ligién, ni el deseo de ensanchar el territorio del imperio, ni la
ambicién de gloria o cualquier otra ventaja particular del
principe.

16 Releccion del Derecho de Guerra de los Espasioles en los barbaros, edic. cit. p. 123 y ss.
Miaja, 0b. cit., p. 261 y ss. Lucrecio Jaramillo Vélez, 0b. cit., p. 607 y ss. Derecho Natural
y de Gentes, edic. cit.,p. 211y ss. Los Principios del Derecho Piiblico en Fransisco de Vitoria,
p. 73 y ss.
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A la cuarta cuestion responde Vitoria que es licito:

1. Hacer todo lo que sea necesario para la defensa del bien pa-
blico. 2.° Recuperar todas las cosas perdidas o el precio de ellas.
3.© Resarcirse con los bienes del enemigo de los gastos de la gue-
rra y de todos los dafios causados por €l injustamente. 4. Hacer
todo cuanto sea necesario para asegurar la paz y la seguridad.
5. Terminada la guerra, proceder a la vindicta de las injurias re-
cibidas de los enemigos, y escarmentarlos, castigdndolos por las
ofensas que inflingieron.

También examina Vitoria las cosas que no deben hacerse en
la guerra, como matar a los inocentes o despojarlos de sus bie-
nes (salvo que puedan ser usados por el enemigo, como por
ejemplo armas, naves, mdquinas, etc.).

Ademads de las cuestiones anteriormente analizadas, consi-
dera Vitoria otras de no menor importancia. En efecto, estudia
la conducta del principe y de los sGbditos ante una situacién de
duda en lo que respecta a la causa de la guerra. En este sentido,
apunta Vitoria que no siempre es suficiente que el principe crea
tener causa justa para hacer la guerra. Por lo tanto, conviene
examinar con gran diligencia la justicia y las causas de la gue-
rra,y escuchar las razones de los adversarios, si acaso quisieren
discutir a la luz de la justicia y de la equidad. Es menester igual-
mente que el principe oiga la opinién de hombres probos y sa-
bios que le hablen con entera libertad y sin ira, odio ni
pasién.

En lo que se corresponde con los stibditos, estima Vitoria
que si a éstos les consta la injusticia de la guerra, no les es licito
ir a ella aunque el principe se los ordene. En tal virtud, cuando
los stbditos tengan conciencia de la injusticia de’la guerra, no
les es licito proseguirla, tanto si estin en lo cierto como si
se equivocan.

Conclusiones generales de la Releccion sobre el derecho de guerra

Primera: El principe no debe buscar ocasiones de guerra, si-
no tratar de vivir en paz con sus vecinos.
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Segunda: Si la guerra se hace inexorable por causa justa, de-
i irse a ella con el fin primordial de reparar la injuria grave reci-
bida y asegurar la paz.

Tercera: Obtenida la victoria, debe usarse de ella con mode-
racién cristiana, debiendo considerarse el principe como un
Juez entre dos naciones: una que ha sido ofendida y otra que ha
sido ofensora. Debe ocasionarse entonces el menor dafio
posible a la nacién ofensora, bastando con castigar a los
culpables.

2.3. FRANCISCO SUAREZ "
2.3.1 Su personalidad
Su vida

Francisco Sudrez nacié en Granada el 5 de enero de 1548,
de familia vinculada a las guerras de la reconquista espafiola.
Desde la edad de 10 afios sus padres lo inclinan hacia los estu-
dios religiosos en virtud de obsetvar en él gran recogimiento,
castidad e inclinacién hacia los libros. Antes de cumplir 14 afios,
terminados sus estudios iniciales y dominando ya el latin y la
gramdtica, se inscribe en la Universidad de Salamanca para estu-
diar cinones. A los 16 afios de edad solicita admisién en la orden
de San Ignacio junto con otros cuarenta y nueve aspirantes. Sud-
rez es el Gnico rechazado por haberse apreciado en él “falta de
talento y de fortaleza fisica”. Insiste ante el provincial de los je-
suitas y nuevamente es rechazado en principio ‘“‘debido al infor-
me desfavorable emitido por los encargados de valorar su cultu-
ra y su inteligencia”.'® No obstante, el provincial decide admitir
a Sudrez en la orden en calidad de novicio /ndiferente, efectudndo-

7 Guerra, Intervencion, Paz Internacional. Estudio, traduccién y notas por Luciano
Perefia Vicente. Camilo Barcia Trelles: Francisco Sudrez. Luis M. Olaso J., 8.J.: Derecho
de Gentes y Comunidad Internacional en Francisco Sudrez, S.J. Adolfo Miaja de la Muela: 0.
cit., pp. 282 y ss.

18 Cf. Camilo Batcia Trelles: 0b. cit, p. 20.
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se el ingreso el 16 de junio de 1564 junto con otros seis “media-
nos sujetos’’, o sea que Sudrez fue considerado entonces como
un “mediocre” por quienes valoraban las capacidades intelecti-
vas de los aspirantes a novicios. Inicia Sudrez sus estudios en Sa-
lamanca sin mayor progreso ya que;se le consideraba un mal
alumno. Solicita que se le releve de sus estudios y se le destine a
mds humildes menesteres, pero ante la insistencia de algin su-
perior persevera en sus estudios, y he aqui que en 1567 “un dia,
sin transicién, en la citedra de Filosofia, se revela de pronto con
un consumado entendimiento”.! Inicia entonces un trabajo
agotador de preparacién intelectual, teolégica y filoséfica, y cul-
mina sus estudios en 1570, después de destacarse por la erudi-
cién adquirida, la profundidad y claridad de conocimientos, y la
extraordinaria brillantez de sus exposiciones.

Un afio después inicia su carrera docente en el Colegio je-
suita de Segovia y la continta en Valladolid y Roma. A esta alti-
ma ciudad llega a los 30 afios de edad y permanece en ella hasta
1585, cuando por razones de salud se ve precisado a marcharala
ciudad de Alcal4, a cuya Universidad también se vincula.

Mis tarde regresa a Salamanca y alli se incorpora a la docen-
cia en el Colegio de la Orden.

En 1597 —y después de haberlo rechazado inicialmente en
1596— acepta el nombramiento de Felipe II para la Citedra de
Prima de Teologia en la Universidad de Coimbra y dicta su pri-
mera clase el 8 de mayo de aquel afio. Se le objeta no tener titulo
de doctor universitario, por lo cual deja la citedra mientras ob-
tiene el titulo en la Universidad de Evora. Regresa a Coimbra en
octubre del mismo afio y reasume la cdtedra, que desempefia
con extraordinaria competencia, hasta 1615, afio en el que se
admite su solicitud de retiro, que venia formulando desde nueve
afios antes.

Los Gltimos afios de su vida los dedica al trabajo creador y
de revisién de obras escritas. Muere el 25 de septiembre de

9 Idem, p. 21.
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1617, a los 70 afios de edad, en la casa profesa de San
Roque en Lisboa.

Su obra

‘Francisco Sudrez cierra el ciclo de los grandes teélogos es-
pafoles del siglo XVI.

Escribié veintitrés grandes obras de Teologia, Filosofia y
Derecho. Su doctrina juridica se contiene principalmente en el
Tratado sobre las leyes y sobre Dios legislador.

En el campo del derecho internacional piblico, Sudrez es
considerado como la figura cumbre en la pléyade de te6logos in-
ternacionalistas espafioles del siglo XVI1.2

2.3.2. Doctrina sobre el Derecho Internacional Piblico

En el sentir de Brown Scott ! corresponde a Sudrez la gloria
de haber dado al derecho natural, al derecho civil y al derecho
internacional su lugar al sol juridico, de haberlos definido y de
haber determinado el derecho internacional, tal como resulta de
la naturaleza de las cosas; de haber justificado de una vez y para
siempre, en los términos cldsicos, la existencia necesaria y efec-
tiva de la comunidad internacional juridica y moral.

Por su parte el internacionalista Lawrence afirma que a Sui-
rez se deben los dos principios mis fecundos en el derecho inter-
nacional: el primero la existencia real y verdadera de una comu-
nidad internacional (sociedad o familia de naciones), y el

segundo la existencia de una ley que debe observarse por todos
los Estados en sus relaciones mutuas.??

2 Cf. Camilo Barcia Trelles, 0b. c7t., p. 27.
# Citado por Barcia Trelles en su obra indicada, p. 31.

2 Idem, p. 32.
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La doctrina de Sudrez sobre el derecho de gentes puede sin-

tetizarse en las siguientes proposiciones: 2

1. Necesidad de una asociacién de Estados.

2.° Necesidad de una Ley para esta asociacién de Estados.

3.> Caricter positivo y consuetudinario del Derecho de
gentes.

4.° Similitud, pero no deduccién evidente o necesaria, en-
tre el Derecho de gentes y el Derecho natural.

Con respecto a la primera proposicién, Sudrez considera:

El Estado es una multitud de hombres agrupados en un
cuerpo politico permanente, aunque continuamente se re-
nueven los hombres que lo integran.

El Estado es un organismo ético, basado en la naturaleza hu-
mana y es a través de la voluntad de los hombres como se
transfiere la soberanifa a la persona que ejerce el poder
soberano.

Sélo el Estado y la Iglesia son comunidades perfectas, ya
que son las Gnicas comunidades soberanas.

- El fin del Estado es el bien comiin, entendido éste no como

la felicidad particular de cada asociado sino como la felicitas
politica vera, es decir, como el logro de la paz y la justicia.
La comunidad internacional, si bien es cierto que esti divi-
dida en Estados, mantiene cierta unidad resultante del pre-
cepto del amor y la caridad.

Segunda proposicién: la ley necesaria para la Asociacién de

Estados es el Derecho de Gentes.

Derecho de Gentes y Derecho Natural

El Derecho de Gentes presenta semejanzas y diferencias

con el Derecho Natural.

» Criterio de Brown Scott citado por Miaja en 0b. cit, p. 284.
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Semejanzas:

1. Ambos son comunes de alguna manera a los hombres.

2.° La materia de ambos es propia a los hombres.

30 Enambos existen mandatos y prohibiciones, y también
permisos o concesiones.

Diferencias:

1o El Derecho de Gentes es contingente, mientras que el
Derecho Natural es necesario.

2.> El Derecho de Gentes puede estar sujeto a cambios, en
tanto que el Derecho Natural es inmutable.

3. El Derecho de Gentes es cuasi universal, pues es posi-
ble que deje de ser observado por algunos Estados,
mientras que el Derecho Natural es universal.

Por lo tanto, estima Sudrez que el Derecho de Gentes es
simplemente humano y positivo. f

Derecho de Gentes y Derecho Civil

Si el Derecho de Gentes es humano y positivo, écudles dife-
rencias pueden establecerse entre éste y el Derecho Civil?

Suédrez examina detenidamente la cuestién relativa a las di-
ferencias existentes entre ambos derechos, y concluye por esta-
blecer como la fundamental, la distincién que se basa en consi-
derar al Derecho de Gentes como 7us inter gentes, o sea aquél que
todo los pueblos y gentes deben guardar entre sz y al Derecho
Civil como 7us intra gentes, que es el derecho que los pueblos guar-
dan dentro de si.

2.3.3. Tratado sobre la Guerra

El tratado sobre la guerra de Sudrez apareci6é publicado en
1621, cuatro afios después de su muerte, formando parte de la
obra sobre la Triple Virtud teologal e integrado a la Gltima parte de
la misma, dedicada a la Caridad. Comprende nueve capitulos
que reproducen las lecciones explicadas en Roma durante el
mes de mayo de 1584.
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Estructura del Tratado

El problema central que se plantea Sudrez se refiere a
determinar:

a) Si es licito hacer la guerra segtin el derecho natural;
b) Si estd permitida la guerra a los cristianos.

Para la solucién se formulan tres condiciones como otros
tres nuevos problemas:

1. Sélo la autoridad legitima puede declarar la guerra.

2.° Sélo la causa justa es titulo de guerra.

3.2 Las hostilidades deben desarrollarse segtin las normas
de la justicia y la equidad.

Sudrez estudia cada problema y argumentando con base en
textos del Nuevo Testamento, ejemplos de la Sagrada Escritura,
opiniones de los Santos Padres, cdnones de concilios y decretos
de los Papas, va resolviendo cada asunto en forma légica y
sistemadtica.

Desarrollo de la teoria sobre la guerra

Al comenzar el desarrollo del tratado, Sudrez precisa el con-
cepto de guerra de la siguiente manera:

La lucha exterior que se opone a la paz externa se llama propia-
mente guerra, cuando se entabla entre dos soberanos o entre dos
Estados; se denomina sedicién si tiene lugar entre el soberano y
su pueblo o entre los ciudadanos y el Estado; y se le da el nombre
de reyerta o duelo cuando es entre simples particulares.?*

Al preguntarse si la guerra es intrinsecamente mala, Sudrez
responde que la guerra, en cuanto tal, no es intrinsecamente ma-
la, ni estd prohibida a los cristianos. Es m4s, la guerra defensiva
es licita y a veces hasta obligatoria, y la guerra agresiva puede lle-
gar a ser honesta y necesaria.

2 El Derecho de la Guerra, Introduccién.
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A la pregunta, {quién tiene poder legitimo para declarar la
guerra? responde:

Por derecho natural tienen poder legitimo para declarar la gue-
rra el soberano que no tiene superior en lo temporal, o la Repi-
blica que se ha reservado semejante jurisdiccién para si. Por lo
tanto, un principe inferior y un Estado imperfecto y cualquier
otro jefe que tenga superior en lo temporal, no puede, en justi-
cia, declarar la guerra sin autorizacién de su propio soberano. En
consecuencia, la guerra que ha sido declarada sin autoridad legi-
tima por faltar las condiciones requeridas, no solamente es con-
traria a la caridad, sino también a la justicia, aunque le asista una
causa justa.

Pregunta luego Sudrez, écuidles son los titulos justos de la
guerra segin la raz6n natural? A ello responde:

Es causa justa legitima la injuria grave ya consumada que no pue-
de ser vengada ni reparada de otra manera. También es causa jus-
ta de guerra lograr el castigo de aquél que infirié una injuria gra-
ve, si rehusa dar una justa satisfaccién sin recurrir a las
armas.

Intimamente vinculado al tema de la causa justa de la gue-
rra, estudia Sudrez igualmente el punto referente a la certeza
que se requiere sobre la causa justa de guerra. Sobre este asunto
distingue tres clases de personas:

a) El rey o principe;
b) Los jefes politicos y militares; y
c) La gente de tropa.

a) El rey soberano estd obligado a realizar un diligente exa-
men sobre la causa y sobre la justicia de la guerra; y hecho esto,
debe obrar conforme a la ciencia asf obtenida. Si hecho el exa-
men encuentra el rey que el derecho es igualmente probable a
las dos partes, o al menos igualmente incierto, debe ser preferi-
da la parte que estd en posesién de la cosa. También puede el rey
examinar sus derechos por medio de hombres prudentes y doc-
tos, y puede seguir su parecer si por el examen de éstos le consta

suficientemente su propio derecho.
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b) Los jefes militares y politicos del reino, cuantas veces
sean llamados para que den su parecer sobzre la conveniencia de
la guerra, estdn obligados a averiguar diligentemente la verdad.
Cuando no sean llamados, deben limitarse a ir a la guerra, siem-
pre y cuando no les conste que es injusta.

¢) La gente de tropa, es decir, los soldados, no estdn obliga-
dos a hacer ninguna diligencia sobre la justicia de la guerra, sino
que una vez llamados a las armas, pueden ir mientras no les
conste que la guerra es injusta.

Finalmente, a la pregunta écudl es el modo justo de hacer la
guerra? contesta Sudrez distinguiendo tres periodos: el comien-
zo de la guerra; su prosecucién antes de alcanzar la victoria; y el
periodo que sigue a la victoria.

Luego pasa Sudrez a responder concretamente el asunto
planteado, tomando en cuenta las distinciones hechas, asi:

Antes de emprender una guerra, estd obligado el principe a ex-
poner al Estado enemigo los motivos que son causa de guerra
justa y reclamar una reparacién adecuada. Si el otro Estado la
ofrece, est4 obligado a aceptarla y a desistir de la guerra. Si no lo
hace asi, la guerra serd injusta. Pero si el otro Estado rehusa dar
satisfaccién, legitimamente puede entonces emprender la
guerra.

Una vez comenzada la guerra y durante todo el tiempo que duren
las hostilidades, es justo inferir al enemigo todos los dafios que
patezca necesario para obtener la satisfaccién o para conseguir la
victoria, siempre que no impliquen injusticias directas contra
los inocentes.

Después c'e obtenida la victoria, el soberano puede inferir al Es-
tado vencido todos aquellos males que sean necesarios para un
justo castigo, satisfaccién y reparacién de todos los dafios.

Igualmente se pregunta Sudrez:

a) sise puede privar a los inocentes de sus bienes y atin de
su libertad si fuere necesario para la plena satisfaccién
que se busca;
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b) si es licito matar directamente a seres inocentes;
c) si puede el soberano ocupar el territorio enemigo una
vez terminada la guerra.

A ello responde:

a) Si es licito privar a los inocentes de sus bienes y atn de su li-
bertad ya que ellos forman parte de un Estado culpable y por el
delito del todo puede ser castigada la parte que por si misma no
ha participado en el crimen.

b) Nunca, ni bajo ningiin pretexto, es licito matar directamente
a seres inocentes; s6lo es licito hacerlo sin intentarlo directamen-
te cuando es necesario para conseguir la victoria.

c) Es licito hacer todo lo necesario para garantizar la tranquili-
dad de la paz en el futuro; por lo tanto, si es menester ocupar las
ciudades y provincias del enemigo para garantizar la paz, es licito
este proceder.

Conclusion sobre el Tratado de la Guerra de Sudrez

El tratado de Sudrez sobre la Guerra sintetiza, incorpora y actua-
liza toda la docrtina de la escuela espafiola de derecho internacio-
nal. Esta sintesis de pensamiento ha logrado unidad perfecta un
principio interno que anima el sistema: el concepto de paz dini-
mica. La paz como fin esencial de la guerra es consecuencia in-
mediata de la justicia. Sin justicia no hay paz. Pero la justicia se
humaniza, se ha hecho flexible port el principio de la caridad, que
es ley y amistad de los hombres en Dios. Por esta paz es posible
llegar a la civilizacién.? ’

3 Luciano Perefla Vicente, Estudio Preliminar, p. 16, a la obra de Sudrez Gue-
rra, Intervencion, Paz Internacional.
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3. HUGO GROCIO *
3.1 Su personalidad
Su vida

Huig Van Groot nacié en la ciudad holandesa de Delft el 10
de abril de 1583, de familia intelectual de pensamiento religioso
calvinista. A los once afios ingresé en la Universidad de Leyden y
ya a los catorce maravilla por su precocidad intelectual al esta-
blecer tesis de Matemadticas, Filosofia y Derecho, y componer
poemas en latin y griego. A la temprana edad de 16 afios se doc-
tora en leyes en la Universidad de Orle4ns y a los 20 afios es de-
signado Cronista Oficial de los Paises Bajos.

Contaba veintiin afios cuando presenté un alegato maestro
para justificar y legitimar la actuacién holandesa con motivo del
apresamiento de un buque portugués por un navio de los Paises
Bajos. De esta actuacién de Grocio surgi6 su obra De jure praedae
(El derecho de presas). En 1609 se publica una parte de esta obra,
correspondiente a la libertad de los mares, bajo el titulo De mare
liberum, sive de iure quod Batavis competit ad Indicana commercia diserta-
tio. El folleto contentivo de este capitulo aparecié en forma
anénima y a manera de trabajo auténomo, pero en 1618 una se-
gunda edicién del mismo llevaba la firma de Grocio.

Contaba 36 afios de edad y gozaba de gran prestigio, al pun-
to de habérsele designado afios antes abogado general del Fisco
y Sindico de Rotterdam, cuando fue condenado a prisién perpe-
tua por efecto de la actitud asumida en favor de los Estados Ge-
nerales de Holanda en el conflicto surgido con motivo de la esci-
sién religiosa ocasionada por Arminio. Después de dos afios de

. Grocio, Hugo: E/ Derecho de la Guerra y de la Paz, 4'T. Versién directa del ori-
ginal latino por Jaime Torrubiano Ripoli. Editorial Reus (S.A.), Madrid, 1925.
Miaja, ob. cit., pp. 302 y ss. Septlveda, César. Derecho Internacional Piblico, p. 20 y ss.
Fenwick, Charles G.: Derechos Internacional, p. 59. Accioly, Hildebrando: Tratado de De-
recho Internacional Piblico, Tomo I, pp. 79 y ss. Verdross, Alfred: Derecho Internacional
Piblico, Cap. V, pp. 55 y ss. Brierly, J. L.: La Ley de las Naciones, Cap. I, pp. 26 y
ss.
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prisi6én logra escaparse y huye a Francia, y gracias a la colabora-
cién recibida del monarca Luis XIII puede publicarse, con moti-
vo de la feria de Frankfort en 1625, su obra cumbre E/ Derecho de
la Guerra y la Paz.

A partir de 1634 realiza tareas diplomdticas duante diez
afios en favor de Suecia y en 1645 fallece, en el curso de un viaje,
en la ciudad alemana de Rostock.

Su obra

La obra de Grocio se contiene fundamentalmente en dos li-
bros: E/ Derecho de Presas y El Derecho de la Guerra y de la Paz.

3.2 De iure Praedae
En esta obra se establecen los siguientes criterios:

1°. Licitud de la guerra para los cristianos.

2. Justicia y legitimidad de la guerra mantenida por la
compafiia Holandesa de las Indias contra Espaiia y Por-
tugal por violacién de las leyes holandesas cometida
por el monarca espafiol.

3. Critica de los titulos alegados por los portugueses para
aduefiarse de territorios de las Indias Orientales.

Esta obra esti influida notablemente por la doctrina de la
Escuela Internacionalista Espafiola del siglo XVI, especialmente
Vitoria y Visquez de Menchaca.

3.3. E/ Mar Libre

El pequefio tratado denominado De Mare Liberum es parte
integrante de la obra E/ derecho de Presas, y en el mismo, Grocio
considera el principio referente a la libertad de los hombres para
desplazarse a cualquier parte y comerciar con los habitantes de
otros pueblos. Con base a este principio niega el pretendido de-
recho alegado entonces por los portugueses para dominar el
Océano Indico. ‘A juicio de Grocio, el mar es susceptible de
apropiacion por lo que los holandeses tienen legitimo derecho
para hacer la guerra a los lusitanos, si fuere necesario, “en la se-
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guridad de que Dios nunca ampara a los violadores de la ley
natural”.

3.4. De iure belli ac pacis

Es la obra més importante de Grocio. Fue dedicada a Luis
XIII, monarca francés, y se compone de una Introduccién y tres
Libros, que reflejan el plan de Vitoria en su obra sobre el dere-
cho de la guerra.

La doctrina expuesta por Grocio en esta obra puede resu-
mirse en dos puntos:

1. Elderecho de la guerra y de la paz tiene como sujetos a
los pueblos (Estados) y a sus principes.

2.° Las fuentes de este derecho son el derecho natural, la
ley divina y el consentimiento.

La sistemdtica seguida en la obra es la siguiente:

Libro Primero. Trata de los conceptos de la guerra y del dere-
cho; de la licitud de la guerra; de los tipos de guerras; y de los su-
jetos autorizados para hacer la guerra legitimamente.

Libro Segundo. Trata de la causa justa de la guerra (la
injuria Gnicamente).

Libro Tercero. Trata de la conducta que debe observarse en la
guerra, y de la neutralidad.

Conclusiones sobre Grocio y su obra

La obra de Grocio se encuentra profundamente impregna-
da de las ideas de los teSlogos espaifioles del siglo XVI, de alli que
en realidad el holandés no hace otra cosa que desarrollar y com-
plementar aquellas ideas, pues como lo afirma Miaja?’ Grocio es
mds tradicionalista que innovador.

2 0b. cit., p. 318.
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La importancia de Grocio estd en que fue un vulgarizador
de las instituciones del Derecho de Gentes, y puso al alcance de
las personas interesadas los conceptos esenciales de una ciencia
todavia en su cuna.?® Sus méritos bdsicos se orientan en la lucha
por una concepcién comunitaria de la vida internacional; en la
enorme amplitud de su conocimientos y el estilo literario utili-
zado; y en la oportunidad histérica en que dio a conocer sus
doctrinas.?

8 Cf. Septlveda: 0b. ciz., p. 22.

» Cf. Miaja: ob. cit.,, p. 319.
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1.

gar.

Capitulo Primero
DE LA TRAICION A LA PATRIA
Y OTROS DELITOS CONTRA ESTA

Traicion a la Patria

La palabra traicién proviene de tradere que significa entre-
La traicién implica la idea de una entrega, de una deslealtad

0, en otros términos, de una violacién de la fe y la confianza.

El capitulo en estudio comprende los siguientes tipos

legales:

Atentados contra la integridad del territorio y contra las ins-
tituciones republicanas (articulos 128 y 120 del C.P.).
Cooperacién a la guerra contra la Patria (articulos 130 y
131).

Conspiracién contra la forma politica (articulo 132).
Favorecimientos bélicos (articulos 133 y 140).

Violacién de secretos politicos y militares (articulos 134,
135 y 136).

Espionaje militar (articulo 137).

Infidelidad en negocios del Estado (articulo 138).

Ofensa a los emblemas nacionales (articulo 141).
Aceptacién de honores de Nacién enemiga (articulo 142).
Aceptacién ilicita de honores o recompensas de Naciones

‘extranjeras (articulo 143).
. Atentados contra la integridad del territorio y contra las institu-
ctones republicanas
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El articulo 128 del C.P. preceptia:

Cualquiera que, de acuerdo con una Nacién extranjera o con
enemigos exteriores, conspire contra la integridad del territorio
de la patria, o contra sus instituciones republicanas, o la hostilice
por cualquier medio para alguno de estos fines, serd castigado
con la pena de presidio de veinte a treinta afios.

A) Accion. Consiste en conspirar, de acuerdo con una Nacién
extranjera o con enemigos exteriores, contra la integridad del
territorio venezolano o contra sus instituciones republicanas, o
en hostilizar a la Patria para lograr alguno de estos fines. Como
indica Mendoza Troconis,' aunque la conspiracién para cambiar
o modificar las instituciones republicanas no destruye la integri-
dad nacional, ni es atentado contra su independencia, se con-
vierte en traicion cuando se busca por ello “el acuerdo con una
Nacién extranjera o con enemigos exteriores’, pues, indudable-
mente, se llega a él a cambio de ventajas que van en menoscabo
de la soberania nacional, de la integridad del territorio patrio, de
su independencia.

Es un delsto formal, esto es, que no requiere la produccién del
resultado perseguido por el agente, para perfeccionarse. En
otros términos, no es menester el dafio efectivo a la integridad
territorial o a las instituciones republicanas.

El territorio nacional es el que correspondia a la Capitania
General de Venezuela antes de la transformacién politica inicia-
da en 1810, con las modificaciones resultantes de los tratados
celebrados vilidamente por la Republica (articulo 7°, inc., de la
Constitucién Nacional).

<

B) Sujeto activo. Segin el Codigo Penal, es sndiferente. Al res-
pecto anota Crivellari’ que el legislador, siguiendo el ejemplo de

Y Curso de Derecho Penal Venezolano, tomo 1V, 2* edicién, Grificas Letra, Madrid,
1961. pp. 27 y 18. .

2 J} Codice Penale per il Regno d'Ttalia, volume V, Unione Tipografico-Editrice,
Torino, 1894, p. 73.
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otros Cédigos, ha querido rechazar el principio, basado sobre
una vieja idea feudal del Estado, de que una persona no puede
resultar culpable contra un Estado al cual no esté ligado por un
vinculo personal de fidelidad o de ciudadania. Dicho esto, si es
cierto que la expresién delito contra la Patria es impropia, en lo
que atafie al sujeto delincuente, como observa Carelli, no lo es
en cambio, segtin Majno, en cuanto se refiere a la objetividad del
delito y a los derechos e intereses amenazados. No importa que el
ciudadano o el extranjero residan o no en el pais, o cometan el
delito dentro o fuera del Estado, porque se puede atentar contra
la-unidad, la independencia y en general la seguridad del Estado,
tanto por quien vulnera sus deberes de ciudadano, cuanto por
quien viola los deberes de hospitalidad respecto al Estado que lo
ha acogido.

En cambio, de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de Jus-
ticia Militar, el sujeto activo es calificado. En efecto, el articulo
470 del CJ.M. estatuye:

Es requisito necesario, para incurrir en el delito de traicién a la
patria, que el delincuente sea venezolano o que se encuentre en
el momento de la comisién del delito al servicio de la
Repiblica. '

También incurren en este delito los extranjeros que tengan mds
de diez afios de radicados en Venezuela, a menos, y s6lo en caso
de guerra, que ésta sea contra su propio pafs.

Nos parece mds sensata la posicién del Cédigo de Justicia
Militar, puesto que resulta impropio hablar de ¢raicion, respecto
a un pais al cual no se estd vinculado por una entrafiable relacién
de fidelidad, sin perjuicio de que se castigue también al estranje-
ro que realice el tipo del articulo 128 del C.P., mas sin emplear
el término traicion.

C) Sujeto pasivo. Es la Patria, en nuestro caso, La Reptblica
de Venezuela. Ademds, segin establece el articulo 139 del C.P.,
las penas determinadas por los articulos 128 y siguientes se apli-
cardn también si el delito se ha cometido con perjuicio de una
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Nacién aliada con Venezuela para la guerra y en el curso de
ésta.

D) Culpabilidad. El del{to es, desde luego, doloso. El agente
debe obrar con el 4nimo de destruir la integridad del territorio
patrio o sus instituciones republicanas.

E) Proceso ejecutivo. Como delito formal que es, no admite los
grados de tentativa ni de frustracién.

F) Penalidad. Veinte a treinta afios de presidio. Término me-
dio: veinticinco afios de presidio. Esta es la pena mds grave que
contempla el Cédigo Penal, la misma que acarrean el parricidio,
el filicidio, el conyugicidio y el magnicidio (articulo 408, ord. 3°,
del C.P.).

G) Naturaleza de la accién penal. Como es obvio, este deli-
to es de accion piblica.

El articulo 129 del C.P. prescribe:

El que dentro o fuera de Venezuela, sin complicidad con otra Na-
cién, atente por si solo contra la independencia o la integridad
del territorio de la Republica, serd castigado con la pena de presi-
dio de veinte a veintitres afios.

Con la misma pena seré castigado quien solicite, gestione o im-
petre, en cualquier forma, la intervencién de un gobierno ex-
tranjero para derrocar el gobierno venezolano.

A) Accion. Radica en atentar, sin complicidad con Nacion extran-
jera, contra la independencia o la integridad del territorio de la
Repiblica, o en solicitar, gestionar o impetrar la intervencién de
un gobierno extranjero para derrocar el venezolano. Esta segun-
da forma de accién aparece por primera vez, en Venezuela, en el
Cédigo Penal de 1926. Anota Tulio Chiossone® que la introduc-
cién del aparte que tipifica este delito tuvo como objeto evitar
la intervencién extranjera en asuntos de politica interior de Ve-

3 Anotaciones al Codigo Penal Venezolano, tomo I, Caracas, 1932, p. 270.
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nezuela, lo que constituye un verdadero peligro para la indepen-
dencia y hasta para la integridad de su territorio.

B) Sujeto activo. Es indiferente.

C) Sujeto pasivo. En este caso, ademds de nuestra Nacion
(primera hipéstesis), puede serlo el Gobierno venezolano (se-
gunda hipoéstesis).

D) Culpabilidad. El tipo es doloso.

E) Proceso ejecutivo. Este delito es formal, en consecuencia, no
admite la tentativa ni la frustracién. O dicho de otra manera, la
tentativa equivale a consumacién.

F) Penalidad. Presidio de veinte a veintiséis afios. Término
medio: veintitrés afios de presidio.

G) Naturaleza de la accion penal. El delito es enjuiciable de
oficio.

3. Cooperacion a la guerra contra la Patria
El articulo 130 del C.P. estatuye:

Cualquiera que, en tiempo de guerra de alguna Nacién extranje-
ra con Venezuela, aparezca sublevado en armas contra el Gobier-
no legitimo de la Reptblica, y no las deponga a la primera inti-
macién de la autoridad ptblica, serd castigado con la pena de
presidio de diez y ocho a veinticinco afios.

A) Accion. Consiste en sublevarse en armas, en tiempo de
guerra con pafs extranjero, contra el Gobierno legitimo de la

Reptblica, sin deponerlas a la primera intimacién de la autori-
dad publica. ‘

B) Sujeto activo. Es indiferente, es decir, este delitg puede ser
perpetrado por cualquier persona fisica e imputable.

C) Referencia temporal. Para que la accién se adecue al tipo le-
gal en estudio, es indispensable que aquélla se realice en tiempo de
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guerra de alguna Nacion extranfera con Venezuela. La guerra comienza
cuando es declarada. No puede hablarse de guerra antes de tal de-
claracién, pero no es menester que las hostilidades hayan co-
menzado efectivamente. La declaracién de guerra establece el
estado de guerra, de derecho y de hecho, porque desde el mo-
mento en que fue declarada la hostilidad existe de pleno
derecho.* '

D) Sujeto pasivo. El Gobierno legitimo de la Republica de
Venezuela.

E) Causa de impunidad. El agente estd exento de responsabili-
dad penal si depone las armas a la primera intimaci6én de la auto-
ridad pidblica. Es un caso especial de desistimiento de continuar la
ejecucibén del acto delictivo. (Véase articulo 91 del C.P., que es-
tablece la regla general sobre esta materia).

F) Culpabilidad. Este delito es doloso.

G) Proceso ejecutivo. El delito en examen admite la tentativa,
pero no la frustracién.

H) Penalidad. Presidio de dieciocho a veinticinco afios.

I) Naturaleza de la accion penal. Ell delito es de accién pa-
blica.

El articulo 131 del C.P. dispone:

Cualquiera que, dentro o fuera del territorio nacional,y a tiempo
que Venezuela se halle amenazada de guerra extranjera, favorez-
ca, facilite o ayude, directamente o indirectamente, con revuel-
tas intestinas, o por medio de actos de perturbacién del orden
publico, las miras, planes o propésitos de los enemigos extrafios
y no se aparte de aquellas revueltas, ni se retraiga de dichos actos
a la primera intimacién de la autoridad piblica o por propia o es-
pontinea deliberacién, serd castigado con presidio de doce a
veinticuatro afios.

4 GIULIO CRIVELLARI, 0b. y wol. cits,, p. 93.
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A) Accion. Estriba en favorecer, facilitar o ayudar, directa o
indirectamente, con revueltas intestinas o por medio de actos de
perturbacién del orden piblico, cuando Venezuela se halle ame-
nazada de guerra con pais extranjero, las miras, planes o prop6-
sitos del enemigo, sin apartarse de aquellas revueltas ni retraerse
de los predichos actos a la primera intimaci6én de la autoridad
plblica o por propia o espontinea deliberacién.

B) Sujeto activo. Es indiferente, esto es, puede serlo cualquier
- persona fisica que tenga capacidad de obrar en materia penal.

C) Referencia personal. Para que el acto sea tipico, ha de reali-
zarse cuando Venezuela se encuentre amenazada de guerra con un
pats extranjero.’

D) Referencia espacial. Pese a la apariencia inicial, este tipo
no contiene referencia espacial alguna. Decir que el acto debe
ejecutarse dentro o fuera del territorio de la Reptblica equivale
a indicar que tal acto puede efectuarse en cualquier parte. Porque,
¢cudl seria el lugar que no se encuentra dentro o fuera del terri-
torio nacional? Es un dilema: el lugar se encuentra dentro o fue-
ra del territorio venezolano. Por lo tanto, es superflua la locu-
cién dentro o fuera del territorio nacional.

E) Sujeto pasivo. La Nacién venezolana.
F) Culpabilidad. Es imprescindible el dolo.
G) Causas de impunidad:

$ Segin MENDOZA TROCONIS, “[ . . . ] la actividad de estos delitos [los pre-
vistos en los articulos 130 y 131 del C.P.] se traduce en el aprovechamiento, por na-
cionales o extranjeros, del estado de guerra de Venezuela, o de la amenaza de un
conflicto internacional, para satisfacer reivindicaciones de Partidos o enemistades
contra el Gobierno legitimamente constituido, hechos que debilitan la accién enér-
gica del Gobierno en la defensa nacional y contribuyen a aumentar el peligro de la
ofensiva extranjera. Por tanto, no se exige una cogperacion directa a los propésitos del
enemigo, basta que, indirectamente, se hagan posible sus planes [...]”. El mismo
autor agrega que “[...] en ambos casos se entiende que la guerra sea contra Vene-
zuela, y no civil [...]” (ob. y ¢. cits, pp. 32 y 33, resp.ctivamente).
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a) Desistimiento voluntario. No es penalmente responsable
quien se aparte de las revueltas intestinas o se retraiga de los ac-
tos de perturbacién del orden ptblico a la primera intimacién
de la autoridad publica.

b) Arrepentiiziento activo. Como es natural, tampoco respon-
de penalmente el que se aparte de las predichas revueltas o se
retraiga de los precitados actos por ﬁropia 0 espontinea
deliberacién.

H) Proceso ejecutivo. Este delito es material. Por consiguiente,
admite los grados de tentativa y frutracién.

I) Penalidad. Presidio de doce a veinticuatro afios.
J) Naturaleza de la accion penal. El delito es enjuiciable Ze

oficio.

AN

4. Conspiracion contra la forma politica

" El articulo 132, enc., del C.P. establece:

Cualquiera que, dentro o fuera del territorio nacional, conspire
para destruir la forma politica republicana que se ha dada a la Na-
cién, serd castigado con presidio de ocho a dieciséis afios.

A) Accidn. Consiste en conspirar para destruir la forma poli-
tica republicana que se ha dado la Nacién (articulos 1°., 2°. y 3¢,
de la Constitucién Nacional).

B) Sujeto activo. Es indiferente.
C) Sujeto pasivo. La Nacién venezolana.
D) Culpabilidad. El delito es doloso.

E) Proceso ¢jecutivo. El delito en examen se consuma con la
conspiracién para el fin preindicado. Por lo tanto,es un delito
Sformal, que no admite tentativa ni frustracién.

F) Penalidad. Presidio de ocho a dieciséis afios.
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G) Naturaleza de la accion penal. El delito analizado es de ac-
cion piblica, es decir, enjuiciable de oficso.

El aparte tnico del articulo 132 de C.P. preceptia:

En la misma pena incurrird el venezolano que solicitare la inter-
vencién extranjera en los asuntos de la politica interior de Vene-
zuela, o pidiere su concurso para trastornar la paz de la Republi-
ca o que ante sus funcionarios, o por publicaciones hechas en la
prensa extranjera, incitare a la guerra civil en la Repiblica, o di-
famare a su Presidente o ultrajare al Representante diplomitico
o a los funcionarios consulares de Venezuela, por razén de sus
funciones, en el pais donde se cometiere el hecho.

A) Accion. Radica en solicitar la intervencién extranjera en
los asuntos politicos internos de Venezuela, o en pedir el con-
curso extranjero para trastornar la paz de la Repiblica, o en in-
citar a la guerra civil en Venezuela, ante los funcionarios extran-
jeros o por publicaciones en prensa igualmente extranjera, o en
difamar al Presidente de Venezuela o ultrajar al Representante
diplomatico o a los funcionarios consulares venezolanos, por ra-
z6n de sus funciones en el pais, donde se cometiere el
hecho.

B) Sujeto activo.En este supuesto, es calificado. S6lo puede
serlo un venezolano, por nacimiento o por naturalizacién.

C) Sujeto pasivo. Escribe Febres Cordero: ¢

Sujeto pasivo del conjunto de infracciones que aparecen en el
aparte, es la Nacién venezolana. Algunos consideran que cuando
se trata de la difamacién a los Representantes diplomadticos o
funcionarios consulares, éstos son los sujetos pasivo JORGE
SOSA CHACIN: “Delitos contra la Patria”, Revista de la Facultad
de Derecho, N° 21, Caracas, p. 64). Sin embargo, como el objeto
juridico de la proteccién penal es la tutela de la Nacién venezola-
na contra los actos lesivos a su Gobierno, a la paz piblica y al de-
coro de la misma por parte de los nacionales desafectos al régi-

¢ Carso de Derecho Penal, Parte Especial, Talleres Grificos Universitarios, Mérida
(Venezuela), 1966, p. 28.
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men politico imperante, el sujeto pasivo de todo el conjunto de
infracciones no puede ser sino la propia Nacién venezolana. Es
conforme con la doctrina penal que, en este caso, la difamacién
al Presidente de la Repiblica o los ultrajes a los Representantes
diplomaiticos o funcionarios consulares, no son sino elementos
constitutivos del delito contra la Patria y no delitos comunes
contra tales funcionarios.

Compartimos plenamente esta opinién del eximio profesor
de Mérida.

D) Referencia espacial. “En el pais donde se cometiere el
hecho”.

E) Culpabilidad. La infraccién dolosa.

F) Proceso ejecutivo. Tampoco en este caso se conciben los
grados de tentativa y frustracion.

G) Penalidad. Presidio de ocho a dieciséis afios.

H) Naturaleza de la accion penal. Este delito es de accion
piiblica.

5. Favorecimiento bélico

El articulo 133 del C.P. prescribe:

Cualquiera que de la manera expresada en el articulo 128, estor-
be o impida, enerve o disminuya la accién del Gobierno Nacio-
nalode los Estados para la defensa nacional, sin atender ni respe-
tar las intimaciones de la autoridad pudblica, serd castigado con
presidio de cinco a diez afios.

A) Accion. Consiste en estorbar, impedir, enervar o dismi-
nuir, de acuerdo con una Nacién extranjera o con enemigos ex-
teriores, la accién del Gobierno Nacional o de los Estados’ para
la defensa nacional, sin atender ni respetar las intimaciones de la
autoridad pidblica.

7 Segin lo pautado por el articulo 136 de la Constitucién venezolana, es de la
competencia del Poder Nacional la defensa y suprema vigilancia de los intereses ge-
nerales de la Repiblica (ord. 2.°).



DELITOS CONTRA LA INDEPENDENCIA Y SEGURIDAD DE LA NACION / 409

Anota el Maestro Mendoza Troconis ® que:

La nocién de esta actividad es amplisima. Ocurre tanto favore-
ciendo la accién militar de un pafs extranjero o de enemigos ex-
teriores como perjudicando la accién defensiva de nuestro pafs.
Estorbar es poner obsticulos a la accién defensiva: impedir es im-
posibilitarla; #isminuir es hacer menor la intensidad de ella; y ener-
var es debilitarla. Por tanto, existe actividad de este delito en es-
tos casos: suministrando instrucciones al extranjero para la
tictica que debe observarse en nuestro pafs; instruyéndole acer-
ca del poder defensivo de nuestras fortalezas y plazas militares,y
de la composicién y distribucién de nuestro ejército; provocan-
do la desercién; ejecutando actos de sabotaje contra nuestras
operaciones militares, tales como quemar las sabanas, destruir
los viveres, cegar los pozos o envenenar las aguas; resistiendo a
las autoridades militares o atacindolas; o ejecutando, en fin, ac-
tos que signifiquen obstdculos, molestias, imposibilidades, defi-
ciencias, disminuciones de la defensa nacional, o lo contrario, au-
mento de la potencia o fuerza bélica del enemigo en perjuicio de
la nuestra.

B) Sujeto activo. Es indiferente.
C) Sujeto pasivo. Es la Nacién venezolana.

D) Culpabilidad. El tipo es, claro estd, doloso.

E) Proceso ejecutivo. El delito se consuma al estorbar, impe-
dir, enervar o disminuir la defensa nacional, en connivencia con
una Nacién extranjera o con enemigos externos. Admite el gra-
do de tentativa y también el de frustracion.

F) Penalidad. Presidio de cinco a diez afios. Mas si el agente
atiende y respeta las intimaciones de la autoridad piblica existe
una causa de impunidad.

G) Naturaleza de la accion penal. El delito es enjuiciable e
ofico.

2 0b. yt cits, pp. 40 y 41.
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El articulo 140 del C.P. ordena:

El venezolano o extranjero residente en la Republica, que en
tiempo de guerra facilite directa o indirectamente a la Nacién
enemiga o a sus agentes, dinero, provisiones de boca o elementos
"de guerra que puedan emplearse en perjuicio de Venezuela, serd
castigado con prisién de uno a cinco afios.

A) Accion. Estriba en facilitar, directa o indirectamente, en
tiempo de guerra, a la Nacién enemiga o a sus agentes, dinero,
provisiones de boca o elementos de guerra que puedan emplear-
se en perjuicio de Venezuela.

B) Sujeto activo. Es calificado, puesto que el delito estudiado
solamente puede ser cometido por un venezolano o por un ex-
tranjero residente en la Republica, nunca por un extranjero no
residente.

C) Referencia temporal. Para que sea tipica, la accién debe eje-
cutarse en tiempo de guerra (s.c., internacional).

D) Sujeto pasivo. La Nacién venezolana.

E) Objeto material. Estd constituido por el dinero, las provi-
siones de boca y/o los elementos de guerra que puedan emplear-
se en perjuicio de Venezuela que el sujeto activo facilita o sumi-
nistra a la Nacién enemiga que esti en guerra con nuestro
pais.

F) Culpabilidad. El delito supone, necesariamente, el dolo.

G) Proceso ejecutivo. Este delito se consuma cuando el autor
proporciona, directa o indirectamente, a la Nacién enemiga, o a
sus agentes, el dinero, las provisiones de boca y/o los elementos
de guerra que puedan emplearse en perjuicio de Venezuela. Se
concibe el grado de tentativa, mas no el de frustracién.

H) Penalidad. Prision de uno a cinco afios. Término medio:
tres afios de prision.

I) Naturaleza de la accion penal. La infraccién es de accion
prblica.
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6. Violacion de secretos politicos y militares
El articulo 134 del C.P. dispone:

Cualquiera que, indebidamente y con perjuicio de la Reptblica,
haya revelado los secretos politicos o militares concernientes a la
seguridad de Venezuela, bien sea comunicando o publicando los
documentos, datos, dibujos, planos u otras informaciones relati-
vas al material, fortificaciones u operaciones militares, bien sea
diafanizando de otra manera su conocimiento, serd castigado con
presidio de siete a diez afos.

La pena ser4 de ocho a doce afios si los secretos se han revelado a
una Nacién que esté en guerra con Venezuela o a los Agentes de
dicha Nacién, o también si el hecho ha causado la perturbacién
de las relaciones amistosas de la Republica con otro Gobierno.

La pena se aumentard con una tercera parte si el culpable tenfa
los dibujos, planos o documentos, o habia adquirido el conoci-
miento de los secretos por razén de su empleo, cargo publico o
funciones. También se aumentars la pena de la misma manera si
por fraude, hurto o violencia se hubiera hecho la adquisicién de
dicho conocimiento o de aquellos objetos.

A) Accion. Estriba en revelar los secretos politicos o milita-
res concernientes a la seguridad de Venezuela, de alguna de las
maneras indicadas en la disposicién transcrita.

Revelar significa comunicar el secreto a «rza persona
determinada.

Publicar es un término que sirve para designar una revela-
ci6én hecha no sélo a varias personas reunidas o separadas, sino
ademds con medios que impliquen d7vulgacion.

La revelacién, o la publicacién, han de versar sobre secretos
politicos o militares atinentes a la seguridad de Venezuela.

B) Sujeto activo. Es indiferente, pero si el agente tenia los dibu-
jos, planos o documentos, o habia adquirido el conocimiento de
los secretos por razén de su empleo, cargo publico o funciones,
entra en juego la agravante especifica prevista en el Gltimo aparte
del articulo 134.
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C) Sujeto pasivo. El Estado venezolano.

D) Referencia temporal. El tipo agravado (articulo 134, primer
aparte) contiene una referencia temporal:

[...]silossecretos se han revelado a una Nacién gue esté en guerra
con Venezuela o a los Agentes de dicha Nacién.

E) Elemento normativo. El secreto debe revelarse indebidamente.
Por lo tanto, no existe delito si media alguna causa de justifica-
cién, como el estado de necesidad.

F) Culpabilidad. Este tipo es doloso.

G) Proceso ejecutivo. El delito en estudio es material. Se consuma
con la revelacién del secreto con perjuicio de la Repiblica. Admite
tanto el grado de tentativa como de frustracién.

H) Penalidad. El tipo bdsico (encabezamiento) acarrea pena de
presidio de siete a diez afios. El tipo agravado (primer aparte), pena de
presidio de ocho a doce afios. Si rige la agravante especifica sefialada
en el dltimo aparte, las predichas penas se aumentarin en una
tercera parte.

Escribe Febres Cordero: *®

Es de observar, con relacién a esta ultima agravante, que la nueva
disposicién contiene una forma de adquisicién del concimiento
o de los objetos, que no figuraba en la disposicién sustituida: la
del barto. También es de notar, como igualmente lo hace Sosa
Chacin, que la adquisicién del secreto (conocimientos u objetos)
por medio de fraude, hurto o violencia, no encuadra dentro del
tipo de revelacién de secretos y sf en el de obtencién de los mis-
mos contemplado en el articulo 135.

I) Naturaleza de la accion. penal. El delito es de accion
phblica.

9 0b. cit, p. 33.
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El articulo 135 del C.P. pauta:

El que hubiere obtenido la revelacién de los secretos o se los hu-
biere procurado por cualquier medio ilegitimo, serd castigado
con las penas establecidas en el articulo anterior, y conforme a
las distinciones que en él se hacen.

En este caso, la accion consiste en obtener o procurarse, por
cualquier medio ilegitimo, los secretos politicos o militares. Por
lo demds valen las consideraciones hechas a propésito del ar-
ticulo precedente.

Por dltimo, el articulo 136 del C.P. establece:

Si los secretos especificados en el articulo 134 se han divulgado
por efecto de la negligencia o imprudencia de los que, en razén
de su empleo, estaban en posesién de los dibujos, planos o docu-
mentos, o tenian conocimiento de los secretos, los culpables se-
rin castigados con prisién de cuarenta y cinco dias a nueve
meses.

Sélo estudiaremos las notas peculiares de este tipo culposo.

A) Sujeto activo. Es calificado. Ha de tratarse de un em-
pleado piblico.

B) Culpabilidad. La figura es culposa. en esta hipétesis, la di-
vulgacion del secreto se realiza negligente o imprudentemente.

Sefiala Febres Cordero' que:

[...] quien obtiene dolosamente la revelacién del secreto, va-
liéndose de la negligencia o imprudencia del empleado que esta-
ba en posesién de los dibujos, planos o documentos, o tenia co-
nocimiento de los secretos, es punible en los términos del
articulo 135. El empleado, en cambio, lo serd por el articulo 136.
Sebastidn Soler, comentando la equivalente disposicién argenti-
na, considera que se trata de un verdadero caso de codelincuen-
cia, que no se rige por los principios de la participacién y, en par-

1 0b. cit., p. 35.
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ticular, no requiere la convergencia subjetiva a un mismo nivel
de intencionalidad (SOLER: Derecho Penal Argentino, Tomo V,
p. 63).

C) Proceso ejecutivo. Como delito culposo que es, no admite
la tentativa ni la frustracién. Tanto para que exista tentativa
cuanto para que haya frustracién, ¢l agente debe obrar con e/ obje-
to de cometer un delito (articulo 80, apartes primero y segundo, del
C.P.). Es obvio que no se puede zntentar sin intencion. Y, por defi-
nicién, el agente de un delito culposo carece de toda inten-
cién delictiva.

D) Penalidad. La figura culposa acarrea pena de prision de
cuarenta y cinco dias a nueve meses.

7. Espionaje militar
El articulo 137 del C.P. dispone:

Cualquiera que, indebidamente, haya levantado los planos de las
fortificaciones, naves o aeronaves de guerra, establecimientos,
vias u obras militares, o que con tal objeto se hubiere introduci-
do, clandestinamente o con engafio, en los lugares prohibidos al
acceso puablico por la autoridad militar, serd castigado con pri-
sién de tres a quince meses.

El solo hecho de introducirse con engafio o clandestinamente en
los mencionados lugares, merece pena de prisién que puede ser
de uno hasta tres mes.

A) Accidn. Comprende varias hipdtesis:

a) En primer término, levantar indebidamente los planos de
las fortificaciones, naves o aeronaves de guerra, establecimien-
tos, vias u obras militares.

Anota Carlos Fontdn Balestra'' que

W Tratado de Derecho Penal, tomo VII, Abeledo—Perrot, Buenos Aires, 1971, pp.
80 y 81.
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[...]laley se refiere al que /ndebidamente levantare planos, etcé-
tera. El empleo de ese término ha sido criticado por Eusebio G6-
mez, porque entiende que es obvio que, de no ser asi, no puede
existir delito (Tratado, Tomo V, N° 1250, p. 295). Sin embargo,
con la exigencia no solamente se colocan fuera del tipo los casos
en que media autorizacién, como puede ser el de agregados mili-
tares facultados, sino que es una de esas figuras en las que al sefia-
larse un elemento objetivo se impone la necesidad de un obrar
doloso y el contenido de ese dolo, que excluye el obrar de
buena fe.

Obyjeto material de la accién son las fortificaciones, naves o ae-
ronaves de guerra, establecimientos, vias u obras militares, cu-
yos planos levanta indebidamente el sujeto activo.

b) En el segundo caso, la accién consiste en introducirse,
clandestinamente o con engafio, en los lugares prohibidos al ac-
ceso publico por la autoridad militar, con el objeto de levantar
los planos preindicados.

Como apunta Carlos Fontdn Balestra,'? en esta hipétesis la
accién consiste en introducirse en lugares o zonas cuyo acceso
estuviera prohibido al ptablico por razones concernientes a la se-
guridad, a la defensa o a las relaciones exteriores de la Nacién.
La accién se consuma con el hecho de introducirse en los luga-
res o zonas indicados por la ley. Pero la introduccién ha de ser
clandestina o engariosa, 1o que se concilia con la exigencia de que
los lugares o zonas tengan acceso prohibido al publico.

Después Fontal Balestra'? escribe que la exigencia de que la
introduccién tenga lugar en forma clandestina o engafiosa estd
ratificando la conciencia de la ilicitud de la penetracién. Clan-
destino quiere decir oculto, secreto; en tanto que engafioso su-
pone haberse valido de una raz6n mentida para penetrar, con el
consentimiento viciado de quien estd facultado para autorizarlo,
por obra del autor.

2.0b. y t. cits, p. 81.

B 0b. y t. cits., pp. 81 y 82.
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El Cédigo agrega un elemento subjetivo especifico: es menester
que el agente se introdujere con tal objeto, esto es, con el fin de le-
vantar los predichos planogs. Es indiferente que el fin propuesto
se logre o no; sélo es preciso que acompaiie a la accién de #ntro-
ducirse, con lo que el delito queda consumado.

c) Por dltimo, en el espionaje presunto, la accién radica en el
solo hecho de introducirse con engafio o clandestinamente en
los mencionados lugares militares. Es obvio que, en este caso,
queda excluido el fin de levantar los tantas veces citados planos,
puesto que, si el autor obrase con tal propdésito, la disposicién
aplicable seria la prevista en el encabezamiento del mismo ar-
ticulo 137.

El egregio penalista italiano Vincenzo Manzini'* sefiala que
la sancién se aplica “por el solo hecho de entrar clandestinamente o
con engafio en los dichos lugares”, con prescindencia del proposito del
agente, esto es, sin investigar los méviles y fines de él, una vez
comprobada la imposiblidad de aseverar el fin de levantar pla-
nos, etcétera.

Pero cuando se ha constatado la imposiblidad de probar el
fin de levantar planos, etc., se ha obtenido un resultado negati-
vo, y no se ha comprobado que el individuo se hubiese introdu-
cido con otro fin peligroso para la seguridad del Estado, o bien
con un propdsito que nada tiene que hacer con la dicha seguri-
dad. Sin embargo, la ley, también en este Gltimo caso, considera
el delito plenamente imputable. Una mujer entra clandestina-
mente a un fuerte para acostarse con un soldado: introduccién
clandestina en lugar méds o menos prohibido al publico, esto es,
espionaje presunto zuris et de fure, y delito contra la patria, la cual
resulta expuesta al peligro de un aumento de la poblacién. La
tierna madre de un militar enfermo entra furtivamemente en lu-
gar militar vedado, para confortar a su hijito: también ella ha

' Trattato di Diritto Penale Italiano, seconda edizione accresciuta e perfezio-
nata, volume quarto, Unione Tipografico-Editrice Torinese, Torino, 1921, pp. 145 y
146.
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comprometido la seguridad del Estado y ha perpetrado un delito
nada menos que contra la Patria.

Se ha tratado de justificar esta enormidad afirmando que:

[...] la introduccién clandestina, cualquiera sea su propésito,
pone al agente en condicién de conocer el secreto que se quiere
conservar; de aqui el peligro que con el aparte se quiere
evitar (Auriti).

Es dificil acumular mds errores en menor nimero de palabras.
Ante todo, no se debe tratar de ‘“‘secretos”, de lo contrario ha-
bria que excluir el titulo de espionaje y aplicar los mds graves de
los articulos 107 y 108 del Cédigo Penal. En segundo lugar, es
insostenible que la introduccién clandestina por si sola ponga al
agente en condiciones de conocer el secreto o el cuasisecreto;
son necesarias en €] aptitudes y conocimientos técnicos particu-
lares. Piénsese en el caso de un czego, que entra voluntariamente
y clandestinamente o con engafio, con un propésito cualquiera,
en predichos lugares. Pues bien, también el ciego seria punible
segln el titulo de espionaje en estudio. Parece imposible, pero
es asi.!’

B) Sujeto activo. Es indiferente.

C) Sujeto pasivo. El Estado, cuya seguridad militar se pone
en peligro.

D) Culpabilidad. Es menester el dolo.

E) Proceso ejecutivo. El delito de espionaje, en la hipé6tesis de
levantamiento indebido de planos, se consuma con el levanta-
miento mismo, doquiera tal hecho ocurra, sea dentro del lugar
militar, sea en otra parte, en base a los datos obtenidos (fotogra-
fias, datos métricos) en el lugar antecitado por el autor del plano

% La sensata observacién hecha por el presidente Eula en el seno de la comi-
sién de revisi6n, segtin la cual ““[...] el aparte debe contener una mera presuncién
de espionaje. Que debe caer si se suministra la prueba de la inocuidad del fin; y se de-
beria Gnicamente eximir al Ministerio Pablico de la carga de la prueba de la inten-
cién dolosa [...]”, no encontré el favor de la misma comisién.



418/ HERNANDO GRISANTI AVELEDO

o por un correo. Este delito admite la tentativa pero no la frus-
tracién, que se confunde con la consumacién.

El delito de espionaje, en la hipétesis de ingreso ilicito, se
consuma con la introduccién en el lugar militar. Esta hipétesis
es un acto preparatorio, erigido en tipo legal auténomo, de la
primera. Es posible la tentativa, mas no la frustracién.

El anémalo espionaje presunto admite la tentativa, pero no
la frustracién.

F) Penalidad. Las dos primeras hipétesis acarrean pena de
prision de tres a quince meses; la dltima, pena de prision de uno
hasta tres meses.

G) Naturaleza de la accion penal. El espionaje, en todas sus for-
mas, es un delito de accion publica.

8. Infidelidad en negocios del Estado
El articulo 138 del C.P. preceptia:

El individuo que, encargado por el Gobierno de la Reptblica pa-
ra tratar de negocios de Venezuela con Gobierno extranjero,
traicione su mandato perjudicando los intereses publicos, serd
castigado con presidio de seis a doce aiios.

A) Accion. Consiste en traicionar el mandato para tratar de
negocios de Venezuela con un Gobierno extranjero, de suerte
que resulten perjudicados los intereses publicos.

Apunta Manzini'® que el mandato puede ser especifico, esto
es, concerniente a un asunto determinado; o genérico, es decir, re-
lativo a un conjunto de negocios. El mismo autor'” agrega que el
agente es infiel al madato cuando, al ejercer el mismo se com-
porta de modo contrario al propésito que determiné la voluntad
del Estado al confiarle el encargo.

16 0b. y wol. cits., p. 152.

7 0b. y vol. cits., p. 153.
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B) Sujeto activo. Es el individuo encargado por el Gobierno
de la Republica para tratar de negocios de Venezuela con un
Gobierno extranjero. Es éste, pues, un delito de sujeto activo

calificado.

C) Sujeto pasivo. Se trata del Estado venezolano, cuyo intere-
ses resultan perjudicados.

D) Objeto juridico. Indica Manzini'® que el objeto especifico
de la tutela penal, suministrada con la incriminacién en examen,
es el interés relativo al bien juridico de la seguridad del Estado,
en cuanto conviene asegurar, mediante un precepto especial y
una grave sancién penal, el cumplimiento del particular deber
juridico de fidelidad hacia el Estado, que incumbe a las personas
encargadas de entrar por cuenta del Estado mismo en una rela-
ci6én de Derecho Internacional que tiene por contenido un ne-
gocio de Derecho Publico. i

Aqui se trata, verdaderamente, de un deber de fidelidad hacia
el Estado, porque es la voluntad individual la que ha contribuido
a crear el vinculo particular de que se trata, a diferencia de lo
que sucede con la relacién general de sujecién al Estado, que se
constituye independientemente, e incluso contra la voluntad,
del sujeto.

La colectividad organizada, que constituye la persona juridi-
ca del Estado, no puede actuar sino mediante 6rganos y
representantes.

Es, entonces, necesario asegurarse la fidelidad de estos re-
presentantes (en cuanto sean personas fisicas, esto es, capaces
de imputabilidad y de responsabilidad penales), mediante con-
minaciones penales, mds o menos graves, segin la gravedad de
lo sintereses encomendados a tales representantes.

No se puede imaginar un interés mas grave o delicado que

aquél que se refiere al tratamiento de los negocios existentes en-

% 0b. y vol. cits., pp. 149 y 150.

A2 D AL
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tre nuestro Estado y un Estado extranjero, los cuales constitu-
yen los asuntos internacionales.

E) Culpabilidad. Este delito es, desde luego, doloso.

F) Proceso ejecutivo. El delito se consuma con la traicién del
mandato de modo que perjudique los intereses pablicos. Es éste
un delito de dasfo. Admite tanto el grado de tentativa como el
de frustracién.

G) Penalidad. Presidio de seis a doce afios.

H) Naturaleza de la accion penal. El delito es enjuiciable e
oficto.

9. Ofensa a los emblemas nacionales
El articulo 141 del C.P. estatuye:

Cualquiera que por desprecio arrebatare, rompiere o destruyere
en un lugar piblico o abierto al publico, la bandera nacional u
otro embJema de la Reptblica, seri castigado con prisién de dos
meses a un afio. Si este delito se cometiere encontrindose la Re-
publica empefiada en una guerra extranjera, la prisién serd de
trece meses a dos afios.

A) Accion. Consiste en arrebatar, romper o destruir, por des-
precio, en un lugar piblico, la bandera nacional u otro emblema
de la Republica.

B) Sujeto activo. Es indiferente.
C) Sujeto pasivo. La Reptblica de Venezuela.

D) Elemento subjetivo del tipo. La accién debe realizarse por
desprecio.

E) Objetivo juridico. El objeto especifico de la tutela penal,
segin Manzini,' no es propiamente el interés concerniente a la

¥ 0b. y wl. cits, pp. 158 y 159.
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seguridad del Estado, sino el atinente al decoro del Estado, en
cuanto este bien juridico puede ser puesto en peligro o vulnera-
do por actos de desprecio hacia los simbolos que representan la
personalidad del Estado mismo.

El motivo de la incriminacién en examen es, segin los tra-
bajos preparatorios, la “tutela del sentimiento nacional”, que
“reclama el respeto a las ensefias del Estado”.

En verdad, el intelecto humano se inclina espontineamente
a materializar en cualquier forma visible y tangible toda entidad
abstracta (desde la Divinidad hasta la mds humilde colectividad
privada). Por eso, para representarse fisicamente la esencia o la
presencia de la persona juridica del Estado, ha creado los emble-
mas, hacia los cuales, como representaciones de tan alta, pode-
rosa y atil personalidad, la conciencia colectiva profesa e impo-
ne un respeto siempre riguroso y, en ocasiones, casi religioso. La
afrenta inferida al emblema del Estado se concibe, por lo tanto,
como una ofensa a toda la poblacién del mismo Estado, casi co-
mo una profanacién de cosa sagrada. Que esto sea mds o menos
conforme con una civilizacién muy progresista es cuestién que
dejamos a los filésofos y a los profetas; con todo, es innegable
que hoy la‘ingriminacién en examen responde perfectamente al
sentimiento de la mayoria.?®

Pero si esto es indudable, no se alcanza todavia a explicar

c6mo, en la formacién de la ley, se ha podido caracterizar juridi-

“camente esta infraccién cual delito contra la seguridad del
Estado.

F) Objeto material. Es la bandera nacional u otro emblema de
la Republica.

» Los mismos que, por sentimiento de hostilidad hacia la actual constitucién
politico—social, desprecian los emblemas de los Estados existentes, no han sabido re-
nunciar, por cuenta propia, a idéntico simbolismo. Asi, por ejemplo, los anarquistas,
que llaman trapo, etc., la bandera del Estado, no han sabido hacer nada mejor que
simbolizar su partido en otro “trapo” de distinto color, que aman y defienden como
su bandera. Una de las primeras cautelas de la reptiblica comunista rusa soviética fue
la de crear la propia bandera y el propio escudo.
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El articulo 2° de la Ley de Bandera, Escudo e Himno Nacio-
nales prescribe:

La Bandera Nacional es la que adopté el Congreso de.la Repibli-
ca en 1811, formada por los colores amarillo, azul y rojo, en fran-
jas unidas, iguales y horizontales, en el orden que queda expresa-
do, de superior a inferior.

La Bandera Nacional que usarin la Presidencia de la Republica y
las Fuerzas Armadas Nacionales, asi como la que se enarbole en
los Edificios Publicos Nacionales, Estadales y Municipales, lleva-
td el Escudo de Armas de Venezuela en el extremo de la franja
amarilla cercano al asta y, en medio del azul, siete estrellas blan-
cas de cinco puntas, colocadas en arco de circulo con la convexi-
dad hacia arriba. La Bandera Nacional usada por la Marina Mer-
cante sélo llevari las siete estrellas.

G) Referencia espacial. Para que se adecue al tipo en estudio,
es indispensable que la accién se realice en un lugar piblico o abierto
al piblico.

Lugar piblico es aquel al que cualquiera puede entrar en todo
momento (p.e.: plazas, calles, avenidas, etc.).

Lugar abierto al piblico es aquel al cual tiene acceso un niime-
ro indeterminado de personas, pero s6lo en ciertos momentos,
y/o cumpliendo algunas condiciones, asequibles a todas (o a la
mayoria de) las personas, impuestas por quien ejerce un derecho
sobre tal lugar (p.e.: templos, teatros, bancos, hoteles, etc.).

Observa Febres Cordero® que:

[...]laexigencia de lugar ptiblico o abierto al publico cuando se
trata del delito previsto en el articulo 141, restringe inexplicable-
mente la proteccién penal de los simbolos de la nacionalidad, a
diferencia de la misma cuando se refiere a los de una potencia ex-
tranjera. En efecto, el articulo 159 apresta una mds enérgica tute-
la penal a la Bandera o cualquier otro emblema de Nacién ex-
tranjera, pues sanciona el arrebato, rompimiento o destruccién
de los mismos sin exigir el requisito de la publicidad. La tutela

2 0b. cit. p. 44.
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penal a la Bandera tricolor u otro emblema nacional deberia ser,
si no mayor que la de los Estados extranjeros, por lo menos igual
a la de éstos.”?

H) Culpabilidad. El tipo es doloso.

1) Proceso ejecutivo. El delito en andlisis se consuma cuando el
agente arrebata, rompe o destruye, por desprecio, en un lugar
publico o abierto al ptblico, la bandera nacional u otro emble-
ma de la Republica. Se trata de un delito e ario. Son posibles los
grados de tentativa y frustracién.

J) Penalidad. En principio, el delito acarrea pena de prision de
dos meses a un afio (tipo bdsico o fundamental) mas, si se cometiere
encontrindose la Republica empefiada en una guerra extranje-
ra, la prision serd de trece meses a dos afios (¢ipo agravado).

K) Naturaleza de la accion penal. Este delito es de accion
piblica.

10. Aceptacion de honores de Nacion enemiga.
El articulo 142 del C.P. dispone:

El venezolano que acepte honores, pensiones u otras dadivas del
alguna Nacién que se halle an guerra con Venezuela, seré castiga-
do con presidio de seis a doce. afios.

A) Accion. Estriba en aceptar honores, pensiones u otras da-

divas de alglin pais que se encuentre en guerra con el
nuestro.

La aceptacién puede ser expresa o ticita.

 La incongruencia denunciada por Febres Cordero no proviene del Codice
Zanardelli. En efecto, tanto el articulo 115 (ofensa a 1a bandera o a otro emblema del
Estado) como el articulo 129 (ofensa a la bandera o a otro emblema de un Estado ex-
tranjero) del Cédigo Zanardelli contienen idéntica referencia espacial: en lugar piblico
o abierto al piblico.
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B) Sujeto activo. Es calificado. El delito en examen sélo puede
ser cometido por un venezolano.

C) Sujeto pasivo: el Estado venezolano.

D) Objeto material. Esta constituido por los honores, pensio-
nes u otras dddivas.

Como ejemplo muy caracteristico de los honores, deben ci-
tarse las condecoraciones.

Pension es la asignacién econémica otorgada por un lapso
determinado, o vitaliciamente.

Por otras didivas debe entenderse toda especie de provecho
material, con excepcién de las pensiones.

E) Referencia temporal. Para que la accidn sea tipica, es nece-
sario que la aceptacién de honores, pensiones u otras dddivas se
efectle mientras Venezuela estd en guerra con la Nacion que discierne el
honor, u otorga la pension u otra didiva, al agente.

F) Objeto juridico. Sefiala Manzini** que el objeto especifico
de la tutela penal es el interés concerniente al decoro del Estado,
en virtud del cual se entiende que éste no puede dignamente
permitir que uno de sus ciudadanos acepte honores, pensiones u
otra utilidad de un Estado en guerra con el primero, en cuanto
este hecho revela necesariamente una solidaridad del ciudadano
con el enemigo, ofensiva para el Estado nacional.

No se protege aqui, entonces, el interés atinente a la seguri-
dad del Estado, la cual no puede ser, evidentemente, ni menos-
cabada ni expuesta a peligro por el hecho en estudio. Lo que, en
este caso puede ser peligroso o dafioso para el dicho bien juridi-
co es la causa por la que se ha concedido el honor, la pensién, o
la otra utilidad, la cual'no es tomada en consideracién alguna
por el articulo 116 del Cédigo Penal (articulo 142 del C.P:
venezolano).

2 0b. y vol. cits, p. 171.
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G) Culpabilidad. Es menester el dolo.

H) Proceso ejecutivo. Este delito se consuma con la aceptacién
explicita o implicita del honor, la pensién u otra dddiva de algu-
na Nacién que se halle en guerra con Venezuela.-No es preciso
el apoderamiento o uso del bien del cual se trata. No son posi-
bles los grados de tentativa y frustracién, porque el delito se per-
fecciona con el simple acto de la aceptacién.

I) Penalidad. Presidio de seis a doce afios. Parece una pena ex-
tremadamente severa con relacién a la entidad del acto delictivo
que ella sanciona.

J) Naturaleza de la accion penal. Este delito es enjuiciable
de oficio.

11. Aceptacidn ilicita de los homores o recompensas de Naciones
extranjeras

El articulo 143 del C.P. establece:

En multa de cien a mil bolivares incurrirdn los empleados pibli-
cos que, sin llenar el requisito impuesto en el ordinal 3° del ar-
ticulo 150 de la Constitucién Nacional, admitan dddivas, cargos,
honores y recompensas de Naciones extranjeras.

A) Accign. Radica en admitir, sin llenar el precitado requisi-
to constitucional, dddivas, cargos, honores o recompensas de al-
guna Nacién extranjera. Debe tratarse de una Nacién gue no esté
en guerra con Venezuela, puesto que, de estarlo, regiria el preinser-
to articulo 142 del C.P.

B) Sujeto activo. El presente es un delito de sujeto activo califi-
cado, como que sélo puede ser perpetrado por los funcinarios o
empleados puablicos.

C) Sujeto pasivo. La Nacién venezolana.

D) Antijuricidad. Para que exista ¢l delito analizado, s indis-
pensable que el agente acepte la dddiva, el cargo, etc., sin llenar el
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prenombrado requisito constitucional. Segin el articulo 150, ordinal
30, de la Constitucién venezolana, es atribucién del Senado au-
torizar a los funcionarios o empleados publicos para aceptar car-
gos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros.

E) Culpabilidad. Hay que indicar que el tipo es doloso.

F) Proceso ejecutivo. El delito se consuma con la aceptacién
de dddivas, cargos, honores o recompensas de Naciones extran-
jeras, sin cumplir el predicho requisito constitucional. Por lo
tanto, no se conciben la tentativa ni la frustracién.

G) Penalidad. Multa de cien a mil bolivares.

H) Naturaleza de la accion penal. El delito es de accion
piblica.

Capitulo II
DE LOS DELITOS CONTRA LOS PODERES NACIONALES
Y DE LOS ESTADOS

1. Rebelion
El articulo 144 del C.P. preceptia:
Serdn castigados con presidio de doce a veinticuatro afios:

1.> Los que se alcen puablicamente, en actitud hostil, contra el
Gobierno legitimamente constituido o elegido, para deponerlo o
imperdirle tomar posesién del mando.

2.° Los que, sin el objeto de cambiar la forma politica republica-
na que se ha dado la Nacién, conspiren o se alcen para cambiar
violentamente la Constitucién Nacional.

En la mitad de la pena referida incurrirdn los que cometan los ac-
tos a que se refieren los nimeros anteriores, con respecto a los
Gobernadores de los Estados, las Asambleas Legislativas y las
Constituciones de los Estados; y en la tercera parte de dicha pe-
na, los que se cometieren contra los Presidentes de los
Concejos Municipales.
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3.2 Los que promuevan la guerra civil entre la Unién y los Esta-
dos o entre éstos.

A) Accign. Como sefiala Pacheco Osorio,! el niicleo de la ac-
cién delictiva de las distintas modalidades de la rebelién, lo
constituye el alzamiento en armas, por lo que es preciso fijar lo mds
claramente posible el alcance de ese concepto, mdxime si se tie-
ne en cuenta que la ley no dice en qué consiste.

Al comentar la expresién ‘“‘se alzaren publicamente y en
abierta hostilidad contra el Gobierno”, empleada por el Cédigo
espafiol de 1870 (articulo 243) para indicar este elemento del
delito de rebelién, dice Groizard que:

[...] es insurreccionarse, es sublevarse, es levantar enfrente de
su autoridad y de su fuerza, fuerzas (mis o menos) organizadas
para luchar y disputarle en todo o en parte el ejercicio del
Poder publico.?

Refiriéndose al articulo 226 del Cédigo argentino, que usa
la frase “los que se alzaren en armas”, observa Soler que:

[...] basta que haya alzamiento armado, el cual puede asumir
formas externamente tranquilas cuando es ejecutado por medio
de la conocida técnica de la rebelién militar. La imposicién arma-
da de un grupo de oficiales para deponer a las autoridades consti-
tuidas es rebelién, aunque tenga lugar a puertas cerradas.’

Como indica Pacheco Osorio,* para que pueda hablarse de
alzamiento en armas debe existir un movimiento colectivo, rea-
lizado por personas armadas y capaces por su nimero y por la
calidad y cantidad de armas de que pueden disponer, de oponer-
se a las fuerzas leales al gobierno.

' Derecho Penal Especial, tomo I, Editorial Temis, Bogot4, 1959, p. 104.

?* El Codigo Penal de 1870, concordado y comentado por Alejandro Groizard y
Goémez de la Serna, tomo III, Burgos, 1874, p. 395.

* Derecho Penal Argentino, tomo V, Tipogrifica Editora Argentina, Buenos
Aires, 1973, pp. 67 y 68.

4 0b. y t. cits, p. 105.
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Segin esto, no se requiere, para que tal haya, que los rebel-
des dispongan efectivamente de fuerzas numerosas y bién armadas,
idéneas para enfrentarse a las del Gobierno. Basta que puedan dis-
poner de ellas, aunque llegado el caso no los acompaiien en la
aventura. Pero no es suficiente que un grupo armado de frenéti-
cos, sin gente que los siga, trate de enfrentarse al Gobierno. En
el primer caso hubo un peligro para la estabilidad de éste o de
las instituciones amenazadas. En el segundo, una simple pertur-
bacién transitoria de la tranquilidad pdblica. Aquel brote es ele-
mento de una rebelién. El otro, de una modesta asonada.

B) Sujeto activo. Se trata de un delito colectivo o plurisujetivo.
En ningln caso puede ser cometido por una sola persona. En
otros términos, la pluralidad de sujetos activos forma parte del
tipo. Por otro lado, los sujetos activos son ndiferentes.

C) Sujeto pasivo. El sujeto pasivo fundamental es el Gobierno
legitimamente constituido o elegido. Es decir, que el Presidente
debe haber sido elegido segiin lo pautado en el articulo 183 dela
Constitucién. También es Gobierno legitimamente constituido
el encabezado por el Pesidente elegido por las Cdmaras Legisla-
tivas, por el resto del periodo constitucional, cuando la falta ab-
soluta del Presidente se produzca después de la toma de pose-
sién. E igualmente es Gobierno legitimamente constituido el
presidido por el Encargado de la Presidencia de la Reptblica (el
Presidente del Congreso; a falta de éste, el Vice—Presidente del
mismo, y, en su defecto, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia), en caso de falta absoluta del Presidente de la Reptbli-
ca, mientras se elige y toma posesién el nuevo Presidente (ar-
ticulo 187 de la Constitucién Nacional). Por supuesto, es asimis-
mo Gobierno legitimamente constituido el presidido por el
Ministro designado por el Presidente de la Reptblica para suplir
las faltas temporales de éste (articulo 188 esusdem).

D) Culpabilidad. Como es obvio, el delito es doloso.

E) Proceso efecutivo. Este delito es formal. Se consuma con el
simple alzamiento. Por lo tanto, no admite los grados de tentati-
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va vy frustracién. Como indicaremos oportunamente, algunos ac-
tos 7 veparatorios de la rebelién son castigados en forma auténoma
(articulo 161 del C.P.). Igual cosa ocurre con la ptblica excita-
cién a la rebelién (articulo 164, 7z fine, del C.P.).

F) Penalidad. En el 4mbito nacional, presidio de doce a veinti-
cuatro afios; en el estadal presidio de seis a doce afios; y, cuando el
sujeto pasivo es el Presidente de un Concejo Municipal, presidso
de cuatro a ocho afios.

G) Naturaleza de la accion penal. El delito es de accion
piblica.

2. Reclutamiento no autorizado a servicio de Nacion extranjera.

El articulo 145 del C.P. estatuye:

Cualquiera que, sin autorizacién del Gobierno Nacional haga le-
vas 0 arme venezolanos o extranjeros en el territorio de la Repi-
blica para ponerlos al servicio de otra Nacidn, seré castigado con
arresto en Fortaleza o Cdrcel Politica por tiempo de seis meses a
dos afios. La pena serd de uno a tres afios, si entre los reclutados
hay alguno que pertenezca al ejército.

A) Accion. Radica en hacer levas o armar a venezolanos o ex-
tranjeros, en territorio venezolano, para ponerlos al servicio de
otra Nacién. Leva significa reclutamiento de soldados.

B) Objeto especifico de la tutela penal. Es el interés correspon-
diente a los Poderes Nacionales del Estado, a los cuales estd re-
servada la exclusiva disponibilidad de la poblacién con fines mi-
litares.’ El C.P. venezolano, a diferencia del Zanardelli, se refiere
a los extranjeros, ademds de a los ciudadanos (cittadini).

C) Sujeto activo. Es indiferente.

D) Sujeto pasivo. E1 Gobierno Nacional.

5 MANZINI, 0b. y vol. cits.,, p. 261.
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E) Referencia espacial: en el territorio de la Republica.

F) Elemento normativo. El tipo en examen comprende un ele-
mento normativo: ‘‘sin atorizacién del Gobierno Nacional”. Co-
mo dice Jiménez de Asta, esta clase de elementos figuran en el
tipo legal sélo por “impaciencia del legislador”, puesto que co-
rresponde al juez competente determinar si el agente ha obrado
o no con la predicha autorizacién.

G) Culpabilidad. Este tipo supone el dolo.

H) Proceso ejecutivo. El delito se consuma con el enrolamiento.
Admite la tentativa, pero no la frustracién.

1) Penalidad. Arresto en Fortaleza o Cdrcel Politica por tiempo de
seis meses a dos afios.

J) Tipo agravado. La pena serd de uno a tres afios de la especie
precitada, si entre los reclutados hay alguno que pertenezca
al ejército.

K) Naturaleza de la accion penal. El delito es enjuiciable de
oftcio.

3. Promocion de insurreccion
El articulo 146 del C.P. dispone:

Cualquiera que ejecute algiin acto que tenga por objeto hacer to-
mar las armas a los habitantes de la Repiblica contra los Poderes
Piblicos de la Nacién, sera castigado con presidio de tres a seis
afios. Cuando los actos de que se trata en este articulo se come-
tieren con respecto a alguno de los Estados de la Reptblica, las
penas que se establecen se reducirdn a la mitad de las indicadas
en el propio articulo.

A) Accion. Consiste en ejecutar cualquier acto destinado a hacer
tomar las armas a los habitantes de la Repiblica contra los Pode-
res Publicos de la Nacién o de alguno de sus Estados.

B) Sujeto activo. Es indiferente.
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C) Sujeto pasivo. El Poder Piblico Nacional o Estadal.
D) Culpabilidad. El delito es doloso.

E) Proceso ejecutivo. Este delito es formal. En consecuencia, no
admite el grado de tentativa ni el de frustracién.

F) Penalidad. En la esfera nacional, presidio de tres a seis afios;
en la estadal presidio de dieciocho meses a tres afios.

G) Naturaleza de la accion penal. El delito es de accidon
piblica.

4. Usurpacion de funciones militares

El articulo 147 del C.P. prescribe:

El que, sin estar autorizado por la ley ni por orden del Gobierno,
tome el mando de tropas, plazas, fortalezas, puestos militares,
puertos, poblaciones o bugyes 0 aeronaves de guerra, serd casti-
gado con arresto en Fortaleza o Cércel Politica, por tiempo de
treinta meses a cineo afios.

En lo esencial, este articulo corresponde al 121 del Cédigo
Zanardelli, el cual, a su vez, lo tomd del articulo 93, primer apar-
te, del Cédigo Penal francés. Esta disposicién fue desconocida
por los Cédigos sardo—italiano y toscano. El delito estaba, en
cambio, previsto en el Cédigo Penal para las Dos Sicilias, que lo
establecia, al igual que el Cédigo francés, entre los delitos contra
la seguridad interna del Estado.

A) Accion. Consiste en asumir, sin la debida autorizacién
funciones militares.

B) Como anota Manzini, e/ objeto especifico de la tutela penal
es el interés relativo a la seguridad de los poderes del Estado, en
cuanto éste puede ser expuesto a peligro o dafiado por la usur-
pacién del comando militar, el cual, para garantia de la paz inter-

$ 0b. y vol. cits., p. 270.
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na, debe ser asumido solamente por aquellos a quienes sea atri-
buido por la autoridad competente.

Cualquiera comprende cudnto peligro representa, para la
seguridad de los poderes del Estado, el hecho de que personas
independientes de la autoridad dominante dispongan de las
fuerzas que estin constituidas para defender la autoridad misma
y seguir sus 6rdenes.

C) Sujeto activo. Puede setlo cualquiera.
D) Sujeto pasivo. El Gobierno Nacional.
E) Culpabilidad. La figura es dolosa.

F) Proceso efecutivo. El delito se consuma con la arbitraria
asuncién del mando. Admite la tentativa; pero no la frustracién,
que se confunde con la consumacién.’

G) Penalidad. Arresto en Fortaleza o Cdrcel Politica, por tiempo
de treinta meses a cinco afios. ‘

H) Naturaleza de la accion penal. Este delito es de accion piblica,
esto es, enjuiciable e of7cio.

S. Ofensas al Presidente de la Repiblica y altos funcionarios

El articulo 148 del C.P. estatuye:

" MENDOZA, T. (0b. y ¢. cits., p. 103) y FEBRES CORDERO (0b. cit. p. 63), si-
guiendo mecdnicamente a MANZINI (0b. y vol. cits., p. 273) y sin reparar en que los
términos empleados por el articulo 121 del Codice Zanardelli (“prende un comando™)
tienen un matiz distinto de los usados por el articulo 147 del Cédigo Penal venezola-
no (“toma el mando™), sostienen que el delito en examen admite tanto la tentativa co-
mo la frustracién. Olvidan que es diversa la caracterizacién tipica de la accién en los
dos Cédigos comparados. No estd de mds recomendar el estudio de la obra de Be-
ling. La tipicidad no es, ciertamente, una de las 2bstruserie tedesche de las que hablé En-
rico Ferri. En apoyo de nuestra opinién, véanse los claros conceptos sobre el delito
frustrado emitido por LUIGI MAJNO, Commento al Codice Penale Italiano, terza edizio-
ne, volume primo, UTET, Torino, 1915, pp. 192 y ss.
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El que ofendiere de palabra o por escrito, o de cualquiera otra
manera irrespetare al Presidente de la Repiblica o a quien esté
haciendo sus veces, serd castigado con prisién de seis a treinta
meses, si la ofensa fuere grave, y con la mitad de esta pena si fue-
re leve.

La pena se aumentard en una tercera parte si la ofensa se hubiere
hecho piblicamente.

Si la ofensa fuere contra el Presidente de alguna de las Cdmaras
Legislativas o el Presidente de la Corte Suprema de Justicia, la
pena serd de cuatro meses a dos aiios, cuando la ofensa fuere gra-
ve y con [sic] la mitad de esta pena, cuando fuere leve.

A su vez, el articulo 149 eiusdem dispone:

Cuando los hecho especificados en el articulo precedente se
efectuaren contra el Gobernador de alguno de los Estados de la
Unién, o contra los Ministros del Despacho, Secretario General
del Presidente de la Repiiblica,® Gobernadores del Distrito Fede-
ral o de los Territorios Federales, los Vocales de la Corte Supre-
ma de Justicia, los Presidentes de las Legislaturas de los Estados y
los Jueces Superiores, o contra la persona que esté haciendo sus
veces, la pena indicada en dicho articulo® se reducir4 a su mitad, y
a su tercera parte si se trata de Presidentes de Concejos Munici-
pales, Prefectos de Departamentos del Distrito Federal'® o Jefes
Civiles de Distrito.

A) Accidn. Consiste en ofender o irrespetar a los sujetos pa-
sivos calificados que se indicardn posterior y oportunamente.
Ofensa es la difamacién, injuria o ultraje. No procede aqui la dis-

* Hoy, Ministro de la Secretaria de la Presidencia (articulos 2.° y 39 de la Ley
Orgénica de la Administracién Central, reformada en 1986).

® Como puede verse, en el articulo 148 del C.P., se prevén dos 6rdenes de pena.
La referencia del articulo 149 debe entenderse hecha a la pena sefialada en el encabe-
zamiento del articulo 148.

1% Segin el articulo 2.° de la Ley Orgénica del Distrito Federal )(1986), el Distri-
to Federal se divide en dos municipios denominados Libertador y Vargas. Establece
el articulo 25 ¢jusdem que en cada uno de los municipios habr4 un Prefecto de libre
nombramiento y remocién del Gobernador.
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tincién juridica entre injuria, difamacién o ultraje, porque la ti-
pificacién de esta ofensa especial s6lo admite diferencias en
cuanto a su gravedad o lenidad. Establece el articulo 151 del
C.P. que:

[...] corresponde a los Tribunales de Justicia determinar sobre
la gravedad o lenidad de las ofensas a que se refieren los articulo
148, 149 y 150.

La mayor o menor entidad de las ofensas influye en la aplicacién
de la pena.

B) Sujeto activo. Puede ser cualquiera.
C) Sujetos pasivos. Se clasifican en cuatro categorias:
a) El Presidente de la Repiblica.

b) El Presidente de la Cimara del Senado, el Presidente de
la Cimara de Diputados y el Presidente de la Corte Suprema
de Justicia.

c¢) Los Gobernadores de los Estados, del Distrito Federal y
de los Territorios Federales, los Ministros del Despacho, los Vo-
cales de la Corte Suprema de Justicia, los Presidentes de las
Asambleas Legislativas de los Estados y los Jueces Superiores.

d) Los presidentes de Concejos, los Prefectos de Departa-
mentos (hoy Municipios) del Distrito Federal y los Jefes Civiles
de Distrito.

D) Objeto jurédico. El bien juridicamente tutelado es la digni-
dad del Presidente de la Repiblica y de los otros altos funciona-
rios citados.

E) Culpabilidad. El delito es doloso. Entrafia la voluntad cons-
ciente de ofender o irrespetar a los sujetos pasivos calificados
preindicados. El error sobre la cualidad de tales personas con-
vierte el acto en difamacién o injuria, segin el caso.

F) Proceso efecutivo. Este delito es formal. No admite la tenta-
tiva ni la frustracién.
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G) Penalidad:

a) Cuando el sujeto pasivo es el Presidente de la Repiblica,
la pena es de prision de seis a treinta meses, si la ofensa fuere gra-
ve; y de tres a quince meses, si fuere leve. Estas penas se aumen-

tardn en una tercera parte, si concurre la circunstancia de
publicidad.

b) Si el sujeto pasivo es un funcionario de la segunda cate-
goria (Presidente del Senado, de la Cimara de Diputados o de la
Corte Suprema de Justicia), la pena es de prision de cuatro meses
a dos afios, cuando la ofensa fuere grave; y de dos meses a un
afio, si fuere leve.

c) Cuando el sujeto pasivo es alguno de los que figuran en
el elenco de la tercer categoria, la pena es la indicada en el enca-
bezamiento del articulo 148, reducida a la mitad, es decir, tres a
quince meses de prisién.

d) Finalmente, cuando el sujeto pasivo pertenece a la cuar-
ta categoria de funcionarios, la pena es la prevista en el encabe-
zamiento del articulo 148, reducida a la tercera parte, esto es, de
dos a diez meses de prision. '

H) Naturaleza de la accion penal. Este delito es de accion priva-
da.'' Efectivamente, el articulo 152 del C.P. preceptia:

El enjuiciamiento por los hechos de que hablan los articulos pre-
cedentes'? no se hace lugar sino mediante requerimiento de la
persona o cuerpo ofendido, hecho por conducto del Represen-
tante del Ministerio Publico, ante el Juez competente.

En consecuencia, el sujeto pasivo tiene la titularidad y disponi-
bilidad, exclusivas y excluyentes, del ejercicio de la accién pe-
nal. Por lo tanto, puede desistir de la accién incoada.

" En el mismo sentido, MENDOZA T., ob. y P cits., pp. 110 y 111,

12 148, 149 y 150 del C.P.
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6. Vilipendio politico
El articulo 150 del C.P. prescribe:

Cualquiera que vilipendiare ptblicamente al Congreso, a las C4-
maras Legislativas Nacionales, a 1a Corte Suprema de Justicia o al
Gabinete o Consejo de Ministros, asf como a alguna de las Legis-
laturas o Asambleas Legislativas de los Estados de la Unién o a al-
guno de los Tribunales Superiores, seré castigado con prisién de
quince dias a diez meses.

En la mitad de dicha pena incurrirdn los que cometieren los
hechos a que se refiere este articulo, con respecto a los
Concejos Municipales.

La pena se aumentari proporcionalmente en la mitad, si la ofen-
sa se hubiere cometido hallindose las expresadas Corporaciones
en ejercicio de sus funciones.

A) Accign. Apunta Mendoza® que el elemento material del
delito consiste en todo hecho, escrito o expresién verbal que
signifique desprecio hacia los Cuerpos protegidos. En la nocién
de vilipendio —que debe ser piiblico— se comprende el ultraje,
la difamaci6n, la injuria, la ofensa, el menosprecio, términos és-
tos que usa el legislador en delitos especificos. La nocién de vili-
pendio es genérica, los integra todos.!

No constituye vilipendio la critica o censura, aunque sea
mordaz o desconsiderada, de los actos de las predichas Corpora-
ciones. Venezuela es un pais democritico, y la democracia tiene
sus servidumbres y sus requerimientos.

B) Sujeto activo. Es indiferente.

C) Sujetos pasivos:

3 0b. y ¢ cits,, p. 114.

" Sin embargo, hay que tener en cuenta que la difamacién (articulo 444 del
C.P.) acarrea penas mds graves que las sefialadas para el vilipendio, por lo cual, en
virtud de los principios que regulan el concurso ideal de delitos (articulo 98 del
C.P.), aquélla debe absorber el vilipendio.
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a) El Congreso, las Cimaras Legislativas Nacionales, la
Corte Suprema de Justicia, el Gabinete o Consejo de Ministros,
las Asambleas Legislativas de los Estados y los Tribunales
Superiores.

b) Los Concejos.

D) Objeto juridico. El bien juridico protegido es la dignidad y
el decoro de las Corporaciones comprendidas en la norma.

E) Culpabilidad. El delito es doloso. Implica la voluntad cons-
ciente de vilipendiar a los predichos Cuerpos.

F) Proceso ejecutivo. El delito es formal. Se consuma apenas se
ha realizado piublicamente el acto constitutivo del vilipendio.
Como regla, no admite la tentativa ni la frustracién. No obstan-
te, sefiala Manzini'* que #/ fentativo (qQue comprende la tentativa
de delito y el delito frustrado) es posible, especialmente cuando
el medio empleado sea la prensa, y en cualquier otra hipétesis en
la cual la produccién del hecho requiera un suficiente proceso
ejecutivo (ejemplo: Ticio es detenido a tiempo, mientras trata
de lanzar desde la tribuna piblica a la sala de la cAmara airada-
mente una botella, volantes afrentosos, etc.).

G) Penalidad. Cuando los Cuerpos ofendidos son los indica-
dos sub C) a), la pena es de prision de quince dias a diez
meses.

Si el vilipiendio se comete contra un Concejo, la pena es de
prision de siete dias y doce horas a cinco meses.

Dispone el postrer aparte del articulo 150 que la pena se au-
mentard en la mitad, si la ofensa se hubiera cometido encontrin-
dose las expresadas Corporaciones en ejercicio de sus fun-
ciones oficiales.

H) Naturaleza de la accion penal. El delito es de accion privada,
enjuiciable mediante requerimiento del Cuerpo ofendido, he-

5 0b. y vol. cits., p. 280.
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cho por conducto del Representante del Ministerio Piblico, an-
te el Juez competente (articulo 152 de C.P.).

Capitulo III
DE LOS DELITOS CONTRA
EL DERECHO INTERNACIONAL

1. Prrateria '
El articulo 153 del C.P. establece:

Los venezolanos o extranjeros que cometan actos de pirateria se-
rin castigados con presidio de diez a quince afios.

Incurren en este delito los que rigiendo o tripulando un buque
no perteneciente a la Marina de Guerra de ninguna Nacién, ni
provisto de patente de corso debidamente expedida, o haciendo
parte de un cuerpo armado que ande a su bordo, ataquen otras
naves o cometan depredaciones en ellas o en los lugares de la
costa donde arriben, o se declaren en rebelidén contra el Gobier-
no de la Repiblica.

A) Accion. Reside en atacar otras naves, cometer depreda-
ciones en ellas o en los lugares de la costa donde arriben o decla-
rarse en rebelién contra le Gobierno de la Repiblica.

Afirma Tulio Chiossone! que la Gltima expresién: “o se decla-
ren en rebelion contra el Gobierno de la Repiblica”, es una forma ver-
ndcula del delito de pirateria, porque en ningiin otro pais se con-
ceptiia como tal declararse en rebelién contra el Gobierno. Y
explica que esta Gltima parte obedecié a razones politicas aun-
que se inspir6 en el Cédigo Penal de 1873, que tenia una disposi-
cién andloga. Cuando se reformé el Cédigo en al afio 1926, ya el
Gobierno tenia noticias de que se estaba armando un buque pa-
ra invadir a Venezuela; entonces se adelanté a establecer esta 1l-

Y Manual de Derecho Penal Venezolano, Facultad de Derecho, Universidad Central
de Venezuela, Caracas, 1972, p. 354.
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tima previsién. De modo que cuando sucedié la expedicién del
Falke en el afio 1929, fue este buque declarado pirata en virtud
de que a la definicién de pirateria se habfa agregado esta
dltima forma.

Depredar significa saquear con violencia y destrozo.

B) Sujeto activo. Puede ser venezolano o extranjero; pero es
menester que mande o tripule un buque que no pertenezca a la
Marina de Guerra de Naci6n alguna, sin estar provisto de paten-
te de corso debidamente expedida, o haga parte de un cuerpo
armado que ande a su bordo.

Patente de corso es la autorizacién que un particular recibe de
un Gobierno para perseguir y aprésar buques enemigos. El cor-
sario tiene una participacién en el botin que se obtenga por el
apresamiento de los barcos, pero debe actuar conforme a las le-
yes de la guerra. Por consiguiente, si es apresado, no se le consi-
dera como pirata sino como prisionero de guerra.?

El Congreso de Paris de 1856 suprimié el corso. Venezuela
no quiso adherirse a la Declaracién de Paris y renunciar al dere-
cho de expedir patentes de corso, por considerarlo como una
necesidad imprescindible 2 nuestra defensa, a nuestra seguridad
y a nuestra conservacién; lo primero, porque tenemos costas in-
mensas y abiertas y carecemos de suficiente Marina de Guerra;
lo segundo, porque no podemos renunciar a un modo de defen-
sa que nos pone en capacidad de molestar al comercio enemigo
en todos los mares; y lo tercero, porque el corso es un derecho
que nos da la prictica de todas las naciones y renunciarlo seria
renunciar también a un derecho de propia conservacién.?

* FEBRES CORDERO, 0é. cit. p. 77. En lo que toca a las Causas de Presa,
véanse los arfculos 155 a 161 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de
Justicia.

* RAFAEL SEIJAS, Derecho Internacional Hispano-Americano, p. 82, citado por FE-
BRES CORDERO, 0. cit. p. 77.
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C) Sujetos pasivos. Son las personas lesionadas en su libertad,
propiedad, honestidad, etc.; o, en su caso, el Gobierno de la
Repiblica.

D) Culpabilidad. Este delito entrafia el dolo.

E) Proceso ejecutivo. El delito se consuma cuando el agente
ataca otras naves, comete depredaciones,o se declara.en rebe-
lién contra el Gobierno. En el primer caso, admite la tentativa,
mas no la frustracién, que equivale a la consumacién; en el se-
gundo, son posible tanto la tentativa cuanto la frustracién; y en
el tercero, no se conciben ni la una ni la otra.

F) Penalidad: Presidio de diez a quince afios.

G) Naturaleza de la accion penal. Este delito es de accion
piblica.

2. Actos hostiles contra Nacion amiga o neutral
El articulo 154 del C.P. prescribe:

Los venezolanos o extranjeros que en Venezuela recluten gente
o acopien armas, o formen juntas o preparen expediciones o sal-
gan del territorio de la Repiblica en actitud hostil para acometer
o invadir el de una Nacién amiga o neutral, serin castigados con
pena de tres a seis afios de arresto en Fortaleza o Circel
Politica.

En la misma pena determinada en este articulo incurren los vene-
zolanos o extranjeros que en Venezuela construyan buques, los
armen en guerra o aumenten sus fuerzas o pertrechos, su dota-
cién o el nimero de sus marineros para hacer la guerra a una Na-
cién con la cual esté en paz la Repiblica.

A) Accion. En la ptimera hip6tesis, consiste en reclutar gen-

te, acopiar armas, formar juntas o preparar expediciones, o salir

" del territorio de la Repiblica en actitud hostil para atacar o inva-
dir el de una Nacién amiga o neutral; en la segunda, radica en
construir buques, armarlos para la guerra o aumentar sus fuer-
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zas, pertrechos, dotacién o marineria, para hacer la guerra a una
Nacién con la cual esté en paz la Republica.

B) Sujeto activo. Puede ser cualquiera, venezolano o extranje-
ro, como pauta el Cédigo.

C) Sujeto pasivo. La Naciin amiga o neutral* cuyo territorio se
trata de atacar o invadir, o contra la cual se procura hacer la
guerra.

D) Referencia espacial. Para que satisfagan el requisito de tipi-
cidad, las acciones sefialadas han de realizarse en Venezuela.

E) Objeto juridico. El bien juridicamente protegido es la amis-
tad, o al menos la paz, entre las Naciones.

F) Culpabilidad. El tipo es doloso.

G) Proceso ejecutivo. En la primera hipétesis de accién, este
delito admite el grado de tentativa aunque no el de frustracién;
en la segunda, son posibles tanto la una como la otra, puesto que
el inter criminis es, en este caso, fraccionable.

H) Penalidad. La pena prevista es de tres a seis afios de arresto
en Fortaleza o Cdrcel Politica.

I) Agravantes especificas. El articulo 155 del C.P. preceptiia:

Las penas fijadas en el articulo que antecede se aumentarin en
una tercera parte, si los actos hostiles contra la Nacién amiga o
neutral, han expuesto a Venezuela al peligro de una guerra inter-
nacional o han hecho romper las relaciones amistosas del Go-
bierno de la Republica con el de aquella Nacion.

Se aplicardn dobladas las susodichas penas si, por consecuencia
de los actos mencionados, se le ha declarado la guerra a la
Reprblica. )

)) Naturaleza de la. accion penal. Este delito es de accion

piblica.

4 Con relacién a Venezuela.
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3. Violacion de principios internacionales

El articulo 156 del C.P. establece:

Incirren en pena de arresto en Fortaleza o Circel Politica por
tiempo de uno a cuatro afios:

1.> Los venezolanos o extranjeros que,durante una guerra de Ve-
n~»zuela contra otra Nacién, quebranten las treguas o armisticios
o los principios que observan los pueblos civilizados en la guerra,’
como el respeto debido a los prisioneros, a los no combatientes,
a la bandera blanca, a los parlamentarios, * a la Cruz Roja y otros
casos semejantes,’ sin perjuicio de lo que dispongan las leyes mi-
litares, que se aplicardn especialmente en todo lo que a este res-
pecto ordenen.’

2.° Los venezolanos o extranjeros que, con actos de hostilidad
contra uno de los beligerantes, cometidos dentro del territorio
de la Repiblica, quebranten la neutralidad de ésta en caso de
guerra entre Naciones extrafias.

3.2 Los venezolanos o extranjeros que violen las Convenciones o
Tratados celebrados por la Republica, de un modo que compro-
meta la responsabilidad de ésta.

* Son las personas encargadas por uno de los beligerantes para tratar con el
enemigo (MENDOZA T., 0b. y ¢. cits, p. 172).

¢ Aqui entra en juego la interpretacién analégica, como la denomina Jiménez
de Asta.

" El articulo 474 del Cédigo de Justicia Militar estatuye:

“Sufrirdn la pena de presidio de cuatro a diez afios los que:

1.° Incendien, destruyan o ataquen los hospitales terrestres o maritimos y los que
ataquen los convoyes de heridos o enfermos.

2.2 Los que atentaren gravemente contra los rendidos, contra las mujeres, ancia-
nos o nifios de los lugares ocupados por las Fuerzas Nacionales, entregaren dichas
plazas o lugares al saqueo u otros actos de crueldad.

3.2 Los que atentaren gravemente contra lo§ miembros de la Cruz Roja o contra el
personal del servicio sanitario enemigo o neutral.

4.2 Los que negaren u obstaculizaren la asistencia de los heridos o enfermos.

5. Los que hicieren uso de armas o medios que agraven inttilmente el sufrimien-
to de los atacados.
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A) Accion. En el primer caso, consiste en quebrantar, duran-
te una guerra de Venezuela contra otra Nacidn, las treguas o ar-
misticios o los principios que observan los pueblos civilizados
en la guerra. Segtn Del Rio,® las principales diferencias que me-
dian entre ¢l armisticio y la tregua son las siguientes:

a) El armisticio tiene un caricter general y politico, mien-
tras que la tregua tiene uno parcial y local.

6.° Los que destruyan sefiales o signos necesarios en la navegacién maritima, flu-
vial 0 aérea.

7.2 Los que quebrantaren o violaren tratados, treguas o armisticios.

8.° Los que minen lugares destinados al trifico internacional, sin dar aviso previo
a los neutrales.

9.2 Los que destruyan nave enemiga rendida, apresada, sin salvar previamente
la tripulacién.

10. Los que bombardeen lugares habitados no fortificados, que no estén ocupa-
dos por fuerzas enemigas y que no opongan resistencia.

11. Los que desnudaren o ultrajaren a los heridos, enfermos o prisioneros de
guerra.

12. Los que desnudaren o profanaren caddveres y los que no cuidaren de su inhu-
macién, incineracién o inmersién.

13. Los que atentaren contra los parlamentarios o los ofendieren.

14. Los corsarios que dispusieren de buques o mercaderias u otros objetos captu-
rados en el mar, sin previa resolucién de presas.

15. Los que obligaren a prisioneros de guerra a combatir contra sus banderas.

16. Los que destruyan, en territorio enemigo o amigo, templos, bibliotecas o mu-
seos, archivos, acueductos y obras notables de arte, asi como vias de comunicacién,
telegrificas o de otras clases, sin exigirlo las operaciones de guerra.

17. Los militares que, prescindiendo de la obediencia a sus Jefes, incendien o des-
truyan edificios u otras propiedades, saqueen a los habitantes de los pueblos o cace-
rios, o cometan actos de violencia en las personas.

A los promotores y al de mayor graduacién, les serd impuesta el miximum
de pena”.

Esta noble disposicién del C.J.M. nos permite recordar que la guerra est4 sujeta a
reglas juridicas, las cuales deben acatarse si no queremos caer en el més grosero sal-
vajismo. Por desgracia, no son pocos los que auspician la guerra termonuclear, e in-
cluso la bacteriolégica, mds cruel que aquélla. El desastre soviético de Chernobyl,
que tantos muertos y lisiados produjo y producird, puede ser el primer aviso
del dies irae.

8 Citado por FEBRES CORDERO, ob. c¢it. p. 82.



444 / HERNANDO GRISANTI AVELEDO

b) El armisticio obliga a todos los nacionales, en tanto que
la tregua sélo afecta a las fuerzas militares que la pactan.

¢) El armisticio se celebra de Gobierno a Gobierno, al paso
que la tregua puede ser suscritda por los jefes militares en el
terreno de operaciones.

En la segunda hipdtesis, la accién estriba en quebrantar la
neutralidad venezolana, en caso de guerra entre Naciones extra-
fias, con actos de hostilidad contra uno de los beligerantes. La
neutralidad es aquella situacién de prescindencia o pasividad en
que se hallan unos Estados respecto de otros que sostienen gue-
rra entre si. La condicién de neutralidad impide, no sélo el auxi-
lio bélico a los contendores, sino tambien la realizacién de actos
dirigidos contra alguno de ellos.’

En el tercer caso, la accién radica en violar las Convenciones
o Tratados celebrados por la Repiblica, de un modo que com-
prometa la responsabilidad de ésta. No indica el C.P. cuiles son
las Convenciones o Tratados cuya violacién es delictiva. Luis
Carlos Pérez!'® sostiene que son los de paz y amistad o aquellos
de los cuales se deriva un modus vivendi especial.

B) Sujeto activo. Es indiferente, esto es, puede ser venezolano o
extranjero.

C) Sujetos pasivos. La Reptblica de Venezuela, asi como las
personas perjudicadas en su dignidad o integridad, en su caso.

D) Culpabilidad. Este tipo requiere el dolo.

E) Proceso ejecutivo. En la hipébtesis prevista en el ordinal 1.
del articulo 156, el delito se consuma con el quebrantamiento
de la tregua,del armisticio o de los principios que disciplinan la
guerra. Se concibe la tentativa, pero no la frustracién.

® FEBRES CORDERO, . ciz. p. 83.

10 Derecho Penal Colombiano, Parte Especial, volumen I, Editorial Temis, Bo-
gotd, 1956, p. 66.
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En el caso planteado en el ordinal 2.°, el delito se consuma
con el quebrantamiento de la neutralidad venezolana. Es posible
la tentativa, mas no la frustracién.

Por dltimo, en la hipétesis sefialada en el ordinal 3.°, el deli-
to se consuma con la violacién de las Convenciones o Tratados
celebrados por la Republica, de manera que comprometa la res-
ponsabilidad de ésta. Aqui, son admisibles la tentativa y la frus-
tracién, en virtud de la divisibilidad del proceso ejecutivo.

F) Penalidad: arresto en Fortaleza o Cdrcel Politica por tiempo de
uno a cuatro afos.

G) Naturaleza de la accion penal. El delito estudiado es de ac-
cton piblica.

4. Ingreso indebido en Nacion amiga o neutral

El articulo 156 del C.P. dispone:

Los venezolanos o extranjeros que contra la prohibicién de las
leyes, decretos o mandamientos de las autoridades de una Na-
ci6én amiga o neutral, entren en ella por la fuerza o clandestina-
mente partiendo del territorio de Venezuela, serdn castigados
con pena de expulsién del territorio de la Reptblica por tiempo
de dos a cinco afios.

A) Accion. Consiste en entrar, violenta o clandestinamente,
partiendo de Venezuela, en una Nacién amiga o neutral, contra
la prohibicién de las leyes, decretos o mandamientos de las auto-
ridades de tal Nacién.

Escribe Mendoza T.!' que esta especie delictuosa puede
concretarse en el acto de inmigrantes que las leyes de una Nacién
amiga (o neutral) no permitan recibir en su pais, o expalsados que
estén cumpliendo esta pena de extrafiamiento en nuestro terri-
torio, y entren por la fuerza o clandestinamente al territorio de

1 0b. y ¢t cits, p. 165.
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Naci6én amiga (o neutral), o de los gue infrinjan las cuarentenas, o pe-
netren en lugares no abiertos al comercio exterior, y en todos
estos casos requiérese que el autor vuelva al territorio nacional,
pudiendo ser juzgado nuevamente aqui (articulos 4 y 5 del C6di-
go Penal).

B) Sujeto activo. A primera vista, parece que puede ser cual-
qutera. Pero, en realidad, s6lo pueden ser agentes los extranjeros.
En efecto, el delito en examen acarrea, como pena dinica, la expul-
sién o extrafiamiento del territorio de la Repiblica de Venezue-
la, y esta pena solamente puede imponérsele a un venezolano
como conmutacién de otra pena y a solicitud del mismo (articu-
lo 64 de la Constitucién Nacional).

Apunta Febres Cordero'? que las disposiciones que, como la
del articulo 157, sefialan pena de expulsién del territorio nacio-
nal por hechos cometidos por venezolanos, ha quedado ticita-
mente abrogados en lo que se refiere a tales hechos. La abroga-
cién de la pena de expulsién del territorio nacional para los
venezolanos hace imposible sancionar el hecho que antes era
castigado con dicha pena.

C) Sujeto pasivo. La nacién amiga o neutral, respecto de
Venezuela.

D) Culpabilidad. Es menester el dolo.

E) Proceso ejecutivo. Este delito se consuma con el ingreso
violento o clandestino en Nacién amiga o neutral. Admite la
tentativa, mas no la frustracién, que se equipara con la
consumacién.

F) Penalidad: expulsion del territorio de la Repiblica por tiempo
de dos a cinco afios.

G) Naturaleza de la accion penal. El delito es enjuiciable Ze
oficto. -

12.0b. cit. p. 80.
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5. Agravacion por delitos cometidos contra Jefes de Estados extranjeros

Dispone el articulo 158 del C.P.:

Cualquiera que cometa un delito en el territorio de la Reptblica
contra el Jefe o Primer Magistrado de una Nacién extranjera,in-
currird en la pena aplicable al hecho cometido con un aumento
de una sexta a una tercera parte.

Si se trata de un acto contra la vida, la seguridad o la libertad indi-
vidual de dicho personaje, la agravacién de la pena, de conformi-
dad con la disposicién anterior, no podri ser menor de tres afios
de prisién.

En los demds casos, la pena corporal no podri ser menor de

sesenta dias, ni la pena pecuniaria inferior a doscientos cincuenta
bolivares. ‘

Si el hecho punible fuere de los que no permiten procedimiento
de oficio, el juicio no se hari lugar sino a instancia del
Gobierno extranjero.

El término medio del aumento de pena previsto en el enc.
del articulo 158 es de un caarto.

Ejemplos: El homicidio intencional simple cometido, en
Venezuela, contra un Jefe de Estado extranjero, acarrea, COmo
término medio, una pena de dieciocho afios y nueve meses de
presidio. El homicidio cometido con alevosia (ponemos por ca-
$0), en nuestro pais, contra un Primer Magistrado extranjero,
conlleva, como término medio, una pena de veinticinco afios de
presidio (ver articulos 407 y 408, ordinal 1.°, respectivamente,
concatenados con el articulo 158 del C.P.).

El aumento se hard sobre la pena aplicable en concreto para
el delito consumado, tentado o frustrado. Eso si, debe tratarse de un
delito, 7o de una falta. Como el delito debe ser cometido contra el
Jefe o Primer Magistrado de una Naci6én extranjera, y no simple-
mente en su perjuicio, guedan excluidos del dmbito de aplicabili-
dad de la agravacién examinada los delstos culposos.
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Jefe de una Nacidn extranfera es el individuo actualmente inves-
tido (solo o en concurso con otros) de la suprema autoridad eje-
cutiva en el Estado de que se trate. Son Jefes de Estado los Mo-
narcas, Emperadores, los Presidentes de Repiblicas y también el
Papa.’®

Al establecer la agravacién que estudiamo/s, el Cédigo Penal
petsigue asegurar el mantenimiento de las relaciones internacio-
nales amistosas, mediante una severa represién de los delitos co-
metidos, en Venezuela, contra los Jefes de Naciones extranjeras,
que pueden comprometer o perturbar tan deseable vinculo.

Cuando el delito perpetrado contra un jefe de Estado ex-
tranjero es de accion privada (verbigracia, la difamacién) es indis-
pensable, para el enjuiciamiento del agente, la instancia del Go-
bierno extranjero.

6. Delitos cometidos contra los Representantes de Potencias extrangeras.

Preceptia el articulo 160 del C.P.:

En los casos de delitos cometidos contra los Representantes de
Potencias extranjeras acreditadas cerca del Gobierno de Vene-
zuela, en raz6n de sus funciones, se aplicardn las penas estableci-
das para los mismos hechos cometidos contra los funcionarios
piblicos venezolanos, por raz6n de sus funciones. Si se tratare de
ofensas cometidas, el enjuiciamiento no podrd hacerse lugar sino
mediante la instancia correspondiente de la parte agraviada.

Los sufetos pasivos protegidos son los agentes diplomdticos (embaja-
dores, ministros plenipotenciarios, ministros consejeros, primer
- secretario, segundo secretario y tercer secretario) acreditados
ante el Gobierno venezolano; y no los cénsules y vicec6nsules,
que ejercen funciones comerciales.

13 El Tratado de Letrdn, celebrado entre Italia y la Santa Sede, el 11 de febrero
de 1929, reconoce nuevamente al Papa su doble cardcter: el de Jefe de Estado (del
Estado de la Ciudad del Vaticano), que habia sido desconocido por la Ley de Garan-
tias de 1871, y el de Jefe de la Iglesia Catélica. Cfr. ENRIQUE GAVIDIA, Derecho In-
ternacional Piblico, 2* edicién, Universidad Externado de Colombia, Bogoti, 1985, pp.
77 y 78.
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Para que se aplique el articulo 160, es preciso que se trate de
delitos cometidos contra los Representantes de Estados Extran-
jeros, acreditados cerca del Gobierno de Venezuela, en razon de
sus funciones, y no, ademds, a causa del ejercicio de tales funciones.
No es necesario, entonces, que el diplomdtico haya cumplido
real y personalmente algin acto funcional que haya podido ser-
vir de pretexto al delito; basta que haya sido agredido porgue estd
revestido de aquellas funciones. Pot lo tanto, para la aplicabilidad del
articulo 160, es suficiente un motivo fundado en la mera sujetivi-
dad funcional del diplomético (por ejemplo, odio contra la fun-
cién diplomaitica en general, o contra la representacién diplo-
mética de un determinado Estado), o bien en un imaginario
efercicio de las funciones del diplomético mismo (atribucién al di-
plomadtico de hechos que no ha realizado, incluso excedentes de
su competencia; por ejemplo: hacerlo responsable de la politica
exterior seguida por su Gobierno). También en estos casos, el
delito es cometido “a causa de las funciones” del diplomitico,
porque, si éste no hubiese estado investido, el agente no lo ha-
bria tomado con él, no le habzia atribuido la imaginaria causali-
dad o concausalidad de los hechos que lo determinaron a
delinquir.'* '

7. Ofensa a la bandera o a otro emblema de una Estado extranjero
Prescribe el articulo 159 del C.P.:

Cualquiera que por acto de menosprecio a una Potencia extran-
jera, arrebate, rompa o destruya la bandera o cualquier otro em-
blema de dicha Nacién, ser4 castigado con arresto en Fortaleza o
Circel Politica por tiempo de uno a seis meses.

El enjuiciamiento no se hard lugar sino a instancia del
Gobierno extranjero:

Las peculiaridades de este delito, que lo distinguen del tipifi-
cado en el articulo 141 del C.P., son las siguientes:

4 MANZINI, 0b. y vol. cits., p. 309.
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A) Sufeto pasivo. La Nacién extranjera a la cual pertenece el
emblema ofendido.

B) Objeto juridico. El objeto especifico de la tutela penal es el
interés concerniente a la seguridad del Estado, en cuanto el ul-
traje de emblemas estatales extranjeros puede perdjudicar o em-
peorar las relaciones internacionales, y exponer, por consi-
guiente, -a peligro la seguridad de nuestro Estado.!’

C) Objeto material. Es la bandera u otro emblema de una Na-
cién extranjera.

D) Este tipo no contiene referencia espacial alguna. No es
menester que la ofensa a los emblemas de una Nacién extranje-
ra se realice en un lugar piblico o abierto al piblico. Ya se ha in-
dicado la incoherencia en que incurre, a este respecto, el
C.P. venezolano. ) '

E) Penalidad: arresto en Fortaleza o Cércel Politica por tiempo
de uno a seis meses.

F) Naturaleza de-la accion penal. Este delito es de accidn privada,
enjuiciable, solamente, a instancia del respectivo Gobierno
extranjero.

Capitulo IV
DISPOSICIONES COMUNES
A LOS CAPITULOS PRECEDENTES

1. Articalo 161.—

Cualquiera que para cometer alguno de los delitos previstos en
los articulos 131, 144, y 146 se valga de fuerza armada o ejerza en
ella. mando superior o atribuciones especiales, serd castigadc con
arresto en Fortaleza o Céircel Politica por tiempo de cinco a
siete afios.

15 MANZINI, 0b. y vol. cits., p. 315.
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Se trata de actos preparatorios, erigidos en tpos autonomos, de los
delitos preindicados.

Dado el altisimo interés que resulta expuesto a peligro me-
diante los delitos citados, €l Cédigo incrimina los simples actos
preparatorios de los delitos mismos, para impedir o inhibir en su
mds remota etapa el proceso que conduce a su consumacién; pa-
ra sofocar en embrién la ejecucién de los delitos que se
preparan.’

E!l nimero de los individuos, necesario y suficiente, para
constituir una fuerza armada no puede determinarse « priori. La
cuestién ha de ser decidida mediante un juicio de hecho, relati-
vo a las circunstancias concretas de lugar, de tiempo, de perso-
nas, de objetivo, etc. De cualquier modo, téngase presente que
debe tratarse siempre de un nimero tal de individuos que pueda
conferir a su conjunto armado el caricter de acto preparatorio
de la ejecucién del delito considerado por la ley como fin de la
empresa: se debe haber preparado un medio idoneo, aun sin haberlo
puesto en obra todavia.?

El mando superior se tiene tanto en el caso de que la fuerza ar-
mada tenga un jefe Gnico, cuanto en el caso de que haya mu-
chos. En esta Gltima hip6tesis, ademads, del jefe general, tienen
mando superior todos-aquellos cuyo cometido requiera, en me-
nor o mayor grado, deferminacéones e iniciativas personales. Mando su-
perfor no equivale a mando supremo, el cual si debe ser ejercido
por una sola persona. ‘

Atribucidn especial es toda incumbencia, distinta del mando, la
cual implica una més o ‘menos amplia autonomia de determina-
cién respecto al objeto -de la funcién concerniente al ordena-
miento superior de la fuerza armada (verbigracia, administrado-
res, médicos, etc.).

! Cfr. MANZINI, 0b. y vol. cits, p. 319.

* MANZINI, 0b. y vol. cits., p. 323. Idem en lo atinente a mando superior (pp. 323 y
324) y a atribucion especial (p. 324).
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2. Articulo 162.—

Cualquiera que, fuera de los czsos previstos en el articulo 84,
proporcione voluntariamente amparo o asistencia, facilite recur-
sos a la fuerza armada de que se habla en el articulo precedente, o
de algtin modo favoreciere sus operaciones, ser castigado con
arresto en fortaleza o Circel Politica por tiempo de tres a
treinta meses.

Obyeto especifico de la tutela penal es el interés atinente a la se-
guridad del Estado, en cuanto representa una posibilidad de da-
fio para ella la ayuda prestada a una banda armada, que se ha for-
mado para cometer alguno de los mds graves delitos contra la
predicha seguridad.

La disposicién en examen consagra una figura especifica de
Sfavorecimiento.

La ayuda debe ser prestada « /z fuerza armada, a diferencia de
lo que ocurre en el caso previsto en el articulo 290 del C.P., el
cual comprende, también, el auxilio dado solamente a alguno de los
asociados o agavillados.

3, Articulo 163.—

Estardn exentos de la pena sefialada a los actos previsto en los
dos articulos precedentes:

1. Los que antes de toda medida de la autoridad o de la fuerza
publica, o inmediatamente después, hayan disuelto la gente ar-
mada o impedido que ésta cometiese el delito para el cual se ha-
bfa reunido. ’

2.° Los que no habiendo participado en la formacién o en el man-
do de la gente armada, consintieren, antes o inmediatamente
después de dicha medida, en retirarse sin resistencia entregando
o abandonando sus armas.

3.° Los soldados reclutados por las fuerzas rebeldes.

3 Es decir, fuera de los casos de complicidad.
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Esta norma consagra una excusa absolutoria o causa de impuni-
dad, que entrafia una renuncia del Estado a la pretensién puniti-
va, fundada en evidentes motivos de politica criminal. Es menes-
ter estimular el arrepentimiento activo. Como se sabe, las excusas
absolutorias no se apoyan en razones estrictamente juridicas, si-
no en consideraciones de interés o utilidad social. “A enemigo
que huye, puente de plata”, que dirfan los viejos penalistas
alemanes.

4. Articulo 164.—

Cuando varias personas han concertado o intentado, por medios
determinados, cometer alguno de los delitos previstos en los ar-
ticulos 128, 144 y 146 y primer aparte del articulo 158, cada una
de ellas serd castigada como sigue:

1.2 En los casos del articulo 128, con la pena de presidio de seis a
doce afios;

2.2 En el caso del articulo 144, con la pena de presidio de tres a
seis afios y en el caso del articulo 146, con presidio de seis meses
a un afio;

3.2 En el caso del primer aparte del articulo 158, con prisién de
uno a tres afios.* .

Estardn exentos de toda pena los que se retiren del complot an-
tes de haberse dado principio a la ejecucién del delito y antes de
que se inicie el procedimiento judicial correspondiente.

El que, fuera de los casos previstos en los articulos 85 5 y 86 6, ex-
citare pablicamente a cometer alguno de los delitos previstos en
los articulos 128, 144 y 146, serd castigado, solamente por ese
hecho, con presidio de uno a tres afios en el caso del articulo 128

* Noétese que esta pena es mds benigna en lo que toca a la especie, pero mis se-
vera en lo que respecta a la cuantia, que la prevista, para el caso del articulo 146, en
el ordinal 2° de la primera parte del articulo 164.

% Que regula la autoria intelectual o induccién delictiva.

¢ El cual disciplina la complicidad.
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y con prisién por igual tiempo en los casos de otros dos
articulos.”.

En la primera parte de este articulo se prevé, como tipo au-
ténomo, la conspiracidn o el complot para cometer alguno de los de-
litos alli indicados, cuya naturaleza juridica sustancial es la de un
acto preparatorto.

Escribe Manzini® que esta figura ha sido y es blanco de las fi-
lipicas de las rancias y farisaicas “democracias” (liberales de pa-
labra, pero mds tirdnicas que cualquier autocracia, cuando les
conviene), que no han abierto los ojos a la luz de nuestros tiem-
pos. No se comprende, o se finge no comprender, que un Estado
cualquiera no sélo tiene el poder de defender la propia existen-
cia o seguridad, sino también el deber de salvaguardarse, en
atencién a la mayoria de la poblacién que lo quiere constituido y
ordenado tal como es. Resulta pueril pensar que un Estado, por
liberal que sea, pueda permitir que la gente conspire tranquila-
mente para dafiarlo. La repiblica comunista instaurada en Rusia
en 1918 ha demostrado todo menos la aquiescencia a las conju-
ras, como todos saben. Y es evidentemente preferible y confor-
me al espiritu del Estado Moderno que, debiendo éste interve-
nir, tal intervencién coercitiva se realice, mejor que con la sola
coaccién policfaca, con las garantias de la jurisdiccién penal.

El primer aparte del articulo en estudio consagra una excusa
absolutoréa. Es otro caso de arrepentimiento activo que, por elemen-

" Inexplicablemente, el Cédigo Penal que, en este aparte, sefiala idéntica pena
en lo relativo a la excitacién publica a cometer los delitos previstos en los articulos
144 y 146 (prisién de uno a tres afios), establece en el ordinal 2° de la primera parte
del articulo en examen penas de presidio de diferente cuantia, en lo que ataiie al
complot para cometer los delitos previstos en los articulos 144 (tres a seis afios) y
146 (seis meses a un afio).

® 0b. y vol. cits, p. 338. La traduccidn es fiel al espiritu de las palabras de Manzi-
ni, aunque no literal.
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tales motivos de politica criminal, ha de ser estimulado median-
te la concesién: de una eximente de responsabilidad penal.®

El postrer aparte del articulo que comentamos configura
otro acto preparatorio, de los excepcionalmente incriminados por
la ley y consideradas como delitos auténomeos.

La figura establecida en el articulo 164, 7 fine, del C.P. cons-
tituye una especie exceptuada del género previsto en el articulo
284 esusdem (instigacién a delinquir directa o especifica, que es
un delito contra el orden piblico).

Para que resulte aplicable el articulo 164, Gltimo aparte, del
C.P. es preciso que-el agente no haya determinado a otro a cometer
los delitos citados en este aparte, puesto que tal determinacién
constituye autoréa intelectual (articulo 83, aparte Gnico, del C.P.);
es menester, ademds que tampoco haya excitado o reforzado la
resolucién ya tomada por otro de perpetrar tales delitos, pot-
que, si el agente excita o refuerza una resolucién ya adoptada,
existe complicidad (articulo 48, ordinal 1.°, del C.P.).

5. Articulo 165.—

Cuando en el cursq de 12 ejecucién de alguno de los delitos pevis-
tos en el presente Titulo, el inculpado cometa otro delito que
merezca pena corporal, mayor de treinta meses, la pena que re-
sultare de la aplicacién del Titulo VIH del Libro Primero,® se au-
mentari en una sexta parte.

Si el nuevo delito cometido fuere el de homicidio o de lesiones,
se seguirdn las reglas siguientes:

1.2 Si tales delitos fueron: cometidos por. las fuerzas rebeldes en:
accién de guerra, se aumentard en una mitad la pena normalmen-
te sefialada para su castigo.

® En algunos casos, el incentivo.que consagra el Cédige Penal paza procurar-el
arrepentimiento activo es solamente una cansa de atenuacién de la responsabilidad.
penal (ver, por ejemplo, la establecida en-el enc. del articulo 386):.

Y De [a concurrencia de hechos puntbles y de las penas aplicables.
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2.° Los homicidios y lesiones cometidos por las fuerzas rebeldes
no en accién de guerra, se castigarin de conformidad con las dis-
posiciones de los Capitulos I, II y III, Titulo IX, Libro Segundo
del presente Cédigo.

3.° Los homicidios y lesiones cometidos por las fuerzas del Go-
bierno se castigardn conforme al Cédigo Militar.

En el encabezamiento de este articulo se consagra un agra-
vante de responsabilidad penal aplicable al concarso de delitos con-
tra la independencia y la seguridad de la Nacién con otro que
merezca pena corporal mayor de treinta meses.

Con relacién al primer aparte de la norma en examen, ense-
fia Mendoza T." que alli se establece la diferencia consignada
por el Instituto de Derecho Internacional sobre el hecho come-
tido en accién de guerra, o aisladamente, o por fuerzas del Go-
bierno; el primero es delito politico; el segundo, delito comin;
el tercero, delito militar. La dificultad consiste en determinar
qué sea accién de guerra: por tal debe considerarse una batalla,
pelea, escaramuza, asalto, etc., segiin los usos de guerra.

6. Articulo 166.—

La disposicién del articulo precedente se aplicard también al que,
para cometer alguno de los delitos previstos en el presente Titu-
lo, invada algin edificio pablico o particular, o se apodere, con
violencia o engafio, de armas, municiones o viveres existentes en
el lugar de la venta o depésito, aunque el hecho merezca una pe-
na corporal menor de treinta meses.

Anota Mendoza T."? que el objeto de la tutela penal, en este ca-
s0, es proteger eficazmente contra actos de pillaje la propiedad
publica o privada y a las personas, sean o no funcionarios ptbli-
cos, sobre todo a los soeldados y oficiales a quienes se les confian
los puestos militares, que deben defender en lucha valerosa con

Y 0b. y ¢t cits, p. 151.

2. 0b. y ¢ cits, p. 152.
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las armas que el Gobienro les ha entregado; y la gravedad de es-
tos casos de excepcidén consiste en que ademds del crimen politi-
co concurren los delitos comunes de robo, pillaje y violacion de do-
micilio, que son actos vandilicos.

El delito-medio debe acarrear, en concreto, una pena cos-
poral menor de treinta meses porque, si fuese mayor, serfa apli-
cable al articulo 165 del C.P.13

3 Cfr. MANZINI, 0b. y vol. cits, p.358.
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¢Cudl es el verdadero alcance en el tiempo-de la exencién de
" impuesto a las actividades agropecuarias, originalmente consa-
grada en el articulo 157 de la Ley de Impuesto sobre la Renta del
23 de junio de 1978?

Se trata, sin duda, de una interrogante de una extraordinaria
importancia para la economia misma de Venezuela, en momen-
tos en los cuales la actividad agropecuaria presenta interesantes
niveles de desarrollo y productividad.

Ante el hecho cierto de la existencia de las distintas leyes
que han intervenido sucesivamente en el tiempo en esta mate-
ria, parecerfa que no hay una respuesta uniforme al referido
planteamiento.

Las presentes notas tienen por finalidad entonces, aportar
elementos de andlisis que permitan, por una parte, abrir la discu-
sién sobre el tema y, por la otra, hacer una aproximacién preli-
minar al respecto.

En aras de una mayor claridad, resulta conveniente dividir
este trabajo en dos partes:

— en la primera, transcribiremos textualmente las normas de
las diferentes leyes relacionadas con la aludida excencién,
haciendo breves comentarios sobre las mimas (I); y

— en la segunda, formularemos las lineas bésicas de los crite-
riosde interpretacién que puedan colegirse de las referidas
normas (II).

Luego expondremos nuestras conclusiones.



I
COMENTARIOS DE LAS NORMAS LEGISLATIVAS
RELACIONADAS CON LA EXENCION DE IMPUESTO
DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA

En primer lugar nos referiremos a las normas de la Ley de
Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de 1978 (A). Luego, a
las de la Ley de Reforma Parcial del 23 de diciembre de 1981
(B); después, a las del Cédigo Orgdnico-Tributario (C); y final-
mente, a las de la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto
sobre la Renta del 3 de octubre de 1986 (D).

A) Normas de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de
1978

La Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de 1978
(G.O. N°2.277 Extraordinario de la misma fecha), creé una
exencién del impuesto sobre las actividades agropecuarias en su
articulo 157, que es del tenor siguiente:

Durante diez (10) afios, @ partéir de la vigencia de esta Ley, quedan
exentos del impuesto, los enriquecimientos provenientes de ac-
tividades-agricolas, pecuarias y de pesca [subrayado nuestro].

Por su parte, el articulo 168 de la Ley citada, consagra:

La presente Ley empezari a regir el 1° de julio 1978 y se aplicard
a los ejercicios en curso para la fecha de su vigencia. Las normas
contenidas en el articulo 92 se empezarin a aplicar el dia 1.° de
enero de 1979. En consecuencia, se deroga la Ley de Impuesto
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sobre la Renta de fecha 16 de diciembre de 1966, sus reformas
parciales y todas las disposiciones que colidan con esta Ley.

Segin lo establecido en estos dos articulos, el 1.° de julio de
1978 comenzb a tener vigencia una exencién de impuesto a las
actividades agropecuarias durante 10 afios. Y, originalmente esa
exencién surtiria plenos efectos hasta el 1.° de julio de 1988.

Debe destacarse que el procedimiento legislativo que se si-
guié para adoptar la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1978,
fue el de la reforma global de 1a Ley de Impuesto sobre la Renta de
1966 y de las reformas parciales de ésta. Este es un hecho impor-
tante, que merece ser remarcado, porque las reformas subsi-
guientes a la Ley de 1978, aun cuando formalmente se les ha decla-
rado como parciales, en el fondo han tenido el efecto propio de la
globalidad. De esto han derivado consecuencias que influyen di-
rectamente sobre la existencia y duracién de la exencién sobre
la cual estamos tratando.

Veamos el destino de la exencién en la Ley de Reforma Par-
cial de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1981.

B) Normas de la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la
Renta del 23 de diciembre de 1981

La Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la
Renta del 23 de diciembre de 1981 (G.O. N° 2.894 Extraordina-
rio de la misma fecha), consisti6 en una modificacién a tres ar-
ticulos de la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1978. Esos ar-
ticulos fueron los nimeros 44, 65 y 80. Ademds se agregé uno
nuevo con el Ne° 168.

Como puede observarse, no se tocé para nada el articulo
157 de la Ley de 1978. Y asi, en el Texto Unico integramente
impreso de la Ley de 1981, ese articulo 157, qued6 con idéntica
redaccién y numeracién a la que tenia en la Ley de 1978, a
saber:
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Durante diez (10) afios,  partér dela vigencia de esta Ley, quedan
exentos del impuesto, los enriquecimientos provenientes de ac-
tividades agricolas, pecuarias y de pesca [subrayado nuestro].

De otro lado, los articulos 5.° de la Ley de Reforma Parcial y
169 del Texto Unico integramente impreso, textualmente
dispusieron:

La presente Ley comenzari a regir el 1.° de enero de 1982 y se
aplicardin [sic] los ejercicios en curso para la fecha de su
vigencia [...].

En fin, el articulo 6.° de la Ley de Reforma Parcial establecié
que:

Se deroga la Ley de Impuesto sobre la Renta de fecha 17 de mayo de 1978 y
todas las disposiciones que colidan con las de la presente Ley, co-
rréjase la numeracion de la Ley de Impuesto sobre la Renta e imprimase in-
tegramente con las reformas que se le han hecho y en el correspon-
diente Texto Unico sustitiyanse por las de la Ley presente las
firmas, fechas y demis citas de sancién y promulgacién de la Ley
reformada | . ..]; [subrayado nuestro].

Y el articulo 170 del Texto Unico integramente impreso
rezaba:

Se deroga la Ley de Impuesto sobre la Renta, de fecha 17 de mayo de 1978
y todas las disposiciones que colidan con las de la presente ley
[subrayado nuestro].

Esta Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la
Renta y su correspondiente Texto Unico impreso, fue dada fir-
mada y sellada en el Congreso, el 16 de diciembre de 1981 (G.O.
Ne 2.894 Extraordinario, pp. 1* y 23).

Sin entrar en andlisis mds profundos, que corresponden a la
segunda parte de este trabajo, deben destacarse las siguientes
circunstancias:

1. La Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la
Renta de 1981 no se refiri6 a un conjunto apreciable de ar-
ticulos: solamente a tres —los nimeros 44, 65 y 80—. Ade-
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mis, simplemente se incluyé uno nuevo, al final de la
misma.

. Elarticulo 157 de la Ley de 1978 permaneci6 inalterable en

sus propios términos, y textualmente expresé que la exen-
cién que estudiamos tendria una duracién de diez (10) afios
contados “a partir de la vigencia de esta ley” [articulo 157 del
Texto Unico tntegramente impreso]. De modo que existen indi-
cios de una suerte de “novacién legislativa de la exencién”.
Esta apreciacién seria especialmente vilida si se toma en
cuenta la derogatoria expresa que hizo el legislador de la
Ley de Impuesto sobre la Renta “del 17 de mayo de 1978”
(articulos 6.° de la Ley de Reforma Parcial y 170 del Texto
Unico integramente impreso de la Ley 1981).

Para esta fecha, entonces, ya existian dos criterios, por lo
menos, sobre la duracién de la exencién que tratamos: uno,
conforme al cual la misma correria desde el 1.° de julio de
1978; otro, segin el cual la duracién de la exencién comen-
zarfa a correr desde el 1.° de enero de 1982.

«

. No obstante, debe también sefialarse en todo caso que la

Ley de Reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23
de diciembre de 1981, fue parcial aun cuando se le dio el
efecto propio de la globalidad, al declararse en ella expresa-
mente derogada la Ley d€ 1978.

La promulgacién y entrada en vigencia del Cédigo Orginico

Tributario, también tuvo implicaciones en la materia que trata-
mos habida consideracién de su naturaleza de Ley con rango

de

&)

orginica.

Normas del Codigo Orgdnico Tributario del 3 de agosto de 1982
El Cédigo Orgdnico Tributario (G.O. N° 2.922 Extraordi-

nario del 3 de agosto de 1982) incluyé en el contexto de sus dis-
posiciones generales en materia tributaria, varias normas
que tienen una incidencia directa en lo atinente a las exencio-
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nes de impuesto. Esas normas son las que se transcriben
a continuacién: :

Articulo 1.° Las disposiciones del presente Cédigo Orginico son
aplicables a los tributos nacionales y a las relaciones juridicas de-
rivadas de ellos, con excepcién de los tributos aduaneros, a los
cuales sélo se aplicardn con caricter supletorio. También son
aplicables a las obligaciones legales de indole pecuniaria estable-
cidas a favor de personas de derecho publico no estatales, siem-
pre que no existan disposiciones especiales.

Las normas de este Cédigo regirdn igualmente, con cardcter su-
pletorio y en cuanto sean aplicables, a los tributos de los Estados
y Municipios.

Articalo 65: Exencién es la dispensa total o parcial del cumpli-
miento de la obligacién tributaria, otorgada por la Ley.

Exoneracién es la dispensa total o parcial de la obligacién tribu-
taria, concedidas por el Ejecutivo Nacional en los casos autoriza-
dos por la Ley.

Artitulo 69: Las exenciones y exoneraciones pueden ser deroga-
das o modificadas por la Ley posterior, aunque estuvieren funda-
das en determinadas condiciones de hecho. Sin embargo, cuando
tuvieren plazo cierto de duracién, los beneficios en curso se
mantendrin por el resto de dicho término, pero en ningiin caso
por mds de cinco (5) afios a partir de la derogatoria o
modificacién.

Articulo 224: El presente Cédigo entrard en vigor ciento ochenta
(180) dias después de su promulgacién.

Aqui, debemos observar que el impuesto sobre el cual recae
la exencién que estamos tratando es un tributo nacional, y por
consiguiente entra en el 4mbito de aplicacién del C.O.T. en los
términos de su articulo 1.°.

En consecuencia, este Cédigo Orgdnico tiene una clara inci-
dencia sobre la exencién de impuesto originalmente creada en
el articulo 157 de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de ju-
nio de 1978.
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El articulo 69 del Cédigo Orginico Tributario determina el
alcance de esa incidencia, y un andlisis del mismo permite con-
cluir lo siguiente:

1. Que las exenciones pueden ser modificadas o derogadas por
la ley posterior (esto es vilido & fortsors para las exoneracio-
nes y asi expresamente lo dispone el propio articulo 69).

N

Que las exenciones pueden ser otorgadas por el Legislador
con plazo cierto de duracién o por tiempo indefinido (esto
Gltimo se infiere por argumento « contrarso del propio articu-
lo 69).

3. Que aun en la hipétesis de que la exencién tenga plazo
cierto de duracién, ella podrd ser modificada o derogada
por Ley posterior (esto lo establece expresamente el
articulo 69).

4. Que en caso que la exencién a plazo cierto sea modificada o
derogada por Ley posterior, los beneficios en carso se manten-
drin por el resto de ese plazo cierto original, pero nunca por
mas de cinco.(5) autos a partir de la derogatoria o modifi-
cién (esto lo establece expresamente el articulo 69).

5. Que una ley puede perfectamente establecer exenciones con
Plazos ciertos de duracion mayores de cinco (5) afios, y que mientras
esa exencién no sea modificada o derogada por ley poste-
rior esos plazos ciertos durardan por el tiempo originalmente estableci-
do, sin la limitacién de un méximo de cinco (5) afios a que se
refiere el articulo 69 del Cédigo O1gdnico Tributario (esto
por interpretacién & contrario del articulo 69).

Por otra parte, sefialamos que el Cédigo Orginico Tributa-
rio entré en vigencia el 31 de enero de 1983, es decir, ciento
ochenta (180) dias calendario después de su promulgacién.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y tomando co-
mo base e/ primer criterio de duracién de la exencion de impuesto a
las actividades agropecuarias, segtin el cual la misma correria du-
rante diez (10) afios a partir del 1.° de julio de 1978 (articulos 157 y
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168 de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de
1978 y a pesar de haber intervenido ya, para la época a la cual
nos estamos refiriendo, la Ley de Reforma Parcial de la Ley de
Impuesto sobre la Renta del 23 de diciembre de 1981), entonces
ella habria corrido cuatro (4) afios, seis (6) meses y veinticuaro
(24) dfas, para el momento en que entrd en vigencia el Cédigo
Orgénico Tributario (es decir para el 31 de enero de 1983), pu-
diendo correr desde esta Gltima fecha un médximo de cinco (5)
afios, es decir, hasta el treinta y uno de enero de 1988 (articulos
12,69 y 224 del Cédigo Orginico Tributario), si admitimos que
el Cédigo Orgédnico Tributario es una ley posterior (tanto a la
ley de 1978 como a la de 1981) que ha modificdo la duracién de
la exencién creada en una ley anterior.

Igualmente, de acuerdo con lo expuesto, pero tomando co-
mo base ¢/ segundo criterio de duracién de la exencion de impuesto a
las actividades agropecuarias, segin el cual la misma correria du-
rante diez (10) afios a partir del 7.° de enero de 1982 (articulos 157
del Texto Unico integramente impreso de la Ley de Impuesto
sobre la Renta del 23 de diciembre de 1981; 5.°y6.°de laLeyde
Reforma Parcial y 169 y 170 del Texto Unico integramente im-
preso de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de diciembre
de 1981), entonces ella habria corrido un (1) afio y un (1) mes
para el momento en que entr$ en vigencia el Cédigo Orgénico
Tributario (es decir, para el 31 de enero de 1983), pudiendo co-
rrer desde esta Gltima fecha un méximo de cinco (5) afios, es de-
cir, también hasta el treinta y uno de enero de 1988 (articulos
1.2, 69 y 224 del Cédigo Orginico Tributario), si admitimos que
el Cédigo Orgénico Tributario es una Ley posterior (tanto a la
Ley de 1978 como a la de 1981) que ha modificado la duracién
de la exencién creada a una ley anterior.

Pero, este conflicto de leyes en el tiempo, y las implicacio-
nes que de él derivan, no finaliza con la entrada en vigencia del
Codigo Orginico Tributario, porque recientemente se dictd
otra reforma “parcial” de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
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como veremos de seguidas, la cual hizo mds complejo el
problema.

D) Normas de la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la
Renta del 3 de octubre de 1986

En esta oportunidad la Ley de Reforma Parcial de la Ley de
Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre de 1986 (G.O.
Ne 3.888 Extraordinario de la misma fecha) consistié en cuaren-
ta y ocho (48) articulos en los cuales se dispuso la modificacién y
eliminacién de varias de las normas de la Ley de Impuesto sobre
la Renta del 23 de diciembre de 1981, y la incorporacién de nue-
vos articulos.

En el contexto de esa reforma parcial, tampoco se tocé para
nada al articulo 157 correspondiente al Texto Unico integra-
mente impreso de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de
diciembre de 1981 (G.O. N° 2.894 Extraoridnario de la misma
fecha). Recordemos que a su vez cuando se dicté esta Gltima ley
no se habfa tocado para nada al articulo 157 de la Ley de Im-
puesto sobre la Renta del 23 de junio de 1978 (G.O. N°2.277
Extraordinario de la misma fecha), donde originalmente se ha-
bia creado la exencién.

De este modo, en el Texto Unico impreso de la Ley de
1986, el antiguo articulo N° 157 mantuvo idéntica redacciénala
que tenfa en las leyes tanto de 1978 como de 1981,cambiando
simplemente de numeracion al pasar a ser el articulo 107,con el
tenor siguiente:

Durante diez (10) afios, @ partir de la vigencia de esta ley, quedan
exentos del impuesto los enriquecimentos provenientes de acti-
vidades agricolas, pecuarias y de pesca [subrayado nuestro].

De otro lado, en el articulo 46 de la Ley de Reforma Parcial
se dispuso textualmente:

La presente ley comenzard a regir el 16 de octubre de 1986 y
s6lo se aplicari a los ejercicios que se inicien dentro de su
vigencia.
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Esto se corresponde con lo establecido en el articulo 111
del Texto Unico impreso, en el cual ademi4s se agregé un parra-
fo no previsto en la Ley de Reforma Parcial relativo a ciertas re-
gulaciones del impuesto sobre la renta que corresponde a las
empresas contribuyentes que tengan ingresos por ventas de ex-
portacién de barriles de crudo.

Asi mismo, el articulo 48 de la Ley de Reforma Parcial
establecié:

Imprimase en un solo texto la Ley de Impuesto sobre la Renta,
de fecha veintitres de junio de mil novecientos setenta y ocho,
reformada parcialmente con fecha veintitrés de diciembre de mil
novecientos ochenta y uno, con las reformas introducidas en esta
fecha y en el Texto Unico sustittyanse por las de la presente, las

- firmas, fechas y demds citas de sancién y promulgaci6n de la Ley
reformada [subrayados nuestros].

Obervamos que a diferencia de lo ocurrido en el caso de la
Ley de 1981, en el Texto Unico impreso de la Ley de 1986, no se
hizo ninguna alusién a la situacién juridica en que quedaria la
Ley de 1978.

El modo como procedi6 el legislador llama particularmente
la atencién.

En efecto, ya existian dudas respecto a la vigencia de la Ley
de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de 1978, luego de la
intervencién de la Ley de Reforma Parcial y de su Texto Unico
integramente impreso, del 23 de diciembre de 1981 (al respecto
puede verse el trabajo que escribi6 el profesor Leopoldo Borjas
en el Libro Homenaje al doctor Eloy Lares Martinez, Ediciones de la
U.C.V., Tomo II, Caracas, 1984, pp. 911-923).

Ahora bien, el asunto se complica todavia mis, luego de la
Ley del 3 de octubre de 1986: ¢podia ésta en cierto modo “revi-
vir” la Ley de 1978 a pesar de la expresa declaratoria de deroga-
ci6én que de la misma se hiciera en la Ley de 1981? Y, écuil es €l
alcance de esta especie de “resurreccién’?
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Igualmente, puede uno preguntarse si el articulo 48 de la
Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta del
3 de octubre de 1986 —y no, debe acotarse, su Texto Unico
impreso— podia sin auto-atribuirse efectos retroactivos disponer la
vigencia de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de
1978, a pesar de la declaratoria de derogacién que de esta Gltima
hiciera el legislador en los articulos 6.° de la Ley de Reforma Par-
cial de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de diciembre de
1981 y 170 de su Texto Unico integramente reimpreso.

Todo esto nos sitia en los confines de la irretroactividad (de
la Ley de 1986) y de la ultra—actividad (de la Ley de 1978).

En todo caso, respecto de la exencién en si misma conside-
rada se pueden hacer las siguientes observaciones:

1. Segun el vigente articulo 107 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta (Texto Unico impreso G.O. N° 3.888 Extraordinario
del 3 de octubre de 1986), podria entenderse que la exen-
cién del impuesto a las actividades agropecuarias estd vigen-
te desde el 16 de octubre de 1986 (esto porque ese articulo
literalmente expresa que la referida exencién existe duran-
te diez (10) afios “‘a partir de la vigencia de este Ley y “esta
ley” es la que se encuentra publicada en la Gaceta Oficial
Ne 3.888 Extraordinario del 3 de octubre de 1986).

2. Por consiguiente, la exencién duraria entre el 16 de octubre
de 1986 y el 16 de octubre de 1996. Esto seria la consecuen-
cia l6gica, luego de adoptada la ley de 1986, del segundo cri-
terio interpretativo, anteriormente explicado.

3. Lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo Orgdnico Tributa-
rio, en el sentido de limitar la duracién de las exenciones a
plazo cierto en curso cuando sean modificadas o derogadas,
a un miximo de cinco (5) afios contados a partir de la modi-
ficacién o derogatoria, no seria aplicable a esta exencion nacida,
por una suerte de renovacién legislativa gracias al articulo
107 de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre
de 1986, si se considera que la exencién en él contenida no
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ha sido ni modificada ni derogada después de esta fecha. Por
el contrario, el dispositivo técnico del articulo 69 del Codi-
go Orgdnico Tributario, si pudiera intervenir en esta misma
hipétesis, si se considera que la ley del 13 de octubre de
1986 es también una ley que modifica a la exencién creada
por la ley de 1978 y renovada por la ley de 1981. Entonces,
la exencién duraria hasta cinco (5) afios después de la vigen-
cia de ley que modifica, es decir hasta el 16 de octubre de
1991. Sobre esto volveremos mis adelante.

4. Sin embargo, si se llegase a entender que la arriba indicada
expresion del articulo 107 de la Ley de Impuesto sobre la
Renta (Texto Unico impreso G.O.N° 3.888 Extraordinario
del 3 de octubre de 1986) “a partir de la vigencia de esta ley” sig-
nifica que son diez (10) afios de exencién contados a partir
de la vigencia de la Ley de Impuesto sobre al Renta del 23
de junio de 1978, (esto porque en el articulo 48 de la Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 3
de diciembre de 1986 “resucit6” a la Ley de Impuesto sobre
la Renta del 23 de junio de 1978), es decir a partir del 1.°de
julio de 1978 en los términos de su articulo 168, entonces se
corroboraria el primer criterio interpretativo al cual nos hemos
refetido y, en el campo de las ficciones legales, como conse-
cuencia del dispositivo técnico del articulo 69 del Cédigo
Organico Tributario, la exencién a plazo cierto en curso, en
virtud de la modificacién de una ley posterior (el mismo Cé-
digo Orgénico Tributario) estarfa limitada a un mdximo de
cinco (5) afios a partir de la ocurrencia efectiva de la modifi-
cacién. Por consiguiente, la exencién en lugar de finalizar el
1.c de julio de 1988, terminaria el 31 de enero del
mismo afio.

En la segunda parte de este estudio, expondremos siste-
méticamente una aproximacién preliminar de los criterios
interpretativos que hemos revelado mediante la exégesis de
las normas transcritas.
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II
LINEAS BASICAS DE LOS CRITERIOS DE
INTERPRETACION QUE PUEDEN COLEGIRSE
DE LAS NORMAS SOBRE EXENCION DEL IMPUESTO
A LAS ACTIVIDADES AGROPECUARIAS

Antes de exponer los aludidos criterios de interpreta-
cién resulta conveniente esbozar cuél es el procedimiento
constitucional y legal de formacién, vigencia y fin de las le-
yes (A); luego, trataremos los criterios de interpretacién
respecto a la exencién de impuesto a las actividades agrope-
cuarias, tanto aquél que resulta menos favorable a los
contribuyentes (B), como aquél que les resulta mis favora-

ble (C).

A)  Notas sobre el procedimiento constitucional y legal de formacion y vi-
gencia de las leyes en el ordenamiento juridico venezolano.

Las consideraciones que desarrollaremos bajo esta letra,
que inicialmente pudieran parecer algo generales, en realidad
tienen importancia especifica de fijar en el cuerpo mismo de es-
te trabajo las nociones fundamentales y de derecho positivo so-
bre como nacen, surten efectos y finalizan las leyes, lo cual, a su
vez, tendrd una clara incidencia en las conclusiones que
formularemos.

Las leyes son “los actos que sancionen las Cdmaras como cuerpos le-
gisladores” (articulo 162 de la Constitucién de la Repiblica, G.O.
Ne 662, Extraordinario del 23 de enero de 1961).

Independientemente de la polémica doctrinaria que se ha
planteado en teoria general del derecho, sobre si ha de enten-
derse la ley en su sentido material o en su sentido formal, noso-
tros optaremos por exponer estas notas tomando como base la
definicién constitucional de ley arriba transcrita.

La existencia de las leyes puede cronolégicamente dividirse
en tres etapas:
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la de su formacién (a);
la de su vigencia (b); y
la de su fin (c),

las cuales describiremos sobre la base de las disposiciones cons-
titucionales y legales de nuestro ordenamiento juridico.

a) Etapa de formacion de las leyes

Esta etapa comprende cuatro partes:

1.

iniciativa (1.);

discusién (2.);

aprobacién o sancién (3.); y
promulgacién o publicacién (4.).

Iniciativa de las leyes

El articulo 165 de la Constitucién es claro al disponer:

La iniciativa de las leyes corresponde:

1.2 Ala Comisi6én Delegada del Congreso o a las Comisiones Per-
manentes de cualquiera de las C4dmaras;

2.° El Ejecutivo nacional;

3. A los Senadores o Diputados en ntimero no menos de
tres;

4.> Ala Corte Suprema de Justicia, cuando se trate de leyes rela-
tivas a la organizacién y procedimientos judiciales.

5.° A un nimero no menor de veinte mil electores, identificados
de acuerdo con la Ley.

2. Discusion de las leyes

Establece el articulo 166 de la Constitucién:

Todo proyecto de ley recibird en cada Cimara no menos de dos
discusiones, en dias diferentes y en Cdmara Plena, de acuerdo
con las reglas establecidas en esta Constitucién y en los regla-
mentos respectivos [subrayado nuestro].

Por su parte, el articulo 168 de la Constitucién permite que
el proyecto de Ley ya discutido y aprobado por ana de las Cima-
ras (para lo cual se requiere cuando menos dos discusiones) sea
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aprobado por la otra en una sola discusion, cuando sea declarado de
urgencia por las dos terceras partes de sus miembros.

3. Aprobacion o sancion
El articulo 167 de la Constitucién reza:

Aprobado el proyecto en una de las Cdmaras, pasari a la otra. Si
ésta lo aprobare sin modificaciones, quedard sancionada la ley. Silo
aprobare con modificaciones se devolverd a la Cdmara de
origen.

Si la C4mara de origen aceptare dichas modificaciones, guedard
sancionada la ley. En caso contrario, las Cidmaras en Sesi6én conjun-
ta decidirdn por mayoria de votos lo que fuere procedente res-
pecto de los articulos en que hubiere discrepancias y de los que
tuvieren conexién con éstos, pudiendo acordarse una redaccién
diferente de las adoptadas en una y otra Cimara. Resueltas las
discrepancias, la Presidencia declarard sancionada la ley [subrayados
nuestro].

Y el articulo 172 de la Constitucién establece:

Una vez sancionada la ley se extenderd por duplicado, con la redac-
cién final que haya resultado de las disposiciones. Ambos ejem-
plares serdn firmados por el Presidente, el Vice-Presidente y los
Secretarios del Congreso, y llevarin la fecha de su definitiva
aprobacioén. A los fines de su promulgacidn, uno de dichos ejempla-
res serd enviado por el Presidente del Congreso al Presidente de
la Repitiblica [subrayados nuestros].

4. Promulgacion o publicacion
Dispone el articulo 173 de la Constitucién:

El Presidente dela Repiiblica promulgard 1a Ley dentro de los diez
dfas siguientes a aquél en la que haya recibido [...] [subra-
yado nuestro].

El articulo 174 de la Constitucién dice a la letra:

La Ley quedari promulgada al publicarse con el correspondiente
“ctimplase” en la Gaceta Oficial de la Repiblica [subrayado
nuestro].
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La norma contenida en el articulo 1.° de la Ley de Publica-
ciones Oficiales (G.O. N° 20.546 del 22 de julio de 1941) se co-
rrzesponde con las reglas constitucionales que acabamos de
indicar. .

Debemos de todas maneras indicar, por una parte, que en el
articulo 173 de la Constitucién se establece un procedimiento
para los casos en los cuales el Presidente de la Reptblica des-
pués de la sancion de la ley, pero antes de su promulgacion, no esté
de acuerdo con el contenido de la misma, total o parcialmente.
Y, por la otra, que el articulo 175 de la Constitucién consagra un
mecanismo de promulgacién de las leyes sancionadas por el
Congreso, para las hipé6tesis en que el Presidente de la Republi-
ca se niegue definitivamente a promulgarlas.

b) Etapa de vigencia de las leyes

Aqui debe responderse a la pregunta: ¢desde cuindo tienen
fuerza obligatoria y viriculante las leyes? Para responder a tal in-
terrogante, veremos esta etapa desde una doble perspectiva:

— la vigencia en si misma considerada de la ley (1.); y
— los principios que rigen para las leyes durante su tiem-
po de vigencia (2.).

1. La vigencia de la ley

Las leyes sdlo pueden entrar en vigor luego de haber sido debida-
mente promulgadas o publicadas. Esta regla se colige directa-
mente del articulo 174 de la Constitucién, antes transcrito.

Pero ademds, la regla de referencias deriva también de dis-
posiciones de rango legal y por mandato expreso de las
mismas.

En efecto, el articulo 2.° de la Ley de Publicaciones Oficiales
del 22 de julio de 1941, dispone:

Las leyes entraran en vigor desde la fecha que ellas mismas senialen; y, en
su defecto, desde que gue aparezcan en la Gaceta Oficial de los Estados
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Unidos de Venezuela [hoy Repiblica de Venezuela], conforme lo
estatuye la Constitucién Nacional [subrayados nuestros].

Igualmente, el articulo 1.° del Cédigo Civil (G.O. N° 17 Ex-
traordinario del 1.° de septiembre de 1942, reformado parcial-
mente el 26 de julio de 1982, G.O. N° 2.990 Extraordinario de la
misma fecha) consagra una norma del tenor siguiente:

La Ley es obligatoria desde su publicacién en la Gaceta Oficial o
desde la fecha posterior que ella misma indique [subrayado
nuestro].

De otra parte, en la especialidad tributaria, el articulo 9.° del
Cédigo Orgdnico Tributario, modifica la expresada regla de la
vigencia inmediata y de principio de la ley a partir de su publica-
cién en Gaceta Oficial.

Asi, en materia tributaria, y segtn el articulo 9.° del Cédigo
Orgénico Tributario:

Las leyes tributarias regirdn a partir del vencimiento del término
previo a su aplicacién, que ellas deberdn fijar. Si no lo establecie-
ran, se aplicardn vencidos los sesenta (60) dfas siguientes a su
promulgacién [...].

De modo que las leyes tributarias, desde la vigencia del Cé-
digo Orgdnico Tributario, jamds entran en vigor directamente
luego de su publicacién conforme a la regla general, sino que
ellas mismas deben expresamente fijar un término para ello, en
cuyo defecto sélo se aplicarin después de los sesenta (60) dias
posteriores a su publicacién.

Por tdltimo, cabe destacar que la Ley de Publicaciones Ofi-
ciales trae dos normas que regulan las cuestiones atinentes a la
publicacion de las leyes.

Una norma se refiere a lo que podria denominarse el “proce-
dimiento de correccion o enmienda de los errores cometidos en la impresion
de un ley”. Se trata del articulo 4° de la Ley de Publicaciones Ofi-
ciales, el cual copiado a la letra dice lo siguiente:
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Cuando haya evidente discrepancia entre el original (es decir, la ver-
sién de la ley sancionada por el Congreso y firmada por el Presi-
dente de la Republica) y /z szmpresion de una ley se volverd a publicar
corregida en la Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela
[hoy Repiblica de Venezuela]; pero entonces debera acompasiar
a dicha publicacién un Aviso Oficial firmado por el Ministro a cu-
yo ramo corresponda la materia de la Ley /ndicando en qué consis-
ti6 el error de la publicacién primitiva. En este caso, la Ley se
tendrd por promulgada desde su primera publicacién, pero no
podri darse efecto retroactivo a la correccién [entre paréntesis y
subrayado nuestro].
La otra norma se refiere a lo que podria denominarse el pro-
cedimiento de publicacion de las reformas parciales de la ley. Asi, el ar-
ticulo 5.° de la Ley de Publicaciones Oficiales reza:

La Ley que sufra una reforma parcial deberd publicarse integramente con
las modificaciones que hubiere sufrido, las cuales se insertardn en su texto
suprimiendo los articulos reformados de manera de conservar su
unidad. Esta publicacién deberd estar precedida por la ley que
hace la reforma [subrayadado nuestro].

Pasemos entonces a ver brevemente cuéles son los princi-
pios constitucionales y legislativos que rigen : a las leyes durante
su tiempo de vigencia. .

2. Principios que rigen a las leyes durante su tiempo de vigencia:

Durante su tiempo de vigencia las leyes se rigen por los si-
guientes principios:

2.1 Principio de obligatoriedad (articulo 117 de la Constitu-
cién y 1.2, 2. y 8.° del Cédigo Civil).

2.2 Principio de ‘rretroactividad, con las excepciones consti-
tucionales (articulos 44 de la Constitucién y 2.° del Cé-
digo Civil).

2.3 Principio de la gemeralidad (articulo 8.° del Cédigo
Civil).

2.4 Principio de la frrenunciabilidad general de las leyes (ar-
ticulo 5.° del Cédigo Civil).
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2.5 Principios de la frrenunciabilidad de las normas de orden pii-
blico (articulo 6.° del Cédigo Civil).

2.6 Principio de la especialidad (articulo 14 del Cédigo Civil
y, en cierta forma, 163 de la Constitucién).

Debemos necesariamente destdcar que las leyes, y los prin-
cipios que la informan durante su tiempo de vigencia, estin su-
jetos a ciertas reglas de interpretacidn.

A nivel general, /a regla general de interpretacion se encuentra
en el articulo 4° del Cédigo Civil:

Ala Ley debe atribuirsele el sentido que aparece evidente del sig-
nificado propio de las palabras, segin la conexién de ellas entre
si y la intencién del legislador.

Cuando no hubiere disposicién precisa de la ley, se tendrin en
consideracién las disposiciones que regulan casos semejantes o
materias andlogas; y, si hubiera todavia dudas, se aplicarin los
principios generales del derecho.

En la materia tributaria, las reglas de interpetacién se en-
cuentran en varios de los articulos del Cédigo Orgénico Tributa-
rio: 6.2, 7.°y 8.

También en el articulo 5.° estin dadas ciertas pautas de in-
terpetacién. Transcribimos entonces estas normas:

Articulo 6.° del Cédigo Organico Tributario:

Las normas tributarias se interpetardn con arreglo a todos los
métodos admitidos en derecho, pudiéndose llegar a resultados restric-
tivos o extensivos de los términos contenidos en aquéllos.

La disposicién precedente es también aplicable a las exenciones,
. exoneraciones y otros beneficios [subrayados nuestros].

Articulo 7.° del Cédigo Orgénico Tributario:

La analogia es procedimiento admisible para co/mar los vacios legales,
pero en virtud de ellas no pueden crearse tributos, n7 exenciones,
exoneraciones u otros beneficios, como tampoco tipificar infrac-
ciones ni establecer sanciones [subrayado nuestro].
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Es importante sefialar aqui que, por argumento ‘“‘a contra-
rio”, no se podria mediante una interpretacién analégica porerle
Jfin a una exencién.

Articulo 8.° del Cédigo Orginico Tributario:

En las situaciones que no puedan resolverse por las disposiciones
de este Cédigo o de las leyes especiales sobre la materia, se apli-
cardn supletoriamente y en orden de prelacién, las normas tribu-
tarias andlogas, los principios generales de derecho tributario y
los de otras ramas juridicas que mds se avengan a su naturaleza y
fines, salvo disposicién especial de este Cédigo.

En fin, el articulo 5.° del Cédigo Orginico Tributario, mat-
ca una clara pauta de interpretacién en relacién al alcance y con-
tenido de los beneficios fiscales en general, dentro de los cuales
se encuentran las exenciones.

Esa “pauta de interpetacién” consiste en minimizar las fa-
cultades discrecionales de los funcionarios fiscales en lo que res-
pecta, a su vez, a la interpretacién que éstos hagan de las normas
tributarias.

Tal norma reza:

En materia de exoneraciones, desgravimenes, rebajas y demds be-
neficios fiscales, la ley determinard los requisitos o condiciones
esenciales para su procedencia, # los fines de evitar en lo posible la dis-
crecionalidad del funcionario cuando fueren otorgados [subrayado
nuestro].

Vemos ahora cuidles son los modos de terminacién de la vi-
gencia de la ley.

c) Terminacion de la vigencia de la Ley

Aqui responderemos a la pregunta, ¢hasta cuindo surte
efectos obligatorios la ley?

El articulo 177 de la Constitucién reza:

Las leyes s6lo se deragan por otras leyes, y podrin ser reformadas total
0 parcialmente. La ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un



482/ JIMMY R. MATHISON - ENRIQUE IRIBARREN MONTEVERDE

solo texto que incorpore las modificaciones aprobadas [subrayado
nuestro].

Este precepto constitucional se encuentra desarrollado en
el aticulo 5.° de la Ley de Publiciaciones Oficiales del 22 de julio
de 1941, y en el articulo 7.° del Cédigo Civil, que es del
tenor siguiente:

Las leyes no pueden derogarse sino por otras leyes; y no vale ale-
gar contra su observancia el desuso, ni la costumbre o prictica en
contrario, por antiguos y universales que sean.

Los indicados articulos constituyen la base para determinar
cudndo terminan las leyes; sin embargo, existen otras formas de
terminacién de las mismas, distintas de la derogatoria.

En general, esas formas de determinacién de la vigencia de
las leyes corresponden a la siguiente enumeracién (segin clasifi-
cacién claramente expuesta por el profesor Leopoldo Borjas, 0p.
cit, p. 915): la Ley tiene fin:

1. Cuando es derogada expresamente por otra ley (articulos
117 de la Constitucién y 7.° del Cédigo Civil).

2. Cuando es declarada nula, total o parcialmente, por colidir
con la Constitucién.

3. Cuando es derogada tdcitamente, bien porque es incompati-
ble con nuevas normas contenidas en una Ley posterior, o
bien porque las leyes posteriores regulan enteramente la
materia regulada en la Ley anterior (articulos 117 de la
Constitucién y 7.° del Cédigo Civil).

4. Por causas intrinsecas, como es el caso de que la propia Ley
establezca su término de duracién, o cuando fue dictada en
consideracién a eventuales circunstancias o por el solo tér-
mino de duracién de éstas.

5. Cuando sobreviene una imposibilidad que la haga ine-
jecutable.
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Entonces, expuestas como han quedado las lineas bdsicas
sobre la formacién, vigencia y terminacién de las leyes en nues-
tro derecho positivo, y en atencién igualmente a lo expuesto en
la primera parte de este trabajo sobre la exencién de impuesto a
las actividades agropecuarias, pasamos a desarrollar brevemente
los criterios de interpretacién que pueden formularse en rela-
ci6én a la misma.

B) Exencion de impuesto a las actividades agropecuarias, criterio limita-
tivo a los contribuyentes

Segtn un primer criterio interpretativo, la exencién del impues-
to sobre la renta a las actividades agropecuarias existiria durante
diez (10) afios a partir del 1.° de julio de 1978 (articulos 157 y 168
de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de 1978).
En consecuencia, la misma dura hasta el 1.° de julio de 1988.

Sin embargo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
1.°, 69 y 224 del Cédigo Orgénico Tributario (promulgado, pu-
blicado al 3 de agosto de 1982), y entendiendo que este cuerpo
legal es, en s{ mismo, considerado una ley posterior a la Ley de
Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de 1978, entonces la re-
ferida exencién dura hasta e/ 37 de enero de 1988 (es decir cinco
(5) afios a partir de la vigencia de la modificacién del beneficio
de exencién en curso, habiendo sido éste establecido en la ley
anterior con un plazo cierto).

Este primer criterio limitativo es claramente favorable a los
intereses fiscales, y los argumentos sobre los cuales se fundamenta
son los siguientes:

a) En primer lugar, resulta indudable gze la exencién del
impuesto a las actividades agropecuarias fue originalmente creada
en el articulo 157 de la ley del 23 de junio de 1978, y g#e en nin-
guna de las subsiguientes leyes que han intervenido en la mate-
ria (leyes del 23 de diciembre de 1981 y del 3 de octubre de

'1986), se ha variado ni la redaccién ni el contenido del mismo de
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tal norma. Unicamente cambié en la Gltima reforma en cuanto a
su numeracion.

" Esa suerte de “marca de originalidad”, que ha permanecido
invariable en el tiempo a pesar de las sucesivas reformas de la
ley, seria determinante para considerar, por una parte, que la
exencién efectivamente comenzd a correr a partir del 1.° de ju-
lio de 1978 (por mandato, como hemos visto, de los articulos
157 y 168 de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio
de 1978); y, por la otra, que en ningiin caso ha comenzado a co-
rrer de nuevo, a partir de las leyes de reforma y de sus corres-
pondientes textos Gnicos impresos. Este es el punto clave del

- primer criterio interpretativo, porque de este modo no habria
ninguna reconduccién del lapso fijo original de exencidn.

b) En segunda término, no podria argumentarse contra lo
expuesto bajo la letra a), que la Ley del 23 de junio de 1978 fue
derogada por los articulos 6.° de la Ley de Reforma Parcial y 170
del Texto Unico integramente impreso de la Ley de Impuesto
sobre la Renta del 23 de diciembre de 1981, porque en el fondo
de las cosas esta ley no podia, al menos en teoria, derogar a la Ley
del 23 de junio de 1978, en virtud de que la primera era una
“simple” Ley de Reforma Parcial; y una ley intitulada como
“Ley de Reforma Parcial” no podria tener efectos derogatorios
sobre la ley que reforma parcialmente.

Para admitir lo contrario, habria igualmente que aceptar
que la Ley del 23 de diciembre de 1981 adolecié del grave vicio
de incongruencia, al no corresponder su intitulado de “Ley de Re-
forma Parcial” con la mencién expresa de derogacién de la Ley
del 23 de junio de 1978, contenida en los articulos 6.° de la Ley
de Reforma Parcial, y 170 del Texto Unico integramente impre-
so de aquélla.

Este razonamiento es claramente expuesto por el profesor
Leopoldo Borjas (gp. cit., p. 916), aunque sin compartirlo como
veremos mds adelante, en los siguientes términos:
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[...] se fundamenta este criterio en el hecho de que la Ley de
1981 es denominada “Ley de Reforma Parcial de la Ley” y que por ello no
se promulga un nuevo texto legal sino que se modifica o afiaden algu-
nos articulos al texto legal anterior. Se dice que no es admisible
que una ley sea @ /z vez derogada y reformada, pues o se la deroga y
deja de tener efecto totalmente, o se la reforma y mantiene su vi-
gencia en todo lo no modificado. Tal serfa lo dispuesto en el ar-
ticulo 177 de la Constitucién, el cual sélo preveria la derogacion o
la modificacion como alternativas excluyentes pero no ambas a la vez
[subrayados nuestros].

c) Enfin, esa dudosa “derogatoria” de la Ley del 23 de junio
de 1978, habria sido completamente descartada por la Ley de
Reforma Parcial del 3 de octubre de 1986, la cual en su articulo
48, ordend en cierto modo la revitalizacién de la Ley del 23 de
junio de 1978, disponiendo su impresién en un solo texto junto
a las reformas parciales del 23 de diciembre de 1981 y del 3 de
octubre de 1986.

Con esto, se pasé por encima de la arriba sefialada declara-
toria expresa de derogacién de la Ley de 23 de junio de 1978, he-
cha en la Ley del 23 de diciembre de 1981, dindosele una efecti-
va ultra actividad a la primera.

Expuesto este primer criterio interpretativo y sus funda-
mentos, pasamos a exponer el segundo criterio de interpreta-
cién sobre la materia. ’

C)  Exencion de impuesto a las actividades agropecuarias, criterio favora-
ble a los contribuyentes

Segiin un segundo criterio interpretativo 1a exencibén de impues-
to sobre la renta a las actividades agropecuarias existiria durante
el término o plazo fijo previsto por disposicién expresa del ar-
ticulo de la ley que originalmente la consagré, con la posible li-
mitacién de un mdximo de cinco (5) afios contados a partir de la
ley 0 leyes que modifiquen o deroguen a los beneficios en curso
(articulo 69 del Cédigo Organico Tributario), advirtiéndose que
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pueden ocurrir sucesivas “novaciones legislativas ~’ del tér-
mino original. ‘

Las exenciones a plazo fijo reconducidas por las diferentes
“novaciones legislativas” que puedan producirse, también po-
drian verse afectadas respecto a los beneficios en curso por las
leyes posteriores a la reconduccion que los modifiquen o deroguen.
En este caso tales beneficios quedarin vigentes por un maximo
de cino (5) afios a partir de la modificacién o derogatoria (articu-
lo 69 del CSdigo Organico Tributario).

En esta perspectiva, debemos indicar que respecto a la
exencién originalmente creada en el articulo 157 de la Ley de
Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de 1978, se han produ-
cido dos “novaciones legislativas”: una con la Ley del 23 de diciem-
bre de 1981; y otra, con la Ley del 3 de octubre de 1986.

En ambos casos el modo de proceder del legislador fue el
mismo: se dictaron sendas “Leyes de Reforma Parcial de la Ley
de Impuesto sobre la Renta”; en ninguna de las dos veces se re
formé, modificé o derogé el articulo que originalmente creé la
exencioén; y, en fin, en los Textos Unicos impresos aparecié en
forma idéntica la norma consagrando la exencién.

También hubo ciertas diferencias, alguna de las cuales co-
mo veremos mis adelante tiene sus implicaciones: en primer lu-
gar, en la novacién legislativa producida por la ley del 23 de diciem-
bre de 1981 (tanto en la Ley de Reforma Parcial como en el Texto
Unico integramente impreso) se derogd expresamente a la Ley del 23
de junio de 1978, en tanto que en la novacién legislativa producida
por la Ley del 3 de octubre de 1986 (pero aqui s6lo en la Ley de
Reforma Parcial y no en el Texto Unico impreso) se ordend la
vuelta a la vida juridica de la Ley del 23 de junio de 1978. En se-
gundo lugar, en la primefa novacién se mantuvo inalterable in-
cluso la numeracién que originalmente correspondia a la exen-
cién (articulo 157), en tanto que en la segunda novacién esa
numeracién original cambié (el articulo 157 pasé a ser el 107,
pero con el mismo contenido).
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La primera novacion legislativa ya no existe en virtud de la ocu-
rrencia de la segunda novacion legislativa. Sin embargo, luce conve-
niente referirnos a la primera por dos razones: de entrada, para
no dejar baches en el orden cronolégico de exposicién de los
criterios que han existido respecto a las exenciones que trata-
mos; y sobre todo, porque los argumentos que en su momento
se formularon a favor de la primera novacién legislativa, sirven
par fundamentar la segunda novacién. :

Entonces, en atencién a esa primera novacién legislativa,
pudo interpretarse en su época que la exencién de impuesto so-
bre la renta a las actividades agropecuarias existia durante diez
(10) afios a partir del 1.° de enero de 1982 (articulos 157 del Texto
Unico integramente impreso de la Ley de Impuesto sobre la
Renta del 23 de diciembre de 1981; 5.2y 6.° de la Ley de Refor-
ma Parcial; y 169 y 170 del Texto Unico integramente impreso
de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de diciembre de
1981). En consecuencia, la misma hubiese llegado a su término el
1.°de enero de 1992.

Sin embargo, y como ya se indicé cuando expusimos el pri-
mer criterio de interpretacién (recordemos que ahora estamos
en el contexto del segundo criterio), de acuerdo con lo dispues-
to en los articulos 1.2, 69 y 224 del Cédigo Orgénico Tributario
(promulgado y publicado el 3 de agosto de 1982), y en el enten-
dido siempre que este cuerpo legal es, en si mismo considerado,
una ley posterior a la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de
diciembre de 1981, entonces la exencidn hubiese mds bien llegado a
su término el 31 de enero de 1988 (es decir cinco [5] afios a partir de
la vigencia de la modificacién del beneficio de exencién recondu-
¢cido, habiendo sido éste establecido en la ley anterior con un pla-
zo cierto).

El profesor Leopoldo Borjas, se manifest6 claramente como
partidario de esta tesis de la “novacién legislativa” como se ex-
plica a continuacién.
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En primer lugar, comienza Borjas afirmando que la Gltima
Reforma Parcial que hubo de la Ley de Impuesto sobre la Renta,
- anterior a la Ley de Reforma “general” del 23 de junio de 1978,
fue la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la
Renta del 20 de agosto de 1976 (para evitar confusiones, debe-
mos destacar que en el desarrollo de este trabajo no habfamos
hecho ninguna referencia a esta Ley, en atencién a que no tenia
directamente nada que ver con lo tratado).’

Y esa Ley de Reforma Parcial del 20 de agosto de 1976
(G.O. N° 1.895, Extraordinario de la misma fecha):

[...]precede al texto de la Ley reformada la cual se publica inte-
gramente con las modificaciones sufridas, las cuales se insertan
en su texto surpimiendo los articulos reformados, conservando
asi su unidad [Borjas, Leopoldo: op. cit., pdg. 917].

Contintia Borjas con sus afirmaciones que resulta conve-
niente transcribir integramente:

Y para evitar dudas de que se trata realmente de una Ley de re-
forma, en el articulo 4.° de la propia ley de reforma, cuyo texto se
agrega a la ley reformada, se expresa lo siguientes:

“[...] Articulo 4.° Se agrega una nuevo articulo bajo el nimero
162, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 162. Las modificaciones establecidas en la presente Reforma
Parcial empezardn a regir dos (2) dias después de la fecha de su publicacion
en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela”.

Y el articulo 5.°, dispone:

“{...] imprimase en un solo texto la Ley de Impuesto sobre la
Renta con las reformas aquf sancionadas y en el correspondiente
Texto Unico sustitGyanse las firmas, fecha y dem4s datos de san-
cién y promulgacién de la Ley reformada[...]”

Ambos articulos dan a pensar en tal supuesto la impresion en un solo
texto de la Ley de Impuesto sobre la Renta, con las reformas sancionadas,
constituyd una verdadera y simple republicacion del texto de aquellos articu-
los no reformados y la publicacion ex novo de aquellos otros articulos si
reformados.
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No sucede igual con la denominada “Ley de Reforma Parcial de la
Ley de Impuesto sobre la Renta”, publicada en la Gaceta Oficial
Ne 2.894, Extraordinario del 23 de diciembre de 1981.

En efecto, el articulo 5.°, primer aparte de dicha Ley establece:

“[...]La presente ley comenzar4 a regir el 1.° de enero de 1982
y se aplicardn (sic) a los ejercicios en curso para la fecha de su vi-
gencia[...]”; [y no como dice la Ley de Reforma de 16 de di-
ciembre de 1966 (sic, nuestro)]:

13

[...]Las modificaciones establecidas en la presente Ley de Re-
forma Parcial empezardn a regir dos (2) dias después de su publi-
cacién en la Gaceta Oficial[...]".

[Aqui debemos necesariamente aclarar que la referencia que ha-
ce Borjas a la Ley del 16 de diciembre de 1966, parece una confu-
sién no atribuible a un simple error de imprenta; primero, por-
que la comparacién entre textos legislativos la est4 haciendo el
autor justamente entre la Ley de Reforma Parcia/ del 20 de agos-
to de 1976 y la Ley de Reforma Parcial del 23 de diciembre de
1981 —y no entra a jugar ningdn papel en tal comparacién la Ley
del 16 de diciembre de 1966—; y segundo, porque el contenido
textualmente transcrito como supestamente formando parte de
la Ley del 16 de diciembre de 1966, en realidad es exactamente el
contenido del articulo 4.° de la Ley de Reforma Parcial de la Ley
de Impuesto sobre la Renta del 20 de agosto de 1976 y no del ar-
ticulo 159 de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 16 de diciem-
bre de 1966]. -

Y el Articulo 6.° [agregamos: de la Ley de Reforma Parcial del 23
de diciembre de 1981] ordena:

“[...] sederogala Ley de Impuesto sobre la Renta de fecha 17 de mayo de
1978 y todas las disposiciones que colidan con las de la presente Ley, corrija-
se la numeracion de la Ley de Impuesto sobre la Renta e imprimase integra-
mente con [as reformas que se le han hecho y el correspondiente Texto Unico,
sustitiyanse por las de la presente las firmas, fecha y demds citas de sancion
y promulgacion de la Ley reformadaf . .. ] ".

En el Texto Unico que sigue a la llamada Ley de Reforma Parcial de
la Ley de Impuesto sobre la Renta se copian, en cuanto habf{a lu-
gar, el texto de los dos citados articulos 5.° y 6.° en sustitucion
del articulo 168, el cual, en virtud de haberse agregado un nuevo
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articulo que lleva el niimero 168 y de haberse corrido en conse-
cuencia, la numeracidn, les correspondié los nimeros 169 y
170, respectivamente.

El texto sustituido [por los articulos 5.° y 6.° de la Ley de Refor-
ma Parcial del 23 de diciembre de 1981] es el siguiente:

“[...] articulo 168. La presente Ley empezard a regér el 1.° de julio de
1978 y se aplicard a los ejercicios en curso pra la fecha de su vigencia. Las
normas contenidas en el articulo 92 se empezardn a aplicar el dia 1.° de ene-
rode 1979. En consecuencia se deroga la Ley de Impuesto sobre la Renta de
fecha 16 de diciembre de 1966, sus reformas parciales y todas las disposicio-
nes que colidan con esta ley [...]"

Ambos articulos nos llevan a reflexionar, esta vez, en sentido
contrario, es decir, en que la impresién en un solo texto de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, conjuntamente con las normas san-
cionadas, constitutye una auténtica novacién legislativa y no una
simple republicacién del texto no reformado con anexo del tex-
to de los articulos reformados. [Subrayados, explicaciones, entre
paréntesis] (Borjas, Leopoldo: op. cit, pp. 917 y 918).

En segunda lugar, Borjas es enfitico cuando defiende la te-
sis de la novacién legislativa y de la derogatoria de la Ley del 23
de junio de 1978 en virtud de aquélla.

Asi escribe Borjas:

La Ley de Impuestro sobre la Renta del 23 de diciembre de 1981,
unifica la pluralidad de normas juridicas contenidas en la Ley de
23 de junio de 1978, con las que ella misma, como ley de refot-
ma, incorpora; y sustituye, al mismo tiempo, las normas de la Ley
del 23 de junio de 1978 por las nuevas normas, de idéntico texto
que agrega a la(s) que ella misma incorpora.

Es necesario que insistamos en esto: es distinto el caso cuando se
reforma una ley y el legislador dice que se publique, en el texto
Gnico, la ley reformada con su reforma, admitiendo expresamen-
te que los articulos reformados entrardn en vigencia en esta fe-
cha, como fue el caso de la reforma de la Ley de Impuesto sobre
la Renta del 23 de diciembre de 1966, efectuado con fecha 20 de
agosto de 1976; y, otro, el caso cuando el legislador dice que se
publiquen, en un texto Gnico, la ley reformada con sus reformas,
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admitiendo expresamente que la nueva ley, resultante de la suma
de las normas de la ley modificada con las normas de la ley de re-
forma deroga a la anterior modificada.

En el segundo caso, lo que no sucede en el primero, hay tres le-
yes: la ley modificada [que es derogada]; la ley que modifica [que
se agota en s{ misma]; y la ley nueva [que resulta de la suma de las
normas contenidas en las otras dos].

En el primer caso, por el contrario, existen solamente dos leyes:
la ley modificada [que no es derogada] y la ley que modifica [que
se agota en si misma].

Nuestra opinién, por lo tanto, es que la Ley de Impuesto sobre la
Renta de 23 de junio de 1978 fue derogada por la Ley de Impues-
to sobre La Renta de 23 de diciembre de 1981, la cual, publicada
en un texto Unico, estd integrada por las normas no modificadas
de la ley derogada y por las disposiciones reformadas y agregadas
de la ley de reforma, que es de la misma fecha que la nueva ley
[subrayados nuestros] (Borjas, Leopoldo: 9. c¢it., pp. 920, 921
y 922).

Como veremos inmediatamente, estas argumentaciones del
profesor Borjas a favor de la derogatoria de la Ley del 23 de junio
de 1978 y de la novacion legislativa que se produjo con la Ley del
23 de diciembre de 1981, son de extrema utilidad para funda-
mentar el segundo criterio interpretativo de la exencién de impuesto
sobre la renta a las actividades agropecuarias, en el contexto de
la segunda novacign legislativa que se ha producido en la materia.

De este modo, en atencién a la segunda novacion legislativa
puede actualmente interpretarse que la exencién de impuesto
sobre la renta a las actividades agropecuarias existe a partir del 16
de octubre de 1986 (artitulo 107 del Texto Unico impreso de la
Ley de Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre de 1986; y ar-
ticulos 46 de la Ley de Reforma Parcial del 3 de octubre de 1986
y 111 del Texto Unico impreso de la Ley de Impuesto sobre la
Renta del 3 de octubre de 1986). En cuanto a la finalizacién de la
exencidn, luego de la segunda novacién legislativa, existen
dos posiciones.
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Segin una de ellas, si se considera que la ley del 3 de octu-
bre de 1986 7o es una ley que modifica o deroga la exencién ori-
ginalmente creada en la Ley de 23 de junio de 1978, y vuelta a
consagrar, en virtud de la primera novacién legislativa, por la
Ley del 23 de diciembre de 1981, entonces no tendria ningan rol
limitador el articulo 69 del Cédigo Organico Tributario, porque
éste es anterior a la Ley del 3 de octubre de 1986 y no se ha pro-
ducido ninguna ley posterior que modifique o derogue la exen-
cién. En este caso, la exencién llegaria a su término el 16 de oc-
tubre de 1996, es decir, diez (10) afios después de la vigencia de
la norma en la cual fue consagrada.

Segin la otra posicidn, si se considera que la Ley del 3 de oc-
tubre de 1986 es una ley que modifica o deroga la exencién ori-
ginalmente creada en la Ley del 23 de junio de 1978, y vuelta a
consagrar, en virtud de la primera novacién legislativa por la ley
del 23 de diciembre de 1981, enfonces si tendria un rol limitador
el articulo 69 del Cédigo Orgidnico Tributario, porque aunque
este C6digo es anterior a la Ley del 3 de octubre de 1986, ésta, a
su vez, si seria una ley posterior a la del 23 de diciembre de 1981
que modificé la exencién en ella consagrada. En este caso, la
exencién llegaria a su término el 16 de octubre de 1991, es de-
cir, cinco (5) afios después de la modificacién de la exencién.

Este segundo criterio, apoyado ahora en la segunda novacion legis-
lativa —como en otro momento lo estuvo en la primera novacion
legislativa—, es absolutamente favorable a los intereses de los contribu-
yentes, y los argumentos sobre los cuales se fundamenta son
los siguientes:

a) Aunque es cierto que la exencién de impuesto sobre la
renta a las actividades agropecuarias fue originalmente creada
por el articulo 157 de la Ley del 23 de junio de 1978, y que en las
sucesivas reformas no ha sido tocada, 7o es menos céerto que el Tex-
to expreso del actual articulo 107 de la Ley de 3 de octubre de
1986 dispone en forma categdrica que la exencién durard diez
(10) afios “@ partir de la vigencia de esta ley” (es decir del 16 de octu-
bre de 1986, segiin los articulos 46 de la Ley de Reforma Parcial
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y 11 del Texto Unico impreso de la Ley de Impuesto sobre la
enta del 3 de octubre de 1986). y “esta ley” es indudablemente
ia Ley de Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre de 1986.

Este argumento, al ser en su propia esencia favorable a los
intereses de los contibuyentes, se veria reforzado por la pauta de
interpretacién establecida en el articulo 5.2 del Cédigo Orgénico
Tributario, segin la cual, los beneficios fiscales —entre los cua-
les se cuentan las exenciones— deben ser interpretados de for-
ma tal que se evite en lo posible la “discrecionalidad del funcio-
nario cuando fueren otorgadas”. Y en nuestro caso, esa pauta se
cumpliria si se evita la “discrecionalidad del funcionario” para
disponer —a pesar de los expresamente establecido en el articu-
lo 107 de la Ley del 3 de octubre de 1986— que debe entenderse
que la exencién ha venido corriendo a partir del 1.° de julio de
1978 (articulo 157 de la Ley de 23 de junio de 1978) y terminaré
de correr el 31 de enero de 1988 (cinco [5] afios después de la
modificacién del término fijo de exencién en virtud de los ar-
ticulos 1.2, 69 y 224 del Cédigo Orginico Tributario).

b) En segundo lugar, otro argumento que fundamenta este
segundo criterio interpretativo es el de la segunda novacién le-
gislativa que se ha producido luego de la Ley del 23 de
junio de 1978.

En‘efecto, hemos visto como con la Ley del 23 de diciembre
de 1981 se produjo una verdadera y propia novacién legislativa
—Ila primera— de los articulos no modificados por aquélla res-
pecto de la ley del 23 de junio de 1978. Esta es la autorizada opi-
ni6én del profesor Leopoldo Borjas.

A pesar de que la Ley del 23 de diciembre de 1981 se intitu-
laba “Ley de Reforma Parcial”, en virtud de lo dispuesto tanto
en la ley de reforma como en el Texto Unico integramente im-
preso, se derogé expresamente a la Ley del 23 de junio de
1978.
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Recotdemos que Borjas describe con gran claridad la “nova-
cién legislativa”, cuando ilustrativamente expone que ella se
produce por la conjuncién de tres (3) leyes:

1. La ley modificada (que es derogada expresamente o en virtud
de la vigencia de la ley nueva que resulta del fenémeno mis-
mo de la primera novacién legislativa).

2. La ley que modifica (que se agota en si misma).

3. Laley nueva (que resulta de la suma de las normas contenidas
en las otras dos, es decir, de la suma de las normas de la ley
que modifica y de las normas no modificadas de la ley modi-
ficada pero vueltas a imprimir en la publicacién del
Texto Unico).

Entonces, igualmente ocurri6 en el caso del modo de proce-
der que siguié el legislador para adoptar la Ley de Reforma de la
Ley de Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre de 1986 —con
la diferencias que ya hemos sefialado anteriormente y sobre las
cuales volveremos mds adelante—, donde hubo:

1. Una ley modificada (que es aquélla que se produjo por la pri-
mera novacién legislativa, es decir, la ley contenida en el
Texto Unico integramente impreso de la Ley de Impuesto
sobre la Renta del 23 de diciembre de 1981, la cual fue dero-
gada en virtud de la vigencia de la ley nueva que resulta del
fenémeno mismo de la segunda novacién legislativa).

2. Una ley que modifica (que es la Ley de Reforma Parcial de la
Ley de Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre de 1986, y
que se agota en s{ misma).

3.  Una ley nueva (que es el Texto Unico impreso de la Ley de
Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre de 1986, o aquélla
que resulta de la suma de las normas contenidas en el Texto
Unico integramente impreso de la Ley de Impuesto sobre la
Renta del 23 de diciembre de 1981, m4s las normas conteni-
das en la Ley de Reforma Parcial de la Ley de Impuesto so-
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bre la Renta del 3 de octubre de 1986; o lo que es lo mismo,
formulado en forma abstracta: la ley que resulta de la suma
de las normas de la ley que modifica y de las normas no mo-
dificadas de la ley modificada pero vueltas a imprimir en la
publicacién del Texto Unico). '

¢) En fin, el tercer argumento que puede esgrimirse en
apoyo de este segundo criterio interpretativo de la exencién de
impuesto a las actividades agricolas, consiste en sostener la
impostbilidad juridica de revitalizar a la Ley de Impuesto sobre
la Renta de 23 de junio de 1978, pasando por encima de la
derogatoria que de la misma se habia hecho, por una parte,
expresamente y, por la otra, como consecuencia de la pri-
mera novacién legislativa producida con la Ley del 23 de di-
ciembre de 1981.

Si se admitiera que como consecuencia de lo dispuesto
en el articulo 48 de la Ley de Reforma Parcial de la Ley de
Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre de 1986, la ley de
impuesto vigente es la del 23 de junio de 1978, entonces
tendrfa una absoluta validez el primer criterio interpretativo,
limitativo de la exencidn, y por esta Gltima llegaria a su tér-
mino fatalmente el 31 de enero de 1988, por las razones que
ya hemos expuesto.

Sin embargo, no creemos que sea posible sostener esa
suerte de “revitalizacién” de la Ley del 23 de junio de 1978,
a pesar de lo expresamente dispuesto en el articulo 48 de la
Ley de Reforma de la Ley de Impuesto sobre la Renta del
3 de octubre de 1986.

Aunque ya hemos transcrito el articulo 48 de la Ley de
Reforma Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 3
de octubre de 1986, resulta conveniente volver a hacerlo
para explicar ahora su virtual ineficacia juridica.

Dice su texto: .

Imprimase en un solo texto la ley de impuesto sobre [a renta, de fecha veinti-
trés de junio de mil novecientos setenta y ocho, reformada parcialmente con
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fecha veintitrés de diciembre de mil novecientos ochenta y uno,
con las reformas introducidas en esta fecha y en el Texto Unico
sustitdyanse por las de la presente, las firmas, fechas y demds citas
de sancién y promulgacién de la Ley reformada [subrayados
nuestros].

Un andlisis sucinto de esta norma permite revelar los si-

guientes elementos:

1.

Del texto transcrito parece desprenderse una especie de
“interpretacién legislativa”, es decir, hecha directamente
por el Legislador mediante una Ley.

Con esa “interpretacién Legislativa”, el Legislador parece
tomar partido, en la polémica sobre si estaba vigente o de-
rogada la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio de
1978, en el sentido de pronunciarse por su vigencia. De lo
contrario, no hubiera dispuesto la impresién en un solo tex-
to de esta ley junto con las disposiciones de la Ley de Refor-
ma del 3 de octubre de 1986.

Sin embargo, esa “interpretacién legislativa” a pesar de su
aparentemente clara intencién, no logra fraguar consisten-
temente en estricto derecho positivo, por las siguientes
razones: A

3.1. Porque 7o fue expresamente declarada vigente la Ley del 23
de junio de 1978 en el Texto Unico impreso de Ley de
Impuesto sobre la Renta del 3 de octubre de 1986, co-
mo s7 fue expresamente declarada derogada, tanto por la Ley
de Reforma Parcial como por el Texto Unico integra-
mente impreso de la Ley de Impuesto sobre la Renta
del 23 de diciembre de 1981.

Esto pone de manifiesto una incongruencia o falta de
coincidencia entre el articulo 38 de la Ley de Reforma
Parcial de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 3 de
octubre de 1986 y su correspondiente Texto Unico im-
preso; lo cual en caso de eventuales dudas, permite in-
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3.2,

3.3.

clinar la balanza a tavor de la tesés de la derogacion de la
Ley del 23 de junio de 1978.

Porque de admitirse una “nueva vigencia de la Ley del
23 de junio de 1978, en base s6lo al articulo 48 de la Ley
de Reforma Parcial del 3 de octubre de 1986, esta ulti-
ma norma tendrd efectos retroactivos.

Estos efectos retroactivos consistirian en disponer a
partir del 3 de octubre de 1986, pero con efectos pro-
yectados hacia el pasado, que una Ley expresamente
derogada del 23 de diciembre de 1981, ha estado vigen-
te desde aquél entonces (tipico efecto ex tanc).

Y ese efecto retroactivo es inconstitucional (articulo 44
de la Constitucién) e ilegal (Articulo 2.° del Cédigo
Civil).

Porque de admitirse una “nueva’ vigencia de la Ley del
23 de junio de 1978, en base s6lo al articulo 48 de la Ley
de Reforma Parcial del 3 de octubre de 1986, igualmen-
te tendria que admitirse en derecho positivo que las le-
yes ya derogadas, y luego de pasar cierto tiempo sin
vigor, pueden posteriormente “revivir” en lo que po-
driamos calificar como una “ultra—actividad”.

Este es el caso de la Ley de Impuesto sobre la Renta del
23 de junio de 1978, que estuvo derogada fuera de toda
duda entre el 1.° de enero de 1982 y el 16 de octubre de
1986, —independientemente de las discusiones doctri-
narias— por lo dispuesto en forma expresa y categérica
por los articulos 6.° de la Ley de Reforma Parcial de la
Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de diciembre de
1981 y 170 de su Texto Unico integramente impreso.

Como corolario de los razonamientos precedentes, puede
hoy dia afirmarse que la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 -
de junio de 1978, estd derogada en virtud de la primera novacién
legislativa producida por la Ley del 23 de diciembre de 1981
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—expresamente e incluso « fortiors por el efecto propio de la se-
gunda novacién legislativa ocurrida con la Ley del 3 de octubre
de 1986.

Este hecho fortalece el segundo criterio de interpretacién de la
exencién de impuesto a las actividades agropecuarias, en aten-
cién a la imposibilidad juridica de “revitalizar ” una ley ya
derogada.

CONCLUSIONES

a) Existen dos (2) criterios de interpretacién que pueden
sostenerse vilidamente en relacién a la exencién de impuestos a
las actividades agropecuarias, originalmente creada en el articu-
lo 157 de la Ley de Impuesto sobre la Renta del 23 de junio
de 1978.

b) Segin un.primer criterio interpretativo esta exencién co-
menzd el 1.° de julio de 1978 y dura hasta el 31 de enero de 1988,
por aplicacién del articulo 69 del Cédigo Orgdnico Tributario.
Este criterio es netamente favorable a los intereses fiscales.

c) Segin un segundo criterio interpretativo, en la actualidad
puede considerarse que esta exencién comenzd de nuevo el 16 de
octubre de 1986 y terminard, sea el 16 de octubre de 1996, sea el
16 de octubre de 1991, dependiendo de si se considera o no apli-
cable el dispositivo técnico del articulo 64 del Cédigo Orgédnico
Tributario. Este criterio es netamente favorable a los intereses
de los cc -:ribuyentes. ’

d) En nuestra opinién tiene mds peso el segundo criterio inter-
pretativo, por las siguientes razones:

1. Porque se basa en la técnica de la “novacién legislativa” (he-
cho cuya ocurrencia es demostrable).
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2. Porque reconoce otro hecho demostrable e indudable en
estricto derecho positivo, como es la derogatoria expresa de
la Ley del 23 de junio de 1978.

3. Porque no implica ni retro ni ultra actividad de Ley alguna,
y resuelve con claridad y sin complicaciones los conflictos
de leyes en el tiempo.

e) En atencién a los problemas que pudieren surgir por la
situacién descrita, cualquier ciudadano capaz podria interponer
una solicitud ante la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena,
en los términos de los articulos 215, ordinal 5.°, y 42, ordinal 6.°,
y 43 de la Ley Orgdnica de la Corte Suprema de Justicia, para
que ésta resuelva una tipica situacién de conflicto o colisién en
el tiempo entre disposiciones legales.
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1.  Palabras pronunciadas por el Dr. Fernando Pérez—Llantada, S.].,
Padrino de la promocion de especialistas en Ciencias Penales y Crimi-
noldgicas, del Colegio de Abogados del Estado Nueva Esparta, el
29 de abril de 1988.

En esta noche, solemne y memorable para la isla de Margari-
ta, creo que debemos interpretar una sinfonfa de sentimientos,
que afloran en todos nosotros.

El primer movimiento serfa el agradecimiento. Adagso. Gra-
cias a la Universidad Catélica Andrés Bello, represéntada aqui y
hoy, por sus autoridades, por haber dado acogida y haber hecho
realidad el Convenio entre ella y el Colegio de Abogados del Es-
tado Nueva Esparta, para que se dictasen cursos de postgrado,
allende el mar. La Universidad, por catélica, quiso expandir su
también misién desinteresada de impartir justicia social en el
campo intelectual.

Gracias al doctor Alirio Abreu Burelli por haber concebido
la idea de estos convenios entre la Universidad Catélica Andrés
Bello y los Colegios de Abogados del interior del pais. Gracias a
este nutrido nimero de profesores —diecinueve—, quienes sin
titubear se dispusieron, generosamente, a dictar cdtedra los fi-
nes de semana, sin cicatear su merecido descanso semanal. Gra-
cias, en fin, a los que, mds anénimamente, al doctor Otto, a las
secretarias de ambas instituciones y a los demds empleados ad-
ministrativos, trabajaron y vigilaron para que este acto se pudie-
ra realizar hoy.
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El segundo movimiento serfa la felicitacién. Allegro vivace.
Felicidades a los familiares, los padres, los esposos, las esposas,
los hijos, quienes sacrificaron sus ratos de asueto, quienes les
alentaron, quienes les comprendieron, para que ustedes llevaran
a término sus estudios especializados. Felicidades al Colegio de
Abogados porque en estos tiempos de consumismo material, sus
ingresos culturales se han acrecentado considerablemente. Feli-
cidades a ustedes, graduados, porque su constancia y su sacrifi-
cio intelectuales, han generado a un especialista.

El tercer movimiento seria la comprensién. Minuetto. E19 de
enero de 1987 zarpamos del puerto inquietante del saber para
realizar una travesia por el proceloso mar de la sabiduria. Busci-
bamos acopiar mds conocimientos sobre las Ciencias Penales y
Criminolégicas. Hicimos escala en varios puertos, en los que fui-
mos recibidos por notables guias especializados, quienes nos
cargaron de conocimientos. Hoy hemos arribado al puerto de
partida. Traemos caudales de conocimientos que desembocan
en un mayor acercamiento al hombre, y, en concreto, a ese hom-
bre que tiene desavenencias con la sociedad, al hombre tildado
de delincuente.

Ustedes y el se van a encontrar en el campo del conflicto ju-
ridico. Ustedes, de una u otra forma, los administradores de la
justicia —y pido a Dios que jamis la injusticia les administre a
ustedes—; €l, el violador de la justicia. Ustedes los poseedores
del Derecho a los derechos humanos; él, quizds, el desposeido
del Derecho a los derechos humanos. Su Santidad Juan Pablo II,
dice, en su reciente enciclica Sollicitudo rei socialis, que “no'hay
desarrollo ni paz sin derechos humanos”.

Ese hombre que ipcide, una y otra vez, en la delincuencia,
que lesiona el ordenamiento juridico penal. Que es protagonista
de la criminalidad convencional. Que es ficilmente apresable.
Que no tiene influencias. Que puebla nuestros establecimientos
penitenciarios. El pobre delincuente, el desprestigiado delin-
cuente, el débil delincuente, al que hay que resocializar.
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De otra parte, otro hombre: el rico delincuente, el presti-
gioso delincuente, el poderoso delincuente, dadivoso con los
sentenciadores, escamoteador de los organismos de persecucién
del Estado, h4bil en debilitar la justicia que viol4. El protagonis-
ta de la criminalidad no convencional. Vampiros sociales. A los
que ustedes deben denunciar, perseguir, juzgar.

Contrastes, que llevan a que la criminalidad convencional se
enfrente a la no convencional, y el resultado de la batalla serd la
destruccién de una sociedad, cada vez mds amoralizante y
amoralizada, sobre cuyas cenizas cantarid el ave fénix de la
violencia.

El cuarto movimiento seria la sintesis de los tres anteriores.
Presto maestoso. La accién de gracias a Dios y a la Virgen del Valle
—*“la Sabiduria y la sede de la Sabiduria““— porque ellos les han
hecho participes de ella. La felicitacién porque, sus hijos, han lo-
grado aumentar el voltaje de luz que han de derramar sobre los
demis hombres. Y la comprensién porque Dios —“lento a la c6-
lera y rico en piedad”— y Maria —*“Virgen clemente”— les abri-
ran el corazén para comprender cada dia, mds y mds, al otro
hombre, juzgado por ustedes.

Y en esta noche, solemne y memorable para la isla de Maz-
garita, que un Amadeus Mozart le ponga notas, con calderones,
a esta sinfonfa de corazones: gratitud, felicidad y comprensién,
unidas al mismo son, resuenen, como eterna melodia, en su agi-
tado trajin de cada dia.

iQue Dios y la Virgen del Valle les bendigan!

Muchas gracias
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2. Nuevo titular de la Escuela de Derecho

En fecha 16 de mayo se jurament6 como Directora de la Es-
cuela de Derecho la Dra. Maria Gracia Morais de Guerrero, en
sustitucion del Dr. José Rafael Hernindez, quien renuncié al
cargo por motivos de salud.

La nueva directora es Licenciada en Ciencias Juridicas, egre-
sada de la Facultad de Derecho de la Universidad de Uberlandia
MG. Brasil.

Ha realizado el curso de doctorado de la Universidad Com-
plutense de Madrid, Espaiia, y el de nuestra Universidad. Realizd
numerosos cursos de postgrado y cursos de especializacién, en
el campo de las ciencias penales y criminolégicas, en diferentes
Universidades, entre las cuales se cuentan la Universidad de Ma-
drid, la de Uberlandia, la UCV y la UCAB.

La Dra. Morais de Guerrero inicié su actividad profesional
en el Brasil, donde fue Coordinadora del Departamento de Asis-
tencia del Recluso, 162 Jefatura Regional de Seguridad Publica;
Crimindloga del Equipo Clinico y Coordinadora del Centro de
Observacién del Recluso de la Penitenciaria de Neves; Orienta-
dora del Centro de Menores de Rio Espera—Minas Gerais.

En Venezuela ha sido Directora de la Escuela de Formacién
del Personal Penitenciario y Coordinadora Nacional de Trata-
miento no Institucional (Direccién de Prisiones, Ministerio
de Justicia).

En la actualidad tiene categoria de Profesor Agregado, y es
profesora en las citedras de Criminologia, Criminalidad Econé-
mica, Peligrosidad Social y Medidas de Seguridad y Ciencias Pe-
nitenciarias. En los cursos de postgrado de nuestra Universidad
dicta la cdtedra de Politica Criminal y en el Curso de Especializa-
cién en Ciencias Penales y Criminolégicas de la Universidad
Central de Venezuela es profesora de la asignatura Crimina-
lidad Econémica.
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Entre las publicaciones de la Dra. Morais de Guerrero desta-
can: Impresiones Criminoldgicas (Revista de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Uberlandia, Vol. 4, N° 12, 1975); E/ Régimen
Abierto en el Sistema Penitenciario Venezolano. Implementacion y Funcio-
namiento (Cuerpo Técnico de Policia Judicial. Caracas, Venezue-
la, 1886).

3.  Asamblea de la Facultad

Para el mes de noviembre fue convocada la Asamblea de la
Facultad de Derecho, con el objeto de examinar fundamental-
mente actitudes en las relaciones autoridades—profesores—
alumnos, régimen de evaluaciones, investigacién y publicacio-
nes, asi como el tema relativo a la Universidad, la Educacién
y el Pais.

No se logré el quorum reglamentario. Sin embargo se insta-
laron siete (7) mesas de trabajo, las cuales presentaron sus con-
clusiones y propuestas.

Estas Gltimas han sido aprobadas en buena parte por el Con-
sejo de la Facultad, el Decano y la Directora.

4. Eventos académicos y de extension

En enero, como en afios anteriores, la Facultad copatrociné
las Jornadas Dominguez Escobar sobre Seguros.

En la sede de la Procuraduria General de'la Republica se
realizaron, con el copatrocinio de la Facultad, las_Jornadas de De-
recho Comparado Venezolano-Israeltes: “La administracion de justicia en
los regimenes con Constituciones escritas y sin ellas” '

Estas Jornadas, efectuadas durante los dias 2, 3, y 4 de febre-
ro, estuvieron coordinadas por. la Dra. Tatiana de Maekelt..

En octubre se celebraron, con la asistencia de especialistas
venezolanos y extranjeros, 1as I1 Jornadas Internacionales de Derecho
Mercantil, coordinadas por el Dr. Alfredo Morles Herndndez.
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5. Profesores

Toda la comunidad de la Facultad de Derecho lamenté el
inesperado fallecimiento, el 28 de enero, del profesor Hugo
Mirmol Marquis, destacado Profesor y renombrado autor de
obras juridicas especializadas.

Los profesores Sebastidn Artiles y Reynaldo Rodriguez Na-
varro, destacados miembros del personal docente de la Facultad
de Derecho, solicitaron su jubilacién, motivo por el cual la co-
munidad de la Facultad les expres6 su reconocimiento y admira-
cién, en eventos celebrados al efecto.

La profesora Maria Helena Ferndndez V., ex Directorade la
Escuela de Derecho, fue electa Presidente de la Asociacién de
Profesores de la UCAB para el periodo 1988-1989.

6. Ndmina de los egresados de la Facultad de Derecho. como
Abogados en 1988

PROMOCION DR. FRANKLIN ARRIECHI

Acosta—Rubio Rodriguez, Zelma Chew Leung, Lili

Albornett Simosa, Rosy Amalia Chocrén Leén, Carolina Beatriz
Aloisi Rivero, Juana Emilia Darer Mishkin, Daniel Jaime
Antor Armonette, Olga Marfa De la Rosa Cano, Germin
Aquinin Murciano, Nisin Dias Delfino, Oscar Enrique
Bigott Lamus, Oscar Dominguez Eiriz, Eduardo
Bucarito Kepp, Maria Eugenia Duarte Barrueta, Ninoska del V.
Cabrera Monagas, Omaira Faneite Jiménez, Gladys Y.
Carballo Mena, César Augusto Faundes Pool, Cristina M.
Cdrdenas Maestre, Lesbia M. Ferreiro Roel, Carlos Eduardo
Carvajal Pefia, José Vicente Fidalgo Visquez, Jacqueline M.
Casal Hernandez, Jestis Maria Gamboa Rodriguez, Marfa Emilia
Cuenca Tortosa, Hugo Alexis Garcia Escalante, Gustavo A.
Cuevas Jorge, Daniel Félix Garcia Seijo, Ana Maria

Curiel Leidenz, Lorena Gonzilez Diaz, Nelly Genoveva
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Granda Sierra, Vicente Julio
raterol Chirinos, Ma. Carolina
Guillén Gaudens, Trina G.
Guillermo Padrén, Carlos M.
Grullén Larrazabal, Francisco
Hernindez Royett, Maria del V.
Herrera Aguirre, Francisco
Jiménez Paredes, Francyne
Juhasz Acosta, Silvia

Lirez Villarroel, Daisy del J.
Leiva Zorrilla, Freddy José
Leén Carvallo, José Ildemaro
Linares Pinzén, Iris Natalia
Lépez Virgiiez, Marisol

Lucena Betancourt, José E. J.
Marin Villalobos, Imber José
Martinez Barazarte, Eloy L.
Mata Ortiz, Luis Arturo
Mendoza Lehmann, Marfa Leonor
Mezgravis Hatgi, Andrés Aris
Mireles, N., Douglas

Morales Lange, Anna Alejandra
Mulino Rios, Maria Concepcién
Palacios Badaraco, Judith M.
Pérez Moly, Oscar José

Pérez Morell, Alicia

Praderio Badenas, Héctor M.

Ramirez Ramirez, Salvador
Regaldie Gémez, José Ramiro
Rita Paz, Ana Maria

Riveiro Vicente, Jaime
Rodriguez Blanco, Verdnica
Rodriguez Romero, Ana América
Rodriguez Visquez, Carmen Y.
Rojas Zambrano, Carmen Cecilia
Rosales Betancourt, Oscar E.
Salma Spinelli, Maria Giovanna
Sdnchez Visquez, Amaloa de L.
Sanfuentes Cocco, Guillermo A.
Seger Gimén, Helmer D.
Sierraalta Romanchuk, Ana M.
Silva Pulido, José Antonio
Soengas Penerbosa, Jests
Tortorella Pérez, Sonnyjet C.
Tovar del Corral, José G.
Urdaneta Orozco, Maria A.
Uriola Gonzidlez, Ada Gisela
Valdez Gonzilez, Ketty Beatriz
Vidal Colorado, Ana Irene
Villamizar Gonzilez, Leonardo
Vizcaya Urdaneta, Eduardo A.
Yoll Sinchez, Marieva A.
Zapata Canilla, Sonia

Zubillaga Mattar, Morela Lucia

PROMOCION DR. GONZALO PARRA ARANGUREN

Aldazoro Herrera, Emilio Pail
Alvarez Arias, Orlando Anibal
Alvarez Semidey, Elinor J.
Anzola Crespo, Miguel Adolfo
Arcia Paschen, Maria Elena
Asapchi Valverde, Lourdes A.
Bolinaga Hernidndez, Magdalena

Brito D’Apollo, César Igor
Calani Rodriguez, Eliane D.
Carrillo Lucas, Maria del R.
Delgado Castillo, Luz Maria

Di Fino Tahan, Reinaldo

Dos Ramos Dos Ramos, Delcia
Duran Lépez, Ysbell
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Egafia Wallis, Inés Corina
Falc6n Mendoza, Maria C.
Frias Mileo, Josefa Marfa
Gallez Sochenko, Natacha
Godoy Pefia, Juan Carlos
Gonzilez Dellan, Leonardo
Ganzilez Jaén, Aida Milagros
Gonzilez Nifez, Beatriz C.
Gutiérrez Vera, Gabriel A.
Itriago Santaella, Ma. de la T.
Kosak Pajk, Esteban Alberto
Mangiafico Guarino, Santina L.
Miérmol Cordero, Maria V.
Marsiglia Antonini, Maria A.
Mata Ortega, Pablo Anibal
Mattar Chaparro, Lena

Moros Gonzalo, Maria del Pilar
Napoletano Parra, Victor José
Neher Alvarez, Jorge Andrés
Paredes Martinez, Marfa Lorena
Parra Pulido, Maria Josefina

Pazos Wanderlinder, Olga del V.
Pérez Bald6, Pilar Margarita
Pernia Pacheco, Olgamar
Pestana da Silva, Marfa C.

Plaz Castillo, Marfa Carlota
Ramirez Escalante, Olinto A.
Requeﬁa Cirdenas, José A.
Resende Campos, Janett

Reyes Feo, Maria Eugenia
Rivero Morén, Francisco Javier
Sanchis Simoza, Ana Marfa
Sarrias Chapellin, Ana Cecilia
Semidey Crassus, Marfa A.
Siciliano Zabari, Mauricio
Thery Fombona Quintero M.
Tovar Leopardi, Cristina
Utriola Fuchsberger, Pedro P.
Velasquez Chévez, Héctor L.
Vogeler Mendoza, Gertrudis E.
Youssif Jorge, Badiha E.
Zubillaga Gabaldén, Marianela

PROMOCION DRA. HILDEGARD RONDON DE SANSO

Agelvis Garcia, Sandra del C.
Alb4dn Hernindez, Norma Yolanda
Alemin Calderén, Maria Teresa
Alfon de Hoires, Donna
Alvarado Turbay, Roraima
Angelisanti Dizonno, Maria G.
Anzola Pérez, Marianella C.
Araujo Medina, Carmen Cristina
Arévalo Lares, Ana Maria
Barrios Alvarez, Ma. del C.
Bittar Escalona, Elias Rubén
Boadas Castillo, Lieska del V.
Bonato Contreras, Blanca M.

Bonora Buzzoni, Cristina

Borges Grau, Luisaine

Borges Lopez, Beatriz Josefina
Calder6n Amaya, Marinés
Canelén Vincenti, Raquel J.
Clavell Gamboa, Mra. Alejandra
Cheang Vera, Robert

Chejin Sperandio, Samia T.
Chuecos Bozo, Maria Alejandra
D’Empaire Muskus, Geraldine M.

~ Diaz Moco, Milagros del Valle

Dolcimascolo Brigata, Concetta
Dominguez Herndndez, Carlos C.
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Eskenazi Mafoda, Victoria J.
Feo: Garate Miren Elizabeth
Fe:rmin Sudrez, Carlina José
Franco Ezeiza, Ma. Auxiliadora
Gampel Malka, Edith

Garcia Ramos, Maria de los A.
Glass Cornejo, Werner Alberto
Goémez de la Vega, Maria M.
Gonzilez Abreu, Irma C.
Gonzéilez Gonzélez, Aneyra E.
Gonzilez Gonzilez, Maria Elena
Gonzilez Horganero, Violeta
Guerra Robles, Auristela

Guerrero de Romero, Belquis M.

Herrera Giménez, Riki Yerali
Lanza Roqueta, Alberto Angel
Linares Benzo, Maria Ana
Lugo Lobo, Ceila Victoria
Luis Pérez, Ana Rosa
Machado Fuentes, Eduviges C.
Maes de Pérez S., Marianne
Martinez Alvarez, Maria del C.
Martinez Stapulionis, Silvia C.
Martiné Montilla, Angelina
Medina Pérez, José Luis
Méndez Rodriguez, Astrid
Meneses de Nobrega, Maria L.
Millin Romero Nelsin Yelixie
Morillo Caldera, Lilia Elena
Murillo Diaz, Julio César
Novoa Mangles, Sylvia Corina

Nufiez Jagenberg, Henny C.
Pacheco Flex, Ivanova Maria
Pantin Casanova, Luisa Elena
Pardi Marquis, Heleana

Parra Wallis, Inés

Perdomo Bazdn, Ana Victoria
Pieve Villalobos, Arelis del C.
Rajbe Sinchez, Maria Begofia
Ramentol Alonso de G., Anais
Ramos Rangel, Pedro Vicente
Repregas Pérez, Olga

Rigo Valentin, Cristina
Rodriguez, Janeth

Rullo Ubaldi, Elisabet Alicia
Salazar Guzmdédn, Aymara del V.
Salazar S., Beatriz E.

Sansé Rondén, Beatrice Daniela
Sequini Oirdobro, Mitzi A.
Siboni Belilty, Simy

Silva Oropeza, Claudia

Soto Arca, Ménica Emilia

Soto Guadarismo, Zaida del C.
Suédrez Quifidénez, Lisbeth X.
Tirado Gallardo, Armando José
Torres Rodriguez, Aracelis
Trebol Ordaz, Yamile Cristina
Urbina Bricefio, Adalberto José
Veiga Taboada, Concepcién
Yanes Ferrera, Maria Ketty
Ysea Talavera, Mary Teresa
Zambrano Garcia, Marfa Isabel

PROMOCION DR. ENRIQUE URDANETA FONTIVEROS

Aarons Poitevien, Fred Antonio
Abouchedid Gaspard, Edgard T.
Alfaro Mirquez, Victor Manuel

Alvarado Labrador, Henry L.
Aranda Llorens, José Maria
Becerra Bermiudez, Luis Eduardo
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Belisario Rincén, José Rafael
Blyde Pérez, Gerardo Alberto
Borjas von Bach, Franchesca
Brandt Graterol, Leopoldo
Bricerio Cardot, Maria Andreina
Briceio G6mez, Rubén D.
Brito Denis, Andrés Eloy
Caputo Conte, Sandra

Carvallo Ferrer, Hilda Teresa
Casado Rodriguez, Berenice
Casanas Calcines, Lucia B.
Casanova Guerra, Carlos A.
Castro Gonzdlez, Carmen Elisa
Combatti D’Alesandro, Giuseppe
Conti Castro, Alessandra
Contreras Cedefio, Mary Violeta
Contreras Quiroz, José Ramén
Cérdova - Visquez, Ismenia M.
Cortell Murillo, Luis Vicente
Delgado Alvarez, Juan José
Falc6on Nuifiez, Deisy Isabel
Fernidndez Gallardo, Carlos A.
Ferniandez Pinto, Eleonora
Goémez Vasquez, Simén
Gonzilez Noriega, Nardy Ramén
Gonzilez Yee, Gabriel Manuel
Guerra Osorio, Marfa del Valle
Herize Lépez, Mario José
Hernindez Castillo, Francisco
Herndndez Rodriguez, Marfa T.
Jiménez Landaeta, Adadlfo E.
Ledn Carvajal, Indira

Lépez Ayestardn, Mauricio A.
Lépez Fonseca, Manuel Santiago
Lépez Gonzilez, Antonio

Lugo Hendricks, Morelia E.

Mazzoca Medina, Generoso G.
Monedero Navarro, Genoveva
Montiel Salas, Adriana

Moreno Rosales, Fanny Coromoto
Nagel Beck, Kurt Eduard
Nebreda Mirquez, Julidn José
Noguera Garcia, José Humberto
Noriega Aquino, Yirkys Lourdes .
Obelmejias Chdvez, Andrés Eloy
Paolini Castro, Juan Carlos
Pefia Villafranca, Rahyza M.
Pérez Pérez, Cecilia Josefina
Pérez—Segnini Maes, Pedro P.
Pinedo Sucre, José Antonio
Pinto Prada, Rafael Agustin
Posada Sessarego, Alvaro Juan
Prieto Alvarez, Maria Isabel
Quintero Pérez, Marfa del R.
Ramirez Uzcategui, Antonio G.
Redondo Elosua, Roberto
Reyna Bello, Luisa Ana

Rico Borras, Maria Alba
Rodriguez Arjona, Mariana
Rodriguez Matos, Gonzalo
Rojas Duarte, Norma Coromoto
Rojas Parra, Aura Luisa
Romero de Vargas, Gloria
Subero Mujica, Mauricio José
Tenias Mora, Virginia del V.
Troconis Herrera, Arnoldo José
Turuhpial Cariello; Héctor J.
Ugel Garrido, Saray Elena
Vélez Gimén, Luis Gonzalo
Vera Romero, Victor Raul
Zamora Casado, Dionisio
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Némero 71

[
Notas sobre procedimiento administrative en Venezuela de Nelson Rodriguez G.
y Jurisdiccion laboral y contencioso-administrativa de Luis H. Farias Mata.

José Muci-Abraham, Leopoldo Borjas, Eduardo Balza Navarra y Augusto
Matheus Pinto comentan la Ley general de bancos y otros institutos de crédito, de
3 de febrero de 1988.

Alberto Arria Salas seflala algunos de los efectos pricticos de considerar
salario el bono compensatorio establecido por el Decreto 1538 de 29 de
abril de 1987 y Eugenio Herndndez-Bretén se refiere al principio de la
autonomia de la voluntad de las partes en materia contractual internacional.

Nimero 72

Luis Cova Arria, José Luis Gofii, Carlos Luengo Romero, Tatiana de Mae-
kelt, Alfredo Motles Herndndez, Victor Pulido Méndez y Anibal Rueda
comentan el anteproyecto de la ley de la navegacién y del comercio
por agua. '

Pedro Nikken aborda el tema del derecho internacional de los derechos
humanos; Angel Alvarez Diaz revisa la aplicacién del principio de racio-
nalidad en las teorfas de célculo utilitario; Humberto Njaim hace referen-
cia a los factores que favorecen y dificultan la democracia en Venezuela; y
Luis Salamanca analiza la teorfa norteamericana de los movimientos
sociales.

Niimero 73 (en imprenta)

Carlos Eduardo Acedo Sucre, Israel Argiiello Landaeta, Gabriel Bentata y
Mariano Uzcétegui Urdaneta analizan tépicos relacionados con la res-
ponsabilidad civil, seguros y accidentes de trénsito, las medidas cautela-
res en el Cédigo de Procedimiento Civil, la oposicién por mejor derecho
en la legislacién marcaria venezolana y la interpretacion de la ley e inte-
graci6n del derecho.

Difunde las ponencias sobre Filosoffa del Derecho presentadas por ante
el IT Congreso Nacional de Filosoffa, celebrado en noviembre de 1988;
los comentarios de Rafael Alfonzo~-Guzmsén, Juan Garcia Vara y Oscar
Herndndez Alvarez relacionados con el proyecto de ley orgénica del tra-
bajo sometido a la consideracién del Congreso Nacional; y un estudio de
Beverly M. Carl sobre el contrato de compraventa de mercaderias entre
empresas de paises con distintos ordenamientos juridicos.

A LA VENTA TANTO EN LA UNIVERSIDAD CENTRAL DE
VENEZUELA COMO EN LA CATOLICA ANDRES BELLO
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Obras publicadas

Derecho Civil 1. —Personas—
José Luis Aguilar Gorrondona

Contratos y (arantias —Derecho Civil IV-
José Luis Aguilar Gorrondona

Anotaciones sobre Derecho de Familia
Francisco Lépez Herrera

Manual de Derecho Minero Venezolano - (2)
José Romin Duque Sinchez

Casacidn Civil, Mercantil y del Trabajo 1956 — 1967
José S. Niafiez Aristimufio

Derecho Penal —Volumen I- (Agotado)

Jorge Sosa Chacin

Manual de Derecho Procesal Civil Venezolano —~Volimenes I y II-
Aristides Rengel Romberg

Curso de Obligaciones —Derecho Civil II-
Eloy Maduro Luyando

El Contrato de Anticresis
Marcos Lovera

La incapacidad de la Iglesia y los ministros del culto catdlico para recibir por
testamento y donacion
Luis Alfredo Araque Benzo

Introduccion al Derecho —-Tomo I-
Luis Maria Olaso, S.J.

Manual de Casacion Civil
José Romdn Duque Sinchez

La Inspeccion Ocular en el Proceso Civil
Jesis Eduardo Cabrera Romero

Estudios sobre Derecho Laboral — Homenaje al Dr. Rafael Caldera —
2 tomos
70 autores

Sociedades de Responsabilidad Limitada
Jorge Enrique Niifiez



