Revista de la Facultad de Derecho N° 67-70 (2012-2015): pp. 387-412

ISSN: 0255-5328

Decreto n°® 8.938 con rango, valor y fuerza de
Ley Orgdanica del Trabajo, los trabajadores y las

RESUMEN:

El Decreto con rango, valor y fuerza de Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, N° 8.938,
incorpora como fuentes y principios del Derecho del
Trabajo, nociones y teorias politicas que, ademas de
ser excluyentes de ofras corrientes del pensamiento,
en violacién del pluralismo politico consagrado en la
Constitucién Nacional, son extrarfias a la Teoria del
Derecho del Trabajo.
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Abstract:

The Organic Law of Laborand of the Workers incorporates
as a source and principles of law, a set of political theories
and notions. These, exclude all other political theories and
thoughts, which represents a clear offense to the respect
due to political pluralism as established in the Constitution.
This theories and notions are contrarian to the General
Theory of Labor Law.
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Estudiaremos las principales normas del Decreto con rango, valor
y fuerza de Ley Orginica del Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras,
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N° 8938, contenidas la mayoria de ellas en el Titulo I titulado “Normas
y Principios Constitucionales”, aunque con ramificaciones en toda la Ley,
porque de ellas deriva la esencia del nuevo instrumento normativo.

No podemos obviar su naturaleza de Decreto Ley, actuando el
Presidente de la Republica con fundamento en una Ley Habilitante (G.O.
N° 6.009 Ext. de 17-12-2010), en la cual no se le facult6 para ello expre-
samente; somos del criterio, ademads, de que la reforma o derogatoria de
una Ley Orginica no puede llevarse a cabo mediante habilitacién, ya que
ello viola la Constitucién Nacional en su articulo 203, que para ello exige
la aprobacién de las 2/3 partes de los Diputados de la Asamblea Nacional.

El vicio formal en la promulgacién de la nueva LOTTT, se proyecta
asimismo en su contenido material, ya que como veremos, una de sus
caracteristicas es el mayor poder que se atribuye al Ejecutivo Nacional, en
desmedro de los actores sociales y de otros Poderes como el Legislativo,
y los privilegios que se acuerdan al patrono Estado, discriminatorios de
sus trabajadores, todo lo cual estd en sintonia con su origen extrafio al
Poder natural con competencia para dictar leyes en un sistema democra-
tico como es la Asamblea Nacional, donde estin representados todos los
sectores de la sociedad.

También es importante tener en cuenta que el proceso de aprobacién
de la LOTTT se llev6 adelante por una Comision Presidencial, integrada
por representantes de los Poderes Publicos y Académicos y Sindicatos
pertenecientes a la corriente politica gubernamental, sin que se haya hecho
pubico un proyecto de Ley en torno al cual se hubiese podido articular
un verdadero proceso de discusién o didlogo

1.- EL oBJETO DE LA LEY: DEL TRABAJO COMO HECHO SOCIAL

El articulo 1° de la Ley Orgdnica del Trabajo, los Trabajadores y las
Trabajadoras, en adelante LOTTT, consagra en su articulo 1° su objeto:

Esta Ley tiene por objeto proteger al trabajo como hecho social
y garantizar los derechos de los trabajadores y de las trabajadoras
creadotes de la riqueza socialmente producida y sujetos protagénicos
de los procesos de educacién y trabajo para alcanzar los fines del
Estado democritico y social de derecho y justicia, de conformidad
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con la Constitucién de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y el
pensamiento del padre de la patria Simén Bolivar.

Regula las situaciones y relaciones juridicas derivadas del proceso
de produccién de bienes y servicios, protegiendo el interés supremo
del trabajo como proceso liberador, indispensable para materializar
los derechos de la persona humana, de las familias y del conjunto
de la sociedad, mediante la justa distribucién de la riqueza, para la
satisfaccién de las necesidades materiales, intelectuales y espirituales
del pueblo (destacado nuestro).

Igual que su antecesora, la Ley Orgénica del Trabajo de 20 de di-
ciembre de 1990, reformada parcialmente el 19 de junio de 1997 y el xxxx
de 2006 , en adelante LOT, y como fue recogido en la Constitucién de
1999 (Art. 89), centra el objeto de la Ley y, por tanto, el del Derecho del
Trabajo venezolano, en el trabajo como becho social, aunque agrega una
serie de conceptos que no aparecian en la LOT y que luego analizaremos.

La nocién del trabajo como becho social se debe entre nosotros a
Rafael Caldera, quien la emple6 por primera vez en su Tesis Doctoral
Derecho del Trabajo, presentada en la Universidad de Caracas el 17 de
marzo de 1939 , para optar al grado de Doctor en Ciencias Politicas; con
ella quiso significar que el trabajo no se podia entender como un simple
factor de la produccién, sino como un hecho social, en el cual el factor
trabajo se incorpora con los otros para producir, con un sentido personal,
inherente a la persona del trabajador, aportando un sentido ético a la
relacién con el patrono; deja asi expresado Caldera que el motor funda-
mental en una sociedad para el progreso colectivo e individual de sus
ciudadanos es el trabajo,

Esta idea es desarrollada también por Mario Deveali quien ob-
servaba la evolucién de las relaciones de trabajo hacia la desaparicién
del conflicto de clase entre patronos y trabajadores para dar paso a una
colaboracién entre ellos, por una parte y, por la otra, la irrupcién de la
seguridad social, que ponia la proteccién de los trabajadores en manos
de la colectividad, mediante los recursos de la renta nacional.

Asimismo, observaba el maestro Deveali, la crisis del concepto de
subordinacién juridica para explicar todas las relaciones juridicas sometidas
al 4mbito de aplicacién de la disciplina laboral, hacia necesario revisar
el concepto clasico del Derecho del Trabajo que limitaba su amparo al
contrato de trabajo subordinado, para sustituirlo por el de contratos de
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trabajo o relaciones de actividad profesional, que tenfan como contenido
la actividad humana.

El concepto del trabajo como hecho social le ha imprimido un
sello particular al Derecho del Trabajo venezolano. Su incorporacién en
la LOT fue muy criticada en su momento, en tanto se consideraba que
el objeto del Derecho del Trabajo estaba referido sélo a las relaciones
juridicas surgidas entre patronos y trabajadores, individuales o colectivas,
con ocasién del trabajo ajeno y subordinado, como esti considerado en
las legislaciones de la mayoria de los paises, las cuales dejan por fuera
de la proteccién laboral a sectores que entre nosotros, por el contrario,
estin incluidos: es el caso de los trabajadores no dependientes y de los
funcionarios publicos.

Con el transcurso del tiempo y, sobretodo, cuando los efectos de la
globalizacién de la economia y de la revolucién tecnolégica e informatica,
se han hecho sentir en las relaciones de trabajo, en las formas de organi-
zarse las empresas, en los modos de adelantar el trabajo, en los nuevos
tipos de trabajo, part-time, temporal, a distancia, etc. esta nocién a la
que se cuestioné su juridicidad alegdndose que el objeto de las leyes esta
referido siempre a relaciones juridicas y no a simples situaciones, como
sefiala nuestra Ley Laboral, estd demostrando ser mucho mas flexible que
la tradicional, que limita el campo de aplicacién del Derecho del Trabajo
al trabajo asalariado, ajeno y subordinado, para comprender dentro de
la proteccién legal a todo este universo de nuevas relaciones en las que
las caracteristicas tipicas de las relaciones de trabajo no parecieran estar
presentes, o por lo menos, no todas ellas.

Es el caso de los trabajadores no dependientes, sin patrono, los
cuales se han incrementado significativamente, al punto de que algunos
paises como Espafa e Italia, comienzan a dictar normas para protegerlos;
normas que si bien no estin comprendidas formalmente en sus leyes la-
borales, porque éstas sélo aplican para los trabajadores que desempefian
su trabajo en una relacién juridica ajena y subordinada, copian muchas
de las protecciones que contemplan sus regimenes laborales.

Entre nosotros, dado el concepto del trabajo como hecho social
como objeto de la Ley, los trabajadores no dependientes estin incluidos
con una proteccion parcial, como es el derecho de sindicacioén, el derecho
a la seguridad social, a la celebracién de acuerdos similares a la convencién
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colectiva de trabajo y a la proteccién de sus obras del ingenio; y estaria
abierta la posibilidad para que se dictaran mayores normas de proteccién
dentro de la Ley o de una reglamentacién laboral especial, lo que significa
una solucién para un amplio sector de trabajadores, ya que segtin los datos
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE) los trabajadores por cuenta
propia o no dependientes se han incrementado significativamente, para
pasar a constituir un 30.4% del total de la poblacién ocupada.

La noci6n del trabajo como hecho social, en el Anteproyecto de Ley
Orginica del Trabajo presentado por Caldera en 1985, estaba complemen-
tada con otra que a la final no fue aprobada: la nocién de la dependencia
econémica que junto a la juridica definian la naturaleza laboral de una
relacién juridica cuyo objeto fuera la prestacién de un servicio personal,
sea que se presentasen conjunta o separadamente.

La nocién de la dependencia econémica, configurativa de la relacién
laboral, entendida como la dependencia de la remuneracién para la sub-
sistencia el trabajador y su familia, es una nocién que nacié en la doctrina
en los origenes del Derecho Laboral pero fue dejada de lado por la nocién
de la subordinacién juridica o poder de direccién, control y disciplina
en cabeza del empleador, pero que actualmente se replantea como una
solucién para ampliar el campo de proteccién del Derecho del Trabajo y
llevarlo hasta los trabajadores a domicilio (teletrabajo) y de profesionales
“técnicamente auténomos pero econémicamente dependientes™.

Ahora bien, este mantenimiento en la Ley de la nocién del trabajo
como hecho social, que pudiera interpretarse como una sefial de madurez
de la disciplina, de correspondencia de la norma con la realidad social
que rige, viene, sin embargo, acompafiada con otras nociones politicas
propias de algunas corrientes del pensamiento, las cuales, ademis de
innecesarias, introducen conceptos que contradicen lo que ha sido la
fuente doctrinal y la evolucién del concepto.

En efecto, mientras la LOT de 1990, escuetamente sefialaba “esta
Ley regiri las situaciones y relaciones juridicas derivadas del trabajo como
hecho social” en la norma lera. de la LOTTT se incorporan expresiones
que fueron subrayadas al inicio de este epigrafe, tales como, “trabajadores

1 TRABAJO Y EMPLEO; Transformaciones del trabajo y futuro del Derecho del
Trabajo en Europa (coordinado por Alain Supiot; Valencia. Tirant Lo Blanch. 1999.
P. 53

391



DECRETO N° 8.938 CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO...

y de las trabajadoras creadores de la riqueza socialmente producida”, “el
trabajo como proceso liberador”, 1as cuales intentan promover un conflic-
to entre patronos y trabajadores que conduce a la eliminacién del factor
capital representado por los patronos, totalmente contrario al proceso
evolutivo que condujo a la consideracién amplia del trabajo objeto del
Derecho del Trabajo, uno de cuyos aspectos fue precisamente la modera-
cién del conflicto obrero patronal para ser sustituido por la colaboracién
y la participacién de patronos y trabajadores en la conduccién auténoma
de sus relaciones, en la solucién de sus diferencias y en el disefio de las
politicas laborales. La norma pues, en nuestro criterio, trata de revivir el
conflicto obrero-patronal

Justamente dichas expresiones, tomadas en su mayoria del Proyecto
del Proceso Social Trabajo, presentado con motivo de la elaboracién de la
nueva LOTTT, sirven de fundamento para llegar a la conclusién de que
esta Ley regula un momento transicional de las relaciones de trabajo en
Venezuela, como transicional es el modelo econémico que se ha llevado
adelante por el gobierno nacional, a partir del Plan Nacional Simén Boli-
var, Primer Plan Socialista (PPS) 2007-2013, que convierte a la propiedad
privada de los medios de produccién, eje del sistema socioeconémico
regulado por el Titulo VI de la Constitucién nacional, en una propiedad
alternativa a nuevas formas de propiedad colectiva y social, que deberin
extenderse en una etapa posterior segun el referido PPS.

Si en verdad la sociedad venezolana evolucionara en el sentido
delineado por dicho Plan Socialista, se entenderia una Ley Laboral para
una sola clase generadora de riqueza, los trabajadores, sin la presencia del
factor capital; por lo pronto, la LOTTT se presenta como un producto de
un solo sector de la sociedad venezolana, excluyente de otros y que en
contradiccién con la Ley fundamental de la Republica pretende promover
un modelo social y econémico extrafio a la normativa constitucional

2.- EL AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacién de una Ley debe estar en sintonia con su
objeto; éste indica la materia regulada por el instrumento, mientras el
ambito de aplicacién, sobretodo en el aspecto personal, refiere a las per-
sonas, naturales o juridicas, consideradas sujetos de la disciplina.
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Veamos como regula La LOTTT este aspecto; en su articulo 3° en
redaccion confusa dado su amplio contenido, establece:

Esta Ley regirid las situaciones y relaciones laborales desarrolladas
dentro del territorio nacional, de los trabajadores y trabajadoras con
los patronos y patronas, derivadas del trabajo como hecho social. Las
disposiciones contenidas en esta Ley y las que deriven de ella, rigen
a venezolanos, venezolanas, extranjeros y extranjeras con ocasién
del trabajo prestado o convenido en el pais y, en ningiin caso, serin
renunciables ni relajables por convenios particulares. Los convenios
colectivos podrin acordar reglas favorables al trabajador y trabajadora
que superen la norma general respetando el objeto de la presente Ley.
Igualmente se aplicaran las disposiciones de esta Ley a los trabajadores
contratados y las trabajadoras contratadas en Venezuela para prestar
servicios en el exterior del pais.

Como puede observarse, la norma:

a) Fusiona en una sola norma el dmbito de aplicacion personal y el te-
rritorial; el primero cuando establece que la Ley rige las situaciones y
relaciones laborales que se entablan entre trabajadores y trabajadoras
con los patronos y patronas, asi como las situaciones derivadas del tra-
bajo como hecho social; ésta dltima expresion es la que da la amplitud
caracteristica a nuestro Derecho Laboral, permitiendo la proteccién a
los trabajadores no dependientes o auténomos, situacién en la que no
se da una relacién laboral, por no ser un trabajo ajeno para un patrono,
pero que segin nuestro Derecho es susceptible de proteccién o con-
sideracion; el dambito territorial se expresa al establecerse que la Ley
regula las situaciones y relaciones derivadas del trabajo como hecho
social que se desarrollen en territorio nacional y cuando extiende su
ambito a los trabajadores venezolanos contratados en territorio vene-
zolano para prestar servicios en el exterior.

b) Asimismo, consagra la norma el caricter de orden publico relativo o
social que tienen las normas laborales, cuando establece su irrenun-
ciabilidad o irrelajabilidad, permitiendo sin embargo su modificacién
por normas inferiores, como son las contenidas en la convencién co-
lectiva de trabajo, siempre que sea para superar el minimo protectorio
contenido en la norma legal, respetando su finalidad
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3.- RATIFICACION DEL CARACTER DE LEY MARCO

Durante el largo periodo de discusién de la LOT, que como es
sabido se extendi6é desde el 2 de julio de 1985 cuando Rafael Caldera
present6 el Anteproyecto por ante el Senado de la Republica, hasta el
20 de diciembre de 1990, cuando fue promulgada con una amplisima
mayoria en ambas Cimaras Legislativas, se analizé ampliamente si dicho
instrumento tendria el caricter de un Cédigo, de una Ley Orginica o de
una Ley especial, como habia sido la Ley del Trabajo que la antecedi6
promulgada el 16 de julio de 1936.

La exposicién de motivos del Proyecto de Ley Orginica del Trabajo,
elaborado por la Comisién Bicameral especial del Congreso de la Repu-
blica, que luego se convirtiera en Ley, fij6é posicién en torno al tema, asf:

Una Ley Orginica porque inevitablemente continuarin en vigencia
otras disposiciones legales que deben tener su marco general dentro
de la Ley fundamental. Y se ha escogido el camino de una Ley y
no de un Cédigo (aunque la Exposicién de motivos de la Ley de
1936, atribuyendo a aquélla un caricter transitorio, suponia que en
el siguiente afio se podria dictar un “Cédigo del Trabajo”) porque la
dindmica de los tiempos, la misma revolucién tecnoldgica, que esti
causando profundos efectos en el universo y que influye en medida
que todavia no se puede precisar sobre la prestacién del trabajo, el
inminente advenimiento del Siglo XXI, con el cual comienza un nuevo
milenio para la humanidad, todo ello aconseja no lanzarse a la aventura
de elaborar un Cédigo completo que pudiera volverse anacrénico al
poco tiempo de dictado y podria entrabar la transformacién que los
tiempos van imponiendo en la vida del Derecho, y especialmente en
la rama del Derecho Social®.

Su calificacién formal como ley orginica, entonces, revela su pro-
posito de garantizar la fijacién de los principios que informan al Derecho
del Trabajo y servir de marco a toda la disciplina, incluyendo las normas
relativas a la Seguridad Social y al Procesal Laboral, sin la pretensién de
convertirse en una camisa de fuerza que obstaculizara los cambios, como

2 CALDERA, Rafael; “La Nueva Legislacién Laboral Venezolana” en I Congreso
Venezolano de Relaciones de Trabajo. Barquisimeto. Instituto de Estudios Juridicos
del Estado Lara. 1988. P. 32
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fuera expresado por el proyectista en innumerables oportunidades, pero
si garantizando coherencia y sistematizacioén a toda la materia social, de
manera de constituir un ordenamiento comin en esta rama.

En el periodo previo a la aprobacién de la actual LOTTT, se volvié
a plantear la idea del Cédigo del Trabajo, basindose en la vieja idea de
la mayor estabilidad y perdurabilidad que representa este tipo de instru-
mento legal en relacién con la Ley; la idea fue desechada y se aprob6
con fuerza de Ley Orginica mediante un Decreto Ley y con caricter de
ley marco en el 4rea social, lo que puede inferirse de:

a. La consagracién del derecho a la seguridad social como servicio publi-
co, del cual debe beneficiarse de toda persona asi como los trabajadores
dependientes y no dependientes (Art. 17)

b. El establecimiento de los principios que rigen el proceso laboral (Arts.
11y 23)

c. La consagracion de la extensiéon de los beneficios en ella previstos a
los funcionarios publicos (Art.6)

Estamos plenamente de acuerdo con esta decisién de otorgar el
caricter de Ley Orginica y de Ley marco a la Ley Laboral; la naturaleza
contingente e histérica del Derecho del Trabajo, rechaza la idea de in-
mutabilidad; sus principios originarios son permanentes mas no toda la
regulacion en detalle de cada beneficio consagrado en sus disposiciones,
los cuales deben adaptarse a los cambios que se suscitan en las realidades
econémicas y sociales.

4.- LA racuLTAD NORMATIVA DEL PoDER EJECuTIVO NACIONAL

Es caracteristico de los regimenes laborales de América Latina la
atribucién de un rol determinante a los gobiernos en la conduccién de
las relaciones laborales, en la prevencién y solucién de la conflictividad
laboral, en la regulacién de la vida de las organizaciones sindicales, mo-
viéndose en este sentido en el estrecho borde que separa a la legalidad
del irrespeto de los convenios y recomendaciones internacionales, que
establecen la necesidad de dialogar con las organizaciones de patronos
y trabajadores y el respeto a la libertad sindical.
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Venezuela no ha sido una excepcién; con el pretexto del mante-
nimiento de la paz social se ha cerrado el campo de actuacién de las
organizaciones sindicales y patronales, bien sea desde la norma expli-
citamente o desde la prictica administrativa; sin embargo, en este sen-
tido consideramos que han habido dos manifestaciones claras de una
pretension de correcciéon del rumbo, para dar mayor participacién a los
llamados actores sociales en la definiciéon de politicas generales y/o en
la conduccién auténoma de sus relaciones.

La primera de ellas, mediante la institucionalizacién del didlogo
social en la reforma de la LOT de 19-06-1997, con la creacién de la Co-
misién Tripartita Nacional, integrada por representaciones paritarias de
las organizaciones mis representativas de trabajadores y patronos y del
Ejecutivo Nacional, con la funcién de revisién anual de los salarios mini-
mos y la facultad de recomendar al Presidente de la Republica su fijacién;
dicha Comisién Tripartita s6lo se reunié en Enero de 1998 produciendo
el Unico salario minimo concertado en la historia venezolana, fijado por
sendas Resoluciones del Ministerio del Trabajo dirigidas a los sectores
urbanos, privado y publico( Res. N° 2.846 de 19-02-98 y N° 2.847 de la
misma fecha, G.O. N° 36.399 de 19-02-1998)

En segundo lugar , mediante el Reglamento de la Ley Orginica del
Trabajo de 20 Enero de 1999 (Decreto n° 3.235, G.O. 5.292 Ext. De 25-01-
1999)), se crea adscrito al Ministerio del Trabajo el Servicio Nacional de
Arbitraje y Mediacién (Senamed), con el objeto de propiciar la autocom-
posicion de los conflictos colectivos de trabajo, integrado por mediadores
y arbitros propuestos por las Organizaciones sindicales de patronos y
trabajadores, Universidades y demis instituciones vinculadas al estudio
y andlisis de las relaciones laborales, lo que garantizaria mecanismos de
composicién de los conflictos colectivos mas confiables que los actuales,
caracterizados por una intervencién abierta del Ministerio del Trabajo,
habiendo, sin embargo, faltado la voluntad politica para aplicar en la
practica el Senamed.

Ahora bien, la LOTTT da un paso atrds en la democratizacién de
la vida laboral en el pais, al atribuir al Ejecutivo Nacional facultades que
antes eran atribuidas a los actores sociales, o que corresponden a otros
poderes de acuerdo con la Constitucién nacional.

Esto puede observarse de:
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a. Se ratifica la amplia facultad del Ejecutivo Nacional para dictar Regla-
mentos, Resoluciones Especiales y Decretos en materia de trabajo(Art.
10), facultad que ya aparecia en la LOT (Art. 13); sin embargo, se
elimina el control que el Poder Legislativo ejercia de dicha facultad,
mediante la obligacién atribuida al Poder Ejecutivo de sometérselos
para su ratificacién o suspension, una vez que eran dictados, de acuer-
do a lo dispuesto en la LOT (Art. 22), con lo cual se atribuye mayor
poder al Ejecutivo Nacional en el uso de una facultad que naturalmente
corresponde al Poder Legislativo.

b. Se consagra la discrecionalidad del Ejecutivo Nacional en el dictado de
aumentos salariales (Art. 111 LOTTT), facultad que corresponde consti-
tucionalmente a la Asamblea Nacional, y que antes le era atribuida por
la LOT al Ejecutivo sélo en caso de aumentos desproporcionados del
costo de la vida (Art. 138 LOT), ademis de que se elimina el control
posterior que ejercia el Legislativo, como antes se sefialé

c. Se atribuye al Ejecutivo Nacional, mediante Decreto, la facultad de
fijacién del salario minimo anualmente, eliminando el mecanismo de
concertacién social mediante la Comision Tripartita Nacional y susti-
tuyéndolo por un mecanismo de consulta ambiguo que no menciona
expresamente las instituciones o asociaciones destinatarias de la con-
sulta, como hacia la LOT derogada al establecer la obligatoriedad de
consultar a las organizaciones sindicales y a las patronales, asi como
al Banco Central de Venezuela y al Consejo de Economia Nacional.

5.- PriviLEGgios AL PaTroNoO EstaDoO

Ademis de reforzar los poderes del Poder Ejecutivo Nacional en
la vida laboral, tanto en sus relaciones con los otros Poderes Piblicos,
como en sus relaciones con los actores sociales, patronos y trabajadores,
se caracteriza la LOTTT por consagrar privilegios para el Estado en las
relaciones laborales con sus trabajadores.

En efecto, podemos apreciar esta caracteristica en las siguientes
disposiciones de la LOTTT:

a) Sustitucién de patronos: la Ley consagra que hay sustitucion de patronos

397



DECRETO N° 8.938 CON RANGO, VALOR Y FUERZA DE LA LEY ORGANICA DEL TRABAJO...

cuando se transfiere la propiedad o la titularidad de una empresa o
parte de ella, entre dos personas naturales o juridicas, y el adquirente
continda realizando la misma actividad con los mismos trabajadores.

Pues bien, la LOTTT (art. 67) consagra una excepcién que no apa-
recia en la LOT derogada, por la cual si es el Estado quien adquiere
forzosamente los bienes de una empresa cerrada y continda la misma
actividad con los mismos trabajadores y en las mismas instalaciones,
no se considera configurada la sustitucién de patrono, y la obligacién
de cancelar las obligaciones causadas con el patrono anterior, corres-
ponderi a éste cancelarlas.

De esta manera, ademais de que pueden verse vulnerados los derechos
de los trabajadores sobre las prestaciones sociales causadas en las
relaciones de trabajo entabladas con el patrono anterior, se rompe la
antigliedad de los trabajadores, quienes estardn iniciando una nueva
relacién de trabajo con el Estado, con todos los efectos negativos que
ello implica.

. Invenciones, Innovaciones y Mejoras: La Ley (arts. 320 y sigs.) distingue
dos tipos de obras del ingenio del trabajador, las de servicio que son
las realizadas por trabajadores contratados para ese fin y las libres u
ocasionales en las que predomina el talento del inventor no contra-
tado con ese objetivo. Pues bien, cuando dicha obra del ingenio es
producida en una relacién de trabajo en el sector publico o, financia-
da con recursos publicos, se considera de dominio publico, mientras
que si es producida en una relacién de trabajo en el sector privado,
ain cuando sea de servicio, el autor mantiene sus derechos en forma
ilimitada, correspondiendo al patrono sélo un derecho preferente para
su adquisicion, en los plazos que la norma establece.

. Sancién a los incumplimientos patronales: La LOTTT (arts. 538 y 539)
establece pena de arresto policial de seis a quince meses a los patro-
nos que incumplan u obstruyan ordenes emanadas de las Inspectorias
del Trabajo, tales como la de reenganche de un trabajador despedido,
o incurra en violacién del derecho de huelga o que incurran en un
cierre ilegal de la fuente de trabajo; por el contrario, los funcionarios
o personal que ejerzan cargos de direccién en las Instituciones o em-
presas del Estado, que incurran en violaciones de las disposiciones
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laborales, s6lo se les abre un procedimiento de destitucién a instancias
del Ministerio del Trabajo

d. Estos privilegios consagrados por la LOTTT, corresponden a una politi-
ca de Estado que se extiende a otras normas distintas a la LOTTT que
regulan derechos laborales. Es asi como, el Fondo de Ahorro Nacional
de la Clase Obrera, creado mediante Decreto N° 8.896 de 31 de marzo
de 2012 (G.O. 39915 de 4-05-2012), como un Instrumento alternativo
para el pago de la deuda derivada de las prestaciones sociales de
los trabajadores del sector publico, mediante titulos petro-orinoco e
inmobiliarios negociables en la bolsa puablica de valores bicentenaria,
se permite(Art. 16. d) establecer una limitacién de un (1) afio contado
a partir de la emisién de los titulos a los fines de su negociacién, con
lo cual el pago de las prestaciones sociales del trabajador del sector
publico se ve demorada, institucionalizindose la morosidad caracte-
ristica del Estado en esta materia, todo en contradiccién de la norma
legal (Art. 142.f LOTTT) que establece un plazo de 5 dias contados a
partir de la terminacién de la relacién de trabajo para que el patrono
honre el pago de las prestaciones sociales plazo que pareciera entonces
estar destinada Gnicamente para el patrono del sector privado.

6. Las Fuentes peL DerecHo DEL TrABAJO

Como es sabido, la doctrina distingue tres tipos de fuentes del De-
recho: las formales, las reales o materiales y las histéricas; En el Derecho
del Trabajo se reconocen algunas fuentes especiales de la Disciplina,
como son las convenciones colectivas de trabajo, pero siempre dentro del
esquema de clasificacién aplicable a la ciencia del Derecho en su conjunto.

Se considera por la doctrina clisica como fuente formal del De-
recho, todos los medios de expresién del Derecho, tales como la ley, la
costumbre, la jurisprudencia y la doctrina cientifica y por fuente real o
material, las condiciones de tipo social, politico o econémico, que deter-
minan el contenido de las normas juridicas, o fuerza social germinadora
del Derecho; éstas Uinicamente pueden ser consideradas en el dmbito
de la Teoria del Derecho cuando son reconocidas y sancionadas por
una norma juridica determinada. Hemos sefialado anteriormente como
fuente real el Acuerdo Tripartito sobre Seguridad Social Integral y Poli-
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tica Salarial (CATSSID), suscrito el 17 de marzo de 1997, entre el Gobierno,
los Trabajadores y los Patronos, representados estos dos sectores por las
organizaciones empresariales y sindicales mayoritarias del pais en esa
fecha, cuyo contenido fue acogido por la reforma de la Ley Organica del
Trabajo(LOT) de 19 de Junio de 1997.

La LOTTT en sus articulos 15 y 16 regula el tema de las fuentes del
derecho, en relacién a lo cual observamos:

e La disposicién (Art. 16), incorpora un listado de las fuentes formales
del Derecho del Trabajo, comenzando con la Constitucién Nacional,
los tratados internacionales, la ley, la convencién colectiva, los usos y
costumbres y la jurisprudencia

e En el primer escalén de la pirimide de fuentes, junto a la Constitucién
Nacional, ubica a la Justicia Social, la cual, mis que un fuente es un
principio inspirador de todo el Derecho Social, es decir, no sélo no es
una fuente sino que tampoco es un principio especifico del Derecho
del Trabajo

¢ Los tratados, pactos y convenciones internacionales suscritos y ratifica-
dos por la Republica, se colocan en el segundo escalén, contrariando
a la Constitucién Nacional que en su articulo 23 les atribuye expresa-
mente “jerarquia constitucional” y prevalencia sobre toda otra norma,
incluso las constitucionales, cuando favorecen al trabajador: Estos, los
tratados, pactos y convenciones internacionales, deben ser ubicados
en el primer escalén, al mismo nivel de la Constitucién Nacional, para
resguardar la disposicién constitucional que asi lo declara

e En el dltimo escalén de fuentes ubica a “..La equidad, la igualdad y
el ideario Bolivariano, Zamorano y Robinsoniano”; en relacién con las
dos primeramente mencionadas, la equidad y la igualdad, constituyen
fuentes de la Ciencia del Derecho en su conjunto, en la medida que
se encuentran normadas constitucionalmente en los textos constitu-
cionales de todo pais sujeto a un régimen politico democritico; en
lo que se refiere al ideario Bolivariano, Zamorano y Robinsoniano,
constituyen el fundamento de una tesis politico-ideolégica autéctona,
mis no estin expresadas en normas, por lo que no constituyen fuentes
formales, ni constituyen por consiguiente acontecimientos politicos,
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econémicos o sociales, que hayan determinado el contenido de alguna
norma del Derecho del Trabajo, por lo que tampoco son fuentes reales
o materiales

7. Los PrinciPIOos REcTORES DEL DEReCHO DEL TRABAJO

En relacién con el tema, hemos sefialado anteriormente: “El concep-
to de principios del Derecho del Trabajo no responde a una sola visién;
existen varias opciones en la doctrina laboral:

Podemos distinguir tres criterios de distincion; segin la extension,
segun su relacién con la ley y segin su funcién.

a.- Segun la extensién, parte de la doctrina da gran amplitud al
concepto, de manera que practicamente cada institucién se constituye en
un principio, mientras que para otra parte de los autores, los principios
propios de la disciplina se reducen a una o dos ideas centrales que la
caracterizan.

Dentro del primer grupo, podemos comprender la mayor parte de
la doctrina y de la legislacién latinoamericana del trabajo, encabezada por
los estudios en el tema del maestro uruguayo Américo Pla Rodriguez |
posicion tedrica que comprende un listado extenso de principios propios
de la disciplina, dentro de los cuales mencionamos los que mayormente
han sido receptados en la region, el protector, el de la irrenunciabilidad o
indisponibilidad de derechos, el de la continuidad de la relacion laboral,
el de la primacia de la realidad, el de la razonabilidad, el de la buena fe
y el de no discriminacion.

Asimismo, se observa en la regién cierta predisposicién en el uso
del término “principio” para atribuirselo a instituciones que no lo son,
como cuando quiere jerarquizarse alguna nueva institucién .

Por el contrario, Mario Ackerman reduce el tema a un principio
propio y caracteristico de la disciplina laboral, al punto que su inexis-
tencia implicarfa asimismo la inexistencia de la disciplina: el principio
de proteccién o protectorio, conceptuado como directriz que orienta la
disciplina y que es el producto de una valoracién social con vocacién
de permanencia y universalidad. En similar 6ptica, Gonzalo Diéguez,
asimila a los diferentes principios que suele identificar la doctrina labo-
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ral con la “idea de favor del trabajador”, por lo que los que se conocen
como principios constituyen en verdad simples aplicaciones de esa idea.

El desarrollo de esta concepcion, tiene importantes efectos prac-
ticos en relacién con el problema que se plantea actualmente, referido
a la vigencia de los principios del Derecho del Trabajo, y sobre el cual
volveremos. Asi vemos como Ackerman considera que los otros llamados
principios por la doctrina y que antes se mencionaran, son s6lo medios
técnicos de los que se vale la disciplina para proteger al trabajador, por
lo que son wariables y contingentes, y su ausencia no cuestionaria la
identidad del Derecho del Trabajo.

Tendriamos de conformidad con esta vertiente que, la esencia del
Derecho del Trabajo es la de ser una disciplina protectora del trabaja-
dor, sin la cual no seria tal disciplina; sin embargo, las férmulas que se
empleen para proteger al trabajador, esto es, el “como proteger”, podria
variar en el tiempo, sin que ello afecte la identidad de lo laboral, tal cual
ha sucedido en la practica.

Una reflexién queda: si tomamos en cuenta la diversidad de formas
de trabajo que hoy por hoy coexisten con la forma tipica de trabajo por
cuenta ajena y subordinado juridicamente y, por ende, la gran cantidad de
personas que viven de su trabajo pero que no rednen las caracteristicas
del trabajador subordinado tipico ¢no seria mis adecuado hablar de la
proteccién del trabajo, como principio fundamental de la disciplina? Au-
nado a la primacia del hombre de frente al capital , entendido éste como
el conjunto de medios materiales que se utilizan para la consecucién del
resultado en la actividad econdémica, despejariamos las dudas sobre la
equiparacién de ambos factores, capital y trabajo, empleador y trabajador.

Porque, si preferimos hablar de la proteccién del trabajador, como
principio fundamental y caracteristico del Derecho del Trabajo, tendria-
mos que redefinir el concepto de trabajador, para abrirlo y comprender
los trabajadores no dependientes y a los subordinados econémicamente.

En este sentido, los planteamientos de Deveali, sobre el objeto
del Derecho del Trabajo y la necesidad de ampliarlo para referirlo no al
contrato de trabo subordinado sino a los contratos de trabajo o relaciones
de actividad profesional para comprender nuevas formas de relaciones
que tienen por objeto la actividad humana, siguen vigentes.
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b.- Segtin su relacién con la ley, para algunos tratadistas, los princi-
pios existen en la norma que los describe, mientras que para otros estin
por encima de la ley, como una especie de derecho natural que inspira
a la legislacion o anteceden a ella, informando su creacién, aplicacién e
interpretacion, del mismo modo. El planteamiento equivale a interrogar-
se sobre la existencia de los principios de la disciplina ain en ausencia
de prevision legislativa y sobre la posibilidad de contradicciones entre
principio y norma legal.

Al respecto, existen posiciones extremas, como la de Justo Lépez
que considera que los principios del derecho sélo son “dados y descubri-
bles en el mismo derecho positivo”,0 también en el mismo sentido Diéguez
que considera que “solo cuentan si aparecen formulados en la ley o la
Jurisprudencia”, mientras que Podetti en la esquina de enfrente, citando
a Llambias, considera que constituyen “principios superiores de justicia
radicados fuera del derecho positivo y a los cuales éste trata de darles
encarnacion en una circunstancia bistorica concreta determinada. Pla
Rodriguez, ubicado en una posicién mis cercana de Podetti que de Lépez
o Diéguez, considera que se encuentran “por encima del derecho positivo,

en cuanto le sirven de inspiracion; pero no pueden independizarse deél...

Mis alla de centrarnos en una discusién entre ius naturalismo o ius
positivismo, corrientes filoséficas que se proyectan en el pensamiento de
los autores del Derecho Laboral, es importante destacar las coincidencias
entre los defensores de una u otra corriente del pensamiento juridico, en
el sentido de que no puede haber contradiccién entre los principios y la
norma legal, bien sea porque se piense que aquéllos al inspirar la nor-
ma determinan el contenido de ésta o porque se sostenga que la norma
comprende y crea dentro de ella a los principios. En ambos casos pues,
estdn en sintonia los principios y el cuerpo normativo, debe existir una
relacién arménica entre ambos. En este sentido, Pld Rodriguez, destaca
la influencia mutua de los principios y el derecho

Estrechamente relacionado con lo anterior esti el punto de conside-
rar si los principios deben expresarse en la ley. Al respecto consideramos
que ello no es necesario para su existencia; los principios se caracterizan
por una aceptacién universal, por lo que identifican y le dan coherencia a
la disciplina. Si hacemos un esfuerzo de abstraccién y nos colocamos en
el estado originario del Derecho del Trabajo, observaremos que cuando
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se dictaron las primeras normas limitativas de la jornada de trabajo, se
dictaron en proteccién del trabajador, sin que estuviere escrito que la
disciplina laboral es una disciplina protectora del trabajador. La prima-
cia del hombre sobre el capital que consagra el Derecho del Trabajo, se
infiere del anilisis de su normativa protectora de la salud fisica y de la
integridad moral del trabajador, sin que asi esté establecido expresamente.

De la misma manera, sostener que los principios deben estar ca-
lificados claramente como tales en la letra de las normas, equivaldria
a sostener que en la Constitucién de la Organizacién Internacional del
Trabajo no existen principios porque no se les denomina asi en su texto,
cuando es sabido que ella constituye el elenco de principios mas amplio
y acabado de la disciplina, al punto de que sirvi6é de base a la Declara-
cién de la OIT relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
trabajo y su seguimiento de 18-06-1998

c.- Segun el tercer criterio, esto es, segiin su funcién, los principios
pueden ser entendidos en relacién con el sistema de fuentes y de su
interpretacién o aplicacién, pero también abarcando toda la disciplina
juridica laboral y justificando su existencia.

La doctrina laboral mayoritariamente, considera a los principios de
la disciplina en relacién con el sistema de fuentes del Derecho Laboral
y, en este sentido, siguiendo a Federico De Castro, distinguen tres fun-
ciones tipicas que cumplen en el proceso de creacién y aplicacién del
derecho, a saber:

Informadora ; influyen en el creador de la norma, generalmente
el Estado aunque también los sindicatos y patronos cuando acuerdan la
norma auténoma, por lo que determinan el contenido de las normas y
fundamentan la disciplina

Normativa o integradora; cuando se utilizan por el 6rgano de
aplicacién del derecho, judicial o administrativo, para resolver el caso
concreto en ausencia de norma (supletoriamente)

Interpretativa; para determinar el alcance y exacto sentido de las
normas, sean éstas heterébnomas u auténomas

Otros autores, mis restrictivamente, consideran la importancia de
los principios sélo a los efectos de cumplir una funcién interpretativa de
las normas. Dentro de este grupo, es ilustrativa la posicién de Caldera
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quien considera a los principios como caracteristicas o reglas que rigen
la interpretacién del Derecho del Trabajo.

Otros, por el contrario, agregan otras a la trilogia de funciones
tipicas a que hiciéramos referencia, como veremos:

Dentro de este grupo de autores es significativa, por la variedad
de funciones que atribuye a los principios, la posiciéon de Garcia Marti-
nez, quien entre otras, alude a su funcién de “filtro” para adaptar a las
particularidades de la disciplina aquéllas nociones originarias el derecho
comuin, a su funcién de “dique”, para contener el avance de la legislacién
no laboral y a su funcién de “cufia” para avanzar ciertos conceptos del
Derecho del Trabajo en otras disciplinas.

En similar linea de pensamiento, Morgado considera que el se-
fialamiento expreso de los principios en las normas constitucionales es
positivo, si tomamos en cuenta la rigidez de los procesos de reforma de
la ley fundamental de los paises, lo que tornaria inconstitucionales los
propoésitos para “eliminar, disminuir o debilitar la declaracién y garantia
constitucional de los principios y derechos laborales fundamentales™
Entiende entonces que, los principios son como una especie de “dique”
a las adaptaciones o transformaciones de la legislacién laboral.

Asimismo, gran parte de la doctrina advierte la funcién identifica-
dora y cualificadora de la disciplina que cumplen los principios, en el
sentido de que confieren un sello caracteristico al Derecho Laboral.

Creemos que, los principios son un ideario que rige la disciplina
laboral, constituyendo un cauce por el cual transcurre la disciplina sin
perturbaciones, desde su nacimiento, pasando por su interpretacién y
aplicacién, hasta su modificacién, sustitucién o derogacién. Los princi-
pios informan el origen y evolucién del Derecho Laboral, mis no pue-
den constituirse en diques que cambien el curso de las aguas porque
los estariamos contraponiendo a las fuerzas sociales, impulsadoras del
devenir del derecho.

Ademais, ciertamente que los principios identifican la disciplina, al
punto que, siguiendo a Ackerman, la ausencia o contradiccién de
aquéllos —en la doctrina o la legislacién- supondri la negacién de

3  E. Morgado, Op. Cit. P. 177
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la disciplina. El mismo significado gramatical del término principio
“Causa, origen de algo™ da cuenta de la relacién causal existente entre
principio y normas, contribuyendo dicha relacién a su caracterizacion
e identificacién’?

Pues bien, el articulo 18 de la LOTTT, titulado Principios, asi como

el 24, titulado Correcta Aplicacién de esta Ley, regulan el punto, mere-
ciendo las siguientes observaciones:

a.

Incorpora los principios consagrados constitucionalmente (Art. 89
C.N.) y agrega en el primer lugar del listado a dos principios propios
de Doctrinas Sociales y Politicas, como son la Justicia Social y la So-
lidaridad, mas que principios del Derecho del Trabajo; es asi como la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo, incorpora
en su Preimbulo la consideracion a la Justicia Social como una causa
politica que justifica la existencia de la legislacién internacional del
Trabajo y la misma Organizacién Internacional del Trabajo

Silencia el Principio Protector o Tutelar del Trabajador, Principio que
ha sido considerado consustancial con el Derecho del Trabajo, el cual
aparece regulado en el Reglamento de la LOT (Art. 9°)

Ratifica la caracteristica de la legislacién del trabajo venezolana, en el
sentido de incorporar un extenso listado de principios

Se ratifica el sentido restrictivo que se ha dado en Venezuela a la
funcién de los Principios, dirigidos s6lo a orientar la interpretacién y
aplicaciéon de la Ley, olvidando su funcién informadora e integradora

. Ratifica asimismo, la visién de los principios como dique que impida

las adaptaciones o transformaciones del Derecho del Trabajo, sobretodo
con la ratificacién de los principios de intangibilidad y progresividad
consagrados constitucionalmente

El articulo 24 incorpora un conjunto de ideas y principios, tales como

LU 13

“la construccién de relaciones de trabajo justas e igualitarias”, “la satis-

Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espaiiola, Vigésima
primera edicién, 1994

BERNARDONI, Maria; Los Principios y €l Ambito de Proteccién del Derecho

del Trabajo. Tendencias de la Legislacién y la Jurisprudencia en I Congreso
Latinoamericano sobre Gerencia, Ley y Jurisprudencia Laborales. Libro Memoria,
Caracas. Congreso Laboral, S.C. 12 Ed. . 2005
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faccién de las necesidades del pueblo”, la “independencia y soberania
econémica del pais” que poco tienen que ver con el Derecho del
Trabajo, sino con una Tesis Politica, y que ademads, llama la atencién
que no se menciona dentro de ellas el bienestar y superacion del tra-
bajador y su familia, individualmente considerados, como finalidad de
la “correcta interpretacion de la Ley”, sino que se presume, éstos estin
comprendidos dentro de las ideas colectivistas de pueblo, colectividad
y desarrollo humano

8. EL PrINCIPIO DE LA IRRENUNCIABILIDAD DE DERECHOS

La LOTTT desarrolla en forma separada los principios de Irrenun-
ciabilidad de Derechos (Art. 19), Igualdad y Equidad de Género (Art. 20)
No Discriminacién en el Trabajo (Art.21), Primacia de la Realidad (Art.
22) y Administracién de Justicia (Art. 23), de los cuales, nos detenemos
por su importancia en el de Irrenunciabilidad de Derechos.

a. Ratifica la nocién amplia sobre la extension de este principio, funda-
mentado en la naturaleza de orden publico que tienen las normas del
Derecho del Trabajo, en tanto garantizan al trabajador un minimo de
condiciones de trabajo inderogables, que ya aparece en el Articulo 3°
de la LOTy en el Articulo 9.b de su Reglamento; en este sentido, todas
las normas, legales, reglamentarias o convencionales, estin investidas
de la indisponibilidad que caracteriza a este principio, y no como en
otras legislaciones en las cuales s6lo las normas legales son conside-
radas irrenunciables mis no las contenidas en los contratos de trabajo
individuales o colectivos, con lo cual se flexibiliza considerablemente
la Disciplina, permitiéndose a los autores de las normas pactadas su
adaptacién a los cambios que van operindose en la empresa.

b. Incorpora la limitacién a la transaccién y al convenimiento contenida
en la Constitucién nacional (Art. 89.2), en el sentido de permitirlos sélo
a la terminacién de la relacién laboral, adoptando asi la vieja tesis de la
subordinacién del trabajador que hace dudar de su libertad de frente al
patrono, subordinacién que finaliza con la relacién laboral, resurgiendo
en este momento la libertad de decisién del trabajador, tesis que no
podemos decir que sea generalizada y que ademis, desestimula los
acuerdos en una relacién como la laboral, caracterizada justamente
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por la necesidad de un intercambio permanente entre los sujetos que

la desarrollan, para conciliar los intereses comunes y contradictorios
)

que naturalmente se presentan.

c. Silencia el efecto de cosa juzgada a la transaccién celebrada por ante
el funcionario competente del trabajo, juez o inspector, que establecia
expresamente la LOT en su Articulo 3° y que establece el Reglamento
de la LOT aun vigente en su articulo 11.

La importancia que tiene el punto para la seguridad juridica, hace
esperar que en la préxima aprobacién del Reglamento de la LOTTT se
incorpore este efecto, recogiendo las previsiones del régimen anterior.

9. LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES Y LA INTERRUPCION DE LA
PRESCRIPCION

El Derecho del Trabajo, no obstante el caricter de orden publico
de sus normas y la irrenunciabilidad consecuencial de los derechos que
consagra en beneficio del trabajador, luego de que en un primer momento
se objetara la admisibilidad de la prescripcion, la acepta para preservar
la seguridad juridica en las relaciones laborales, siendo aplicable en este
ambito sélo la prescripcion extintiva, que supone la inercia del acreedor
para exigir el cumplimiento de su crédito por parte del deudor, tal como
ha sefialado la Sala de Casacién Social del Tribunal Supremo de Justicia .

La LOTTT regula esta materia en sus Articulos 51 y 52 en los si-
guientes términos:

a. Alargamiento del lapso de prescripcién: Cumpliendo al mandato conte-
nido en la Disposicién Transitoria Cuarta de la Constitucién Nacional,
el lapso de prescripcién de las acciones para demandar el pago de las
prestaciones sociales, se eleva a 10 afios y para el resto de las acciones
provenientes de la relacién de trabajo se eleva a 5 afios; en ambos
casos el lapso de prescripcion comienza a contarse desde la fecha de
terminacién “de la prestacién de servicios”, lo que debemos entender
como desde la fecha de terminacion de la relacién de trabajo, ya que
hay supuestos en los cuales finaliza la prestacién de servicios pero la
relacién de trabajo permanece vigente, como el caso de la suspension
de la relacién de trabajo.
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Pensamos que en la practica la mayoria de las demandas por pres-
taciones sociales se presentaran en el lapso de 5 afios, para cubrirse
del riesgo de que se declaren prescritos otros conceptos que suelen
demandarse conjuntamente con las prestaciones sociales y que influyen
en su monto, tales como diferencias salariales, de utilidades y bono
vacacional

. Prescripcién para el reclamo de enfermedades ocupacionales y acci-
dentes de trabajo: Ratifica el lapso de 5 afios que ya establecia la Ley
Orginica de Prevencién , Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo
(LOPCYMAT), Articulos 8 y 9, en la cual se distingue el momento a
partir del cual comienzan a contarse los 5 afios, que seri a partir de
la fecha de certificacién del origen ocupacional del accidente o enfer-
medad por parte del INPSASEL, si la demanda es contra la Tesoreria
de la Seguridad Social para reclamar las prestaciones por accidente o
enfermedad ocupacional, mientras que, si la accién es para reclamar
al empleador el pago de indemnizaciones por accidentes o enferme-
dades ocupacionales, el lapso de prescripcién comienza a transcurrir
a partir de la fecha de terminacién de la relacion de trabajo o de la
certificacion del INPSASEL, lo que ocurra de dltimo.

. Extrafia la omisién de la LOTTT a toda referencia a la prescripcion
especial en caso de reclamacién por utilidades del Gltimo afio y de
las diferencias de cualquier beneficio por la incidencia que tengan las
utilidades, antes reguladas por la LOT (Art. 63) y su Reglamento (Art.
111), segin los cuales el lapso no comienza a transcurrir hasta tanto
las utilidades no sean exigibles, lo que ocurre una vez transcurridos
los 2 meses siguientes al dia de cierre del ejercicio econémico de la
empresa. Creemos no obstante, que en aplicacién de la norma regla-
mentaria aiin vigente, se aplica la misma solucién.

. En lo que se refiere a los modos de interrupcién de la prescripcion,
es decir, las formas admitidas por el legislador para poner en mora al
deudor (patrono) del cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las leyes laborales , la LOTTT silencia la exigencia de la citacién al
patrono para que la demanda judicial y la reclamacién administrativa,
que son las formas mas socorridas para interrumpir la prescripcion,
no obstante, pensamos que en aplicacién de la norma supletoria del
Cédigo Civil (Art. 1969) es necesaria la notificacién al patrono o el
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registro de la demanda con la orden de comparecencia para que pro-
duzca efectos la interrupcién de la prescripcion.

Por otra parte, se observa que se eliminan los dos meses que otorgaba
la LOT, luego del vencimiento del plazo de prescripcién, para la cita-
cién del patrono, lo cual parece deberse al considerable alargamiento
del lapso de prescripcién contemplado.

Por tltimo, incorporando la amplia y reiterada doctrina sobre el punto,
se agregan como causas de interrupcion de la prescripcion a los acuer-
dos y transacciones celebrados por ante el funcionario competente del
trabajo.

CONCLUSIONES

. Mantiene similar objeto al que establecia la LOT: el Trabajo como
Hecho Social; sin embargo, lo hace incorporando nociones politicas,
tales como que la riqueza es producida por los trabajadores y la de
que el trabajo es un proceso liberador, que la convierten en una ley
transicional hacia un modelo donde no exista la relacién de trabajo
ajena y subordinada, del trabajador hacia el patrono, propia del Dere-
cho del Trabajo y que explica desde su origen su caricter protector y
nivelador de la persona del trabajador

. Revierte avances concretos en la participacién democritica de los acto-
res sociales, trabajadores y patronos, al eliminar la concertacién tripar-
tita como mecanismo privilegiado para la fijacién del salario minimo,
atribuida por la LOT a una Comisién Nacional Tripartita, conformada
por las organizaciones mis representativas de trabajadores y patronos
conjuntamente con el Ejecutivo Nacional, para reservar a éste dicha
facultad

. Amplia la facultad normativa del Ejecutivo Nacional, en el dictado de
Reglamentos y Decretos y elimina el control posterior que ejercia la
Asamblea Nacional de acuerdo con la LOT

. Consagra privilegios para el Estado patrono, como en el caso de la
sustitucién de patronos, que discriminan a sus trabajadores y violen-
tan la intangibilidad de los derechos consagrada por la Constitucién
Nacional
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5. Incorpora como fuentes y principios del Derecho del Trabajo, nociones
y teorias politicas que, ademds de ser excluyentes de otras corrientes
del pensamiento, en violacién del pluralismo politico consagrado en
la Constitucién Nacional, son extrafias a la Teoria del Derecho del
Trabajo

6. Mejora la institucién de la prescripcién de los derechos laborales,
mediante el alargamiento del plazo para interponer las demandas.
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