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RESUMEN

Apesar de que las mujeres, en igualdad de condiciones
que los hombres, han tenido un papel protagénico en
todas las acciones politicas del pais, tradicionalmente,
han estado sub-representadas en los puestos de toma
de decision politica. Al estudio de esta situaciéon se
dedica el presente trabajo.

En efecto, se examina, desde un punto de vista juridico,
las causas de esta infrarrepresentacién y se analizan los
principales avancesyretrocesos que delamateriasehan
hecho en el ordenamiento normativo, durante los Ultimos
arios, asi como también las principales reflexiones que
de la cuestién se han sefialado en la jurisprudencia mas
reciente del Tribunal Supremo de Justicia.

Todo €llo con la finalidad de proponer un cambio de
perspectiva sobre la concepcién de las cuotas de
género en Venezuela.
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animportantrole onevery political actionsinthe country,
they have traditionally been under-represented in the
political decision-making positions.

This work addresses this situation, analyzing its cau-
ses from a legal point of view, the main advances and
setbacks included in the current laws and over the past
years. Also, the most recent resolutions of the Supreme
Court of Justice on this matter are reviewed here.
The final purpose of this work is to propose a pers-
pective change about the implementation of gender
quotas in Venezuela.
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3.- Cuotas electorales de género en la jurisprudencia electoral y
constitucional del Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela

4.- Consideraciones finales

1.- INTRODUCCION

Durante los altimos afios, en América Latina, se han realizado di-
versos esfuerzos por visibilizar a la mujer en el espacio publico. En efecto,
ciertos paises de la regién han optado por incluir en sus ordenamientos
juridicos un sistema de cuotas que establecen un minimo de entre el 20%
y el 50% de participacién femenina en las listas partidarias.

Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Honduras, México,
Panamad, Paraguay, Perd, Republica Dominicana y Uruguay, son algunos
de los Estados que han consagrado normas de este tipo, dando lugar a
una variedad de cuotas legislativas con efectos diferentes en la represen-
tacién politica de la mujer.

No existe uniformidad en las legislaciones nacionales respecto de
dos elementos claves para garantizar la efectividad de la cuota: ) el lugar
que deben ocupar las mujeres en las listas, y ii) el sistema de sanciones
en caso de incumplimiento o transgresién de dicha medida. Asi, mientras
que en Argentina, Costa Rica, Bolivia, Ecuador, Perd y Honduras se exige
el mandato de posicién, a fin de garantizar la disposicién alternada y
secuencial entre hombres y mujeres, en Panamai y Brasil no se establece
nada al respecto, lo que ha traido como consecuencia que el impacto de
la reserva, en estos dos ultimos, se haya visto disminuido'.

1El mandato de posicién es aquel que esti orientado a asignar lugares minimos en las
listas (ya sea sobre la base de un sistema de alternancia, o bien, indicando lugares
preestablecidos), con el fin de evitar que las mujeres sélo sean incluidas en lugares
simbdlicos, con pocas expectativas de resultar electas. Aquellos paises que no lo
contemplan, suelen tener un menor nivel de representacién femenina, por ejemplo,
Panami 8,5% y Brasil 8,6%. Al respecto, véase: ARCHENTI, Nélida, “La paridad
politica en América Latina y el Caribe. Percepciones y opiniones de los lideres de
la regién”, Serie mujer y desarrollo, nim. 108, CEPAL, 2011, p. 17, disponible en:
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/45262/Serie_108_Nelida_Archenti.pdf
(consultado el 15.01.2014); ARICHENTI, Nélida; TULA, Maria Inés, “;Las mujeres al
poder?. Cuotas y paridad de género en América Latina”,
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Por otra parte, en la mayoria de los casos, se han contemplado
sanciones con el propésito de garantizar que los partidos politicos den
cumplimiento a las cuotas establecidas. Por ejemplo, Argentina, Bolivia,
Brasil, Ecuador, Costa Rica?, Perd, Paraguay y México, cuentan con una
disposicién que prohibe la inscripcién de la candidatura que no respe-
te la reserva. En Honduras, por el contrario, el articulo 104 del Cédigo
Electoral, s6lo indica que los partidos politicos que no cumplan con la
cuota minima establecida deberdn pagar una multa equivalente al 5% de
la deuda politica.

Ciertamente, la adopcién de las cuotas electorales de género ha
logrado importantes avances en la regién, toda vez que ha permitido
incrementar en forma significativa la presencia de las mujeres en cargos
de representacioén y ha favorecido su acceso a posiciones de liderazgo®.
Empero, este tipo de medidas no ha sido suficiente para alcanzar una
verdadera igualdad en el espacio politico. Actualmente, el promedio de
mujeres en los parlamentos nacionales en treinta y tres paises de América
Latina y el Caribe es de 24,5%. S6lo cuatro Estados superan el 30% de

http://americo.usal.es/iberoame/sites/default/files/tula_ PAPERseminario9_2012-2013.
pdf (visto el 31.01.2014)

2Costa Rica cuenta ademis con una Ley de Promocién de Igualdad de la Mujer, en
la que se establece que del 30% del financiamiento que el Estado otorga a los
partidos politicos, debe ser destinado un porcentaje para promover la participacién
y la participacién politica de las mujeres. Este es un ejemplo de medida de accién
positiva que permite eliminar el obsticulo de la carencia de recursos econémicos, a
fin de que las mujeres puedan postularse en igualdad de condiciones que los varones

3Las mujeres en América Latina, en los tltimos afios, han llegado a ocupar importantes
espacios del proceso de la toma de decisiones. En muchos paises se han postulado
candidatas a la presidencia y en algunos; como Chile, Argentina y Brasil, han sido
electas. Aunado a ello, los ministerios cuentan con mayor presencia femenina,
incluso en aquellas carteras tradicionalmente ocupadas por hombres (por ejemplo,
defensa y economia). Cuestién que se debe, en parte, a esfuerzos particulares como
el de Colombia que, a pesar de no tener un sistema de cuotas para cargos electivos,
cuenta con una reserva minima del 30% de mujeres para las designaciones de
cargos publicos de alto rango. Vid.: CAIVANO, Joan; MARCUS-DELGADO, Jane, “Las
mujeres de América Latina, al alza”, Politica exterior, nim. 153, 2013, p. 120 y ss.;
AAVV, “Sistemas electorales y representacion femenina en América Latina”, Serie
mujer y desarrollo, nim. 54, CEPAL, 2004, p. 49, disponible en: http://www.eclac.
org/publicaciones/xml/8/14798/1c12077e.pdf (visto el 15.01.2014)
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mujeres en el Parlamento: Costa Rica (38,6%), Argentina (37,4%), México
(36,8%) y Ecuador (38,7%)*.

Situacién que puede deberse a que la aplicacién de estas leyes
encontré no pocas barreras dificiles de eludir. Constantemente, suele
afirmarse que las cuotas o reservas de cupos atentan contra el concepto
de meritocracia. Los méritos y la capacidad son considerados deseables
y valorados para el acceso a espacios de representacién politica, contra-
riamente a lo que ocurre con el acceso mediante los cupos, en los que
el sexo aparece como Unico requisito fundamental. No obstante, en el
espacio politico los méritos no se pueden medir como en aquellos otros
admbitos atendiendo a baremos objetivables de antigliedad, habilidades
o conocimiento’, sino mediante cooptacién, exenta de la obligacién de
cualquier justificacién y en la que es dificil negar que interviene, de hecho,
y de manera muy relevante, un sesgo sexista a favor de las candidaturas
masculinas®.

Con lo anterior no queremos afirmar que los méritos no tengan
relevancia en la seleccién de los representantes politicos, sino que existen
diferentes cualidades que son igualmente importantes en la politica y
que van mds alld de los méritos, entre ellas: generar confianza, presentar

4 Segtn los tltimos datos publicados por la CEPAL, disponibles en: http://interwp.cepal.
org/cepalstat/ WEB_CEPALSTAT/estadisticasIndicadores.asp?idioma=e (consultado
el 17.01.2014)

5Baremos que, incluso, muchas veces estin totalmente influenciados por la existencia de
valores culturales sexistas, por lo que su aplicacion, sin una adecuada interpretacion,
puede suponer la persistencia de criterios discriminatorios que limiten las expectativas
de las mujeres, dificulten la consecucién de los objetivos que se propongan, o que no
se les reconozcan sus méritos de igual manera que se hace con los de los hombres.
Para un mayor énfasis, véase: RUIZ MIGUEL, Alfonso, “Igualdad, libertad y unidad
politica: a propdsito de las cuotas electorales en México”, en Tépicos electorales un
didlogo judicial entre América y Europa, (Rips Vega, L., Editor), Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011, p. 409; IGLESIAS VILA, Marisa, “La accién
positiva en forma de cuotas electorales rigidas: algunas reflexiones en torno a los
casos Coahulia y Veracruz”, en Tépicos electorales un didlogo judicial entre América
y Europa, (Rips Vega, L., Editor), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales,
Madrid, 2011, p. 390

6Vid.: RUIZ MIGUEL, Alfonso, “Paridad electoral y cuotas femeninas”, Aequalitas: Revista
juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, nim. 1, 1999, p.
50 y ss.
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convincentemente problemas y soluciones, ser prudente y honesto en la
gestion, etc.”

La realidad que evidencia que los partidos siguen manteniendo una
postura renuente al cumplimiento de las cuotas, es otro de los obsticulos
a superar. Las organizaciones politicas mantienen las trabas de su andro-
centrismo tradicional para el acceso de la mujer al poder. Un ejemplo de
ello es que, ademis de intentar, frecuentemente, evadir la observancia
de la cuota, considerando el porcentaje legal minimo establecido como
maximo y configurando listas electorales con una perspectiva de género
acorde con el requisito minimo del mandato de posicién, contindan sin
democratizarse de cara a las necesidades e intereses de las mujeres que
los integran.

La existencia de un arraigado marco cultural y de valores en el
que se subestima las capacidades y el desempefio de las mujeres, juega
también un papel importante a la hora de excluirlas del mundo de la
politica. Segin los Ultimos datos en la materia, un 36% de los latinoame-
ricanos estdn de acuerdo en que es mejor que la mujer se concentre en
el hogar y el hombre en el trabajo, la misma cantidad que en 19978, Este
porcentaje es desalentador, no hace mis que revelar que muy pocos han
sido los avances alcanzados en materia de equidad de género.

Pero el mayor impedimento que, para algunos autores, deben supe-
rar las cuotas de género es el relativo a la igualdad. Quienes se muestran
contarios a este tipo de medidas consideran que a través de dichas se
trata a un individuo peor que a otro no en razén de alguna circunstancia
que esté bajo su control, sino por su pertenencia —no voluntaria- a un
determinado grupo’®.

Asi, se afirma que al consagrarse en la Constitucién el derecho de
igualdad, dificilmente podria haber ninguna discriminacién ni en favor
ni en contra de la mujer. Precisamente, este fue el principal argumento
esgrimido (de manera bastante parca) por el Tribunal Supremo de Justicia
de Venezuela, para que en el afio 2000, decidiese desaplicar el articulo

7En el mismo sentido, véase: RUIZ MIGUEL, Alfonso, “Igualdad, libertad y unidad
politica... op. cit., pp. 406 y ss.

8Informe Latinobarémetro, Santiago de Chile, 2009 p. 46 y ss.

9ATIENZA, Manuel, “Un comentario al caso Kalanke”, Doxa: Cuadernos de Filosofia del
derecho, nim. 19, 1996, p. 119
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144 de la Ley Orgianica de Sufragio y Participacién Politica (LOSPP), que
obligaba a los partidos politicos a presentar listas de candidatos con un
minimo de 30% de mujeres.

Al estudio de este radical cambio de perspectiva de las cuotas
electorales femeninas en Venezuela se dedicari el presente trabajo. A tal
efecto, se analizari el marco juridico en materia de paridad de género, asi
como también las principales reflexiones que del tema se han sefialado
en la jurisprudencia mis reciente del maximo Tribunal. Y, por tltimo, a
manera de consideraciones finales, se defenderi la necesidad un cambio
de perspectiva de la cuestién de las reservas electorales en favor de las
mujeres.

2.- MARCO JURIDICO: AVANCES Y RETROCESOS

El proceso de inclusién de la mujer venezolana en la participacién
politica y su visibilizacién, ha sido producto de una constante lucha por
conseguir ser reconocida, respetada y aceptada. Si bien es cierto que en
el afio 1945 se produjo un importante avance cuando la Constitucién
reconoce, por primera vez, el derecho al sufragio femenino, no lo es
menos que hasta hace poco mis de una década no se habia realizado
ningln esfuerzo en lo que al derecho a la elegibilidad o al sufragio pa-
sivo se refiere.

En este sentido, es en el afio 1997, cuando en la LOSPP, se consagra
una cuota del 30% para candidaturas femeninas en las listas de postula-
cién a los cargos de eleccién popular®. Este sistema de cuotas ya tenia
su antecedente en el pais, pues el partido Accién Democritica, lo habia
incluido en sus estatutos desde el afio 1981,

10 Establecia textualmente el articulo 144: “Los partidos politicos y los grupos de
electores, deberin conformar la postulacion de sus candidatos por listas a los cuerpos
deliberantes nacionales, estadales, municipales y parroquiales, de manera que se
incluya un porcentaje de mujeres que representen como minimo el treinta por ciento
(30%) del total de sus candidatos postulados. No se oficializard ninguna lista a
partidos politicos o grupos de electores que no cumplan con estas especificaciones.
Esta disposicién no es aplicable en aquellos casos de elecciones uninominales”

11 Hoy en dia, este partido junto con el Movimiento al Socialismo, son las Unicas
organizaciones politicas que mantienen una cuota voluntaria de género del 30%
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La reserva del 30% de presencia femenina en la confeccién de las
listas electorales, constituyé una herramienta ripida para contrarrestar
la escasa participacién de mujeres en las candidaturas y la consecuente
subrepresentacion de dichas en el Parlamento (se pas6 de un 5,9% a un
13,1%'). No obstante, si bien la eficacia de estas normas se potencia cuan-
do se trata de medidas obligatorias y cuando se contemplan sanciones en
caso de incumplimiento, tal y como ocurria en Venezuela, los partidos
politicos elaboraron estrategias para vulnerar esta eficacia, ubicando a las
mujeres en posiciones con muy poca probabilidad de resultar electas®.

A continuacién, en 1999, se promulga la Ley de Igualdad de Opor-
tunidades para la Mujer que, a pesar de que establece, por primera vez
en el pais, unos supuestos de discriminacién de la mujer y ordena al Es-
tado dictar las medidas generales o particulares pertinentes al efecto, no
representa un verdadero avance en la cuestién de la sub-representacién
femenina en los puestos de toma de decisién, puesto que, de forma muy
lacénica, s6lo consagra una disposicién sobre la participacién de las
mujeres en los partidos politicos. Dejando de lado el tema de las cuotas
vinculantes y su implementacion™.

Ese mismo afio, se eligieron los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente, quienes tenian la funcién de redactar la propuesta de la
nueva Constitucién Nacional que, ulteriormente, se someteria a referendo
popular. La representacién de mujeres alcanzada en esta Asamblea fue de
13%, con lo cual, se mantiene la cifra porcentual obtenida para las dos
cimaras del Congreso Nacional en las elecciones de 1998%.

En el mismo afio, se aprueba la Constitucién de la Republica Boli-
variana de Venezuela (CRBV), que ademis de instaurar un nuevo orden
politico, social, econémico y cultural, reconoce el principio de igualdad
y desarrolla explicita y directamente las condiciones juridicas para su

12 Segtn cifras de Inter Parlamentary Union, disponibles en: http://www.ipu.org/
parline-e/reports/2347_arc.htm (20.01.2014)

13 ARICHENTI, Nélida; TULA, Maria Inés, “;Las mujeres al poder?... op. cit. p. 5

14 Articulo 19: “Los partidos politicos incluirdn en sus Estatutos, mecanismos eficaces que
promuevan la efectiva participacién de la mujer en los procesos eleccionarios internos
y en los 6rganos de direccién, con plena garantia de igualdad de oportunidades en
el ejercicio de este derecho para militantes de uno u otro sexo”

15 REVERON, Zaida, “Participacién y representacién de la mujer en instancias de gobiernos
y cuerpos deliberantes en Venezuela”, Revista Politeia, nim. 28, 2002, p. 26
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interpretacién. Asi, se afirma en el articulo 21 que: “Todas las personas
son iguales ante la ley, en consecuencia i) se prohiben todo trato dis-
criminatorio fundado en la raza, el sexo, el credo, la condicién social o
aquellas que, en general, tengan por objeto o por resultado anular o me-
noscabar el reconocimiento, goce o ejercicio en condiciones de igualdad,
de los derechos y libertades de toda persona; ii) la ley garantizari las
condiciones juridicas y administrativas para que la igualdad ante la ley sea
real y efectiva; adoptard medidas positivas a favor de personas o grupos
que puedan ser discriminados, marginados o vulnerables; protegeri es-
pecialmente a aquellas personas que por alguna de las condiciones antes
especificadas, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionari los abusos o maltratos que contra ellas se cometan (...)".

Este preciso mandato se convirti6 en letra muerta en lo que al tema
que nos ocupa se refiere, toda vez que, en el afio 2000, el Consejo Na-
cional Electoral (CNE), 6rgano rector de caracter administrativo del Poder
Electoral, sin tener ninguna competencia para ello, resolvié desaplicar la
cuota electoral de género de la LOSPP por considerarla inconstitucional.
Volveremos mis adelante sobre esta cuestion.

Las primeras elecciones que se realizan sin la vigencia de la re-
serva son las relativas a la eleccién de los 165 diputados de la Asamblea
Nacional, 6rgano que por mandato constitucional, sustituye al Congreso
Nacional. En este caso, se repite la cifra de mujeres lograda en el proceso
electoral anterior (13%).

En los afios 2005 y 20087, el CNE aprobé una resolucién para cada
eleccién, en la que se exigia a los partidos y grupos politicos postular
en sus listas, paritaria y alternativamente, las candidaturas de hombres
y mujeres en proporciones de 50 y 50. Una vez mis, estas resoluciones
no fueron acatadas por los partidos politicos en su totalidad, y el avance
obtenido fue realmente irrisorio®®.

16 Resolucién del Consejo Nacional Electoral, N° 050401-179, del 1 de abril de 2005

17 Resolucién del Consejo Nacional Electoral, N° 080721658, del 21 de julio de 2008

18 Para mayor énfasis, ver: MADRIZ SOTILLO, Jhannett, “Visibilizacién de la mujer en
la Repiblica Bolivariana de Venezuela”, Revista de Derecho Electoral, nim. 13, 2012,
p. 326y ss., GARCIA PRINCE, Evangelina, La participacién politica de las mujeres en
Venezuela: situacién actual y estrategias para su ampliacién, Instituto Latinoamericano
de Investigaciones Sociales (ILDIS), Caracas, 2012, pp. 20 y ss.
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Posteriormente, en 2009, se sanciona la vigente Ley Orginica de
Procesos Electorales (LOPE), que no obstante de las recomendaciones de
diversos sectores defensores y protectores de los derechos de las muje-
res exigiendo una disposicién sobre la paridad de género en el cuerpo
normativo, nada se consagré al respecto®.

En las ultimas elecciones a la Asamblea Nacional, realizadas en el
2010, las diputadas electas suman el 17% de los escafios. Para estos co-
micios, tal y como se venia haciendo hasta la fecha, el CNE adopté una
nueva Resolucién en la que se instaba a las organizaciones postulantes a
establecer mecanismos en la seleccién de sus postuladas y postulados a
los efectos que sus candidaturas a los cuerpos deliberantes tuviesen una
composicién paritaria y alterna, de 50% para cada sexo®.

Actualmente, rige en Venezuela el Plan de Igualdad y Equidad de
Género “Mama Rosa” (2013-2019), en el que se consagran una serie de
lineas de accién dirigidas a promover la autonomia de las mujeres y la
igualdad de género en los diferentes 4mbitos de la sociedad, especialmente
en la vida publica y en los cargos de eleccién popular.

Entre estas lineas de accién nada se expresa sobre el tema de la
paridad, la infrarrepresentacién de la mujer en los puestos de toma de
decisién y mucho menos de su inclusién en los partidos politicos. Lo
que pone de manifiesto que el discurso aparentemente inclusivo que se
mantiene en todo el texto, resulta ser un tanto ilusorio e inviable.

El referido Plan, representa un retraso con respecto al anterior, que
si consagraba un objetivo relativo al impulso de la inclusién del 50 y 50
de participacién politica en forma alterna en la Ley Orgédnica del Poder
Electoral, aunque tampoco fue un compromiso asumido seriamente por
parte del Estado?.

Como se ha podido comprobar en esta breve revisiéon del ordena-
miento juridico venezolano, durante los Gltimos afios ha habido algunos
intentos por mejorar la situacién de la mujer en los puestos de toma de
decisién. Sin embargo, estos pequerios esfuerzos realizados a nivel nor-

19 Véase: MADRIZ SOTILLO, Jhannett, “Visibilizacién de la mujer en la Republica...
op. cit., p. 326

20 Resolucién del Consejo Nacional Electoral, N° 100208-0011, del 8 de febrero de 2010

21 Plan de Igualdad para las mujeres Juana Ramirez “La avanzadora” (2009-2013)
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mativo/reglamentario no han tenido los efectos deseados, bien porque
no existe un interés de avanzar en la materia, o porque, a pesar del dis-
curso aparentemente tolerante e inclusivo que ha mantenido el Estado
durante los Ultimos afios, no se cuenta una verdadera voluntad politica
para materializar la igualdad real y efectiva amparada por la Constitucion.

3.- CuOTAS ELECTORALES DE GENERO EN LA JURISPRUDENCIA ELECTORAL Y
CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA DE VENEZUELA

Resulta cuanto menos interesante mencionar la jurisprudencia mis
relevante de la Sala Electoral y la Sala Constitucional del Tribunal Supre-
mo de Justicia de Venezuela, en relacién con el articulo 144 de la LOSPP,
que establecié la cuota de género del 30% para las candidaturas a los
cuerpos deliberantes nacionales, estadales, municipales y parroquiales,
y su posterior desaplicacién por parte del CNE.

El caso mis emblemdtico en la materia se originé en el conten-
cioso electoral venezolano cuando, el 7 de abril de 2000, la abogada
Sonia Sgambuatti, interpuso un recurso contencioso electoral contra los
actos administrativos emanados del CNE contenidos en la Resolucién N°
000321-544, de fecha 21 de marzo de 2000, y en la Circular N° 31, de la
misma fecha, mediante las cuales se desaplicé lo dispuesto en el articulo
144 de la LOSPP, por considerarlo inconstitucional.

La recurrente alegb, por una parte, que las disposiciones cuya
nulidad solicita violan el articulo 21 de la CRBV al menoscabar el dere-
cho a la igualdad real, efectiva y positiva alli previsto, desconociendo el
mandato del constituyente con la finalidad de impedir la discriminacién
en contra de la mujer, “permitiendo que se admitan las listas de organi-
zaciones politicas que no cumplen con el requisito de incluir en estas un
porcentaje de mujeres que representara como minimo el 30% del total
de sus candidatos postulados”.

Asimismo, afirmé que el acto administrativo estd viciado de nulidad
puesto que el 6rgano electoral “procedi6 a arrogarse funciones que no
le son propias y concretamente al ordenar desaplicar y tener por dero-
gada una disposicién legal, con plena vigencia, desconocié el principio
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fundamental de que las leyes s6lo pueden derogarse por otras leyes, asi
como también violent6 las normas atributivas de competencia de los Po-
deres Publicos, conforme a las cuales corresponde al Poder Legislativo,
a través de la Asamblea Nacional la funcién de legislar en materia de la
competencia nacional”.

La Sala Electoral, declar6 improcedente el recurso, esgrimiendo
como fundamento de la decisién, las siguientes consideraciones:

1.- La cuota electoral de género revela una ostensible contradiccién
con el articulo 21 de la Constitucién, en efecto, “el principio de igualdad
opera en dos planos diferentes: frente al legislador (igualdad en la ley) y
en aplicacién de la ley. En el primer caso la preservacién de la igualdad
en la ley impide que se puedan configurar los supuestos de hecho de
la norma de modo tal que se dé trato distinto a las personas que, desde
todos los puntos de vista legitimamente adoptables, se encuentren en la
misma situacién, por lo que cuando el legislador en uso de su potestad
actia en forma contraria al criterio antes referido, es decir, configura el
presupuesto de hecho de la norma creando una mejor posicién para una
persona o grupo de personas, y dotindolo de esta manera de un régimen
juridico mas favorable que el de otros, incurre en una infraccién del
principio de igualdad por parte del legislador”. Asimismo, sefiala que “el
andlisis de la cuota de género pone en evidencia que el legislador cre6,
basado en la situacién en la que se encontraba para ese momento la mu-
jer, una situacién mais favorable para éstas en la integracién de las listas
que deben ser presentadas para la eleccién de los cuerpos deliberantes
con la finalidad de materializar en la prictica el principio de igualdad de
la Constitucién de 1961722,

Como bien afirma la Sala, el principio de igualdad opera no sélo en
la aplicacién del derecho sino también en la formulacién del derecho?®.

22 El articulo 61 de la antigua Constitucién de 1961 indicaba: “No se permitirin
discriminaciones fundadas en la raza, el sexo, el credo o la condicién social”

23 Comparte la Sala, de esta forma, la tesis planteada, en 1925, por LEIBHOLZ, cuyas
ideas fundamentales son la defensa de un principio general y auténomo de igualdad
como derecho subjetivo constitucional fundamental, que se impone y vincula
también al legislador limitando su libertad de configuracién, asi como el concepto
de arbitrariedad. Para el autor, el principio de igualdad prohibe tratar a personas o
grupos de personas emplazados en situaciones esencialmente diferentes, de manera
arbitrariamente idéntica. LEIBHOLZ citado por VILLANCORTA MANCEBO, Luis,
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Asi, el juicio de igualdad se extiende de la aplicacién a la misma creacién
de la norma, esto es, a la razonabilidad de su contenido®. No son, sin
embargo, pocos los problemas que plantea esta concepcion, entre ellos,
el sometido a consideracién: la aparente contradiccién entre el principio
de igualdad y la facultad de legislador de diferenciar.

El modo de sujecién de la ley al principio de igualdad se ha resu-
mido, con frecuencia, en una férmula en la que se encierra uno de los
topicos mds arraigados de nuestra cultura: “hay que tratar igual a lo igual
y desigual a lo desigual”®.

Esta férmula aristotélica, segin Alexy, no debe ser interpretada como
exigencia dirigida a la forma légica de las normas sino como exigencia
a su contenido, es decir, no en el sentido de un mandato de igualdad
formal sino material. En consecuencia, la maxima de la igualdad admite
que: 1 si no hay ninguna razén suficiente para la permisién de un tra-
tamiento desigual, entonces estd ordenado un tratamiento igual, y i) si
hay una razén suficiente para ordenar un tratamiento desigual, entonces
estd ordenado un tratamiento desigual®.

Para el autor, la interpretacién de la nocién de razén suficiente, con
la ayuda del concepto de arbitrariedad, procura que haya casos en los
cuales razones suficientes hablan en favor de la permisién pero no de la
exigencia de un trato desigual. Una razén es suficiente para la permisién
de un trato desigual si, en virtud de esta razon, el tratamiento desigual no
es arbitrario. Por consiguiente, un trato desigual no es arbitrario no sélo
cuando es la solucién mejor o la mis justa, sino también cuando existen
razones plausibles para su permisién?.

“Igualdad juridica y vinculacién del legislador: algunos pasos con huellas de una
tarea inacabada”, Asamblea: Revista parlamentaria de la Asamblea de Madrid, nim.
12, 2005, p. 164 y ss.

24 REY MARTINEZ, Fernando, El derecho fundamental a no ser discriminado por razén
de sexo, Mc Graw Hill, Madrid, 1995, p.44

25 “Parece que la justicia consiste en igualdad, y asi es, pero no para todos, sino para
los iguales; y la desigualdad parece ser justa, y lo es en efecto, pero no para todos,
sino para los desiguales”. ARISTOTELES, Politica, libro III, cap. 9, 1280a.

26 ALEXY, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios
Constitucionales, Madrid, 2003, p. 408.

27 Ibidem., p. 400
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Sobre esta cuestién también se ha pronunciado el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos que, en su jurisprudencia, ha afirmado que una
diferencia de trato se admite cuando se basa en una justificacién obje-
tiva y razonable, persigue un fin constitucionalmente legitimo y existe
una légica relacién de proporcionalidad entre los medios empleados y la
finalidad perseguida?.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos
ha determinado dos vias para tratar de resolver la contradiccién aparente
del principio de igualdad y la potestad legislativa de clasificar: la doctrina
de la clasificacién (o diferenciacién de trato) razonable y la doctrina de
la clasificacién sospechosa (o prohibicién de discriminacién en sentido
estricto)®.

Una clasificacién razonable es aquella que incluye a todas las perso-
nas que estin similarmente situadas respecto del propésito de la ley. Dicho
propésito puede ser la eliminacién de un mischief o la consecucién de
algin positive public good, ademas debe existir un criterio de relevancia
para determinar si una persona posee o no el rasgo caracteristico que
implica su inclusién en la clase especial.

Hay cinco posibilidades en las que puede presentarse la relaciéon
entre las personas que poseen el rasgo caracteristico y los individuos
afectados por el dafio al que la ley da respuesta: 1) la clasificaciéon nor-
mativa es perfectamente razonable, i) la clasificacién es irrazonable,
iid la clasificacién es underinclusive; porque no incluye a todos los que
estan similarmente situados con el propdsito de la ley, iv) la clasificacién

28 Sentencia de 23 de julio de 1968, relativa a ciertos aspectos del régimen lingtiistico
de Bélgica. Este ha sido el criterio seguido por el Tribunal Constitucional Espaiiol.
Véase, entre otras: STC 98/2003, de 2 de junio; STC 59/2008, de 14 de mayo; STC
012/2008, de 29 de enero de 2008

29 El anilisis cldsico en la materia es el que, en 1949, realizaron TUSSMAN y tenBROEK,
comparando la clidusula del due process y de la equal protection. En este sentido,
véase: TUSSMAN, Jospeh; tenBROEK, Jacobus, “The Equal Protection of de Laws”,
California Law Review, nim. 3, 1949, pp. 341-381; REY MARTINEZ, Fernando, El
derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo, Mc Graw Hill, Madrid,
1995, p. 48 y ss.; ROSA JAIMES, Verénica de la, “Una aproximacion a la nocién de
igualdad sustancial”’, Derechos Humanos México. Revista Nacional del Centro de
Derechos Humanos, ndm. 3, 2006, p. 39y ss., RUIZ MIGUEL, Alfonso, “La igualdad
en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”, Doxa: Cuadernos de Filosofia del
Derecho, nim. 19, 1996, pp. 39-86
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es overinclusive, ya que incluye a mis personas de las que se encuentra
similarmente situados; y v) la clasificacién es mixta, toda vez que incluye
a las dos anteriores (underinsluve y overinclusive). Las dltimas cuatro
relaciones son discriminatorias.

La doctrina de la clasificacién sospechosa, por el contrario, supone
que existe una presuncién de inconstitucionalidad contra las leyes que
empleen como rasgo de diferenciacién la raza, la religién, la ideologia,
sexo, o cualquier otro que la experiencia histérica evidencie como procli-
ves para configurar una diferencia peyorativa entre las personas, basada
en perjuicios gravemente odiosos para la dignidad de la persona. En con-
secuencia, el examen judicial de control deberi ser mucho mis riguroso.

A partir de este contexto, es importante mencionar los tres estan-
dares de revisién, que utiliza la Corte Suprema, para juzgar la constitu-
cionalidad de una clasificacién normativa:

Strict scrutiny test, se aplica a las distinciones normativas con base
en la raza, el nacimiento, o la religién. Segin este criterio, no se acep-
tard cualquier objetivo gubernamental permisible como suficiente para
apoyar una clasificacién, sino que es necesario que el autor de la norma
demuestre que persigue un interés primordial®.

Rational relationalship test, Gnicamente exige la racionalidad de
la relacién entre los medios y los fines perseguidos por la norma. Es
decir, debe demostrarse que las razones del legislador para clasificar son
legitimas.

Intermediate test, es una forma intermedia de revisién respecto de
los dos anteriores para aquellas categorias que se consideran como sen-
sibles (por ejemplo: el sexo), segln el cual, los fines de la norma deben
ser perentorios y la distincién necesaria.

Una vez analizadas estas interpretaciones doctrinales y jurispru-
denciales, es innegable que tienen varios puntos en comun: la igualdad,
en el contenido de la ley, implica una exigencia de razonabilidad de la

30 El primer caso en el que la Corte aplicé el strict scrutiny test fue en la sentencia
Koreamtsu vs. United States, de 1944, en la que se aceptd la constitucionalidad de una
orden militar que recluyé forzosamente a americanos de origen japonés en campos de
concentracién. Vid.: REY MARTINEZ, Fernando, El derecho fundamental..., op. cit.,
p- 52y ss.; RUIZ MIGUEL, Alfonso, “La igualdad en la jurisprudencia..., op. cit., p. 62
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diferencia. En este sentido, el legislador tiene una libertad de configura-
ci6én normativa que le permite establecer distinciones, siempre que estén
justificadas.

En palabras del Tribunal Constitucional Alemin: “el legislador, en
principio, no puede conformarse con aceptar sin mis las diferencias de
hecho existentes; si son incompatibles con las exigencias de la justicia,

tiene que eliminarlas™!.

A partir de estas consideraciones, el argumento fundamental en el
que se sustenta la sentencia para declarar, atin sin tener ninguna facul-
tad para ello, la inconstitucionalidad de la cuota electoral de género, es
erréneo. Pues, mal podria haber interpretado la Sala que el principio de
igualdad en la ley impedia la adopcién de una reserva, dirigida a mitigar
la sub-representacién femenina, mis que evidente, en los puestos de
toma de decision.

Bajo esta concepcién absolutamente formalista y rigida del principio
de igualdad, contraria a cualquier tipo de diferenciacién o de distincion,
los magistrados omiten injustificadamente el mandato constitucional de
igualdad material o igualdad de oportunidades, incorporado en la CRBV
de 1999, segun el cual, para conseguir la igualdad real y efectiva no es
suficiente la mera equiparacion, sino que resulta necesaria la “desigua-
lacién igualadora™?,

Justamente, este ha sido uno de los principales obsticulos que han
tenido que superar las cuotas de género. Con frecuencia suele afirmarse
que las reservas son discriminaciones directas porque producen un trato

31 Sentencia BVerfGE 3, 58 (158); citada por ALEXY, Robert, Teoria de los derechos,
op. cit.,, p. 407

32 La nocién de derecho desigual igualatorio es utilizada por el Tribunal Constitucional
Espaiiol (STC 229/92) para hacer referencia, en el marco de la igualdad de género,
a la “adopcién de medidas reequilibradoras de situaciones sociales discriminatorias
preexistentes para lograr una sustancial y efectiva entre las mujeres, socialmente
desfavorecidas, y los hombres, a fin de asegurar el goce efectivo del derecho de
igualdad por parte de la mujer”. Para mayor estudio de esta jurisprudencia, vid.:
BALLESTER PASTOR, Maria Amparo, “Las Directivas sobre aplicacién del principio
de igualdad de las personas por razén de su origen racial o étnico (2000/43) y
por motivos de religiéon o convicciones, discapacidad, edad u orientacién sexual
(2000/48)”, en: La proteccién de derechos fundamentales en el orden social, (Moliner
Tamborero, G., Director), Consejo General del Poder Judicial, Madrid, 2003, p. 345
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diferente y dafiino a los individuos que, en razén de determinadas cir-
cunstancias, no pertenezcan al grupo histéricamente excluido y, bajo este
punto de vista, son las verdaderas excepciones al principio de igualdad
de trato®,

Ahora bien, entendiendo a las discriminaciones directas como aque-
lla situacién en la que, en funcién de los rasgos especialmente protegidos
(género, raza, etc.), una persona sea, haya sido o pudiera ser tratada de
manera menos favorable que otra en una situacién aniloga®, dificilmen-
te puede afirmarse que las cuotas femeninas discriminan, toda vez que
hombres y mujeres no se encuentran en la misma situacién de hecho.

La existencia de un cupo minimo en las listas electorales no ga-
rantiza a las candidatas una plaza en los puestos de decisi6n, sino que
s6lo las pone en condiciones de participar en la competicién electoral,
recuperando una desventaja evidente en los puntos de partida®. Una cosa
es ser candidato y otra muy distinta ser elegido para ocupar un cargo, pues
los electores pueden libren y vilidamente tomar la decisién de elegir a
aquel candidato/a que mis les convenza independientemente de su sexo®.

33 Al respecto, véase: RUIZ MIGUEL, Alfonso, “Discriminacién inversa e igualdad”, en: El
concepto de igualdad, (Valcircel, A., Compilador), Fundacién Pablo Iglesias, Madrid,
1994., p. 80. En el mismo sentido, vid.: VELASCO ARROYO, Juan, “Discriminacién
positiva, diversidad cultural y justicia”, Revista de Filosofia, ndm. 41, 2007, p. 143;
GIMENEZ GLUCK, David, Una manifestaciéon polémica del principio de igualdad:
acciones positivas moderadas y medidas de discriminacién inversa, Tirat lo Blanch,
Valencia, 1999., p. 78; GONZALEZ MARTIN, Nuria, “Acciones positivas: origenes,
conceptualizacion y perspectivas”, en: Derecho a la no discriminacién, (De la Torre
Martinez, C., Coordinador), Universidad Nacional Auténoma de México, México, D.
F., 2006, p. 350

34 REY MARTINEZ, Fernando, “El modelo europeo de lucha contra la discriminacién”,
en: Pluralidad de ciudadania, nuevos derechos y participacién democritica, (Matia
Portilla, F., Coordinador), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2011, p.
73

35 Entre otros, ver: GUDE FERNANDEZ, Ana, “El principio de igualdad: a propésito
de las discriminaciones y acciones positivas (una visién europea)”, Parlamento y
Constitucién. Anuario, nim. 5, 2001, p. 165; DE SIERVO, Ugo, “La mano pesante
della Corte sulle “quote” nelle liste elettorali”, Giurisprudenza Costituzionale, ndm.
5, 1995, p. 3270

36 En efecto, no podria decirse que las listas paritarias afecten el contenido esencial del
derecho de sufragio activo, puesto que la libertad del elector es plena por encima
de las cuotas no sélo en el caso de las listas abiertas, en las que el elector puede
configurar su voto eligiendo nombres de distintas candidaturas, sino también en las
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La licitud constitucional de este tipo de normas que imponen cuotas
de género a los partidos politicos en la configuracion de sus listas electo-
rales, deviene del hecho de que dichas pretenden corregir y compensar
los mecanismos de exclusién que, en la vida publica, todavia existen
para las mujeres.

No podria tratarse juridicamente de modo idéntico a dos situaciones
de hecho sustancialmente diferentes puesto que se originaria una discrimi-
nacién por indiferenciacién o igualacién®. En la esfera de la participacién
politica de las mujeres, no hay mis que ver los datos para evidenciar que,
aun hoy en dia, la minusvaloracién de la mujer en la sociedad persiste.
A los hombres se les hace mis ficil acceder al mbito piblico y ocupar
puestos en organizaciones politicas, por diferentes motivos: no tienen
que preocuparse por conciliar la vida profesional con la familiar; son,
tradicionalmente, considerados “aptos” para la politica; sobre ellos no
pesa ninguna barrera estructural que los considere como incapaces para
ejercer cargos publicos, etc.

Ante esta situacién de desigualdad real de las mujeres, la adopcién
de una normativa neutra, como la vigente en Venezuela, no es una deci-
sién neutral. La experiencia demuestra que la identidad juridica de trato
entre mujeres y hombres actia como instrumento de preservacién de
la situacién actual, mis que como punto de partida para un desarrollo
futuro mds igualitario, pues la norma aparentemente neutral se enfrenta
a un estado de desequilibrio social entre los sexos®.

listas cerradas pero no bloqueadas, donde puede alterar el orden de la candidatura
elegida. Ahora bien, en lo que respecta a las listas cerradas y bloqueadas, las cuotas
no afiaden una mayor limitacién al derecho que la que ya establece el bloqueo de las
listas, razén por la cual, deben considerarse como uno més de los condicionamientos
establecidos por el legislador para el ejercicio del sufragio activo. En este sentido,
véase: BIGLINO CAMPOS, Paloma, “Acerca de la constitucionalidad de las leyes
electorales paritarias”, en: XXV Aniversario de la Constitucién Espaiiola. Propuestas
de reformas, (Balanguer Callejon, M.L., Coordinador), CEDMA, Milaga, 2004, pp.
359-370.; RUIZ MIGUEL, Alfonso, “En defensa de las cuotas electorales para la
igualdad de las mujeres”, Aequalitas. Revista juridica de igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, nim. 20, 2007, p. 65

37 REY MARTINEZ, Fernando, “De qué hablamos cuando hablamos de igualdad
constitucional?”, Anales de la Citedra Francisco Sudrez, nim. 45, 2011, p. 171

38 Vid.: MACIAS LOVERA, Karla Maria, “Las cuotas de género en Latinoamérica: una
apuesta comun”, en: Tépicos electorales. Un didlogo judicial entre América y Europa,
(Rips Vega, L., Editor), Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2011,
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Consideramos, entonces, que si la Sala hubiese empleado cualquiera
de los dos esquemas argumentativos planteados en el Derecho Europeo
y en el Derecho Anglosajon, pues ambos son perfectamente acordes con
el articulo 21 de la CRBYV, la conclusién hubiese sido otra. Las politicas
que favorecen a las mujeres (como los cupos electorales) se justifican
porque mejoran la situacién de toda la comunidad y no sélo la de dichas.

2.- En el segundo argumento planteado en el fallo, se afirma que
si bien las cuotas pudieron ser congruentes, o estar en sintonia con la
Constitucién de 1961, “no es posible afirmar lo mismo cuando se con-
fronta con la Carta Magna de 1999, por cuanto la situacién en la que se
encuentra la sociedad venezolana ha variado notablemente, motivo por
el cual se estableci6 plena igualdad, esto es, identidad de condiciones y
oportunidades para ejercer derechos especialmente atinentes a los cargos
de eleccién popular, sin que exista norma alguna que restrinja, limite o
menoscabe el ejercicio de estos derechos de las mujeres”.

3.- En consonancia con lo anterior, considera la Sala que “es un
hecho notorio que el sexo masculino milita en mayor nimero en las
agrupaciones politicas que las mujeres, y que la militancia politica en
todas las sociedades y en todos los tiempos siempre ha estado reducida
a una proporcién minima de poblacién, y los liderazgos que resultan en
la misma son producto del trabajo politico perseverante de los integrantes
de las asociaciones con fines politicos, los cuales militan voluntariamente
en sus agrupaciones independientemente de su sexo. Muy por el contra-
rio, no se debe a limitaciones establecidas al sexo femenino, ni mucho
menos a la serie de tareas hogarefias a las que el sexo femenino pudiera
encontrarse obligado”.

4.- Por dltimo, en relacién con la nulidad de la Resolucién se re-
conoce que “se produjo una irregularidad en sede administrativa, por
cuanto a pesar de la inconstitucionalidad sobrevenida de la norma en
cuestion, la misma no podia ser desaplicada por un organismo integrante
de la Administracién Electoral, y mucho menos declarar su derogatoria.
En este sentido, estima la Sala que tal irregularidad en cualquier otro
caso daria lugar a la nulidad de los actos recurridos, pero en este caso
particular, en vista de que la inconstitucionalidad de las mismas se de-
riva del nuevo ordenamiento juridico, como consecuencia de la entrada

p. 474; REY MARTINEZ, Fernando, “El derecho fundamental..., op. cit., pp. 95-96
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en vigor de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, la
referida irregularidad tiene un caricter no invilidamente y asi se decide”.

Partiendo de estas consideraciones y, obviando la evidente atribu-
cién que de las funciones de la Sala Constitucional hacen los magistrados
de la Sala Electoral, varias son las cuestiones a analizar.

Como es evidente, la Sala desconoce la situacién de la mujer ve-
nezolana en su totalidad, y en mayor medida los obsticulos a los cuales
dicha se enfrenta para poder participar en el 4mbito politico en igualdad
de condiciones que sus compaiieros varones. De alli que considere inne-
cesaria la implementacién de una cuota electoral de género.

En opinién de los magistrados, las mujeres que se interesan en la
politica, no llegan a obtener posiciones de liderazgo que les permitan
optar por cargos de eleccién porque no son perseverantes, y no porque la
cultura politica androcéntrica, imperante a lo largo de los afios, las haya
dejado de lado, o porque sobre ellas existan una serie de estereotipos
que las han confinado exclusivamente al ambito privado y, de ahi, que
la probabilidad objetiva de alcanzar los mismos logros que los hombres
sea menor. Mucho menos por el hecho de que el sexo femenino “pudiera
encontrarse obligado” a la realizacién de las tareas del hogar. Sefialamiento
que, a nuestro entender, es totalmente sexista.

Ciertamente, hoy dia no se discute la inexistencia de una igualdad
formal entre hombres y mujeres. La tendencia de los Estados de derecho
contemporaneos es integrar el principio de igualdad en todos los Ambi-
tos de la sociedad. El problema radica en que a pesar de que, hombres
y mujeres, aparentemente, se encuentran en idénticas condiciones para
acceder a la politica, éstas Ultimas siguen estando infrarrepresentadas en
los centros de toma de decisién.

En el caso especifico de Venezuela, en los ultimos veinte afios sélo
ha habido un aumento del 10% de participacién femenina en el Parla-
mento, y lo que es atin mais significativo, el mayor aumento se obtuvo
en el afio 1998, cuando se adoptd por primera vez el sistema de cuotas
de género.

Frente esta realidad, la Sala (de una manera bastante ilégica) en-
tiende que el texto constitucional sin orden ni concierto y por su propia
existencia, produce la igualdad de hecho que, a lo largo del tiempo las
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mujeres han demandado. Es decir, la Carga Magna es, sin mis, un texto
juridico que genera, ipso facto, la tan ansiada igualdad real y efectiva®.

Infortunadamente, este fallo represent6 un claro retroceso en ma-
teria de igualdad de género. Es de extrafiar que la Sala, al contrario de
las interpretaciones que se venian realizando en el Derecho Continental
y Anglosajén, no haya profundizado en su argumentacién acerca de la
conveniencia o inconveniencia, a su juicio, de este tipo de medidas que,
para la fecha, se habfan impuesto en gran parte de los paises de América
Latina, Europa, Asia y Africa como uno de los mecanismos mis eficien-
tes para garantizar la participacién femenina en los puestos de toma de
decisién.

La comentada decisién, dio lugar a la presentacién de un recurso
de revisién, en el afio 2004, ante la Sala Constitucional del Tribunal Su-
premo de Justicia, por parte de la misma recurrente del caso anterior.
No obstante, no es sino hasta el afio 2011 cuando finalmente se resuelve.

Esta vez se solicitaba la anulacién de la sentencia de la Sala Electoral
y la restitucién de la vigencia del articulo 144 de la LOSPP, por considerar
que la interpretacién que realiza dicho 6rgano, relativa a la cuota elec-
toral de género, “revela una ostensible contradiccién con el articulo 21
de la Constitucién, es una ginopia, una ceguera garantizar los derechos
de igualdad y no discriminacién de las mujeres, es una condicién socio
cultural de miopia a los logros alcanzados por grupos y organizaciones
femeninas en el campo politico”.

Igualmente, se aleg6 que “el criterio sostenido en la sentencia objeto
de revisién denominado inconstitucionalidad sobrevenida, carece de fun-
damento cuando la igualdad de derecho, consagrada en la Constitucién
y la situacién real de las mujeres en comparacién con la de los hombres
en el plano politico demuestran la incoherencia entre lo que contempla
la ley y la realidad profundamente discriminatoria, tal como queda de-
mostrado al revisar los porcentajes de la participacién de las mujeres en
cargos de eleccién popular en los procesos electorales”.

39 En el mismo sentido, vid.: HUGGINS CASTANEDA, Magally, “Venezuela: veinte afios
de ciudadania en femenino”, Ponencia, Foro de Venezuela: Visién Plural, Proyecto de
investigacién: Redefinicién de la democracia y la ciudadania en Venezuela: nuevas
relaciones entre Estado y sociedad civil, disponible en webs.uvigo.es/pmayobre/
pop/archi/profesorado/magally_huggins/ciudadania.doc (visto el 30.01.2014), p. 32
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En este contexto, la Sala Constitucional puntualizé en su motivacién
para decidir:

1.- Tal y como sefial6 la Sala Electoral “el CNE incurri6é en un error al
desaplicar el articulo 144 de la LOSPP, sin tomar en consideracién que tal
pronunciamiento excedia el ambito de su competencia formal y material”.
Por lo cual, “se insta al Poder Electoral para que en futuras oportunidades
se abstenga de efectuar este tipo de pronunciamientos, ya que ello lo
coloca al margen de sus atribuciones constitucionales y legales, en claro
perjuicio del Estado de derecho y del principio de legalidad”.

2.- En el mismo orden de ideas, se admite que “la Sala Electoral se
extralimit en el Ambito de sus competencias, ya que sélo tenia la facultad
para desaplicar en un caos concreto una determinada disposicién legan
en ejercicio del control difuso de la Constitucién, pero no para declarar
su inconstitucionalidad, que es una competencia exclusiva esta Sala”.

3.- En atencién a las consideraciones expuestas “la Sala Electoral,
ante la supuesta inconstitucional del articulo 144 de la LOSPP debi6
limitarse, en ejercicio del control difuso, a desaplicar para el caso en
concreto la referida disposicion y, posteriormente, remitir las actuaciones
a esta instancia, a fin de determinar si efectivamente la norma resultaba
contraria o no al texto constitucional”.

4.- No obstante lo anterior, y “a pesar de que el error en el que
incurri6 la Sala Electoral daria lugar a la nulidad de la decisién objeto de
revision, esta Sala en atencién al principio del iura novit curia advierte
que, el 12 de agosto de 2009, entr6 en vigencia la LOPE, en la que no
se aprecia la existencia de ninguna disposicién similar al articulo 144 de
la LOSPP”. En atenci6n a ello, “este 6rgano jurisdiccional estima que se
produjo un decaimiento sobrevenido del objeto de la presente solicitud
de revisién, ya que la disposicién normativa objeto de la controversia
qued6 derogada por la entrada en vigencia de una nueva ley, razén por
la cual se declara inadmisible la revisién solicitada”.

Esta postura no fue compartida por todos los miembros de la Sala,
pues, hubo un voto salvado, de la magistrada Carmen Zuleta de Merchin,
en el que, acertadamente, se estima que la igualdad formal o abstracta no
garantiza por si sola la igualdad material. De alli la tendencia legislativa,
en el Derecho comparado, a imponer medidas dirigidas a fomentar y ga-
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rantizar la participacién de la mujer en la actividad politica y su incidencia
en los 6rganos publicos de decision.

A nuestro juicio, resulta lamentable esta argumentacion excesiva-
mente precaria del maximo intérprete y garante de la CRBV, acerca de
un tema relevante en materia de igualdad y no discriminacién como el
de las cuotas femeninas.

Aunado a ello, es importante destacar que, esta sentencia es con-
traria a la interpretaciéon que la misma Sala, en el afio 2008, hizo del ar-
ticulo 21 de la CRBV. En aquél entonces, se afirmaba que: “..el derecho
subjetivo a la igualdad y a la no discriminacién, es entendido como la
obligacién de los Poderes Publicos de tratar de igual forma a quienes se
encuentren en anilogas o similares situaciones de hecho, es decir, que
este derecho supone, en principio, que todos los ciudadanos gocen del
derecho a ser tratados por la ley de forma igualitaria, y se prohibe por
tanto, la discriminacién”, y aclaré también que “no todo trato desigual es
discriminatorio, sélo lo serd el que no esté basado en causas objetivas y
razonables, pero el legislador puede introducir diferencias de trato cuando
no sean arbitrarias, esto es, cuando estén justificadas por la situacién real
de los individuos o grupos, es por ello, que el derecho a la igualdad sélo
se viola cuando se trata desigualmente a los iguales, en consecuencia,
lo constitucionalmente prohibido es el trato desigual frente a situaciones
idénticas”.

De esta forma, se admite, de manera inequivoca, la constituciona-
lidad de aquellos tratos desiguales basados en causas objetivas y razo-
nables®. Si esto es asi, cabe preguntarse: ;No es causa suficientemente
objetiva y razonable la innegable sub-representacién femenina, en los
puestos de toma de decisién, a causa de la existencia de una serie de
barreras estructurales que pesan sobre las mujeres y las confinan al Ambito
privado, siendo éstas la mitad de la poblacién?

Sinceramente, no comprendemos (porque tampoco lo ha expresa-
do) cuil ha sido el juicio de valor esgrimido por la Sala para llegar a esta

40 La Sala Constitucional se decanta, entonces, por seguir el esquema argumentativo
caracteristico del Derecho Continental planteado por ALEXY, comentado up supra,
antes que la interpretacioén, que del derecho de igualdad, se realiza en el Derecho
Anglosajon
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conclusién y, en consecuencia, ignorar el fondo del asunto, dedicindose
a resolver cuestiones meramente formales.

Una vez mads, se evita ponderar si la definicién o calificacién que
el legislador ha hecho de la situacién de facto (la sub-representacién fe-
menina en los cargos de eleccién popular) que debe ser tratada de forma
desigual, no vacia de contenido el derecho fundamental de igualdad que
se denuncia como conculcado. Lo cual, supone un anilisis de si el crite-
rio diferenciador es razonable, esto es, si es acorde por el ordenamiento
constitucional.

Asimismo, se incurre en una omisién lesiva del derecho de igualdad,
desechando, a priori, cualquier posibilidad de, en ejercicio de la atribu-
cién contenida en el articulo 336.7 de la CRBV#, instar a la Asamblea
Nacional a fin de reformar la vigente LOPE, con miras a la adopcién de
una cuota en listas electorales, que favorezca el aumento de la presencia
de las mujeres en los cargos publicos de representacion.

Quizi esta decision hubiese sido mis acorde con las expectativas
de progresividad en la consecucién practica del principio de igualdad,
concebido, en el Titulo I de la CRBV, como un valor superior del orde-
namiento juridico del Estado y su actuacién.

De esta forma, resulta un tanto paraddjico el hecho de que sea el
Poder Electoral el 6rgano que, en los Gltimos afios, ha intentado garantizar
la materializacién de la igualdad entre hombres y mujeres, de cara a la
celebracién de cada proceso electoral. Mientras que el Tribunal Supremo
de Justicia, no ha asumido una actitud de mayor activismo judicial tan
necesaria en los procesos de transformacion institucional para el logro
de la justicia material, asi como, para dotar de contenido progresista el
desarrollo de los lineamientos constitucionales.

Este no es mis que otro de los ejemplos en el que se evidencia
la gran incoherencia entre el discurso democratico participativo y prota-
gbnico, mantenido durante los Ultimos afios en Venezuela, y la prictica.

41 Articulo 336: “Son atribuciones de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia: 7. Declarar la inconstitucionalidad de las omisiones del poder legislativo
municipal, estadal o nacional cuando haya dejado de dictar las normas o medidas
indispensables para garantizar el cumplimiento de esta Constitucién, o las haya
dictado en forma incompleta, y establecer el plazo y, de ser necesario, los lineamientos
de su correccién”.
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4.- CONSIDERACIONES FINALES

Comprender las cuotas electorales de género como una medida
lesiva al derecho de igualdad, tal y como lo hace el Tribunal de Justicia
de Venezuela, es, a nuestro entender, una postura teérica equivocada.
Con las cuotas no se otorgaria un trato diferente y mas favorable a las
mujeres respecto de los hombres, sino que, por el contrario, se trataria
de corregir, a través de una medida juridica, la desventaja evidente en
los puntos de partida que impide que las mujeres accedan, de hecho, a
los puestos de toma de decisién. En palabras de Rey Martinez, estamos
hablando del ejercicio sin trabas ni obsticulos de un derecho, el de par-
ticipacion politica, no de un privilegio, ni siquiera de una compensacion.

En este contexto, se propone la reforma de la legislacion del sis-
tema electoral venezolano a fin de adoptar una cuota o reserva que sea
formalmente neutra en cuanto al sexo y bidireccional. De modo tal que
el porcentaje de participacién este asegurado a uno y otro sexo, aunque,
evidentemente, quien se encuentra en desventaja en la representacién
politica son las mujeres y, por lo tanto, el objetivo de la norma es superar
las barreras que dificultan su intervencion.

Las reservas deben ser entendidas como una medida necesaria,
aunque no suficiente, para lograr un aumento de la participacién politica
femenina. Indudablemente, si no se hubiesen implementado, las mujeres
no tendrian la representacién que hoy dia tienen en los Parlamentos,
pues se ha demostrado la incapacidad de resolver el problema a través
de otros medios menos dristicos®2.

Con la introduccién de las cuotas de género en los diferentes es-
pacios de la sociedad se quiere eliminar de raiz una jerarquia de género
“artificialmente creada” y, por lo mismo, “artificialmente modificable”. Las
cuotas femeninas, tal y como se conciben en el presente trabajo (bidi-
reccionales, consecuentes con las necesidades de conciliacién de la vida
familiar y laboral, y Gnicamente en casos donde exista una infrarrepre-
sentacién del sexo) se conciben como medios idéneos y eficientes para

42 Se demuestra el efecto negativo de la falta de cuotas en paises como Chile, Colombia
y Guatemala que no superan el 15% de participacion femenina en los Parlamentos.
Al respecto, vid.: http://www.ipu.org/parline-e/parlinesearch.asp (consultado el
17.01.2014)
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acabar con la discriminacién que ha existido tradicionalmente sobre las
mujeres a causa de los denominados estereotipos de género.

Este tipo de acciones deben ir forzosamente dirigidas a alcanzar un
verdadero cambio en las mentalidades, actitudes y conductas que estimu-
lan la situacion de desigualdad, a fin de situar a todos los miembros de la
sociedad en las mismas condiciones de participacién de aquellos bienes
que se consideran escasos. En la medida en que se quiebren los antiguos
modelos de segregacién y jerarquia y se abran oportunidades para todos
los grupos y minorias, tendremos una sociedad mis justa y equitativa,
en la que las cuotas serin un mecanismo totalmente innecesario, pero
hasta entonces su adopcién, a pesar de suscitar gran controversia, ha
demostrado ser precisa y eficaz.

Empero, las cuotas electorales no son un fin en si mismo, sino que
son un medio para la consecucién de la igualdad real y efectiva en todos
los procesos de toma de decisiones politicas. Junto con las cuotas deben
aplicarse otra serie de medidas transversales de género, a fin de que los
partidos politicos sean mds inclusivos, tales como: modificacién de las
horas de reuniones para ayudar a la mujer a conciliar la vida politica con
las responsabilidades familiares, creaciéon de programas especificos de
capacitacion, sistema de tutoria para los nuevos miembros sin experiencia,
apoyo para organizaciones de mujeres, recomendaciones y objetivos a fin
de mejorar el problema de la sub-representacién femenina en la politica.

Ademis, debe establecerse, legalmente, un sistema de sanciones
por incumplimiento: econémicas (como es el caso de Honduras), o la
invalidez de la lista de candidatos por parte de las autoridades electorales
(por ejemplo, Argentina, Costa Rica y México). Las reservas electorales de
género vinculantes son necesarias para lograr un avance en la incorpo-
racién de la mujer en la toma de decisiones, puesto que, estd claro que
sin la existencia de dichas las mujeres no llegarian a ciertos puestos de
poder, incluso estando mejor cualificadas que sus compafieros varones.
El problema no radica en la falta de cualificacién femenina, sino en las
mentalidades derivadas de una sociedad patriarcal que concibe a la mujer
como incapaz de ejercer un cargo de representacién politica.

Las acciones dirigidas a remover las condiciones sociales y culturales
del patriarcado que determinan la marginacién de la mujer, también son
necesarias. Estas son las denominadas medidas “estructurales” relaciona-
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das con el empleo y con la conciliacién de la vida profesional, personal y
familiar, que tendrin como consecuencia positiva (siempre que se adopten
de manera correcta y no que tengan como destinatarias exclusivamente
a las mujeres) una mayor participacién femenina de todos los estratos
sociales en la vida social y politica®.

Las referidas politicas de conciliacién son importantes porque
mientras que las mujeres sigan condicionadas por su papel de madres, y
unido a dicha condicién su rol de cuidadoras, dificilmente van a poder
ser tomadas en cuenta para incorporarse a los centros de la toma de de-
cisiones (econémicas, sociales, politicas, etc.) en igualdad de condiciones
que el varén. Ahora bien, estas medidas deben estructurarse con miras
a incluir a la mujer al espacio publico pero también al hombre verdade-
ramente en el dmbito privado, puesto que, en caso contrario, estarian
reafirmando el estereotipo de que el cuidado de los hijos corresponde
en exclusiva a las madres.

En relacién con este tema, el caso de Venezuela es realmente pre-
ocupante. En el afio 2012, con la entrada en vigor de la Ley Organica del
Trabajo, los Trabajadores y las Trabajadoras, se ampli6 la baja por mater-
nidad de doce a veinte semanas, mientras que el permiso por paternidad
se mantuvo en catorce dias continuos. En nuestra opinién y, a pesar de
que el Estado consideré la adopcién de esta norma un logro en pro de la
igualdad, este cambio representa un gran fracaso, en la medida en que,
una vez mis, se refuerza el estereotipo de que las mujeres se encargan
del trabajo reproductivo y los hombres del productivo.

Esta situacién pone de manifiesto que, lamentablemente, los or-
ganismos responsables de hacer efectivo el mandato constitucional de
igualdad y dar respuesta a las constantes demandas de las mujeres por
la equidad en la participacién de todos los 4ambitos de la sociedad, estin
bastante al margen de las nuevas ideas que han enriquecido la concepcién
del derecho fundamental a no ser discriminado por razén de sexo, pese
a los claros indicios que el articulo 21 contiene acerca de la necesidad de
revisar los criterios con los cuales el Tribunal Supremo de Justicia, hace
aplicacién del mismo.

43 Para un mayor anilisis de este tipo de medidas, véase.: SALAZAR BENITEZ,
Octavio, Cartografias de la igualdad: ciudadania e identidades en las democracias
contemporineas, Tirat lo Blanch, Valencia, 2010, p. 100 y ss.
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Hasta tanto esta realidad no cambie, Venezuela seguird en un claro
retroceso en comparacién con los paises de su entorno, que han tenido
un importante avance en la representacion politica de las mujeres. El reto
es también para la sociedad en su conjunto, de manera que el respeto y
el derecho de igualdad y no discriminacién sean parte de la vida diaria
de todos los seres humanos y no una aspiracién inalcanzable.
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