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II. “EL COMERCIO NOVOHISPANO DURANTE LA PRIMERA
ETAPA DEL PROCESO INDEPENDENTISTA
(1810-1813)”

I. REVOLUCION Y CRISIS

El bienio prerrevolucionario (1808-1809) se cerré, como vimos, con
una crisis agraria no superada, la elevacién generalizada de los pre-
cios del mercado interior —sobre todo los articulos de primera ne-
cesidad—, la descapitalizacién de la colonia, y el sostenimiento de
su comercio exterior. Los tres primeros elementos gravitaron de una
forma especial en la poblacién humilde de la Nueva Espaiia en un
momento muy inoportuno, por encontrarse la colonia en el biemg
citado en una fase de cierta expansién econémica™ y demogréfica
que se ve alterada. Sabido es que el crecimiento de la produccién
agricola durante la segunda mitad del siglo XVIII habia ido acompa-
flada de un aumento notable de la poblacién. En 181(7)ase calcula que
la poblacién novohispana era de 6.122.354 habitantes ™, de los que el
81% eran indigenas, mestizos y castas, es decir, la base de la pirdmide
social ®, Este 81% se beneficié muy poco del sostenimiento del co-
mercio exterior, ya que estaba adscrito a sectores de escasa produc?-
vidad, y en cambio soport6 todas las consecuencias de ]a falta de ali-
mentos y trabajo, de la subida de los precios y de la escasez de nu-
merario y medios circulantes, lo que provocé un enorme desconte:;to
social y explicarfa en gran parte el apoyo a los movimientos revolu-
cionarios de 1810. La crisis se conjugé asi con la revolucxén.‘ _

Los sectores de terratenientes y comerciantes habfan salido mejor
librados, ya que las exportaciones les habfan permitido ;e;guardarse
de la crisis, queincluso —en ocasiones— les habfa beneficiado, pero,

;E____“ h d ibié los afios que van de

. L ; . Cihy P. . Ln gran hacienda recibié los )

I};I;C:{ 'lgl'oogn“;;nrl: 333:&, scsgﬁn dicho autor, ya que el.a.lmdconqn;m
de los precios de estos afios les proporcioné los més altos beneficios cl'sig 0.

77. LERNER, V., Ls poblacidn en la Nueva Espaiia 1793-1810. Rev. de Historia
Mcxicana, Vol. XVIII. México, encro-marzo 1968, p. 328.

78, lbidem., p. 328.

79. lbidem., p. 338.
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al generalizarse ésta el sector del comercio exterior y aumentar la
descapitalizacién del virreinato se desperté en ellos una actitud
critica ante la Corona, que fue originané)o un deslizamiento de posi-
ciones en favor de la autonomia econémica novohispana, si no de una
abierta postura en pro de la independencia. La compleja situacién
social de la Nueva Espaifia no permitié clarificar las actitudes en estos
primeros momentos.

El afio 1810 trajo un cambio profundo respecto al bienio anterior.
En el orden politico se produjo la caida de la Junta Central y su
sustitucién por la Regencia. La metrépoli se vio nuevamente forzada
a pedir a sus colonias que se reconociera el nuevo gobierno, lo que
aumentaba el desprestigio de la autoridad de la Corona. Mientras el
vacio de poder segufa aumentando, la Nueva Espafia volvia a tener

en sus manos la facultad de decir si o no al nuevo gobierno metro-
politano.

Pero atn fue el avance francés sobre Andalucia, pues el territorio
fiel a la Regencia fue contrayéndose cada vez mdas, hasta quedar
reducido a la ciudad de C4diz. Los mexicanos empezaron a pensar,
y con razén, que su metrépoli se habia reducido a una ciudad, ¥y
estaba a punto de ser conquistada por una potencia extranjera.

La coyuntura politica va a traer finalmente el alzamiento de Hidal-
g0, que tiene profundas raices sociales y no pocas implicaciones con
la situacién de pobreza que padecia el 81,7% de la poblacién mar-
ginada mexicana. El cambio politico incidi6 autom4ticamente en el
comercio. La actividad con la metrépoli se contrajo y comenzé a
asfixiar a la Nueva Espafia, que buscé rapidamente un reciclaje 8
su situacion mediante el incremento de las exportaciones a otros
paises y el fogtal.ecimiento del comercio en las costas laterales. Las im-
Fortacmnes siguieron el mismo camino, ya que al faltar los envios de
a metrépoli se incrementaron los del extranjero, las reexportaciones
cubanas, y el contrabando a través de la mar del sur y las costas late-
rales, a.si como la actividad con otros puertos hispanoameri¢anos.

La situacién se agravé més en 1811 cuando bajaron considerable-
mente los productos coloniales venidos de otras provincias ameri-
canas, cuyo valor descendi6 a un 74%, quizds como consecuencia del
est?.llldo de la revolucién en algunas colonias como Venezuela, Nuevo
Reino de Granada, Quito y Chile®, En el trafico peninsular se pro-

80. A.G.L Indiferente General, 2462, “Carta de la Regencia al duque de Welling-
ton, embajador de Inglaterra en Espafia”. Cédiz, 24 de junio de 1812.
En Caracas la insurreccién habfa alcanzado un nuevo auge con Bolfvar ¥

Miranda; Quito, Pert y Chile participaban en la ientos que
abatfa América Latina. Bucnos Aires, Caracas, Sancno'}? e Epnmmeny 8

e rtagena de Indias
se habfan scparado de la monarquia y habfan formnzoczobigeinos que los
regfan con absoluta independencia del de la penfnsula.

A.G.], Audiencia de México, 1231, “Comunicado de la Audiencia de Mé
xico sobre las noticias trafdas de Caracas por la fragata mercante Concepcién
Cuando en Veracruz se supo el 20 de mayo de 1810, por la tripulacién de
Ia fragata mercante “Concepcién (a) la veloz” procedente de Puerto Cabello,
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dujo algo que ya se venia anunciando anteriormente: la supremacia
de los productos extranjeros sobre los peninsulares, junto a un descen-
so general del valor de las mercancias importadas. El Consulado de
Veracruz se manifesté diciendo que esto mostraba “clara y convin-
centemente que en el comercio directo que en la actualidad hace la
antigua con la Nueva Espafia interesan los negociantes extranjeros
igual y atin en mayor cantidad que los nacionales” *,

En cuanto a las exportaciones, en este afio volvieron a descender
en un 29% debido a las consecuencias de la revolucién. Tras la
muerte de Hidalgo, Morelos tomé el mando haciéndose fuerte en
el sur. La revolucién cambié de caricter y las guerrillas invadieron
el pais, viendo Veracruz en muchas ocasiones cortadas sus comuni-
caciones con el interior. La necesidad de encontrar nuevas vias de
comunicacién con esta zona del virreinato, propicié un incremento
del comercio de cabotaje con las materias primas, semillas, plantas
y otros productos procedentes del interior del pais ®. El tnico incre-
mento se produjo en la exportacién de las mercancias extranjeras
con destino a América, y fue de un 23%, debido probablemente a la

imposibilidad de internarlas en el pals.

La estabilizacién de la crisis

En 1812 los factores que determinaron la caicia del co;nercio se
tﬁnsula, las fuerzas espafolas tuvieron que

estabilizaron. En la pe o .
verse reducidas a la defensa de Cidiz y en Nueva Espaiia los insur-

gentes avanzaron hasta Veracruz, incomunicédndola durapte varios
meses. El comercio veracruzano de este afio se caracterizd por la
decadencia de las relaciories comerciales con la peninsula déndose,
en contrapartida, una stbita recuperacién de las rqantemdas con
otros puertos americanos. De igual forma, el comercio d_e.qabota(;e
experimenté un importante incremento debido a la imposibilidad de
utilizar sin riesgo los caminos terrestres que comunicaban con el inte-

rior del pafs. -
La importacién de productos europeos descendié un 61% res%eciito

a 1811. La disminucién de productos peninsulares se entiende da ':

la crisis de subsistencia que atravesaba Espafia, como consecuencl

Nueva Espafia sc suprimié el -:lwomcrdoi comu-
i i os que
nicacié trdfico con es do de asegurar y detener
ibtctn ll:zas;:do de Caracas. Se interceptaron plicgos y cactns de part}culnre_z. q:c
tuvieron que pasar por el control gubernativo y se exigié la manifestacién de
aquellas noticins o papeles que contuvieran novedades .subversivu. en un
intento de impedir la propaganda del esplritu rcw.rolucu.n:mno.I .
81, .G.IL iencia de México, 2997. Balanza del comercio mariumo de Veracruz
ctr(l?c:poAn‘:g::l::mul eaﬁo de ’1811, elaborada en cumplimiento de las érdenes
del rey. .

B2, lbidem.

la sublevacién de Caracas en la Nue
ta provincia tratan
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de la guerra ®. En cuanto a los productos extranjeros hay que decir
que rebajaron su cuantia en un 72%, debido probablemente a la in-
fluencia de la guerra anglo-norteamericana. Asi, La Habana recibié
en estos afios géneros extranjeros procedentes de su comercio directo
con puertos extranjeros ingleses a través de Jamaica, Providencia y
Santo Tomas *. Por otro lado, Estados Unidos —neutral en el enfren-
tamiento francés— adquirié gracias a esto una gran importancia eco-
némica al disponer del monopolio comercial mundial; llevaba pro-
ductos de su pais a los puertos de las potencias beligerantes y aca-
rreaba géneros y mercancias del extranjero a los diferentes mercados
de Europa y América. Con ello, conforme crecié la guerra en Europa
ésta incrementé su comercio que se vié frenado en 1812, por dipu-
tarse con Inglaterra los mercados americanos *.

El comercio costanero que abastecié Veracruz no fue suficiente para
cubrir las necesidades de la ciudad, ni para asimilar las extracciones
de otros afios. De ahi que en 1812 descendieran en un 42% respecto
al afio anterior las exportaciones tanto a Espafia como a América.

En 1813, Ia situacién del comercio novohispano mejord. Acabé el
asedio sufrido por Veracruz durante siete meses y en Espafia la ofen-
siva hispano-inglesa recuperé gran parte de la peninsula. Se incre-
mentaron los valores de las importaciones y exportaciones, siendo esta
tltima —por primera vez durante todo el periodo— superior a &
importacion. Al igual que el afio anterior las importaciones amerl-
canas ascendieron considerablemente, mientras que las peninsulares
experimentaron una cierta mejorfa. El comercio de cabotaje ast como
la reexportacién cubana se incrementd, pero sin alcanzar las cuotas
de 1810 y 1811.

P

Cambio en las coordenadas comerciales

El trifico maritimo sigui6 un camino paralelo al de su comerc(if:
un descenso a partir de 1809, que se incrementé en 1810, llegando

83. GARCIA-BAQUERO GONZALEZ, A., Op. cit, p. 185. Segin este autof, _ﬂf
Ja economfa espafiola de la primera mitad del siglo XIX parecen dlsfﬂﬂe
guirse dos fases cspecialmente acusadas: una primera de 1789 s._181 " ssm
de alza, a Ia que sigue otra prolongada fase de baja que se exucnde ﬁ”
1843, En csta primera fase pucden destacarse varias fluctuaciones, entre € A
nos interesa la denominada por Garcia-Baquero “Fin del alza cclica ll'lﬂ"u
secular”, que abarca los afios comprendidos entre 1808 y 1810, y que @ t’m
vez se subdivide en otras dos fases: upa ascendente de 1808 a 1810 lé""“

descendente de 1811 a 1812 y la que bajo el epigrafe de “Estabilida

de 1812 a 1817.
i £ va Bspaha 6n la

84. CHAVEZ OROZCO, L., La libertad de comercio en la Nueva LS el
segunda década del siglo XIX. Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu .
México, 1943, p. 119. e

85. LUCENA SALMORAL, Manuel, E} comercio ds Bstados Unidos con mp‘CJon—
lberoamérica a comienzos de la presidencia de Madison: 1809. Actas del 3
greso sobre el Bicentenario de la Independencia de los Estados Unidos.
Rabida, Huelva, julio 1976. p. 9.
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a un minimo en 1812, tras el cual se inici6 una recuperacién en.1813,
pero sin alcanzar ya los valores de 1810. Lo mis significativo entre
1810 y 1814, fue una paulatina desviacién del trifico y comercio
veracruzano hacia América a costa del tréfico con la metrépoli. En
1813, dentro de la ténica de mejoria del comercio, fueron muchos
mas los barcos empleados en el comercio con América que con Es-
paiia. El trafico de este tltimo apenas cambi6, a pesar de que los
valores comerciales se incrementaron un 81,24%, dado que este
incremento se debié a la exportacion de una mayor cantidad de plata
por cuenta de particulares bien porque las comunicaciones con el
interior se normalizaron, o bien porque la seguridad de los mares
ofrecia mejores condiciones para el envio de caudales ®.

Ademis de este debilitamiento del comercio y tréfico mercantil, la
economia novohispana se vio afectada por otros factores que incidie-
ron negativamente en su proceso de desarrollo. Asi fueron suprimidos
algunos ingresos de las arcas reales como el impuesto de capitacién
de los indios, mulatos, y castas®, y los estancos menores_de cordo-
vanes, alumbres, plomo y estafio *, mientras que se im%umeron otros
nuevos como los de convoy y extraordinario de guerra *. Esto unido
a2 una notable escasez de azogue ™, la descapitalizacién de las arcas
mexicanas y la crisis minera existente agravé ain més la situacién
econémica novohispana. . L

El producto ordinario de los ramos propios de la H_amenda dismi-
nuy6 entre 1809 y 1813 en 6.287.757 pesos fuertes, mientras que los

86. A.GI Audiencia de México, 2997. Balanzas del comercio mag[upclam%c
Veractuz elaboradas por su Consulado correspondientes a los aiios .
1811-1812 y 1813. . de
Mientras que en 1812 salieron para Espafia, via Veracruz, por cuenta
particulares 3.722.230 p.f., en 1813 la cantidad extrafda por el mismo con-
cepto ascendié a 9.237.454 p.f. . )

87. A.GI Audiencia de Méxicg, 2375. Proclama en la que Francisco Xavier
Venegas, virrey de la Nueva Espafia en 1810 declara la abolicién del tributo
a los indios, segin decreto de 26 de marzo de 1810. Gracia que amplié el
virtey a los mulatos y demds costas para contener los réipidos progresos de la
insurreccién comenzada en el pueblo de Dolores y en la que tomaron parte
los indios y gentes de castas. México, 5 de octubre de 1810.

88. A.G.I Audiencia de México, 2834. Abolicién de los estancos menores de
cordobancs, alumbtes, plomo y cstaio en la Nueva Espafia, segin una coméz-
nicacién realizada por D. José Canga Argiielles el 22 de enero de 1812, de
acuerdo con el decreto publicado por las Cortes Generales Extraordinarias
el 17 de enero de 1812, . h

89. A.GI Audiencia de México, 2375. “Estado comparativo de los quv.:lg:1 at;
formado en cumplimiento de la Real Orden de 29 de mayo de 1380':
primcro de los productos y gastos de la Hacienda Piblica del afio 1809
(anterior al de la insurrcccién) y de los débitos y créditos del Erario en
dicho afio, y el segundo del de 1813 que se tomé en lugar del pnmm:]m
después de la pacificacién, que previene la Real Orden porque no ha llegado
este apctecido caso”, México, 19 de encro de 1814, _ .

90. A.G.l Indifcrente General, 1791. “El virrey de Nueva Espaia D. Francisco
Xavier Venegas femite el estado del corte de caja practicado en aquellos
Reales Almacenes de Azogue manifestando la corta existencia de ac‘|.uel ingre-
diente y pide el envio de las mayores cantidades que sea posible™. México,

enero de 1812,
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gastos ordinarios se incrementaron en 589.019 pesos fuertes. Los dé-
bitos totales de la Tesorerfa y los créditos de la misma superaron a
los de 1809 en 4.891.088, pesos fuertes y las deudas gravosas ascen-
dieron a 34.707.347, pesos fuertes *.

Esta fue la situacién econémica novohispana entre 1810-1814, con
el trasfondo del movimiento revolucionario. La revoluciéon de 1810
estallé en un momento de debilidad peninsular, y esto era conocido
por los comerciantes novohispanos, cuyo principal objetivo fue su-
perar lo mejor posible la crisis y salvaguardar sus estructuras comer-
ciales. El descontento de los comerciantes provocado por la crisis
comercial, el contrabando, la dependencia de La Habana, el avance
de la revolucién, sus repercusiones econémicas y la incapacidad ma-
nifiesta de los dirigentes espafioles para darles soluciones efectivas,
hizo que estos las buscaran al margen de la peninsula en defensa
exclusiva de sus intereses econémicos.

El control con que la peninsula intenté proteger a la Nueva Espaia,
la necesidad de cambio ante la nueva situacién, asi como la ausencia
de una respuesta fiable por parte de Espafia fue modificando la ac-
titud del comercio. Los aspectos econémicos se mezclaron asf con los
politicos como se ver4 atin con m4s claridad en el periodo siguiente.

A comienzos de 1812, un reducido grupo de veracruzanos vincula-
dos al pequefio comercio de la ciudad, que desde 1810 mantenfan
relaciones con el revolucionario Allende, decidieron hacer efec-
tivo un plan cuyo objetivo era hacerse con el poder de Veracruz.
Pero el movimiento fracasé, tal vez porque aun se confiara en que
" las medidas que se estaban negociando en la peninsula sobre el
comercio solucionarfan los problemas novohispanos. Sin embargo la
actitud del comercio fue cambiando a medida que se desarrollaron
los acontecimientos. Aquellos que al principio se habfan identificado
con .la politica monopolista peninsular pidieron, mas tarde, mayores
facilidades comerciales con puertos extranjeros, especialmente ingle-
ses. La negativa peninsular, el avance progresivo de la revolucién, la
necesidad de abastecer el mercado interior y de dar salida a sus tra-
dicionales frutos de exportacién motivé un distanciamiento por parte

del comercio mexicano de los intereses peninsulares y la busqueda
de una solucién factible a sus problemas.

II. SITUACION DE LOS COMERCIANTES VERACRUZANOS

Los intereses de las provincias americanas jugaron un papel secun-
dario dentro del desarrollo econémico espaﬁo{. Las graves circunstan-
cias por las que pasaron ambos territorios especialmente Espafia
durante los primeros afios del siglo XIX propiciaron el distanciamiento
}r la crisis del sistema monopolista y colonial espafiol. E] gobierno de
a Junta y la Regencia no supieron preparar una nueva politica co-

91. lbidem.
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mercial indiana de acuerdo con las circunstancias del momento. Al
término de la época que venimos estudiando era una evidente reali-
dad el dislocamiento existente entre los intereses peninsulares y ame-
ricanos. La Nueva Espaiia no fue una excepcidn a este proceso, pese
a ser monetariamente la colonia mds preciada por la metr6poli y una
de las m4s fieles econdmicamente a la misma. La sucesién de medidas
inoportunas en un momento de crisis general acelerd este distancia-
miento que tuvo distintas manifestaciones econémicas, especialmente
comerciales, durante el periodo independentista, que harian entrar
al México —ya independiente— dentro de las tendencias econémicas

mundiales.

El reflejo del sistema monopolista y colonial en Nueva Espafia

Uno de los principales factores que hay que sefialar a la hora de
analizar la estructura comercial entre la Nueva Espaiia y la peninsula
durante el periodo comprendido entre 1810 y 1814, es la pgrdurabl-
lidad en los primeros afios del siglo XIX de la coparticipacién entre
el estado y el capital mercantil y financiero para promover la expan-
sién comercial y los intentos de colonizacién propios de sistemas eco-
némicos mercantilistas. .

La gran innovacién del siglo XVIII, desde una perspectiva pura-
mente econémica, fue la transformacién conceptual de las tierras
americanas. Los criterios préacticos introducidos en Espana gor la
influencia francesa configuré la vieja estructura de reinos in ?Pelf;
dientes de la Corona en colonias dependientes de la metrépoli. L
nueva mentalidad se orienté en la idea de que la metrépoli debia uti-
lizar aquellos mercados de ultramar para el provet_:ho debsqépfggga
industria y la nueva imagen colonialista metrop_o!ltana abri6 t i:
las regiones espariolas al usufructo de tales beneficios. La monarqu

i olo puerto, Sevilla, para que la Corona reci-
Do ustrias tenia un solo® mandara las manufacturas que

biera los impuestos de sus subditos y d
i narquia de los Borbones era ya el estado
estos necesitaban. La monarq de la nacién para que todos los

metropolitano y abrié los puertos . P :
eSpaﬁg]as pudizran gozar de la_explotacién de las co}o{llgf : S::igalﬁ
asf el gran incremento de la industria perlfél'}ca espanoia -, ESpd bia
mente de la catalana. Dentro de esta concepcién Nueva Enperia endo
de recibir en primer lugar las manufacturas espafiolas, y ‘:’;; Sgegfmn
lugar las europeas, que se gravaban enormemente para q

ici mercio metropolitano. _ o
un buen beneficio al co P P —

Para ello fue preciso que todas las fuerzas pro : iy
nato quedaran fr%nndas en funcién de los intereses peninsulares . A

fraci cruzana de 1812. México 1960. P 64. )
3§ Eﬂ]r’gl?fNA.bLgbfgﬁ?“{'ﬁ?o.ﬂ egi.ﬂon's Contempordnea de América Latina.
Madrid, 1972, p. 18, ) . i P

. LAEARO. ., Cambio econdmico y actituaes po ;
o th}z?oNJ?IX. Bnmelon{. 1975. p. 17. ALPEROVICH, M., Op. cit, p. 84, A
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comienzos del siglo XIX quedaron en vigor las prohibiciones y co-
mercio interamericano. En México se prohibié la importacién de
vinos, vinagre, aceite, jabones, pasas y almendras procedentes de
Perti y Chile asi como cobre, estafio y otros metales. Tampoco podia
venir cacao de Quito, mientras que los medicamentos peruanos po-
dian llegar sélo a través de Acapulco ®. '

Estas reformas econémicas parece que introdujeron dentro del
marco comercial metrépoli-Veracruz un nuevo equilibrio entre im-
portaciones-exportaciones. En la coyuntura 1810-1814, la balanza
comercial fue favorable aparentemente a la metrépoli y no a la
Nueva Espafia. Pero esto es una imagen ficticia, ya que los precios
de las mercancias europeas fueron calculados en el mercado vera-
cruzano y no en el espafiol, con lo que habria que restarles el
enorme beneficio que se obtenia en transportarlas a dicho puer-
to®. Si a esto afladimos los caudales y productos enviados a la
metropoli a cargo de la Real Hacienda —y que no constan en
los informes del Consulado—, tendriamos que la balanza realmente,
favorable era la mexicana y no la espafiola. La realidad es que Espafia
obtuvo unos beneficios enormes del trafico comercial con la Nueva
Espafia, y en unos momentos cruciales en que su gobierno necesité

disponer de grandes sumas de caudales para hacer frente a los
gastos de la guerra peninsular.

Veracruz y el comercio extranjero

En el estudio del trifico comercial de la Nueva Espafia con
Espafia, via Veracruz, se aprecian una serie de hechos que deter-

minaron y protagonizaron el contacto y las relaciones de la Corona.
con el comercio extranjero: '

1) La crisis industrial atravesada por la peninsula como conse-
cuencia de la guerra napoleénica determiné que gran parte de la
importacién nacional realizada a Veracruz fuera simplemente ma-
nufacturas extranjeras a través de Espafia.

comienzos del siglo XIX quedaron en vigor las prohibiciones sobre la industria
y egricultura, asi como los numerosos monopolios que obstaculizaban el des-
envolvimiento econémico de las colonias, de otro lado a pesar de existir un
comercio intercolonial, éste sc encontraba rigurosamente reglamentado. En
México, por ejemplo, estaban prohibidas una serie de importaciones referentes
al sector primario.

95. A.G.L Audiencia de México, 2997. Balanzas del comercio marftimo de Vera-
cruz, elaboradas por su Consulado, correspondientes a los ados 1810, 1811,
1812 y 1813

96. LERDO DE TEJADA, M., Op. cit., p. 25-26.

97. A.G.L Arribadas, 263. “Estado expresivo de los caudales pertenecientes a la
Real Hacienda y otros ramos de clla, conducidos de Indias a consignacién del
Juzgado de Arribadas desde 1808 hasta el de 1816 inclusive”. Entre 1810
y 1813 se enviaron a Espaiia, via Veracruz, sélo en plata 9.337.834 p.f. novo-
hispanos por cuenta de la Real Hacienda.

rd
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2) El bloqueo comercial declarado por Francia a Inglaterra en
su enfrentamiento europeo convirtié a las colonias espafiolas en un
mercado muy apetecido hacia el que canalizar sus manufacturas,
de las que estaba desabastecido.

3) La escasez de numerario sufrida por Europa en los primeros
ados del S. XIX transformé a la Nueva Espafia, importante pro-
ductora de plata, en centro de interés de naciones como Estados
Unidos, Francia e Inglaterra. :

4) Todos los productos extranjeros llegados a Veracruz entre
1810 y 1814 procedentes de América lo hicieron desde el puerto
de La Habana®, el cual por una serie de decretos (10 de mayo
1807 y 13 octubre de 1810) y circunstancias, se convirti6 en almacén
general de articulos de ilicito comercio procedentes de Inglaterra (a
través de Jamaica, Providencia y Santo Tomés)®™, y de Estados
Unidos. Este ltimo estaba amparado por una postura neutral y
adquirié una gran importancia econémica al disponer del monopolio
comercial mundial !*®,
~ 5) La crisis comercial, el desabastecimiento sufrido por Veracruz
entre 1811 y 1812, junto a Ia imposibilidad de la Nueva Espafia de
comerciar directamente con los puertos extranjeros, propicié un
incremento del tréfico ilicito. Este se canaliz6 por distintas zonas:
la isla de Cuba —por el puerto de La Habana—, las costas latera-
les novohispanas'® y finalmente a través de un nuevo giro ma-
ritimo que se abri6, una vez pacificadas las provincias nortebas de
Zacatecas, S. Luis Potosf, Nuevo Santander y Durango, desde el
puerto de Veracruz, por el rfo Tampico que comunicaba la costa
con las provincias internas, Se introducfa asf toda clase de efect(l)s
europeos ** de forma clandestina, en rios y pueblos playeros de la
costa, donde no existfa un control riguroso.

8) Propiciado por la ocupacién intermitente de algunos puertos
de la costa norte de Barcelona, se produjo entre los afos de 1810 y
1814 la extraccién de articulos franceses con destino a América:

98. Comparados los valores de la importacién que de productos europeos hizo
Vemfruz entre 1810 y 1813 procedentes de otros puertos amcna:oshy u{g
valores de los productos que llegaron a dicho puerto desde La Hsa cl‘ he os
podido comprobar que ambos coinciden, por lo que podemos concluir qde
durante estos afos el wnico puerto americano que abastecfa 8 Veracruz

productos europeos cra La Habana.
99. CHAVEZ OROZCO, L., Op. cit, p. 119.
100. LUCENA SALMORAL, M., Op. ¢it., p. 9

. ' A : ) ,
101. VEZ OROZCO, L., 0p. cit, p. 119. En _]as_ m.cdtdas. propuestas por e
gg!?uludo gc Veracruz —para evitar ¢l comercio ilicito— a la Junta Suprema

fl ins el 23 de agosto de 1809 aquél se quejé al respecto en
ﬁ:cs E:g:?e‘:u:s I':g:::inos: 3“. 2 .otf:s veces los mismos .hnbaneros o nlnslonor-
teamericanos envian a nuestras costas esos efectos sin tocar en el puerto
de Veracruz, procediendo directamente de los suyos y como ya de antemano
estén prevenidos sus factores para esperarlos en cierto punto de lbns cost:l.s
protegen la descarga qu,e por lo comun se hace de noche con Jbarcos de
pescadores sobornando a los viglas y a la tropa de ln_ 3uarmc36n g
102. A.G.I Audiencia de México, 2997. Balanza del comercio maritimo de Vera-
cruz elaborada por su Consuls,do, correspondiente al afio de 1811,
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listados de Flandes, acero de Trieste, platillas en blanco de Silesia,
canela de Holanda y queso de Flandes, los cuales —quizds por
Tarragona o Cé4diz— fueron enviados a América 15 rompiéndose
asi el bloqueo comercial con que Inglaterra habfa correspondido al
bloqueo francés ™.

7) Entre 1810 y 1814, pese a las prohibiciones existentes al res-
pecto, se continué ejerciendo un tréfico directo entre Estados Unidos
y Veracruz. En estos afios arribaron a Veracruz diecisiete barcos
procedentes de Nueva Orleans y uno de Filadelfia.

Desde 1797, y ante la dificultad de abastecer a Nueva Espafia
con barcos espafioles dada la guerra con Inglaterra, se permiti
un trafico de neutrales que originé la llegada de buques norteame-
ricanos a las costas de Veracruz. En 1799 este permiso fue abolido,
pero en 1805 los acontecimientos forzaron una vez mis al gobierno
espafiol a abrir los puertos americanos a los extranjeros. En 1809,
se habfa restablecido la prohibicién, pero el Consulado denunci6
repetidas veces el entendimiento entre extranjeros y funcionarios
pablicos, que mantuvieron ilegalmente la entrada de navios ex-
tranjeros . 1811 fue el tinico afio que no se registré entrada de
barcos estadounidenses, pero es evidente que legal o ilegalmente el
trifico directo entre Estados Unidos y Veracruz se sigui6 ejerciendo.

La incapacidad espafiola para abastecer a sus colonias americanas
y la pervivencia en el sistema colonial peninsular de unas estructuras
monopolistas que ahogaban el comercio americano en estrechos
moldes, propiciaron a comienzos de la década del siglo XIX una
relajacién en las relaciones comerciales entre ambos mundos. Su
exponente mis sobresaliente fue el incremento paulatino del trd-
fico mercantil entre las colonias americanas y potencias extranjeras,
entre las que sobresalieron Estados Unidos e Inglaterra, que bien
directamente, bien a través de La Habana fueron ganando terreno
en el comercio novohispano, pese a las protestas y llamadas de
atencién de los comerciantes gaditanos y mexicanos.

103. A.GL Indiferente General, 2252. Nota de la carga que conduce el paylebot
"Bl Galgo” que ha salido el 16 de octubre dels::ugtto de Chdiz rumbo 8
Veracruz. Nota de "la carga que conduce lo corbeta "Ntra. Sra. del Patrocinio
éa)liﬁ Ofﬂmmﬂﬂd que sali6 de Cédiz rumbo a Veracruz el 25 de octubre

e .

Indiferente General, 2005. Nota de la carga que conduce al fragata “La
Mariana (a) la Veloz” que se ha dcspcdidoa de Chdiz el 13 de febrero de
1812 rumbo a Veracruz.

Audiencia de México, 2997. Ver nota 95.

104. Sggﬁn LLOVET, ]., en Cartas a Veracruz, Comerc americd i guerra napoled-
nica en la correspondencia de Cabanyes, Cortecans Pasqual i ca, 1804-1813,
entre la zona f;anocsa y espafiola durante la guerra de la independencia
espaiiola, se realizé un tréfico ilegal de géneros, los cuales desde los puertos
septentrionales de la costa oriental espafiola como Mataré y Masnau, via
Tarragona o Cidiz, eran enviados a América.

105. SMITH, R.S., Shipping in the port of Veracrux 1790-1821. ic Ame-
rican Historical Review, Vol. XII, N¢ 1, Durham-febmfryl 119{1’5?.;.‘: 14-20.
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El descontento de los comerciantes veracruzanos

Las bruscas fluctuaciones de precios experimentadas en las dos
primeras décadas del siglo XIX manifestaron una penosa situacién,
en la que el enriquecimiento y la ruina estuvieron muy cerca para
gran parte de los comerciantes veracruzanos que les llevé a la
intranquilidad y el descontento. Fueron muchas las razones que
motivaron este malestar de fondo de los comerciantes veracruzanos.
Entre ellas cabe destacar:

1) El declive comercial atravesado por la Nueva Espafia desde
1803, que alcanzé su cuota mis alta en 1812, debido a la
incomunicacién sufrida por Veracruz y el desabastecimiento penin-
sular, causando graves dafios en e] comercio veracruzano.

2) El incremento del contrabando y comercio ilegal anglonorte-
americano, que fue adquiriendo importancia conforme las relaciones
de la Nueva Espafia se debilitaron y el proceso revolucionario se
extendi6. El incipiente descenso de los precios de los productos
industriales extranjeros, experimentado en 1810 se continué en aios
posteriores y encubria una entrada solapada de mercancfas extran-
jeras en Nueva Espafia. Esto motivé protestas y la sohc1}ud de una
reglamentacién comercial nueva que diera fin a las arbitrariedades
que se cometian en el trifico ultramarino. ) .

8) La entrada en Veracruz de moneda de cuiio no oficial proce-
dente de las costas laterales perjudicé gravemente el comercio.
Al restablecerse el orden en las provincias nortenas se habfa ablertg,
como vimos, un nuevo giro maritimo por el rio Tampico 2 travds
del cual se hicieron interesantes transacciones comerciales llegando
a Veracruz, sobre todo, plata en pasta, moneda y algunos frutos.
Fue esta una forma de acabar con la incomumca_mén'sufnda como
consecuencia de la actuacién de partidas revolucionarias en los ca-
minos terrestres que llevaban a Veracruz haciendo dificil y peligro-

sa su transitabilidad. La necesidad de numerario en las plrovmc:rlcs)
nortefias hizo que se efectuara una amgnedacnén_ particu alr, pcir-
cedi6 al numerario aconsejado por las

lata
cunstancias ', Asf, en 1810 comenzé 2 llegar a Veracruz p
acufiada procedente de las costas laterales que en 11831, superd
los 92,628 p.f. del afio anterior, alcanzando un total de

p.f. 1% , : a-
A pesar de la oposicién_del gobierno, parte del cogleerg(l)?lszer'
cruzano vio en esta moneda provisional una manera guur

—_— . o i ; lonial mexicano: la
106. BOTIA, A., La dltima crisis del comercio ¢o _mexi #
¢ Srﬁ}jcﬁ’f::gola del Antiguo Régimen y a{?"’"do ,9"'1"9‘;’;""“0"‘"0 mext
cano 1802-1808. Tesis de licenciatura, inédita. Muras, gi;; W g—
107. A.G.I Audiencin de México, 2843. Proyecto que pars 0:1 1 8“(0 eV gommaoy
rovisional presenté al Excmo.v Ayuntamllcg{o C:nszutudon .
rada por el mismo cuerpo. Veracruz, e B 0 sl amadliino
108. A.G.I. Audiencia de México, 2997. Ba]::nzgpondienm i Bt

Veracruz, elaboradas por su Consulado,
y 1811,

255



"‘.’..-u_-‘---

nuevos beneficios. Poco a poco los pesos mexicanos fueron desapa-
reciendo ya que su peso y su ley eran superiores. Los comerciantes
quisieron provocar la legalizacién de esta moneda que les abria
nuevos horizontes acumulativos ™, Como consecuencia la deflacién
fue inmediata y el descenso de los precios se hizo general. En 1812
la situacién se agudizé: la incomunicacién motivé un comercio de
cabotaje ', y la entrada de moneda provisional que alcanzé dicho
afio la cifra de 2.175.750 p.f."™. La escasez de numerario'?, la
necesidad de recursos del Erario y lo habitual que era ya la utili-
zacién de la moneda provisional en Veracruz, hicieron que el
gobierno autorizara por los Decretos del 27 de noviembre y 19
de diciembre de 1812 la libre circulacién de este tipo de moneda **.

De esta forma el uso generalizado y la legalizacion en el mercado
veracruzano de una nueva moneda cuyo peso y ley eran inferiores
a las del cufio mexicano, pues no se asimilaron hasta 1821, dio como
result.ado confusién y fraudes en el comercio de Veracruz. El co-
mercio jarocho fijé el valor intrinseco de la nueva moneda sefialan-
do en los cambios la pérdida que debfa sufrir, y designando en
sus contrarios la diferencia de precios en los efectos, con precisa

explliﬁacién de la moneda en que habfan de efectuarse los pa-

gos M,

4) La apertura en 1811 de un nuevo trifico comercial entré
Veracruz y las costas laterales, comprendidas entre Tampico ¥
Coatzacoalcoa, molest6 al Consulado de Veracruz, que previendo un
incremento peligroso de este trifico luché infructuosamente por
evitar lo que serfa el fin del monopolio comercial de Veracruz en
las relaciones del comercio exterior de Nueva Espafia. La R. O-
del 18 deﬂ noviembre de 1814, abri6 Tampico al comercio directo
con Espafia y por el edicto del 12 de julio de 1816, el gobierno

colonial eximi6 al tr4fico de Campech » e
de hacer escala en Veracruz ™. & Tampico en la necesi

109. A.GI Audiencia de México, 2843. Ver nota 107.

110. A.G.L Audiencia de México, 2997, Balanza del comercio maritimo de Vers-
s cruz, elaborada por su Consulado, correspondiente al afio de 1812

Varias circunstancias determinaron la realidad comercial de Veracruz durante
1'822. Por un lado, lo revolucién incidié directamente cn la ciudad incomu-
nicindola totalmente con el interior del pafs durante sicte meses, mientras
que fue en cste afio cuando se descubrié la conspiracién que en el mismo
recinto de la ciudad intentaba unirse a la revolucidn general y que é€ra

capitancada fundamentalmente por comerciantes criollos. Por otro lado, 18

incomunicacién y el trfico de cabotaje que en 1812 superd en 5.456.724 pf

al realizado en 1811 alcanzando la cifra de 7.466.791 S f !

112. No sblo se habia mandado mucha plata a la penfnsul 1810-
1812 se habfa acufiado en la Real Casa peqinsul, Sino que cntre
millones de pesos menos de lo pn:wrism‘.Ic la Moneda de México 42.000.000

113, A.G.I. Audiencia de México, 2843. Bandos

diciembre de 1812 en los que

de la moneda provisional.

114. Ver nota 107.
115. SMITH, R.S.,, Op. ¢cit, p. 13,

ndos de 27 de noviembre y de 19 de
se permite y regula la circulacién en Veracruz
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~ 9) La dependencia real que el comercio veracruzano tuvo de la
isla de Cuba, pues los productos reexportados de La Habana debfan
abonar en su entrada a Veracruz los derechos que habfan dejado de
pagar en aquel puerto en virtud de la rebaja del nuevo arancel pro-

yectado y puesto en prictica en aquella isla.

A pesar de las prohibiciones en 1809 de comerciar con extran-

jeros y rebajar los aranceles establecidos®, el comercio cubano,

gue habia pasado por la grave crisis de 1808 como consecuencia
el embargo de Jefferson, se negé a acatar las directrices peninsu-
lares. Tras el fracaso de los reformistas cubanos por conseguir la
libertad de comercio para Cuba, el Capitdn GeneraF de la isla, Mar-
qués de Someruelos, amparado en la desestabilizacién espaiiola y
en la concesién que en 1809, se hizo a la isla de Santo Domingo,
para comerciar durante quince afios con paises neutrales autorizé
por su cuenta las arribadas de buques extranjeros a los puertos
cubanos ', De esta forma el Consulado de La Habana elaboré un
Reglamento Comercial en el que se admitia el comercio con extran-
jeros bajo un arreglo previo de los derechos de entrada y salida.

Pese a las protestas del Consulado de C4diz, que prevefa una
disminucién de los envios de la metrépoli a l]a América del N.™, y

como consecuencia de la debilidad del gobierno y la influencia dle
romuli-

determinados circulos cubanos, el 13 de octubre de 1810 se

g6 una R. O. en la que se regulaba el comercio entre La Habana
y Veracruz. En ella el Consejo de Regencia exponfa que “a fin
de evitar los males que experimenta el Real Erario y Comercio Na-
cional ha resuelto: que los articulos de licito trifico que salgan
de La Habana y demis parajes de la isla de Cuba para Veracruz
paguen en ese puerto los derechos que han dejado de cargarse en
aquél a su entrada y salida, en virtud de la rebaja del nuevo
arancel proyectado y puesto en prictica en aquella isla, sin el

recedente del Real Permiso, de manera que los expresados articu-
ue se extraigan de

os queden igualmente recargados de los r
o enfnsula con destino a ese

Cédiz o cualquier otro puerto de la S0 &
reino”, debiendo ser considerada la Real Orden como interino “hasta

que se resuelva definitivamente el exs)ediente de comercio que se
estd examinando en la isla de Cuba” _ _
Esta orden interina exasperé los 4nimos de los comerciantes ve-
racruzanos, del Consulado de México, y en general del cor]ner.cxlo
novohispano, pues suponfa la dependencia de Veracruz de t? 1lsa
de Cuba y la conversién de ésta en almacén general de artfculos

.

116. GARCIA-BAQUERO GONZALEZ, A.,’ Opt.‘ cs';, 1; 196. tor pera la Bilorke
117. HERNANDEZ Y DAVALOS, J.E, Coleccidn de document: !
de la guerra de independencia 50 México 1808-1821. B:bhotcas 2dsel Instituto
Postal de la Reptiblica mexicana. México, 1881, Tomo III, p. !

118. A.G.I Indiferente Gcncrlagl. 2462. Citado por GARCIA-BAQUERO GON.-
ZA A., Op. cit, p. 197. )
= P Refion o sobre el comercio libre de ls Américs. En Bo-

L] . ] ’ i
19 %{;R d.;?' rchliwf 'é;:,e::l de la Naclén, Tomo XIX, N°* 2, México, 1948.
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de ilicito comercio con perjuicio de la metrépoli y la Nueva Espafia.
El Consulado Mexicano elevé un escrito al Consejo de Regencia
acusando a Cuba de conseguir favores para si misma a costa de
los intereses de Espafia y sus colonias; gestacaba la ilegalidad de
dicho comercio ya que ademéis de no haber sido publicada la
orden que lo aprobaba, no podia permitirle a una colonia lo que
estaba vedado para el resto y prevenia a las autoridades espafiolas
de lo perjudicial de esta medida. Su principal argumento era algo
ya sobradamente conocido: los productos europeos desbancarian a
los espafioles y desconectarfan a Ja Nueva Espaiia de la peninsula,
privandole de los enormes beneficios que su conexién directa repor-
taba a ésta ¥’

_ 6) Entre 1810 y 1813, se produjeron en el mercado veracruzano
importantes oscilaciones de precios, que incidieron negativamente
en el 4nimo de sus comerciantes .

En 1810 las influencias econémicas ejercidas desde la peninsula
superaron cualquier circunstancia autéctona capaz de alterar el
sistema marcado por ella', En este afio los precios siguieron su-

120. CHAVEZ OROZCO, I, Op. cit., ps. 11-25.

121. En el estudio de los precios del mercado veracruzapo durante el perfodo
comprendido entre 1810 y 1813 hay que tener en cuenta varios factores:
1°)  Los acontecimientos y la economia peninsular influyeron indudable-
mente en las oscilaciones de los precios de su mercado, sobre todo en 1810,
pero la linea marcada por los mismos se mantuvo independiente de la
mantenida por la metrépoli,

2?) No existié apenas relacién entre las fluctuaciones mercantiles (enten-
didas éstas como un mayor o menor comercio de Veractuz con otros puertos
peninsulates y amenicanos) y las oscilaciones de precios de las mercancfas
introducidas y extraidas debido a lo excepcional del momento: Nuevo Espaiia
atravesando una revolucién interior y graves crisis de subsistencias, y la
peninsula ocupada por los franceses, sin industria y con una escasa demanda
de productos coloniales, a no ser plata.

3?) Se produjo un paralelismo entre las oscilaciones marcadas por los
precios de los productos nacionales introducidos en Veracruz y las mer-
cancias coloniales exportadas a Espafa e importadas de otras colonias. A
saber: un ascenso de precios en 1810 respecto a 1809, un descenso marcado
en 1811 y un sibito incremento es los mismos en 1812 volviendo a des-
cender cn 1813,

Esta fue Ja ténica general de los precios en ¢l mercado veracruzano en estos
afos, pero a ella escapan los precios de los productos extranjeros introducidos
en cl puerto novohispano tanto de Espafia como de otros puertos americanos
(en este caso La Habana),

3¢) Durante todo el petfodo se mantuvo una manifiesta escasez de lencerfa,
sobre todo de la legitima, mantenicndo altos sus precios. Hemos de tener
en cuenta que la lencerfa procedia principalmente de Francia y las relaciones
comerciales con el imperio francés cstaban cortadas .

6°) En cuanto a los productos coloniales debido a la escasa demands penin-
sulac mantuvieron bajos sus precios, sélo la grana que comenzaba a escascar
incrementé su costo.

122, Los principales hechos a tener en cuenta en el estudio de los preclos en
este afio son

19) La importacibn peninsular tanto de productos espafioles como extran-
jeros alcanzd en 1810 un méximo desde 1803.
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biendo paralelamente al alza de los precios en Espaifia, pero este
incremento fue sélo global pues —a pesar de mantenerse la supre-
macia del comercio monopolista, que seguia controlando el comercio
veracruzano—, la coyuntura bélica espaiiola, la incapacidad para man-
tener un contacto firme con las colonias y la aparicién de los prime-
ros brotes independentistas comenzaron a alterar el statu quo del
mercado veracruzano. La escasez de numerario y lo elevado de los
grecios agricolas, derivado de las malas cosechas de 1809 y 1810 '%,
eterminaron un estado general de inflacién '*.

En 1811 las partidas revolucionarias llegaron a los alrededores
de Veracruz'®, haciendo muy peligrosa la transitabilidad de los
caminos terrestres. Para paliar los perjuicios que pudiera sufrir el
comercio se abrié un nuevo giro maritimo por el rio Tampico, con
el consiguiente incremento de las irregularidades ya existentes en
la moneda circulante. La inflacién del afio anterior sufri6 una con-
traccién y los precios disminuyeron. La razén de ello parece encon-
trarse en la altima circunstancia expuesta. En el proyecto de extin-
cién de la moneda provisional se afirmaba: “Tampico fue el punto
donde refluyé con mas abundancia aquel sobrante, y Veracruz vino
a ser el depédsito general de una moneda inhabilitada entonces, per-
judicialisima después, opuesta en todos los tiempos a los intereses
nacionales y contraria a las regalias del alto gobierno a quien pri-
;a’t,i\lrgmente corresponde designar el valor, peso y tipo de mone-

a” e

Esta deflacién fue sélo momentinea y al afio siguiente se pl:O(.il!]O
un alza vertiginosa de los precios cuando en la metrépoli se inicia-
ba un proceso de signo contrario '¥’. 1812 supuso para el comercio
veracruzano: incomunicacién durante siete meses y el desc_ubnmlento
de una conspiracién politica en el mes de enero ', un incremento
del trifico de cabotaje y contrabando'®, y la legalizacién de la

1810 pierden de 68 a 90%)
ula motivaron

lza global de

29) La depreciacién de los vales reales (en
y las diferentes crisis de subsistencias atravesadas por la penins
un estado general de inflacién en Espada marcado con un &
precios
3°) El comercio realizado por
significativo incremento desde 1809,
que ofrecian los caminos y el ahorro de
conduccién marftima de las mcrm{uggas.
123. FLORESCANO, E., Op. cit., p. s , .
124, Entre 1809 y 1810 cl fndicc de precios se elevé 11'7 puntos, scgunlstllg
muestceo de 101 productos de todo tipo y origen que cntre 1810 y 5
salen de Veracruz o bien entran, afectando la subida de los precios sélo a

| duct ticolas de importacién, .
125. ’Iqlstlglzlos,ulg.?slfi[:'ioﬁia de la biﬁ%dw cindad de Veracruz y de su Ayuniamiento.

126 %&éxico. 191509_} p. G4.
. er notn . .

1 taria aspaiiols en el §. XIX. Madrid, 1948, p. 42,
L D o o Wmcpm:ma de 1812, México, 1960.

128. MERINO, A., La conspiracidn '
129. A.Gl Audiencin de México, 2997. El consulado de Veracruz denuncid la
entrada fraudulenta de productos extranjeros en el virreinato: “...pero en
el dia ¢l incentivo de la ganancia ha snimado a hacerse especulaciones para
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moneda provisional ***. Todo ello contribuyé al alza de los precios
pero, lo ultimo, motivé especialmente desorden, confusién y fraudes.
Los comerciantes fijaron el valor intrinseco de la nueva moneda
sefialando en los cambios la pérdida que debia sufrir y designando
en sus contratos la diferencia de precios en los efectos con precisa
explicacion de la moneda en que debfan efectuarse los pagos. Aho-
ra bien, los productos extranjeros se' vieron ajenos a esta alza ge-
neral, quizds como consecuencia de su entrada masiva este afio
para desplazar a los nacionales y la formacién de stocks de este
tipo lde alinercancias en el puerto dada la imposibilidad de internarlos
en el pafs.

Sélo en 1813, y paralelamente al avance de las fuerzas realistas,
la situacién comercial de Veracruz tendié a normalizarse. Se reanu-
dé el trifico mercantil con la metrépoli de forma més regular y los
convoyes, aunque con dificultades, comenzaron a transitar por el
interior ™!, Los precios de los productos peninsulares disminuye-
ron ', aunque siguieron siendo elevados, mientras que los extran-
Jeros se incrementaron sin superar a los anteriores %, |

7) La descapitalizacién del virreinato y la constante demanda
de caudales por la metrépoli resultaron gravosos para el comercio
veracruzano.

El intercambio ultramarino era dirigido por las casas comerciales
de la penfnsula, especialmente de Cidiz, y los comerciantes novo-

Ispanos recibian las mercancias pagindolas en efectivo, siendo su
funcién principal la distribucién interna de estas mercancias impor-
tadas ', Ahora bien, no era la tnica via de aportacién metdlica
vonohispana, ya que por diferentes cauces salian anualmente grandes
cantidades de numerario. No hay que olvidar que a principios del

el mismo Tampico, Tuxpan y Coatzacoalcos, desde ottos plazas marftimas de
América, con toda clase de efectos de Europa. . .".

130. Ver nota 107,

131. Los conyoyes comenzaron nuevamente a transitar los caminos transportando
mercancias, con ello se reanudé con ciertas dificultades el comercio interior
tefrestre. “En mayo de 1813 se dirigib de Veracruz a México un convoy de
1.202 mulas. El 30 de abri] entra en México procedente de Veracruz y las
villas un convoy con 5.600 cargas de tabaco y otras mercancfas..."”.

De otro lado ¢l trifico con las costas laterales continué incrementéndose,
alcanzando en este afio 7.614.223 p.f., micntras que la entrada de moneda
provisional disminuyé a 1.859.855 p.f. '

132. Los precios de los productos peninsulares y americanos disminuyeron, bien
influidos por el descenso de los precios peninsulares o bien en consonancia
con una cierta mejorfa que en el mercado veracruzano se debié cxperimentar
una vez que, para paliar los excesos y abusos, s¢ establecié un resello de las
monedas provisionales designando ¢l peso de cada una de ellas para su
pucsta en circulacién, Ver nota 107,

133. Los productos extranjeros aumentaron sus precios describicndo una lfnea
inversa a la de los productos peninsulares y coloniales. La posibilidad de
extraccién determiné un incremento de los precios, a pesar de que tanto
las zarazas inglesas como otras ropas de algodén disminuyeron sus valores
:’icbido entre otras razones a cicrtas introducciones realizadas por el puerto
e S. Blas,

134. BRADING, D. A., Op. ., pp. 136-137.
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siglo XIX Meéxico producia el 67% de toda la plata americana y
sus minas de Guanajuato estaban consideradas como las principales
productoras del mundo entero'”. Numerario que salia, por lo ge-
neral, en funcién de los intereses y necesidades de la Corona. La
coyuntura bélica espafiola motivé una vez més una demanda cons-
tante de caudales a México. Pero, en esta ocasién la respuesta novo-
hispana puso de manifiesto la situacién excepcional que el virreinato
atravesaba en esos momentos, como consecuencia de las dificiles
circunstancias en que se desenvolvia su vida politica, social y
econémica.

Pese a sufrir importantes fluctuaciones los envios de oro, y sobre
todo, de plata que la Nueva Espafia reabri6 a la metrépoli y a
América entre 1810 y 1814 fueron considerables'®. Tras las res-
tricciones impuestas a los envios de dinero entre 1805 y 1808, en
1809 se conocié un méaximo en la exportacién de caudales desde
Veracruz y La Habana a la peninsula que disminuyé en 1810 a
15.159.576 p.f. de los que 9.446.943 p.. correspondieron a envios
por cuenta de parliculares y 5.712.633 p.f. a cargo de la Real
Hacienda . Si en 1810 este descenso pudo ser debido a un reajuste
tras la salida espectacular en 1809 de caudales acumulados, el
hecho de que en 1811 y 1812 se alcanzara cifras tan bajas como
9.578.645 p.f. y 3.918.993 p.f. evidencian una situacién de anormali-

dad o cambio en el virreinato novohispano. o
uestas a esta interrogante. En primer

Varias pueden ser las resp : .
lugar podemos pensar que el declive en las transacciones comerciales
repercutié légicamente en los envios metdlicos a la I_)enfnsula que
disminuyeron. Por otro lado, la descapitalizacién del virreinato dada

afios anteriores y el descenso en la

la salida masiva de caudales en A/ P 1
acuiiacién oficial debido a la accién revolucionaria, dio como resul-

tado la falta de suficiente moneda para mandar a la penfnsula sin
ente que los cauda-

daifiar los intereses propios. Hay que tener pres > lo:
les ™ enviados a Espafia por cuenta de particulares disminuyeron
mucho menos que los que se enviaron por cuenta de la Real Ha-
cienda, compuestos éstos por rentas Reales, donativos, prestamos for-
z0sos y subvenciones de guerra. La Hacienda novohispana carecia
en estos momentos de los suficientes recursos como %qra mandar
a la penfnsula los efectivos que otros afios enviaba, bien porque
habfan disminuido los ingresos por impuestos o bien Sorque 1:?5
préstamos y donativos no eran lo suficientemente abundantes. En
cualquier caso fue el comercio novohispano el que durante estos
cuatro afios mantuvo un cnvio de caudales fluctuantes pero superior

808-1826. Barcelons, 1976,

135, LYNCH, )., Las revoluciones hispanoamericanas 1

p. 63.

136. Ver gréfico.

137. los dales llegados a Espafia entre 1810 y 1813 procedentes de Veracruz
dificren_seasiblemente con los sehalados por GARCIA-BAQUERO GON-
ZALEZ en su libro Comercio colonial y guerras revolucionarias: pp. 200,
206, 208 y 218.

138. Ver grifico. .
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al realizado por cuenta de la Real Hacienda, Disminuiria en 1812
para recuperarse al afio siguiente, en que volvié a alcanzar las
cuotas de 1810. Sin embargo, los envios en apoyo de la causa
peninsular no experimentaron alteracién alguna entre 1812 y 1813.
El apoyo econémico del comercio novohispano y en especial del
veracruzano a la metrépoli disminuy6 en relacién a la trayectoria
de sus intereses comerciales que dependian tanto de las directrices
peninsulares como de la marcha de la insurreccién. La situacién
del comercio era suficientemente insegura como para esperar el
desarrollo de los acontecimientos y actuar en consecuencia.

CAUDALES REMITIDOS POR CUENTA DE LA REAL HACIENDA A
ESPANA ENTRE 1810-1813

Nombre de buques

Puertos de procedencia Dias de llsgada Candal (p.f.)
Navios de guerra Asia y Algeciras

Veracruz y Habana 2 de mayo 1810 4.146.189
Bergantin Catalina

Veracruz 25 de agosto 1810 200
Navio de S.M.B. Baluarte

Vetacruz y Habana 19 de diciembre 1810 1.566.244
Navfo de S.M.B, Implacable '

Veracruz 18 de febrero 1810 1.530.000
Goleta Correo Tigre

Veracruz 23 de marzo 1811 200.000
Navio de guerra Mifio

Veracruz y Habana 22 de julio 1811 1.621.395
Navio de guerra Mifio

Veracruz y Habana - 11 de septiembre 1812 191,763
Navios de guerra Algeciras y Asia

Veracruz y Habana 18 de mayo 1813 82.043
Total : cow s s 555 5 s ST 9.337.834
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III. LA BUSQUEDA DE SOLUCIONES Y LAS DISTINTAS POSTURAS
EN TORNO A LA LIBERTAD DE COMERCIO

El debate sobre la apertura de los puertos mexicanos y en especial
el de Veracruz al comercio extranjero fue uno de los principales
problemas en las relaciones de la Nueva Espafia con la metr6poli
entre 1810 y 1814, debate que se extenderia hasta el final del periodo
colonial novohispano ',

La situacién espafola y la politica seguida al respecto por las
autoridades espafiolas suscitaron en los comerciantes del virreinato
distintas y contradictorias posturas que acabaron uniéndose en una
demanda comin consistente en gozar de los mismos privilegios que
tenfan otras colonias. Fueron numerosas las peticiones dirigidas al
Consejo de Regencia y a las Cortes solicitando el replanteamiento de
la situacién comercial de los puertos americanos en relacién con el
comercio extranjero. Unas demandaban la libertad absoluta de este
comercio, mientras que otras —como las elaboradas por el Consulado
de Veracruz— buscaban nuevos cauces para el trifico comercial
americano ante la decadencia del peninsular. No se trataba de unas
reivindicaciones librecambistas por parte del Consulado Jarocho
—principal portavoz de los comerciantes veracruzanos— sino de un
intento de evitar la usurpacién por parte del comercio extranjero
de sus estructuras comerciales. Si la reexportacién cubana y el
contrabando favorecian el predominio de los articulos extranjeros
en sus mercados, era preciso un reciclaje del comercio en general

ue pusiese fuera de peligro el monopolio comercial veracruzano ¥
renase el traspaso a manos extranjeras del control de los circuitos
de comercio novohispano.

Las propuestas y llamadas de atencién al respecto partieron de
diferentes sectores del comercio tanto peninsular como americano.
Estas estuvieron {ntimamente ligadas a distintos factores como fue-

139. El tema de la libertad de cometcio tuvo una larga trayectoria y fue con-
secuencia de la politica fiscal scguido por la metrdpoli respecto a América.
Hay que recordar la vinculacién existente desde el S. XVI al S. XVIII
tfenuc el sector mercantil _curopeo y los estados modernos, nacida como
nfno_ de una mutua necesidad econdmica y militar. BEsta {ntima relacién s€
reflejé claramente en la preocupacién fiscal seguida por la Corona respecto 8
las posesiones ultramarinas, como fuente segura de ingresos con que mAan-
tener zona politica y una posicién de supremacfa en Europa, mantenicndo
asf lo que algunos historiadores suramericanos llaman “pacto colonial”.
Este sc traduce de una parte en un mecanismo monopolista del comercio
ultramarino mediante el cual la metrdpoli controld y manipulé todos los
sectores de la cconomfa de los pafses americanos vinculados a la Corons
espanola, de otra en una rigida polftica seguida en el mantenimiento
de una relacién comercial exclusivista en América, sélo fraccionada cuando
los acontecimientos le obli aban a establecer ciertas concesiones a cambio
de apoyo en situaciones criticas; asf, medidas de emergencia autorizaben la
apertura del comercio colonial a otras naciones extranjeras neutrales en los
conflictos bélicos en que ecstuviera comprometida Espafia y por los que no
podfa atender a las coloniss, no dejando de ser por ello paréntesis que se
cerraban una vez que la normalidad se restablecta,
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ron: la ruina de la industria espafiola y su incapacidad para abastecer
a las colonias, la ausencia de una marina y marineria con los
cuales mantener un _trifico monopolista defendido por el comercio
peninsular *°, el malestar de los comerciantes novohispanos ante la
penosa situacién del comercio mexicano, las arbitrarias medidas dic-
tadas por la peninsula'®, la incertidumbre ante los posibles resul-
tados de la guerra peninsular y el futuro que correrian las colonias
americanas. Por otra parte Espafia necesitaba més que nunca de
la ayuda material que el virreinato le podia ofrecer para su pronta
recuperacién politica, econémica y social . Por ello procur6 man-

140.

141,

142,

- poli por cuenta de la Real Hacienda. Debid

Hay que seialar la gran disminucién de la marina espaiola, sobre todo

desde la derrota de Trafalgar. Si nos ceatramos €a el Puerto de Cidiz,
principal bastion del comercio peninsular los afios que nOs ocupan, vemos
que mientras en 1802 contaba con 260 marcos mercantes, co 1807 su

nimero se habfa reducido a 117, a saber: 78 fragatas, 38 bergantines, 2
corbetas, G polacras, 1 jabega, 4 goletas, 34 barcas, 6 misticos, 1 balandra,
1 londra; CANGA ARGUELLES, J., Diccionario de Hacienda. Madrid,
1834. Tomo II, pp. 85-86, y SOLIS, Ramén, E} Cddiz de las Cortes. Ma-

drid, 1969, pp. 125.

Durante los criticos afios de 1
cruz-Espafia navios de guerra de
palmente los caudales y efectos remitido:

810 a 1813 se utilizaron €n el trifico Vera-
la armada espadola, que trafan princi-
s desde Nueva Espafia 2 la metrd-
o a las cortas fuerzas con que

contaba la marina espafiola, el retraso O estancamiento de dichos navios
suponfa un gran perjuicio para el gobierno pues contaba con ellos para

operaciones sucesivas. Asf, por cjemplo, la Regencia ordendé el 12 de sep-
Veracruz de todos los

tiembre de 1812 Ia salida inmediata del Puerto de do;
lIllwlf.)s anclados en el mismo, asf cc;:lno de I; fragata l"Atochn" permitiendo
a permanencia en el puerto nOVO ispano de un solo
existir caudales que remitir a_Espafia; A.G.]. Audiencia de México, 2375.
Carta dirigida al virrey de Nueva Espafia por la Regencia espafiola para
que mande la salida inmediata del puerto de Veracruz de todos los navios
existentes en el mismo. . .
Por otro lado durante los afos 1810-1813 vmos-acomcc:tmxentos con-
tribuyeron a la disminucién de la flota mercante espaiiols: el 6, 7 v 8 de
marzo de 1810 un fuerte temporal azot la bahfa de Chdiz a causa d_f‘ lo
cual se perdieron 20 barcos mefcantes; SOLIS, R., 0p. cit, PP- 462-463.
Ademds ol 19 de sgosto del mismo sfio un viento _impetuoso del sur se
sinti6 en Veracruz ocasionan i un nimero considerable de
buques; RIVERA, M., Historia antigna ¥ moderna de Jalaps y de las re-
voluciones del estado de Veracruz. México, 1859. Vol. 11, f 68.
Nos referimos aquf a la anteriormeate citada orden del 13 de octubre
de 1810, por la que se regulé el comercio entre Veracruz y La Habana

v que supuso la dependencia de Veracruz a la isla d
esta en cl almacén de productos de. ilfcito comercio. Mientras tanto las
peticiones de los cometciantcs novohispanos para que s¢ modificasen las

estructuras comerciales eran desatendidas.

Bspafia a comienzos del siglo XIX era un pals que vivia dentro de los
con una agricultura de subsistencia, carente

moldes del Antiguo Régimen, v
de u;s ,ﬂclmdo ﬁﬂdomf y una i dustria textil adecuada y con una fuerte
artesanfa en ln que predomina ' l. Cuando en 1808 se des-
encadend la guerra de independencia el pals ocupado por los franceses su-
fri6, desde ¢l punto de vista ccondmico, innumerables expolios; VICENS
VIVES, J., Op. cit, p. 534. Por otro lado Ia sgricultura decayé enormemen-
te y el campo espaiol conocié entre 1811 ¥ 1812 las crisis de subsisten-
cias més graves en lo que iba de siglo, con lo que los efectos catastr6ficos
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tener a toda costa las relaciones comerciales con sus colonias e
impidié siempre que le fue posible la intromisién extranjera en los
asuntos americanos, en especial en aquellos més valiosos como era
el caso del virreinato novohispano.

Las presiones en el asunto de la libertad de comercio fueron
muchas ', Por un lado, el comercio gaditano —importante susten-
tador de los intereses de la Regencia— pugnaba por mantener su
estado de supremacia en el comercio atldntico; por otro lado, Ingla-
terra —nacion aliada en la lucha contra Napoleén— reclamaba la
participacién en el comercio con América a cambio de la ayuda
militar y econémica que ofrecié a Espafia; mientras tanto en la
Nueva Espafia interesaba el mantenimiento de su infraestructura
comercial para lo que necesitaba continuar sus tradicionales inter-
cambios comerciales. El clima de inseguridad econémica creado por
el declive comercial y los avances de la revolucién interior llevaron
a los ‘comerciantes veracruzanos a buscar nuevos cauces por los que
canalizar y orientar sus negocios. Pese en un principio oponerse a
la apertura de los puertos novohispanos a los extranjeros, conforme
se produjeron los acontecimientos fue cambiando los criterios mo-
nopolistas por otros mas flexibles que les favoreciesen en caso de que

de la guerra se agravaron trayendo consigo una gran mortandad; ANES
ALVAREZ_, G., Las crisis agrarias en la Espaiia moderna. Madrid, 1974, p-
432. De igual forma la ganaderfa y la actividad mercantil disminuyeron.
Las casas comerciales sufriecon enormes pérdidas y frecuentemente sélo pudo
comercial con las colonias el puerto de Cadiz. Por otro lado las necesidades
econémicas de la peninsula obligaron a la Junta Central y mais tarde 8
la Regencia a buscar arbitrismo y a “usar algunas veces los que venfan de
Indias para particulares aunque con cargo de reintegro”; CANGA ARGUE-
LLES, J.,, Op. cit, T. 11, p. 578. En 1811 la deuda publica crecié enorme-
meante con los gastos de las guerras, los vales reales en circulacién aumenta-

n peligrosamente y la bancarrota aparecia como solucién posible para

salir de la crisis. AYMES, J., L : . ”
1808.1814 Madiid, 1974, p. 6o £ ¢ e independoncia en Espe

143. Las especiales circunstancias atravesadas por Buropa en los primeros afios
del siglo XIX (guerra europea contra Napoledn, bloque continental de-
clarado contra Inglaterra) asf como los problemas surgidos en América
(distanciamiento de la metrépoli, levantamientos populates, etc.) que hicieron
temer a los curopcos una posible disgregacién del imperio colonial espafiol

influyeron en la necesidad de abandonar Gspai opolio
comercial tradicional muy difici] ya de sops?:nﬁm des Jspafi &l monap

A nuestro juicio los principales factores que determinaron el problema de
la }:bcnad dg comercio fueron: 19) La conjugacién de intcrescs de dos
naciones tradicionalmente enemigas ‘como eran Espaiia e Inglaterra, que
encontraron en la rivalidad con Francia su principal punto de unién y que
lucharon cada una de cllas por conseguir diplométicamente sus objetivos
(recursos con que hacer frente a la guerra napolebnica para Espafia y un
nuevo mercado y con que sustituit los perdidos por el bloqueo francés
para Inglaterra); 29) La quiebra del Antiguo Régimen se habfa manifestado
en América en un distanciamiento entre las colonias americanas y la metrépoli
que se manifestd en un incremento del contrabando en los levanta-
mientos independentistas que surgieron en 1810. E| gobz:rno espafiol tuvo
que reconocer en muchas ocasiones decisiones tomadas por las autoridades
coloniales en contra a menudo de las lineas marcadas desde Ja' Penlnsule.
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sus {elaciones comerciales con Espafia se vieran cortadas. El trato
discriminativo por parte de la peninsula ayudé a. afianzar esta in-
quietud en los comerciantes novohispanos que se sintieron margi-
nados al ver rechazadas sus propuestas mientras que otros puertos
como La Habana tenian permitido el comercio libre con extranjeros
y perjudicaban enormemente sus intereses.

En Espafia los representantes parlamentarios americanos forma-
ron un grupo compacto en las Cortes, encaminado hacia la defensa
de sus intereses . Los diputados novohispanos llegados a la isla
de Leén a finales de 1811, miembros en su mayoria del bajo
clero ¥, tropezaron con los intereses peninsulares orientados tinica-
mente a la permanencia de Espafia en América ', La abolicién del
tributo que debian pagar a los indios, la supresién de algunos es-

144. SOLIS, R., Op. cit., p. 457.

145, Los diputados de la Nueva Espafia para las Cortes de 1812 fueron los
siguientes: De México, el Sr. D. José Beye de Cisneros. De Guadalajara,
el Sr. D. José Simebén de Uria, canbnigo penitenciatio de la Iglesia de
Guadalajara. De Valladolid, el Sr. Lic. D. José Cayetano de Foncerrada,
canénigo de México. De Puebla el Sr. D. Antonio José Pérez, candnigo
magistral de aquella Iglesia. De Veracruz, el Sr. D. Joaquin Maniau,
contador general de la renta de tabaco. De Mérida de Yucatan, el Sr. D.
Miguel Gonzilez Lastiri. De Guanajuato, el Sr. D. Octaviano Obregén,
oidor honorario de la Real Audiencia de México, residente en Espafia.
De San Luis de Potosi, el Sr. D. José Florencio Barragin, teniente Coronel
de milicias. De Zacatecas, el Str. D. José Miguel de Gordd, catedritico
de prima del Seminario de Guadalajara. De Tabasco, el Sr. D. Eduardo
de Céirdenas, cura de Cunducan. De Queritaro, el Sr. D. Mariano Men-
diola (por renuncia del R. P. Fr. Lucas Centeno, Agustino). De Tlaxcals,
el Sr. Dr. D. José Miguel Guridi y Alcocer, cura de la villa de Tacubaya.
Del Nuevo Reino de Leén, el Sr. D. Juan José de la Garza, canbnigo de
Monterrey, De Oaxaca, el Sr. Lic. D. Juan Marfa Ibdfiez de Corvera, su
regidor honorario por renuncia de D. Manuel Marfa Mexia, cura de Ta-
masulapa. Provincias internas. De Sonora, el Sr. Lic. D. Manuel Maria
Moteno, recionero de la santa Iglesia de Puebla. De Durango, el Sr. Dr.
D. Juan José Gurefa, doctoral de la iglesia de Puebla. De Coshuila, el
St. Dr. D. Miguel Ramos Arizpe, cura del Real de Borbén. HMM.,
Gazeta de la Regencia de Espafia e Indias. Diputados nombrados por las
provincias de Nueva Espafia para las Cortes nacionales que se celebrarin
en la Real Isla de Leén. o

Entre los diputados americanos sobresalieron por su espititu americanista
José Miguel Guridi y Alcocer y Miguel Ramos Arizpe. El anticolonialismo
de los liberales espafioles que debié plasmarse en medidas encaminadas
a enterrar las secuelas del Antiguo Régimen, fue frenado por razones tc-
ticas, los reformadores gaditanos no escaparon de las incertidumbres del
liberalismo decimonénico. Hay que tener en cuenta que en su mayorfa
se hablan formado en los circulos dg la llusgac_ién. Inten;alron c;::z:l;:
la nueva PFspafa sin realizar los cambios econdmicos y sociales n

ara que suI; reformas tuvieran &xito; TIERNO GALVAN, E, Actas de

Cortes de Cddiz. Madrid, 1964. Vol. I, p. 14. Formaron parte de esa
corriente reformista cuyo objetivo fue instrumentar una serie de medidas
encaminadas a prolongar ln permanencia peninsular en los dominios colo-
niales, analizando desde un punto de vista paternalista, ambiguo y contra-

dictorio la situacién americana.
146, MERLE, M. y MESA, R, B/ anticolonialismo europeo desde Las Casas a

Marx. Madrid, 1972, p. 8.
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tancos, el permiso -dado para poder cultivar libremente las tierras y
desarrollar las industrias eran medidas aceptadas como medios de
conservar los territorios americanos. Conceder la libertad de comer-
cio suponia la aceptacién de su total incapacidad para abastecer
a las colonias y ello aceleraria su proceso emancipador. El 13 de
agosto de 1813 las Cortes negaron el comercio libre con América
tras la peticién insistente del Consulado de Cédiz.

Primeros intentos liberalizadores. La Ley Apécrifa de 1810.
Intentos posteriores a favor del cambio

La pugna establecida en torno a la libertad. de comercio puede
decirse que fue una lucha interna entre sectores progresistas ¥
liberales que defendieron ﬁor un lado una politica de libre comercio
que impulsara y desarrollara la vida econémica colonial, y POr
otro, un monopolio que asegurara cuantiosos ingresos a unos €O~
merciantes que correspondian con su apoyo econdémico a la pro-
tecciébn gubernativa.

El primer fracaso de sus defensores fue la Orden Apdcrifa de
1810. Con ella se puso en marcha la pugna sobre la libertad de
comercio llevada a cabo por liberales y conservadores durante el
reinado de Fernando VII y que fij6 las lineas fundamentales del
reformismo comercial que transcurrié ya por el sendero trillado de
las tres posiciones dibujadas en ella'”. La Orden Apécrifa no €s-
tablecia la libertad de comercio con las naciones extranjeras Sino
que aunaba tres aspectos fundamentales, no nuevos, como eran: una
especie de Acta de Navegacién con concesiones hacia el comercio
anglo-portugués, una nueva reglamentacién del comercio espafiol ¥
una autorizacién temporal para el comercio colonial con las naciones
_aliadas de la peninsula ',

Siguiendo la linea marcada por la Orden Apécrifa de 1810, don
Joaquin Maniau, Contador General de la Renta del Tabaco ¥
estrechamente ligado al Consulado de Veracruz presenté a las
Cortes una propuesta encaminada a neutralizar la proposicibn de
la comisién encargada de estudiar el tratado comercial con Inglate-
rma y en el que presuntamente se otorgaba la libertad de comer-
cio !, En ella, el comercio veracruzano a través de Maniau inten-
taba solucionar los problemas que trafan el incremento del comer-
cio ilegal y del trifico entre La Habana y comerciantes anglonorte-
americanos, asi como la disminucién de sus relaciones con la penin-
sula y la incapacidad de ésta para abastecerla. Cabe sefialar que

147. La orden apbcrifa de 1810 ha sido estudinda por el profesor: LUCENA
SALMORAL, M., La orden apdcrifa de 1810 sobre la l&eﬂgd de comercio
en América. En Boletin Americanista, N® 28. Pacultad de Geograffa ¢ His
torin de Barcelona, 1978.

148. lbidem. Op. cit., p. 14.

149. A.G.L Indiferentc General, 2462, Informe dado por D. Jo

fn Maniau 2
las Cortes sobre el tratado comercial con la G.B. el 7 de nbrll‘j: Tatt.

1811
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sus propuestas no son favorable a una total apertura de los puertos
novohispanos, sino de una solucién intermedia que sin dejarlos en
manos extranjeras facilitase su relacién comercial con los mismos.

La propuesta de Maniau se resumfa en el establecimiento de
unos puertos francos en las costas peninsulares, a donde llegaran
las mercancias inglesas (excepto los géneros ordinarios de algodén
y estampado) ', pudiendo su duefio o consignatario exportarlos a
América o introducirlos en Espafia; estos productos pagarian a su
salida de Espafia el derecho que se estimara conveniente, mas no
asf a su entrada por ser consideradas mercancias de trinsito. En
todos estos puertos de paso se estipularfa un método sencillo —a
imitacién de otras naciones— para que evitando trabas y demoras,
se brindara a los traficantes toda clase de comodidades y facilidades.
Los cargamentos que se decidieran exportar a América podrian
serlo por espafioles o extranjeros, pero su consignacién ahi serfa
una labor exclusiva de espafioles y americanos.

Con el fin de estimular la construccién de una marina mer-
cante apropiada que fuera sustituyendo a los extranjeros se concederfa
a los americanos la libertad de propiedad, construccién y naveggmén
de los buques en iguales términos que lo disfrutaban los espafioles.
Teniendo en cuenta la escasez de marineros espafioles como con-
secuencia de las guerras, todo buque espafiol podria llevar la tercera
parte o la mitad de su tripulacién inglesa.

Una vez en los puertos americanos estas mercancias pagarian
el derecho que se estimare conveniente a su introduccién. Todo
barco bajo bandera espafiola podria navegar desde los puertos de
América para los de la Gran Bretafia con la condicién de que no

odfan extraer oro ni plata y sf toda clase de mercancias o frutos,
os cuales a su salida pagarfan los derechos equivalentes a los que
abonarian al ser introducidas en Espafia y a su exportamé!_l Pa:l'a
Inglaterra. De esta forma no se cerraba totalmente la extraccn.én e
oro y plata ya que se estipulaba que aquellos caudales venidos a
Espafia por cuenta nacional inglesa “po rian ser exportados en su
misma especie bajo el arreglo de derechos nivelados que parezca

conveniente” ', . d
La propuesta de Maniau se diferenciaba fundamer_ltalmenlgf_ e
la Orden Apécrifa de 1810, en que mientras ésta permitia el trafico
directo entre anglo-portugueses neutrales y americanos siempre qu:
se realizara en bacos espafioles, aquélla evidenciaba la carencia qu
tanto Espafia como sus colonias tenfan de marina mercante.

inti ortadas en
ahf que consintiera que las mercancfas fueran transporta
% 3 sa, pero sin realizar un

barcos y con parte de la marinerfa ingle €
tréfico csl’irecto }I')a que todas las mercancfas llevadas a In?las ddeb[asl;
pasar . primero por puertos francos espafioles. De igual modo

dinarios de algodén y estampados
énperr:t’egg: lls‘irndusuiu textil espaiiola basada -

150, La excepcién hecha para los
puede verse como una forma de

rincipalmente en estos géneros.
151, l\:’i:'t nﬂm 12; A.GI Indiferente General, 2462
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accedié a la extraccibn de metales preciosos, pero siempre bajo
la supervisién espafiola y pagando los cdnones que se creyera con-
veniente. E]l permiso debia extenderse sblo a Inglaterra evitando
asi el comercio estadounidense que tanto perjudicaba al novohis-
pano al competir sus productos con los de la Nueva Espaiia %,

Por su parte el Consulado de Veracruz apoyaria la propuesta de
Maniau enviando al Consejo de Regencia una Memoria con sus
reflexiones al respecto. En ellos se oponia al librecomercio pero ante
el déficit comercial con la metrépoli, se inclinaba por un sistema que
abriese puertos francos en las costas espaiiolas (tal y como Maniau
habia previsto) pero bajo la condicién de que los barcos, marineria
y consignatarios que realizaran este comercio debian de ser espa-
foles **,

La propuesta de Maniau y del Consulado de Veracruz no fue
atendida, ya que si bien no se otorgd la libertad de comercio tam-
poco se habilité ningtin tipo de solucién intermedia que tranquili-
zara al comercio novohispano. Este no cejé en ningtin momento en
su intento de salvaguardar su tambaleante infraestructura comercial.

Las presiones monopolistas del Consulado de C4diz

El Consulado gaditano estuvo muy interesado en la problema-
tica de] libre comercio por la trayectoria que seguiria el comercio
americano una vez superada la coyuntura bélica. Cédiz que habfa
solicitado desde un primer momento para los espafioles de América
los mismos derechos que tenfan los espafioles de la peninsula no
transigié en algo tan importante para ellas como era la libertad de
comercio. Los detectadores del capital gaditano lucharon en todo
momento para que Espafia continuara ostentando el monopolio co-
mercial con América, ya que de lo contrario su fin estarfa cercano.

Para los comerciantes peninsulares no era dificil suponer que si
con la reglamentacién y las trabas legales existentes en la penin-
sula, el comercio extranjero se habfa introducido en C4diz mediante
comerciantes espafioles utilizados como testaferros por las casas
comerciales extranjeras —perjudicando con ello el comercio gadi-
tano— ", el comercio peninsular y, sobre todo, el gaditano se verfa
desplazado en el control de las riendas del trfico comercial con las

152. Maniau consiguié que ¢l comercio libre que se establecfa en la proposicién
tealizada por la comisién parlamentaria encargada de estudiar el asunto,
fuese rechazado por 87 votos en contra y 43 a favor. De igual manera
procuté que las bases que sf se habfan aprobado y que autorizaban indi-
rectamente el trifico que se estaba realizando desde Cuba a Veracruz con-
virtiendo a la isla Andllana en el mercado principal de América del Norte
dada la importancia de su comercio con Inglaterra y los Bstados Unidos no
fuesen promulgadas hasta que no se decidiera definitivamente sobre la li-
bertad de comercio.

153. CHAVEZ OROZCO, L, 0p. cit, vol. 1, p, 35.
154. GARCIA-BAQUERO GONZALEZ, A, Op. cit., p. 48.
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colonias. M4s alin si tenemos en cuenta la caética situacién agri-
cola e industrial de la peninsula durante la primera década gl:l
siglo XIX y su dependencia del exterior para abastecer las neccesi-
dades americanas. Por ello no nos puede sorprender la insistencia
que el Consulado de Cé4diz hizo en este sentido al Consejo de la
Regencia, con toda clase de consideraciones argumentadas en favor
del monopolio comercial peninsular ***.
*La situacién financiera espafiola era calamitosa y el gobierno pe-
ninsular necesitaba m4s que nunca de ayuda monetaria; pero, tam-
bién América pasaba momentos dificiles de guerra. Nueva Espafia
su principal abastecedora de caudales intenté en un tltimo esfuerzo
recabar medios con qué atender las demandas peninsulares, mediante
la formacién de un Préstamo Patriético **, incrementando impues-
tos como el de alcabala y averia ¥ creando otros nuevos ', Sin
embargo, ni la hacienda mexicana ** podia contribuir como antes
a las demandas espafiolas ni los sectores econémicos novohispanos
tenian la misma fe en los destinos peninsulares. Asi en 1812 Nueva
spaiia —incomunicados sus caminos y estancado su comercio al
que se tenfa muy descontento pues no se favorecia— sélo envié a
la peninsula 191.763 p.f. por cuenta de la Real Hacenda . Es por
ello que el Consejo de Regencia buscé otros medios y fue el
Consulado de Cidiz quien contribuyé con importantes empréstitos
al fin de la guerra peninsular, con la esperanza de conseguir bene-

AG.L LA. 7/6. Representacién del Consulado de Cédiz sobre el comercio

libre de América. .
A.GL Audiencia de México, 2522. Manifiesto dado por Fco. Javier Vene-

156.

gas, virrey de Nueva Espana, acompafiando el reglamento formado pot
la real junta de préstamo patribtico para el gobierno econémico del Con-
sulado de México, de Veracruz y Guadalajara, para la verificacién del em-
préstito voluntario de los veinte millones de pesos que ha pedido S.M.
a sus ficles vasallos de América para continuar la guerra que sosuene la
“invicta nacién espaiiola en defensa de su religién de su _l.cgfumq sobt:
rano el Sr. D. Fernando VII, de su honor y de su libertad”. México, 2
de septiembre de 1810. _
A.G.l. Audiencia de México, 2375. Proclama en la que Fco. Javier Vcnegg.s.
virrey de Nueva Espana, declara la abolicién del tributo a los indios, segin

1810, cuya gracia amplié el virrey o los
T I o e Yﬁpidos progresos de la insurrec-

mulato demds castas para contener los r

cién c;rnycnzadn en el gueblo de Dolores, en la que tomaron p;rte los

indios y gentes de castas seducidos por los insurgentes. México, 5 de octu-

A finales de 1810

158. R M., Op. cit, vol. 1I, p. 90. Segun este autor & finale

clr“cii'lf}c}\'\h:-m:gng> prox;mo al Imgndeme de Veracruz, como medio de sol:ll-

cionar la escasez de recursos, quc los capitulares de los ayuntamientos de
| hecho de llevar uniforme.

la Intendencin pagaran ciertas cantidades por e ) t
Sin embargo, nquellos se opusieron rotundamente manifestando: unos que

i inj i lo, y otros
uesto que ya tenfan permiso para usarlo,
o, et st P el Para Rivera esta Gltima postura

dijeron claramente que no querfan usarlo. 1 3 _ t
ha]cfn notar en éstosqcl gran cambio que en las ideas introdujo la revolucién.
rtenecientes a la Real

159. -G.L i " . Estado expresivo de caudales p ¢ ]
? Iéla%:né:“;b?tﬂs zfa?nns c?c el!n.p conducidos de Indias a consignacién del
Juzgado de Arribadas desde 1806 a 1816. .

155.

157.
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ficios para su comercio '®. De este modo, al convertirse en el prin-
cipal sustentador econémico de la Regencia, presioné con toda la
fuerza que le daba este poder para abortar cualquier medida libera-
lizadora que se intentase en el comercio colonial americano'®, que
pudiera perjudicar sus intereses monopolisticos.

La mediacién de una Inglaterra aliada

En el otro lado de la polémica encontramos a Inglaterra, nacién
aliada de Espafia y necesitada de mercados con qué reemplazar los
que Francia les habfa cerrado en Europa. No estaba dispuesta 2
seguir marginada en el comercio indiano y se propuso conseguir
vias m4s amplias que las del contrabando para conseguir la fran-
quicia en el comercio directo con los apetecidos mercados ame-
ricanos '@,

El interés de Gran Bretafia por América no era nuevo. Tras los
éxitos militares franceses en Europa y el establecimiento del bloqueo
continental éste se incrementé y bajo la presién de los industriales
y comerciantes el gobierno britdnico comenzé a atender las llamadas
de auxilio que las colonias americanas les prestaban, concibiendo
varios planes para apoderarse del Imperio espaiiol.

Ya en 1808, Arthur Wellesley, futuro duque de Wellington, habia
enviado una expedicién inglesa de inspeccién a Venezuela y Méxi-
co, por considerarlas importantes plataformas de lanzamiento militar
y econémico hacia el resto de Hispanoamérica '**. Si Inglaterra triud-
faba en México dispondria de una importante plaza de armas desde
donde poder extender su accién convirtiendo a la més rica de las
colonias_espafiolas en una monarqufa independiente al frente del
Conde de Orleans. El gobierno espafiol enterado de sus intenciones
procedié a fortificar México, especialmente San Juan de Ulaa, pero

160. PICARDO GOMEZ, A., Cddiz en el comercio de Indias. Discurso de in-
greso pronunciado en Cédiz en 1952, p. 23 (en prensa). Segin este autor
el Consulado de Cidiz hizo cuantiosos y casi fabulosos empréstitos 8 la
Nacién que entre 1810 y 1812 ascendieron a las siguientes cantidades:

1810 ....ovvvnn.... .. 20.000.000 RV. & 1.000.000 p.f.
1811 ..ovvvveennnnn, 15.000.000 R.V. 6  750.000 p.f.
11:3 b J 10.000.000 RV. & 50.000 p.f.

161. AG.I LA, 7/6. Ropresentacién del Consulado de Cidiz sobre el libre co-
mercio de América,

162. HALPERIN DONGHI, T., 0p. cit, p. 82,

163. RYDJORD, ]., Foreign Interest in the Indspendence of Ne ain, Durham,
1935, pp. 252-253. Citado por Alpc:ovichf’ M. S, ofp_ d': S:. 100. Igual-
mente este autor cita a AN, Lucss, Op. cit, vol. 1, p. 142. Segin
é, el gobierno espaiiol conocié lns intenciones inglesas y es por cllo que
como prevencién trasladé dos regimientos de Cuba a México y concentrd
unos 15.000 hombres en Jalapa.
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los acontecimientos peninsulares de 1808 hicieron cambiar las tc-
licas britdnicas por otras mé4s diplomAticas®, -

Ing]a,terra se convirti6 en la potencia aliada de Espafia contra
Napqleon, asumiendo a sf misma el papel de mediadora entre la
metropoli y los revolucionarios americanos. Para ello consumidores
ingleses irian a diferentes colonias americanas portando las ofertas
espafiolas para llegar a un acuerdo que supusiera el fin de los levan-
tamientos. Nueva Espafia fue uno de los puntos m4s discutidos,
ya que si bien Inglaterra intenté por todos los medios que fuera
incluida en aquellas a las que debian ir los comisionados, el Con-
sejo de Regencia se opuso en todo momento a ella'®. La cercania
de Estados Unidos, la superior riqueza y poblacién de la Nueva
Espafia, su ficil comunicacién con Europa y la escasez ‘de numera-
rio tanto en Espafia como en Inglaterra avalaron las peticiones del
embajador britdnico por conseguir ampliar la mediacién al virrei-
nato novohispano.

La Eosibilidad de encontrar ahi respuesta a sus ofertas comer-
ciales hizo que Inglaterra se obstinara en esta insistencia mediado-
-ra. Los representantes espaiioles todavia no se habian manifestado
respecto a qué derechos comerciales gozarian los sibditos america-
nos. Wellesley intenté una y otra vez recabar informacién sin éxig_o;
presioné al gobierno espafiol afirmando: “A menos que la Espafia
venga a imponer a los habitantes de América sobre un pie comer-
cial reciprocamente ventajoso para ésta, su separacién de la Madre
Patria ser4 inevitable tarde o temprano” ', El clima de las conver-

164. RYDJORD, J., lbidem, op. cit. por Alperovich, p. 107. El 8 de junio
de I'SIOS llcgJaron a Londres los representantes de la Junta de Asturias
del levantamicnto que se habfa producido

para informar a] gobierno inglés ¢ d
en Espaia y pedir ayuda. El 4 de julio se concerté una alianza entre Espana

Es . -

e Inglaterra, por lo que el cuerpo expedicionario que iba a ecaviarse a
México, lo fue a Espaiia la peninsula.

A partic de aqui la politica inglesa utilizé nuevas ticticas pero su_fina-
lidad era la misma. El 8 de diciembre de 1810 las Cortes autorizaron
al Consejo de Regencia a “promover y verificar con el gobierno inglés un
empréstito de cantidad de importancia y un tratado de subsidios, entablando
al intento la conveniente negociacién”; A.G.I Indiferente General, 2462.
Autorizacién de las Cortes al Consejo de Regencia para promover un em-
préstito y un tratado de subsidios con Inglaterra. Real Isla de Leén, 8 de

diciembre de 1810. . .
165. Las Cortes en un primer intento de fijar las bases de la mediacién en:ire
las colonias y Espaia a través de Inglaterra, negé el 13 de agosto de
1811 la apertura de los pucrtos. Las deliberaciones parlamentarias “l’“ .
nuaron en busca dc una solucién vdlida que acallando_las demgt}dlls ingiesas
no dejara ¢l comercio ultramarino en sus manos. Los com:stonacf&!_ que
segin los plancs ingleses debfan marchar a Ultramar llegaron a Cédiz en
un intento de forzar la simncjénl ya que E! “‘:i'“mb'i‘:s"“%"ig ‘:;n:e%nir ";?:
i i e la nueva Constitucion b
. A promulgzc 2::- cambinran los términos de la mediacién y

ranzas a los ingleses ) ot
unas mejores oportunidades para conseguir sus propositos.

A.G.I. Indiferente General, 2462. Oficio dirigido al embajador en Ingla-

1661
terra Conde Fernén Nidez, el 24 de julio de 1812
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saciones poco a poco se cargd de tensién ', la intransigencia britanica
crecia conforme se debilitaban las fuerzas peninsulares y asi lo que
en un principio eran sblo sugerencias se convirtieron en condiciones
sin las cuales las negociaciones se romperian, Muchas fueron las
cartas y conversaciones intercambiadas entre Espafa e Inglaterra
en este sentido sin llegar nunca a un acuerdo. El gobierno espafiol
conocia bien a su aliada y sus propésitos, por otra parte necesitaba
estar en buena armonia con ella asi que procuré resguardarse al
méximo alargando las negociaciones hasta que la coyuntura bélica
cambiarse su ritmo. Asi, cuando el ejército peninsular comenzé a
avanzar '®, el Consejo de la Regencia se ratific6 en su decisién de
no transigir a las peticiones britdnicas adoptando una postura de
igualdad y recordando a su generosa aliada los “perjuicios que hu-
biera sujetado al yugo de los Buonaparte” ',

167. La correspondencia entre Espafia e Inglaterra fue muy intensa sobre todo
en 1812. Las dos naciones defendieron tenazmente sus intereses ya que am-
bas conocian sus fuerzas. Los ingleses amparados en la necesidad que Espana
tenfa de recursos, insistieron en la modificacién de las bases establecidas
por las Cortes que no les satisfacian, concretamente la base N® 7 en la
que se establecia que si en un plazo de 15 meses la mediacién no habia
triunfado, el gobierno inglés suspenderia toda comunicacién con las pro-
vincias disidentes y ademds auxiliaria con sus fuerzas la metrbpoli para
reducirlas; A.G.L Indiferente General, 2462. Comunicacién de las Cortes
de Ja Regencia acerca de la modificacién de las bases de la mediacién de

i%gllzamra en determinadas provincias americanas. Cédiz, 12 de mayo de

168. A.GL Indiferente General, 2462. Carta de Wellesley al Excmo. Sr. D.
Ignacio de la Pezuela. Cédiz 4 de julio de 1812, Lo que en un principio
fl.ler_on sugerencias se convirtieron en condiciones sin las cuales las nego-
ciaciones sc romperian. La libertad de comercio y Nueva Espaia fueron
las piezas claves a las que los britdnicos no estaban dispuestos a renunciar
después de haber ayudado a Bspafia y sin haber recibido mis que promesas.

El goblcrno_esganol por su parte, conociendo bien a su "aliada” pro-
cuté no dar ningun paso en falso, Sus decisiones fueron mediatizadas por
los acontecimientos y las circunstancias, en funcién de las cuales tuvo que
admitir una mediacién que era peligrosa para sus intereses y de Ja que

traté de resguardarse mediante el wan discutido articulo 7 o secreto de las
bases de mediacién.

Desconocemos el alcance que habrfan tenido las concesiones espanolas en
este asunto, ya que cuando el embajador inglés redujo la cuestibn a que si
no se¢ extendfa la mediacibn a Nueva Espaiia y si no se concedia una
absoluta libertad de comercio, Gran Bretaiia abandonaba la Regencia y més
tarde las Cortes comprendiendo el verdadero alcance de las demandas in-
glesas y convencidos de que sus puntos de vista eran totalmente distintos
al respecto, optimistas quizds ante los avances que el cjército peninsular
estaba cox_:sngglcndo se ratificaron en su decisién 3:.- no transigir a las peti-
ciones britdnicas adoptando una postura de igualdad y tecordando a In-
glaterra que la causa era de igual interés a las dos naciones, y que si In-
glaterra habia invertido en ella una parte de sus recursos, Fspafia hablfa
frenado el avance'francés y de esto la més beneficiada cra Inglaterea, ya
que de lo contrario los gastos y los perjuicios hubicran sido adn mayores
para los britdnicos; A.G.I Indiferente General, 2462, Carta del Consejo de
Regencia al Sr. Embajador de Inglaterra. Cédiz, 7 de julio de 1812,

169. lbidem.
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La tentativa inglesa habia fracasado, pues los riesgos eran demasia-
do altos para desestimarlos, Espaiid destruida y sin marina no ofrecfa
ningin temor a una Gran Bretaiia considerada como nacién més favo-
recida en las concesiones comerciales argumentadas en un principio
por el gobierno espafiol. Pero, la urgencia por conseguir numerario y
la posibilidad de arrancar de una Espaiia en ruinas la soiiada libertad
de comercio, inquieté al comercio gaditano, que no habia olvidado
los largos afios de rivalidad con la que ahora era su incondicional
protectora. )

Las presiones inglesas y gaditanas determinaron la negativa penin-
sular a las demandas del representante veracruzano en las Cortes, que
habfa intentado con su proposicién encontrar una postura intermedia
y satisfactoria para el comercio americano, en este caso novohispano,
que hiciera efectivo el nuevo giro que el tréfico comerfnal veracruzano
necesitaba. Cuestién que qued6 pendiente de resolucién en la dltima

etapa del proceso revolucionario.
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