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Hay acciones en el campo de la politica internacional que tienen efectos
en la politica interna de los Estados que participan de manera directa o
indirecta en su ejecucién. En el Reino Unido el “caso venezolano™ no sélo
despertd vivido interés en la prensa sino que se convirtié en tépico de
significacién politica inmediata. En buena parte la prensa britinica se limit6é
a reflejar el interés que por la operacién coercitiva contra Venezuela
demostré el sector de oposicion liberal. La coalicién conservadora-unionista
que gobernaba el Reino Unido por esos afios, los miembros del gabinete del
primer ministro Balfour, se vieron en la obligacién de defender el proceder
contra Venezuela en sus intervenciones en el Parlamento y en otros dis-
cursos, asi como en declaraciones para la prensa.

En la Alemania imperial la “aventura venezolana” fue también utilizada
por la oposicién para criticar la Welipolitik del gobierno germano. Aunque
debe senalarse que en medios politicos alemanes ¢l asunto no llegb a
despertar tan alto interés como en Gran Bretafia (Véase: nuestro articulo
[DIG] en Tiempo y Espacio, N® 6. Caracas 1UPC, julio-diciembre de 1986,
“Comentarios sobre la politica interna alemana y El Bloqueo®..., pp. 9-22).

La campana politica y de prensa llevada a cabo por la oposicién liberal
contra el proceder europeo en el “caso venezolano” y contra la “alianza
anglo-germana” influyé poderosamente en la decisién de los gobemantes
britinicos de encontrar una pronta solucién al conflicto. Fue el uso politico
que le dio la oposicién liberal al "caso venezolano” lo que llevé al gabinete
de Balfour a alterar sus planes iniciales en el conflicto y buscar una ripida
solucién del mismo.
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I. BREVE VISTAZO A LAS CONDICIONES GENERALES DE LA
POLITICA BRITANICA PARA FINALES DEL SIGLO XIX Y
COMIENZOS DEL SIGLO XX

El sistema politico britinico bien puede catalogarse como una monarquia
constitucional, pero con la particularidad de que no posee una sola
constitucién escrita, sino “varias”. Las reglas constitucionales por las cuales
se rige el Estado britdnico se encuentran dispersas en disposiciones no
escritas pero de uso y acatamiento por tradicién, lo que los britdnicos
denominan generally accepted conventions, asi como en numerosos estatutos
parlamentarios y en no pocas decisiones judiciales’. Entre los estatutos
parlamentarios mas importantes, vigentes para 1902-1903, tenemos: la Carta
Magna (1215), el Acta de Unién con Gales (1536), la Petion of Rights (1628),
la Bill of Rights (1689), el Act of Settlement (1701), el Acta de Unidén con
Escocia (1707), y el Acta de Unién con Irlanda en 18002,

Durante el siglo XIX cuatro monarcas ocupan el trono del Reino Unido
de la Gran Bretana e Irlanda: Jorge 111 (1738-1820) quien porrazones de salud
deja el trono en manos de un regente; Jorge 1V (1762-1830), regente a partir
de 1811 y rey desde 1820; Guillermo 1V (1765-1837), rey desde 1830, Y
finalmente Victoria (1819-1901), reina a partir de 1837 y emperatriz de la India
desde 1877. Es durante el reinado de esta Gltima que el imperio britdnico
alcanza el cenit de su poderio 3. Durante los reinados de los ya mencionados

monarcas, dos partidos politicos se alternan en el poder: los llamados Tories
o conservadores y los Whighs o liberales.

Los conservadores, herederos politicos del Tory Party, se autoproclaman
partido conservador poco después de 1832. Los obijetivos politicos de este
partido, segin fueron definidos a mediados del siglo XIX por uno de sus més
destacados dirigentes, ¢ran: mantener las instituciones del Reino Unido,
sostener el imperio britinico y mejorar las condiciones generales de vida de
los stbditos de Su Majestad 4, Bajo la direccién de William Pitt el joven, Y
luego de Lord Liverpool, el partido conservador mantiene su predominio
politico desde finales del siglo XVIII hasta 1830. Pero diferencias internas
ocasionan divisiones dentro del movimiento conservador, y subsecuentemente

-

Elliat, Florence. A Dictionary of Politics. London. Penguin Books. 1977. p. 483.

2 Palmer, A.W. A Dictionary of Madern History, 1789-1945. London. Penguin Books, 1976.
pp. 338-339. Elliot, Florence Op. Cit., p. 483,

3 La reina Victoria fue sucedida por su hijo mayor Eduardo VIl (1841-1910) quicn era el
monarca britinico para ¢l momento en que se produce el conflicto europeo-venezolano

de 1902-1903.

4 Wilding, Norman y P. Laundry. An Encyclopedia of Parliament. London. Cassell and
Company Lid. 1968. p. 165. El politico conservador fue Disracli en declaricién efectuada
en 1872,
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deja de ser el partido politico mis importante en el Reino Unido desde 1830
hasta 1874. Bajo la direccién de Benjamin Disraeli los conservadores vuelven
a ser gobiemno en el periodo 1874-1880. Al morir Disraeli en 1881, pasan a
ser dirigidos por Lord Salisbury, quien los llevard de nuevo al poder en mis
de una ocasién. Salisbruy se retira como primer ministro y lider del partido
en 1902, siendo sucedido en ambos cargos por Lord Balfour. Los conservadores
se mantienen en el poder desde 1895 hasta 1906, cuando los liberales, luego
de mas de un decenio en la oposicién, vuelen a ser mayoria en el Parlamento.

Los Whigs eran el sector de simpatias democriticas en la élite gobernante
britanica, luego del llamado periodo de los Estuardo. Durante buena parte
del siglo XVIII los Whigs estuvieron en el poder y s6lo a finales del reinado
del Jorge 111 y de su inmediato sucesor fue que su poder politico cedié ante
el empuje de sus rivales Tories. El sector de avanzada de los Whigs, llamados
de manera despectiva Liberals por sus opositores, quienes los identificaban
con reformistas franceses y espafioles de comienzos del siglo XIX, serd el
nicleo de lo que a partir de la década de los afios 30 del siglo pasado
constituiria el partido liberal britanico®. Bajo lajefatura de Palmerstony luego
de Gladstone serin el partido dominante en la politica britdnica desde la
década de los aiios 30 del siglo XIX hasta 1874. El Gltimo gobierno liberal del
siglo pasado fue dirigido por Gladstone en 1892-94, y por Lord Rosebery en
1894-95. Al ano siguiente surge una faccién dentro del movimiento liberal,
los llamados Liberal Imperialists, grupo que no llega a separarse del movi-
miento liberal, pero ciertamente constituye un sector de ese partido que se
aleja de la tradicional linea pacifista en politica exterior de los liberales
Gladstonianos. Liderizados por Lord Rosebery, quien fue desplazado de la
direccién del partido en 1896, propugnaban una politica exterior mis agre-
siva que sus hermanos liberales®, Serd s6lo después de las elecciones
generales de 1906, bajo la jefatura de Sir Henry Campbell Bannerman, que
los liberales llevarin de nuevo a su lider al nimero 10 de Downing Street.

Aunque los conservadores y liberales dominaron la escena politica
britinica durante el siglo pasado; organizaciones politicas como los liberales
unionistas, ¢l partido nacionalista irlandés y el embrionario partido laborista,
bien merecen un comentario. Los unionistas eran disidentes liberales que
bajo la jefatura de J. Chamberlain y el marqués de Hartington abandonaron
en 1896 el partido liderizado por Gladstone. Su decisién de abandonar el
movimiento liberal fue ocasionada por la idea de Gladstone de legislar para
que Irlanda adquiera su independencia mediante la Hamada Home Rule Bill.
Desde 1895 gobiernan en coalicién durante los gobiernos conservadores, y

5 Wilding... Op. Cit., pp. 433-434.
6 Haulevy, Elie. A History of the English People in the Nineteenth Century. Vol. V. London.

Ernest Benn Limited. 1951, pp. 99-110 y 124-125,
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finalmente en 1912 se fusionan con los Tories’. En 1875 C. Stewart Parnell
y sus colegas irlandeses en la Camara de los Comunes se agrupan para dar
origen al partido nacionalista irlandés. Desde esa fecha hasta aproximadamente
el segundo decenio del siglo XX, unos ochenta representantes de esta tolda
politica fueron elegidos en cada uno de los comicios parlamentarios que se
celebraron en el Reino Unido®. En 1893, bajo la inspiracién de Keir Hardie,
fue fundado el Independent Labour Party... “una organizacién no-marxista...
[creada) con el objetivo de unificar partidos laboristas locales en una orga-
nizacién nacional... preocupada mis de reformas sociales que de dogmatismos
socialistas”...%. En 1900 es creado el Labour Representation Committee, el cual
era una federacién de sindicatos y grupos socialistas cuyo...”objetivo era
elegir representantes de la clase obrera al Parlamento... [para asi] llevar dentro
del Parlamento la campafia que por cambios econémicos y sociales venian
desarrollando desde [hace] cierto tiempo a través de sindicatos y
cooperativas”!®. Para las elecciones de 1900 esta tolda politica logra llevar
dos representantes a la Cimara de los Comunes, siendo el mis destacado de
estos Keir Hardie; en las elecciones de 1906 llevan 29 miembros al

Parlamento y ese mismo afio surge una nueva fuerza politica en el Reino
Unido: el partido laborista.

Para finales del siglo XIX y comienzos del actual la distribucién geografica
de las ‘-‘inﬂuencias" de los partidos politicos britdnicos bien puede resumirse
de la siguiente manera: en Irlanda predomina el partido separatista irlandés,
con su fuerza casi constante de 80 parlamentarios; el liberalismo de corte
Gladstoniano tenia su drea fuerte en Gales y Escocia; el sur de Inglaterra era
co‘mpanido por liberales y conservadores, pero con cierta ventaja para los
primeros, y el oeste de Inglaterra y las Midlands eran compartidos por
llbel"alles y conservadores pero con predominio, antes de 1906 para los
Tories'!. En las elecciones de 1895 los resultados son claramente f.avorables
al sector conservador-unionista, que obtiene 411 escaios en la Cimara de los
Comunes contra 177 de los liberales y 82 de los nacionalistas irlandeses'2.
En 1900, durante la guerra en Surifrica (1899-1902), una nueva eleccién
general confirma en el poder a la coalicién conservadora-unionista. La

7 Butler, David y Anne Sloman. British Political Facts =
Press. 1975. pp. 146-147, + 1900-1975. London. The MacMillan

8 Hayes, Charlton J.H. Historia Polftica y Cultural de la Europa Moder

: : erna. Vol. 2. Barcelona,

Editorial Juventud. 1968, pp. 347-348. Butler... Sloman, g ci., pp. 1 42-145[ \rce

9  Wilding... Op. Clit., p. 420. + PP- :

10 Mckenzie, R.T. British Political Parties. London. Heinemann Educitional Books Ltd. 1963.
pp. 12-13. i

11 Smellie, K.B. A Hundred Years of English Government. London, Gerald Duckworth and
Co. Ltd. 1950. p. 126. Elautor basi sus andlisis en los resultados de las elecclones generales
de finales del siglo pasado y comienzos del actual,

12 Halevy, Elie, Op. Cit., p. 3.
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coalicién de gobiemno obtiene 402 miembros en la Cimara de los Comunes,
mientras los liberales llevan a dicha Cimara 184 miembros, 82 los irlandeses
nacionalistas y 2 los laboristas o Lib-Labs, como también se les conocia en
ese entonces'3

Como ya hemos sefialado, en julio de 1902 Salisbury renuncia y su lugar
dentro del movimiento conservador y el gobierno es ocupado por Balfour.
Este gobernara poco mis de tres anos, durante el primer afio y medio de su
administracién, en 1902, tras larga discusion en el Parlamento, fue aprobada
la Ley de Educacion de ese afio, y en 1903 se produce una aguda controversia
dentro de las filas del gobierno en relacién a la posible abolicién del libre
comercio, o como también se le conoce, el Imperial Preference Issue'd. El
acta de educacién de 1902 perseguia mejorar la calidad de la educacién no
universitaria. Tres eran sus objetivos fundamentales: primero, transferir la
responsabilidad y supervision de la educacién primaria, secundaria y técnica
de las llamadas juntas escolares a las autoridades de cada condado; segundo,
reorganizar la estructura del aparato educativo para que prestara un mejor
y méis amplio servicio a la comunidad; y por altimo, aumentar el control del
Estado sobre la educacién secular!®. Esta nueva Ley de Educaci6n habia sido
disenada por Sir Robert Moran y conté desde un inicio con el decidido apoyo
de Balfour. Los liberales en el Parlamento se opusieron a dicha ley, y dentro
de la coaliciébn de gobierno la combatié ]. Chamberlain, lider de los
unionistas'®. El 22 de septiembre de 1902, J. Chamberlain le escribe al duque
de Devonshire lo siguiente sobre la ya mencionada ley.

‘El futuro politico me parece a4 mi -un optimista por naturaleza- muy l6brego. Yo te dije
que tu Ley de Educaci6n destruiria a tu propio parntido ... Nuestros mejores amigos nos
estan abandonando ... yo no creo que a los Torfesles agrade esta situacion (...) s6lo con
gran dificultad lograremos que esta ley sea aprobada, y cuando lo haya sido habremos
sembrado Jas semillas de un malestar que a la larga tendri resultados negativos'"’,

A pesar de la oposicién de Chamberlain y sectores dentro del movimiento
unionista, la reforma educativa propuesta por Moran y Balfour fue aprobada
por el Parlamento y para ¢l 20 de diciembre de 1902 era Ley. El tono de la
carta de Chamberlain a su companero de faccién politica y colega ministro
reflejaba ya ciertas tensiones dentro de la coalicién gobernante, tensiones
que estallarin un aino més tarde cuando Chamberlain y cuatro ministros mis
renuncien al gabinete de Balfour. Aunque las renuncias se producen en

13 Butler... and Sloman. Op. Cit,, p. 182.
14 Clark, G. N. The Oxford History of England. Oxford. At the Clarendon Press. 1936. pp. 354-

355.

15 Holland, B, Tbe Life of Spencer Compton. London. Longmans
Clark, G.N. (ed.) Op. Cil., pp. 355-356.

16 Halevy, E, Op. Q1. pp.207-208.

17 Holland, B. Op. Ci1., p.284. Traducclén nuestra : Dig.
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septiembre y octubre de 1903, el problema inmediato que las causa tiene sus
origenes al mismo tiempo que se realizaban las discusiones en el Parlamento
en relacién a la Ley de Educacién, es decir, en la segunda mitad del 1902.

La guerra en Surifrica result6 ser una experiencia que puso a prueba los
recursos militares y econémicos britdnicos en los albores del siglo XX. Fueron
tres afos de duro combatir; més de 400.000 hombres tomaron parte en el
conflicto y el costo de la contienda para el tesoro de su Majestad fue de unos
217 millones de libras esterlinas'8. Para comienzos de 1902 el ministro del
tesoro, Sir Michael Hichs-Beach, con el fin de aumentar los ingresos del
Estado britinico y ante las crecientes demandas econ6micas que exigia la
guerra en Suréfrica, cred un pequeiio impuesto sobre los granos y harinas
importados. J. Chamberlain, quien desde finales del siglo pasado acariciaba
la idea de establecer un sistema de impuestos sobre las importaciones de
manera que se favorecieran los productos provenientes del imperio brit4dnico!?,
propuso al gabinete en las reuniones de octubre y noviembre de 1902, que
se utilizara el precedente del impuesto creado por Hicks-Beach para
establecer un sistema de aranceles que favorecieran en el mercado interno
de la Gran Bretaiia los productos del imperio®. Luego de haberse ventilado
estas propuestas arancelarias en el gabinete, Chamberlain parti6 en viaje
hacia Surifrica (noviembre 1902 a marzo 1903) con la idea de que en el
gabinete se habia aceptado su proposicién de Imperial Preference?!.

Al renunciar Salisbury también renuncia Sir. M. Hicks-Beach, y el nuevo
Secretario del tesoro, Mr. C.T. Ritchie, era decidido partidario del libre
comercio. Las proposiciones arancelarias de Chamberlain eran de orden
proteccionista, lo que teéricamente constituia un atentado directo contra los

principios del Free Trade tan celosamente defendidos por Ritchie y otros
miembros del gabinete2,

Para algunos miembros del ejecutivo, por ejemplo Lord Hamilton,
Secretario para la India, el problema que creaba el Imperial Preference era
mucho mayor que los que contribuia a solucionar. Segin Hamilton, un
sistema arancelario que favoreciera los productos procedentes del imperio
ocasionaria en el mercado del Reino Unido un alza en los precios de los
articulos de primera necesidad. Lo que a su vez causaria obvio malestar en

18 Butler, David y Anne Sloman, Op. Cit., p.374.

19  Holland... Op.Cit., pp.290-297

20  Dugdale, Blanche E.C. Arthur James Balfour. Vol. 1. London, Hutchinson and Co. 1936,
pp. 338-340.

21 Hamilton, Lord G. Parltamentary Reminiscences ane Reflections. 1886-1906. London,
John Murray. 1922, p.318. Dictionary of National Blograpby. Supplement. 1901-1911.
Oxford, At The Unliversity Press. 1920., pp.327-328; y Holland... ap. cit,, p. 298,

22 Smellie , K.B. Op. Cit., pp. 144-145. Mackenzie, R.T. Op. Cit., pp. 68-69.
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las masas populares; por el contrario, las posesiones del imperio bien po-
drian subsistir sin que a sus productos de exportacién se les otorgaran dichas
ventajas en el mercado britinico?3,

A su regreso a la Gran Bretafia, Chamberlain encuentra dentro del
gabinete una fuerte y decidida oposicién a su idea de preferencia imperial;
adn mis, el nuevo secretario del tesoro proponia eliminar el impuesto sobre
los granos creado por su antecesor. En declaraciones piblicas miembros del
gobiemno se pronunciaban a favor o en contra de la idea propuesta por
Chamberlain, situacién ante la cual el primer ministro Balfour opta por la
saloménica medida de aceptar la renuncia de los miembros de su gabinete
envueltos en la cotroversia. En septiembre abandonan el ejecutivo Ritchie,
Balfour of Burleigh, Hamilton y Chamberlain, y en octubre los sigue el duque

de Devonshire.

La idea de preferencia imperial promovida por Chamberlain es finalmente
rechazada por el gobierno en el otofio de 1903. Chamberlain, fuera ya del
ejecutivo, se dedica a promover una campafa de propaganda a favor de su
idea, campafia que también fracasa. Para algunos autores las diferencias en
torno a la Ley de Educacién de 1902 y la controversia originada por el
proyecto de preferencia imperial, reflejan ambas una situacién de fondo, son
expresiones de la derrota de J. Chamberlain en su intento por transformar la
maquinaria de la coalicién de gobierno y convertirse él en el nuevo lider de
los conservadores-unionistas?4. Para Lord Hamilton, colega de Chamberlain
Y Balfour en el gabinete, existia una especie de caballerosa rivalidad entre
ambos politicos. Hamilton explica con cierto detalle en su autobiografia las
tensiones existentes dentro de la coalicién de gobierno para 1902-1903, y da
a entender que la victoria obtenida por Balfour con la Ley de Educacién
“estimula” a Chamberlain para que éste busque su propio triunfo con el
proyecto de preferencia imperial?5. Nos interesa destacar el becho de que en
el gabinete que aprobé la operacién anglo-germana-italiana contra
Venezuela, existian tensiones y diferencias entre sus miembros en relacién a
diversos aspectos de la politica britdnica, y que estas rivalidades ocasionaran
una reestructuracion del mismo a los pocos meses de haber concluido el

conflicto europeo-venezolano.

Las diferencias en el gabinete britinico de 1902-1903 no se limitaban a
problemas de politica interna, sino que también abarcaban aspectos de la
politica exterior del Reino Unido. Chamberlain, quien por varios afios habia
favorecido la idea de un entendimiento anglo-germano, se convierte desde
finales de 1901 en decidido critico de una posible alianza con el imperio del

——

23 Hamilton, Lord G. Op. CY1., p. 325.
24 Halevy, Elie. Op. Cit., p. 285.
25 Hamilton, Lord G. Op. Cit., pp. 317-327.
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Kaiser Guillermo 11%5. Por el contrario, el secretario de relaciones exteriores
Lord Lansdowne, quien dicho sea de paso era el miembro del gabinete que
mis tenia la confianza y amistad del primer ministro?’, estaba atn para 1902
interesado en mantener las mejores relaciones posibles con el imperio
aleman28. Ciertamente la faccién anti-alemana en el gabinete era mayoria, lo
cual obedecia a tres razones: en primer lugar, a los repetidos fracasos,
durante 1899-1901, en los intentos por asegurar un acuerdo anglo-germano
defensivo; segundo, el desarrollo acelerado de la marina de guerra del Kaiser
era un peligro potencial para la supremacia britinica en los mares y
subsecuentemente en el mundo; tercero y Gltimo, las rivalidades econémicas
cada vez mas agudas entre ambas naciones. Para 1902 un sector importante
de los circulos dirigentes britinicos era de opiniébn de que seria mas
conveniente para los intereses del Reino Unido solucionar diferencias
coloniales con Francia y Rusia antes que arriesgar un conflicto con una o
ambas potencias, viéndose obligados a “pagar” el alto precio que Alemania

exigiria por su ayuda y cooperacién en una conflagracién como la antes
mencionada?.

Lansdowne informa por primera vez al gabinete de una posible acci6n
coercitiva anglo-germana contra Venezuela en la reunién del 14 de octubre
de 1902; tres dias mis tarde vuelve a plantearse de nuevo el “caso
venezolano” en el gabinete britinico. En esta tltima ocasién se estudian los
aspectos de mayor interés relacionados con el problema y el secretario de
relaciones exteriores llega a las siguientes conclusiones:3°

26 Pribram, Alfred Francis. England and the

international policy of the Fu an Powers,
Oxford. At The Clarendon Press, 1931, p.77. s 2 i

Goudswaard, Dr. .M. Some Aspects of the End of Britain's ‘Splendis Isolation’. Rowterdam.
W.L. apd J. Brusses Vitgersmelj. 1952. pp. 70-71.
Grenville, ].A.S. Lord Salisbury and Forelgn Policy. The Close of the Nineteenth Century.
London. The Atholone Press. 1970. pp. 359-368.
27  Dugdale, Blanche E.C. Op. Cit. p. 335.
zlonger. George. The End of Isolation. London. Thomas Nelson and Sond L1d. 1963. pp-
9-70.
Hammann, Ouo. The World Policy of Germany. 1890-1912, London. George Allen and
Unwin td. 1927, pp. 113-116,

Hood, Miriam. Gunboat Diplomacy. 1895-1905. London. George Allen aind Unwin Lid.
1975. pp. 165-166.

Aun cuando las conversaciones entre Lansdowne y Metternich, embajador alemén en
Londres, con ¢l fin de formalizar una allanza defensiva anglo-germana, fracasaron en

diciembre de 1901, no por esto Lansdowne y Balfour descartaron un posible entendimiento
en ¢l futuro con ¢l Imperio del Kalser Guillermo 11,

Véase: Grenville, J.AS. Op. Cit.p. 421,
Priban, A.F. Op. Clt.,, pp. 58y 77.
30  Véase: CAB. 37/63. N° 143 y CAB. 37/63. N 144,

V-]
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a. Puesto que los Estados Unidos habian dado ya su visto bueno al gobierno
alemidn para efectuar una operaciébn punitiva contra Venezuela, el
consentimiento del Departamento de Estado para una accién anglo-
germana de iguales caracteristicas bien podia considerarse como ticito,
y s6lo seria necesario cumplir con la formalidad de informar al gobierno
norteamericano, en un futuro no distante, de la posible accién britdnica

contra Venezuela.

b. En relacién a la posible reaccién de las distintas potencias mundiales
frente a la accion anglo-germana contra Venezuela, se da a entender que
aun cuando las representaciones diplomaticas extranjeras ante el gobierno
venezolano denotan constante irritacién por los procedimientos arbitrarios
de éste, se carece de los elementos de juicio suficientes para poder indicar
cuil sera la naturaleza de la reaccién de las otras potencias en este caso

concreto.

c. Luego de considerar como medidas represivas el bloqueo pacifico o
beligerante, la captura de la escuadra venezolana y/o de las aduanas de
Venezuela, se inclina por la alternativa del bloqueo beligerante. Pero
propone que antes de llegar al extremo de aplicar medidas coercitivas
navales, se intercambien opiniones con el gobierno alemién para llegar a
un entendimiento definitivo sobre toda la operacién, y que se le dé un
altimo aviso al gobierno venezolano.

Para el sector anti-germano en el gabinete britinico la accién conjunta
anglo-alemana contra Venezuela no debi6 constituir una operacién muy de
su agrado. Segtin Lord Hamilton, en carta que le escribe el 19 de diciembre
de 1902 al Virrey de la India, Lord Curzon, las proposiciones de Lansdowne
en el sentido de cooperar con Alemania en la operacién coercitiva contra
Venezuela fueron aprobadas por el gabinete sélo porque para ese entonces
el interés de los ministros estaba centrado en la controversia alrededor del
proyecto de la nueva Ley de Educacién y consecuentemente, se infiere,
prestaron poca atencién a una operacion que les parecié de muy escasa
importancia3!. Chamberlain escribi6, a manera de nota marginal en el me-
morandum presentado por Lansdowne al gabinete el 17 de octubre de 1902,
al cual ya hemos hecho referencia, que, en su opinién, la mejor medida de
este tipo ..." 'no interfiere con la Doctrina Monroe o con ninguna otra po-
tencia extranjera. Deberiamos mantener en nuestro poder los barcos
[venezolanos] hasta que el actual o cualquier futuro gobiemno venezolano dé
adecuada satisfaccion [a nuestras demandas)’ *32, El mismo Chamberlain, en
carta que le escribe a su hijo Austin el 9 de enero de 1903, le dice lo siguiente

31  Monger, George. Op. Cil., pp. 105-106,
32 Amery, Jullan. The L{fe of Joseph Cbamberiain. Vol. 4. London. MacMillan and Co. Lid.

1951, p. 201, Traduccitn nuestra: DIG.

165



sobre el caso venezolano: “ ‘Yo le adverti a Lansdowne, antes de irme, que
una accién conjunta con Alemania seria impopular, y mucho lamento que
no hubiésemos llevado a cabo la accién [contra Venezuela] solos’ "33, Parece
ser que las objeciones de los colegas de Lansdowne en el gabinete £on
relacién a tal accién no fueron dirigidas a la operacién represiva en si, sino
més bien a haberla llevado a cabo en uni6én de Alemania.

A pesar de la poca simpatia que por una accién conjunta anglo-germana
en el Caribe pudiesen haber tenido algunos de los miembros del gabinete de
Balfour, Lansdowne lleva a su culminacién el proyecto de cooperacién con
Alemania, y para la reuni6n de gabinete del 24 de noviembre de 1902 informa
a sus colegas sobre las caracteristicas del acuerdo anglo-germano:

Impreso para el uso del Gabinete, nov... 24 de 1902%.
Confidencial.

Venezuela.

Las recientes comunicaciones mantenidas con el gobierno alemén han llevado a un
acuerdo en los siguientes términos:

1. La acci6n conjunta, de llevarse a cabo, serd mantenida, a no ser que se considere de
mutuo acuerdo poner fin a ella, hasta que las demandas de ambos gobiernos hayan sido
satisfechas.

2. Una nueva y dltima notificacién serd enviada al gobierno venezolano... El borrador
de las instrucciones a Mr. Haggard en este sentido... se anexa. Las instrucciones al Baron
Pilgrim... concluyen en términos similares [a las nuestras), pero luego de exponer los
varios reclamos alemanes fijan un plazo de 24 horas dentro del cual el gobierno
venezolano debe responder.

3. El ministro britanico y el encargado de negoclos de Alemania abandonardn Cardcas
(sic] y permanecerin o bien en La Guaira o bien a bordo de [nuestros) barcos de guerra
en ésa...

4. La primera medida coercitiva seri la captura de los cafioneros [venezolanos). Si esta
medida no llega a producir efectos deseados, nuevas acciones, la exacta naturaleza de
las cuales todavia est4 en consideracion, serin ejecutadas.

5. Los reclamos de ambos gobiernos se encuentran divididos en clertas categorias, pero
en las demandas al gobiemno venezolano no se haré distincién sobre éstas... Se exigird
inmediatamente el pago de los reclamos producto de la captura de buques y de maltrato
a subditos britdnicos. Los reclamos de mayor envergadura relativos a dafos @
propledades y companias (7] serin referidos a una comisi6n, Sobre este Gltimo aspecto
debe considerarse lo siguiente: los alemanes exigir el pugo inmediato de sus reclamos
provenientes de la insurreccion de 1899. Estos alcanzan a Bs, 1.700.00 = £ 66.275, un
monto mayor que nuestros reclamos de primera line, los cuales probablemente no
excedan las £ 10.000. Por ello iniclalmente es posible que exijamos [al goblerno
venezolano) que nos pague una suma mucho mayor [quc la que corﬂ:spnndc 4 nuestros
reclamos de primera lineal ... y el saldo serd utilizado para amortizar parte de nuestros

otros reclamos, que son de mayor monto que los anterlores.
Como lo demuestra el documento que acabamos de citar, para finales de
noviembre de 1902 los preparativos anglo-alemanes para la operacién
coercitiva contra Venezuela estaban ya pricticamente concluidos. Nétese

33 Jbid, p. 201. Traducci6n nuestra: DIG
34  CAB 37/63. N® 161. Traduccién nuestra: DIG.
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c¢dmo aun para esta fecha, 24 de noviembre de 1902, no existian planes
definitivos para informar al gabinete en cuanto a las medidas represivas a
llevar a cabo en caso de que la captura de los cafloneros venezolanos no
diese los resultados esperados. AGn mis interesante es el hecho de que
ambas potencias establecian un acuerdo de accién que no podia disolverse
sino por mutuo consentimiento. Estos dos aspectos del acuerdo anglo-
germano causardn inquietud en la opinién puiblica britinica y serdn
utilizados por la oposicién liberal para criticar el proceder del gabinete de

Balfour para con Venezuela.

II. EL CONFLICTO VENEZOLANO-EUROPEO EN
EL PARLAMENTO BRITANICO

Ellunes 8 de diciembre de 1902 el primer ministro britdnico responde en
la Cdmara de los Comunes las preguntas que sobre el “caso venezolano” le
hacen varios miembros de dicha Cimara, entre ellos el lider de la oposicién
liberal, Sir H. Campbell-Bannerman. El dislogo que se desarrolla, segin
resefia publicada por The Times, es el siguiente3s :

“Sir H. Campbell-Bannerman (Stirling Burghs). Deseo hacer dos preguntas al muy
honorable caballero. La primera es si puede informar a la Cimara sobre ¢l estado de
cosas en Venezuela, sobre la presencia de barcos de Su Majestad en esa zona, y si puede
presentar documentos que expliquen la situacién.

Mr. Balfour. Durante los dos Gltimos afios el Gobierno de Su Majestad ha tenido graves
motivos de reclamo... por injustificada interferencia del Gobiemno venezolano contra la
libertad y propiedades de sabditos britinicos. No se han escatimado esfuerzos para
buscar un arreglo amistoso de esos casos. En ninguno de ellos ha sido recibida una
explicacién satisfactoria, y Gltimamente las representaciones del Ministro de Su
Majestad han sido pricticamente ignorudas. Hay también casos de grandes reclamaciones
de sibditos y compaiiias britinicos contra ¢l Gobiemo venezolano. Hemos venido
actuando conjuntumente con ¢l Gobierno ulemiin que también tiene grandes reclamos
contra Venezuela... se ha presentado una comunicacion final al Gobierno venezolano...
Si no se recibe luna) respuesta satisfactorlit... los dos Gobiernos [el britdnico y el alemén]
han decidido tomar las medidas que sean necesarias para respaldar sus demandas
(Aplausos). Con respecto a la presentacion de documentos, no hay ninguno que este
listo para ser presentado, pero yo consultaré con mi noble amigo de la Cancilleria sobre
los pasos que deban darse en este asunto,

Mr. Gibson Bowles pregunté si la comunicacion enviada al Goblerno venezolano por
los Goblernos de Gran Bretafia y Alemania fue una comunicacion conjunta o separada

e {déntica,
Mr. Dalfour. ...consideré estar en lo clerto al decir que no fue una comunicacion

conjunta ni tampoco una comunicacion idéntica.

e —

35 *House of Commons”™. The Times NV 36.946, Diclembre 9 de 1902, p. 6. Como se puede
apreciar en esta clia, los redactores de The Times entremezclin expresiones textuales de
los pardamentarios con restimenes de estas intervenclones hechas por los periodistas.
Hemos preferido taducir las resefas padamentarias de este diarlo y no lastranscripciones
oficlales, ya que comparado ambas, las primeras son excelentes resimenes de las

segundas,
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Es a partir del 8 de diciembre de 1902 que el conflicto con Venezuela
invade de manera pablica y notoria el campo de la politica interna de la Gran
Bretaia. En el Parlamento la oposicién hard buen uso del privilegio de
preguntar a los miembros del ejecutivo sobre diversos topicos de interés, el
llamado Question Time3, para exigir al gabinete de Balfour explicaciones e
informacién sobre la operacién conjunta anglo-germana en aguas venezolanas.

Las noticias sobre la captura de los barcos de guerra venezolanos por la
escuadra anglo-alemana las publican los diarios vespertinos britdnicos el 10
de diciembre de 1902. Ante las informaciones de la prensa en relacién al
conflicto con Venezuela, y al no haber presentado el gobierno de Balfour
documentos que explicasen en detalle las razones que lo llevaron a tal
proceder. En la Cimara de los Comunes el miércoles 10 de diciembre se

produce el siguiente intercambio verbal sobre el conflicto anglo-germana-
venezolano:3’

En contestacion a Mr. Keir Hardie (Marthyr Tydvil). El Vizconde Cranborne (Rochester)
dijo: La naturaleza de las reclamaciones britanicas contra Venezuela, ... serd revelada
en detalle en los documentos que sobre esta materia serin presentados ante el
Parlamento. Los reclamos en cuestion incluyen... demandas por compensaciones
debidoa injustificada interferencia contra barcos mercantes britinicos, al encarcelamiento
y maltrato de shditos britinicos, a la incautacién y destruccién de propiedades, y a
dafios causados a lineas férreas, material rodante, eic., propiedad de compafiias
britanicas. Considero que hay amplio precedente para reforzar, mediante activas
medidas, reclamaciones anilogas a las que he mencionado.

Mr. Bryce (Aberdeen, S.) pregunt6 al subsecretario de asuntos exteriores si podia dar
alguna informacion a la Cimara, ademas de la publicada por los periédicos, sobre el
estado de cosas en Venezuela.

Vizconde Cranbome: No creo que tenga mucho que agregar. La Cimara sabe que el
gobierno de Su Majestad y el gobierno alemin se han visto obligados a presentar un
ultimatum al gobiemo de Venezuela, ...Luego se ordend a nuestro ministro permanecer
24 horas a bordo de uno de los barcos de Su Majestad. ... Ambos periodos expiraron 2
las 7 de la noche de ayer y a menos que entre tanto se reciba alguna concesién del
gobierno de Venezuela, los barcos de Su Majestad llevarin a cabo una acci6n de fuerza.
Tadavia no hemos recibido informacion Lioficial?) de que la accién de fuerza se haya
realizado. Tan pronto como la recibamos tendré el placer de informirselo a esta Camara.
Sir C. Dilke (Gloucester, Forest of Dean) pregunté si er falsa la noticia de prensa €n
¢l sentido de que se habian capurado ocho buques [venezolunosl y que los
venezolanos habian hecho presos a 200 sabditos britdnicos y alemanes.

36  Enambascimaras del Parlamento el Question Timees un periodo en el cual los miembros
del ejecutivo responden oralmente a las preguntas que les formulan los miembros de
dichas Cimaras sobre diversos aspectos de interés general. Estas preguntas deben llenar
varios requisitos en cuanto a su contenido intrinseca, por ejemplo: @) la pregunta debe
dirigirse 4 un miembro del ¢jecutivo que, por sus funclones, esté en capacidad de
responderla; b) no se pueden hacer preguntas con relacion a la familia real, embajadores
extranjeros y jueces; ¢) no pueden ser hechas preguntas que sean vagas, frivolas,
repetitivas, tendenclosas o ir6nicas. Véase: Wilding... Op. Cit., pp. 627-630.

Abraham, L.A. y S.C. Hawtrey. A Parlamentary Dictionary, London, Butterworths. 1964.
. 167-170.
37 ?lgouse of Commons”. The Times. N 36.948, Diciembre 11 de 1902, p. 7.
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Vizconde Cranborne: No tenemos informe sobre la dltima parte de la pregunta. En
cuanto a la primera parte, posiblemente sea cierta, pero no puedo dar en este momento

ninguna informacion oficial.

Como queda demostrado por estas citas, la oposicion liberal desde el
inicio mismo del conflicto mostré vivo interés por que el gobierno diese
minuciosa informacién sobre las causas que habian originado la demostracién
de fuerza anglo-alemana en el Caribe. Son los M.P. (Miembros del Parlamento)
liberales Campbell-Bannerman, Bryce, Dilke y el Lib-Lab Keir Hardie, quie-
nes solicitan a los representantes del ejecutivo informacién detallada sobre
el “caso venezolano”. Ante la tardanza, por parte del gobierno, en presentar
ante el Parlamento documentos explicativos sobre el conflicto, Campbell-
Bannerman, en la sesién del 11 de diciembre de 1902, insiste en preguntar
al subsecretario parlamentario para asuntos exteriores, vizconde Cranborne,
sobre las condiciones generales del conflicto europeo-venezolano. The
Times, en uno de sus articulos editoriales, dice lo siguiente en relacién a estas

declaraciones de Cranborne:3®

Las declaraciones del Subsecretario de Estado para Relaciones Exteriores... en relacién
con nuestra controversia con Venezuela, como él lo indic6, no agregan gran cosa a la
informacién que nos ha llegado por la via ordinaria. Confirmé la noticia de que... tres
embarcaciones venezolanas fueron capturadas y una cuarta incapacikada por botes
armados provenientes de los barcos de guerra britinicos y alemanes anclados en La
Guaira, y agregd que ¢l caiionero ‘Bolivar’ fue capturado en Puerto Espafia. Informé
sobre el arresto [por las autoridades venezolanas) a manera de ‘rehenes’ de stbditos
britinicos y alemanes y que el ministro de los Estados Unidos habia tomado medidas
para verificar este hecho y demandar su libertad [...) Lord Cranbome... no hizo mencién
del hundimlento de ningin barco, excepto ‘las dos piezas [sic] capturadas por el
comodoro alemiin' las cuales, dijo, ‘habian sido hundidas’ ...

Desde mediados de la segunda semana de diciembre de 1902 la prensa
del Reino Unido habia estado informando en detalle sobre la evolucién del
conflicto europeo-venezolano. Entre ¢l 12 y el 15 de diciembre en varios
periédicos se publican articulos donde se enjuicia con critica cautela el
proceder del gobierno britinico en el “affaire” con Venezuela; en estos
escritos se argumentaba que la accién anglo-alemana contra ese pais era una
situacién potencialmente explosiva y que bien podia evolucionar de manera
tal que causara desconfianza y enemistad entre el Reino Unido y los Estados
Unidos¥. Es precisamente durante esos dias, 12 al 15 de diciembre, que el

38  “The Venezuelan Dificulty”. 7he Ttmes. NY 36.949. Diclembre 12 de 1902, p. 7. Traduccién
nuestra: DIG.

39 Véase por cjempla: “Venezuela™. The Mancbester Guardian. N* 17.579, viemes 12-12-
1902, p. 4. “Our New War", The St. James's Gazelte. N° 6985, Vol. XLV, viemes 12-12-1902,
p. 3. “The Venezuela Affaire”™. The Dublin Evening Mall. N° 20468, viemes 12-12-1902 p,
2. “A Tragic-Comic Conflict™, The Datly Mail. N* 2075, viemnes 12-12-1902, p. 4. “An
Embarmssing Shuation®, Tbe Datly Mail. N° 2076, sfibado 13-121902, p. 4. “The Press on
the Venezuelan®... The Edimburgh Evening News. 9251, sdbado 13-12-1902, p. 2. “Topics
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sector de oposicién liberal “prepara el terreno” para un debate parlamentario
en relacién al conflicto con Venezuela. En informaciones dispersas publicadas
por la prensa britanica, podemos seguir con cierto detalle estos preparativos.

Un aspecto hibilmente explotado por los liberales fue el retardo por parte
del gobiemo en presentar al Parlamento, y a la opini6n piblica en general,
documentos en los cuales se explicaran las causas de la operacién coercitiva
contra Venezuela, asi como la naturaleza y alcance de su acuerdo con
Alemania. El 12 de diciembre, ante los miembros del New Reform Club, Mr.
L. Courtney y Mr. E. Robertson, M.P., expresan criticas en relacién al proceder
del gobiemno en su accién conjunta con Alemania en contra de Venezuela
dando a entender que la opini6én piblica reclamaba que el gobiemo
presentara més y mejor informacién sobre dicho conflicto.40 Al dia siguiente
The Economist en uno de sus articulos critica al gobierno britdnico por no
haber dado suficiente informacién al Parlamento sobre el “caso venezolano” 4!
Ese mismo dia ya se anuncia en algunos diarios que politicos liberales

piensan proponer un debate en el Parlamento en el cual se discuta el conflicto
anglo-germano-venezolano:

La Crisis Venezolana,

Los miembros liberales en el Parlamento y esta situacion.

El ‘Standard’ seftala que los liberales, antes que se levanten las sesiones de la Cimara
[de lqs Comunes|, piensan ... obtener nuevas declaraciones por parte del Gobierno en
relacion a las causas y probable desarrollo de las operaciones anglo-alemanas contra
Venezuela. Corren rumores de un posible debate [sobre este particular].®

El lunes 15 de diciembre, en una reunién de los Junior Liberals de
Stockton-on-Tees, el M.P. Sir Robert Reid critica las acciones llevadas a cabo
por el gobierno en el conflicto con Venezuela, ya que tom6 medidas sin
inform.ar debidamente al Parlamento y al pais de las causas que motivaron
su accién conjunta con Alemania.*3 Ese mismo dia el comité ejecutivo de la
Home Counties Liberal Federation emite un comunicado en el cual solicita
que el lider del partido liberal en ¢l Parlamento presione al gobierno para que
éste declare cudles fueron las causas que llevaron a la Gran Bretafia a realizar
una acci6én conjunta de caricter represivo en contra de Venezuela.44 El 15

of the Day". The Spectator. N¥ 3885, sibado 13-12- i i
ity corespondend. The Sunday Tins, \ 4158, dotnge 14-15 o . 5, S
Evening’s London Press”. The Dublin Evening Matl, N° 20470, lanes 15-13-1903, p. 3
“The Venezuelan Crisis®. The Edimburgh Evening News, Nn 9252 lu 15-12 1962p' )
40  “Mr. Courtney On South Africa and Venczuela®, The Times, No 36950, shbacks 1 3 12-1902
p. 8. (R "
41 “Venezuela®. The Economist. Vol. LX. N® 3094, sdbado 1
42  “The Venezuelan"... The Edimburgh Kvening News, N,-’;‘zgf?--sapbr; d?zlsa:.lxgz%gz o
Traduccién nuestra: DIG. ' v Pe
43 “Great Britain and”... The Times. N° 36952, manes 16-12-02, p, 10,
44 Jbid, p. 10.
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de diciembre corre en circulos politicos el rumor de que la oposicién liberal
propondri un debate en la Cdmara de los Comunes en relacién al conflicto
europeo-venezolano. Segiin el corresponsal en Londres del Yorkshire Post“el
interés pablico sobre la disputa con Venezuela... ha aumentado, y en clubs
politicos de aqui [es decir, Londres] se comenta con insistencia en relacién
a un debate [sobre el caso venezolano] que se considera inminente en la
Camara de los Comunes”.*> A su vez el Edimburgh Evening News el mismo

dia, sefala lo siguiente:

Descontento en Clubes Londinenses.
Un corresponsal en Londres informa que existe creciente descontento entre los

conservadores, asi como los liberales, sobre el proceder del gobierno en sus diferencias
con Venezuela. [...] El sentir general es que los problemas con Venezuela no justificaban
las medidas que hemos adoptado y que en las actuales circunstancias lo mis propicio
es solucionar el impase lo antes posible. Si el gobierno no da amplias declaraciones en
cuanto a su proceder [en el conflicto con Venezuela) en la Cimara [de los Comunes] se
propondri un debate. Se espera una numerosa asistencia en la Cimara el préximo

martes. %

El lunes 15 de diciembre la oposicion liberal en el Parlamento interroga
a los miembros del ejecutivo sobre la situacion general del conflicto con
Venezuela. En la Cdmara de los Lores el conde Spencer solicita del marqués
de Lansdowne detalles sobre el estado de cosas con nuestro pais, asi como
una explicacién sobre ciertos comentarios hechos por Lansdowne en
ocasién de un discurso que pronunciara el Secretario de Relaciones
Exteriores ante los miembros del United Club la noche del sibado 12 de
diciembre. Lansdowne contesta hibilmente ambas preguntas y remite al
noble conde al Parliamentary Paper que ese mismo dia habia entregado el
gobierno a los miembros de ambas cimaras. En este “Libro Azul” habia un
resumen de la documentacién més importante relacionada con el conflicto. 47

En la Cimara de los Comunes, el 15 de diciembre de 1902, la oposicién
Liberal apela a una férmula parlamentaria denominada Emergency
Adjournment Motion®® para promover un debate. Este debate sobre el
conflicto europeo-venezolano duré algo mis de dos horas y media, y en él

45 “Notes and Comments”. The Yorksbire Post, N* 17309, lunes 15-12-02, p. 6. Traduccién

nuestra: DIG.
46  “The Venezuelan War"... The Edimburgh Evening News. N* 9252, lunes 15-12-02, p. 4.

Traducclén nuestra: DIG.

47  En relaci6n al discurso del secretarlo de relaciones exteriores, marqués de Lansdowne,
en el United Club, véase: “Lord Lansdowne en Foreign Affairs™. The TImes NY 36950,
sibado 12-12-02, p. 8.

48  Estetipo de mociones s6lo pueden hacerse los dias lunes, martes, miércoles y jueves. S6lo
una moclén de este géncro puede proponerse en lus seslones diarias. Cualquier miembro
del Parlamento que desee formularla debe con anticipacion informar al director de
debates o speaker de su intenclén; si ¢l speaker considera procedente el tema a tratar y
sl la proposicién cuenta con el apoyo de no menos de 40 miembros de la Cimara, es
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toman parte quince distintos oradores. La oposicién insiste en que el
gobiemno esté en el deber de suministrar la mis completa informacién posible
en relacion a las causas que motivaron las operaciones coercitivas contra la
joven repiblica suramericana, asi como sobre las acciones que se tomarian
en caso de fracasar las dos aparentes vias de solucién del problema, es decir,
el arbitraje o bien las comisiones mixtas; por Gltimo exigen explicaciones
sobre la naturaleza y alcances del compromiso al que se habia llegado con
el imperio del Kaiser.4?

La oposicién utiliza tres argumentos fundamentales en sus criticas al
proceder del gobierno britinico para con Venezuela:

a) Tratan de demostrar que las causas aducidas por el gobierno no

justifican las medidas extremas que éste adopt6. Segin palabras del politico
liberal Mr. Schawann,

-No hay duda que era deber de nuestro gobierno proteger los intereses de los
ciudadanos britinicos, pero la accioén tomada en esta ocasién se semeja al uso de una

prensa hidriulica para cascar una nuez, y sial presidente Castro se le hubiera dado mis

ticergpdoas nuestras reclamaciones habrian sido satisfechas sin recurrir a tan dréasticas
medidas...

b) Dana entender, los parlamentarios de la oposicién, que las “verdaderas
causas” del proceder del gobierno de su Majestad contra Venezuela
obedecen a reclamos de orden financiero; en otras palabras, que el conflicto
fue motivado porlos intereses de los tenedores de bonos de la deuda exterior

w.fenezolana. Campbell-Bannerman, lider de la bancada liberal, expresa esta
idea en los siguientes términos:

..."El noble Lord [el vizconde Cranborne, quien le habia precedido en el derecho de
5alabr.'|] . ha nsumndo-pnm este pais obligaciones en el mundo que temo sean

emasiado para ¢l poderio y los recursos que este gran pais pueda emplear, porque ha
dichoque(la Gran Bretafa] extiende su amparo a todos los tenedores de bonos [...] No
se nos ha dado informaci6n acerca de la extension y caricter de los reclamos financieros
p(r)ebs‘cnladns 4 nombre de este pais ...Deseamos suber, y debemos suber, por parne
gobierno — y es por ello que dije que el noble lord callé cuando debia haber
empezado—Ia naluraleza de nuestras reclamaclones financieras y la de los reclamos
alemanes, porque las relaciones de este pais con Alemaniu en este asunto [el conflicto
con Venezuelal son de lo més extraordinarias y casi sin precedentes...

automiticamente aprobado el debatida. Las *“Emergency Adfournment Motions...
corresponden al género de las maclones de emergencia de censura sobre el gobierno®...
Wwilding, N... Op. Cit., pp. 9-10. El texto original dice: “Emergency Adfournment Motions...
which are in the nature of emergency motions of censure upon the Government”... Véase
también: Abraham, L.A. ... Hawtrey. Op. Cit,, p. 9, "

49  En las citas que hacemos del debate remitimos al lector a The A
16 de diciembre de 1902, pp. 6-8. Las traducciones son nur::tz:?):g.%gsz' Londres
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El politico liberal Mr. Philipps expresa mis o menos la misma idea con

las siguientes palabras:

-..Desearia preguntar si el gobiemo iba a hacer reclamos contra todo estado extranjero
que estuviese insolvente para con inversionistas britdnicos, porque hay muchos otros
(Aclamaciones ). Ahi estin Guatemala, y Colombia, y Honduras. Si van a bloquear a
cada estado porque se halle insolvente ... sin duda tendrian que bloquear a Honduras
... Este es un caso mucho mis grave que el de Venezuela (Aplausos). Si tenian estos
casos mucho mis serios ;por qué se ocupaban del caso de Venezuela y bloqueaban sus
puertos ? ;Por qué en este caso habian conseguido que los alemanes les ayudasen?...

¢) Para la oposicién liberal el acuerdo realizado con Alemania, en relacién
al conflicto con Venezuela era potencialmente riesgoso para los intereses del
estado britdnico. Segin palabras del Campbell-Bannerman:

..En su despacho a Mr. Buchanan, [embajador britinico en Berlin) Lord Lansdowne
dice: [se refiere a un documento del Parliamentary Papen ‘le dije al Conde Metternich
que me parecia razonable que, si conveniimos en actuar juntos en la aplicacién de las
medidas coercitivas, deberiamos también convenir en que cada uno apoyaria las
demandas del otro y no desistiria de hacerlo asi sin previo acuerdo’. Por lo que estamos
atados de pies y manos para con Alemania, y la Cimara de los Comunes y el pais no
tienen ni la mas leve idea de lo que pueden ser las reclamaciones de Alemania, si son
razonables o no; ... ,estamos atados atados de pies y manos al compromiso de no aceptar
ninguna satisfaccion a menos que Alemania lo convenga. Me atrevo a decir que tal
arreglo, tan estricto, no favorece los mejores intereses de este pais...

Los politicos liberales en su esfuerzo por senalar la debilidad de los
argumentos presentados por el gobierno britinico para justificar su accién
contra Venezuela, asumen en mds de una ocasion la defensa del gobierno
venezolano. Este flanco que han abierto en su argumentacién serd hibilmente
explotado por los representantes del ejecutivo, quienes enfatizarin este
hecho y apelarin al nacionalismo britdnico, en palabras de Cranborne:

...Mientras oia el discurso del honorable miembro por el norte de Manchester [el liberal
Mr. Shawann] me preguntaba en qué capacidad hablaba el honorable caballero. (Lo
hacia como miembro britinico del Parlamento? (Aplausos)... parecia mis bien un
abogado de la otra parnte (Gritos de ,No, ¢n la bancada de la oposici6n)... El honorable
cahallero por el norte de Manchester hablé como defensor del gobiemo venezolano...
traté de...mostrar que en cada detalle el gobiemo de su Majestad lo habia extremado

todo contra del gobierno venezolano, ...

El primer ministro indic6, en sus intervenciones, que el objetivo obvio de
los discursos pronunciados por los parlamentarios de la oposicion era el de
desacreditar al gobierno; para los liberales, segin Balfour, “ ‘no habia
virtud,...que no estuviesen listos a atribuir a los venezolanos, en tanto que
no habfa vicio que no estuviesen dispuestos a atribuirlo a quienes tienen el
control de los asuntos en este pais’ (voces de ,'oh’ en la oposicién y aplausos

ministeriales.)”.
La coalicién de gobierno contaba con una amplia mayoria en la cAmara
de los Comunes, por lo que en ninglin momento, durante el debate del 15
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de diciembre, estuvieron en peligro de tener que enfrentar un voto de
censura motivado por “su aventura venezolana”. Los argumentos de los
representantes del ejecutivo contra las insinuaciones de la oposicién eran
simples pero contundentes. Segiin los ministeriales las operaciones britinicas
contra Venezuela fueron motivadas por la negativa del gobierno de ese pais,
expresada en numerosas ocasiones, de dar “justa reparacién” a una serie de
desmanes cometidos contra subditos britdnicos y sus propiedades. Las
medidas coercitivas no fueron llevadas a cabo para proteger los intereses de
los tenedores britanicos de bonos de la deuda exterior venezolana. No existia
el menor riesgo de que con motivo del conflicto europeo-venezolano se
enturbiaran las buenas relaciones existentes entre el gobierno britanico y el
de los Estados Unidos; los britdnicos no tenian intenci6n de violar la Doctrina

Monroe, y el Departamento de Estado habia dado previamente su aprobacién
a la operacién coercitiva anglo-germana.

Ciertamente habia mucho de verdad en la argumentacién presentada por
el sector de oposicion; varios de los reclamos por maltratos a subditos
britanicos y abusos cometidos contra sus propiedades carecian de una sélida
base de sustentacién; y efectivamente el acuerdo con Alemania era
potencialmenteriesgoso para los intereses del gobierno de Su Majestad. Pero
recurriendo al arma de la ironia, exaltando el sentimiento nacionalista, Y
segura de contar con una s6lida mayoria parlamentaria, la coalicién de
g'obiemo bien podia resistir exitosamente los ataques de la oposici6n. En las
siguientes expresiones de Balfour encontramos, a nuestro modo de ver,

sintetizada la posicién que los representantes del gobierno britdnico asumen
en el debate parlamentario sobre “¢l caso venezolano”™:

.El cree [se reficre al lider de los liberales | que el camino adecuado para concertar una
alianza con un estado extranjero par fines de guerra es informar a ese estado que sin
duda usted peleard mientras ello le convenga, pero que cuando deje de convenirle,
usted dejard que ellos sigan peleando solos (risas)... En primer lugar deberd admitirse
que era imposible para el gobierno de este pais tolerar la forma como fue tratado por
Venezucla,... En segunda lugar, Alemania se vio agraviada en forma tal que también
fue inducida u considerar necesarias medidas coercitivas [contra Venezuelal. La tercera
cueslién es que nosotros debemos cooperar con Alemania en clrcunstancias de esta
indole... La cuarta cuestion es evidente, a suber, que si vamos a cooperar con otro pais
para propdsitos comunes, esa cooperacion debe basarse en un entendimiento que
obligue a los dos aliados hasta que ¢l objetivo comun se haya alcanzado. (Aplausos)...
No admito la teoria de las reclamaciones finuncicras. No es ésa la prlnclp:‘ll Justificaclon
ni el principal origen de estas dificultades [con Venezuela), l;c)r lo que & nnsétros oca,
...estamos dispuestos a convenir en sometera la decislon de un tribunal 1a determinaclon
del monto exacto de las reclamaciones financieras, que son menos importantes quc las

otras. Con respecto a Alemania no puedo, por supuesto, dar al honorable caballero
informaciOn tan precisa como €Gsta,

El 16 de diciembre de 1902 en varios peri6dicos se publican certeras
criticas al gabinete de Balfour, utilizando en esencia los mismos razonamientos
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presentados por la oposicién en las sesiones parlamentarias del dia anterior.
The Edimburg Evening News, vespertino simpatizante del sector liberal,
opinaba que el debate en el Parlamento sobre el conflicto con Venezuela
habia dejado mucho que desear; califica las declaraciones de Balfour como
confusas, las de Cranborne como pueriles, e indica que los documentos
oficiales presentados por el gobierno en el “Libro Azul” o Parliamentary
Paper no ayudan gran cosa par una cabal comprensién del problema. El
argumento central de su critica es que la Gran Bretana ha sido victima de una
habil patrana germana que pretende, utilizando para ello el conflicto con
Venezuela, enturbiar las buenas relaciones existentes entre el gobierno de
Su Majestad y el de los Estados Unidos. Segin este diario, Alemania pretende
violar la Doctrina Monroe y su hibil servicio diplomitico habia logrado que
al “incapaz” gobierno britinico les ayudara a lograr este objetivo, sirviéndose
par ello del acuerdo entre ambas potencias con motivo de su conflicto con
Venezuela®. Para el matutino conservador The Daily Maik>!
Las declaraciones hechas ante el parlamento por los ministros, asi como la recientemente
publicada documentacién oficial sobre la cuestion venezolana, arrojan nueva luz sobre
la peculiar manera en que los asuntos de esta nacion estan siendo conducidos por el
presente gobicrno. Es [...] penosamente evidente que en esta lamentable cuestién
venezolana |z nacién britinica ha caido en la trampa que le tendi6é Alemania, y que los
ministros britanicos han dado {al gobierno alemin] solemnes garantias y tomado
drasticas medidas [contra Venezuela] sin siquiera preocuparse por evaluar las posibles
consecuencias de estas acciones [...] La conducta del gobierno [en el conflicto con
Venezuela] ha quebrantado su prestigio y desmejorido su posicion ante el pals ... Los
intereses britdnicos ... en Venczuela son ridiculamente desproporcionados con los

riesgos que estamos tomando a4 nombre de ellos {...] Este pais no se dejari llevar por
Alemania a una disputa con los Estados Unidos [motivada por la cuestién venezolana).

Pero a pesar de las criticas de la prensa de oposicion y de algunos diarios
de tradicionales simpatias conservadoras, para comienzos de la tercera
semana de diciembre todavia todo un sector de la prensa britdnica apoya el
proceder del gobierno en el conflicto con Venezuela. Publicaciones como,
por ejemplo, The Times,32 The Daily Telegraph,>? o bien The Scotsman, The

50  “The discussions of the Venezuelan dificulties in Parliament”... The Edinburg Evening

News. N© 9253, diclembre 16 de 1902, p. 2.
51  “Whither [sic) Is Germany Leading Us™. The Datly Mail. N° 2078, diciembre 16 de 1902,

p. 4 En chtas que presenta este mitutino de otros diarios: ¢l conservador Pall Mall Gazetie
y ¢l Liberal Westminster Gazelte, se insiste en el peligro potencial que existe en cuanto
a las posibles fricciones entre los Estados Unidos y 1 Gran Bretana por la naturaleza y
las posibles Impliciciones del acuerdo anglo-germano en ¢l conflicto con Venezuela,
Véase “The World’s Press”. The Dally Mafl N® 2978, del 16-12-02, p. 4. Esta posici6n es
también companida por: "Lion or”... The 8. James's Gazelte. Vol. XLV, N° 6938 del 16-
12-02, p. 3. Traduccldn nuestr: DIG.

52 “The Venezuelan™ ... The Thmes NY 36952, 16-12-02, p. 9.

53 Tbe Daily Telegraph N* 14857, 16-12-02, pp. 6-7.
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Dundee Advertisery The Glasgow Herald,* no se hacen eco de las criticas
de la oposicién en el Parlamento.

Las sesiones en ambas C4maras estaban proximas a concluir por ese afio,
debido 2 lo cual la oposicién no quiere desperdiciar una sesién sin hacer
preguntas sobre el conflicto con el pais suramericano. Es asi como en ambas
Camaras el 16 de diciembre de 1902 vuelve a producirse un intercambio de
ideas sobre el caso europeo-venezolano. The Daily Mail publica el siguiente
comentario sobre ese aspecto de la sesién de ese dia:?

El blogueo que se avecina. Impontante declaracion de Lord Lansdowne. Ayer en la
Cémara de los Lores el conde Spender le pregunt6 al Secretario de Estado para Asuntos
Exteriores si en el caso de que la captura de los cafioneros venezolanos no produjera
el efecto deseado, el Gobierno de Su Majestad se proponia tomar medidas adicionales,
y de ser asi, si él podia declarar cuil seria el caricter de esas medidas. El marqués de
Lansdowne: 'En el caso supuesto por la pregunta, no hay duda que serin inevitables
otras medidas de coercién. El asunto ha sido considerado por el gobierno de Su
Majestad en consulta con el gobierno alemin, y se ha decidido, como se evidencia del

* tono general [sic) de los papeles que el noble conde ha visto [obviamente se refiere al
“Libro Azul”que nuestra decisi6n seré recurrir a un bloqueo de los puenos venezolanos,
algunos de los cuales serin bloqueados por naves de guerra britanicas y otros pof
alemanas. No es la intencién, sin embargo, desembarcar una fuerza britinica, y mucho
menos ocupar territorio venezolano'. [...) Lord Cranborne, al replicar ayer a Mr. Fuller
en la Cimara de los Comunes, dijo que el Gobiermo no ha hecho ningin intento Lide
caricter oficial?’] de referir a un arbitraje la disputa con Venezuela...

En la sesion previa a la clausura del Parlamento, ¢l 17 de diciembre, en
la Camara de los Comunes vuelve a plantearse el problema con Venezuela.
El primer ministro contest6 en esa ocasi6n, hibilmente, las preguntas que le
formulé la oposicion sobre el conflicto con Venezuela. 3 Balfour explicé las
caracteristicas del bloqueo que las potencias aliadas pensaban imponer a
Venezuela, y prometi6 al Parlamento la entrega, en sesiones futuras, de un
nuevo “Libro Azul” con abundante informacién documental sobre el
conflicto con Venezuela. Cabe destacar que Balfour, al contestar una de las
preguntas de la oposicién, informé a la Cimara que entre Venezuela y 1a Gran
Bretafia existia un estado de guerra.5? Aunque el Reino Unido no llegd a

54 “The Press™... The Edimburgh Evening News N* 9253, 16-12-02, p- 2

55  “The Comming Blockade™ The Datly Mafl. N* 2079, p. 5. Traduccién nuestea: DIG.

56 Publicada por The Times N* 36954, Londres, 18 de dicicmbre de 1902, p. 7.

§7  Debido a la naturaleza misma de las acciones coercitivas anglo-g;;em\unas contra
Venezuela, los britinicos interpretaron estas operaciones punitivis como :ictos de guerril.
Los alemanes inicialmente no favorecian la idea de establecer un bloqueo beligerante
contra Venezueld, pero ante el hundimiento de dos unidades venezolanas de ki marina
de guerra y el bombardeo en Puerto Cabello, y ¢l hecho de que los britdnicos se
mostraban reacios a llevar a cabo un bloqueo pacifico, amen de la posible negativa del
gobierno norteamericuno a reconocer un blogueo de tal caracteristica, aceptan establecer
un Kriegsblokade contra Venezuela y para ello solicitan y obtienen 'la autorizacion del
Bundesrath. Véase: N° 177-178'y 179 en British Documenis On The Origins Of War... Vol.
I, pp. 160-161; ¢ “Instructions for the German Commander-in-Chiel in Venczuelan
Waters (Communicated by Count Metternich, December 16)", N¢ 565, F.0, 420/206.
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presentar una declaracién notoriade guerra a la Republica de Venezuela, las
acciones llevadas a cabo por la escuadra anglo-germana en aguas y puertos
venezolanos crearon, segin Balfour, per se, un estado de guerra entre la
patria de Bolivar y el Reino Unido.

Para entender el estado de guerra ocasionado por el conflicto europeo-
venezolano debemos considerar dos aspectos. El primero es lo referente al
criterio del primer ministro inglés sobre lo que constituid un “estado de
guerra”. El segundo es el por qué las operaciones navales anglo-germanas
contra Venezuela crearon de por si un estado de guerra entre Venezuela y
las dos potencias europeas. Parece ser que para Balfour cualquier accién que
rompiera el curso de las normales relaciones entre dos o més paises y que
de manena indirecta o directa avalara actos de violencia entre éstos, creaba
ya de hecho un estado de guerra. En ocasién de un préstamo solicitado por
Jap6n ala Gran Bretania en diciembre de 1903, y que obviamente contribuiria
a sufragar los gastos de la ya inminente guerra ruso-japonesa, el primer
ministro britdnico le escribia a Lansdowne diciendo que: ..." ‘garantizar un
préstamo de guerra para ser usado [por Jap6n] contra Rusia es lo mis cercano
posible a un * ‘estado de guerra’ *; ciertamente, moralmente es un “acto de
guerra [...]"8 El bloqueo anglo-germano-italiano contra Venezuela fue
precedido de medidas como: la captura de casi toda la escuadra venezolana,
siendo hundidas dos de sus cafioneras; el bombardeo del castillo “Libertador”
y del fortin “Solano”; breves desembarcos de marines en La Guaira y Puerto
Cabello. Durante el bloqueo en dos ocasiones las baterias del castillo de San
Carlos y barcos de guerra alemanes intercambiaron no pocos cafionazos. Son
estas acciones las que, en opini6én de Balfour, produjeron de becho que entre
la Gran Bretania y Alemania, por un lado, y Venezuela por el otro, surgiera
“un estado de guerra”. Segin opinién de un especialista anglo-sajon en
derecho internacional;>

...El bloqueo de Venezuela... en 1902, aunque originalmente se prepard como un
bloqueo pacifico, fue llevado a cabo con incidentes tales que, de acuerdo a la prictica
britinica, lo convirtieron, de hecho, en acciones de guerra.

El 23 de diciembre de 1902 varios peri6édicos britdnicos publican un
despacho de la agencia Reuter fechado en Puerto Espaiia. Trinidad el dia

58 Dugdale, Blanche, E.C. Artbur Balfour. Vol. 1. London. Hutchinson and Co. 1936, p. 380.

Traducci6n nuestra: DIG.

59  Eltexto original dice ask: ..."The blockade of Venezuela by Great Britain and Germany

in 1902, though intended originally 1o be pacific, was carried out with incklents which
made it war, according to British practice”.
Hall, W.E, A Treatise on International Law. Oxford. At The Clarendon Press. 1924, p. 438
Informacion sobre los limados bloqueos pacificos llevados a cabo por las grandes
potencias durante ¢l siglo pasado puede verse en /bid., pp. 437439, y ... * handed to
Count Motternich, November 29, 1902", N° 435, F.O. 420/206.
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anterior, donde se anunciaba que el gobernador encargado de esa colonia
britdnica, Sir C. G. Knollys, habia editado un Royal Gazette con caricter
especial donde se exponia una declaracién de guerra contra Venezuela. % El
despacho no aclaraba si quien declaraba la guerra era Trinidad o el Reino
Unido, aunque si destacaba que este procedimiento era una formalidad para
“legalizar” el bloqueo a Venezuela. El siguiente texto oficial nos ayuda a
entender mejor esta situacion:

Secretaria de Colonias a la Secretaria de Relaciones Exteriores.®!

El subsecretario de Estado para las colonias presenta sus respeto al subsecretario de
Estado para relaciones exteriores, y siguiendo instrucciones del secretario de Estado le
transmite, para que le sea informado a Lord Lansdowne con referencia a la carta de su
despacho de fecha 20 del presente [no hay copia de dicha comunicacién en el F.O. 420/
206] una copia del telegrama enviado por el funcionario a cargo de la gobernaci6n de
Trinidad en relaci6n al asunto de una declaracién de guerra contra Venezuela.
Downing Street, diciembre 25, 1902,

Inclosureen N° 61",

El gobemador encargado Sir C. Knollys al conde de Onslow".
(para el secretario de Estado para las colonias).

[Recibido, diciembre 23, 1902).

(Telegrifico).

Proclamacion de guerra referida en su telegrama del 20 de diciembre publicada el
mismo dia.

En base a lo expuesto en los pérrafos anteriores, parece ser que las
acciones llevadas a cabo por las escuadras europeas en aguas venezolanas
habian imposibilitado, segiin normas britdnicas, el que se estableciera un
bloqueo pacifico, por lo cual era necesario que se legalizara el estado de
guerra mediante una declaracién formal en ese sentido, para asi establecer
un bloqueo a las costas venezolanas “con todas las de la ley”. Es por esto que
la Foreign Office solicita a la Secretaria de Colonias que el gobernador

britanico de Trinidad publique en Puerto Espafia una declaracién de guerra
contra Venezuela,

Con la suspensién de las sesiones parlamentarias el 18 de diciembre de
1902, para ser reanudadas en febrero de 1903, la oposicién pierde un
importante campo de ataque en sus criticas al gobierno por la conducta de
éste en el conflicto con Venezuela, Probablemente con cierto alivio, ya que

60.  “War With Venczuela... Blockade legalised”, The Datly Matl. N* 2084, diclembre 21 de
1902, p. 5. Véase también, por ejemplo: “Venezuela®, The Trmes, N¢ 36958, diciembre 21
de 1902, p. 7.

61 A continuaciOn presentamos la primera parte del texto original: “The Under-Secretary of
State for the Colonles presents his compliments to the Under-Secretary of State for Forelgn
Affaires, and Is directed by the Secretary of State to transmit, for the Information of Lord
Lansdowne, with reference to the letter from his Depaniment of the 20th Instant [...] a copY
of a telegram from the Officer administering the Government of Trinidad on the subject
of the issue of a proclamation of war against Venezuela®, NY 615 £.0. 426/206, Véase Dct.
N?327 en Documentos Britdnicos Relacionacdos con el Blogueo de las Costas Venezolanas.
Caracas, Instituto Auténomo Biblioteca Nacional. Punres 1982, anexo A, p. 618
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no tenia que prepararse para responder las preguntas de la oposicién sobre
el conflicto, el gabinete britdnico estudia la “cuestién venezolana” en su
sesién del 18 de diciembre.52 Lamentablemente los Cabinet Papers referen-
tes a esta sesibn no nos dan suficiente informacién sobre aspectos que
ciertamente nos interesarian, como por ejemplo, la posicién de los distintos
miembros del gabinete ante el conflicto; sélo nos permite inferir que: a) se
consider6 al conflicto europeo-venezolano en esta reunién; b) se estudiaron
la naturaleza y caracteristicas de los Gltimos reclamos alemanes contra
Venezuela, y c) se evalu6 la situacién politica interna de Venezuela y la
posibilidad de que el gobiemno de Castro fuera derrocado por los mismos

venezolanos.

A medida que se acerca el fin del afio las criticas al gabinete de Balfour
por su acciébn contra Venezuela se intensifican en la prensa, no sélo de la
Gran Bretafa sino también de los Estados Unidos.53

El 19 de diciembre el embajador britinico en Washington, Sir M. Herbert,
le escribe a Lansdowne un detallado informe donde le hace ver que densos
sectores de opinién, segiin lo expresaban numerosos articulos e informacién
de prensa, asi como sectores politicos en el Congreso norteamericano,
critican el proceder europeo contra Venezuela; aunque hay que destacar que
segin Herbert las criticas norteamericanas se centran contra Alemania y no
contra el Reino Unido; finalmente el embajador britinico en los Estados
Unidos sugiere a Lansdwone que se le encuentre una pronta solucién al

conflicto.4

Luego de las ultimas discusiones sobre el caso venezolano en el
Parlamento britanico, en diciembre de 1902, la mayoria de los periédicos de
Gran Bretaiia dan un viraje de 180 grados en su manera de enjuiciar el
conflicto europeo-venezolano. Aquellos periédicos que inicialmente
mantenian una posicién de critica cautela ante el problema, para las Gltimas
semanas de diciembre eran acérrimos criticos del proceder del gobiemo de
Su Majestad en la “aventura venezolana”. El aspecto que mis atrae la atencién
de la prensa britdnica en este periodo era la naturaleza, caracteristicas y
posibles implicaciones del acuerdo anglo-germano. Cada vez mis peri6dicos
opinan que las operaciones en Venezuela bien podrian llegar a ocasionar
fricciones entre los gobiernos britinico y norteamericano. Como sefalaba

62  Véase CAB. 37/64. N° 168-169.
63  Véase: la obra de Enrique Bernardo Nudez. & Hombre de la Levila Gris. Caracas, Madrid,

Ediclones Colomine, 1953.
64  Newton... Op. Cit, p. 256.Perkins, Dexter. The Monroe Doctrine 186 7-1907. Baltimore.

The Johns Hopkins Press. 1937, p. 340.
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The Yorkshire Post.... “Los reclamos germanos no ameritan que nosotros los

apoyemos a riesgo de alienar la amistad... de los Estados Unidos” %5

Algunas publicaciones destacan que existia una aguda diferencia en la
naturaleza de los reclamos britinicos y alemanes. Estos altimos, segun tales
articulos de prensa, eran esencial y mayoritariamente de caricter financiero.
Para el semanario The Economist, aun admitiendo que las operaciones contra
Venezuela no hubiesen sido llevadas a cabo en nombre de los tenedores de
bonos de la deuda exterior venezolana, éste seria sin duda alguna el sector
que mis saldria beneficiado de las acciones coercitivas de las potencias
europeas contra la patria de Bolivar.%

A medida que se acercaban las fiestas de fin de afo en 1902, el interés
de la prensa britinica en el caso venezolano disminuye. AGn asi las
informaciones de prensa enviadas por las agencias noticiosas son publicadas
dia tras dia por los periédicos del Reino Unido, y en algunos articulos se
comentan los Gltimos acontecimientos con relacién al impase. Para comienzos
de 1903 muy pocos diarios britdnicos muestran simpatias por la accién
europea contra Venezuela.%’ El 14 de enero de 1903 el conflicto con
Venezuela es discutido nuevamente en el gabinete britdnico, y seglin se
infiere por los documentos oficiales de esta reunién, en ella se estudia la
estrategia a seguir por el representante diplomitico del Reino Unido en
Washington en lo referente a sus negociaciones con Mr. Bowen.58 Las
noticias relativas al bombardeo del castillo de San Carlos por los barcos de
guerra alemanes y el desarrollo de las conversaciones en la capital
norteamericana, reviven el interés de la prensa por el “caso venezolano”.%
Un sector mayoritario de la prensa britdnica renueva sus ataques contra el
gobierno de Balfour por su accién conjunta con Alemania contra Venezuela.”

65 The Yorkshire Post. N* 17313, Diciembre 19 de 1902, p. 6.
Véase también: “The German Entanglement”. The Spectator, N° 3886. Diciembre 20 de
1902, pp. 976-977. “Venezuela, And The"... Ibid., pp. 977-978. “Shaken Before Taken™.
EIIZS;'"J%%? s g;zg;e.‘r’fal. XLV. Nv 6992.“Dklcmbre 20 E]e 1902, pp. 3-4. “The Unholy™...
; » Dic, ¢ 1902, pp. 3-4. “This Evening’s London Papers™. The Dublin
FEvening Matl. N* 20475, Dic. 20 de 1902, p. 5. Lus traducciones son nuestras: DIG.

66 “The Venczuelan®... The Economist. Vol, LX Nv 3095, Dic. 20, 1902, pp. 1972-1973. Véuse
también: “German Opinion®, The Times. Nv 36960, Dlc. 25.'1902 'p_ 7. “A State [...) The
German Claims®. The Dafly Mail. N* 2080, Dic. 18, 1902, P 5. “German Opini6n®. SI.
James’s Gazette. Vol. XLV. N° 6995, Dic. 24, 1902, p. 3.

67  Hale, Oron James. Publicity and Diplomacy with Special Reference to England and
Germany Nueva York- Londres D. Appleton- Century, Co. 1940, p. 258

68 CADB. 37/64. N° 1.

69  Véanse los documentos Nos. 5133-5135 en: Lepsius, J. y otros (eds). Die Grasse Polftik
der Furopaischen Kabinelte. 1871-1914. Val, XVII. Berlin 1925. pp. 274-276.

70  Véase a manera de ejemplo: “Fools For Our Pains®. The St. James’s Gazette. Vol. XLVI.
Ne¢ 7022. Enero 26 de 1903, p. 3. "The Proposed Arrangement With Venezuela”, Tbe¢
Economist. Vol. LXI. N* 1301, Enero 31 de 1903, p. 189, “Governments And The
Comprehension of Public Opinion™. The Spectator. N° 3890, Enero 17 de 1903, pp. 76-
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El diplomitico norteamericano acreditado en Londres, Henry White, le
escribe al Secretario de Estado Mr. Hay el 17 de enero de 1903 inform4ndole
que, en su opinién, de no solucionarse el conflicto con Venezuela antes de
que el Parlamento britdnico reanudara sus sesiones, se podia dar por
descontado que la oposicién lanzaria un ataque frontal contra el Gobierno
de Su Majestad criticando el proceder de éste en el caso venezolano.”!. El
embajador alemin en Londres era de la misma opinién, ya que, comentando
las discusiones que el conflicto venezolano habia ocasionado en el Parlamento
en diciembre de 1902, informa a la Cancilleria germana que esa situacién era
s6lo un débil comienzo de un enfrentamiento que en el futuro se haria m4s

agudo.”?,

La prensa britdnica informa con lujo de detalles sobre el desarrollo de las
conversaciones en Washington, y en no pocas publicaciones se insiste en que
la intransigencia de los diplomiticos germanos en dichas deliberaciones
habia bloqueado la posibilidad de una pronta solucién del conflicto?. A
finales de enero de 1903, Lord Lansdowne, en una entrevista con el
embajador alemin en Londres, le expresa a éste el deseo del gobiemo
britinico de que los germanos encuentren una rdpida solucién a sus
diferencias con el representante venezolano en Washington.”¥ Dos dias mis
tarde, el 29 de enero de 1903, el embajador alemin en Londres, Metternich,
informa a la cancilleria de su pais que el Rey Eduardo VIl le habia manifestado
Su preocupacién porque las negociaciones germano-venezolanas en la
capital norteamericana atin no habian concluido satisfactoriamente.”. En las
primeras dos primeras semanas de febrero de 1903 la presion sobre el
gabinete britdnico para que el gobierno de Su Majestad llegara a una pronta
solucién del conflicto con Venezuela aumenta considerablemente. Para el 4
de febrero la prensa liberal ya anuncia que la oposicién piensa plantear el

77. The Yorkshire Post. N° 17342. Enero 23 de 1903, p. 4. “The Venezuelan Improglio”.
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“caso venezolano® en el Parlamento tan pronto como éste reanude sus
sesiones.”S. Pocos dias después Lansdowne recibe alarmantes informes del
embajador britinico en Washington, quien le solicita que ejerza ;?ronta
presion sobre el gobierno aleman para solucionar lo mis pronto posible el
conflicto con la repiblica suramericana.””. En carta privada que envia el
embajador aleman en Londres el canciller von Billow el 4 de febrero de 1903,
le informa de las presiones a las que estaba sometido el gobierno britanico
por su proceder conjunto con Alemania contra Venezuela:

“La familia real, el rey, la reina y el principe de Gales estin... opuestos a la acci6n
conjunta contra Venezuela [...] La opini6n publica en Inglaterra ciegamente apoya la
idea del presidente Castro en el sentido de que el bombardeo de su fortificacion lel
castillo de San Carlos) constituyé una profanacién del sagrado suelo venezolano. [...]
Lansdowne es un hombre de pundonor que mantiene su palabra [perol] la sitvacion s¢
puede tornar peligrosa tanto para él como para el gabinete, si cuando el Parlamento
se retina el 17 su politica (entiéndase de Lansdowne) para con Venezuela ha ocasionado
mientras tanto fuentes diferencias de opini6n con los Estados Unidos. Considero como
muy peligrosa cualquier discusi6n pablica en relacién a quién sugirio inicialmente la
operacion conjunta -Inglaterra o Alemania (Billow: 'Por nuestra parte debemos evitar
absolutamente tal discusion ; Nada de justificaciones retrospectiva ) Si se Ilegam.a
aprobar que fue Lord Lansdowne quien la sugiri6. (Bilow: ‘Eso no sucederi en ningun
caso’) yo creo, considerando el sentimiento reinante en circulos parlamentarios, que €l
tendria que renunciar”,
Si el presidente Roosevelt perdiera la paciencia y se dejara guiar por la prensa
sensacionalista, y solicitara, por ¢jemplo, que fuese levantado el bloqueo, el gobiemo
britdnico bien pudiera caer sibitamente... Un nuevo gobierno que reemplace al actual,
por haber éste cooperado con Alemania, representaria un serio peligro para el buen
curso de las relaciones anglo-germanas. (Bilow: 'Correcto. Rosebery es mucho més
peligroso que el gabinete Balfour-Chamberlain-Lansdawne’)™.

Es muy posible que Lansdowne, en las entrevistas con Metternich,
hubiese exagerado, intencionalmente, los peligros politicos que el “caso
venezolano” representaba para el gabinete brit4nico; ciertamente el objetivo
de Lansdowne era hacerle ver a sus aliados que, de no solucionarse
prontamente el conflicto, el gobierno de Su Majestad estaba dispuesto a llegar
a un acuerdo unilateral con Venezuela. Las posibilidades de que la
administracién de Balfour cayera como consecuencia directa de su acciéon
conjunta con Alemania e Italia contra Venezuela eran remotas. Lo que si
preocupaba al gabinete britinico era que la oposicién siguiera haciendo
buen uso del conflicto con Venezuela, y que, al reanudarse las sesiones del

76 Véase por ejemplo: "The Americans™... The Edimburgh Evening News. N 9296. Febrero
4 de 1903, p. 2. “Our London Correspondence®... The Manchester Guardian. N° 17.635.
Febrero 7 de 1903, p. 6.
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Parlamento los M.P. liberales reanudardn sus ataques contra el gobierno,
utilizando como arma el proceder de éste contra la patria de Bolivar. El lograr
solucionar satisfactoriamente el problema con Venezuela antes de que el
Parlamento reanudara sus sesiones, significaba arrebatarle de las manos a la
oposicién liberal un arma que, sin llegar a constituir un peligro mortal para
la estabilidad de la coalicion de gobierno, de seguro causaria serias molestias

al gabinete conservador unionista.

El 6 de febrero de 1903 The Daily Mail anuncia que en medios bien
informados se entendia que el conflicto venezolano-europeo seria prontamente
discutido en una reunién de gabinete en el nimero 10 de Downing Street.”%,
Efectivamente, en la reunién de gabinete del 7 de febrero se estudia el estado
de cosas con Venezuela y se fija la tictica a seguir por el representante
britinico en las conversaciones en Washington.8%. Dos dias mis tarde
Lansdowne en una entrevista con Metternich vuelve a ejercer presién sobre
los germanos para que éstos encuentren una pronta via de solucién a sus
problemas con Venezuela, haciéndole ver claramente al embajador alemén
que, de ser necesario, el gobierno britdnico estaba dispuesto a llegar a un
acuerdo por separado con la republica suramericana, poniendo asi fin al
acuerdo anglo-germano.8!. Las presiones britdnicas surten el efecto deseado,
y con la firma de los protocolos de Washington el 13 de febrero de 1903 el

conflicto queda en esencia solucionado.

El gabinete de Balfour habia logrado su objetivo final con relacién al “caso
venezolano”; al solucionarse el conflicto cuatro dias antes de que el
parlamento reanudase sus sesiones, evitaba futuras criticas de la oposicién
por su “aventura” en alianza con Alemania en el Caribe. Ademds, cuatro dias
era tiempo mis que suficiente par que la prensa perdiera interés en el
conflicto. El gobierno britinico lograba de esta manera lo que evidentemente
habia sido su estrategia interna en lo que al conflicto con Venezuela se
refiere, es decir, presentar dicho problema como un hecho de secundaria
importancia. Téngase presente que la operacién coercitiva contra Venezuela
se lleva a cabo cuando las sesiones del Parlamento en 1902 estaban préximas
afinalizar;82 que el ejecutivo britdnico presenté ante el parlamento documentos
sobre el conflicto s6lo tres dias antes de la clausura de las sesiones; que los
diarios que permanecieron fieles al gabinete britinico en defensa del
proceder de éste contra Venezuela, The Daily Telegraph 'y The Scotsman,

79  “The Venczuelan Problem™. The Dally Matl. N* 2123. Feb. 6, 1903, p. 5.
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insistian en minimizar el conflicto; que en las sesiones del Parlamento los
miembros del gobierno sutilmente hacian ver que la oposicién se empeiiaba
en promover “una tormenta en un vaso de agua” en lo que al conflicto
europeo-venezolano se refiere.

En el discurso inaugural de las sesiones parlamentarias britdnicas el 17 de
febrero de 1903, los representantes del gobierno hicieron obligada referencia
al conflicto con Venezuela, comentindose en ambas Cimaras ¢l recientemente
resuelto “caso venezolano”. En los Lores la conducta del gobierno britinico
en el conflicto con Venezuela fue defendida por los duques de Roxburghe
y de Devonshire, mientras que el conde Spencer la critic6. Los argumentos
a favor y en contra de las acciones de las grandes potencias contra la patria
de Bolivar fueron, en esencia, los mismos que se esgrimieron en las sesiones
parlamentarias de fines de 190283 . ‘

En la Cimara de los Comunes Mr. Gretton y el capitin Greville
comentaron ese 17 de febrero que en el conflicto con Venezuela “todo sali6”
de acuerdo a los planes del gobierno de Su Majestad, por lo que las criticas
de la oposicién con respecto al problema habian resultado del todo
injustificadas. Por su parte la oposicién, en las personas de Campbell-
Bannerman y Mr. Schwann, acusé al gobierno de haber llevado a cabo esa
operacién coercitiva con el propésito de proteger los intereses de los
tenedores de bonos de la deuda exterior venezolana. Para Mr, Stevenson el
aspecto que debia haberse evitado era el acuerdo con Alemania. Sir Charles
Dilke demostr6, utilizando para ello los documentos presentados ante el
Parlamento en un nuevo “Libro Azul” sobre el conflicto con Venezuela, que
en la visita que realiz6 el Kaiser Guillermo II al Reino Unido en noviembre
de 1902 se discutié el “caso venezolano”. El Primer Ministro, al refutar los
argumentos esgrimidos por la oposicién, negé que los reclamos financiero
hubieran influido primordialmente en la decisibn de llevar a cabo las
operaciones coercitivas contra Venezuela, seiialé que en ningiin momento
las buenas relaciones con los Estados Unidos estuvieron en peligro como
consecuencia del conflicto, y descarté que en la visita del Kaiser se hubiesen
estudiado las operaciones anglo-germana contra Venezuela. Dos dias mds
tarde los liberales en la Cimara de los Comunes insisten en preguntar al
secretario del Almirantazgo, Mr. Arnold-Foster, y al sub-secretario parlamentario

83 Véase: The Parltamantary Debates (Authorised Edition). Vol. CXVIII, Ist Volume of
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para relaciones exteriores, vizconde Cranborne, ciertos aspectos relacionados
con el conflicto europeo-venezolano. Basindonos en reseiia publicada por
The Times, este intercambio verbal bien pueda resumirse de la siguiente
manera: Mr. Norman pregunté al secretario del Almirantazgo por el costo
total y/o por dfa de la operacién naval britinica contra Venezuela, a lo que
Arnold-Foster replicé que no tenian las cifras exactas pero que imaginaba era
una suma de muy poco monto. Mr. Lambert, miembro liberal por South
Molton, condado de Devon, pregunté cudndo se le notificé a los Estados
Unidos de la acci6én anglo-germana contra Venezuela; Cranborne respondié,
sin sefalar fecha exacta, que ambos gobiernos de manera separada habfan
recibido de los Estados Unidos el visto bueno para sus operaciones
coercitivas contra Venezuela. Finalmente Mr. Norman pregunt? si la idea de
una accién conjunta provino de Alemania o de la Gran Bretana, a lo que
Cranborne respondié que el gobiemo britnico tenia informaciones, desde
comienzos de 1902, de las intenciones germanas de actuar contra Venezuela,
Y que la primera solicitud de una acci6én conjunta fue hecha por el embajador
alemin en Londres a Lansdowne el 23 de julio de 1902.84

No seri sino hasta finales de febrero de 1903 que de nuevo una pregunta
relacionada con el recién superado conflicto europeo-venezolano vuelva a
ser planteada durante el Question Time en la Cimara de los Comunes. El 23
de febrero de 1903, Sir C. Quilter, uno de los directores del ferrocarril
Valencia-Puerto Cabello y miembro del Parlamento por el partido unioista,

pregunta al vizconde Cranborne lo siguiente:#5

“Sir C. Quilter (Suffolk, Sudbury) pregunté... si tenia [Cranborne) alguna informacién
oficial que indicara que los reclamos de ciudadanos norteamericanos contra Venezuela
serian pagados totalmente en oro o su equivalente, mientras que los reclamos de los
subditos britdnicos deberiin esperar la decision del Tribunal de La Haya [sic). Vizconde
Cranborne. La Informacién que poseemos al respecto es en el sentido de que los
reclamos nornteamericanos serin resueltos por el Tribunal de La Haya.

Desde finales de febrero de 1903 el Parlamento britdnico se olvida del
conflicto europeo-venezolano. Pero ¢l 2 de marzo de 1903, en la Cimara de
los Lores, los miembros por el partido liberal promueven un debate con el
objeto de obtener del gobierno més y mejor informacién sobre el “affaire”
venezolano. Lord Rosebery, el conde Spencer y Lord Tweedmouth insisten
en los “viejos argumentos” con que la oposici6n liberal critic6 al gabinete de
Balfour por sus operaciones coercitivas contra Venezuela; pero esta vez
hacen énfasis en el respaldo brindado por el gobiemo britdnico a los

84  Véase The Times. NY 37009. Febrero 20 de 1903, p. 4.
85  Traducido textualmente de Tbe Times, N° 37012, feb. 24, 1903, p. 4. Traduecién nuestra:
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tenedores de bonos de la deuda exterior venezolana, y Lord Tweedmouth
sefiala que en medios politicos corria el rumor de que uno de los objetivos
germanos en el conflicto con Venezuela era “adquirir” la isla de Margarita
para que sirviera de base naval o estacién carbonifera a los barcos de guerra
de la marina del Kaiser. Los argumentos de la oposicién son rebatidos por
Lord Avebury, Lord Selborne, el duque de Devonshire y el marqués de
Lansdowne, utilizando en esencia lo argiiido en previas intervenciones, y
Landsdowne dice no saber nada de las supuestas intenciones germanas sobre
la isla de Margarita®

Para abril de 1903 el conflicto con Venezuela ya habia, desde meses atris,
dejado de ser noticia de alguna relevancia en la prensa brit4nica. Por las citas
que hemos hecho en pirrafos anteriores queda demostrado que desde la
firma de los protocolos en Washigton el conflicto con Venezuela ya no
representa un topico de interés en el Parlamento. Pero la posibilidad de que
la Gran Bretafia se uniese con Alemania en el proyecto del ferrocarril de
Bagdad, hace que el nombre de Venezuela vuelva a publicarse en los
peridicos britinicos y que se mencione de nuevo el conflicto europeo-
venezolano en el Parlamento. Antes de continuar nos vemos en la obligacién
de referirnos en términos muy generales al proyecto del ferrocarril de
Bagdad, para luego explicar cémo el conflicto “venezolano-germano-
britdnico-italiano” contribuy6 indirectamente a que el Reino Unido se negara

en 1903 a cooperar con Alemania en el proyecto ferrocarrilero en el Cercano
Oriente.

En rasgos generales, el caso del ferrocarril de Bagdad es el siguiente:
8rupos financieros alemanes estaban desde hacia varios afios, para 1902-
1903, desarrollando una via de ferrocarril en el Cercano Oriente, la cual una
vez concluida acortaria notablemente el tiempo en ese entonces empleado
para el transporte de mercancias y pasajeros desde Europa hasta el Golfo
Pérsico. Esto a su vez implicaba una ruta m4s ripida entre Europa y la India,
Y consecuentemente ente Europa y ¢l Lejano Oriente en general. La empresa
era gigantesca en cuanto al costo general de la obra, y tenia graves
implicaciones geo-politicas. Para resolver ambos problemas los alemanes
deciden darle un caricter internacional al proyecto, ¢ invitan a Francia y la
Gran Bretafia a compartir, en partes iguales con Alemania, el costo y la
administracién-gerencia del ferrocarril. La Rusia zarista habia rechazado las
proposiciones germanas de cooperacién en el proyecto de tal ferrocarril, y
desde 1902 era el més decidido enemigo del mismo. Segn los rusos, dicho

86  Véase: The Parltamentary Debates... Vol. CXVIIL pp. 1043-1088.
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proyecto perseguia el dar a los germanos una ...“peligrosa preponderancia

en el Asia Menor”.%

Mientras se desarrollaban en Washington las conversaciones tendientes
a resolver el conflicto con Venezuela, la Foreign Office hacia arreglos para
llevar a cabo la unién financiera y politica anglo-germana en lo referente al
ferrocarril de Bagdad.® Este proyecto de cooperacién con Alemania habia
ya recibido, desde noviembre de 1902, al visto bueno del Almirantazgo, de
la War Officey de la Cancilleria brit4nica.? Para abril de 1903 Balfour anuncia
ante el Parlamento las intenciones del gobierno de Su Majestad de cooperar
con Alemania en el ya mencionado proyecto. Este anuncio provoca una
intensa campaiia de prensa en contra de la participacién britanica en el
ferrocarril de Bagdad. En el Parlamento la idea de cooperacién con Alemania
es motivo de fuertes criticas y aun dentro del propio gabinete cuenta con la
decidida oposicién del lider unionista J. Chamberiain.® En las discusiones
publicas que el proyecto de ferrocarril de Bagdad originé en la prensa y en
el Parlamento, se presenté al “caso venezolano” como un antecedente y
ejemplo de las supuestas intenciones germanas de perjudicar los mds
esenciales intereses del Imperio Britinico, segin sefial6 un miembro de la
Cédmara de los Comunes: ..."seria muy conveniente para la Gran Bretaiha que
se le dieran garantias en el sentido de que su participacién en esta empresa
{el ferrocarril de Bagdad] no llevara a otro ‘acuerdo venezolano’ “.! La prensa
la oposicién y numerosos parlamentarios veian en el ferrocarril de Bagdad
una maniobra germana tendiente a lograr ampliar la influencia alemana en
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el Cercano Oriente, a enemistar a la Gran Bretaia con la Rusia Imperial, y
a lograr todo esto con la cooperacién financiera y apoyo politico britanicos.

Para entender la violenta oposicién que sectores politicos y de oposicién
en el Reino Unido hacian al proyecto de cooperacién britanico-alemén en
el ferrocarril del Cercano Oriente, debemos examinar tres aspectos del
problema. El primero es la corriente de opinién, promovida por varios
peri6dicos britdnicos, de suspicacia para con todo proyecto en que cooperaran
el Reino Unido y Alemania. El intercambio de criticas entre peri6dicos
alemanes y britidnicos durante la guerra en Sur-Africa sirvid para crear un
sentimiento de mutua hostilidad entre ciertos sectores de opinién en ambas
naciones, y el conflicto con Venezuela, como ya hemos visto, contribuy6 a
“echar mis lefia al fuego”.9?

El segundo aspecto esti relacionado con intereses navieros britdnicos;
para algunas empresas del Reino Unido el ferrocarril de Bagdad significaba
un serio rival en el trifico de mercancias y pasajeros con el Lejano Oriente.
Empresas britinicas como la “Smyrna-Aidin” y la “P and O Line" ejercieron
presidn para que el proyecto de cooperacién con Alemania no fuese llevado
a cabo.? Los intereses de estas empresas fueron insistentemente defendidos
en la Camara de los Comunes por el politico conservador Gibson Bowles,
quien en sus intervenciones en el Parlamento se dio a la tarea de presentar
el proyecto ferrocarrilero como: ...“un fraude financiero”... y el virtual
reconocimiento del predominio ...“militar y comercial de Alemania en toda
Asia Menor”.%* Debemos tener presente que Gibson Bowles aun cuando
nominalmente era miembro del Parlamento por la coalicién de gobierno,
mantuvo una actitud pablica de critica hostilidad ante el gabinete de Balfour
por su proceder en el conflicto con Venezuela; seguramente veia en la
cooperacion anglo-germana contra Venezuela un claro antecedente de

entendimiento entre ambas naciones en el proyecto del ferrocarril de
Bagdad.

El tercer aspecto estd relacionado con la oposicién rusa al proyecto
ferrocarrilero y a la actividad de agentes del gobierno del Zar que se dieron
a la tarea de promover una corriente de opinién antigermana en la prensa
del Reino Unido. La hostilidad rusa al proyecto del ferrocarril de Bagdad no
era secreto para nadie; ¢l embajador alemén en Constantinopla advirti6 a la
Cancilleria alemana que detris de cada intriga en contra del proyecto

92  Earle.. Op. Cit., p. 179. Hale, OJ. Publicity and..., p. 263.
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ferrocarrilero en el Cercano Oriente siempre se encontraban los intereses de

la Rusia zarista.?

La evidencia documental para afirmar que agentes rusos intervinieron
para que se produjera una fuerte corriente de opinién en la Gran Bretafia
contra el proyecto del ferrocarril de Bagdad, es ciertamente bastante sélida.?
Para mayo de 1903 el Chargéd Affairesalemin en Londres, conde Bernstorff,
escribe a von Billow informandole sobre el clima de hostilidad para con
Alemania que exhibia en ese entonces la opini6én publica britinica:??

...Bien podria describir los objetivos de la embajada rusa en Londres como los
siguientes: primero distanciar adn mis a Inglaterra de Alemania y luego colocar un
préstamo ruso en el mercado inglés. El primer objetivo es, lamentablemente, sumamente
ficil de alcanzar. Cualquier calumnia contra Alemania promovida en la prensa
[britinica] por agentes rusos prontamente encuentra crédulos lectores... En el futuro
inmediato la cooperacion entre Inglaterra y Alemania es imposible [...] En contestacién
a su pregunta en el sentido de cémo podriamos superar las maquinaciones de nuestros
oponentes y restaurar relaciones tolerables [;favorables?] con Inglaterra, es mi opinién
que deberiamos posponer todas nuestras disputas con el gobiemno inglés para un
momento que nos sea mis favorable. Pero recomendaria [mientras tanto] activa
manipulacion de 1a opini6n publica aqui [es decir en el Reino Unido). Esto Gltimo en
lo referente a s6lo un aspecto: todo el mundo aqui nos considera exageradamente
ambiciosos y avidos de expansién [territorial y/o econémical. Si logramos persuadir a
los britinicos, de una manera gradual y cuidadosa, de que no lo somos, habremos

obtenido una gran victoria...

No podemos dejar de especular que si el affaire del ferrocarril de Bagdad
fue h4bilmente manipulado por agentes rusos para satisfacer objetivos de la
politica exterior de su pais, en el conflicto europeo-venezolano de 1902-1903
bien podria haberse dado una situacién similar. Es decir, que intereses pro-
rusos en el Reino Unido hubiesen contribuido a fomentar la fuerte corriente
de opinién que a la larga influyé para hacer de las operaciones coercitivas
contra Venezuela una causa ciertamente impopular a2 los ojos del gran
publico britinico, hecho que fue hibilmente explotado, a nivel politico, por
el sector de oposicién liberal que lo utilizé como arma para atacar al gabinete

de Balfour,

95  Chapman... Op. CIt., p. 45.

96 “Sir Clinton E. Dowkins an den Director der Deutschen Bank Arthur Gwinner... Private,
London, April 23, 1903". Di¢ Grosse Politik... Vol. XVII, pp. 442-443.

“Der Reichskanzefier Graff von Bilow an Kaiser Wilhelm [I1.... Berlin den 26 April 1903~

Die Grosse Politik... Vol. XVIIL, p. 441,
Dundile, E.T.S. (eds.) German Diplomatic Dociments 1871-1914. Vol. 1, New York.

Bames and Noble. 1964, pp. 208-212.
Hale, O. J. Publicity and Diplomacy... pp. 262-263. Chapman, M. Op. Ct., p. 68.
“Count BernstorfT, Chargé d”Affaires in London to Count Bilow, May 17th, 1903", German

Diplomatic Documents... Vol. 111, pp. 174-175, Traduccidn nuestra: DIG.
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Es un hecho irrefutable que desde mediados de 1902 hasta comienzos de
1903 el gobierno britinico llegd a dos entendimientos concretos con el
gobierno alemin. Es en este sentido que las operaciones coercitivas contra
Venezuela fueron un antecedente del frustrado proyecto de cooperacién
anglo-germano en lo referente al ferrocarril de Bagdad. Ambas operaciones
eran bien conocidas en medios financieros y politicos internacionales desde
comienzos de 1902; a la segunda se oponia decididamente el gobierno de
Zar, por lo cual s6lo un estudio de la documentacién diplomitica rusa podria
confirmar o definitivamente rechazar la posible “conexién rusa” en el
conflicto europeo-venezolano de 1902-1903. Lo que si resulta por encima de
cualquier duda razonable es que el uso politico que le dio la oposicién
britdnica al conflicto con Venezuela movi6 al gabinete de Balfour a buscar
una pronta solucién al problema.

III. COMENTARIOS PUBLICOS DE PERSONALIDADES
POLITICAS BRITANICAS SOBRE EL CONFLICTO
EUROPEO-VENEZOLANO

El Parlamento britdnico fue durante diciembre de 1902 el principal “teatro
de operaciones” utilizado por la oposicidn para criticar al gobierno en su
accion conjunta con Alemania contra Venezuela. Al concluir las sesiones
parlamentarias de ese afio, el 18 de diciembre, los liberales utilizaron la
prensa y los discursos pablicos para continuar sus ataques al gabinete de
Balfour por sus operaciones coercitivas contra Venezuela,

En la seccibn que precedi6 a ésta hemos sefialado que la campaiia de
prensa contra el proceder anglo-germano para con Venezuela sirvié de
complemento a los ataques que por la misma causa lanzaba la oposicién al
gobierno en el Parlamento. Igualmente la prensa sers el medio a través del
cual las opiniones a favor o en contra del conflicto desborden los limites de
los auditorios en las cuales fueron expresadas ylleguen al pablico en general.

El mismo dia en que finalizan las sesiones del Parlamento en 1902, Mr.
Walter Long, en un banquete de la alcaldia de Westminster, se refiere al caso
venezolano y afirma que en su opinién las buenas relaciones con los Estados
Unidos no corrian peligro alguno como consecuencia del problema surgido
con Venezuela.® Una posicién totalmente contraria a ésta es la que asume
en la noche del 19 de diciembre Mr. J. Bryce en la sede del Eighty Club® Ese

98  “Venezuelan Crisis Believed To Be Over", The Datly Mail, N° 2081, viernes 19 de
diclembre de 1902, p. 5.
99  “Venezuela®, The Datly Mail. N¥ 2082, diclembre 20 de 1902, p. 5.
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mismo dia algunos periédicos mencionan una carnta escrita por Sir R. Giffen
al diario The Times, en la cual expresa que, en su opinién, el gobiermno
britinico debia ordenar el retiro de los barcos de Su Majestad de aguas
venezolanas y buscar una via de solucién pacifica al conflicto con la débil
nacién suramericana.!® Igualmente ese dia la prensa brit4nica publica la
respuesta que el Primer Ministro Balfour dio a varias preguntas que sobre el
problema venezolano le habia formulado el M.P. Gibson Bowles. Segiin The
Daily Mailla respuesta de Balfour fue la siguiente: ..."La captura de los barcos
venezolanos fue recomendada por el almirante [britinico] Douglas. El
gobierno pretende continuar su accién conjunta con Alemania, y los Estados
Unidos no han indicado que objetarian el que los barcos [mercantes)
norteamericanos sean ‘interferidos’ [por la escuadra anglo-germana) como
consecuencia del bloqueo”.1%!

El 20 de diciembre de 1902 el semanario The Spectator publica en sus
secciones regulares Correspondence y Letters To The Editor cuatro escritos,
firmados todos ellos con seudénimos, en los que se critica el proceder del
gobierno britdnico en el “caso venezolano”.192 Una carta escrita por el M.P.
conservador C. Beresford a The Times es comentada por el vespertino The
St. James s Gazettedestacando el tono de critica del parlamentario conservador
contra la “alianza” anglo-alemana en aguas del Caribe.!93

En visperas de la Noche Buena de 1902 el lider de la oposici6n liberal Sir
H. Campbell-Bannerman, en un discurso que pronuncié en Dunfermline,
ataca al gobierno por su proceder contra Venezuela, argumentando que las
acciones llevadas a cabo en este caso por el gabinete de Su Majestad bien
podrian producir fricciones entre los Estados Unidos y la Gran Bretaiia. 1%

Al dia siguiente el diario liberal The Manchester Guardiandedica todo un
articulo a comentar el discurso del lider de la oposicién y comparte en esencia
los planteamientos de éste en lo que al conflicto con Venezuela se refiere. 105

Las fiestas navidenas y de fin de afio parece ser que ocasionaron una
disminucién en el interés de los politicos britinicos por el conflicto con
Venezuela. Esto al menos es lo que se infiere de la ausencia de noticias en

100  “The Venezuelan Crisis"... The Daily Matl. N* 2081. Diciembre 19 de 1902, p. 5.
101  "Venezuela®. The Daily Mail. N° 2082, Diclembre 20 de 1902, p. 5. Traduccién nuestra:
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Viligans sed Aeques. “Germany and Britain®, The Spectator. N° 3886, Diciembre 20 de

1902, pp. 984-986.
Scrutator, “The Government and Germany”. /bid., p. 987.

H.F. y A.H.S. “The Venezuclan Imbroglio™. fbid., p. 987.
103 *Blockade Begun®. The St James’s Gazelte, Vol. XLV, N° 6996. Diclembre 20 de 1902,

p. 11
104 “Blockader"... The Daily Mail. N° 2085, Diclembre 24 de 1902, p. 5.
105  “Sir H. Campbell-Bannerman®... The Mancbester Guardian N 17.589. Diciembre 24 de

1902, p. 4.
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cuanto a comentarios piblicos hechos por personalidades britinicas sobre
el “caso venezolano” en los Gltimos dias de 1902. No ser4 sino a mediados
de enero de 1903 que en la prensa del Reino Unido vuelvan a publicarse
comentarios y noticias sobre discursos de politicos britinicos en los cuales
se menciona el conflicto con Venezuela. The Spectator en su edicién del 23
de enero de 1903 comenta un discurso pronunciado por Lord Rosebery en
Plymouth, algunos dias antes, en el cual este politico liberal critic6 el hecho
de que la Gran Bretafia hubiese aceptado la proposicién germana para
coercionar conjuntamente con Alemania a Venezuela.1%

El 19 de enero de 1903 Lord Beresford escribe una carta al The New York
Times en la cual protesta porque algunas de sus declaraciones sobre el
conflicto europeo-venezolano habian sido malentendidas por los redactores
de uno de los leading articlesque este rotativo norteamericano publicé sobre
el conflicto de Venezuela con las potencias europeas.'? Al dia siguiente el
M.P. conservador Mr. ].M. Denny, en un discurso pronunciado en Rutherglen,
defiende la conducta del gobierno con respecto a Venezuela, 2 la vez que
critica la posicién que ante ella mantienen algunos politicos de la oposicién,
entre ellos Campbell-Bannerman. 108

Para mediados de enero de 1903 7he Spectator publica, en su seccién de
correspondencia de los lectores, cartas en las cuales se enjuician criticamente
las operaciones coercitivas europeas en aguas venezolanas.!% EI 28 de enero
de 1903, en un discurso pablico, el destacado dirigente liberal Mr. H.H,
Asquith califica el proceder del gabinete britinico en el “caso venezolano”
Como una aventura mal concebida, mal asesorada y mal llevada a cabo, a la
vez que hace votos porque se solucione el conflicto ripidamente sin que
lleguen a producirse hechos graves que lamentar. 10 El dia anterior Sir Henry
Fowler, en un discurso pronunciado en una reunion del partido liberal en
Bishop Auckland, criticé al gabinete de Balfour por su “aventura venezolana”. 111

Ante los ataques de la oposicion, los conservadores-unionistas reaccionan.
El 30 de enero de 1903 el vizconde Cranborne pronuncia un discurso en la
Cémara de Comercio de Sheffield, defendiendo al gobierno de las criticas

106 “News of The Week”. The Spectator. N° 3891, Enero 24 de 1903, pp. 114-115,

107 'l;());d Ch:rlcs Deresford And The Monroe Doctrine”. The Times, N° 36.982. Enero 20 de
1 , pe 4.

108  “Colonel Denny, M.P., On Venczucla®. The Edimburgh Evening News. N 9.284, Enero 21
de 1903, p. 3.

109  Véase por efjemplo: An Old Oxonian. “Germany And Britain®. 7he Speciator, NY 3891,
Enero 24 de 1903, p. 126. X.Y.Z, “The Marquis Of Lansdowne". Ibfd., p. 126. Pringel,
William. “The Crown, The Prime Minister, And The Cabinet”. The Spectator. N° 3,890,
Enero 17 de 1903, p. 87. "Letters To The Editor”, The Spectator. N°3.892. Enero 31 de 1903,

. 177-179.
110 E’IIS.}loczl-md(: Last Hours", The Datly Mafl. N* 2,116. Encero 29 de 1903, p. 5.
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liberales, y menciona entre otras cosas, que no existia una alianza con
Alemania sino un acuerdo mutuo para actuar en el caso venezolano; también
critica la posicién asumida por algunos 6rganos de prensa en Alemania y la
Gran Bretana al exagerar la importancia e implicaciones del “affaire
venezolano”, y por lo demis repite en esencia los mismos argumentos que
utiliz6 en sus intervenciones parlamentarias.!’? El sibado 31 Austin
Chamberlain, en un discurso que pronuncia en ocasién de asistir a la cena
anual de un gremio de comerciantes de Birmingham, se esfuerza en rebatir
los argumentos presentados por Lord Rosebery en Plymouth, y sefala que
elacuerdo con Alemania en el problema con Venezuela se limita inicamente
a este caso especifico y de ninguna manera representa una alianza anglo-
germana de caricter general. Sostiene este politico unionista que,
contrariamente a lo que piensan los personeros de la oposicién, la accién
conjunta con el gobierno del Kaiser no ocasionari fricciones con los Estados

Unidos. 113

ElI M.P. liberal Sir A.H. Lee, en una carta que envia a The Timesy que este
diario publica el 3 de febrero de 1903, contesta los planteamientos hechos
por Cranborne en su discurso en Shefield, e insiste en los argumentos que
desde diciembre de 1902 viene utilizando el sector de oposici6én para criticar
al gobierno.!! Los liberales contintian sus ataques al gabinete brit4nico; el
6 de febrero Sir Edward Grey, en Alnmouth, afirma que el caso venezolano
habia ido convirtiéndose en un problema cada vez mayor y que las buenas
relaciones con los Estados Unidos corrian peligro como consecuencia del
mismo.!1% Ese mismo dia Mr. Charles Price, en un discurso pronunciado ante
la Merchiston Ward Liberal Association, sefiala que el conflicto venezolano
tiene su origen en el proyecto del canal de Panami, ya que Alemania
ambiciona ocupar un territorio en el Caribe situado estratégicamente cerca
de la nueva ruta inter-ocednica que dicho canal abriria, 116

Los ataques de la oposicién al gobierno por su “aventura venezolana” se
centraban en dos argumentos fundamentales. El primero y més enfatizado
en los discursos pblicos era que las operaciones navales anglo-germanas en
el Caribe bien podian evolucionar de manera tal que causaran un
enfrentamiento diplomdtico entre los Estados Unidos y la Gran Bretaiia;
sutilmente hacian ver que el conflicto habia sido orquestado por Alemania
para alcanzar objetivos trazados por ¢l gobierno del Kaiser en el campo de

112 *News Of The Week”. The Spectator. N 3.893. Febrero 7 de 1903, pp. 202-203.
113 “The Venezuelan Difficulty”. The Daily Matl. N° 2.118. Enero 31 de 1903, p. 5.
114 *The Venezuelan Crisis”. The Times. N® 36.944. Febrero 3 de 1903, p. S.
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tamblén: Price, Charles. “The Monroe Doctrine”. The Edimburgh Kvening News. N° 2,085.
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las relaciones internacionales; el gabinete de Balfour, segin los criticos de
la oposicién, habia cometido un grave error al emprender conjuntamente con
el Imperio Alemin las operaciones coercitivas contra la reptblica suramericana,
y hubiese sido mucho més conveniente para los intereses del Reino Unido
el haber llevado a cabo solos, es decir, sin la cooperacién germana, tales
operaciones, o bien solucionado el impase sin necesidad de tener que
recurrir a las medidas extremas que se habian adoptado. El otro argumento,
utilizado con menor frecuencia que el mencionado anteriormente, era que
el gobierno de Su Majestad habia emprendido la “accién” contra Venezuela
para satisfacer los reclamos financieros de los tenedores de bonos de la
deuda exterior venezolana. Estos argumentos eran, en esencia, una “conti-
nuacion” de los que fueron presentados por los parlamentarios liberales en
las Gltimas sesiones de ambas Cimaras a finales de diciembre de 1902. Son
estos razonamientos los que logran captar la atencién de la prensa. La
mayoria de los periédicos britinicos en sus articulos sobre el conflicto
europeo-venezolano no hacen otra cosa que repetir las ideas fundamentales
con las cuales la oposicion criticaba al gobierno por su “aventura venezolana”.
Para finales de enero y comienzos de febrero de 1903 la actitud de la prensa
del Reino Unido con respecto a la operacién coercitiva europea en aguas del
Caribe era tal que The Economist, en uno de sus articulos sobre el conflicto,
llegé a senalar que:!!?

-.un extranjero, leyendo algunos periGdicos ingleses, bien puede llegar a la conclusi6n
de que éstos han sido expresamente fundados con el propésito de ocasionar un
conlflicto anglo-germano.

El 8 de febrero de 1903, probablemente el mismo dia que lleg6 a manos
de Lansdowne el despacho secreto enviado por el embajador britinico en
Washington en el cual solicitaba que el gobierno de Su Majestad presionara
al gobierno alemin para lograr una pronta solucién del conflicto con
Venezuela,!1® al Secretario de Estado para la India, Lord Hamilton, en unas
declaraciones dadas en Nueva York, defendi6 el proceder de su gobierno en
el conflicto con Venezuela.'!? Los argumentos utilizados por Hamilton, y por
todo el sector del gobierno en general, son “repeticiones” de las ideas con
las cuales se defendieron de los ataques de la oposicién en el Parlamento

117  “Friends And Foes™. The Economist. Vol. LXI. N¢ 3,101. Enero 31 de 1903, p. 186,
Traduccién nuestra: DIG.

118 N°199. Sir M. Herbent al Marqués de Lansdowne, Washington, fchrero 7 de 1903. British
Documents on the Origins of War... Vol. Il, p. 172. Bn este despacho Herbert ke adviente
2 Lansdowne que de no encontrirscle una pronta soluci6n al conflicto con Venezuela
las buenas relaciones entre la Gran Bretaia y los Estados Unidos corrfan grave peligro
de verse rapidamente deterloradas.
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durante las Gltimas sesiones de diciembre de 1902. Los partidarios de la
coalicién de gobierno se limitaban a refutar los argumentos de la oposicién
sencillamente negindolos, es decir, sostenian que el conflicto con Venezuela
no llegaria a ocasionar fricciones entre los gobiernos britdnico y
norteamericano, € insistian en que las operaciones coercitivas contra Vene-
zuela no fueron llevadas a cabo a nombre de los tenedores de bonos de la

deuda exterior venezolana.

Por el tono general de los discursos de los politicos liberales asi como de
la prensa en general, era obvio, faltando pocos dias para la reapertura del
Parlamento, que al reanudarse las sesiones en ambas Cimaras la oposicién
pensaba insistir en sus criticas sobre el proceder del gobierno de Su Majestad
para con Venezuela. Pero la coalicién gobernante logra “cortar” la campaiia
que la oposicién venia preparando para futuros enfrentamientos parlamentarios
sobre el conflicto europeo-venezolano. En la noche del 13 de febrero de 1903
el Primer Ministro, al pronunciar un discurso piblico en Liverpool, anuncia
que el conflicto con Venezuela habia sido solucionado en principio. Segin
transcripcion de The Daily Mail sus palabras fueron las siguientes:

Mr. Balfour dijo: ‘no les puedo informar que todos los aspectos de la controversia con
Venezuela han sido resueltos; pero si les puedo decir que... ya no existe ningin tipo
de obsticulo que retarde por un tiempo considerable la soluci6n... [de este problema)'.
En las altimas horas he recibido una comunicacién de Lord Lansdowne... en la cual...
se afirma que todas las dificultades que habian hecho que esta situacién (el conflicto
con Venezuela] se prolongara.. han sido superadas... todos los inconvenientes
relacionados con el protocolo alemén han sido resueltos... Esas, creo yo, son buenas

noticias’.'¥

A MANERA DE CONCLUSION

La soluci6n del conflicto con Venezuela, era ciertamente, una muy buena
noticia para la coalicién de gobierno; significaba que la oposicion no tendria
la oportunidad, para la cual evidentemente habia venido preparindose
desde finales de diciembre de 1902, de criticar al gobierno en el Parlamento
por su proceder para con Venezuela. El haber logrado resolver el “problema
venezolano” sin que se llegara a producir el distanciamiento entre los
gobiernos britinicos y norteamericano que la oposicién pregonaba, destruia
el principal argumento empleado por los liberales para condenar la
demostracién de fuerza anglo-germana contra la patria de Bolivar.

Por lo que sefala Balfour en su discurso del 13 de febrero, se aprecia
claramente que para el gobierno britdnico los planes de los germanos en
cuanto a la via de solucién para sus reclamos de primera linea se habjan

120 *“Venezueln”. The DailyMall. N 2,131, Febrero 14 de 1903, p. 5. Traduccién nuestra: DIG,
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convertido en un serio obsticulo para poder llegar a una pronta solucién del
conflicto. Téngase presente que en el acuerdo anglo-alemén del 24 de
noviembre de 1902'?! ambos gobiernos se habian comprometido a solicitar
del gobierno venezolano el paso inmediato de los llamados reclamos de
primera linea, es decir, aquellos reclamos que provenian de maltratos a
stbditos alemanes y/o britdnicos a manos de tropas del gobierno venezolano,
o bien de tropas “revolucionarias”, durante guerras civiles en Venezuela.
Estos reclamos montaban a £66.275 en lo que a los alemanes se refiere, y a
unas £10.000 por parte de los britinicos. Ante la premura del gobierno de Su
Majestad por llegar a una pronta solucién del problema, los britdnicos habian
consentido en aceptar solamente £5.500 como pago por sus reclamos de
primera linea; pero el gobierno alemin insistia en que los venezolanos le
pagaran £66.275 como condici6n para firmar el protocolo que solucionaria
en principio el conflicto. Finalmente el gobierno del Kaiser Guillermo II cede
ante las presiones del gobierno brit4nico y acepta una solucién de compromiso:
recibir inmediatamente del gobierno venezolano £5.500 y el saldo
correspondiente al resto de los llamados reclamos de primera linea, a ser
cancelado en varias “cémodas cuotas”.!22

La urgencia que denotaba el gabinete conservador-unionista por solucionar
lo mis pronto posible el impase con Venezuela obedecia a dos razones
fundamentales. Por un lado era, para esos anos, punto cardinal de la politica
exte.n'or del Reino Unido el mantener las mejores relaciones posibles con el
gob:ef'no norteamericano; por ello los informes del embajador brit4nico en
Wa;hmgton indicando que en circulos politicos y de opinién en los Estados
Unld(.JS el “affaire venezolano” era visto cada vez mas con mayor inquietud
Yy antipatia, debian causar genuina preocupacion al gobierno britidnico. Por
otro lado, la oposicién al gobierno de Balfour hacia del proceder del
gobierno de Su Majestad para con la débil republica suramericana el “caballo
de batalla” en sus criticas a la coalicién gobernante,

Cu.ﬁl de estas dos razones tuvo mayor peso para mover al gobiemno
brit4dnico a encontrar la solucién mis rapida posible al “caso venezolano”, no
es un aspecto facil de aclarar. Para tratar de despejar esta incognita
examinaremos brevemente tres aspectos del conflicto europeo-venezolano:

1-031 primer punto que debemos considerar es el hecho de que la politica
exterior germana era vista con aprensién y suspicacia por circulos politicos

121 C.A.B. 37/63. N® 161.

122  Los detalles de los pagos efectuados por el gobierno venezol ropeas
como consecuencla directa o Indirecta del bloqueo pueden V‘::;’:J:f{’:jfmzmpm,
Manuel. Venezuela 1902: La Crisis Final y El Bloqueo. Caracas, UCV, 1977, pp. 331-349.
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y de opini6n en los Estados Unidos.!?? Los norteamericanos temian que los
germanos intentaran extender su imperio con alguna porcién territorial del
Hemisferio Occidental y muy particularmente en el irea del Caribe. Esta
situaciébn explica porqué fue sobre Alemania que la opinién publica y
circulos politicos estadounidenses centraron su descontento en lo que al caso
venezolano se refiere. En las numerosas citas que de la prensa del “coloso
del norte” publicé la prensa britdnica, se insiste en responsabilizar al imperio
alemin del conflicto europeo-venezolano;'?! y es hacia los germanos, no
hacia la Gran Bretaiia, que se dirigieron las advertencias norteamericanas en
cuanto a la vigencia de la Doctrina Monroe. Esta situacion es comentada,
expresando un muy comprensible alivio, por el embajador britdnico en
Washington!%5 y sélo es cuando los alemanes insisten en llevar a cabo su plan
inicial para la satisfaccién de sus reclamos de primera linea que, ante la
violenta reaccién que este hecho produce en los Estados Unidos, Sir M.
Herbert escribe a Lansdowne indicando que: ...“En la opinién de los
norteamericanos pricticamente ha llegado el momento de que nosotros
escojamos entre la amistad de los Estados Unidos o la de Alemania”.126

2. Fue la oposicién britdnica la que se adueri6 de la idea de que el conflicto
con Venezuela podia poner en peligro las buenas relaciones entre los Estados
Unidos y la Gran Bretafia. Mas atn, en el debate del 15 de diciembre de 1902
en la Cdmara de los Comunes, los parlamentarios liberales, sutil pero efec-
tivamente, sugirieron que el caso venezolano bien podia evolucionar de
manera tal que ocasionara un distanciamiento entre los gobiernos britinico
Y norteamericano. Dos dias mis tarde es que la prensa britdnica publica los
primeros despachos provenientes de los Estados Unidos donde se mencionaba
que todo un sector de la prensa estadounidense cuestionaba de manera

abierta ydirecta el proceder europeo, y muy especialmente el alemdn, contra

123 jJessup, Philip C. Elibu Root. Vol. 1, Nueva York. Archer Books. 1964, pp. 315 y 561.

Sullivan, William Maurice. The Rise of Despotism in Venezuela... PhD
Disertation. University of New México. 1974, pp. 324 y 354.
Roosevelt, Theodore. An Autobigraphy. London. Macmillan and Co. Ltd. 1913, pp. 552-

553.

Véase a maner: de ejemplo: “England’s Bad Company”. The Daily Mail. N* 2.127, Febrero
4 de 1903, p. 4. “The World's Press”. The Daily Mail. N* 2.121. Febrero 4 de 1903, p. 4.
*Taday’s Evening London Press” (sic) The Dublin Evening Mail. N* 20.488. Enero 6 de
1903, p. 3. Diciembre 20 de 1902, p. 5. “The Venezuelan Crisis®. The Yorksbire Post, Nv
17.312. Diciembre 18 de 1902, p. 7. “The Game and The Candle”, The St. James’s Gazette,
Vol. XLVI. N¥ 7.005, pp. 3-4. “Venezuela™ The Times. N° 35.954. Diciembre 18 de 1902,
p. 3. "Germany And Venezuelu™, The Times. NY 36.986. Enero 24 de 1903, p. 7. “Venezuela”
The Dublin Evening Matl. N¥ 20.475. Diciembre 20 de 1902, p. 5.

N® 184, Sir M. Herbert al Marqués de Lansdowne. Washington, diciembre 29 de 1902,
British Documents on the Onigins... Vol. I, pp. 163-164. Véase también: 7bid., pp. 162 y

166.
N¥ 199, Sir M. Herbert al marqués de Lansdowne. Washington, febrero 7 de 1903, British

Daocuments on the Origins... Vol. 11, p. 172,
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Venezuela.1? Desde finales de diciembre de 1902 hasta mediados de enero
de 1903, el conflicto con Venezuela se convirti6 en el principal argu‘mgnto
con que la oposici6n atac6 al gabinete de Balfour. En los discursos pubhcps
de los politicos liberales puede apreciarse con toda nitidez como e'l affaire
con Venezuela se constituy6 en tépico de la politica interna britanica.

3, En algunos documentos alemanes donde se comenta el conﬂich
europeo-venezolano, se dice que la oposicién en el Reino Unido bien dena
llegar a utilizar la “aventura venezolana” para obligar a renunciar al gabinete
de Balfour.?® En la segunda mitad de enero de 1903 el diplomatico
norteamericano acreditado ante la corte de Saint James, Mr. Henry White, le
escribe al Secretario de Estado Mr. Hay lo siguiente:!?

‘No me puedo imaginar qué fue lo que llev6 a este gobierno [britdnico] a cooperar con

Alemania [en el conflicto con Venezuela] y si este asunto no se arregla antes de que el
Parlamento reanude sus sesiones, usted puede dar por descontado que ellos lel gabinete
brit4nico) se verin en apuros cuando aquel cuerpo se redna’ .

La oposici6n britinica supo utilizar el conflicto europeo-venezolano para
su propio provecho. La tictica seguida por los liberales parece que fue la de
prepararse, si el impase con Venezuela llegaba a producir pablica tirantez
diplomitica entre los Estados Unidos y la Gran Bretafia, para estar ellos en
posicion de “forzar” al gobierno a un voto de confianza en el Parlamento,
pues en caso de ser derrotado el gabinete de Balfour en dicho voto de
confianza, el gobierno se veria en la obligacién de convocar a elecciones ge-
nerales. En base a lo expuesto en los parrafos anteriores no resulta temerario
el afirmar que en buena parte fue la realidad politica britinica la que llevo
alos personeros de la coalicién de gobierno del Reino Unido a encontrar una
pronta solucién al conflicto con Venezuela.

127  El diario britinico que public6 la mejor y més amplia informacién sobre la actitud de 12
pr‘ensa norneamericana ante este conflicto fue The Times. En este matutino lus primeras
criticas directas y explicitas de la prensa nonteamericana sobre el proceder europeo
contra Venezuela fueron publicadas en la edicion del 17 de diciembre, aunque debe
mencionarse que con anterioridad, los dias 6, 11, 12, 13 y 15 de diciembre, The Times
publica y comenta citas de peritdicos estadounidenses donde se enjuicia el asunto con
critica cautela. También en este diario se hace muy breve referencia en dos ocasiones,
el G y el 13 de diciembre, a la prensa “amarilla” de los Estados Unidos, la cual, segin
criterio de The Times, se dio a la tarea de presentar el conflicto de una manera
sensacionalista, resaltando la obligacion en que estaba el gobiemo de ese pals de
mantener Ja vigencia de la Doctrina Monroe,

128 Véase por cjemplo: El conde von Metternlch en Londres al conde von Bolow, febrero
4 de 1903. German Diplomatic Documenis... Vol. 111, pp. 164-165. “Der Botschafter in
London Grav von Metternich”... Londres 29 de ¢nero de 1903, Die Grusse Politik... Vol.
XVI1, pp. 278-279. Véuse tambiCn Ibid., pp. 288-289.

129 El texto original dice lo sigulente: *1 cannot imagine... what ever possessed this
government to go in with Germany, and If the whole matter Is not settled before
Parliament meets, you may be certain that they will have a pretty time of it when that
body assembles’"... Nevins, Allan. Op. Cit., p. 213.
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ANEXO

Algunas caracteristicas de los periédicos britéanicos consultados

Para cubrir la fuente periodistica britinica en relacién al conflicto
europeo-venezolano de 1902-1903, hemos utilizado dos criterios
fundamentales. El primero es de caricter politico; hemos hecho énfasis en
aquellas publicaciones periédicas que eran o bien independientes o bien
partidarias de la coalicién de los partidos conservador-unionista, que
gobernaba el Reino Unido en ese entonces. El segundo es de caricter
“espacial”, o geogrifico: aunque hemos dado preferencia a peri6dicos
londinenses, debido a la mejor cobertura por parte de éstos de las noticias
de politica exterior y su circulacién de nivel nacional, procuramos cubrir el
mayor niamero posible de diarios de provincia tomando a manera de ejemplo
publicaciones representativas de distintas dreas del Reino Unido (Escocia, el
norte de Inglaterra, las Midlands e Irlanda). Con los periédicos consultados,
especialmente por las citas que éstos presentan de numerosos érganos de
prensa tanto britdnicos como extranjeros en informaciones y comentarios
relacionados con el tema que nos ocupa en el presente articulo, tenemos una
base suficientemente firme para captar cémo la prensa del Reino Unido
informé6 y enjuicié la guerrita venezolana con Alemania, el Reino Unido e

Italia.

Los periodicos consultados, caracteristicas generales de interés

1. The Daily Mail. Este fue el segundo diario londinense del imperio de
prensa creado por Lord Northcliffe. Desde su aparicién en 1896 constituy6
un sonado éxito; para 1902 tenia un anuncio permanente en uno de sus
encabezados asegurando poseer una circulaciébn cinco veces mayor que
ning(n otro diario matutino vendido en Londres al precio de un penique. Su
editor para 1902 era T. Marlowe, y aunque politicamente era independiente
tendia, como bien reportan David Butler y J. Freeman en la obra de éstos
autores: British Political Facts, 1900-1968(Londres, Macmillan, 1969, p. 277)
a favorecer al “ala derecha” del sector conservador.

Las informaciones internacionales las presenta en la pagina 5, segGn
telegrama de las agencias de noticias Reuter, Laffan y Central News, o bien
de sus corresponsales en el extranjero. Sus articulos editoriales correspondian
a la seccién “The Outlook" en la pégina 4. En su seccién “The World Press”,
en la pigina 4, citaba regularmente la opini6én de periédicos britinicos y
extranjeros en relacién a distintos sucesos de actualidad. Inicialmente
respalda el proceder europeo contra Venezuela, pero desde mediados de
diciembre de 1902 lanza fuertes criticas al gabinete britdnico por sus
acciones, en unién de Alemania, contra Venezuela.
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2. The Daily Telegraph. Diario matutino fundadoen 1855 yque aGn circula
hoy dia; ciertamente uno de los decanos de la prensa britanica. Desd:e 1900
este diario era propiedad de Lord Bumham, el editor para 1902 era Sir. J. Le
Sage y el editor de asuntos extranjeros era Iwan Miiller. Politicamgnte eraun
diario decididamente conservador. Las informaciones imemaaonales‘ las
presentaba en las paginas 7a 10, principalmente segn telegramas “propios”
y s6lo ocasionalmente publicaba despachos de las agencias Laffan y Central
News. La posicion del diario era fijada por articulos en las paginas 4, 6 6‘7.
Este peri6dico defendid durante todo el conflicto el proceder de las poteqcxas
europeas contra Venezuela, posiciébn que se explica por la parcialidad
politica del matutino, asi como por el hecho de que Iwan Miiller era uno de
los mis cercanos confidentes del Lord Balfour, Primer Ministro del Reino
Unido para ese entonces: véase la obra de James Oron Hale, Publicity and
Diplomacy... ,p. 258.(citada ya en el cuerpo de nuestro discurso escrito).

3. The Dublin Evening Mail. Se editaba en Dublin desde 1823 y su Gltimo
namero fue en 1928; segin indicaba en su primera pagina era el vespertino
de mayor circulacién en Irlanda. Las noticias internacionales las presentaba
en la seccién del texto que denominaba “Buf Edition”,-en la p4gina 3, segin
despachos de las agencias de noticias Reuters, Central News y Press
Associated, y de vez en cuando citaba informaciones de corresponsales en
el extranjero pero de otros diarios britinicos. En la misma pégina 3 tenia una
seccién regular denominada “Today Evening London Papers” donde citaba
comentarios de diarios londinenses sobre diversos tépicos de interés. La
posicién de este vespertino era fijada en breves articulos de la pigina 2.
Politicamente este diario era independiente, y desde diciembre de 1902
critico la accién del gobierno britinico contra Venezuela.

4. The Edimburgh Evening News. Este vespertino escocés se edit6 desde
1873 hasta 1963, casi un siglo. Politicamente mostraba, para 1902 fuertes
simpatias por el partido liberal. Las informaciones internacionales las
presenta entres secciones regulares. “Today' s Telegrams”. “Latest Telegrams”
y “Reuters Telegrams”, informando a través de los despachos de las agencias
de noticias Reuters, Press Association y Central News, o bien citando las
informaciones de comentarios de los grandes diarios de Londres. En la
pigina 2 presenta cortos textos editoriales donde fija la posicién del diario
ante distintos tépicos de interés. En ¢sa misma pégina publica una seccion
de comentarios de su corresponsal en la capital del Reino Unido, denominada
“To-Days London Letter”, en la cual aparecen interesantes juicios sobre €l
conflicto europeo-venezolano. Desde mediados de diciembre de 1902 este
diario critica la accion de las grandes potencias contra Venezuela.

5. The Economist. Fundado en 1843, aiin continua editdndose; era para
comienzos de siglo la mis importante publicacién semanal de cardcter
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econémico-politico. Su editor para 1902 era E. Johnstone, y no demostraba
parcialidad hacia ninguno de los partidos politicos britinicos de la época.
Estaba dividido en dos grandes partes: en la primera presentaba dos
secciones que son de interés en nuestro estudio; en las piginas 2 a 10
publicaba articulos sobre diversos temas de actualidad; su secci6n regular
“Foreign Correspondence”, redactaba segiin despachos enviados por sus
corresponsales en el exterior, daba la informacién semanal sobre la situacién
econémica en los Estados Unidos, Alemania, Francia, etc. La segunda parte
de esta publicacién periédica llevaba por titulo “The Banker’s Gazette and
Commercial Times”, donde presentaba informacién detallada sobre las
condiciones econémicas de compaiiias britdnicas y extranjeras. De especial
valor para nuestra investigaci6n es la seccién “Foreign Govemment Securities”,
donde se puede apreciar en detalle cémo evolucionan las cotizaciones de las
deudas piblicas de los distintos paises. Este semanario critica fuertemente al
gobierno britdnico por sus operaciones coercitivas contra Venezuela.

6. The Manchester Guardian. Este diario, el mis destacado peri6dico de
las Midlands, fundado en 1821 y ain continda editindose. Politicamente
tendia a favorecer al partido liberal, y su editor para 1902 era C.P. Scott.

Las mds de las veces publicaba en la pégina 4, y en otras ocasiones en la
pagina 6, articulos donde comentaba las noticias mis resaltantes del dia. La
seccién regular “Our London Correspondant” traia interesantes comentarios
en relacién a sucesos de actualidad. Las noticias internacionales eran
publicadas segin los despachos recibidos de las agencias de noticias:
Reuters, Press Association y los corresponsales del diario en Berlin, Nueva
York y otras ciudades; en mis de una ocasién, informando sobre el conflicto
europeo-venezolano, cita despachos noticiosos del corresponsal en Nueva
York de un periédico de Londres: The Pall Mall Gazatte. Este decano de la
prensa de Manchester, es decir, The Manchester Guardian, desde mediados
de diciembre de 1902. es un decidido critico del proceder de las potencias

europeas contra Venezuela.
7. The Spectator. Esta publicacién, fundada en 1828, era junto con el ya

comentado The Economist, ¢l semanario politico mis importante que se
editaba en los primeros afos de este siglo en el Reino Unido. Su propietario
y editor para 1902 eraJ. St. L. Strachey, y aunque politicamente independiente
tendia a favorecer al sector conservador, tal y como lo sefialan David Butler
yJannie Freeman en su obra British Political Facts 1900-1968..., pp. 287-288.

Tres secciones regulares de este semanario son de interés para nuestra
investigacién. La primera es la seccién “News of the Week” en la cual
presenta un resumen de las noticias y comentarios mis importantes de la
semana, cita y comenta noticias y articulos de otros medios y hace referencia
a los aspectos més importantes discutidos en el Parlamento. La segunda
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seccién que nos interesa destacar es la que denomina “Topics”, donde edita
articulos en relacién a las noticias de mayor interés durante la semana. La
tercera seccién que deseamos resaltar es “Letters to the Editor”, donde en
cerca de cinco piginas presenta correspondencia enviada a la revista por
lectores interesados en expresar su opinién sobre tépicos de interés general.
Desde comienzos del presente siglo este semanario es enemigo declarado de
la politica exterior germana y partidario de un entendimiento franco-anglo-
ruso. Durante el conflicto venezolano con las potencias europeas The
Spectator asume una posicion critica para con el gobierno britidnico por su
cooperacion, junto con Alemania, en las operaciones coercitivas
implementadas en aguas del Caribe.

8. The Scotsman. Diario que se edit6 desde 1817, en Edimburgo,
politicamente favorecia para comienzos de siglo al sector liberal-unionista.
En su pigina 4, y en algunas ocasiones en la pigina 6, presentaba breves
comentarios sobre las noticias m4s importantes del dia. Las informaciones del
extranjero las editaba en su seccién regular “Latest News”, utilizando
mayoritariamente despachos de la agencia Reuters y en menor cuantia de las
agencias Press Association y Central News. Cabe destacar que en la seccion
de noticias del exterior utilizaba frecuentemente despachos noticiosos
tomados del Daily Telegraph, los cuales destaca como: “To-Days Daily
Telegraph Telegrams”. Este es uno de los pocos periédicos que no asume una
posicidn critica ante el proceder britdnico contra Venezuela, tal y como lo

destaca James Oron Hale en la pagina 258 de la obra de este autor (Publicity
and Diplomacy...) ya citada anteriormente.

9. The St. James's Gazette. Este vespertino londinense fue fundado en
1880 y su Gltimo niimero se edit6 en 1905 cuando fue amalgamado con The
Evening Standard. Su propietario para 1902 era E. Steinkopff y su editor R.
McNeil; la tendencia politica de este diario era conservadora. En la pagina
3 presentaba articulos sobre las noticias de mayor interés del dia, y en la
pégina 4 publicaba cortos comentarios sobre tépicos de actualidad. En su
seccion regular “To-days Papers” citaba noticias y articulos de varios
matutinos londinenses, y en la seccion “To-Day Telegrams” publicaba
noticias internacionales segan despachos de la agencia Reuter, de la Central
News o bien de los corresponsales en ¢l extranjero de grandes rotativos de
Londres. Este diario asume una posicién de critica con relacién a la
participacién britdnica en las operaciones coercitivas europeas contrda
Venezuela,

10. The Sunday Times. Desde 1882, uno de los periédicos dominicales de
Londres, su propietario era H. Schmidt y su editor para 1902 era L. Rees. Aun
cuando nominalmente parece ser la prolongacién dominical de The Times,
era otro peri6dico totalmente independiente, Las noticias internacionales
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venian impresas en la pigina 5, segiin despachos de las agencias Reuter y
Central News. La posici6n editorial era fijada en sus articulos de la pégina 4.
En lo politico este periédico tendia a favorecer al partido conservador, pero
criticé al gabinete de Balfour por su proceder conjunto, con el gobierno
alemin, en contra de Venezuela. Segin los textos de este peri6dico domi-
nical ese conflicto era potencial e innecesariamente peligroso para los inte-
reses auténticamente importantes del Reino Unido.

11. The Times. Este fue fundado como The Daily Universal Register, en
1775, por John Walter, y el primero de enero de 1788 cambia su antiguo
nombre por el actual. Para 1902 su editor era G. Buckle y el editor para
asuntos internacionales era el célebre Valentini Chirol. Aunque nominalmente
independiente en lo politico, una lectura cuidadosa de su informacién para
este aio de 1902 lleva al observador imparcial a la conclusién que se pre-
sentaba como partidario del sector conservador. Las informaciones inter-
nacionales las publica en una seccién que denomina “Latest Intelligence”,
segun despachos de sus corresponsales en el extranjero y los de las agencias
Reuter y Laffan. La posicién del diario es fijada en su seccion “Leading
Articles”.

Revisten particular interés para nuestra investigacién las informaciones
que presenta The Times sobre los debates parlamentarios, donde puede se-
guirse con lujo de pormenores los intercambios verbales que se dieron en
el Parlamento en relacién con el conflicto venezolano-europeo; también son
particularmente valiosas las citas y comentarios que sus corresponsales en el
extranjero efectian sobre cémo la opinién piblica y prensa de los paises
desde donde ellos informaban enjuiciaban el problema de Venezuela con las
potencias europeas. A partir de enero de 1903, este diario critica decididamente
la acci6n de las grandes potencias europeas en aguas venezolanas.

12. The Yorkshire Post. Este matutino se publicaba en Leeds, al norte de
Inglaterra. En su secci6n “Sumary Of The News", hace un apretado resumen
de las noticias mis importantes del dia y de seguidas presenta articulos donde
se comentan los tépicos de mayor interés. En su seccion regular “Notes and
Comments” el corresponsal en Londres de este diario da informacién sobre
las noticias mis importantes de esa ciudad agregéndole algunos comentarios
propios sobre los aspectos en los cuales da noticia. La informacién interna-
cional la publica segin despachos de agencias noticiosas, principalmente,
Press Association Correspondents” y en menor cuantia Reuter, asi como de
sus corresponsales en el exterior. Desde mediados de diciembre de 1902 este
peri6édico se une al “coro” de criticas que se desarrolla en los medios de
prensa y opinién publica en el Reino Unido, censurando el proceder del
gobierno britdnico, en su acciébn conjunta con los gobiernos germano e
italiano contra una pobre y arruinada nacién suramericana: Venezuela,
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