TEXTO 2
LOS PROBLEMAS DE LAS FRONTERAS VENEZOLANAS

RESUMEN

Este trabajo ofrece una visién panorimica de los principales
problemas que se presentan en las fronteras terrestres
venezolanas hacia finales de los afios ochenta. Partiendo de
la observacién previa de que éstos son cada dia mis graves e
insolubles, dada la posicion de posponer las soluciones
planteadas; y del hecho de que son de tal dimensién que
dificilmente pudieran ser resueltos en una administracién, el
autor desarrolla las raices genéricas de estos problemas, para
luego pasar a diferenciarlos en las diferentes dreas fronterizas,
dentro del siguiente esquema: COLOMBIA: Alta Guajira-Golfo
de Venezuela; Montes de Oca-Periji Motilones; Rio de Oro-
Catatumbo -Tres Bocas -Boca de Grita; Frontera del Tichir;
sector fluvial Arauca -Meta; sector fluvial Orinoco; Divisoria de
aguasde las sierras Parima, Pacaraima y Roraima. LA FRONTERA
ESEQUIBA.

PALABRAS CLAVES
Fronteras. Demarcacién. Delimitaciébn. Integracién.
Poblamiento. Migraciones. Seguridad. Defensa. Alta Guaijira.
Golfo de Venezuela. Montes de Oca. Periji. Motilones. Rio de
Oro. Catatumbo. Boca de Grita. Tichira. Arauca. Meta. Orinoco.
Atabapo. Rio Negro. Cocuy. Parima. Pacaraima. Roraima.
Reclamacién del Esequibo.

Observacion previa

Los problemas de las fronteras venezolanas son de varios érdenes; pero
todos ellos son cada dia més graves. Diria mis ain, cada dia se van haciendo
mis insolubles, porque se las ha ido dando la prevalente solucién de
Posponer las soluciones planteadas.

Los problemas fronterizos son de tal dimensién que dificilmente pueden
tener solucién en una administracién y requieren metas, objetivos y politicas
coherentes, tenaz y perseveramente comenzadas y proseguidas.

Raices genéricas de estos problemas

En primer lugar, debemos partir de la base de que Venezuela atn no es
un pais integrado, sino en una forma dispar. En este punto nos detendremos
luego,

En segundo lugar, la incuria o descuido con que se han gobernado a los
Poblados fronterizos y la poca atenci6n al proceso de poblamiento de esas
dreas. Esta es una culpa que va mis alla de los sucesivos gobiernos, para
Te€caer en lo que seria una nota de irresponsabilidad nacional.
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En lo que respecta a la demarcacién y ain delimitacion la sola frontera
con Colombia esti cargada de incognitas por la falta de cooperacion ese pais,
por su voluntad equivoca sino dolosa, por su pertinaz deseo de crear
derechos por presiones de hechos.

En tercer lugar, ha habido una grave falta de metas en la fijacién de los
objetivos nacionales, que vayan mads alla de las declaraciones principistas Y
generales. La fijacion de objetivos sobre el quehacer en las fronteras ha
oscilado entre el resignado dolor por las pérdidas teritoriales y la justificacion
de las mismas. Entre las quejas por el vacio del hombre venezolano en ellas,
y las competencias interministeriales por imponer su propia y restringida
vision, sin que previamente haya una fijacién de metas y politicas participadas
por toda la nacién y los organismos del Estado.

En cuarto lugar, una indefinicién de responsabilidades entre las institucion€s
del Estado sobre problemas fronterizos diferentes, como son la delimitacion
y demarcacién fronteriza, el poblamiento de las mismas, el trifico humano
por ellas, el desarrollo econémico, la seguridad y defensa, y los problemas
provenientes de la estructura geogrifica de las mismas.

Sucesivas, leyes, o decretos han repartido o parcelado las responsabilidaqes,
o han buscado la creaci6én de un organismo supraministerial de coordinacion
o prevalencia de autoridad; porque se ha hecho imposible coordinarlas ©
dirigirlas.

En quinto lugar, el poder “Ejecutivo Federal” ha pecado por Omif"i.én
consuetudinaria con su responsabilidad para con las fronteras. Los Territorios
y las Dependencias Federales, donde esti ubicada la mayor parte de las zonas
fonterizas del pais son de responsabilidad federal, porque precisamente 5€
consider6 que era sblo con el esfuerzo central como se podia lograr SU
desarrollo y poblamiento. Pero su gobierno se ha dejado en manos de un
Gobernador sin presupuesto de desarrollo y cuya funcién es imitar €0
pequeiio lo que hace cualquier gobernador estadal. Por otra parte, los
Estados con fronteras internacionales (Zulia, Apure, T4chira y Bolivar) no

reciben una orientacién o direccién especifica sobre las 4reas especiales de
las mismas.

Integracién del Territorio

- (Hasta donde llega la integraci6n del territorio?
- Evaluaci6n de las politicas de integraci6n territorial venezolana.

Definiciones

() - Enprimerlugardebemos entender por integracion territorial, el 1a rB‘i
proceso histérico y social cumplido en el “territorio venezolano”, por el cud
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se logro la unién en una sociedad arménica de los grupos humanos, que con
perfil diferenciado, entraron a constituir la Republica de Venezuela, hasta
lograr superar sus conflictos o desconfianzas mutuas y establecer vinculos
solidos, consensualmente sentidos de solidaridad nacional y de unién bajo
un gobierno comn.

Esta definicién supone como hecho histérico:

a) Lla constituciébn de unidades territoriales con cierta autonomia y
diferenciaci6én durante el periodo hispano.

b) Su vertebracién en una unidad administrativa auténoma a todos los
niveles de su administracién interna, durante el mismo periodo.

) La continuacién del proceso de unificacién solidaria a partir de la
constitucion de la Repiblica.

d) La prosecucién del perfeccionamiento de esta solidariedad politico-
nacional, no obstante las tensiones automistas o los brotes aun violentos
de discenso entre las regiones.

Esta definicion supone en consecuencia :

a) Que los afios de fragua de unidad territorial del periodo hispano, con sus
contradicciones, involuciones y evoluciones perfil6 una unidad territorial
bésica.

b) Que esa unidad territorial se redefini6 a si misma en los afios conflictuales
Y constitutivos de 1811 a 1830.

©) Que las tensiones y resquebrajamientos intemos de esa unidad por los
conflictos armados del siglo XIX y atn los intentos de secesi6n, han sido
superados.

d) Que durante el siglo XX la armonizacién consensual ha llegado a una
articulacién lograda por una percepcién solidaria de un destino nacional
comin, que es mds fuerte que las puras fuerzas coactivas que fueron
requeridas en algiin momento para impedir el fracionamiento territorial.

€) Que no es ni puede ser igual en Venezuela el grado de integracién
territorial de los diferentes territorios; pues todavia pesa enormemente el
pProceso histérico integrativo.

D Que hay 4reas en las que la integracién territorial no pasa mis all4 de ser
una linea limitrofe reducida en sus efectos a los que tiene su trazado
cartogrifico.

8) Que existen otras 4reas en las que si bien se reconoce la contradistincion
territorial con los paises vecinos, sin embargo, administrativamente no se
materializa en la vida la existencia de la linea limitrofe.
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(I - En segundo lugar, la integracion territorial significa 1a presencia
admistrativa y vertebrada del Estado Venezolano a lo largo y ancho de todo
ese territorio, en forma tal que no dé lugar a diferenciaciones regionales
prevalentemente dimensionadas por influencias de otros Estados nacionales

o desarrollos, capaces de disociar a sectores del territorio de la Nacién
Venezolana.

(IID- La factibilidad de uno u otro proceso tiene su origen:
a) En hechos histéricos del proceso de poblamiento del territorio.

b) Depende en muchos casos de particulares dificultades geogrificas pard
el asentamiento humano.

¢) Pueden producirse por procesos de migracién incontrolados.

(IV) - Los bechos histéricos de poblamiento que produjeron el margina-

miento administrativo de ciertas regiones del territorio venezolano, son en
parte comunes a2 toda América:

- El poblamiento en el periodo hispano no llegb a lograrse en todo e!
dmbito administrativo asignado por la Metropoli (es el caso de la cast
totalidad del Estado Bolivar y los dos Territorios Federales), 3U_f‘que
admistrativamente estuvieran incorporados por destacamentos mihtgres
omisionales incipientes; el poblamiento por mestisaje cultural y €tnico
comin a la parte central de Venezuela, quedd insuficientemente
avanzado, (es el caso de territorios como los de gran parte de Monagas,

casi todo Apure y la parte oriental del Estado Bolivar y la ou:ide:ﬂtal
del Zulia);

Las estructuras econémicas direccionadas hacia un comercio de
exportacion a favor de los mercados europeos y norteamerlcanoz
reforzaron las tendencias antecedentes del periodo hispano, P2

privilegiar las zonas de mayor accesibilidad exportadora, y marginar
aGn més a la periferia.

La explotacion minera y petrolera, que indudablemente abri6 €l
poblamiento zonas hasta entonces marginadas (Zulia,Estados Orientalt:is’
srea del hierro de Bolivar), no ha sido capaz de revertir el proceso ¢

concentracion poblacional en el centro del pais, y de su macrocefalid
rectora.

El proceso de extraccién poblacional que sufren las zonas marginal:lf:
fronterizas, por parte de los centros urbanos nacionales ha sl

notablemente significativo, complicindose con migraciones de paises
vecinos.

Los habitantes indigenas de algunas zonas marginales fronterizas, o
emigran a las periferias de los nucleos urbanos menores de sus areas,
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o se les quiere orientar artificiosamente hacia una autonomia que sea
reacia a su integracion dentro la Nacién Venezolana.

Las particulares dificultades geogrdficas que diferenciaron e impedieron
el poblamiento en grandes zonas marginales, son diverso orden; pero
pueden ser ejemplificadas:

El sistema fluvial de Estado Apure con sus cursos de agua paralelos y
de escasa diferencia de nivel entre uno y otro, no sélo impidi6 el
poblamiento por sus periédicas innundaciones, sino que dificult6 la
intercomunicacion territorial por el volimen de sus cursos de agua.

La precariedad de los suelos del Escudo Guayanés, hace menos apta
para la vida humana extensas 4reas de Guayana.

El caricter desértico del cordén insular frontero a la costa venezolana,
ha influido muy seriamente para determinar que se mantengan
deshabitadas esas islas.

Las dificultades de navegacién de nuestros rios y la preferencia de la
comunicacién automotora, tiende a disminuir el control administrativo
de amplias zonas atendidas anteriormente por las vias fluviales o los
caminos de recuas.

La incidencia de las migraciones incontroladas no es sblo de €poca:
relativamente reciente; aunque el impacto del volimen actual de migrantes
llame mis la atencién hacia este fenémeno.

Es innegable que la migracién de antillanos, prevalentemente de
nacionalidad britdnica, hacia el 4rea del oro en El Callao, provoc6 una
desarticulacién cultural en esa irea; pero no es menos claro que
tuvieron que efectuarse serios esfuerzos posteriores para asimilar esa
poblacién.

Es innegable que la migracién de colombianos hacia el Estado Téchira
no es reciente; pero si es de los Gltimos afos su significacién numérica,
su ubicacion a lo largo y ancho de todo el pais, sus asentamientos
agricolas en zonas nacionales con financiamiento de organismos de su
pais de origen, su insercién en importantes aspectos de la economia
nacional, su presencia ain dentro de los organismos de poder.

Es nuevo que migrantes extranjeros se coloquen dentro del pais sin
regularizacion alguna de domicilio, registren el nacimiento de sus hijos
en el pais vecino, escolaricen a sus hijos fuera e inculquen una
adhesi6n prevalente a sus tierra de origen.

Es innegablemente nuevo que los modos de vida y atn el control
efectivo de la convivencia favorezca en clertas 4reas a los del pais
vecino, porque son mayoria dentro del espacio territorial de la vida
diaria.
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- Esclarisimo indice de la ausencia administrativa del Estado Venezolano
en las areas fronterizas, que los servicios de comunicacién (teléfono,
correo, telégrafo etc) atn con los centros urbanos de Venezuela, sea
miés efectiva desde el pais vecino. O que los centros asistenciales o
educativos vecinos, estén mejor dotados que los de Venezuela.

(V).- Seguridad y defensa son términos que deben ser entendidos en una
forma integral y complexiva que se obtiene como resultado exitoso de
politicas 16gicas de desarrollo y de utilizacién del poder nacional, tanto en
el 4mbito interno del Estado como en sus relaciones internacionales.

Se debe en consecuencia distinguir dos dreas diferentes, orientadas hacia
la garantia de la seguridad y defensa:

19 El drea de desarrollo y de administracién que exige acciones positivas
ejecutadas y mantenidas permanentemente.

29) Y acciones defensivas que se producen como una reaccién periédica o
esporidica ante las contingencias de amenaza exterior.

En consecuencia no puede jamis obtenerse la seguridad y defensa del
territorio por la accién s6lo de la Fuerzas Armadas, pues no es a ella a quien

le compete la accién sostenida y permanente de la administraciébn y
desarrollo.

¢Hasta dénde llega la integracion fronteriza?

Supuestas las especificaciones anteriores, es obvio que no es posible que
en Venezuela podamos tener una integracién univoca de todo el territorio,
ni en el sentido administrativo, ni en el de vinculacién consensual lograda.

Dicho de otra forma:

- Laintegracion territorial de Venezuela, es un proceso in fieri en el cual
se ha avanzado enormemente, en medio de graves y serias distorsiones;
entre las cuales han sido las mis dolorosas las de las pérdidas

territoriales producidas en el proceso internacional de fijacibn de
fronteras.

- Laintengracion consensual y vinculativa del territorio ha sido logracda
en sus elementos esenciales.

- Pero la integracion administrativa est4 lejos de ser alcanzada en la
mayor parte de su territorio; mis atn, estd tan seriamente afectada por
los influjos internos y externos arriba mencionados, que pueden
preverse amenazas sobre la misma vinculacién arménico-consensual
que parecia ya lograda.

- Sisobre estos factores se afiade que el mismo perfil de la demarcacién
territorial fue imperfectamente logrado o es cuestionado, te6rica o
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practicamentte por la accién oficial u oficiosa de un pais vecino, se
puede visualizar cémo existe otro tipo de problemas de integracién
fisico-geogrifico de otra indole.

Diferenciacién zonal del proceso de integracion

Propongo una distribucién zonal para diferenciar los problemas integrativos

en las diferentes areas fronterizas, dentro del esquema geogrifico siguiente:

I. COLOMBIA. ALTA GUAJIRA - GOLFO DE VENEZUELA

IL

- Falta de demarcacién en el pequefio sectbr entre Castilletes y el Mar.

- La demarcacién fijada sobre la Laguna de Cocinetas esti siendo
modificada por factores naturales, con consecuencias en lademarcacion,
pues Colombia avanzaria en tierras y Venezuela retrocederia en
superficie de aguas asignadas a ella.

- Erosién en la costa del Golfo de Venezuela, entre Paraguaipoa y
Castilletes, con eventuales consecuencias de la conversién de Colombia
como riberefia del Golfo de Venezuela.

- Defectuosa demarcacion de las rectas que conforman la frontera en esa
drea,

- Despoblamiento de indigenas en la Alta Guajira venezolana y presencia
poblacional reducida a escasos puestos militares.

- Distorsiones poblacionales por comercio y trifico ilicito o delictuoso,
con serias consecuencias de inseguridad personal.

- Carencia de un sistema vial efectivo entre la Alta Guajira y la carretera
que la atraviesa hasta Maicao (Guajira Colombiana).

- Ausencia de puertos, ni aun pesqueros, en la costa occidental del
Golfo.

- Carencia de agua potable y atin de aguas dulces aptas para el regadio.

- Se omite aqui por razones metol6gicas, toda referencia a la delimitacién
¢n el Golfo de Venezuela, pues este es otro asunto de diferente orden.

COLOMBIA. SECTOR MONTES DE OCA-PERIJA-MOTILONES

- Confusién intencional por parte de funcionarios colombianos, del
criterio de demarcacion; introduciendo diferencias entre la divisoria de
aguas y las més altas cumbres como norma demarcatoria, para explicar
la intromisi6én de campesinos colombianos.
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Negativas artificiosas para efectuar la demarcacién.

Comisién de actos dolosos por colombianos en la ejecucion de la
demarcacién.

Intentos organizados de penetracién por campesinos colombianos,
incluso financiados por organismos colombianos.

Militarizacién a una y otra parte de esta 4rea critica.

Cultivo en el 4drea de drogas, y ubicacién de pistas de aterrizaje para
el narcotrifico.

Carencia de poblamiento urbano. Machiques y el Rosario los nicleos
existentes, fueron fundados en el periodo colonial.

Ocupacibnilegal de tierras, reconocida precariamente por documentos
de mera ocupacién o de sdlo reconocimiento de bienhechurias, 2
sabiendas por el Estado Venezolano de la dimension delas inversiones
existentes.

. : s . . s
Resistencia de los hijos de los ganaderos zulianos que abrieron 653_‘0
selvas al cultivo o la ganaderia, para retornar a esas tierras del traba)
paterno, absortos por la vida urbana de Maracaibo o Caracas.

—_— ; : o
Entrega en venta de esas fincas a propietarios extrajeros, inclus
colombianos, no obstante normas en contrario.

, 3 : . jo
Colocacién de la administracion o de la explotacion de esas fincas baj
peonaje, mayordomos, capataces o testaferros colombianos.

Existencia de una carretera de 300 km. de longitud (La Fn'a-Rosa‘_"o’
Maracaibo) sin que se encuentre en su recorrido ni una sola pobk“”f’rl
venezolana. Esta via es un monumento vivo de la falta de voluntd
venezolana para lograr un poblamiento organizado en las fronteras:
Las vias de penetracibn sobre esa troncal estin autodirigidas 2
aprovechamiento de unos pocos hacendados, sin que ellas tengan ©
cumplan ninguna funcién social de vertebracion poblacional.

Falta impresionante de vigilancia vial y zonal en este tramo carret;{‘;'
dejéindolo a la soledad selvitica y la facilidad para el asalto 0 el de

n
La falta de demarcacién en casi toda la zona ( entre Alto del Cedfozg 0
la Guajira hasta el nacimiento del Rio de Oro), o sea unos
kilometros, tiene repercusiones politicas y militares.

Este sector de frontera est4, no s6lo desguarnecido de prescndz
nacional, sino afectado por intrusiones humanas regularlzadas de

el pais vecinoy avalada por venezolanos particulares o por funcionarios
oficiales.



- La existencia de una discusién abierta sobre el criterio mismo de
demarcacién, sin que uno y otro pais definan sus posiciones oficiales,
son un hecho an6malo.

Nos referimos al criterio en la parte Norte del sector, en los Montes de
Oca, donde se discute entre la norma de la divisoria de aguas frente a la
que copia el Laudo de 1891 (de un documento del siglo XVIII: “del lado de
arriba del Valle de Upar”, que es una definicién incapaz de constituir una
linea cierta y continua de frontera, como tenia que ser en el siglo XIX).

Igualmente nos referimos también a la de la Sierra de Perija y Motilones
donde se contrapone, como hemos indicado més arriba el criterio de
divisoria de aguas frente al de la linea que une las mis altas cumbres.

- Deterioro y afectacion de los recursos hidricos y de suelos del drea por
la ocupacién ilegal o desorganizada, con serias repercusiones futuras
para los centros poblados del Estado Zulia., por la ocupacién andrquica
e individualista de ésta.

- Inexistencia de vertebracién municipal o de servicios, sobre la base de
la ocupacion de las tierras.

- Conocimiento cierto por el Estado de las consecuencias previsibles de
la ocupacién invertebrada de las tierras, de la falta de todo esfuerzo
de definicion catastral de esas ocupaciones, de la cuantia de las
inversiones hechas; pero el Estado no quiere o no puede programar el
poblamiento y ocupacion.

III. COLOMBIA. SECTOR RiO DE ORO-CATATUMBO-TRES
BOCAS-BOCA DE GRITA

- En este sector ,Venezuela comparte con Colombia la cuenca de todos
los rios de la zona, incluso el Rio Intermedio, escogido como frontera
intemacional.

- El gran rio Catatumbo que domina esta region es un rio internacional,
con afluentes también de caricter internacional, pues sus afluentes
principales: Rios de Oro, Socuavo, Tarra y Zulia nacen en Colombia y
tienen alli, por lo menos, la mitad de sus cursos superiores.

- Es l6gico y consecuente que se considere esta drea como la prioritaria
para llegar a un acuerdo internacional modelo que regule y norme la
utilizacién de aguas y el manejo de cuenca comunes.

- Por otra parte esta drea es una de las mejor dotadas en Venezuela para
fines agricolas; pero este desarrollo estd condicionado a la calidad y
cantidad de las aguas que vienen de Colombia.
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El desarrollo agricola comenzado por Colombia en la cuenca alta de
estos rios, con un ambicioso programa de mis de 3.000.000 de
hectareas; impone una necesaria regulacién que no sea perjudicial
para Venezuela. Se ha dicho que esta irea seri en la que crucialmente
se demuestre la capacidad de ambos paises para llegar a acuerdos
constructivos o a serios enfrentamientos.

Si a estos factores de potencialidad conflictiva, se afiade que una
altisima autoridad fronteriza de Colombia como el general colombiano
Londofio considera a Rio de Oro como “una punta de lanza venezolana
clavada en el corazén de Colombia”; cuando de hecho esa drea estd
poblacionalmente y econémicamente dominada por Colombia, debemos
concluir que todo el sector estd seriamente sujeto a un riesgo cierto
para la seguridad y defensa de Venezuela.

Por igual y mayor motivo se puede ver como sintomitico de la
situacién de pérdida de la seguridad y defensa en el érea, la situacién
del poblado de Tres Bocas que esti sustraido al control venezolano.

La linea limitrofe de dos extensos sectores del rea esta conformada por
rectas geodésicas (95 kildémetros), que atraviesan una misma geografia
de tierras bajas, inundables y de gran fertilidad; por hitos sujetos a
constantes remociones por las avenidas de las aguas, o ahogados por
la selva o las ciénegas, que contribuyen mds ain a la gran indefinicién
fronteriza en un 4rea sujeta a masivas migraciones clandestinas.

El despoblamiento de venezolanos en el sector y la masiva migracion,
legal o clandestina de colombianos, es tan significativa en el drea que
se puede decir que Venezuela ha perdido el territorio humano, atin
cuando todavia posee el territorio fisico, s6lo con la frialdad coloreada
de los mapas o con la precariedad de los titulos legales aincuando
estos no se corresponden a los hechos.

IV. COLOMBIA. FRONTERA DEL TACHIRA
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- Esta frontera estd conformada por el rio Tachira, excepto que

artificialmente se le hizo perder ese nombre a su curso dindole el
nombre de Rio Pamplonita, para poder cubrir dentro del territorio
colombiano a lo que se llam6 durante la Colonia el territorio de la
ciudad de San Faustino.

La densidad poblacional a uno y otro lado de la frontera es muy alta
y se mantiene una intecomunicacion permanente, y tracdicional de
comercio mutuo y de relaciones familiares o de estrecha amistad, pro-
picia a cohonestar transacciones ilegales o convergencias de intereses;



pero hasta ahora existe un profundo sentido de diferenciacién
nacional, y de enfatizado nacionalismo que es incluso mis perceptible
que en zonas centrales del pais.

El hecho mismo de que a una y otra parte de la frontera del rio Tachira
exista un poblamiento continuo con integraciones, vinculaciones fami-
liares, comerciales, y de convivencias mutuas, constituye a esta 4rea
como el laboratorio ideal en el que se puedan planificar y experimentar
estrategias adecuadas para el futuro lejano, en que tal poblamiento se
produzca en otras dreas fronterizas.

Sin embargo las distorsiones producidas por ese tipo de poblamiento

con ausencia de toda planificacion y dejado, (al menos por Venezuela)
a la configuracién de un modus vivendi espontineo producto de
componendas locales, esti cargado de interrogantes de futuro que no
parece que sean consideradas por la administracién publica.

Existen por otra parte distorsiones de orden econdmico que es posible

que fueran gobernadas por una politica coherente; pero que hasta

ahora no son atendidas sino al llegar a un punto critico, o se dejan

estabilizar o crecer, porque no se desea interferir con los intereses

creados por el modo de relacionarse establecido.

Es un hecho cierto que Cuicuta y San Cristébal y sus dos periferias de

influencia, mantienen una trama econémica tan interdependiente que

lo que sucede econémicamente a uno u otro lado de la frontera, tiene

repercusiones inevitables en la otra.

Pero esto no puede querer decir que Venezuela tenga que resultar la

obligada sostenedora del comercio y evolucién urbana del 4rea de

Cacuta.

En consecuencia se puede tolerar el comercio familiar efectuado en

una u otra parte, por fuerza de las diferencias de precios alternativa,

bajo un régimen de contrabando de uso inmemorial; pero no es

aceptable que esas relaciones estén siempre plagadas de factores

distorsionantes, como son:

* que el comercio o contrabando se haga siempre con derivaciones
favorables a Colombia;

* queel volimen del contrabando sea tal que repercuta en la escasez
de suministros en Venezuela;

* que se establezca unilateralmente un régimen de puerto libre en
Cucuta, s6lo para incentivar las compras de contrabando venezolano;

* que el comercio de San Antonio del T4chira viva segin la hora oficial
colombiana;
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que la transacciones bancarias estén basadas en las ganancias de
la especulacién cambiaria y que ésta sea favorable a Colombia

que las fuerzas econdémicas del comercio venezolano sean
desplazadas por intereses colombianos;

que se establezcan acuerdos de comercializacion por intermedio de
las Cimaras Privadas de una y otra parte, sin participacion decisiva
de los organismos rectores de la economia venezolana;

que San Antonio del Tichira sea un enclave colombiano en
Venezuela, donde se vendan productos como si fueran fabricados
o producidos en Venezuela;

y se puede alargar la lista de distorsiones casi indefinidamente.

- Otro orden de distorsiones tiene lugar en el curso de la frontera
tachirense, referido a la linea misma del curso del rio, como son:

* Elarcaico sistema de distribucién y reparto de las tomas de agua del

rio Tichira internacional, por acuerdos de nivel municipal entre los
poblados situados a una y otra parte de la frontera.

El impune acarreo de arenas de una u otra mirgen del rio, sin tener
en cuenta las modificaciones que ellas puedan producir en el curso
de aguas y la configuracién de sus mirgenes.

* Tomas de agua del rio para surtir los acueductos de poblaciones

colombianas.

Construccién y financiamiento por Colombia de un puente sobre
el rio T4chira (entre las poblaciones ribereiias de Tabor y Herrdn)
sin ni siquiera consulta previa a Venezuela, y lo que es peor, dejado
terminar sin objeciones de las autoridades civiles venezolanas y ni
siquiera de la Guardia Nacional, que tiene un puesto desde el que
se divisa el tramo del rio donde se coloc6 ese puente.

- PorGtimo podriamos anotar algunos ejemplos de distorsiones culturales
o sociales que se asoman en el horizonte, como consecuencia de la
inmigraciébn masiva de ciudadanos colombianos temporal o
permanentemente:

[ ]

Desplazamiento laboral de venezolanos.

Impulso migratorio de la poblacién campesina venezolana hacia las
ciudades centrales.

Desbalance entre la poblacién masculina y femenina en las zonas
de concentracién de la inmigracién colombiana.

Disolucién familiar doble, como consecuencia de la procreacién de
hijos en Venezuela, con abandono de la prole dejada en Colombia.



Bisqueda de procreacién de hijos nacidos en Venezuela, como
arbitrio para legitimar su radicacién en Venezuela.

Doble registro de nacimientos (en Venezuela y Colombia) para los
hijos nacidos en Venezuela de padres colombianos.

Disociacién de lealtades animicas en los nifios que residen
indistintamente en uno u otro pais.

Sobrecarga adicional sobre los servicios sanitarios o escolares
venezolanos.

Intromisi6n en territorio Venezuela de enfermedades deficientemente
controladas en sus zonas de origen, como son la malaria, la fiebre
amarilla y las enfermedades venereas.

Ubicacién de los migrantes colombianos en forma de ghetos.
Monopolio de actividades comerciales en 4reas claves de seguridad
como son los talleres de reparacion de automotores o de las bombas
de gasolina.

Vinculacién personal o por personas interpuestas de servicios
fundamentales como son los servicios de informacién, de control de
extrajeros, de organismos municipales o policiales.

Contratacién de sus servicios en puestos docentes o gerenciales, por
raz6n de los menores costos en salario

Figuracién significativa dentro del personal de los medios de
comunicacién social.

Participacién en el disefio o construccién de obras tan claves como
el puente sobre el Rio Limén, la represa de Santo Domingo o las
instalaciones de la CANTV.

Colocacién en los servicios portuarios, en los servicios hoteleros,
en puestos secretariales, en labores domésticas.

V. COLOMBIA. SECTOR FLUVIAL ARAUCA - META

Entre Colombia y Venezuela media una frontera de una amplitud tan
grande como la de 1.200 kilémetros de fronteras fluviales, comprendidas
desde el Arauca hasta el Rio Negro.

Su importancia particular radica en los siguientes aspectos:
12) Constituye una red de navegacién internacional.
29) Incluye un crecido niimero de islas fluviales, algunas bastante extensas.

39) Casi todos esos rfo nacen en territorio colombiano, con la s6la excepci6n
del Atabapo y el Orinoco.
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49) La Calidad y cantidad de esas aguas es de capital importancia para

Venezuela, y ellas pueden ser afectadas en Colombia.

59) Los problemas de delimitacion y precisién de la vaguada de dichos rios

a)

b)

9]

de
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es particularmente delicada, y cuyo sentido exacto necesita ser entendido
y sostenido inteligente y tenazmente por Venezuela, conforme al Acuerdo

sobre la frontera comiin de 1928 y al Tratado de Limites y Navegacion de
1941.

Las dificultades presentadas y previsibles por estas razones y en estas
dreas dependen:

Del caricter inestable del curso y la vaguada de rios jovenes y llaneros
como son el Arauca y el Meta.

De cambios de cauce, de mutaciones aluvionales progresivas, de
cambios bruscos provocadores de alternancias territoriales.

Del compromiso asumido por ambos estados signatarios de conservar el
curso normal de esos rios.

Consecuencias serias y peligrosas provenientes de la estructura geogréfica
esta zona fronteriza son:

- La gigantesca avulsién o cambio de cauce por desviacion del rio
Arauca por el cafio Bayonero, hacia Colombia, con complicidad de
accién e intencién oficial colombiana, y renuencia sostenida y
progresiva de cumplir con los compromisos internacionales sobre rios
comunes.

- Las Gnicas cinco islas demarcadas han sufrido graves mutaciones, han
aparecido varias islas nuevas y han perdido el caricter insular otras de
las demarcadas, provocindose asi desequilibrios fronterizos e
inseguridades culpables.

- En el rio Meta, no obstante su caricter de rio joven las mutaciones
fluviales han sido menores por el menor poblamiento de esa drea; pero
se multiplican las imprecisiones por los cambios que se provocan por
la variacién de nombres de las islas y por la dudosa asignacion
territoriales de muchos playones o bancales.

La linea recta quee constituye la frontera entre el Arauca-Meta (Las
Montaitas-Apostadero del Meta), ha sido demarcada erroneamente
con hitos que configuran una linea quebrada, y Colombia se niega a
recticar el error.

- La destruccién de las reservas forestales venezolanas, de Ticoporo y
San Camilo porencima de las determinaciones legales conservacionistas
que protegian a esas selvas, por la acci6n irresponsable de algunos
venezolanos y de numerosos migrantes colombianos, con consecuencias
sobre la ecologia del 4rea.



- Las condiciones edificas tan malas de los llanos del Meta, ha producido
una despoblacién critica en esta drea, incluso en el nimero de cabezas
de ganado que soporta la sabana.

PROBLEMAS RESULTANTES DEL DESBALANCE POBLACIONAL

La ubicacién en Venezuela de una numerosisima poblacién de origen
colombiano en la margen venezolana del rio Arauca ha cambiado la
estructura poblacional de los poblados llaneros. Asi tenemos que las
poblaciones venezolanas de La Victoria, El Amparo y atn Guasdualito,
tengan una mayoria poblacional colombiana; o que en la regién de Cotufi
se afirme que la poblacién es 100 % del pais vecino.

Esta masiva migracién humana, se traduce:

- enocupacibn ilegal de tierras, y progresiva destruccién de las Reservas

Forestales de San Camilo y Ticoporo;

- en una economia agricola polarizada hacia Colombia en detrimento

de Venezuela;

- enseriosdesajustes provenientes de acciones ilegales de contrabando,

“trata de blancas”, narco-trifico, secuestros;

- en navegacién fluvial controlada o desarrollada por pilotos y

embarcaciones colombianas;

- en desarrollo del sistema cominicacional por el rio Meta que crece y
prospera en el terminal fluvial de Puerto Carrefio, mientras langui-
dece y se acentiia la dependencia del terminal fluvial venezolano de
Puerto Piez;

- en presiones con hechos o reclamos por parte de Colombia para
penetrar en aguas venezolanas del Orinoco, prolongando el trifico
fluvial que intercomunica los puertos colombianos sobre el Meta.

VI. COLOMBIA. SECTOR FLUVIAL ORINOCO-ATABAPO-
GUAINIA-RIO NEGRO

La condicién del curso de estos rios es diferente, pues no estin sujetos
al vaivén y a los procesos anuales de avulsién, variaciones de curso propios
de los rios llaneros. Aun cuando las variaciones de nivel de estos rios en las
€pocas de lluvias o de sequia soy muy grandes de forma que muchas de sus
islas quedan cubiertas, en la época de lluvia tienen un cauce bien formado

y estable.
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Sin embargo y no obstante que las islas de su curso fluvial estin
teGricamente demarcadas y ellas permanecen invariadas en su ubicacién y
perfil, se presentan problemas internacionales:

* en la demarcacién por los cambios de nombres que se le dan a las

mismas;
por la imperfeccién de los mapas con que se trabaj6é en el momento
de su demarcacion;

por la dejacién y abandono en que se encuetra toda esa 4rea fluvial;

por el trifico mayor que tienen en esos cursos las embarcaciones
colombianas.

Por lo alejado de esta 4rea, por la escasa conciencia de su situacién real
y hasta por consideraciones oportunistas de coyunturas politicas; se encuentran
en nuestros hombres de gobierno inexplicables posturas de acomodo a las
demandas colombianas de facilidades de trifico.

Otro problema riesgoso es la deficiente lectura de los tratados para una
area tan lejana. La redaccion del Tratado de Limites y Navegacion de los rios
comunes de 1941, conduce a algunos funcionarios a aceptar acomodos
inexactos y peligrosos en la lectura de sus términos y a abandonar la
interpretacién y doctrina sostenida durante afios por la Cancilleria.

En este contexto es necesario destacar que el trifico terrestre entre Yavita-
Pimichin, en el Alto Atabapo y en el Casiquiare y Guiania es de plena y
exclusiva concesién por Venezuela; pero de ninguna manera es un derecho

colombiano por tratado y tampoco por supuestos derechos humanos a s6lo
su favor.

Los prejuicios ecol6gicos han impuesto una parilisis preocupante en el
desarrollo de este territorio. La excusa aducida es la precariedad del
equilibrio ecolégico de sus selvas, la carencia de estudios plenos de esa drea.
Parece necesario, sin dejar de lado esas consideraciones, que no pueden
tener ellas un valor tan prevalente como para dejar en la inaccién y parilisis
a una parte del organismo viviente de la nacién, y menos dejar un vacio de
vida, cuando esa parte est4 al borde un Estado y una poblacién que desde
hace afios muestran una tendencia de ocupacién territorial no disimulada.

Tampoco parece que se deban precipitar vinculaciones viales de cualquier
tipo con las 4reas de los paises vecinos; pues creemos que es necesario
efectuar esfuerzos endégenos de Venezuela y de los venezolanos para

venezolanizar una 4rea que ha estado, o esti adn, sin incorporar al ser
nacional.

Sin embargo es de notar que los perjuicios ecolégicos que causa
Colombia desde sus mirgenes son mucho peores y que de llevar adelante
sus planes de irrigacién o de embalses, se pone en serio peligro la cantidad
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y calidad de las aguas del mismo rio Orinoco. Recuérdese que en San
Fernando de Atabapo y en Puerto Pdez son de origen colombiano las aguas
del Orinoco en un 40% y 60% respectivamente.

La existencia de grupos de indigenas en estas dreas vacias, es otro
argumento usado con estridencia particular por los indi6logos, para exigir
del Estado venezolano una franca actitud de inhibicién en el desarrollo e
inversiones. Pero como este es un aspecto que se extiende mis alla de este
sector de frontera colombiana, para abarcar toda la frontera con Brasil y la
Guayana Esequiba y ain parte del Zulia, nos ha parecido més conveniente
darle un trato separado.

VII. BRASIL. SECTOR DE DIVISORIA DE AGUAS: COCUY-
ORINOCO

Esta seccion de la frontera pertenece a la cuenca amazénica, puesto que
los rios Pasimoni y Siapa son afluentes del Casiquiare y por ende tributa hacia
el Amazonas por su afluente, el rio Negro.

No obstante el 4rea pertenece a Venezuela, y asi lo renoci6 Brasil en el
Tratado de Limites al definir al Casiquiare como rio venezolano.

Es este uno de los casos patentes de la contribucién de Solano e Iturriaga
en el siglo XVIII, en la fragua de las fronteras patrias.

Los kilémetros que cubre esta fronteras se caracterizan por el paralelo
abandono y despoblamiento, a una otra parte de la raya fonteriza.

Brasil tiene sin embargo el Fuerte del Cucuy, como puesto militar fron-
terizoy sostenido aalto costo, desde tiempos coloniales, frente a Venezuela.

Venezuela comenzé a planificar unas instalaciones civico-militares en San
Sim6n del Cocuy, que fueron abandonadas al término del gobiemo del Dr.
Rafael Caldera.

Factor importante para el futuro de esta zona es el descubrimiento,
durante ese mismo Gobierno de las potencialidades hidroelétricas del rio
Siapa, lo que permite visualizar un polo de posible desarrollo en esa alejada
zona del pais. Zona de la méxima penetracién surefia de Venezuela, como
que es alli donde llega Venezuela casi a la linea ecuatorial.

SECTOR DE DIVISORIA DE AGUAS DE LAS SIERRAS DE PARIMA,
PACARAIMA Y RORAIMA

Se ha venido repitiendo que Brasil, y particularmente sus sectores
militares abrigan planes manifiestos de expansi6n territorial. Cierta literatura
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busca repetir insaciablemente citas de geo-extrategas brasileros, en los que
se subraya la necesidad de vitalizar sus fronteras para asi dotarlas de una
capacidad de proyeccién mas alla de su linea limitrofe. Se acusa a Brasil de
una politica expansiva bajo el pretexto de su seguridad nacional.

No nos vamos a detener en refutar o ratificar estas aseveraciones.
Juzgamos que estaria fuera de lugar en un simple diagndstico sobre la
situacion fronteriza. Tanto menos cuando en los altimos afios, se ha venido
abajo la ilusién del milagro econémico brasilero y de la misién hegeménica
que parecieran concederle los Estados Unidos.

En los planteamientos de seguridad y defensa que se explicitan en Brasil,
existe actualmente un cambio de énfasis manifiesto.

La zona del Plata, y en consecuencia las situaciones y relaciones con
Argentina, Uruguay y Paraguay, habian tenido tradicionalmente prioridad
fundamental en los lineamientos de defensa y seguridad que ponian los
estrategas brasilefios como los més probables escenarios de confrontacion
o de cuidadosa vigilancia. La diplomacia brasilefa ha considerado que la
estabilizacién en esos paises, permite incluso mejorar sus inter-relaciones.
Dentro de ese marco deben visualizarse todos los recientes acuerdos
diplomiticos y de planes de desarrollo y mercadeo conjuntos, firmados con
esos paises del Sur.

Los problemas de seguridad han ido virando hacia la zona norte del Brasil,
por considerarlos de mis probable incidencia en la seguridad del Pais.

Las condiciones econémicas internas en el Nordeste brasilefio, no sélo
son malas; sino que tienen una configuracién interna de muy dificil solucién
a corto plazo.

En las Guayanas, particularmente en Surinam y Guyana, se han desarrollado
procesos vinculados a Cuba y Mosci, que Brasil ha visto con mis seriedad
que Venezuela.

La accion de la diplomacia brasilefia se vi6 clara y eficazmente actuante
en Surinam, cuando logré la expulsiéon inmediata de los expertos cubanos
presentes, aprovechando la coyuntura de la invasién norteamericana a
Granada.

La ambicién brasilefta es el logro de un corredor de trinsito que lo
intercomunique con el Caribe o el Atldntico Norte, por una via carretera que
vaya a Georgetown, con el incremento de su comercio con Guyana, y la
dotacién de armamento para el control interno y la supuesta amenaza de
Venezuela.

Los intentos de penetracién en las soledades selviticas al Norte del
Amazonas por la guerrilla internacional o los puestos de avanzada del
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narcotrifico, es otra de las motivaciones que actuan para privilegiar la
atencién a la zona norte.

Por eso es hacia esta drea, adonde se dirige el enfoque prioritario de la
accién del ejército brasilefio, como de las obras de infraestructura mucho mis
desprovista que el resto del Brasil.

Toda esta extensa frontera estd poblada s6lo por dispersos nucleos de
poblacién indigena, casi totalmente marginados de la vida nacional. Toda
ella es de una belleza extraordinaria, casi Unica, en que se repiten en variadas
formas los tepuyes de formas multiescénicas y las cascadas y cursos de aguas
mdis llamativos.

Sélo hay una excepcidén en el Gtimo tramo que corresponde al limite sur
de la region de la Gran Sabana, desde Icabar hasta los alrededores de Santa
Elena de Uairén, donde el poblamiento es un poco mayor. Principalmente
por la presencia de mineros y aventureros de diversa indole.

En esta drea selvitica es donde estin ubicadas las llamadas “Misiones de
Nuevas Tribus” que tanto quehacer han dado a los comentarios de prensa.

El m4s irritante de los asentamientos de esas Misiones esti en la preciosa
y estratégica ubicacién de Tama-Tama. Un enclave de cultura y lengua
norteamericana, con su preciosa escuela para los hijos de los misioneros, no
puede menos de ser en esas soledades y el medio indigena, sino un factor
distorsionador o perturbador de la identidad nacional.

Los otros asentamiendos de Nuevas Tribus, han sido acusados como
centros de acopio de datos mineralégicos con actividades diversas de
espionaje tecnolégico. La otra acusacién contra estas misiones estriba en los
métodos de coaccién y fanatismo religioso, usados en el proselitismo de la
secta.

Prescindiendo de la falta de pruebas sobre el supuesto espionaje
mineralégico, o del uso de métodos equivocados de evangelizacién, el
problema para el Estado Venezolano estd en la forma de sustituirlos. Parece
mucho mds grave crear un vacio de atenciébn médico-sanitaria y educativa en
esa 4rea, y mucho mis si él se efectua con procedimientos drésticos de
expulsién forzada.

Esta inmensa zona selvitica, tiene escasas y peligrosas pistas de aterrizaje
y su accesibilidad se efectia principalmente por la dificil via de algunos
cursos fluviales.

Toda ella constituye las vertientes altas de los afluentes del Caroni, y por
ende su protecci6n es necesaria por razén de la dependencia que tiene todo
el pais de los recursos hidroelétricos generados en esta 4rea; y por los que
al parecer podrian obtenerse con los que se derivarfan de los que se
encuentran en el rio Caura.
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Las instalaciones de las estaciones metereoldgicas que se han ubicado en
la zona, deberian ser no s6lo un sensor remoto del comportamiento
pluviométrico y del régimen de escorrentia de esos rios tan importantes; pero
ademis podrian pensarse como centros pilotos experimentales de vigilancia
Y poblamiento.

Enesta drea, al igual que lo indicamos en lo que respecta a la del Territorio
Federal Amazonas, el poblamiento enfrenta una cerrada voluntad
obstruccionista de los ecélogos y conservacionistas. Pensamos que la
creacidon de Parques Nacionales, o Reservas Forestales o Hidrologicas
definidos sobre mapas inexactos o sin capacidad para implementarlas, y con
extensiones inmensas nos podri dar premios entre los organismos
coservacionistas mundiales; pero no nos otorgari control sobre esas ireas.

Esta proliferacién de parques nacionales, por otra parte no constituye una
respuesta adecuada a lo que planifica o comienza a ejecutar Brasil en las
zonas fronteras a esos parques, por razones de politica exterior e interior.

El subsector del valle del rio Uiarén resulta peligroso, sintomitica y
estructuralmente, frente a lo que disefia Brasil, en su propia 4rea fronteriza
a este sector.

Boa Vista es hoy la ciudad capital del nuevo territorio Roraima y ya sobrepasa
los 50 mil habitantes, nucleando a su alrededor una economia propia.

Santa Elena de Uairén, que es el centro poblado urbano que cuenta
Venezuela en ese extremo sur, vive precariamente y sin vida propia
asegurada. Es notable la presencia alli de brasilefios que detentan el comercio
del oro, diamantes, talleres y tiendas de comestibles, y los venezolanos que
estin presentes en su derredor, aparte de los indigenas, estin menos
protegidos que en la zona de enfrente.

Los indigenas pemones que habitan el 4rea de la Gran Sabana, estin
teniendo una crecimiento poblacional notable, gozando de una creciente
escolarizacién, que se ha hecho tan generalizada que se dice que esta zona
es la mis alfabeta del pais. Por otra parte estin siendo tan influidos por el
medio y el turismo que juzgamos que no se llegari el afio 2000, sin que ellos
no estén asimilados totalmente a los modos de vida nacionales.

Consideramos que unos de los desafios del desarrollo y poblamientos
venezolanos esti en lograr las formas y caminos de conjugarlos, junto con
la proteccion de las condiciones ecol6gicas. Lo que nos parece inaceptable
€s resignarse a decretar que las fronteras queden reducidas a ser parques
vegetales sin la vida de la presencia humana.

No es cierto, por ejemplo, que toda la Gran Sabana es inapta para cultivos;
porque existen porciones que aGn solo por anilisis de los planes
aerofotogrificas de Tranard, se revelan como aptos y promisores.
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Porque se observan experiencias positivas en pequeiia escala en sitios
varios, e incluso se afirma que esos suelos admitirian plantaciores de citricos,
capaces de sostener una produccién industrial de jugos para la exportacién.

No se puede rechazar como imposible la desadizacién de unos millares
de hectareas de esos suelos con cenizas de los hornos de la Siderirgica, para
poder lograr un poblamiento establey significativo con los pastos requeridos
para tener camnes que alimenten a los nuevos pobladores.

No es posible dejar que la mineria de oro y diamantes se prosiga
efectuando con el régimen de licencias y permisos, a sabiendas de que la’
mayor parte de lo recogido viaja por la via del Brasil 2 manos de los
comerciantes holandeses de Amsterdam. Tiene que haber modos de
organizar mejor el régimen de libre explotacién del oro y diamantes.

VIII. LA FRONTERA ESEQUIBA

Juridicamente para Venezuela, la linea cartogrifica existente como
frontera es una linea espurea, viciada en su trazado y rechaza como nula e
irrita por el pais.

Cartogrdficamente es el punto de partida hacia el Este de una zona
mucho mayor, que se califica de Zona en Reclamacién.

Con cierta imprecision linguistica se ha popularizado como nombre de
todo ese territorio reclamado el de “Guayana Esequiba” y no esequibense o
esequibeia; pero este error tiene poca trascendencia.

Hidrogréficamente es mas importante hacer notar que si bien, en su
mayor parte ese territorio pertenece a la Cuenca del rio Esequibo, no todo
&l pertenece a esa hoya hidrogréfica. Una buena parte del mismo drena hacia
el Orinoco, y otra se dirige directamente al Atlantico.

Politicamente la linea del Laudo deberia ser ante todo una linea de
plenitud de desarrollo y administracion y poblamiento, desde la que se
proyectara una imagen de fuerza y desarrollo sobre la zona contigua e
inmediata 4rea de la propia Guayana esequiba irredenta.

Prédcticamentees innegable que en los 26 aiios de la reclamacién (1988-
1962) se ha revitalizado la frontera esequiba:

- se ocupd la isla de Anacoco;

- se establecieron poblados y escuelas en el borde fronterizo de la linea
del Laudo;

- se construyeron dos carreteras desde Tumeremo (a Bochinche y
Anacoco);

- se construy6 y se asfalta la via troncal a Santa Elena;
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- se establecieron 4 cuarteles del Ejército y la Guardia;

- se iniciaron desarrollos agricolas;

- se construyeron pistas de aterrisaje;

- se intensific6 el comercio;

- se mejoraron los servicios sanitarios;

- se abrieron nuevas escuelas y adn liceos;

- se estableci6 el servicio telefénico y de televisidn;

- la CVG intensificé sus compromisos con el 4rea;

- se permitié la intrusién de decenas de millares de mineros y aventureros;

- incluso pueden afnadirse otros elementos de avance;

- PEROtodo ellos con dispar perseverancia, con incordinacién manifiesta;
con ineficacia administrativa; con corrupcidon evidente; con
discriminaciones odiosas; con promesas incumplidas etc., elementos
comunes a la administracién publica; pero consecuencias mas graves
en esas areas criticas.

Realmentela zona en reclamacién esequiba estd en inminente peligro
de ser sélo un fantasma, configurado por el humo de las solas intenciones
y el ruido de vanas y altisonantes palabras carentes de sinceridad politica;
porque se pierde el sentido de acciény ain de voluntad de recuperacion. Lo
que se hace, se efectGa bajo la presién de factores internos desligados
totalmente de una voluntad politica de proyeccion sobre el Esequibo. .

SECUENCIA HISTORICA DE LA RECLAMACION ESEQUIBA

La injusticia del Laudo de 1899, fue denunciada desde el mismo momento
de su firma; pero no fue sino en 1903 cuando vino a tener expresién oficial
la denuncia de su injusticia en el seno de la Corte Internacional La Haya.

La diplomacia pacata y europeizante de los prohombres del gomecismo,
apegada en demasia a las formas y tan temerosa del poder europeo, dej6
pasar toda las oportunidfades de expresar su desacuerdo con el Laudo.

Las esperanzas suscitadas del advenimiento de un nuevo orden
internacional en la posguerra, abrié una nueva etapa en la que se empezaron
a oir reiteradas expresiones de reclamo rectificador y amistoso arreglo sobre
nuestra injusta frontera oriental. En los afos aflos de 1944, 1945, 1949,1950,
1951, 1954,1956,1960; se fueron produciendo sucesivas declaraciones oficiales
de exigencia de rectificacion de la injusticia del Laudo.

La reclamacién esequiba se produjo formalmente bajo el régimen de
R6mulo Betancourt, en el postrer momento que antecediera al proceso
inminente de la independencia de la Guayana Britdnica. (1962).
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Tuvo lugar dentro del contexto politico de la insurgencia guerrillera en
Venezuela y del enfrentamiento con la Cuba de Fidel Castro y las amenazas
de instauraci6n en Guayana Britdnica de otro gobierno de igual signo, bajo
la égida de Chedi Jagan.

Se produjo cuando ya no era posible posponerla mis, y era necesario
pasar mis alld de los timidos intentos anteriores de diferentes gobiemos,
cuando sélo se planteaba una rectificacién.

Se produjo con la inscripcion del punto en la agenda de la Cuarta
Comisién sobre Administracién Fiduciaria y Territorios no auténomos de
Naciones Unidas, seguida de la Declaracién del Embajador de Venezuela Dr.
Carlos Sosa Rodriguez (22 de febrero de 1962). La primera declaracién no
pas6 mis all de solicitar que se “rectifique en forma equitativa la injusticia
cometida”. El Acuerdo de la Cimara de Diputados del 4 de abril del mismo
ano, es impreciso en sus términos al respaldar la politica de la reclamacién.

Se precis6 con la Declaracion del Canciller Marcos Falcon Bricefio el 12
de noviembre de 1962, ante el Comité Politico Especial de la XVII Asamblea
de las Naciones Unidas. Esta segunda declaracién iba mucho mis alld al
declarar la nulidad del Laudo, por vicios del Tratado y del Arbitraje.

Se prosigui6 con un acuerdo diplomiético anunciado en Naciones Unidas
el 16 de noviembre, por el que se convenia s6lo en que los “Gobiernos
examinarin la documentacioén en poder de las partes”.

Después de forcejeos con la Cancilleria Britinica, se logré que ese
examen documental a nivel de expertos seria proseguido por una reunién
a nivel ministerial. '

Se efectuaron reuniones a nivel de Ministros de Relaciones Exteriores en
1963, 1965 y 1966, en las que Venezuela pudo presentar documentacién
nueva y demostrativa de los vicios del Laudo.

Esas gestiones diplomaticas culminaron en el llamado Acuerdo de
Ginebra, firmado por Venezuela, Gran Bretafia y Guayana Britdnica en esa
ciudad suiza el 17 de febrero de 1966, y que fue aprobado por el Congreso
Nacional como Ley de la Republica el 15 de abril de ese afio.

Los aios de 1964 a 1970 fueron de una intensa actividad diplomdtica y
politica, dentro y fuera del pais, que precedi6é y acompani a las gestiones de
la Comisi6n Mixta creada por el Acuerdo de Ginebra. En ellos se empezaron
a trasparentar las disparidades de criterio sobre los caminos adoptados por
el Gobierno venezolano y el uso partidista de la reclamacién esequiba.

La rebelién del Rupununi dentro de la Guayana Esequiba, la paralizaci6n
interna de la Comisién Mixta, las disparidades de criterios sobre el curso
futuro de la reclamacién al término de los cuatro afos previstos para el
funcionamiento de esa misma Comisién, la coyuntura de la politica caribefia,
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las negociaciones simultdneas sobre el Golfo de Venezuela, la agitacién
politica de Guyana contra Venezuela, fueron factores conjuntos que condujeron
a la firma del Protocolo de Puerto Espaiia, el 18 de Junio de 1970.

Este Protocolo no significa sino una posposicién de los procedimientos
previstos en el Acuerdo de Ginebra, con el objetivo principal de lograr
“vinculos de colaboracion y confianza entre Venezuela y Guyana”. Se veia
como una manifestacién “de la voluntad de entendimiento y una nueva etapa
en la bisqueda de la solucién de la controversia”. (Exposicién de Aristides
Calvani del 22 de junio de 1970 sobre la aprobacién del Protocolo por el
Congreso Nacional).

Este instrumento juridico fue colocado por Accién Democritica, por
razon de sus fisuras internas en relacién al Protocolo, en una especie de
limbo juridico. Accién Democritica, ni durante el final del periodo de
Caldera, ni durante el periodo de Carlos Andrés Pérez, quiso que el Congreso
se pronunciara sobre €], ni a favor ni en contra.

Asi se lleg6 al afno de 1982 cuando vencia el primer plazo de 12 afos de
vigencia del Protocolo. Bajo el Gobierno de Luis Herrera Campins, se decidi6
no renovarlo mis alla del 18 de junio de 1982 y se entré de nuevo dentro
de los procedimientos del Acuerdo de Ginebra. Una sostenida politica de
unidad nacional sobre la reclamacién fue requerida y lograda durante los
afios 1981-983 y acompaiié a las gestiones de la Cancilleria.

La Cancilleria hubo de enfrentar al Gobierno de Guyana en una pertinaz
campana de descrédito sobre los fundamentos juridicos e histéricos de la
reclamacién esequiba, acompaiiada de acusaciones contra Venezuela como
propiciadora de una supuesta politica guerrerista y neocolonialista.

Todo ello culminé con la comunicacién oficial de Venezuela a Guyana,
Gran Bretafia y Naciones Unidas sobre el cese del Protocolo de Puerto
Espaiia (18 diciemre, 1981) y la entrada en vigencia del Acuerdo de Ginebra
con los procedimientos alli pautados (18 junio 1982).

Las proposiciones de Venezuela para conseguir que se optara por una
reapertura de negociaciones directas, se frustraron con la negativa de
Guyana. Esta insistia en escoger el recurso a la Corte Internacional de
Justicia. (Julio a septiembre de 1982). Asi resultaron nulatorias las gestiones
previstas en el plazo de tres meses para escoger directamente entre Guyana
Y Venezuela uno de los medios de solucién pacifica.

Conforme a lo previsto por el mismo Acuerdo de Ginebra, se debia referir
el asunto de la escogencia del medio a un organo internacional escogido
entre Venezuela y Guyana. El 18 de septiembre de 1982, al vencerse el plazo
de los tres meses indicados, Venezuela comunicé a Guyana su propésito de



elevar el asunto al Secretario General y pidi6 a Guyana cumpliera una gestién
similar.

Después de reticencias de Guyana en aceptar el camino sefnalado por
Venezuela, al fin se avino a ello por nota de 28 de marzo de 1983.

Lentas, dificiles y reticentes han sido las gestiones del Secretario General
de Naciones Unidas, que hasta ahora se mantienen en una especie de
confinamiento a indefinicién de intenciones o a sondeos inefectivos, porque
la Secretaria General parece preferir la abstencion y no la toma de decisiones;
parece buscar un avenimiento entre las partes, antes que una deficicién que
le comprometa.

Por otra parte, la diplomacia venezolana y guyanesa han buscado
distender al miximo sus desconfianzas mutuas, y crear un clima de
cooperacion en otras dreas, dejando de lado el problema de la reclamacién
(1983-1988). Pareciera en algin momento, que se quisiera dejar morir la
reclamacién por consuncién o por un acto de eutanasia.

ABSTRACT

This article offers a panoramic view of the main problems that
took place in the Venezuelan land borders in the late eighties.
Regarding that these are graver and less solvable each day, due
to the position of postponing the given solutions; and to the
fact that they are of such dimension that they could hardly be
solved in one single administration, the author develops the
generic roots of these problems, to difference them in the
various border areas, within the following outline:

COLOMBIA: High Guaijira - Gulf of Venezuela; Montes de Oca
- Perija Motilones; De oro River - Catatumbo - Tres Bocas -
Boca de Grita; Tachira’s border; Arauca - Meta's fluvial sector;
Orinoco’s fluvial sector, Dividing waters of sierras Parima,
Pacaraima and Roraima. THE ESEQUIBA BORDER
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