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RESUMEN _
El objetivo de este trabajo es plantear una conceptualizacién
de las fronteras entre Colombia y Venezuela. En este sentido,
se destacan aspectos fundamentales de defensa nacional y de
seguridad civil y militar,
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En este trabajo planteamos exponer una conceptualizacién de la frontera
colombo-venezolana, destacando los aspectos mdis importantes f:le la
problemitica binacional, correspondiente al 4mbito de la defensa nacional,
problemas del drea de las Fuerzas Armadas de Venezuela, y cuya solucién
les incumbe en forma particular. La evolucién de los factores de poder
mundial ha llevado a participar en esta problemitica a todos los sectores de
la sociedad y a todos los integrantes del poder nacional. Nadie est4 excluido
de esta responsabilidad: los habitantes, su economia y su cultura entran €n
el juego de la Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas constituyen el tltimo
recurso de la politica y de la estrategia, s6lo en el caso eventual de que
fracasen otros medios.
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Venezuela tiene aproximadamente 5.012 kilémetros de frontera terrestre
que la separan de Colombia, Brasil y Guyana. En toda esa extensién los rios
representan un elemento geoestratégico de vital importancia para el pais, ya
que constituyen 70% de los limites terrestres, que circulan hacia el interior
del territorio vertiendo sus aguas en el Lago de Maracaibo, rio Apure,
Orinoco, etc. Por lo que se puede afirmar que la red fluvial navegable tiene
una extensién de 5.000 kilémetros, siendo la del Orinoco la de mayor
importancia estratégica, con sus 2.020 kilémetros de extensién, la cual se
inicia en lo mis profundo de la Amazonia venezolana, al sur del pais, y
desemboca en el Océano Atlantico. Este marco geogrifico refleja la enorme
responsabilidad que recae sobre la Fuerza Armada venezolana y la sociedad
civil fronteriza en su misi6én de resguardo de la soberania y la inviolabilidad
del territorio nacional.

LaFuerza Armada Nacional! en Venezuela, no puede ejercer el monopolio
de la seguridad? y defensa de las zonas fronterizas3, ya que estos espacios
no estan excluidos del desarrollo civil del pais, y su poblamiento efimero
contribuye igualmente a la inseguridad y vulnerabilidad de la frontera. Por
esta razén la politica fronteriza nacional debe concebirse en una forma que
permita la entrada en juego de todos los estratos de la sociedad en todos los
diferentes espacios de la frontera. Esto lo expresa muy bien Daniel de
Barandiar4n:

Por eso, nos hemos opuesto con todo el alcance de nuestras advertencias orales y
escritas, al monopolio militar del desarrollo de las fronteras, por el simple hecho de que
las fronteras son parte integrante del Territorio Nacional y las extremidades mismas del
Cuerpo Orgiinico del Pais Nacional (...). 4

1 Segin la actual Constitucién Nacional de Venezuela, se cambié la denominacién de
Fuerzas Armadas Nacionales, por Fuerza Armada Nacional, de acuerdo con el Titulo VII
;Ilesl:;()Seguridnd de la Nacién, Capitulo 111 de la Fuerza Armada Naclonal, Articulos del 326

2 El Articulo 324 de la Constitucién Nacional expresa: “La seguridad de la Nacién se
fundamentaenla correspondencia entre el Estado y la socledad civil para dar cumplimiento
a los principios de independencia, democracia, igualdad, paz, ... El principio de Ia
corresponsabilidad se cjerce sobre los 4mbitos econémico, social, politico, cultural,
geogrifico, ambiental y militar.”

3  El Aniculo 325 de la Constitucién Nacional expone: “La atencién de las fronteras es
prioritaria en el cumplimiento y aplicacién de los principios de seguridad de la Nacién. A
tal efecto, sc establece una franja de seguridad de fronteras cuya amplitud, regimenes
especiales en lo econémico y social, poblamiento y utilizacién serin regulados por la ley,
protegiendo de manera expresa los parques nacionales y demis drcas bajo régimen de
administracién especial, asf como el hibitat de los pueblos indfgenas allf asentados,”

4  Daniel de Barandiardn, Las fronteras nacfonales en la era de las autocractas militares. En:
Montalbdn. Caracas: Instituto de Investigaclones Hist6rica, Universidad Catélica Andrés

Bello, N”32, 1999, p.354.
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Es imperativo’ una revisién nacional de los nuevos escenarios de
seguridad fronteriza, de las percepciones de riesgos €n estas zonas y de su
ubicacién dentro de la prioridad de la sociedad venezolana, de manera que,
en consulta con la sociedad civil- militar y la conduccién politica del més alto
nivel, puedan elaborarse Politicas de Seguridad y de Defensa adecuadas a
nuestra realidad limitrofe con Colombia. Se debe consolidar el control civil,
“en la intervencién de las autoridades civiles en la discusién, formulacion y
ejecucién de la agenda de seguridad y defensa, lo que a su vez requiere
mayor capacitacién de los funcionarios estatales, los lideres politicos y de la
sociedad civil en esos temas.

1. MARCO CONCEPTUAL DE LAS RELACIONES CIVILES Y
MILITARES

Las fuerzas armadas, dentro del Estado de derecho, deben estar sometidas
al poder civil nacido de la voluntad popular mayoritaria expresada en las
urnas electorales. Ellas no son politicamente deliberantes, es decir, no
pueden tomar decisiones de orden politico con las armas que les ha confiado
el pueblo. Sus funciones y deberes estin concretamente sefialados en la
Constitucion y en las leyes del Estado. A su cargo esti la defensa de la
integridad territorial, de la soberania nacional y de la vigencia del orden
juridico, asi como la colaboracién en las tareas del desarrollo econ6mico 'y
social.

La misi6n de la fuerza armada es la defensa nacional, en términos de
integridad territorial frente a una amenaza extranjera, pero los sistemas
legislativos suelen asignarles funciones adicionales en tiempos de paz, como
garantizar la vigencia del orden constitucional y la de contribuir al desarrollo
econdémico y social.

La fuerza armada estd integrada, en tiempos de paz, por los soldasdos
profesionales y por los elementos reclutados a través del servicio militar,” en
virtud del cual todo ciudadano que alcanza la edad determinada por la ley
estd en el deber, si asf lo quisiera, en el caso venezolano, de alistarse al
servicio militar de la fuerza armada por el tiempo previsto en las leyes y a

5 Elservicio militar fue obligatorio y Ia nueva Constitucién Nacional crogo su‘obllgmorledad
segiin el Capftulo X de los Deberes, en el Artfculo 134: “Todos, de conformidad con la IFy,
tiene el deber de prestar los servicios civil o militar necesarlos para la defensa, Pncservac:én
y desarrollo de lu patrla, o pam hacer frente & situaclones de calamidad pablica. Nadie
puede ser sometido a reclutamlento forzoso.” Este articulo expresa una nueva concepcién
de la defensia nacional, no siendo dnicamente una funcién militar sino una accién civica
de toda la sociedad.
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presentarse después cuantas veces sea llamado en caso de emergencia.
Igualmente, la Constitucién de Venezuela expresa que se puede prestar el
servicio civil que sea necesario para la defensa del pais.

En circulos académicos y politicos hay un debate no resuelto sobre cuiles
funciones internas deben jugar las fuerzas armadas en un pais democritico
en tiempos de paz. Un ejército es una fuerza represiva, disefiada para vencer
a un enemigo. Cuando asumen funciones de seguridad fronteriza, de
aplicacién de las leyes antidrogas, o de ser agentes del desarrollo, los
militares son puestos en contacto directo con la poblacién, algo que es
nocivo para un ambiente de libertad y participacién amplia. A la misma vez,
latendencia de concentrar funciones en una sola institucién -particularmente
una institucién armada, jerirquica y no elegida popularmente— también dafia
la democracia.

Los militares estin limitados a los espacios de defensa nacional, y en
general a las funciones que les indique el Estado por medio de la autoridad
civil, lo cual es légico en un régimen democritico. Los gobiernos han
establecido la supremacia del poder civil, pero no han cuestionado la
continuacién de las fuerzas armadas como aparato necesario del Estado, y

han respetado los intereses profesionales y el sentido de dignidad de las
fuerzas armadas,

-Por otro lado, se argumenta que si las fuerzas armadas son la institucién
MEJOr organizada y capacitada en el Estado, se les deben dar funciones
adicionales para garantizar Ia gobernabilidad democritica. También se dice
que en tiempos de paz hay que darles a los soldados algo que hacer para que
fl0 S¢ metan en la politica. Aunque este debate ain no estd resuelto, el

, qunemo de los Estados Unidos sigue empujando a los militares de América
Latina a involucrarse mis en la lucha interna antidrogas. '

El nuevo escenario plantea interrogantes sobre el papel y misién de las
fuerzas armadas, Se pPlantea aquf la paradoja de que, ante la ausencia de

6  “En pafses democriticatimente organizados las Fuerzas Armadas forman parte del poder
ejecutivo de los mismos, subordinados al gobierno legitimo y al control tanto del legislador
como del poder judicial. Las Fuerzas Armadas que con su organizacién de mando
centralizado, personal bien formado e instruido y potentes medios materlales, especialmente
las armas, constituyen el instrumento mis poderoso y eficaz del estado, tienen la misién
principal y la obligacién de servir al bien comdn de la nacién, Las tarcas especificas de la
funcién militar las estipulan la misma Constitucién y/o la legislacién pentinente, slendo la
defensa del pals contra una agresi6n extema la més cldsica y universalmente aceptada de
ellas, lo que no excluye que en muchos pafses las Fuerzas Armadas tengan también que
asumir funciones internas.” Franz Thicle. Ser militar -suna profesién apolftica? Tecnologfa
Militar, Grupo Editorial Mnch, Impresa en Turqufa Istambul, N° 3-4, 2000, p.3.
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conflictos armados internos, las fuerzas armadas se deberian dedicar de lleno
a la defensa nacional. Asi se cuentan siempre la defensa del territorio y la
soberania nacional, en particular la proteccién fronteriza de espacios aéreos
y maritimos, la participacién en actividades de seguridad colectiva, en
particular misiones de paz de la OEA y de la ONU, el combate al terrorismo,
la atencidn ensituaciones de desastre natural, la colaboracién con actividades
de seguridad ciudadana, en especial el combate al crimen organizado y el

narcotrifico, el apoyo a las politicas de conservacién ambiental y otras
misiones. ’

En Venezuela el Militarismo® siempre tuvo presente en la sociedad,
durante el siglo XIX y parte del XX, ya que los militares profesionales no han
terminado de subordinarse al control civil, esto lo expone muy bien el Dr.
Domingo Irwin al senalar:

El Control es una experiencia reciente e inacabada para Venezuela. Aflora, timidamente,
al mismo tiempo que el predominio dentro de la institucién militar de los Oficiales de
Orientaci6én Profesional, desde los 1960°s. ... insistimos, como tendencia dentro de la
organizacién militar venezolana, esos Oficiales de Orientacién Profesional son
hist6éricamente identificables, como minoria subordinada, desde los mismisimos dias
del movimiento bélico independentista, sobreviviendo como tendencia ante los
caudillos del siglo XIX y los pretorianos del siglo XX venezolano.?

La capacidad de mantener el orden, proteger a las personas en sentido
fisico, ofrecer una base segura para las tareas administrativas, garantizar el
imperio de la ley y proteger el territorio de amenazas externas son funciones
primordiales de las instituciones politicas, que deben a ellas su legitimidad.

7  “La funci6n principal de las Fuerzas Armadas en el desarrollo, es la de asegurar la paz, y
una situacién de estabilidad tal, que abone el ambiente en el cual todos l(?s ciudadanos
podamos dedicarnos a laborar, sin interferencias internas y externas... Esta misi6n principal
de las Fuerzas Armadas sc verd naturalmente robustecida mediante el aprovechamiento de
medios fisicos, intelectuales y morales, inteligentemente orientados y dedicados a
colaborar en el desarrollo nacional, integral y arménico... el desarrollo y la dcljensa tienen
un estrecho luzo de unién, de dependencia mutua, y una relacién de progreso directamente
proporcional.” General de Divisién Homero Ignacio Leal Torres (Ministro de la D?fcnsn)
Las Fuerzas Armadas y ¢l Desarrollo del Pafs. En: Revista de la Escuela S uperior: Fuerzas
Armaclas de Cooperacion. Caracas, N° 3, enero-junio, 1974, p.15 . .

8  “...clmilitarismo ...cs el afin por el poder politico, por el mando social y por los privilegios.
Considera que lo militar es la esencla misma del Estaclo y entrega a los militares poder de
mando y decisién. ... ¢l militarismo no solamente es lu toma del poder sino también la
imposicion a la socledad de los valores y categorfas castrenses. El militarismo es uno de
los tantos sfntomas del subdesarrollo politico de una socledad. En las sociedades avanzadas
el sometimiento de las fuerzas militares es, por tanto, un problema del tercer mundo.”
R06d4rlgo Borja. Enciclopedia de la Politica. México: Fondo de Cultura Econémica, 1997,
p.048

9  Domingo Irwin G. Relaciones Civiles-Militares en el Siglo XX. Caracas: El Centauro
Ediciones, 2000, p.107
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Huntington*® asegura que las relaciones civiles-militares en las sociedades
democriticas se caracterizan por el ejercicio de lo que él califica como
“control civil objetivo”, dicho control implica cuatro elementos cardinales:

1. Un alto nivel de profesionalismo militar y el reconocimiento de los
oficiales de los limites de su competencia profesional.

2. La efectiva subordinacién del establecimiento militar a la autoridad civil,
quien toma las decisiones de politica exterior y militar.

3. El reconocimiento y aceptacién de esa autoridad civil de un drea de
competencia profesional.

4. Como resultado de los anteriores, la minimizacién de la intervencién de
los militares en politica, y de la intervencién politica en el ejército.

Es preciso desarrollar en Venezuela audaces programas de modernizacién
del Estado y del sistema de partidos politicos a fin de asegurar su efectividad
y eficiencia, transparencia y legitimidad. En efecto, la participacién de los
militares profesionales venezolanos en la administracién piblica y en los .
asuntos politicos en general, advierte que vamos al revés de aquello que es
procedente a la modernidad. Es necesario cultivar un auténtico sentido del
orden y la autoridad, basado en el didlogo, la negociacién, y el consenso;
estimular una amplia y efectiva participacién de la sociedad civil; garantizar
la seguridad de los ciudadanos; y consolidar la subordinacién de las fuerzas
armadas al poder civil legitimamente electo. En nuestro pais, el control civil
debe consolidarse a través de una mayor participacién de la sociedad civil
en la organizacién del Estado. En la actualidad, Venezuela estd destinando
recursos a la expansién de papeles militares en vez de fortalecer las
capacidades civiles en la administracién del Estado.!!

2. EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA.

La Defensa Nacional es una actividad del Estado que tiene como
propdsito preparar al pafs para hacer frente a las circunstancias de un
conflicto armado. Se puede definir como un conjunto de estrategias o planes
que se realizan con la finalidad de estimar las amenazas o perturbaciones

10 Samuel Humtington, “Relaclones Civiles-Militares.” En: Enciclopedia Internacional de las
Clenclas Soctales. (L, Sills, Editor), Madrid: Agullar.

11 “...los sefalamiento criticos sostienen que las fuerzas armadas no son un recurso politico
sino militar del Estado, y su misién profesional s6lo puede cumplirse debldamente a
condicién de ser focalizada en el campo estratégico, bajo la conduccién superior de un
mando politico...” Alfredo Angulo Rivas. Ciuiles, Milftares y Politica en Venezuela,
Fermentum, Revista Venezolana de Sociologfa y Antropologfa, Mérida-Venezuela, N°30,
enero-abril, 2001, p.138
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sobre la soberania territorial de un Estado. La seguridad es un valor
permanente de la Defensa Nacional, porlo que esineludible la responsabilidad
del poder civil para apreciar el grado de riesgo que corre la salvaguardia
territorial en una circunstancia determinada.1?

La Seguridad Nacional va mas alla de los limites de lo que se conoce

corrientemente como Defensa Nacional porque no sélo implica acciones
militares, sino que se sustenta, ademads, en acciones politicas, econémicas y
psicosociales; ya que los problemas de Seguridad de un pais estin intimamente
ligados al desarrollo del mismo de manera que resulta imposible tratarlos, a
escala politica, como fenémeno excluido.!3

El desarrollo debe ser el objetivo estratégico global y la seguridad es un

medio que sirve para el progreso social. Sin duda existen amenazas a la
seguridad nacional: el terrorismo, la pobreza, la desigualdad, el crimen, los
desastres naturales, los problemas fronterizos y la degradacién ambiental.

Entre algunos de los hechos institucionales que facilitaron la creacién de

un espacio politico a la Seguridad y Defensa de los venezolanos figuran los
esfuerzos de algunas organizaciones del estamento militar venezolano, como
la Escuela del Ejército (1963) o el propio Ministerio de la Defensa (1969), a
través del Estado Mayor Conjunto para la creacién de institutos de estudios
en el 4rea (Colegio Nacional de Guerra) y la elaboracién del primer manual
para la planificacién de la Seguridad y Defensa en Venezuela. Ello es
conveniente resaltarlo, porque a veces se olvida que la preocupacion y
reflexién sobre la seguridad y defensa de Venezuela proviene del estamento
militar y no de las elites civiles, como a veces se cree.!4

La légica de esta ampliacién de funciones de las Fuerzas Armadas es que

el Estado puede y debe emplear sus diversos recursos y medios para hacer
frente a la pluralidad de riesgos al bienestar colectivo. Pero esta multiplicidad
de funciones puede dificultar la profesionalizacién y la adecuada preparacién
y especializacién de las Fuerzas Armadas en su objetivo central: la defensa
nacional. La defensa nacional, por su parte, requeriria ademés la incorporacién
de la tecnologia militar actual, lo cual no es congruente con las actuales

12

13

14

Garacino, Alberto M. “Defensa Nacional: Problemas actuales™. Revista Argentina de
Estudios Estratégicos, N°3, Enero-Marzo, 1985, pp.56-69.

“Para entender la Politica de Seguridad Nacional es necesario precisar los conceptos que
se encuentran relaclonados intimamente con ella, tales como: Interés Nacional, Objetivos
Naclonales, Objetivos Polfticos, Poder Nacional, Potencial Nacional, Polftica y Seguridad
Nacional.” General Edgardo Mercado Jarrfn. “Seguridad Naclonal y Constitucién®. En:
Geopolftica: Hacla una doctrina nacional. Buenos Aires: Instituto de Estudios Geopolfticos,
N° 15-16, afto V, diclembre de 1979, p.5

Ver; Javier Torres Velasco. "Venezuela y Colombia: seguridad naclonal ¢y cludadana?” En:
Colombia Venezuela: agenda conitin para el siglo XXI. Santa(é de Bogotd: Editores Tercer

Mundo S.A., 1999, pp. 207-233.
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necesidades de desarrollo humano que son la prioridad, mixime para
enfrentar eventualidades bélicas inexistentes. Por otro lado, se argumenta
que si las Fuerzas Armadas son la institucién mejor organizada y capacitada
en el Estado, se les deben dar funciones adicionales para garantizar la
gobernabilidad democritica. También se dice que entiempos de paz hay que
darles a los soldados algo que hacer para que no se metan en la politica.1?

El Presidente de la Reptblica en Venezuela es el comandante en Jefe de
la Fuerza Armada Nacional, mando que ejerce a través del Ministro de la
Defensa, cargo que puede ser desempefiado tanto por un civil como por un
oficial de alto rango de la propia FAN, del cual dependen numerosas
direcciones y organismo de caricter administrativo. El Consejo de Defensa
de la Naci6n,!7 que sustituyé al antiguo Consejo Nacional de Seguridad y
Defensa, es el maximo organismo de consulta para la planificacién y el
asesoramiento del Poder Publico en los asuntos relacionados con la defensa
integral de la Nacién, su soberania y la integridad de su espacio geografico,
correspondiéndole asimismo, dirigir las operaciones militares de la nacién.

Venezuela no ha escapado a los efectos de la situacién interna de
Colombia. El narcotrifico, la inmigracién ilegal y la guerrilla son elementos
de perturbacién constante. La inseguridad en la frontera con Colombia ha
alcanzado en el pasado y en la actualidad un extremo de gravedad debido
a las repetidas incursiones de irregulares y bandoleros colombianos en
territorio venezolano, por lo que las Fuerzas Armadas venezolanas se vieron

15 *..las FF. AA, Han alcanzado una marcada autonomfa dentro de la vida nacional que las
proyecta mis all4 del 4mbito especificamente profesional... Las FF. AA. han evolucionado
hacia complejas organizaciones tecno-burocriticas, con dindmicas propias, que cuentan
con un personal profesional cada vez mis capacitado, y acceso a un tipo de armamento
de elevadisima sofisticacién. A medida que el tiempo transcurre se hace més evidente que
las FF. AA. acentdan su rol protagénico, pero ahora en funcién de otros piarimetros... La
auto legitimaci6n de su rol pasa, cada vez mis, por la relacién con la sociedad civil antes
que por una afirmacién de las calidades castrenses. Ya la reestructuracién de la sociedad
no es un problema solo declarativo o de imposicién por la fuerza de determinados
esquemas extrafdos de su seno, sino de una fluida vinculacién con todo el espectro social
e institucional. Para las FF. AA. su Ideologfa ya no puede basarse en una concepcién
auténoma ¢ independiente de la seguridad y defensa. Ahora hay una realidad soclal, una
realidad constitucional, una realidad politica plural, a las cuales hay que atender de maner
prioritaria.” José Vicente Rangel. Seguridad Defensa y Democracta: un tema para civiles y
milftares, Caracas; Ediciones Centauro, 1980, pp. 14-15.

16  El actual Ministro de la Defensa (2001) es el ex-canciller José Vicente Rangel, este cargo en
los tltimos GO afos ha sido cjercido por oficiales activos del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea,

17  Ver:la Constitucién Naclonal vigente en su Titulo VII de la Seguridad de la Nacién; Capftulo
I Disposiciones Generales, Artlculos del 320 al 323; Capftulo II de los Principlos de

Seguridad de [a Nacién, Artfculos 324 - 325,
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en la necesidad de crear en 1996 dos Teatros de Operaciones!® con
jurisdiccién en el 4rea fronteriza, los cuales siguen activos. Es importante
destacar igualmente que la seguridad y defensa en las fronteras colombo-
venezolanas son heterogéneas, es decir, que la geografia fisica y el medio

ambiente se impone en las organizaciones civiles y militares que habitan en
estas zonas.!?

3. EL BINOMIO FRONTERA - LIMITE

El concepto de frontera suele usarse habitualmente como sin6nimo de
limite. Desde el punto de vista estrictamente especializado existen diferencias
entre ambos, pues la idea de frontera responde a una nocién espacial que
involucra no sélo el limite, sino también a toda la zona delimitada por éste20,
Se pueden distinguir dos aspectos de la frontera: el limite?!, la linea que
divide; y la frontera, zona que estd sometida a un régimen juridico, social,
politico y econémico. Generalmente el término frontera incluye al de
limite,22

Las fronteras son uno de los rasgos significativos de los Estados-Naciones
modernos, como lineas geogrificas reconocidas que separan o ponen €n
contacto dos o mis regiones, provincias, estados o paises. Las fronteras nO
pueden estudiarse en si sino con relacién a los grupos que ellas separan; €s

18 “Teatro de Operaciones: parte del teatro de la guerra donde operan fuerzas de los u'esI
ejércitos, bajo un mando militar unico, dotado de los medios adecuados para €
cumplimiento de una misién dentro de la estrategia general”. Cristina Borreguero Beltrdn.
Diccionario de bistoria militar: Desde los reinos medicvales basta nuestros dias. Barcelona-
Espaa: Editorial Ariel S.A., 2000, p.327. la

19 “...cuando de seguridad y defensa se trata, la logfstica variari notablemente conforme al
geografia fisica y el medio amblente, comenzando por la topografia del terreno. No es o
mismo vigilar un sector montaosos y tupido con los mismo medios del sector llant:m. Y
éste con sus variedades de rfo fronterizo contiguo (Arauca, Meta) o de horizq'mes p ani))s
indiferenciados...” “Realidades Objetivas de la Frontera Colombo Venezolana” (Editorial).
En: Boletfn Trimestral de la Comisién Presidencial de Integracion y Asunios Fronterizos.
Caracas, N°3, julio-septiembre, 2001, p.3 _

20 “...cl término _]fmmenr[: encierrit un .sgntldo genérico que incluye la funcién espelc{ﬂica
limitrofe. Frontera serd, por ende, el conjunto de una relacién binomial que abarca el lim Je
mismo y la zona fronteriza adyacente a ambos lados. No impide que el /fmile sea uno de
sus clementos, como de hecho lo es.” Kaldone G. Nweihed. Fronteray Limite en su Marco
Mundial. 2*. ed. Caricas: Instituto de Altos Estudios de América Latina, Equinoccio,
Ediciones de la Universidad Simén Bolivar, 1992, p.28 _

21  Limite: El territorio de un Estado conforma el espacio donde se conjuga su orden juridico.
El lfmite de ese Estado designa el contomo de ese espacio donde tiene validez la norma
jurldica, espaclo no sélo terrestre, sino también aéreo, fluvial, marftimo. En este espacio,
el Estado cjerce el poder supremo en el territorio de su jurisdiccién o sea la soberanfa.

22 Estas dos noclones se relacionan y fuslonan, diferencidndose en que el Iimite es la linea
divisoria y Ia frontem es el espacio en torno al limite.
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“entonces la frontera una linea de equilibrio que el hombre ha trazado en
espacios geogrificos. :

En su origen, muchos conflictos militares estin relacionados con
reclamaciones por una linea fronteriza que no aceptan los dos bandos o por
territorios que, por distintas razones, reclaman dos o mis paises. Las fronteras
Pueden ser una cuestién de importancia nacional que irritan a ciudadanos
y gobiernos y los empujan a la guerra si los otros implicados no aceptan sus
reclamaciones. Ademads, la realidad actual de desérdenes sociales, étnicos y
econémicos dentro de los paises y entre naciones, supone una presién sobre
las fronteras actuales y las zonas reclamadas. La necesidad de nuevos
recursos como los alimentos, agua o petréleo, trifico de drogas, presencia
de grupos subversivos, importancia geoestratégica, es muchas veces la
Prueba de fuego para reclamaciones y fronteras.?3

La conformacién del estado nacional moderno en Venezuela, a través de
los siglos XIX y XX, basé6 su integracién en fundamentos de geografia fisica
¥ cultural, donde se debe consolidar las bases geohistéricas que han dado
Origen a la conformacién de la divisién politico territorial del pafs.24

Hoy dia podemos encontrar dos acepciones del término fronterizo:
frontera-linea (geométrica) y frontera-zona (territorial y dinimica); frontera
como linea de separacién de tensién y conflicto, linea inviolable y definitiva;
Y frontera como zona de convergencia, de relaciébn y cooperacién. En
realidad, pues, la frontera es simultdneamente limite y contacto; cierre pero
también mediacién, linea divisoria y lugar de encuentro comiin; factor
Separador, factor integrador.?5 En la actualidad se consideran las fronteras

23 Cor) la creacién dela Liga de las Naciones en 1919, al final de la I Guerra Mundial, los paises
tuvieron una organizacién imparcial a la que recurrir para solventar sus disputas por medios
legales y pacificos, en vez de ir a la guerra. La Liga de las Naciones sc ocupé de mis de
60 disputas. Después de la 1l Guerra Mundial esta organizacién fue sustituida por la
Organizucién de las Naciones Unidas (ONU). Los enfrentamientos armados por una
fromera'hoy siguen siendo una realidad, pero los pafses estdn mis dispucstos a buscar la
or!entac:én pacifica de la ONU y del Tribunal Internacional de Justicia, también lamado
'I‘n!)unal Mundial. Por otra parte, la presién que cjercen las grandes potencias como Estados
Unidos, Rusia y China, y alianzas como la ONU, la Organizacién del Tratado del Atldntico
Norte (OTAN), la Organizacién para la Unidad Africana (OUA) y otras, han contribuldo a
evitar que se agravaran muchas disputas,

24 Ver: Germin Carrera Damas. Venezuela: Proyecto Naclonal y Poder Soclal. Barcelona -
Espafa: Editorial Critica, 1986, pp. 250; Manuel Donis Rios. k! Territorio de Venezuela:
Documentos para su estucdio. Seric Documentos N°1. Caracas: Instituto de Investigaciones
Histéricas, Universidad Catlica Andrés Bello, 2001, pp.476

25 La opinién especializada coincide en que las zonas fronterizas estan desarticuladas de los
desarrollos regionales y fisicamente desintegradas al resto de nuestros pafses. Se plantea
si las fronteras son dreas para la confrontacién o lo son para la cooperacién, la
complementacién y la Integracién.
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.nacionales e interprovinciales como el lugar geogrifico donde se dan
movimientos migratorios de poblacién, cambios econémicos y culturales.26

Los problemas fronterizos nacionales en Venezuela han evolucionado
histéricamente desde la formacién del Estado independiente y al gobierno
central le es dificil resolverlos por lo susceptible del asunto, ya que involucra
nacionalismos geohistéricos que se han venido desarrollando desde el siglo
XIX hasta nuestros dias, los cuales influyen en la economia, la cultura, la
comunicacién, la educacién y la politica.

Es necesaria la integridad territorial estadal y nacional para facilitar un
gran desarrollo socioeconémico y ambiental sostenido y sustentable, impli-
cando necesariamente profundas tareas de planificacién concertada e inte-
grada entre el poder central y las entidades administrativas fronterizas del
pais.

La delimitacién de una frontera posibilita ver en la construccién misma
de su espacio los aspectos relacionados a la formacién del territorio, cuya
existencia hace prevalecer una continuidad en el ejercicio del control de ese
espacio. Por otra parte, el mismo es producto de distintos intercambios
pricticos y simbélicos que equiparan en el contexto la creacién de ecosis-
temas culturales y politicos, que a su vez resguardan formas de establecer
relaciones entre los espacios interiores.?’

4. LAS FRONTERAS OCCIDENTALES DE VENEZUELA

En la formacién del actual territorio de Venezuela, las fronteras s€
estructuraron de acuerdo al principio del uti passidetis juris®®, segun el cual
se debian conservar los limites que posefa la Capitanfa General de Venezuela

26 Ver: Lorenzo Lépez Trigal y Paz Benito del Pozo. Geografia Polftica. Madrid: Ediciones
Citedra S.A., 1999, pp. 304; en especial es importante el Capftulo IV. “Los espacios de
frontera y la cooperacién transfronteriza”. Pp. 117-178.

27 Ver: Rafacl Pérez Taylor. “Fronteras étnicas, politicas y mentales”. En: Antropologfa en

' Castilla y Leon ¢ lberoamérica, I Fronteras. Salamanca: Instituto de Investigaciones
Antropolégicas de Castilla y Ledn, 2001, pp. 25-33. )

28 El utf possidetis furts surge después de la independencia de las nuevas replblicas de
Hispanoamérica, como principlo de la sucesién juridica del Estado espaitol en los territorlos
americanos, en los thulos de dominio territorial pertenecientes a Espada y que dieron
origen al trazado de las fronteras y de las soberanfas respectivas, aceptando las deli-
mitaclones administrativas que correspondfan a la época colonial. A la hora de la
Independencia este principio, supuestamente de ficil aplicacién, debfa evitar disputas
mayores con los pafses vecinos y frenabi un tanto los apetitos colonialistas de las potencias
europeas, Pero su ficil aplicacién era en teorfa, pues Espaia dividié sus posesiones de
manera arbitraria, atendiendo a veces a razones administrativas o geogréficas, y otras a
ninguna razén objetiva.
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en 1810, pero el desconocimiento de las realidades geogrificas de los
extensos territorios fronterizos y la falta de precisién con que Espafa habia
determinado los limites entre sus colonias hicieron de la demarcacién de
nuestras fronteras, por no suponer la misma delimitacién, una ardua tarea
que dur6 mis de un siglo de largas disputas territoriales, mediante numerosos
acuerdos internacionales. A través de su historia, las fronteras de Venezuela
han evolucionado por negociaciones, en la mayoria de las cuales nuestro pais
ha visto reducir su territorio en beneficio de sus vecinos. Con el pais que
hemos perdido mas territorio, a través de distintos tratados y laudos, ha sido
Colombia. Desde el Tratado Pombo-Michelena de 1833; el Laudo Espaiiol
dictado en 1891 por la Reina Regente de Espafia, Maria Cristina; el Laudo
Suizo de 1922, dictado por la Confederacién Suiza, hasta el Tratado de Limites
firmado en el templo del Rosario de Cicuta en 1941, llevaron a Colombia
hasta las costas del Golfo de Venezuela y las riberas del rio Orinoco.
Desgraciadamente, la realidad actual es la que emerge de los laudos y
tratados, y no de los antecedentes histéricos que asignaban a Venezuela la
totalidad de la Peninsula de Ia Guajira y del rio Orinoco. La forma en que
fuimos representados y defendidos en las delimitaciones y demarcaciones
fronterizas fue muy negligente, mal planeada, con defensores poco apropiados
para ello, con argumentos pusildnimes y, sobre todo, con un complejo de
lr'lferioridad y de derrotismo psicolégico muy dificil de comprender, como
st Venezuela siguiese siendo la Capitania General al lado del Virreinato.

Las relaciones fronterizas con Colombia son las que requieren mayor
atencion por ser las m4s conflictivas. Distintos factores concurren a mantener
un‘permanente estado de tensi6n entre ambos paises. Hay que destacar que
lalinea fronteriza colombo-venezolana tiene una longitud de 2.200 kilémetros,
aparte de que es la Gnica frontera de Venezuela realmente dinimica, ya que
con los otros paises limitrofes [o que existe es una vecindad geogrifica.

5. LA DELIMITACION MARITIMA AL NORESTE DEL GOLFO DE
VENEZUELA

El Golfo de Venezuela es una bahfa histérica porque durante 400 afios
nuestro pais viene ejerciendo el cardcter de propietario y poseedor de su
soberania sobre la totalidad de sus aguas, y conserva ese nombre en toda su
extension, hasta su desembocadura en el mar. Estd ubicado en territorio
venezolano en una extensién de mis de 349 kilémetros de costa, penetra
profundamente en territorio terrestre venezolano hasta la Barra de Maracaibo.
Es paso obligatorio de entrada y salida para el Lago de Maracaibo, siendo el
Unico canal de navegacién por donde transitan diariamente tanqueros
petroleros que abastecen los mercados internacionales. No sirve de canal de
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navegacion a ninguna otra nacién extranjera y su situacién estratégica
permiten a Venezuela defender su soberania y control.??

El 26 de octubre de 1964 puede sefialarse como el inicio del Diferendo®,
fecha en que se publica en Bogoti los Decretos 2657 y 2658, que otorgaban
varias concesiones en lotes que siguen escrupulosamente el trazado de la
linea Boggs3!, violando asi aguas interiores venezolanas. ‘

El diferendo, mis que una controversia limitrofe, demostraba el interés
de Colombia en las posibilidades de hacerse de las reservas petroleras del
Golfo de Venezuela. Colombia tenia marcado y no oculto interés en la

explotacién conjunta del petréleo de las dreas marinas y submarinas del
Golfo de Venezuela2.

El Archipiélago de Los Monies fue reclamado por Colombia en 1856, con
el pretexto de un error de nombre, y volvi6 a ser objeto de un conflicto
potencial en 1951, el cual concluyé con el envio de aviones venezolanos
Camberras33 para proteger el archipiélago y, en lo diplomitico, con una nota
del Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia del 22 de noviembre de
1952, en la cual se reconoce que Colombia no tiene titulos sobre dicho
archipiélago. Sin embargo, hay sectores en Colombia que no han dejado de
cuestionar la legalidad de dicha nota con el propésito de poner en duda los
derechos de Venezuela sobre dichas formaciones insulares, que estin
dotadas de instalaciones y de una guarnicién de la armada venezolana“.. En
octubre de 1992, después de cuarenta afios, el Consejo de Estado colombiano
decret6 la nulidad de dicha nota.

29 Llara Peda, Pedro José. La Tesis excluyente de Soberania Colombiana en el Golfo de
Venezucla. Caracas: Editorial Ex —Libris, (1988). b

30 Lapalabra Diferendo es definida como el desacuerdo entre partes sobre un demd]ol? "y :g
una cosa determinada, pero la aceptacién misma de que hay un desacuerdo im% = qde
el derecho o la posesi6n sobre la cosa determinada entra en el dmbito de lo du o\fi?, e
lo incierto, de lo discutible. La delimitacién de dreas marinas y submarinas €n el G% ° d
Venezuela se bautizé desdc sus inicios con el controversial y mal empleado nombre ;
Diferendo. Hay algo que debe estar bicn claro: Venezuela posee un Golfo Histérico c?::m
suyo desde los tiempos del mismo descubrimiento, bajo su absoluta, dnica y p
soberanfa. ublicé un

31 En abril de 1951, el profesor y gedgrafo norteamericano S. Whittemore Boggs p odia
articulo en la American Journal of International Law, en el cual expuso congczxi) d
trazarse ¢l limitc marftimo entre Colombia y Venezuela basindose en el método de
delimitacién por lu linea media o de equidistancia.

32 AnfalR, Marl:inez. La D{ferencia con Cscl)lombra. Caracas: Editorial GéngsiS. 1981, PP-I?'

33  Eduardo Arclla Farias. “Venezucla en la Conferencla de Cancilleres™. £/ Nacfonal, 2? ¢
marzo de 1951, p4.; Dicgo Heredia H., “La Conferencia Co_lombo-Vcnezol'ana : I:I
Nacional, 7 de agosto de 1951, p.7. Alonso Silva Ramos. “Los Monjes y el Amor a la Patria®.
El Nacional, 30 de enero de 1952, p.4.

34 Declostres islotes de Los Monjes, el mis importante es el Monje Sur. Allf esta la base Naval
y el resto de las instalaclones. El punto mds alto de estas formaciones rocosas desprovistas
de vegetacién y con una fauna tan pobre que lo mis que se ven son lagartijas y algunas
aves, tiene una elevacién de 103 pies.

215



En 1985 el asunto volvié sobre el tapete al publicarse un mapa
colombiano en el cual se ignoran los derechos venezolanos sobre el
archipiélago. Los Monjes juegan un papel preponderante en la delimitacién
de las 4reas marinas y submarinas entre Venezuela y Colombia; constituyen
uno de los puntos mis delicados para la comprensién cabal de la problemitica
limitrofe que ambos paises disputan. Esto lo expres6 muy bien el Presidente
Rafael Caldera en un articulo publicado en E! Nacional del 14 de febrero de

1980:

En la delimitacién de 4reas marinas y submarinas con la hermana Repiiblica de
Colombia, se ha hecho cada vez mis patente la importancia del Archipi€lago de Los
Monijes, como el elemento vital para la fijacién de nuestra soberania marftima. Los
Monjes ponen a cubierto nuestra salida desde el Golfo de Venezuela, y como lo ha
consagrado el Tratado con los Paises Bajos, constituyen base de referencia para la
frontera maritima frente a la vecina isla de Aruba. Los Monjes han sido siempre
venezolanos. Por ello declar6 en 1971 el ex presidente de Colombia, Dr. Roberto
Urdaneta Arbeliez, que la soberania de Venezuela sobre el Archipiélago nunca ha
estado en discusi6n. En el afio de 1952, ejerciendo precisamente la presidencia del pafs
vecino el doctor Urdaneta, la cancilleria colombiana expidié una nota reconociendo
categbricamente nuestro derecho, basado en documentos irrebatibles y en una
posesi6n indiscutida en dicha nota, pese algunas voces aisladas ha sido tenida en forma
constante e ininterrumpida por parte de Colombia como un acto declarativo que
responde a inequivoca realidad?.

A partit del 20 de julio de 1975 cuando el presidente de Colombia, Alfonso
L6pez Michelsen, dirigiéndose a la Legislatura Ordinaria del Congreso de
Colombia, pronuncié un discurso que habria de modificar, sin previo aviso,
los pardmetros de I3 negociacién en torno al diferendo, es cuando se plantea
el tema del condominio del Golfo.

El condominio es una figura del Derecho Internacional Piblico, poco
comun, dificil de aplicar atn en presencia de una sentencia arbitral, es
considerada como solucién saloménica en casos excepcionales. Si se
pretendiera aplicar el condominio al Golfo de Venezuela, algo imposible,
improcedente e indiscutible por tratarse de aguas histéricas venezolanas,.y
ademis, cerradas desde el 16 de septiembre de 1939, toda delimitacién que
luego se intentare perderia su razén de ser. El condominio no admite repartir
las competencias sino en pie de igualdad.

Por primera vez se asoma publicamente un nuevo enfoque de solucién,
consistente no sélo en delimitar las 4reas en cuestién, sino en el cierre del
Golfo de Venezuela frente a terceros, para que una nueva entidad marftima
colombo-venezolana, convertida en condominio, surgiera para el beneficio
y el progreso de ambas naciones. El objetivo principal del discurso

35 Rafael Caldera. “Los Monjes". El Nacfonal, Caracas, 14 de febrero ‘de 1980, p.A-4.
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presidencial era el anuncio de una nueva filosofia en esta materia tan
delicada, y el objetivo principal de esta filosofia estriba en cambiar sutil e
inteligentemente el principio de la delimitacién de dreas marinas y submarinas
por otro que no venia al caso cuando se inicié el proceso, como seria el
condominio de los dos Estados en el Golfo, basado en una especie de
préstamo que Venezuela le hiciera a la hermana y vecina Republica de
Colombia3%,

Los presidentes Luis Herrera Campins de Venezuela y Julio César
Turbay Ayala de Colombia, el 27 de mayo de 1979 acordaron reanudar las
conversaciones para la delimitacién de las dreas marinas y submarinas, las
cuales se estancaron desde 1977, cuando fue rechazado el anteproyecto que
se realizé durante la gestion del Presidente Carlos Andrés Pérez. A tal efecto
se formaron comisiones integradas por tres representantes de cada pais, y el
Modus Operandi se basé en el instrumento de la delegacion, el cual se
elaboré6 el 27 de julio de 1979, en el balneario de Caraballeda. Los re-
presentantes de la delegacién venezolana fueron Gustavo Planchart Manrique
(presidente), Luis Herrera Marcano y Pedro Nikken; y por Colombia presidia
la comisién el Coronel Julio Londofio Paredes, acompaiiado por Carlos
Holguiny Jorge Mario Eastman, entre otros. Hubo seis rondas de negociacion,
de las cuales la tltima, realizada en Caraballeda, desarroll6 la denominada
Hipétesis de Caraballeda, que representa la aproximacién mas cercana a una
solucién negociada37,

La Hipdtesis de Caraballeda, de octubre de

1980, fue desechada debido a las reacciones de s il R
la opinién publica venezolana, la linea adoptada T T
reflejaria la posicién colombiana de las tres
millas de mar territorial para Los Monjes. El
proyecto de Caraballeda contemplaba que las
aguas situadas frente a las costas colombianas s {
de la Guajira, ubicadas dentro del Golfo, eran " _‘;__”L-;-wé..f v
aguas interiores del vecino pafs, y segun la '_’;‘(’)‘“-uz:ﬂ‘:““: el
definicién tradicional de aguas interiores, esto ;mynb,,mto--, E! Naclonal,
impedia el libre paso de naves venezolanaspor | Carcss, 23 do octubre de
esa zona, 1980, p.6.

Pero el proyecto también establecfa que por
esas aguas interiores habrfa paso inocente de buques venezolanos, figura

que no existe en el Derecho Internacional. Por otra parte, prevefa que si un

36 Kaldone Nwelhed. “El Condominio en el Derecho Intemacional”. B/ Nacfonal, Caracas, 31

de julio de 1975, p.A4.
37  Las objeclones al proyecto no fueron cietamente polfticas.
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yacimiento se extendia, aunque fuera en una

E-m-!---
minima proporcién, a la zona que se pretendia
VPR orRo ; ; ;
o asignar a Colombia, la mitad de los

hidrocarburos extraidos de ese yacimiento
pertenecerian a este pais, situacion que no se
explica ni se justifica en los documentos

estudiados38,

Pedro, Zapata, “Za En mayo de 1987 se reunieron los ex-
{Zapa- €a p‘:‘: - uuﬂﬁm!» nz-', presidentes venezolanos Carlos Andrés Pérez,
Nacional, Caracas, 14 de Luis Herrera Campins y Rafael Caldera, con el

noviembre de 1980, p.G. presidente Jaime Lusinchi, reunién a la cual
asistieron el presidente del Congreso Reinaldo
Leandro Mora, el Canciller Simén Alberto
Consalviy el presidente de Accién Democritica Gonzalo Barrios. La reunién
9 PdeUiO por la propuesta del gobierno colombiano en cuanto a la
designacién de una Comisién de Conciliacién para discutir la delimitacién
dfe areas marinas y submarinas sobre la base del Tratado de 193939, que prevé
dicha comisi6n de conciliacién. Esta propuesta fue rechazada por unanimidad,
ya que el mismo tratado excluye expresamente las cuestiones vitales que
COl‘f'eSponden a la independencia y soberania del pais, asi como las
delimitaciones territoriales o de fronteras.

En agosto del mismo afio, la incursi6n de la corbeta “Caldas” en territorio
venezolano no fue un hecho aislado o fortuito, sino que formaba parte de
una estrategia colombiana friamente calculada que, por lo demis, conté con
una bien orquestada campafia de opinién publica; Tuvo el objetivo de
presionar a Venezuela para una pronta resolucién de la delimitacién
pendiente, bajo los términos y condiciones determinados por las iniciativas
del Vef?lflo Qafs, en funcién de sus intereses, y generar a su vez una corriente
de opinién internacional favorable a Colombia, presentando a nuestro pafs
S §ordo al didlogo e insensible a la bisqueda de soluciones bilaterales;
es decir, colocar a Venezuela en una situacién de facto que nos llevaria a una
mesa de negociaciones bajo una agenda y plazo fijo, creando las condiciones
necesarias para llevar la delimitacién a una instancia judicial®,

RAPNTA,

38 gubén Eiarplo Erastillo. ¥l Golfo de Venezuela Yyel Tratado Herrera Campins-Turbay Ayala.
aracas: Venediciones, C.A., 1980, pp.111; Daniel, Guerra Idiguez. £l Proyecto de Tratado
con Colombia y el Nuevo Derecho del Mar. Caracas; Ediciones Sancho, 1981, pp.141.

39 Los mecanismos del Tratado de 1939 no pueden funcionar si la otra parte no estd de acuerdo
€n quc.funcionen. Este Tratado de “No Agresién”, no puedec serun instrumento de agresién
dialéctica o diplomitica hacia la integridad de Ia otra parte.

40 Kaldone Nwelhed. Panorama y critica del Diferendo (Kl Golfo de Venezuela ante el
Derechodel Mar). Mérida-Venezuela: Unliversidad de Los Andes, Consejo de Publicaciones,

2da. ed., 1994, pp.537, p.358. Libro cuya primera edici6n 1981, Caracas, Venetesa, aparecié
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En 1989, tras nueve aios de interrupcién, se reanudaron las negociaciones
directas con Colombia para la delimitacién de dreas marinas y submarinas en
el Golfo de Venezuela. Las mismas se insertaron dentro de un acuerdo global
de negociacién, el célebre “paquete”, destinado a enfrentar los problemas de
mayor relevancia bilateral. La aceptacién por parte de Bogoti de la linea de
accién anterior es considerada como un éxito de la diplomacia venezolana.
En la histérica quinta de San Pedro Alejandrino, en la ciudad de Santa Marta,
el dia 6 de marzo de 1990 los Presidentes Virgilio Barco de Colombia y Carlos
Andrés Pérez de Venezuela, recibieron el Informe Final de los trabajos
realizados por los Altos Comisionados Pedro G6mez Barrero y Carlos
Holguin Holguin por Colombia; e Isidro Morales Paul y Rafael Pizani por
Venezuela; designados por los Mandatarios segin el Acuerdo de Caracas del
3 de febrero de 1989, y en la Declaracién de Ureiia del 28 de marzo del mismo
afio. Después de analizar el Informe Final, los Presidentes decidieron adoptar
las Metodologias de Tratamiento y Solucién, presentada por los Altos
Comisionados, para cada una de las cuestiones pendientes entre los dos
paises. De conformidad con lo expresado, los sefiores Presidentes de
Colombia y Venezuela acordaron designar en breve plazo las Comisiones
Mixtas prevista en el Informe Final. Se establece igualmente una Comisién
de Coordinacién y Seguimiento de alto nivel y caricter permanente con
funciones de consulta, coordinacién, verificacién y seguimiento de las
Metodologias de Tratamiento y Solucién.4! '

En enero de 1992 se dio a conocer un informe confidencial sobre el marco
general adoptado por el Gobierno para las negociaciones con Colombia,
elaborado por la internacionalista y ex asesora del Ministerio de Relaciones
Exteriores Isabel Bacalao Romer, y dirigido a la Comision Presidencial para
la Delimitacién de Areas Marinas y Submarinas con la Republica de
Colombia. En el mismo se denuncia como lesiva a los intereses del pafs el
Acta de San Pedro Alejandrino. El informe de 46 piginas fue publicado
parcialmente por el diario E/ Nacional, y no solamente toca las negociaciones
con Colombia por el Golfo, sino también tiene que ver con todo el proceso
global que involucra la problemitica de las cuencas, hitos y la navegacion
de los rios en discusién. Expone la globalidad de enfoque o visién de
conjunto de los intereses en juego y de los problemas a resolver como el

a rafz de la Hipétesis de Caraballeda, y en la segunda ediclén de 1994 presenta
cronolégicamente la problemética del Diferendo desde su inicio hist6rico, hasta el periodo
del 5 de diciembre de 1993.

41  Alfredo Toro Hardy. “La Polftica Exterior Durante los Ultimos Quince Ados". En: Venezuela
Contempordnea (1974-1989). Caracas: Fundacién Eugenio Mendoza, (1989); Rafael
Sureda Delgado. La Delimitacién con Colombia: Lineas y Conflictos. Caracas: Vadell
Hermanos Editores, 1995.
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requisito sinequanon de cualquier proceso de negociacién, sea internacional,
nacional o privada. La ventaja mis notable de la globalidad de negociar es
la posibilidad de ir firmando en forma escalonada acuerdos satisfactorios
capaces de ir creando una atmésfera de confianza en el proceso en si; el
disefio resultante que fija el marco general de las negociaciones desconoce
las exigencias intrinsecas de todo proceso de negociacién al invertir la
relacién del todo y la parte; la heterogeneidad y multitud de los temas
tratados en forma simultdnea por las dos Comisiones vulnera el principio
mismo de la globalidad de visién, por cuanto favorece la inversién de
prioridades; la automatizacién de los objetivos conlleva al cruce de com-
petencias, dificulta el control y la coordinacién de miltiples mesas, imposibilita
mantener la debida reciprocidad y simetria entre todos los intereses en juego,
desconoce las existencias intrinsecas de cada tema en si, impide la existencia
de un esquema de aproximaciones sucesivas y, en consecuencia, conlleva
a la pérdida de toda conexi6n real entre las distintas mesas de negociacién.42

Las polémicas por la delimitacién fronteriza al noreste del Golfo de
Venezuela reaparecen cuando el presidente Carlos Andrés Pérez anuncié en
Maracaibo la construccién de un puerto de aguas profundas en el Golfo de
Venezuela, aunque no dentro de la zona en disputa, afirmando que el Golfo
era vital para nuestro pais, y que dicho puerto seria compartido con
Colombia. El 4 de febrero de 1992 se produjo la intentona golpista en-
cabezada por el Teniente Coronel del Ejército Hugo Chavez. La misma tenfa
como una de sus causas justificatorias el tratamiento de las negociaciones
sobre el Golfo, pero es evidente que el clima de tensién generado en torno
a las contradicciones desde |a propia jefatura del Estado y la imprudencia en
la conduccién del tema, hicieron que los golpistas incluyeran el tema del
Golfo como una de las causas en su documento. 3

42 Bl Nactonal. “El informe Bacalao y El Golfo de Venezuela (I). Las negociaclones con un
pie en la Corte Internacional. Venezuela se quedd frente a Colombia sin cldusula de
salvaguarda®, 22 de enero de 1992, p. 8, £ Nactonal. “El Informe Bacakio: Demarcacién
y Densificacién de Hitos (2), Venczuela esta cediendo territorio frente a Colombla. Se estd
vlolflndo el anticulo 8 de la Constitucién que prohibe terminantemente ceder, traspasar o
enajenar en forma alguna, el territorio Nacional, seguin la ex — ascsora del M.R.E,, Isabel
Bacalao Romer”. 23 de encro de 1992, p.2; Xl Nacional, "El Informe Bacalao: Rios
Internacionales (3): Colombia pretende servidumbre de paso a favor de sus naves de
guerra”. 24 de enero de 1992, p. 6.

43  Rubén Carpio Castillo. Dferendo, navegact6n y cuencas. Caracas: kl Nacional, 2 de febrero
de 1992, p.4; Mariela Bricefo. “Senalé la ministro Nohem( Sanin; Asonadi no afecta proceso
de negociacién Colombo-Venezolana”. Caracas: /! Nacional, 9 de febrero de 1992, p.2;
Freddy Torres. “Instituto Nacional de Estudios Fronterizos: Condenan politica exterior del
presidente Pérez. El entreguismo de la soberanfa fue una causa Indiscutible del frustrado
golpe del 4 de febrero”. Caracas: El Nacional, 11 de marzo de 1992, D-17; Rafael Sureda
Delgado. "Intentona Vs, Golfo”, Caracas: Bl Nacional, 13 de marzo de 1992, p. 4.
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En el segundo periodo presidencial del Dr. Rafael Caldera, su ministro de
Relaciones Exteriores, Miguel Angel Burrelli Rivas, declaré a finales de 1998
a los dos mis importantes rotativos de Venezuela, El Nacionaly El Universal,
que se estuvo a punto de firmar un acuerdo sobre las 4reas marinas y
submarinas en el Golfo de Venezuela en agosto de 1997, luego de un
encuentro sostenido por el presidente Rafael Caldera y el entonces presidente
colombiano Ernesto Samper. El canciller Burelli Rivas no observé mayores
dificultades en el trazo de la delimitacién marina acordado por las comisiones
negociadoras de Venezuela y Colombia, afirmando que el trabajo de las
comisiones habia concluido parcialmente hasta tanto se reconstituyeran los
equipos de expertos con un nuevo gobierno en Venezuela. La hipétesis que
se planted para la solucién de la problemitica es una sumatoria de los
acuerdos a que han llegado las dos partes: de que el Golfo es de Venezuela,
y eso lo reconoce Colombia. 44

El 3 de abril de 1989 se crea la Comisi6én Presidencial Para Asuntos
Fronterizos Colombo-Venezolanos45; este nombre fue modificado
posteriormente por el de Comisién Presidencial Para Asuntos Fronterizos
(COPAPF) el 29 de junio de 199346, y finalmente, el 26 de septiembre de 2000,
se crea la actual Comisién Presidencial de Integracién y Asuntos Fronterizos*’
(COPIAP). Esta Comisién ha realizado un conjunto de reuniones bilaterales
en las que se ha discutido como tema central el desarrollo econ6émico y social
de la frontera occidental venezolana, con el objetivo de coordinar el
tratamiento y seguimiento de los procedimientos que adopten los Gobiernos
de Venezuela y Colombia en el anilisis y solucién de los asuntos que surjan
en la vecindad fronteriza, y concretar acciones conjuntas para impulsar la
integracién. Esta Comisién es un buen ejemplo de cémo los problemas
fronterizos occidentales de Venezuela no son abordados tinicamente por el
sector militar, sino que existe un sector civil muy bien preparado para
analizar y solucionar las dificultades fronterizas binacionales®8.

Es importante sefalar la complejidad del tema sobre la delimitacién de
Areas marinas y submarinas al noreste del Golfo de Venezuela, lo que se

44 Soto Gionda. “Burelli: Estd lista hipétesis de solucién para el Diferendo”. Caracas: &l
Nacional, 31 de octubre de 1998, p.2.; Antonio Ferndindez Nays. “Hip6esis sobre el
diferendo conserva la soberanfa”. Careas: £/ Unifversal, 1 de noviembre de 1998, p.20.

45 Mediante Decreto Presidencial N° 108, publicado Gaceta Oficial.

46 Mcdiante Decreto Presidencial N° 3054, publicado Gaceta Oficlal.

47 Mediante Decreto Presidencial N° 976, publicado Gaceta Oficial.

48 Los micmbros de la COPIAF son: Kaldone G. Nweihed, Presidente; Manuel Ochoa Ruiz,
Sccretarlo Ejecutivo; Leandro Ared, José Troconis Peraza, Noeli Pocaterra, José Marfa
Cadenas, Oswaldo Quintana Castro, Alberto Urdaneta, Guillermo Garcfa Ponce, Pedro
Cunill Gmu, José Gregorio Viclma Mora, Aurora Morales, Alfonso Nuidez Vidal, Feijoo
Colomine, Pavel Rondén, Comisionados Presidenciales; y Alvaro Carnevali, Comisionado

de enlace.
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demuestra en el hecho de que atin entre los mis destacados especialistas que
se han dedicado a estudiar el asunto hay interpretaciones, discrepancias y
hasta confrontaciones. Entre las mas destacadas podemos mencionar las tesis
del Dr. Pedro José Lara Pefia, que analiza con base documental las razones
para sostener y preservar los derechos de soberania venezolana sobre la
integridad de las aguas del Golfo, exponiendo la doctrina juridica del con-
dicionamiento judicial del titulo colombiano sobre el territorio de la Guajira,
haciendo un estudio doctrinario de las Bahias Histéricas, relacionando los
hechos histéricos que comprueban el uso venezolano de las aguas del Golfo,
y estudiando la figura juridica de las Bahias Vitales.*? Otra que destaca por
su importancia es la denominada Tesis Nacional, desarrollada en el Instituto
de Estudios Fronterizos, por doctores Ramén Raven, Pablo Ojer y Salvador
Itriago, en la cual se expone la negacién de que el laudo espafiol de 1891
asignara a Colombia costas en el Golfo de Venezuela, sosteniendo de igual
manera, que en virtud al Laudo Suizo de 1922 y por el Tratado de 1941, en
el sector de los Montes de Oca, la frontera debe ir por el piedemonte
occidental, exigiendo por tanto que no se entre en discusiones sobre la
delimitacién maritima entre Venezuela y Colombia hasta que no sea

df:amarcada, conforme a derecho, la totalidad de la frontera terrestre en los
dichos Montes de Oca,50

Venezuela debe aspirar a mantener una posicién coherente en cuanto a
algunos problemas fundamentales que tiene pendiente con sus fronteras
te.rres.tres y maritimas. Es preciso mantener una posicién seria, sin preci-
pitaciones y sin alardes de amiguismo internacional, dirigida a encontrar
salidas satisfactorias, compatibles con el interés nacional. Los venezolanos
debemos analizar los problemas fronterizos con delicadeza y ponderacién,
con seriedad. Debemos, al mismo tiempo, estar conscientes de que contamos
con los recursos técnicos y el personal preparado para hacerle frente a los
proPlemas que tenemos planteados en el aspecto de las relaciones inter-
nacionales. Venezuela no puede seguir delimitando 4reas fronterizas sin
antes completar la demarcacién de otras dreas ya delimitadas. La delimitacién
de las 4reas marinas y submarinas en el Golfo de Venezuela debe posponerse
hasta tanto se haya resuelto los problemas de demarcacién que tenemos con

Colombia en nuestras fronteras terrestres y lo referente al tratamiento de las
cuencas hidrograficas compartidas.

49 Pedro José Lara Pefa, Ob. Cit. 1988, '

50 Instituto de Estudios Fronterizos. Tests Nacional, Soberanfa de Venezuela en cl Go{fo y en
Montes de Oca. Caracas: Editorlal Arte, (1990).
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6. EL ARMAMENTISMO DURANTE EL PERIODO DEL PROBLEMA
DEL GOLFO
i Las relaciones colombo-v
zolanas, en el periodo estudiado 1
a 1993, permiti6 justificar en am
P TRAIR naciones gastos excesivos
S/ S compra y repotenciacién dexl
e i mento militar como una gara ‘
Lufs, Moros. “Te presento a mi amigo . .
secreto”, El Nacional, Caracas, 5 de julio equidad en la soluci6n de la Negy
de 1991, p.5. ciaciobn de las dreas marinas
submarinas al noreste del Golfi
Venezuela, caracterizindose el
s ceso en nuestro pais por el enriquecimienSQ
y f‘.f?-’\’fé :u : eumiiss ilicito de los altos mando.s n}xlltares y politicos
SEETIRARY g em— por compra y repotenciacién de fragatas, tars
e ————— ques, helicépteros®?, etc.; a través del d
o cm————— minado secreto militar, donde hubo actosg
Pedro, Zapata. “Zapatazos: Si corrupcién -
dcc(lllcpote:;irar ::‘: ﬂ;rata. mdit: en las licita-
embajador dc la gan pown- | CiOnesparala

cia”, El Nacional, Caracas, 24 | adquisicidény
de septiembre de 1991, p.5. reestructuragdn

militares. La carrera armamentista y de

de equipos

tensiones bilaterales mutuas sélo han Pedro, Zapata. “Zapatazos: jMi

ocasionado grandes gastos en ambos paises,

amur... te tengo un secrcto militar
buenfsimo”, El Nacional, Caracas,

sin lograr nunca un conven'no.entre her- | . de juliode 1991, p4.
manos de solucién y entendimiento. -

51

52

Montes de Oca. Caracas: Editorial Arte, (1990).

“La institucién militar fue siempre objeto de criticas por parte de diversos secto
mundo civil, entre otras cosas por su excesivo sometimiento i los dictimenes de las c'ﬁtp\s
partidistas sobre todo en la decisién de los ascensos; por las frecuentes acusaciones
corrupcién de las que eran objeto algunos de sus miembros —especialmente en la compre
de equipos y en la actividad cotidiana de la Guardia Nacional- y por su participacié:
confusa cn operaciones aberradas como en la debatida masacre de El Amparo... Algunoy
periodistas, como José Vicente Rangel, irénicamente hoy Ministro de la Defensa, hicieros
del cuestionamiento del sector militar y de las denuncias de sus operaciones de corrupcié~
una causa de vida.” Tullo Hernfindez. Bl militar extraviacdo. Caracas, El Nacional, 23
diclembre de 2001.

“...Ja compra de nuevos equipos, iniclalmente fueron los “F-86K", luego los “CF-5",
“Mirages" y finalmente, por ahora, los “F-16" en los 1980°s. ... La idea constante era contay
con la supremacfa nérea defensiva, en el papel y en la realidad, frente a Colombia...
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América Latina, incluyendo Venezuela y Colombia, aumentaron su
compra de armamento a niveles sin precedentes en la década de 1980°s, la.
politica norteamericana de venta de armas, era un importante factor para el
incremento de presupuestos de defensa en la regién. Los gastos militares en
América Latina aumentaron, durante esa década, en mis de 55%, segin un
informe del Instituto de Estudios para la Paz de Estocolmo (Sipri). Venezuela,
por su parte, busca reforzar su fuerza aérea con material moderno para
reemplazar a los obsoletos F-86 y complementar su flota de Mirages fran-
ceses. La anunciada compra de 48 ultramodernos F-16°3 formaria parte de
esos requerimientos. En Colombia, por su parte, donde el presupuesto militar
de los 1980°s registr6 una declinacién con respecto a afios anteriores, se
preveia la compra de fragatas de Espafa o Estados Unidos. La adquisicién
de los tltimos afos incluye dos submarinos italianos y otros dos de Alemania
Occidental,’4

En la actualidad la Fuerza Armada de Venezuela esti en un proceso
de reestructuracién de sus equipos y tecnologia, los cuales segin el

especialista venezolano en Defensa, Carlos Hernindez presenta la siguiente
caracteristica:

Domngo Irwin G. 0Ob cit. 2000, p.129.

53 “Guyana, que sostiene una disputa fronteriza con Venezuela, envi6 una nota diplomitica
a Washington pidiendo que Estados Unidos no acepte un pedido venezolano de compra
de dos docenas de aviones de guerra de disefio avanzado. El ministro de Relaciones
Exteriores de Guyana indica que Venezuela reclama como suyo el territorio del Esequibo,
de unos 130 mil kilémetros cuadrados, lo que constituye cinco octavos de la superficie
territorial de Guyana. El ministro guyanés acusé a Venezuela de violar todos los tratados
entre los dos paises, y dijo que Venezuela tiene conflictos de limites con Colombia, Trinidad
y Tobago y las Antillas Francesas,” U.P.I. “Guyana pide a Estados Unidos que no venda F-
16 a Venezuela”. Caracas, /I Naclonal, 17 de junio de 1981, p. D-1.

54 Jl.lan Carlos Gumucio (Associated Press) Nueva York A.P. “Segiin fuente de inteligencia
militar de E.E.U.U.: Venezuela y Colombia figuran en la carrera armamentista”. Caracas, &/
Nactonal, 3 de junio de 1981, p.22; Jesus Eduardo Brando. “Declara Lara Pefa: La compra
de los F-16 obedece a Ia presencia en el Caribe de fuerzas hostiles a Venezuela”. Caracas,
El Nacfonal, 10 de junio de 1981, p.D-9; Pablo Azuaje. “Mentiras: F-16, F-15 ;Y que mds?*®
Caracas, E/ Nacfonal, 28 de agosto de 1981, p.6; Jests Paz Galarraga, “Los F-16, Venezuela
y EEU.U.Y Caracas, Bl Nacfonal, 11 de febrero de 1982, p.4; Manuel Rojas Poleo.
“Paradojas: CAP, F-16, Sanfn y Lépez. Caracas”, Kl Nucional, 11 de febrero de 1982, p.6;
Matlas Carrasco. “Aquf hace calor: A vuelo de F-16", Caracas, £l Naclonal, 13 de febrero
de 1982, p.G; Luis Belirdn Pricto Figucroa. “Pido la palabrm: El encmigo cstratégico™.
Caracas, [l Nacifonal, 16 de febrero de 1982, p.4; Luls Cabana. "Polftica Exterlor: La crisis
del instrumento”. Caracas, £ Naclonal, 21 de febrero de 1982, p.4; Ramén Escovar Salom,
“Ventana de papel: Los F-16". Caracas, Kl Nacfonal, 22 de febrero de 1982, p.4; Humberto
Mario Negrete. “Venezuela: Seguridad defensa y democracia”, Caracas, %/ Naclonal, 4 de
abril de 1982, p.4; Elfas A, Mario Negrete. “Vuelta Ia Hoja: FAV (Fuerza Aérea Venezolana)®,
Caracas, // Nacfonal, 10 de diciembre de 1982, p.4; Juan Carlos Gumucio (Assoclated Press)
Nueva York A.P. “Segiin fuente de inteligencia militar de E.E.U.U.: Venczucla y Colombia
figuran en la carrera armamentista®, Caracas, &/ Nacional, 3 de junio de 1981, p.22,
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A pesar de contar con los recursos tecnolégicos, humanos y materiales, resulta
inconcebible que Venezuela no haya alcanzado a desarrollar una estructura industrial
que le permita satisfacer sus necesidades fundamentales en materia de equipamiento
de sus Fuerzas Armadas. Quizis la explicacién esté en que en el pasado reciente
privaron factores politicos e intereses adversos, aparte que la capacidad financiera del
pais, que-le permite acudir a los mercados internacionales a proveerse de lo que
necesita. No obstante, hay sefiales positivas que parecen indicar que se esta produciendo
un cambio de rumbo definitivo e irreversible en este particular. '

La realidad tanto nacional como regional y mundial, en los tiempos
que corren, nos obliga a modificar la proyecto de estructura militar del pais.
Con la finalizacién de la Guerra Fria, se impulso la necesidad de replantear
los obijetivos, funciones y misiones de la Fuerza Armada y evidentemente las
dreas de las estructuras militares de los estados. La realidad de posibles
confrontaciones bélicas de Venezuela con otro Estado de la vecindad, tanto
caribefia como suramericana, es descartable por las caracteristicas de las
capacidades logisticas para el mantenimiento del esfuerzo bélico de nuestros
paises, y en el caso de producirse se reducirfa a una accién muy limitada en
el tiempo y el espacio y abria que tener en cuenta la mediacién de las
organizaciones internacionales para neutralizar estos conflictos. Las pers-
pectivas de mayores amenazas estin por el lado de las nuevas variables de
hostilidades o confrontacién, como la narcoguerrilla, desplazados humanos
masivos, narcotrifico, degradacién del ambiente, incursiones en las zonas
economicas exclusivas, inmigraciones ilegales, etc.56

L EL POBLAMIENTO EN LAS FRONTERAS OCCIDENTALES

El poblamiento venezolano ha evolucionado en profundas disconti-
nuidades que han determinado la existencia de una peculiar forma de
ocupacién del espacio, con un pequeiio territorio densamente poblado e
inmensas regiones pricticamente desocupadas. El estudio de este y otros
temas geohistéricos no pueden ser analizados con modelos Unicos de
ocupacién y transicién. Como bien lo expresa Pierre-Jean Thumerelle en su
obra Las Poblaciones del Mundo: “Cuando mis vivo es el crecimiento
demogriéfico, mis ripido es el cambio geogrifico,. pero se manifiesta en
formas muy diversificadas de acuerdo con los contextos nacionales y
regionales”.%?

55 Carlos Herndndez, “Seguridad y Defensa en Venczuela®. Tecnologfa Militar, Grupo
Editorial Mnch, Impresa en Turqufa Istambul, N° 3-4, 2000, p.36

56 Ver: Mary Kaldor, Las Nuevas Guerras: Violencia organizada en la era global. Barcelona-
Espaia: Tusquets Editores S.A., 2001, pp.242.

57 Plerre-Jean Thumerelle, Las Poblacfones del Mundo, Madrid: Ediciones Citedra, 1995, p.63.
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La organizacién y ocupacién del espacio en Venezuela no puede
constituirse como un marco invariable, tanto en su vigencia territorial como
ensu sustentabilidad, ya que las poblaciones humanas generan contradicciones
en su devenir histérico. En Venezuela se han logrado construir, especialmente
consolidados en el siglo XX, algunas identidades provinciales, integradas
administrativamente en los estados, que han tenido proyecciones de
permanencia y han resistido todo tipo de presiones para su fragmentacion.

La concentracién del desarrollo econémico en la Regién Centro-Norte
costera del pais basadas en una dotacién excepcional de recursos naturales,
con el consecuente abandono del resto del territorio nacional y muy
especialmente de las regiones fronterizas, es una consecuencia de los
modelos socioeconémicos adoptados en los tltimos afios concentradores en
lo econémico, lo politico, lo social y lo territorial. El tratar de modificar dicha
imagen territorialmente concentrada sin tocar las causas que estaban en su
origen (industrializacién basada en el ensamblaje de partes importadas,
economia de puertos, abandono de la agricultura, ausencia de integracién
fronteriza), hizo que las politicas que se plantearon al respecto, y muy
especialmente el desarrollo fronterizo, fueran absolutamente ineficaces. La
lecci6n a derivar de dichas experiencias es que la planificacién territorial, la
ordenaci6n del territorio y el desarrollo fronterizo no pueden ser formulados
aisladamente de los factores econémicos, sociales y politicos que los
determinan, asi como los planes socioeconémicos no pueden ser elaborados

en abstraccién de los factores territoriales que los condicionan de manera
muy clara,

El problema demogrifico de las fronteras es, por si mismo, un problema
de seguridad dentro del marco de la politica interior. Los desbalances
estructurales y el consiguiente crecimiento poblacional que se ha radicado
en la periferia provocaron, entre otras cosas, la vulnerabilidad demogréfica
de los limites del pais. “Esta situacién exige que el pais se plantee una
solucién a largo plazo para atender, distribuir y conocer su poblacién, y
asegurar una ocupacién racional del territorio.”58

De manera que para poder realjzar uno de los proyectos mis anhelados
por los venezolanos, como lo es el de incrementar la poblacién de las zonas
fronterizas, debemos asumir un cambio de mentalidad que conlleve a
entender la dindmica de la ocupacién del espacio, para lo cual ademads es
necesario desarrollar una infraestructura capaz de asistir a la poblacién

58 Allan Brewer Carfas. “Aspectos institucionales de la ordenacién del territorlo”, en Ciclo de
Conferencias sobre el Proceso de Ordenacidn Territorial, Caracas: Comisién Especial de
Ordenaclén Territorial de la Cdmara de Diputados de la Repiblica de Venezuela. Ediciones
del Congreso de la Repablica de Venezuela, 1980, p. 13.
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fronteriza futura, en sus prioridades habitacionales, educativas, sanitarias, y
de recreacién; al mismo tiempo que promover la elevacién de sus niveles
socio-culturales, y asegurar la conexidad mediante caminos, adecuadas
comunicaciones y transporte entre los centros poblados y las dreas fronterizas.

En las fronteras, mds que en ninguna otra parte de la nacién, se debe
aplicar el principio que gobernar es poblar. Una frontera vacia, dormida o
muerta es ya, en si misma, una amenaza directa a la integridad de la naci6n.”?

Algunos de los problemas mis sentidos en las comunidades venezolanas
en las fronteras colombo-venezolanas son los siguientes: el costo prohibitivo
de la energia eléctrica; el precio impagable de la gasolina; la ausencia crénica
de transporte y vialidad; el mal estado de la educacién y de las instalaciones
escolares; la insuficiencia en los servicios de salud; contaminacién creciente
de los rios (porla actividad minera ilegal, los derrames petroleros ocasionados
por la guerrilla colombiana, la mala disposicién de las excretas); existencia
unilateral de un comercio colombiano sin una real contrapartida venezolana;
dependencia de las familias fronterizas de los fondos ptiblicos (la economia
regional, es absolutamente dependiente del gasto publico); escasa poblacién
y gran desequilibrio en su ocupacién espacial; vulnerabilidad de las areas
fronterizas, enfocada principalmente desde el aspecto de la seguridad.

Los asentamientos venezolanos en la frontera colombo-venezolana,
constituyen nuestra Gnica poblacién fronteriza relativamente estable, lo que
debe justificar una mayor retribucién por parte del Estado.

En la salvaguarda del patrimonio geogrifico nacional, deberia concretarse
como prioridad, el adecuado planeamiento geogrifico del poblamiento
fronterizo. En este contexto se comprende la urgencia en poblar racionalmente
y fomentar las redistribuciones voluntarias de poblacién subsidiada hacia los
espacios vacios, en especial hacia las fronteras llaneras, guayanesas Yy
amazoénicas. Ello deberfa apoyarse en investigaciones aplicadas, imbricdndose
el establecimiento de nuevas formas de poblamiento, que contribuyan al
desenclave territorial y a la seguridad fronteriza,

Las fronteras en un Estado democrdtico deben ser vistas como la
proyeccién de la nacién hacia la comunidad internacional. Toda politica de

S9 “..el déficit poblaclonal en las regiones fronterizas configura ... un peligroso vacio de
soberanfa y despierta la tentacién de los pafses vecinos mds audaces... Esta situacién en
funcién de la seguridad naclonal impone al Estado la obligacién de promover el
asentamiento poblacional, el desarrollo de una infraestructura funcional y el crecimiento
soclo-econémico en las distintas dreas de fronteras para contener asi la presién ajena a
impulsar la propla en sentido opuesto para lograr asf un justo equilibrio.” José Manuel
Bricefo Monzillo. Venezuela y sus fronteras con Colombia. 2*. Reimpresién de la 2*, ed.
Mérida: Consejo de Publicaciones, Universidad de Los Andes, 1995, p.114.
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frontera debe tener como objetivo bisico la redistribucién de la poblacién
para el logro del ejercicio pleno de la supremacia nacional.

8. EL PROBLEMA DE LOS INDOCUMENTADOS, LA GUERRILLA,
EL NARCOTRAFICO Y LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS

A lo largo de los 2200 kilémetros que aproximadamente tiene de longitud
la frontera compartida entre Venezuela y Colombia, con frecuencia se
producen problemas que suelen ser mis o menos normales en esos tipos de
fronteras, pero que para el caso de Venezuela se ven agravados por las
condiciones particulares de Colombia, siendo los dos mis importantes la
guerrilla y el narcotréfico, lo que conlleva a que las relaciones entre ambos
paises a veces se tornen tensas. Los colombianos indocumentados trafican
abiertamente, deforestan tierras, realizan contrabando con ganado y diversas
mercancias, establecen nicleos de poblacién de muy discutida accién y
estimulan el trifico humano para la prostitucién y el hampa que con cardcter
alarmante operan en zonas pobladas e industriales de Venezuela. Igualmente
elasedio de la guerrilla colombiana contra posiciones venezolanas con saldo
de muertos, heridos y secuestros, parece haberse convertido en un hecho
habitual cuya gravedad, no ha sido resuelta en toda su magnitud. El
narcotrifico es otro flagelo que acecha nuestras fronteras occidentales, pues
Venezuela es usada como pais de trinsito; la presencia de los carteles
colombianos de la droga y la denominada narcoguerrilla, han creado una
infraestructura para la produccién y trifico de estupefacientes, incrementado
el hampa comin y estimulando el contrabando.£

La reduccién del comercio colombo-venezolano ha incrementado el
desempleo en la zona fronteriza, lo cual ha obligado a los desempleados a
busFar trabajo en otros lugares o a incorporarse al mercado informal,
bﬁsxc.amente en el contrabando. Al respecto de este hecho en Venezuela, se
ha'dncho que: “Siempre ser4 imposible evitar el contrabando en cualquier
pals y mis en un pais que ha vivido siempre practicando el deporte del
contrabando, desde que nacimos como colonia espafola, y que, ademés,

tenemos cémo hacerlo con Curazao y dreas vecinas. Somos un pafs abierto
siempre al contrabando...” 61

60 Ver: Marta, De La Vega. “La Vecindad con Colombia.” En: Veneziela ... Los Paflses
Hem(sféricos, Ibéricos e Hispanobablantes. Caracas: Instiuto de Altos Estudios de América
Latina, Universidad Simén Bolivar, 2000, pp.205-216

61 Hermann Gonzilez Oropeza, “La problem4tica de las fronteras”. En Ciclo de Conferenclas
sobre el Proceso de Ordenacidn Territortal. Caracas: Comisién Especial de Ordenacién
Territorial de la Cdmara de Diputados de la Republica de Venezuela. Ediclones del
Congreso de la Repdblica de Venezuela, 1980, p. 68.
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Dentro de las actividades que se han venido desarrollando ilicitamente,
en la frontera colombo-venezolana, tenemos el contrabando de extraccién
y el trdfico de las drogas. La zona fronteriza, por sus condiciones econémicas,
politicas - geogrificas favorecen este tipo de comercio, trayendo ademds con
ella una aparente prosperidad a estas zonas gracias al movimiento econémico
que en ella se establece. Al respecto de esta situacién Rafael Pardo Rueda,
ex Ministro de la Defensa de Colombia ha dicho:

las bandas que efectivamente controlan zonas y regiones mantienen vinculos
internacionales con mercados y con grupos ilegales que actian fuera de las fronteras.
No son zonas atrasadas o fuera de la produccién, sino lo contrario, tienen actividades
productivas y de explotacién relacionadas con el 4mbito internacional &

Esto ha pasado en la regién del Arauca, donde la intensidad del
contrabando tiene relacién directa con la actual coyuntura econémica. Hay
un decaimiento dristico de la actividad productiva, principalmente de la
ganaderia, que halanzado ala calle a un nimero significativo de desempleados,
los cuales han optado por su incorporacién en el mercado informal, y dentro
de é€l, en el de las drogas, que en esta zona tiene una fuerte dindmica y
expansion,

Cosa similar pasa en la zona de la Guajira, donde la poblacién indigena,
que normalmente recurre al contrabando como forma de subsistencia, tiene
relacion directa con los grupos urbanos guajiros, siendo el contrabando una
fuente fundamental del ingreso de subsistencia.

Sin embargo, la regién de la Guajira y de Periji, conforma también un caso
particular donde se mezcla no solo el factor econémico sino también el
cultural. Esta zona aunque delimitada por los Estados nacionales de
Colombia y de Venezuela, sigue siendo culturalmente para sus pobladores
los wayt —pesar de los esfuerzos de asimilacién realizados por los estados
nacionales de ambos paises—, una zona marginada de los mismos, donde esta
etnia continua ejerciendo su derecho ancestral de libre trinsito en dichos
territorios.%3

62 Citado porJavier Torres Velasco. “Venezuela y Colombia: Seguridad Nacional ¢y cludadanfa?”,
En Colombia - Venezuela. Agenda comiin para el siglo XXI. Bogot4: Universidad Nacional
de Colombia, Universidad Central de Venezuela, Editores Tercer Mundo S.A., 1999, pp. 207-
250, p.225.

63 Este Eccho es determinante ya que esta ctnia lucha permanentemente por mantener su
cultura, por segulr habitando su territorio, a pesar de las adversidades de la naturaleza y
las de caricter soclal. La supervivencia del grupo esti intimamente relacionada a la
dinidmica del comercio y del flujo poblacional, siendo estas las bases de la conformacién
de nuestras fronteras en la Guajir, Histéricamente, los guajiros siempre han mantenido
relaciones comerclales con pafses del Caribe. El comercio ha sido su actividad fundamental
desde la aparicién de los conquistadores. Dicho desarrollo histérico les ha permitido
conformar un circuito de relaclones comerclales, cuya actividad principal ha sido la
circulacién de mercancias ilicitas.
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Asi, las regiones de la Guajira, del Arauca, del Meta y del Amazonas,
son espacios que, por sus condiciones fisicas y politicas, se pueden convertir
ficilmente en presas de la estrategia del crimen organizado y su economia.
El desarrollo de este tipo de economia se transforma en un problema
geoeconémico y, por ende, geopolitico, porque no debemos olvidar que una
vez que el traficante de drogas siente que tiene el “territorio” dominado, no
respeta economias, ¢ulturas, lenguas ni idiosincrasias. El trifico de drogas es
un sofisticado circuito econémico, en el cual intervienen un sin nimero de
agentes con intereses muy bien definidos, quienes lo tienen como forma de
acumulacién ripida de capital y quienes intervienen en él porque el mismo
es una alternativa de subsistencia ante la grave crisis que sacude a ambos
paises.54 ’

Las crisis econémicas, la desigualdad y la pobreza se encuentran a
menudo entre las causas de los conflictos contemporineos. A partir de los
cambios politicos y militares, producidos por el fin de la Guerra Fria, han
aparecido nuevos y complejos riesgos para la paz y la estabilidad mundial,
como son el terrorismo, el sabotaje, el crimen organizado, las migraciones
incontroladas, y las emergencias humanitarias.% La guerrilla colombiana no
s6lo es la tnica que queda en el continente sino que ademis ha ido ganando
terreno. Nunca habia estado mis poderosa que ahora. Es por eso que la
mayoria de la poblacién colombiana ya estd convencida de que aunque la
guerrilla no logre llegar al poder tampoco podri ser derrotada. En esas
circunstancias el Unico camino es un proceso de paz.

En Colombia siempre ha habido procesos de paz, y generalmente han
desembocado en un fortalecimiento de la subversién. Cada nuevo proceso
no s6lo les da pantalla sino que adem4s aumenta la legitimidad de la guerrilla
como interlocutora, Los alzados estin conscientes de que en este momento
la paz es m4s importante para el Gobierno colombiano que para ellos y que
pueden sacar provecho de eso0.6

Durante 30 afios la clase dirigente colombiana crey6 que la guerrilla no
representaba una amenaza real para ella. Ahora se han dado cuenta de que

64  Ver: Alejo Vargas Veldsquez. “Colombia: Conflicto Soclal y Violencla Politica”. En: América
Latina Hoy. Revista de Ciencias Sociales, Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal,
N°23, diciembre 1999, pp.5-15; Instituto de Investigaciones Culturales Latinoamericanas
(IICLA). Cocafna. Drogas, cl Estado y la Economfa. Serie Pedagégica. México: Revista
Occidental, 1992. ,

65 Ver: Alberto Piris. “;Por qué emplezan las guerras?” En: Muy Especial, N°51, Madrid, enero-
febrero, 2001, pp.14-18

66 Ver: Francisco Leal Buitrago. Los Laberintos de la Guerra: Utopfas e incertidumbres sobre
la paz. Bogot4: Facultad de Clencias Sociales, Universidad de Los Andes, Tercer Mundo
Editores, 1999; Alvaro Camacho Gulzado. Droga y Socledad en Colombia: El podery el
estigma. Bogot4: CEREC, CIDSE, 1988,
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no es asi. La estabilidad econémica estd amenazada, la clase politica no tiene
el control de la situacién y el Ejército no representa la barrera que crefan. En
pocas palabras, se han dado cuenta de que la guerra les estd perjudicando
seriamente sus negocios y de que llegé la hora de hacer algo por detenerla.

En Colombia la concepcién de la seguridad nacional como criterio militar
y la autonomia politica en la administracién castrense del orden publico,
terminaron por adoptar posiciones politicas frente al problema de la
confrontacién armada. Esto se manifiesta claramente con el inicio de los
llamados procesos de paz en 1982. La consideracién de la guerrilla como
problema politico por parte de los gobiernos colombianos y la composicién
del tratamiento militar con negociaciones politicas, incitaron la oposicién
manifiesta de los militares, los cuales apreciaron que el control de la
subversi6n se estaba contaminando, esta situacién se revel6, con problemas
de orden publico, donde existié la ingerencia del narcotrifico®” en la politica,
trayendo como consecuencia una crisis de representacién y l(—:gitimidad.68

Segun el internacionalista Juan Tokatlian:

Las fuerzas armadas [colombianas], por su parte, ya no garantizan un manejo soberano
de espacio nacional. En las zonas de fuerte concentracién guerrillera su presencia es
casi inexistente y en las dreas recuperadas por el paramilitarismo el .Estz.tdo sigue
ausente. En conjunto la guerrilla y el paramilitarismo controlan més territorio que los
cuerpos de seguridad. Tantos afios de conflicto han terminado por debilitar y corroer
a las fuerzas armadas...

Esta amenaza de violencia colombiana, es particularmente clara para
Venezuela, ya que poco a poco los problemas de orden publico han ido

67  “...La produccién y venta de drogas es una fuente de ingreso fundamental en Cdomb:)ad
Pend y Tadjikistin ... se dice que los ingresos de las guerrillas colombianas son deunos8
millones de délares al afo, comparados con un gasto del gobierno en materia de defcnsia
de 1.400 millones de délares. El trdfico de drogas y armas o el blanqueo de dinero y la
violaci6n de las sanciones son ejemplos de actividades criminales que producen '"3“;53‘;?
y e4n las que participan los distintos grupos militares.” Mary Kaldor. Ob. Cit. 2001, pp.

13

68 “Laincapacidad histérica de las autoridades civiles [en Colombial de asumirla respo nsabilidad
de fijar directrices en asuntos de politica militar condujo a que los sectores castrenses
Henaran auténoma y pragméticamente este vacfo. De esta manera, al conformary manter(lic;‘
una autonomfa politica relativa mediante sus decisiones internas en materia de mﬂnglo :
orden piiblico, los militares tendicron a aislarse del resto de la sociedad, motlvados :ln
buena medida por su desconfianza hacia la clase politica externa y al haberse involucméo
de manera progresiva en el conflicto armado del pals con el fin de cumplir con su funci6n
constitucional, los militares se convirtleron en un actor mis de la violencia e l:lcicron s
rigidas sus relaclones con el mundo que los rodea.” Francisco Leal Bultrago. “La cuestién
militar en la Colombia contemporinea”, En: Ailitares y clviles: Balance y perspectivas de
las relaciones civiles-militares venczolanas en la segunda mitad del siglo XX. Caracas:
Publicaciones de la Universidad Catélica Andrés Bello, 2001, pp.61-62

69  Juan Tokatllan. Globalizacién, Narcotrdfico y Violencia: Slele ensayos sobre Colombia.
Bogot4: Grupo Editorlal Norma, 2000, pp.314, p.43.
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traspasando las fronteras. La guerrilla colombiana secuestra y asesina
ganaderos en Venezuela, los desplazados colombianos llegan hasta nuestro
pais y el narcotréfico utiliza la frontera para su negocio. El ex presidente de
Colombia, Alfonso Lépez Michelsen, lleva 20 afios repitiendo una y otra vez
que “a la guerrilla hay primero que derrotarla y luego sentarla a la mesa de
negociacién”,

Estados Unidos ha asegurado la lucha contra el narcotrifico y la guerrilla
como el elemento determinante en sus relaciones con Colombia. Entre los
intereses estadounidenses en Colombia est4 la eventual conformacién de
una fuerza multinacional para contrarrestar la guerrilla, pero los diferentes
paises del drea no quieren involucrarse activamente en el conflicto, porque
€sto representaria un costo muy alto en vidas y dinero, y materializaria una
hegemonia imperialista de los norteamericanos, quienes asi justifican la
existencia de sus industrias bélicas en crisis desde el fin de la Guerra Fria.70

Militarizar cualquier frontera tiene sus riesgos, porque soldados bien
entrenados crean una situacién de alta tensin, y se corre el peligro de que
cualquier persona que sea vista en esa zona se convierta en objetivo militar.
Hay que tener en cuenta que las fuerzas que se estin enviando no son de
mantenimiento de paz sino tropas de combate, y esto tiene sus consecuencias.

El. actual Presidente de la Repiiblica de Venezuela Hugo Chévez Frias, ha
propxcia.do acercamientos con los movimientos insurgentes colombianos
para evitar, que estos grupos subversivos, sigan actuando en territorio
venezolano, lo cual ha irritado a Bogotd. Las discrepancias entre los dos
gobiernos se han acentuado debido a que el presidente Chivez ha sido uno
.de los mis duros opositores al llamado Plan Colombia, alegando que el
Incremento de [a asistencia militar a Colombia por parte de Estados Unidos,
generara un desbalance de Fuerzas Armadas de la regién, y el incremento

de lasacciones militares produciria un desplazamiento masivo de colombianos
hacia Venezuela,

La informacién de que el actual Gobierno de Venezuela a través de la
Fuerza Armada Nacional, tenfan contacto con la guerrilla colombiana era
318‘2 quena se habfa comprobado, a pesar que el Presidente Chivez ya lo
habia comunicado a Bogot, no fue sino con Ia presentacién de un video,
el 30 de enero de 2002, a los medios de comunicacién televisivos, que
demuestra vinculos entre el Gobjerno venezolano y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARQC), el mismo fue presentado por las
periodistas: Ibéyise Pacheco, Patricia Poleo, Marlanela Salazar y Marta

70  Ver: Manuel Donls Rios. “Las Nuevas Fronteras del Plan Colombia*, En: Sic, Caracas, N°® 634,
Mayo, 2001, pp. 162-164. _
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Colomina.”! La operacién filmada incluye el traslado en helicéptero de
militares después de una llamada de la guerrilla colombiana por la detencién
de un presunto paramilitar venezolano, y muestra la incursién de efectivos
venezolanos en territorio colombiano sin la autorizacién de ese pais. Las
mencionadas periodistas lo muestran como una prueba del descontento en
la Fuerza Armada Nacional’?, y una demostracién contundente de las
vinculaciones del Gobierno venezolano con grupos de guerrilleros
colombianos. Es importante destacar que la presentacién de este video, de
una operacién militar secreta venezolana, es muy perjudicial para las
relaciones internacionales de Venezuela, sobre todo con Colombia y los
Estados Unidos’?, no pudiéndose olvidar que durante mis de 20 afios la
presencia del Ejército colombiano en la frontera con Venezuela ha sido nula
y esto ha obligado al actual gobierno venezolano (a pesar de las criticas),
negociar con la guerrilla el rescate de venezolanos secuestrado y la
pacificacién de estos grupos subversivos hacia la Fuerza Armada venezolana.

Por su parte el Gobierno venezolano ha negado su relacién con la FARC,
y ha afirmado que el video, demuestra el rescate de un ciudadano venezolano
en manos de la guerrilla colombiana, es decir, fue una simple negociacion
entre la Fuerza Armada de Venezuela y la guerrilla colombiana.

Las FARC de Colombia niegan que tengan vinculos con el gobierno
colombiano, segiin su comisionado internacional Juliin Romero, quien dijo:
“...que en Colombia sélo se habla de la gente que mata la guerrilla, pero no
se menciona los atropellos que cometen los paramilitares y el ejército.”’

Por su parte el canciller de Colombia, Ferndndez de Soto, desconoci6 las
operaciones reflejadas en el video, expresando: “Nadie sensato pqdrfa
entender o aceptar en las actuales circunstancias del mundo que se¢ pudiese
establecer relaciones con grupos que estdn al margen de la ley y cuyas

actividades por supuesto lindan con los actos del terrorismo”. 75

71  Ascensi6n Reyes R, "Periodistas presentaron video: Denuncian nexos del Gobiemo con la
guerrilla colombina”. Caracas, Kl Naclfonal, 31 de enero de 2002, p. D-2.

72 Ya que se supone que dicho video fue suministrado a las perlodistas por militares activos
de la Fuerza Armada,

73  Después del 11 de septiembre, del derribe de las torres gemelas emblemdticas de Nueva

York, los Estados Unidos, han intensificado una campaia antiterrorista mundial, donde el

goblerno norteamericano ha apoyido desde el comienzo las acciones emprendidas por el

actual presidente de Colombia Andrés Pastrana, con respecto al proceso de paz, incluso

con prolongados debates en su Congreso sobre el Plan Colombia.

74 Pucnto Alegre, EFE. “FARC nicga vinculo con Chédvez". Caracas, El Nacional, 2 de febrero
de 2002, p.A-2.

75 Bogoid, AFP-DPA. “Bogotd nlega haber autorizado contacto entre militares venezolanos y
las FARC", Carcas, B/ Nacional, 3 de febrero de 2002, p.A-2.

-
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Actualmente las relaciones binacionales entre Venezuela y Colombia
podriamos afirmar que estin calientes, hay grupos politicos en Venezuela76
que denuncian ciertas vinculaciones entre las Civicas Bolivarianas, del
partido de gobierno, con las FARC de Colombia, para entrenamiento
subversivo militar. El 31 de enero de 2002, la Fuerza Aérea de Colombia
intercepto y obligé aterrizar a una avioneta con matricula de Venezuela,
piloteada por un venezolano, en cuyo interior se encontraron 15.000
cartuchos para fusiles AK-47 con destino a la guerrilla colombiana.?’

Tomando en consideracién que cada dia se agudizan ain mas los
problemas vinculados a la subversién, el narcotrifico, el contrabando y el
hampa comiin, se hace necesario fortalecer el resguardo de nuestro territorio
fronterizo, de alli que veamos como una necesidad la presencia activa de la
Fuerza Armada en la defensa de esta zona.

La desigualdad en la inversi6n social y el abandono institucional en las
regiones fronterizas ha originado durante décadas altos indices de necesidades
basicas e incremento de los factores de violencia que imperan en la
actualidad en algunas zonas. Cuando la nacién sufre la amenaza de factores
violentos, que concentra su actividad en la mayor parte de las zonas de
frontera, es necesario insistir en el fortalecimiento de mecanismos que
promuevan la unidad nacional,

No pueden enjuiciarse vilidamente los problemas pendientes entre
Venezuela y Colombia sin mirar hacia los sistemas sociales y politicos de
ambos. paises. La inmigracién colombiana, en parte, vino a suplir el
ause.:nusmo venezolano. Los venezolanos no estaban en el campo y en los
oficios productivos, no porque se hayan desplazados hacia la industria, sino
por que se fueron a las ciudades a ser subsidiados por el petréleo, bajo la
mspl.racién populista de una politica denominada “pleno empleo”, que no
fue sino una manera de disfrazar el desempleo o el subempleo, mediante una
compensacién que en definitiva viene del petréleo. Al mismo tiempo, la
g.ente se venia de Colombia, porque, a pesar de ser un pais de agricultura tan
rica, el sistema politico Y social no resolvié los problemas bisicos de
equilibrio y distribucién del ingreso. En este sentido Venezuela subsidié
parte de la estabilidad politica y social de Colombia, esta nacién, a su vez,
remedié la carencia de mano de obra venezolana.”8

76 Este es el caso del partido politico Primero de Justicia que ha denunciado ante los medios
de comunicaci6n televisivos la presunta relacién de la Civicas Bolivarianas y la FARC
colombianas,

77 Bogot4, EFE-DPA. “Interceptan avioneta venezolana con armas”. Caracas, K/ Nactonal, 1
de febrero de 2002, p.A-2.

78  Gabriel Bidegain Greising (Compilador). Las migraciones laborales colombo-venezolanas.
Caracas: Instituto Latinoamericano de Investigaciones Soclales, Universidad Catdlica
Andrés Bello, Editorial Nueva Sociedad, 1987. Esta es una contribucién colectiva de
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En cuantoa las cuencas hidrogrificas, es esencial entender que Venezuela
€s un pais aguas abajo con respecto a Colombia, es decir, que parte de
nuestros rios nacen en territorio colombiano. Colombia ejerce control sobre
tres cuencas internacionales venezolanas: Arauca, Catatumbo y Orinoco, por
lo que es necesario que se establezcan acuerdos bilaterales para el manejo
de esas aguas. En consecuencia, Venezuela ha realizado permanentes
reclamos por las talas y quemas en las cabeceras de los rios, en consideracién
de que las cuencas hidrogrificas no son propiedad de donde nace, sino de
a quien le sirve y cumple la funcién social. Por ello, se considera necesario
que Colombia y Venezuela hagan trabajos conjuntos para la conservacién y
mantenimiento de las cuencas hidrogrificas comunes, fomentando estudios
que profundicen en la proteccién y atencién de los rios fronterizos.”

La situacién actual de las fronteras nos hace altamente vulnerables, no
solamente desde el punto de vista de la defensa nacional, sino de la seguridad
global del pais. La problemitica fronteriza es una de las contingencias
politicas mis urgentes de solventar y, al mismo tiempo, es una de las mas
dificiles de resolver. En el Ambito multilateral, los problemas de frontera son
asunto de la politica exterior de los Estados con el agravante del fenémeno
global del trifico y consumo de drogas. Como peligro real, los problemas de
frontera suponen una relacién que impone una nueva orientacién de las
prioridades vitales para el Estado.

En el ambito global, la situacién de las fronteras y el problema de la droga,
altera una necesaria politica de integracién regional, lo cual constituye, por
si mismo, un problema claro y definido de seguridad nacional, sobre todo
cuando el trifico y consumo de drogas se convierte en una actividad
econémica sustitutiva, cuando la economia monoproductora entra en crisis
y la balanza comercial de exportaciones se inclina negativamente,
principalmente en el caso de las exportaciones agropecuarias. A este nivel,
el asunto droga-frontera, como problema de seguridad, amerita una de-
finici6n en el imbito global, y debe ocupar un espacio bien especifico dentro

académicos colombianos y venezolanos sobre el impacto de la crisis econémica sobre el
volumen y direccionalidad de los flujos migratorios, las caracteristicas de los migrantes, y
propuestas de intervencién en el campo migratorio.

79  Seguridad en los espacios fluviales. Caracas: Edliclones del Congreso de la Repiblica, 1987,
Esta obm colectiva es el resultado de las ponencias del Seminario sobre Seguridad en los
Espacios Fluviales, realizado en Caracas en marzo de 1987 en la Escuela Superior de Guerra
Naval. La importancia de los temas tratados, asf como la escasa bibliograffa y la significacién
creclente de los espacios Muviales para la seguridad del Estado venezolano, justificaron su

ublicacién, entre los temas expuestos tenemos: los rlos y su concepcién limitrofe,
geopolitica de las cuencas hidrogrificas intemacionales de Venezuela, tratamiento
cartogrifico de las fronteras fluviales, limites y poblacién en el tramo fronterizo de los rfo
Arauca y Meta en la geograffa e historia de Venezuela.
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de la politica nacional e internacional del Estado. El enfoque dado no ha
respondido a una visién geohistérica realista de nuestra posicién en el
escenario geopolitico de la regi6n.80

El trafico y consumo de drogas en la frontera es un problema miiltiple.
Tiene connotaciones de orden econémico, politico, social, juridico y
administrativo, aparte de las connotaciones geoestratégicas, que implica la
necesidad de poseer una fuerte politica exterior. En esta necesidad de
fortalecimiento de nuestra politica exterior, no podemos privilegiar una u
otra faceta, ni debemos hacer énfasis en objetivos o imperativos
circunstanciales. Debe haber una marcada coherencia entre las posiciones y
la continuidad de la gestién de la politica exterior, ademis, tiene que ser
evaluada de forma real su grado de influencia a escala internacional.

Parte del marco de la politica exterior, la politica de frontera tiene una
funcién angular. De hecho, nuestra constitucién, en materia territorial
(articulos del 10 al 15), establece con toda claridad los objetivos permanentes
y constantes de una politica exterior de fronteras, partiendo de que el
territorio es el factor esencial de la politica territorial y constituyente de las
condiciones existenciales del Estado.

Pero esta politica de fronteras tiene que responder a un planteamiento
que va mis alld del limite del territorio, que abarca mis-que una definicién
de espacio territorial y enfrenta una realidad especifica que se extiende a la
zona de cada lado del limite. La politica de fronteras, entonces, debe
responder a un diagnéstico veraz de las condiciones geogrificas, poblacionales
Yy politico-econémicas. Sin embargo, hay que comprender que esta politica
es de largo plazo, pues no se puede resolver un problema de esta magnitud
en el corto o en el mediano plazo.

El problema humano se acrecienta con la cuestién de los indigenas8!
ubicados en Ja region, con las dificultades climiticas y la politica ex-
pansionista de nuestros vecinos, situaciones estas que refuerzan la existencia
del contrabando y el tréfico de drogas.

Cada dia cobra mis vigencia en el mundo la nocién de ejes dindmicos de

integracién fronteriza, habiendo llegado a formarse regiones de clara
identidad y vitalidad en algunos paises de Europa sobre la base de fronteras

80 Ver: Peter H. Smith. (Compilador). ¥/ combate a las drogas en América. México: Fondo de
Cultura Econémica, 1993; Andelfo Garcfa y Alberto Urdaneta, “Desarrollo fronterizo:
imperativo binacional”. En Colombia - Venezuela. Agenda comiin para ¢l siglo XX1.
Bogot4: Universidad Nacional de Colombla, Universidad Central de Venezuela, Editores

Tercer Mundo S.A., 1999, pp. 281-318.
81 La Constitucién Nacional, por primera vez en nuestra historla republicana, ha consagrado

los derechos de los pueblos indigenas en el Titulo I del Capfulo X1iI, ejemplo de
convivencia, conclencla y equidad.
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comunes a varios estados. En Venezuela, el concepto de desarrollo fronterizo
ha cobrado mucha significacién en los tltimos afios debido a que son
evidentes los beneficios obtenidos con Colombia dentro de ese contexto y
a que la complementariedad entre los espacios colindantes de ambos paises
se ha convertido en factor fundamental dentro de la integracién econémica
en marcha. Es evidente, sin embargo, que ello no se ha visto exento de graves
problemas, producto de la inestabilidad politica que ha existido en algunas
areas de la frontera comun.

Colombia se ha convertido en el principal socio comercial de
Venezuela y, en conjunto, ambos paises han sido factor dinamizador de la
Comunidad Andina, tanto por su gestién promotora como por los logros
concretos de apertura de sus economias.®? De resolverse los problemas de
inestabilidad politica existentes en esta frontera, esta asociacién se profundizari
en un futuro préximo, aprovechando la complementariedad que tienen sus
economias y el atractivo que en su conjunto ejercen para las inversiones
extranjeras en diversas ramas industriales.83

Para Venezuela, las relaciones con Colombia son las que requieren mayor
atencion por ser las mis conflictivas. Distintos factores concurren a mantener
un permanente estado de tensién entre ambos paises. Hay que destacar que
la linea fronteriza colombo-venezolana tiene una longitud de 2200 kil6metros,
aparte de que es la tinica frontera de Venezuela realmente dinidmica ya que
con los otros paises limitrofes lo que existe es una vecindad geogréfica. El
Estado venezolano debe estar presente en las fronteras, como una garantia
de la soberania territorial, con presencia humana, a través de la Fuerza
Armada y las comunidades civiles fronterizas.

En Venezuela s6lo los estudiosos, y muy pocos venezolanos, tienen
concienciade la problemitica fronteriza colombo-venezolana. Es indispensable
instrumentar un mecanismo idéneo que facilite la divulgacién pedagégica de
las materias esenciales y fundamentales de esta temitica, es decir, un medio
que permita a los venezolanos conocerla, estudiarla, discutirla, y hasta opinar
de ella con propiedad, para que los estudiantes en sus clases sepan desde
pequeilos cuil es el territorio de su patria, qué motiva la reclamacién y cuil
es la posicién venezolana; deben promoverse ideas y proyectos que tiendan
a incorporara las zonas fronterizas a un desarrollo que implique poblamiento.

82 Alejandro Gutiérrez. “Colombia y Venezuela: Corrientes peligrosas en las relaciones
econémicas”. En: Debates IESA, Colombia: De vecino a socio, Volumen V, N°3, Enero-
Marzo, 2000, pp.7-11

83 Quedan ain pendientes por desarrollar los procesos de integracién fronteriza con los otros
vecinos. Dentro de este contexto, Brasil asume relevancia particular. En las oportunidades
de integracién fronterlza destacan aquellas que ofrece la frontera marftima. Con los paises
de la Cuenca del Caribe deberemos fortalecer nuestros nexos para aprovechar en beneficio

mutuo las ventajas que compartimos.
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Para defender eficazmente una frontera, mis util es una escuela que transmite
lineamientos nacionales a la poblacién fronteriza, que un buen provisto
puesto de guardias. Esto lo ha expresado muy bien Manuel Donis Rios:

Se hace necesario que las Fuerzas Armadas conozcana fondo larealidad y problemitica
fronteriza. Que se incluyan en los programas de estudios de las academias materias
fundamentales como Historia Territorial e Institucional de Venezuela; e Historia de las
Fronteras Venezolanas. Es fundamental que el elemento castrense sepa que Venezuela
aln no es un pais integrado, sino en una forma dispar. Que conozcan la injuria o
descuido con que se han gobernado a los poblados fronterizos y la poca atencién al
proceso de poblamiento de esas dreas. Esta es una culpa que va misalld de los sucesivos
gobiernos, para recaer en lo que serfa una nota de irresponsabilidad nacional.®

Las zonas fronterizas siempre han estado marginadas de la distribucién
de la Renta Nacional, trayendo como consecuencia que econémica, social y
culturalmente, sean territorios muy pobres, y por lo tanto presas ficiles para
que se desarrollen todo tipo de actividades ilicitas. Estas zonas no escapan
a laincidencia general del subdesarrolloy de la explotacién, con la violencia,
corrupcién, y manipulacién que caracterizan a ambos paises por igual; pero
que también muestra un dinamismo impresionante en sus gentes que puede
canalizarse hacia actividades productivas y creadoras de gran amplitud.

Es evidente que los problemas fronterizos colombo-venezolanos han sido
tratados por las entidades o por las personas responsables de los gobiernos,
Yy se caracterizan mayormente por la indefinicién y la discontinuidad. Estas
particularidades son un circulo vicioso en el que juegan la falta de decisién
y eficacia en los niveles locales que esperan delegaci6n y directrices para
actuar; y la falta de realismo en los niveles nacionales donde se cree que los
acuerdos a que llegan arriba, en presidencias y congresos, son de automética
traduccién y aplicacién abajo, en las regiones y campos fronterizos.

La frontera colombo-venezolana se convierte asfen un perfecto laboratorio
para comprender las repercusiones resultantes de las politicas desarrolladas,
como si fuera un especial Estado-Regién binacional, y para tratar de
transformar las realidades existentes que aiin no satisfacen. El reto es grande,
pero también lo es el pueblo local de base con el que debe realizarse el
esfuerzo conjunto. Por esta razén, las actuales fronteras occidentales de
Venezuela han sido administradas por el Estado con el objetivo de asegurar
su control y funcionamiento basindose en las arménicas relaciones que se
han desarrollado entre el sector civil y la Fuerza Armada Nacional, para asf

84 Manuel Donis Rios. “Militares y fronteras en Venezuela: Una breve visién histérica”. En:
Milftares y civiles: Balance y perspectivas de las relaciones civiles-mfilitares venezolanas en
la segunda mitad del siglo XX. Caracas: Publicaciones de la Universidad Catélica Andrés

Bello, 2001, p. 224,
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contribuir con la vinculacién al desarrollo nacional y la seguridad de la

~ soberania territorial, es decir, las fronteras deben unificarse en el marco del
desarrollo del pais.

ABSTRACT
The objective of this work is to outline a conceptualization of
the frontiers between Colombia and Venezuela. In this sense

they stand out fundamental aspcts of national defense and of
civil and military security.
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