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RESUMEN

En este artfculo se emprende un andlisis de
Caracas durante las presidencias de los her-
manos José Tadeo y José Gregorio Monagas.
A partir de larevisién de distintas fuentes, se
precisa la idea de lo urbano en gobernantes
y civiles. Esta idea orienté sus conductas y
pareceres hacia una ciudad que dcebié tener
unas caracterfsticas dnicas c irrepetibles.
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ABSTRACT

This article aims to analysc the urbanism of
the city of Caracas during the goverments
of the Monagas’' brothers. The revision
of historical images and legal and social
documents is essential to identify what the
idea of the urban represented for governors
and officers, as long as that concepr of the
urban lead their conducts and possitions
about a city that assumed unique historical
characteristics.
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INTRODUCCION

Entre marzo de 1847 y marzo de 1858, Venezuela fue gobernada por
los hermanos José Tadeo y José Gregorio Monagas. Dividida la nacién en
provincias, la de Caracas abarcaba los cantones de Guaicaipuro, La Guaira,
Maiquetfa, Curiepe, Rfo Chico, Caucagua, Ocumare del Tuy, Guarenas,
Petare, Santa Lucfa y Caracas.! Este dltimo cantén estaba conformado
seguin la ley del 28 de abril de 1856, en las parroquias Catedral, San Pablo,
Santa Rosalfa, Altagracia, Candelaria, San Juan, Chacao, El Valle, La Vega,

Ant{mano y Recreo; siendo su cabecera Caracas “.
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LEYES Y DECRETOS DE VENEZUELA, 1982, tomo 3, Ley de 28 de abril de 1856

estableciendo la division territorial de la Repiblica, p. 352.
2 LEYES Y DECRETOS DE VENEZUELA, 1982, tomo 3, p. 353.
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Esta ciudad habfa sido un enclave importante desde el siglo XVI por
su cardcter de capital de provincia, y habfa vivido su mejor momento de la
etapa hisp4nica en el siglo XVIII debido, tanto a los beneficios econémicos
que se reportaban a la Corona como producto del cultivo del cacao, como
al hecho de haber sido receptora de los primeros intentos de modernizacién
urbana concebidos por los tltimos gobernadores coloniales, evidenciados
en la remodelacién de su plaza mayor, la construccién del teatro Coliseo
y la mejora general de los servicios.

La independencia frend esa introduccién de mejoras e innovaciones,
ya que las autoridades republicanas de principios del siglo XIX tuvieron
que enfrentarse a los avatares de la guerra de independencia y sus secuelas,
antes que dedicarse a velar por el desarrollo de Caracas.

Es por esto que durante la etapa comprendidaentre 1847y 1858 diversos
elementos fisicos del pasado hisp4nicos atin eran tangibles en ella, como por
ejemplo la trama del damero, la alineacién de las calles, la infraestructura
de las redes de servicios y las principales edificaciones, asf como el temario
y las disposiciones de la mayorfa de las normativas.

A una lectura mi4s cercana de esa Caracas cuyas caracterfsticas se man-
tenfan atin a mediados del siglo XIX, es posible tratar de acercarse hoy en
dfa hurgando en los documentos histéricos en busca de rastros que per-
mitan conocer, y relacionar, temas o asuntos vitales como las disposiciones
legales, las actuaciones de los gobernantes de las esferas provincial y local,
los requerimientos del comin de la poblacién, y el omnipresente soporte
ffsico que hacfa posible el desarrollo cotidiano de las actividades.

Cada uno de estos temas ofrece una lectura distinta, ya que lo legal
puede remitir al concepto formal de los funcionarios publicos sobre lo
urbano, mientras que una lectura social y polftica alude m4s al sentir ciu-
dadano, al modo en que se aprehende la ciudad en el dfa a dfa cotidiano.
La lectura del espacio fisico, por su parte, ayuda a entender el escenario
donde se desarrolla el drama urbano. A precisar las diversas lecturas que
ofrece el andlisis de estos elementos, tanto por sep'arado como formando
parte de un todo indivisible, se intenta acercar el presente ensayo.



LECTURA LEGAL

En la etapa de estudio el gobierno local de las ciudades lo ejercfan los
Concejos Municipales, los cuales se hallaban sujetos a las disposiciones
del Gobernador y de las Honorables Diputaciones de cada Provincia, a
los que rendfan cuentas. De hecho, desde el afio 1830 parte de las ma-
terias que eran tradicionalmente competencia del municipio habfan sido
asumidas por las diputaciones, situacién que se mantendrfa hasta 1856,

cuando éstas se eliminan.

Segtin el artfculo 161 de la Constitucién de 1830, las diputaciones pro-
vinciales tenfan entre sus funciones la obligatoriedad de encargarse de la
apertura de caminos y la construccién de puentes, calzadasy hospitales®,
por citar algunos ejemplos; mientras que los municipios debfan concre-
tarse a lo relativo a la limpieza de mercados, calles y plazas, asf como al
mantenimiento general de las obras ptiblicas®. Para el caso de la ciudad de
Caracas, lasactuaciones de ambos niveles de gobierno estuvieron normadas
desde los dispositivos emanados de la diputacién provincial, conocidos

como Ordenanzas de Policia Urbana.

Estas ordenanzas eran los principales instrumentos de regulacién dela
ciudad, y también de control como se infiere con la inclusién del término
‘policfa’. Durante la etapa monaguense se heredaron aquellas promulgadas
en el afio 1845° y que fueron sometidas posteriormente, en los afios 1849,
1855y 1856, aalgunas reformulaciones menores. Las mismas trataban temas
tales como: arquitectura civil, gremios, salubridad y aseo ptiblico, aguasde
rticular, mercados, abasto de carnes y cementerios.

uso publico y pa
Como ejemplo de las directrices disefiadas para alguno de estos as-
pectos, se transcribe el articulo 1° de la Ordenanza 14 de policta urbana

sobre Arquitectura Civil, correspondiente al afio de 1854, el cual rezaba

lo siguiente:

3 COMPILACION CONSTITUCIONAL DE VENEZUELA, 1996, Constitucidn del

Estado de Veneguela de 25 de setiembre de 1830, Artlculos 17, 18, 19, p.97
4 RECOPILACION DELEYESYDECRETOS DEVENEZUELA, 1884, Tomo 1, Leyde

24 de abril de 1838 reformando la del Congreso Constituyente, nimero 43, la organigacidn

y régimen polftico de las provincias, p. 469
5 'ORDENANZAS Y RESOLUCIONES ESPEDIDAS POR LA H. DIPUTACION

PROVINCIAL DE LA PROVINCIA DE CARACAS EN 1845, 1845, pp. 37-51.
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No se podrd construir edificio piblico o de particular cuyo frente no se halle alineado
de forma que las calles resulten rectas del uno al otro extremo, y se procurard que
éstas en las nuevas poblaciones tengan diez y seis varas de ancho y cada cuadra ciento
cincuenta varas de largo.®

Destaca la naturaleza de este y los demds temas contemplados en las
Ordenanzas de Policia Urbana, evidentemente distintas de las contenidas
en las Ordenanzas de Policia Rural de la misma época, que normaban sobre
la definicién del papel o del trabajo que debfa asignarse a los jornaleros
y sirvientes, sobre las bestias de labor, los caminos transversales, la crfa y
ceba de ganado, las quemas y rozas de sabanas y otras de similar estilo”.
Ello implica que el legislador estaba consciente de la clara distincién que
debfa establecerse entre los temas a regular en la ciudad y en el campo o
drea rural, y no existfan dudas sobre la naturaleza urbana de Caracas.

Durante este lapso de estudio que va de 1847 a 1858 Caracas vio
igualmente normadas sus diversas actividades de manera m4s taxativa, a
partir de otro instrumento, la Ley 1° del Cédigo de policia de 20 de mayo
de 1854, en cuyo artfculo 29° se sefialaba que la policfa debfa dividirse en

administrativa, judicial y municipal, separdndose esta tltima en urbana
y rural.8

Algunas materias competencia de la policfa, en su versién urbana, coin-
cidfan con aquellas de las que debfa ocuparse el ente municipal: salubridad,
abastos, ferias y mercados, fuentes publicas, caminos, calzadas, alumbrado,
aseo, ornato y diversiones ptiblicas?. Entre otras disposiciones, la Ley 14
del Cédigo de policia insistfa en la conveniencia de establecer lo que hoy
denominarfamos compatibilidad de los usos del suelo, bésicamente por
razones de salubridad:

6 ORDENANZAS, RESOLUCIONESYACUERDOS DE LA H DIPUTACION PRO-
VINCIAL DE CARACAS EN 1854, Ordenanza de 3 de diciembre de 1854, reformando
la 1° de policta yrbana sobre arquitectura civil, p.27.

7 ORDENANZAS Y RESOLUCIONES ESPEDIDAS POR LA H. DIPUTACION
PROVINCIAL DE LA PROVINCIA DE CARACAS EN 1845, pp. 51-64.

8 RECOPILACION DE LEYES Y DECRETOS DE VENEZUELA, 1874, Tomo III, Ley
1° del Cédigo de policia de 20 de mayo de 1854, que trata de la policia, de sus empleados y
del modo de pro,_-gdcr, 252,

9 RECOPILACION DE LEYES Y DECRETOS DE VENEZUELA, 1874, Tomo III,
p.252.



Art® 43. No se permitirén dentro de los poblados, tenerfas, matadero de ganado 4
otras fibricas, oficinas 6 talleres semejantes que puedan inficionar el aire de gases 6
vapores corrompidos, 6 de humo 6 emanaciones venenosas 6 perjudiciales a la salud

de los habitantes.
La policfa estd autorizada para impedir que tales establecimientos se planten 6 existan
donde puedan ocasionar los dafios expresados.!®

Es interesante notar cémo se intentaba garantizar la salubridad de la
poblacién destinando a la periferia, o ms all4 de ella, los usos o activida-
des no compatibles con aquellos que componian el dfa a dfa urbano. En
contraparte, entre las materias competencia de la policfa rural figuraban,
por ejemplo: velar por las acequias de riego, desechos de rfos, lagunas,
quemas de roza, bosques, crfa del ganado, cacerfa, frutos de industria
agricola, entre otros, actividades o temas éstos tan separados de lo urbano

como lo concebia la misma ley.

El s6lo hecho de que existiesen unos y otros instrumentos, Ordenanzas
de policta urbana y la Ley 1* del cddigo de policia, con artfculos como los
sefialados, evidencia cierto nivel de madurez por parte de las autoridades
que los concibieron, especialmente cuando se normaban aspectos como
aquellos relacionados con los usos del suelo, la forma de edificar, el traza-
do de calles, todos en procura de elevar la calidad de vida y de la riqueza
construidadelas principales zonasdelaciudad. Queda claro ademds, c6mo
exist{a entre los funcionarios encargados de la seguridad de Caracas un
concepto especfico de lo urbano, diferenciado de aquello que era consi-
derado francamente rural, y que remitfa a actividades tfpicas del campo.

Debe destacarse, sin embargo, que las intromisiones de la diputacién
provincial de Caracas en las materias competencia del municipio impli-
caban, por ejemplo, la adjudicacién de contratos para obras publicas
menores a particulares aun en contra del parecer local, mermando con
ello cada vez mds las atribuciones de este nivel de gobierno. Asf lo sefiala
la siguiente queja: « contratando hasta los insignificantes derechos de
la venta del guarapo y del malojo, la numeracién y denominacién de las

10 RECOPILACION DE LEYES Y DECRETOS DE VENEZUELA, 1874, Tomo 1, p.
261: Ley 2° del Cddigo de policia de 20 de mayo de 1854, que trata de los diferentes ramos

de la policia administrativa,
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calles, refacciones insignificantes en los puentes y otras cosas a este modo,
que corresponden de hecho a los Concejos...” !

Esta circunstancia representa un retroceso en la autonomfa de ese
poder local, tan poderoso en la etapa colonial que llegé a permitirse, en
determinadas fechas, que los alcaldes sustituyeran a los propios goberna-
dores en ausencias imprevistas de estos!?. En plena etapa republicana, sin
embargo, las atribuciones de la diputacién en lo referente a obras puiblicas
en Caracas implicaban que el gobierno municipal se hallase francamente
disminuido, con las funestas consecuencias que esto tenfa en términos
de la necesaria recaudacién de impuestos para garantizar la existencia de
recursos en las arcas locales.

Existfa entonces, desde el punto de vista legal, una incongruencia entre
unos instrumentos que normaban el desempefio de las actividades urbanas
cotidianas, y una realidad administrativa que obligaba a supeditar toda
decisién referente a la ciudad al poder provincial, disminuyendo con ello
la efectividad de las eventuales actuaciones de las autoridades locales. Asf,
avanzar y retroceder, especialmente esto tiltimo, parecen haber sido parti-
cularidades de las atribuciones del ente municipal de la época. Si bien las
consideraciones sobre lo urbano estaban definidas en la ley, la préctica de
esta tltima se hallaba sometida constantemente a los devaneos politicos
y a los intereses econémicos particulares, en detrimento, inclusive, del
crecimiento idéneo de la ciudad.

LECTURA SOCIAL Y POLITICA

El acierto de la normativa y de las actuaciones de las autoridades en
pro del desarrollo de Caracas también dependfa, en buena medida, de la
capacidad de respuesta de sus habitantes, quienes con su comportamien-
to, sus oficios y empleos, sus caracterfsticas de ocupacién, actividades de
esparcimiento, configuraban lo urbano y dotaba a la ciudad de un perfil
o una categorizacién especffica.

11 MEMORIA QUE PRESENTA AL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-
CAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL EN 1856, p.11.

12 Para el Ejercicio del Gobierno por los Alcaldes de las ciudades en sus respectivas jurisdicciones,
diciembre de 1680, ver: ARCAYA, 1968, p. 127.
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En el afio 1851, y segiin informe de la Junta de Caminos, esta ciudad,
conformada por lasya citadas parroquias Catedral, San Pablo, Santa Rosalfa,
Altagracia, Candelaria, San Juan, Chacao, El Valle, La Vega, Antfmano
y Macarao, posefa un aproximado de 45.710 habitantes. Esta cifra podfa
ascender a 50.660 si se le agregaba la poblacién de los caserfos fordneos,
atin no elevados a la categorfa de parroquias, del Rincén del Valle, El
Empedrado, Sabana Grande y Catia.1?

Como era tradicién desde los tiempos de la colonia, las familias de
mayor poder adquisitivo se localizaban en el 4rea central de la ciudad, en
este caso desde las mejores construcciones, mientras que hacia la periferia
se ubicaban los m4s necesitados, que construfan edificaciones pequefias
y precarias, descritas por el hiingaro Pal Rosti, quién estuvo de visita
en Caracas en 1857, en los siguientes términos: “Las casas y chozas —de
muros rajados, frecuentemente sin techo y semiderruidas—, las habitan

negros y mulatos, las capas mds bajas de la poblacién en fin, en medio de

la mayor miseria”.4

Puede deducirse entonces que la periferia presentaba una fisonomfa y
un aspecto cercanoalo lamentable, ya que las moradas descritas rebelaban
a simple vista las carencias que padecfa parte de la poblacién, obligada a
vivir en las ruinas existentes desde el terremoto de 1812.

Las actividades econémicas a las que se dedicaban los habitantes tam-
bién definfan el cardcter o perfil de la ciudad. En Caracas se localizaban
y desarrollaban usos comerciales, industriales y artesanales de variado tipo
y caracterfsticas, cada uno con respuestas distintas sobre el espacio. Asf,
las personas dedicadas al comercio ocupaban, desde sus tiendas, parte de
la zona central, y en la periferia se instalaban aquellos que se dedicaban a
brindar servicios que requerfan grandes espacios para su funcionamiento

como el matadero.

13 LOPEZ MAYA, 1986, p. 54, sobre: Estado de la poblacién en el Cantdn Caracas, segiin
los datos oficiales que se han obtenido para conocer el trdfico de los caminos, 1851, Como
se observa, esta divisién administrativa es la existente en el afio 1851, mientras que la
correspondiente al afio 1856, y presentada al inicio del texto, ya inclufa a El Recreo, es
decir Sabana Grande, como parroquia, al ser clevada a esta categorfa en el afio 1852.

14 ROSTI, 1988, p. 52.
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De la Ordenanza fijando los impuestos industriales’s se desprende que las
actividades de tipo industrial artesanal eran llevadas a cabo, entre otros,
por carpinteros, ebanistas, fabricantes de muebles, zapateros, talabarteros,
herreros, armeros, latoneros, joyeros y alfareros. Completaban la escena
laboral trabajadores de oficioscomola peluquerfay profesionales como abo-
gados, médicos, cirujanos, notarios, procuradores y agentes judiciales.

Este conglomerado de oficios y profesiones demuestra una diversidad
tfpica, asociable a las 4reas urbanas, aunque con mayor o mejor sofisti-
cacién. Cada uno de los trabajadores, desde sus respectivos lugares de
labor, lldmense locales, galpones, consultorios o boticas, imprimfa unas
caracterfsticas propias a Caracas, que la alejaban cada vez més de su vieja

semblanza cuasi-rural.

Parte de esas caracterfsticas inclufan las propagandas o avisos que
abundaban sin orden aparente, con dimensiones exageradas e impropias
localizaciones, por ejemplo sobre las aceras, impidiendo el libre transitar
de los peatones, lo cual constituye una caracterfstica y un problema in-

confundiblemente urbanos,

También son de prohibirse por el abuso que se ha hecho y se est4 haciendo del piibli-
co, las tarjetas y signos profesionales, con que algunos industriales llaman la atencién

hacia sus cstablecimientos. Hay pescantes y tarjetas que no sélo se avanzan mds que
el mayor resalto del edificio, sino que se avanzan mds all4 de la acera, alcanzando casi

hasta la mitad de la calle.!6

Las aceras no sélo estaban ocupadas por avisos, también por bestias,
méquinas, puestos de labor y por las rejas que guardaban las ventanas de
las casas, estorbos tradicionales desde la colonia y motivo de multiples
quejas.

Otro ejemplo de ciertas actitudes particulares lo demuestra la circuns-
tancia de que, mis all4 de la diversidad y amenidad brindadas por las
actividades econémicas, el factor religioso tratara de incidir en el libre
trabajo, especialmente al prohibir la apertura de locales comerciales en

15 ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y ACUERDOS DE LA HONORABLE DIPU-
TACION DE CARACAS EN 1848, Ordenanza de 24 de Noviembre de 1848 fijando los

impuestos industriales y las reglas para su recaudacion,
16 MEMORIA QUE PRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-

CAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL EN 1856, p. 28.
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los dfas domingos con la finalidad de que se pudieran cumplir de manera
adecuada con los preceptos de la iglesial”. Este hecho sugiere un regreso
de la sociedad republicana a su reciente pasado hispdnico, dominado en

buena medida por la omnipotente y omnipresente iglesia catélica.

La realidad era otra. A pesar de este paréntesis de devocién dominical,
era posible identificar calles con evidente vocacién comercial, algunas ya
orientadas hacia este uso desde la etapa colonial, como aquella denominada
Comercio, coloquialmente conocida como calle de los mercaderes, o la
calle Leyes Patrias, al costado occidental de la Plaza Bolfvar, abarrotada de
locales destinados a la venta de mercancfa preferentemente importada.

Esa venta nos habla de una demanda potencial y un mercado cautivo,
lo cual también ofrece pistas del quehacer urbano, en una ciudad donde se
mezclaban edificaciones arruinadas con pulperfas o bodegas que vendfan
lo necesario para la subsistencia diaria, con elegantes locales comerciales
que ofrecfan una interesante variedad de productos suntuarios: “En ella se
encuentran gran profusién de mercancfas y quincallerfa inglesa, francesa,
alemana y americana. Pero el lujo y aspecto estdn muy lejos de parecerse
no sélo al de los espléndidos almacenes de Londres y de Parfs, sino incluso

al de nuestras calles de Ouvidor y Quintada”.!®

Al intenso movimiento de las actividades comerciales o econédmicas
debfa sumarse el trajin procedente de actos lidicos y no muy bien vistos
por toda la sociedad, como aquellas desarrolladas en casas de juego donde
la prostitucién y las bebidas se convertfan en elementos comunes, siempre
presentes, aunque generalmente de manera velada, en las 4reas urbanas.
Si de diversién se trataba, cierta normativa'? permitfa volatines, equilibris-
tas, caballos de circo, exhibiciones de animales y hasta corridas de toros,
siempre y cuando estas tltimas se presentaran en dreas cerradas, ya que la
vieja costumbre de realizarlas por las calles de la ciudad no se permitfa lo

cual, debe aclararse, no implicaba que no se hicieran.

17 ‘Progresos’, Bl Liberal, N° 632, Caracas, 2 de encro de 1847,

18 LISBOA, 1954, p. 68. -
19 Ordenanzas; Rcsglucioncs y Acuerdos de la Diputacién Provincial de Caracas en 1850,

Ondenanga de 18 de noviembre de 1850 Sobre diversiones publicas, pp. 140-141.
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Hay que reconocer que a pesar de la heterogeneidad de los oficios,
las profesiones, y las distracciones, tfpicas o caracteristicas de lo urbano,

el comportamiento eventual de algunos de sus habitantes podrfa haber

hecho pensar a m4s de uno, y especialmente a los viajeros extranjeros,
que Caracas atin mantenfa ciertas costumbres provincianas, y distaba de
ofrecer algunas de las supuestas caracterfsticas correspondientes a una

ciudad mundana.

Asf, algunos de los habitantes con mayores posibilidades econémicas se
tomaban atribuciones importantesy osaban iren contrade algunas normas
establecidas, especialmente cuando se negaban a enterrar a sus difuntos
en el nuevo cementerio del norte de la ciudad, el cual fue construido para
eliminar la prictica de enterrar los muertos en las iglesias, costumbre que se
prohibié por razones de higiene. Al respecto, el Consejero Manuel Marfa
Lisboa, quién visita Caracas entre 1852 y 1854, percibe lo siguiente:

El nuevo [cementerio), situado en un terreno sin cercar, repugna tanto a las clases
elevadas de la sociedad, que no llevan a él los caddveres de sus parientes y prefieren
con perjuicio de la salud puiblica, embalsamarlos mal para poderlos depositar en el

interior de las jglesias. 20

A pesar de que el cementerio conocido con el nombre de los ‘Hijos de
Dios’ resolvfa un problema de salud ptiblica, se evidencia que parte de
la poblacién atin no estaba preparada para su uso, ya que ello implicaba
desligarse de los entierros, y un lugar de reposo eterno, asociados con el
elemento religioso. Dada esta actitud, imponer en adelante las nuevas
instalaciones debi6 suponer acciones de caricter por parte de las autori-
dades, especialmente contra una poblacién cuyas ilusorias pretensiones les
animaban a considerarse incélumes a las normativas.

Un documento contemporéneo como el Manual de Urbanidad y bue-
nas maneras escrito por Manuel Antonio Carrefio, intentaba desligar a la
sociedad de esas costumbres y comportamientos poco civilizados o poco
urbanos; el mismo se convirtis, por mandato gubernamental, en lectura
obligada en las escuelas de Caracas. No sorprende encontrar en é| reco-
mendaciones como las contenidas en los Capftulos I y IV titulados ‘De
los deberes para con la sociedad’ y ‘Del modo de conducirnos en diferentes

20 LISBOA, 1954, p 70-71
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lugares fuera de nuestras casas’!, en los que el autor trata de inducirala
g

poblacién a comportarse de formarefinada, con modalesyactosarménicos
y propicios para efectuar el contacto necesario con sus semejantes.

De no haber mejoras evidentes con este manual, las propias autoridades
municipales llegaron a proponer a la diputacién provincial la generacién
de uno que otro instrumento legal para normar ciertos comportamientos
inadecuados, ello evidentemente desde un enfoque mds taxativo y con-

trolador:

Dar autoridad suficiente a todos los ciudadanos para impedir las faltas de los jévenes
en todo aquello que ofendan la decencia, el decoro y el respeto debido a la religién, o

la moral, a las autoridades, a las personas, edificios y actos piblicos de cualquier orden
22

o naturaleza que sean...

:Cudl fue la razén de ser de unoy otro tipo de instrumentos o manuales

de buena conducta? Era evidente que buena parte de los ciudadanos lo-
necesitaba, dado que no todos los habitantes tenfan un comportamiento
correspondiente con la condicién de capitalidad de Caracas y el hecho
de que ésta constitufa, por esa tltima razon, el espacio urbano mds im-
portante de la republica, a pesar de que en algunos aspectos atin ofreciese
ciertas caracteristicas que remitfan invariablemente al atin reciente pasado

colonial.

Debe destacarse también la labor de otro sector de la poblacién, com-
puesta fundamentalmente por aquellos empresarios empefiados en dotara
la ciudad de una edificacién como el teatro Caracas, inaugurado en el afio
1854, asf como el inconmensurable tesén que colocaron a las diligencias
necesarias para contratar e€n el extranjero distinta.s com.paﬁfas l.{ricas y
dramdticas que ofreciesen sus funciones a un publico 4vido de disfrutar

de cualquier tipo de expresién artfstica.
Dificil, en cambio, es el andlisis del imaginario urbano de aquellos
integrantes de los sectores mi4s desposefdos, cuya situacién, sacrificios y

afanes no fueron recogidas en documento alguno. Breves notas sobre el
y resefias generales sobre la situacién de los

aspecto flsico de sus viviendas,
las 4reas mds pobres permiten aproximarse

servicios de infraestructura hacia

21 CARRENO, 1893, pp. 12.57.
22 MEMORIA QUE R ESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-

CAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL EN 1856, p. 23.
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a su cotidianidad, pero queda pendiente la posibilidad de acceder a un eco
propio de quienes componfan este grupo de la sociedad.

Los que sf han llegado hasta nuestros dfas de manera mds expedita

son los anhelos de los funcionarios pablicos que dirigfan el destino de la
ciudad. Las memoriasdel gobernador, dirigidasa la diputacién provincial,
muestran cmo el primero se lamenta en el afio 1851 de la inexistencia
de un teatro en Caracas, cuando en su opinién una edificacién de ese
tipo estarfa justificada para, a partir de su disfrute, elevar al ser humano
a niveles superiores de conciencia, como parece desprenderse de su reco-
mendacién:

El estado de nuestra civilizacién, y el movimiento de progeso que lleva la sociedad
venezolana, me imponen el deber de recomendaros la construccién de un teatro que,
al propio tiempo que proporcione una distraccién honesta a la capital del Estado,
sirva para hacer mas amables todavia sus costumbres, mas elevados sus pensamientos,
y mas decididos su amor a la literatura, y su admiracién y entusiasmo por todo lo que
es sublime y digno del corazén americano. 23

En contraste con esta cita, la éptica de las autoridades municipales lucfa

distinta y en ocasiones algo ms prictica, lo cual no es criticable dadas las
constantes quejas emitidas por los habitantes de la ciudad con respecto al
mal funcionamiento de los servicios. Pero si bien los funcionarios locales
solicitaban a la diputacién provincial la resolucién de problemas ligados
a la cobertura de las necesidades m4s imperiosas, como la construccién
de un cementerio nuevo; no sélo justificaban esto con razones como la
urgencia de velar por la salud publica, sino que también sefialaban que la
situacién lamentable del cementerio existente ‘repugna a la civilizacién’:

El Concejo Municipal al considerarlatriste situacién en que seencuentran los habitantes
de la ciudad, en particular la parte proletaria, de arrojar los caddveres a una sabana
abierta, y en donde a pesar de la vigilancia de la policfa y de ddrseles sepultura, se ven
expuestosaser pastode los animales, sedirije ala H. Diputacién provincial paraquesalve

la ciudad de un especticulo que a la vez que es triste repugna a la civilizacién. 24

23 MEMORIA QUE DIRIJE A LA H.D. PROVINCIAL DE CARACAS EN 1851 EL

GOBERNADOR DE LA PROVINCIA, p. 12

24 MEMORIA QUE PRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-
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Similar ejemplo lo constituye la explicacién esgrimida por el municipio
ante la diputacién provincial para evidenciar la necesidad de llevar a cabo
los reparos de las obras publicas en ruinas. Estas llevarfan implfcitas, en sf
mismas, y ante los ojos del mundo, la semblanza de cuan civilizados eran

los habitantes de Caracas:

Ya os ha dicho el Concejo, que ni atin de los reparos que las obras piiblicas necesitan con
urgencia, puede hablaros en esta vez y la causa de la imposibilidad en que se encuentra,
para reparar y salvar estas obras de su ruina: ruinas que tanto mds debe evitarse, cuanto
si ellas sirven para satisfacer ciertas necesidades de la sociedad, no menos contribuyen
a representar su grado de adelanto y verdadera civilizacién. 22

Bajo esta misma 6ptica asociativa de lo civilizado y lo urbano, el con-
cejo municipal también recomendaba para la ciudad la construccién de
espacios ptiblicos adecuados, especialmente concebidos para el disfrute

durante las horas de ocio:

Es notable la falta que hace en la ciudad un lugar donde se reiina la poblacién en las
horas de recreo, y donde se pongan en contacto los hombres, que sin esto, un teatro,
u otros establecimientos publicos, viven aislados é ignerantes de aquello que importa
mas a sus negocios, a las costumbres y a las necesidades sociales. 2

Este p4rrafo permite captar cémo erainherentea las autoridades locales
la necesidad de que el hombre mantuviese su espfritu gregario, ya que se
suponfa era en contacto con sus semejantes cuando podrfan potenciarse
los negocios econémicos y satisfacerse las necesidades sociales. Ello separa
evidentemente lo urbano de lo que pudiese catalogarse como rural, donde
la dispersién en la ocupacién y las caracterfsticas propias de las activida-

des productivas inciden de manera negativa en la comunicacién social y
en la profusién de acercamientos frecuentes entre los hombres. Vista esa

condicién gregaria como indispensable para un crecimiento moral en
determinadas circunstancias, era necesario que Caracas ofreciese lugares
que propiciaran la concentracién en horas de recreo, facilitando de esta

manera el intercambio entre sus habitantes.

25 MEMORIA QUE PRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-

CAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL, 1856, p. 29
26 MEMORIA QUE PRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-

CAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL, 1852, p. 17.
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Otras consideraciones o proyectos de los funcionarios del municipio
describfan de manera m4s especifica y concreta lo que deseaban para la
ciudad, y referfan de nuevo a espacios piiblicos de ocio, orientados a la
reunién y socializacién, donde jugarfa papel importante el ornato, “
convida a levantar allf alamedas, juegos de agua, balaustradas, miradores,
pabellones y todo aquello que recreando los sentidos atrae los hombres
después del afén de los trabajos y los obliga a conocerse y amarse”. 27

Todo ello encierra una paradoja inmensa, al comparar esos anhelos gu-
bernamentales de la administracién provincial y local de construir espacios
publicos de solaz y recreo bajo los m4s sublimes disefios, con una ciudad en
la que las calles rotas, los cementerios descuidados y las aguas pestilentes
separaban dristicamente la realidad de la anhelada fantasfa urbana.

Los diarios locales también hacfan eco de lo que se querfa para Caracas,
€N cuanto a espacio urbano m4simportante de larepuiblica. A este respecto,
El Candelariano publicaba un artfculo donde se exhortabaala diputacién
provincial aaumentar las rentas del concejo municipal para que éste pudiera
dedicarse adecuadamente a las materias de su competencia:

...no deben economizarse al Concejo Municipal los recursos pecuniarios para llevar
2 cabo los laudables proyectos que indica. La suma fijada en el presupuesto de gastos
Para el servicio municipal con el cardcter de eventuales, es insignificante con respecto
de todas las atenciones que debe Ilenar el Concejo. 28

Daral municipio capacidad administrativa era condicién indispensable
para que éste desarrollara en Caracas las obras necesarias y acordes a su
condicién de capital, ya queello la convertfa en modelo y esquema a seguir
por el resto de las ciudades de la nacién: “...y nuestra capital llamadaa figu-
rar en alta escala entre las poblaciones de Venezuela, no serfa objeto de las
murmuraciones y desprecios de los viajeros europeos que la visitan”, 2’

Mejorar a la ciudad ante los ojos del pafs, pero sobretodo ante los ojos
del mundo, atendiendo de manera eficiente algunas de las ya tradicionales
materias de competencia local, era una tarea de suma importancia por

27 MEMORIA QUE PRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-

CAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL, 1852, p. 17.
28 El Candelariano, 26 de Noviembre de 1851,

29 El Candelariano, 26 de Noviembre de 1851,

38



cuanto la resultante de ello podrfa representar en sf misma el grado de
civilizacién de nuestra poblacién, que sélo entonces serfa equiparable a la
de los pafses catalogados como cultos, con ello se asegurabala tan anhelada
buena opinién de los extranjeros:

El alumbrado piiblico, los hospitales, la reparacién de puentes, calles, fuentes y demds
ornatos publicos, llaman muy deberas (sic) la atencién y el patriotismo de todos los
que sepan medir estos objetos por la importancia que tienen ellos en todos los palses
cultos... 30

Cabrfa a este respecto aclarar el hecho de que algunos de los visitantes
extranjeros, que murmuraban maly despreciaban a la por demds pequefia
yen comparacién relativamente joven Caracas, provenfan generalmentede
alguna grande y por cierto muy vieja ciudad. Es interesante este contraste .
por cuanto permite intuir aquello que rlo ofrecfa nuestra capital, u ofrecfa
de manera inadecuada al visitante, en comparacién con otras ciudades,
capitales o no, del mundo.

En este sentido, el citado viajero Rosti afioraba las salas .de fiesta y los
teatros, ya que segn él ante su inexistencia, la “vida socxz.tl s.élo puede-
hallarse en los cfrculos mds {ntimos”>!; percepcién que coincide con la
de los propios funcionarios de la provincia y municipio, como se sefialé
con anterioridad.

" La ciudad lucié a Rosti callada, quieta, detenida, lo cual a primera vista
supondrfa que en ella las actividades dindmicas no existf.an. Sin embargo,
cabe sefialar que la llegada de éste a Caracas se pro.dujo en horas de la
siesta, cuando la mayorfa de los habitantes se refugiaban en !as casas y
las actividades comerciales se suspendfan. Por ello su primera impresion,
que evidentemente quedarfa plasmada en su memoria, remite a esa ciu-

dad ldgubre que describié y de cuya imagen le fue diﬂ(fil dcsprer{de:rse,
atin cuando en el transcurso de su visita tuvo la oportunidad de asistir al

alborozo diario del mercado, a las festividades de Semana Santa y a uno

que otro evento social.

Extrafi6 este viajero no sélo los lugares de reunién, también las modas
de buen gusto y transportes de pasajeros méf modernos que las ml.llas,
Contrastaba su apreciacién de extranjero, 4vido de placeres y manifes-

30 El Candelariano, 26 de Noviembre de 1851.
31 ROSTI, 1988, p. 63.
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taciones culturales, con la de la iglesia catélica de Venezuela, en cuyas
Crénicas Eclesidsticas se reprendfa la lectura de novelas, especialmente por

parte de los jévenes, ya que éstos “se abrevan hasta las heces del veneno
que se quiere apartar de sus labios” 32

Ese afén religioso por prohibir la lectura de aquello que no giraraen
torno a la éptica del cristianismo nos aclara avin més una realidad: a pesar
de ser la ciudad principal de la repiiblica, Caracas no era un centro espe-
cialmente cosmopolita. Al contrario, adn estaba cerrada a ciertos usos o
actividades innovadoras y m4s dindmicas, e incluso a aprovechar ciertos

avances de la tecnologfa, manteniendo de alguna manera, y en algunos
aspectos, su estampa provinciana.

LECTURA Efsica

¢Pero era esa Caracas realmente tan parecida a la del perfodo hispé-
hico?, ;porqué la persistencia de ese pasado?, ;qué le legé éste a la etapa
monaguense? Leg6, entre otras, las bases de cierta normativa como ya
se ha sefialado, pero desde el punto de vista de los elementos fisicos legé
el damero, las edificaciones paiblicas m4s importantes, la mayorfa de las
construcciones particulares, las ruinas del terremoto, y legé también el
componente principal de los servicios de agua, cloacas y alumbrado, asf
como las viejas instalaciones del mercado, cementerios y matadero. La

persistencia y presencia de ese pasado era, entonces, una realidad percep-
tible a diario.

LA TRAMA

El Plano Topogrifico de la ciudad de Caracas’;3? del afio 1852, mues-
tra el escaso crecimiento o expansién que habfa tenido ésta con respecto
a lo existente a fines del siglo XVIIL Tan sélo sc evidencia un incipiente
desarrollo al norte, en los alrededores del cuartel San Carlos; al oeste, en
las cercanfas de la quebrada Caroata; al sueste hasta la esquina de Palo
Grande en el camino de La Vega, y al sur, en direccién al rfo Guaire pero
sin llegar a sus mérgenes. No ocurrié lo mismo al sureste, donde la hon-
donada cercana al hospital de San L4zaro continuaba en buena medida

32 Crénica Eclesidstica de Caracas, Afio 1°, N° 1, 14 de marzo de 1855, p. 134.
33 DE SOLA-RICARDO, 1967, pp. 66-67.
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desocupada. Es notoria, segtin este plano, la presencia del uso agricola a
lo largo de las riberas sur-occidental y oriental de la quebrada Anauco,
zona considerada entonces, todavfa, como periférica.
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Fuente: De Sola-Ricardo, Irma, Contribucidn al esrudf‘o de los
lanos de Caracas, Caracas, Ediciones del Cuatricentenario, 1967,

p. 67, Detalle.

A nivel interno y aunque el plano no lo revele, sf se pr.odujcron alg.unos
cambios importantes: desaparecieron viejas construcciones y surgieron
otras, y la posesién de propiedadcs comenzd a cc?nvertlrse en un .asunto
relativamente dindmico, al punto que en cualquier lug.ar era posq;le lo-
calizar solares desocupados para la venta. Ello debe at.rl.bulrsc a c.lwersos
factores como el terremoto, la guerray la propia inestabilidad polftica, que
afectaron la bonanza de muchas familias e implicaron invasiones, traspa-
50 y ruinas econémicas, todo lo cual habr(a incidido de manera ?cgat.iva
en la recuperacién ffsica y legal de edificaciones y solares. Estzf situacién
impulsé m4s tarde un mercado inmobiliario cuyo radio de accién llegé a

abarcar, inclusive, los propios alrededores de la plaza principal:
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Se vende un solar, cercado de tapia, como a dos cuadras de la plaza Bolfvar.

Se vende uno a tres cuadras de la esquina del Principal (...) tiene 25 varas de frente y
55 de fondo, cimientos como para casa de alto que era... 34

Pero a pesar de esta dindmica, la trama urbana segufa siendo invaria-
blemente la misma, sujeta quiz4 a un hecho atin embrionario, la subdi-
visién de las parcelas, pero sin que ello alterara el espiritu original de la

ortogonalidad.

LAS EDIFICACIONES

Si el fenémeno teltrico de 1812 habfa afectado buena parte de las
edificaciones provenientes de la etapa colonial, los nuevos tiempos no
garantizaron precisamente su reconstruccién, ni siquiera hacia lugares tan
importantes como, por ejemplo, la entrada a la ciudad desde La Guaira:
“..enlaentrada de Caracas, por este camino descuidado, casi abandonado,

entristecido por la multitud de ruinas que, adn hoy, atestiguan el terrible
terremoto de 1812...” 3

Esto, sin embargo, no impedfa la existencia del mercado inmobiliario
Ya mencionado, en el cual llama la atencién como, al sefialar las virtudes
de las propiedades en venta, se insistfa en mencionar no solo el nimero

efectivo de los aposentos habitables, sino también el de los patios y jardines
Internos,

Una casa de seis piczas, dos patios, dos corrales, gran cocina, dos corredores, zagudn
& c. Sevendeen la esquina del Bolero.

v‘“‘!ﬂe una casa de regular capacidad situada en la parroquia de Catedral junto a la
¢squina de Pifiango, con siete piezas, cocina y corral, 3¢

Podrfa pensarse que la vivienda, vista como un bien negociable, se
concebfa en cierta manera bajo los patrones del perfodo hisp4nico, con

34 Diario de Avisos y Semanario de las Provincias. Comercio, Agricultura, Ciencias, Artes, Lite-

ratura, 22 de abril de 1854.
35 LISBOA, 1954, p. 62

36 Diario de Avisos Diario de Avisos y Semanario de las Provincias. Comercio, Agricultura,
Ciencias, Artes, Literatura, ‘Agencia Urbana, Rural y Mercantil’, 1°, de febrero de 1854.
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zaguanes en la entrada, ventanas enrejadasy espacios abiertos en los cuales
podrfa desarrollarse un huerto familiar. De hecho, algunos de aquellos
inmuebles sujetos a las operaciones de compra venta eran los mismos de
hacfa m4s de cincuenta afios, por lo cual presentaban las caracterfsticas
mencionadas. Las edificaciones nuevas, publicas o privadas, residenciales o
no, eran la excepcidn, por lo cual el mercado inmobiliario se circunscribfa
bisicamente a las edificaciones ya existentes.

A juzgar por las constantes referencias en el Diario de Avisos, esa dind-
mica del mercado inmobiliario mostraba una movilidad que podrfa ser
atribuible a un deterioro paulatino del 4rea central y al desplazamiento
de cierta poblacién con recursos hacia zonas contiguas. Evidentemente
esta situacién trajo consigo la sustitucién de parte del uso residencial por
el comercial, este tltimo capaz de instalarse en edificaciones derruidas
o de escaso tamafio y exigencias, lo que podrfa implicar, inclusive, el
comienzo ya sugerido de la subdivisin paulatina de las parcelas y las
construcciones, a fines de obtener de ellas mejor provecho desde el punto
de vista de la renta.

Con respecto a nuevas construcciones, ptiblicas o pri\.r.adas de enver-
gadura, sélo pueden mencionarse el cementerio de l.os Hijos de Dios, la
c4rcel de La Rotunda y el Teatro Caracas. Las autoridades de la época s
conformaron con reparar lo ya existente, por lo que no legc? ala postcnda.ld
esta etapa de estudio otras obras significativas para la ciudad. Es decir,
desde el punto de vista del enriquecimiento del espacto urbfmo como tal, a
partir de la introduccién de una nueva tipologfa edificatoria, el desarrollo
de una volumetrfa especffica, o un cambio en el t?jido Exrbano, no hubo
aportes relevantes. Lalectura de Caracasdesdesus ednﬁcacxones. no atfmenté
su categorfa urbana mds alld de lo alcanzado en el perfodo hispdnico.

LOs SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

Asf como la ciudad heredé deesaetapa colonial la tramaylas principales
edificaciones, también heredé el primigenio trazado de la mayorfa de los

servicios de infraestructura y las instalaciones de cementerios, mercado

y matadero. |
El acueducto y las aguas negras dejaban mucho que desear, habida

cuenta de que la mayoria de sus componentes formaban parte de eselegado

43



del pasado. El agua segufa proviniendo de fuentes tradicionales como la
quebrada Catuche, de donde llegaba a cada hogar a través de las viejas
acequias, una vez que se aprobaba la solicitud: “Se ley6 una representacién

del Sr. Pedro Antonio Echezuria, solicitando el beneficio de agua limpia
para la casa de su propiedad”?.

La mayorfa de estas acequias estaba en mal estado, incluso aquellas que
provenfan de recientes sustituciones, hecho que indujo a la contratacién
de un enconductado de hierro por el que deberfa efectuarse el suministro
del lfquido. % Pero estas y otras contrataciones tendieron a quedarse en
el papel, y quizd debido a ello Caracas ofrecfa diariamente en torno a sus

viejas pilas la aglomeracién y el desorden tipico de los habitantes en busca
del agua necesaria para sus actividades diarias.

El servicio de recoleccién de aguas negras acusaba similares inconve-
hientes, consecuencia principalmente, al igual que en el caso anterior, de
la vieja data de sus componentes. Las quejas y reclamos de los vecinos a la
municipalidad por su mal funcionamiento eran constantes, as{ como las
quejas presentadas por la propia municipalidad a la diputacién provincial,
soliciténdole mayor cantidad de fondos para afrontar una situacién que
podfa implicar un problema de seguridad publica, especialmente cuando
las aguas negras corrfan por ciertas calles sin control: “..la suma que se

solicita para hacer desaparecer la cloaca inmunda que atraviesa la calle de
Norte a Sur..” 39

La iluminacién, por su parte, no se quedaba atrds. Efectuadaa partir
de faroles que producfan la llama, primero a partir de aceite, y luego de
kerosén importado de los Estados Unidos, era escaso ¢l nimero de aque-

llos eficientemente operativos, razén por la que en ¢l afio 1853 el propio

37 ARCHIVOHISTORICO DEL CONCEJOMUNICIPAL DECARACAS (Enadelante:

H.CAM.C) dezas del Cabildo de Cantous, 1854, folio 41 vio,

Dicrio de Asises y Semanario de Las Provincias, Comencio, Agricwlruna, (Newiag, drves. Li-
aranz, 25 de enero de 1854, ‘Ordenanza do 14 de diclembie de 1883, Autoritando al
Gobernador de ha provincia para contratar con el seior K, Jahi wn enconductado de
haerro para o agua potable de esta ciudadl'.

MEMORIAQUEPRESENTA BLOONCRJIOMUNCIPAL DRLCANTYN CARACAS
ALAH DIPUTACION PROVINCIAL KN 1832, p, 18
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inspector de policfa sefialaba que: “el alumbrado es fatal, pues manzanas
enteras carecfan de luz”. ¥0 Sin embargo, debe destacarse que ya en el
afio 1849 el sefior J.R. Revenga presenté un proyecto de mejora de este
servicio, proponiendo la sustitucién de los viejos faroles de kerosén por
unos nuevos de gas®!; mientras que en noviembre de 1853 se contraté al
sefior Le6n Cova para elaborar “el gas hidrégeno-bicarbonado, y lo demds
que fuere necesario para suministrar el alumbrado piblico y particular
en Caracas™?, ejemplos ambos de fugaces intentos de modernizacién de
este servicio, cuya cristalizacién sélo se llevarfa a cabo, de manera efectiva,

fuera del perfodo analizado.

Otrotipo deserviciosasociadosaestructuras fisicasimportantessobreel
suelo, como el mercado, cementerioy matadero, selocalizaban igualmente
dentro de los limites de la ciudad. El mercado continuaba funcionando
en la plaza principal,. al parecer en muy malas condiciones, especialmente
cuando llovfa y el piso se convertfa en un lodazal que atentaba contra la
preservacién de los propios productos de venta. Aunque desde el afio 1848
se habfa elaborado una ordenanza que destinaba la plaza de San Jacinto

al mercado pdblico de Caracas, no fue sino hasta el afio 1852 cuando

comenzaron a generarse contratos para su construccién, ejecutdndose sélo

algunas obras provisionalesy puntuales. La edificacién formal, construida
con hierro importado de Bélgica, fue inaugurada posteriormente, a finales

del siglo XIX.

Los viejos cementerios coloniales, anexos a las iglesias, habfan agotado
su capacidad, por lo que se construyeron uno que otro de reducido tamafio
y capacidad hacia las periferias; el mds grande de ellos fue el cementerio
del Este localizado en La Candelaria. El ripido deterioro de este dltimo y

la escasez de 4reas disponibles luego de las mortandades producto de las

epidemias de célera y viruela? impusieron su sustitucién hacia el afio

40 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION (En adelante: A.G.N) Interior y Justicia,

Tomo CDLXXX, folios 209-209 vto.
41 A.G.N., Interior y Justicia, Tomo CDIV, ‘Informe del Sefior J. R. Revenga sobre la pro-
duccién del gas y cl establecimiento del alumbrado por este sistema, folio 4, septiembre

de 1849,
42 ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y ACUERDOS DE LA HONORABLE DIPU-

TACION PROVINCIAL DE CARACAS EN 1853, p. 8.
43 A.H.C.M.C. Actas del Concejo Municipal 1843, ‘Medidas tomadas contra el célera’, f. 171
vto a 174; ver ademds, MEMORIA QUE PRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL

DE CARACAS A LA H. DIPUTACION PROVINCIAL EN 1856, p. 41: Desde el 21
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1855 por el cementerio de Los Hijos Dios, construido, gracias a la accién
particular, al norte de la ciudad. La conciencia de la importancia de la
existencia de estos elementos por razones de salubridad, la prohibicién de
enterrar caddveres en las iglesias y la imposicién de 4reas especfficas y més
alejadas para su localizacién representan un adelanto en esta materia.

El matadero también de data colonial y localizado, casi en la periferia,
al sureste de la ciudad, funcionaba a partir de un total de catorce casillas,
la mayorfa de las cuales habfa reducido considerablemente su operativi-
dad hacia el afio 1852 debido al deterioro. Pero el problema no era sélo
la reduccién del nimero de casillas, también sucedfa que las propias
actividades normales del beneficio de las reses se efectuaban de manera

inadecuada, al disponerse los desechos incorrectamente, como se describe
a continuacién:

El problema es la marca de bosta afuera y adentro, que es una mancha larga de las
reses traldas para la matanza. También est4 la desobediencia de los matarifes y los
encerradores, que tiran todo en donde quiera sin que exista autoridad que los mande
Y ellos respeten. Desde cuatro leguas uno sabe donde est4 el matadero, por la fetidez

que encordia mucho, y por el ladrido de los perros peleando por la comida. El peso
del mal aire es un verdadero problema. 44

Se manifiestan asf problemas tfpicos de toda ciudad o 4rea urbana, li-
gados a la dotacién de servicios y al abastecimiento. La tarea era resolverlos
de la forma m4s adecuada con el fin de que a la poblacién no le faltase

lo necesario, y sin que la consecucién de ello implicara la m4s mfnima
molestia en el dfa a dfa.

Pero la realidad fue otra, Efectivamente sf existieron molestias, debido
a que el estado ruinoso de las viejas instalaciones no se mejoré de manera
adecuada. Al contrario, se requirieron afios de quejas, negociaciones y
peticiones de las propias autoridades municipales ante la diputacién pro-
vincial para la obtencién de fondos, asf como el concurso de numerosos

particulares para la realizacién de eventuales mejoras o la construccién
de alguna nueva sede.

de junio siltimo, Honorables Diputados, estd invadida esta capital por este tremendo azote
(viruela).

44 A.G.N., Interior y Justicia, Tomo CCCXCI, ‘Informe sobre el matadero principal’,
folio 368 vto, 1 de marzo de 1849.



Estas obras, sin embargo, no pueden atribuirse precisamente a una
diligente labor gubernamental metédica y planificada orientada a elevar
el statusy la calidad de vida de los habitantes de la ciudad, y si mds bien a
la estricta y perentoria necesidad de realizarlas. De hecho, algunas de ellas
sélo se llevaron a cabo cuando las viejas instalaciones a sustituir estaban
completamente arruinadas, como el caso del cementerio del este, donde
los perros jugaban con los restos de caddveres semi-desenterrados antes de

que se habilitara el de los Hijos de Dios.

Esa Caracas segufa teniendo una gran cantidad de similitudes con la
del perfodo hisp4nico, no porque los elementos a los que se ha hecho re-
ferencia se pareciesen, sino porque eran bésicamente los mismos; es decir,
la trama reticular con simildres proporciones, las mismas acometidas de
servicios y antiguas instalaciones pudblicas como la plaza mercado o el
matadero. Es necesario hacer la salvedad de las discretas extensiones de la
retfcula, no menos discretas reparaciones y mejoras de Jos servicios, y de
la construccién urgente de una que otra edificacién ante lo deplorable de
la vieja que habrfa de sustituir.

Destaca, adem4s, un comportamiento ciudadano poco adecuado no
sblo con respecto a las instalaciones de servicio en sf, también con res?eCtO
al desempefio de las actividades llevadas a cabo en ellas, caracterizado
por la constante trasgresién de las normas. Al parecer en este ina.decuado
proceder las responsabilidades eran compartidas entre la poblac%én y los
funcionarios ptblicos a cargo; la queja relativa al mal funcionamiento del
matadero asf lo deja ver, al sefialarse en ella que si bien los opcrad.OICS no
respetaban, las autoridades tampoco se hacfan respetar. Otros ejf:fnplos
refuerzan lo inadecuado de ciertos comportamientos, cOmo la ubicacn?n de
objetos que obstrufan las aceras, especialmente cuando de maquinarfas .
trataba; la utilizacién indebida de los espacios de la plaza en sus funcm.ncs
de mercado, o el maltrato alos componentes del sistema de agua, dcpés.ltos
Y acequias incluidas. En este contexto s¢ redacté el Manual de Urbamd.ad
y buenas maneras, existfa una poblacién necesitada de urgentes conscjos

para mejorar su conducta ciudadana.

LA PERIFERIA

Todas las consideraciones anteriores permiten comprender la dindmica
interna de la ciudad, el espacio tradicionalmente acotado como urbano.
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El estudio de su zona periférica también aporta singulares datos sobre el
concepto de lo urbano en ocupantes y dirigentes gubernamentales.

A pesar de que la trama de la ciudad intentaba mantenerse apegada al
ordendelaretfcula, se observaen el yacitado plano de Revenga quelaszonas
cercanas a las quebradas presentaban cierto relajamiento de la ocupacién
con manzanas indefinidas, distintas de las cuadradas y rectangulares del
drea central. Es decir, hacia la periferia no se mantenfa la trama ortogonal,
lo cual podrfa haber obedecido a razones que irfan desde las restricciones
impuestas por la topograffa y las condiciones generales imperantes en los
terrenos cercanos a las quebradas, hasta cierta imprevisién en la ocupacién
por parte de los habitantes ante la indiferencia o disimulo de unas autori-

dades que ya habfan establecido para esa zona algunas pautas de desarrollo
clementales desde las Ordenanzas de policta urbana.

Algunos de los funcionarios municipales no vefan con buenos ojos
este crecimiento esponténeo y poco controlado de las 4reas de expansién
cercanas, y comprendfan la necesidad de imponer orden en su desarrollo,
por lo que urgfan a la diputacién provincial a permitirles definir en mayor
medidaloslineamientos de su ocupacién, como, por ejemplo la designacién

de “..los lugares en que se deben hacer plazas nuevas o lugares piiblicos de
desahogo, y determinar la extensién de cada uno de estos™.

La diputacién provincial, sin embargo, no aporté respuestas concretas
Y Positivas a esta peticién, y de nuevo un problema local quedé supeditado

3 un poder de 4mbito espacial mayor para el que la urgencia de resolver
esta inquietud no era la misma.

Lociertoes que, mésall4 de las quebradas limftrofes, Catuche, Anauco,
Caroata, las 4reas periféricas de la ciudad mantenfan sus bajas densidades
debido al uso agricola de las haciendas ya las extensas 4reas verdes vacan-
tes, lo cual podrfa haber representado un atractivo para las actividades de
esparcimiento. Sin embargo, el testimonio del Consejero Lisboa da cuenta
del hecho de que si bien la vegetacién convertfa estas 4reas en lugares po-

tenciales para la recreacién, no era esta tltima, adn, una actividad popular
entre los habitantes de Caracas:

45 MEMORIA QUE PRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON DE

CARACAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL EN EL ANO 1856,
p. 26.



En general, a los venezolanos no les atraen las quintas de recreo; més con el sistema
de plantar 4rboles para dar sombra al café y al cacao, transforman estas plantaciones
de tipo utilitario, (...) en verdaderos parques todas las haciendas de los alrededores
de Caracas que, sin trabajo y sin intencién de sus duefios, tienen medios de propor-
cionar un agradable refugio a quien quiere huir de las escabrosas y arruinadas calles

de la capital. 46

Predominaba efectivamente en la poblacién delaciudad la consideracién
dela periferia preferiblemente como zonadecultivo, tal ycomo sedesprende
de algunas operaciones de compra y venta de inmuebles realizadas durante
la etapa de estudio. "Una posesién a orillas del rfo Anauco con cerca de

trece fanegadas de riego, propia para toda clase de cementeras. 47

Destacaban haciendas como La Gufa y San Bernardino hacia el este,
Ibarra y La Vega al oeste, y El Valle al suroeste, dedicadas bdsicamente a
la siembra de café, cafia de aziicar, mafz o yuca. A decir del citado Con-
sejero Lisboa, sélo podfan ser consideradas como tipicas casas de recreo
la que posefa la familia Toro cerca de la quebrada Anauco, hoy conocida
como Quinta de Arauco, y la construida en la hacienda del Rincén del

Valle, 48

Esto es indicativo de que no existfa en la época el concepto de subur-
bio recreacional, como se concibe hoy en dfa, por lo que estas zonas sélo
se aprovecharon, a ratos, con este criterio, casi siempre a partir de paseos
eventuales, sin que fuese comiin la pernocta en ellas, que de paso estaban
atin sélo modestamente dotadas de posadas para viajeros.

Caracas continuaba estando acotada, poco dada a la expansién, y
aunque existfan instrumentos legales con normativas dirigidas a normar
un eventual crecimiento espacial mds all4 de los l{mites tradicim?ales, se
asumfa que esto se producirfa a partir del desarrollo de un uso residencial

permanente, nunca eventual o temporal.

Cabe destacar aquf, ademds, cémo las mismas autoridades, al parecer
sin intencién expedita y por estrictos asuntos de control, comenzaron a
elevardecategorfaciertasdreasdela periferia convirtiéndolasen parroquias,
dando con ello pie a un mayor desarrollo de las mismas al largo plazo, y

46 LISBOA, 1954, p. 126 . o .
47  Diario de Avisasy Semanario de las Provincias. Comercio, Agricultura, Ciencias, Artes, Litera-

tura, ‘Agencia Urbana, Rural y Mercantil', 1°. de febrero de 1854, Subrayado propio.
48 LISBOA, 1954, pp. 125-126.
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sentando las bases de una futura y entonces inconcebible conurbacién en
torno a Caracas. '

|2 creacién de parroquias civiles en aquellos caserfos que retinen gran vecindario,
es una medida de progreso y conveniencia (...) Se erigen en parroquias civiles en la

provincia los caserfos siguientes: En el Cantén Caracas, Sabana Grande con la deno-
minacién de El Recreo. 49

El devenir propio de la repiiblica retardarfa este crecimiento; y la visién
Y uso de la periferia, primero como localidad de veraneo, y después de

residencia permanente, serfa una realidad hacia fines del siglo, b4sicamente
a partir del perfodo guzmancista.

TEJIENDO LA URDIMBRE URBANA

Revisado el panorama de lo que ha de haber sido el cotidiano funcio-
namiento de la ciudad, en su interior y zonas periféricas, cabrfa plantearse
una interrogante ;Qué caracterizaba realmente lo urbano en esta Caracas
monaguense?. Evidentemente la respuesta no puede o debe buscarse por
separado sélo en su trama, edificios, servicios, poblacién, empleos, usos
del suelo, normativas legales, funcionarios, periferia. También es posible
hallarla principalmente en cada una de las ocasiones en que se tejfan y
entretejfan todos estos elementos, y sobre todo en la manera de proceder,
pensar y actuar de los ciudadanos que hicieron posible esa urdimbre.

Es claro que entre 1847 y 1858 no estaba la ciudad en su mejor momen-
to. Al contrario, ¥Ya no era la medianamente rica capital de una provincia
espafiola y sf era una capital descuidada y sumida en cierto abandono, a
merced de las continuas improvisaciones, de las indefiniciones y de las

arbitrariedades presentes en las esferas de accién de las autoridades locales
Y provinciales.

Por la definicién de estas esferas debfa comenzar su organizacién ideal.
El gobierno local, como se ha visto, estaba considerablemente disminuido,

al punto tal que se avergonzaba de su propia y escasa actuacién, alabando,
en cambio, las contadas intervenciones privadas sobre la ciudad,

49 ORDENANZAS, RESOLUCIONES Y ACUERDOS DE LA HONORABLE DIPU-
TACION PROVINCIAL DE CARACAS, 1852, Resolucidn de 29 de Noviembre de 1852
erigiendo en la provincia varios caserlos en parroquias civiles, p. 26.
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...comparando el movimiento progresivo de la industria individual y de las
mismas obras y empresas de origen y atencién municipal. Una prueba de
esto son los templos que levanta la piedad particular: los cementerios que se
construyen; los teatros que hacen los particulares también para llenar el vacfo
de otra necesidad social: las casas de caridad, (...) y otras empresas y hechos
semejantes que, si manifiestan un progreso efectivo en la marcha material y
moral de la sociedad, por lo que toca a los ciudadanos, da la mas triste idea
del interés y del espfritu publico... >

Las razones aducidas por los funcionarios locales para justificar esta
situacién segufan siendo las injustas atribuciones de las autoridades pro-
vinciales y la perpetua falta de fondos. Habrfa sin embargo que pensar,
desde nuestra perspectiva, en su propia ineficiencia, ya que a fin de cuentas
la urdimbre es un tejido, y como tal, implica varias hebras, cada una de
las cuales cumple un rol determinado.

Debe reconocerse que la cuestién polftica presente no ayudaba en nada
a mejorar la situacién de la ciudad, como lo exponfa claramente en el afio
1856 el concejo municipal, al hacer referencia a algunas caracter{sticas de
los miembros de la diputacién provincial:

De un origen puramente polftico casisiempre, carece con frecuenciala generalidad delos
individuos, que entran a componerlas, de aquellas cualidades indispensables, necesarias
para llenar el verdadero y constitucional objeto de estas corporaciones, postergdndose
constantemente al tiempo de su eleccién, los intereses municipales a los politicos, 0 a
otros de un orden extrafio, que lejos de favorecer, los dafian sensiblemente... 3!

Ante este conjunto de circunstancias, la resultante de su entretejido,
desde el punto de vista urbano, conferfa a Caracas un perfil semidestrui-
do aunque relativamente homogéneo, mds por herencia que por control
o gestién de parte de las autoridades. Los servicios mantenfan restos del
pasado y las ocasiones de mejorarlos con innovaciones eran generalmente
desechadas ante la improvisacién y escasa existencia de fondos, producto
de la ineficiencia de la gerencia, en ocasiones mds pendiente del provecho
propio que pudiera extraerse delos contratos. Ofrecfaigualmente estaciudad
escasas ocasiones en los que pudieran compartir entre sf sus semejantes,

50 MEMORIA QUEPRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-
CAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL EN 1856, pp. 6y 7.

51 MEMORIA QUE PRESENTA EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON CARA-
CAS A LA HONORABLE DIPUTACION PROVINCIAL EN 1856, pp. 6-7 y p.10.
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limitadosa reuniones privadas, festividades religiosas y algunas temporadas
musicales y teatrales, estas tltimas efectuadas, generalmente, desde sedes
improvisadas cuya supervivencia debi6 sortear més de un inconveniente.

No es extrafio entonces ver como el clamor de ciertos habitantes y fun-
cionarios apuntaba a la construccién y dotacién de espacios piiblicos que
permitiesen el desarrollo de una delas funciones b4sicas de las ciudades desde
que éstas existen como tal: la reunién, la ocasién de comunicarse, discutir

e intercambiar, funcién esencial que la separa de la contraparte dispersa’y
- menos gregaria, las 4reas rurales. El s6lo hecho de que se reconociese esta
debilidad habla del grado de comprensién de parte de sus habitantes con
respecto a lo que debfa ser Caracas, no sélo para presentarse de manera
orgullosa a los ojos del mundo, sino también para garantizar su bienestar
¥ desarrollo como modelo a seguir en el resto de una nacién que le debfa
la iniciativa del atin reciente proceso independentista.

La administracién de los hermanos Monagas no destacé precisamente
por mejorar efectivamente éstas y otras condiciones de la ciudad. Al pa-
recer la combinacién de cierta inercia gubernamental, la corrupcién, la
situacién polfticay una anomia existente en la generalidad de la poblacién,
contribuyeron a mantener a Caracas précticamente detenida en el tiempo,
sin que hubiese sido posible que evolucionara adquiriendo unos atributos,

fisicos o no, que la alejaran cada vez m4s de ser considerada una localidad
provinciana. |

No fue bajo el mandato de estos presidentes que se impulsé su desa-
rrollo y se lograron satisfacer los anhelos de progreso de sus habitantes.

contrario, cabrfa sefialar su administracién como una poco produc-
tiva desde el punto de vista de un avance efectivo, tangible y prictico de
Caracas como ciudad, ya que ni los servicios, ni las edificaciones, ni las.
disposiciones de los usos del suelo, ni los espacios publicos, progresaron

considerablemente o evolucionaron como parte de un plan sistemdtico y
metddico de mejora gubernamental,

Debe sefialarse, sin embargo, como parte de la ciudadanfa parecfa
haber entendido muy bien el rol que debfa cumplir el 4rea urbana més
importante del pafs y tenfa una idea més o menos clara de cémo ésta de-
bfa evolucionar. Por ello, tanto particulares como funcionarios ptiblicos
llegaron a reclamar para la ciudad la presencia de actividades culturales
que contribuyeran a formar una sociedad de avanzada.
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Como se ha hecho comiin, los problemas a sortear para alcanzar los
anhelos de desarrollo han sido las crisis politicas y la escasez de criterio

de algunas de las principales y m4s importantes autoridades de turno,
con mentalidades francamente atrasadas y sumidas en la biisqueda de un
beneficio personal y no de la elevacién del espiritu urbano colectivo.
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