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Resumen

A partir de la Revolucién de 1930 el populismo en Brasil se presenta como un fenémeno recurrente de su
evolucién politica contemporanea cuando asume el poder Getulio Vargas y lo mantiene ejerciendo un
liderazgo carisméatico que logra la articulaciéon de un pacto popular transformador nacionalista cambiando
un pais rural y cafetalero a otro industrial y urbano que se proyecta hasta el golpe militar de 1964. En esa
oportunidad, el agotamiento del primer ciclo populista coincide con el fortalecimiento del ejército como
muro de contenciéon contra la tendencia politica dominante el cual toma el poder invocando la doctrina de
Seguridad Nacional y coloniza el Estado por veinte afos aplicando procedimientos autoritarios que cerraron
los derechos civiles pero abrieron la economia al capitalismo internacional. Esta situacion dura hasta 1985,
cuando la retirada gradual del gobierno militar es acompafiada de una voluntad democratizadora del pais
alcanzando un alto nivel de operatividad a principios del siglo XXI. En el afio 2003, el presidente Lula
tratando de aprovechar la coyuntura de regionalizacion sudamericana impulsa el segundo ciclo populista
brasileno con el objetivo de convertir al pais en potencia y proyecta un agresivo plan de ayuda social contra
la pobreza a expensas del gasto ptblico. Esta secuencia termina de manera dréstica en el afio 2016 por la

aplicaci6on de un impeachment parlamentario que saca al lulismo del poder.
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The March of Populism in Brazil:
from Varguism to Lulism

Abstract

Since the 1930 Revolution, populism in Brazil presents itself as a recurring phenomenon of its contemporary
political evolution when it assumes power Getulio Vargas and maintains it by exercising charismatic
leadership that achieves the articulation of a popular nationalist transforming pact by changing a rural
country and coffee grower to another industrial and urban project that is kept until the military coup of
1964. On that occasion, the exhaustion of the first populist cycle coincides with the strengthening of the
army as a retaining wall against the dominant political trend which takes power invoking the doctrine of
National Security and colonizes the State for twenty years applying authoritarian procedures that closed civil
rights but opened the economy to international capitalism. This situation lasts until 1985, when the gradual
withdrawal of the military government is accompanied by a democratizing will of the country reaching a high
level of operability at the beginning of the 21st century. In 2003, President Lula, trying to take advantage of
the situation of South American regionalization, promoted the second Brazilian populist cycle with the
objective of turning the country into a global influence and at the same time projected an aggressive social
assistance plan against poverty at the expense of public spending. This sequence ends drastically in 2016 by

the application of a parliamentary impeachment that takes Lulism out of power.
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1. INTRODUCCION

Las particularidades asumidas por el populismo en Brasil resaltan dentro del contexto
latinoamericano como producto, de la original estructuracion socioeconémica de su
sociedad luso americana en el empoderamiento de la mitad del continente sudamericano y
presenta tres factores referenciales como acondicionantes del fenomeno del ingreso
contemporaneo de las masas brasilenas al proceso politico. Primero: Brasil fue el tnico
pais modelo en el funcionamiento del sistema monarquico en todo el continente americano
durante el siglo XIX; segundo, a partir de la Revoluciéon de 1930 el populismo viene
desempenando un papel importante en la transformacién de ese inmenso pais para
convertirse en el mas industrializado de América Latina y actuar como el principal
protagonista internacional del continente sudamericano y tercero, actualmente, el
populismo contribuye para presentar al “pueblo brasilefio” como diferente e inédito a los
otros del subcontinente, tomando como referencia el criterio de pueblo empleado por el
socitlogo argentino Ernesto Laclau en su estudio sobre, La razéon populista o como la de
un “pueblo nuevo” producto de una continua praxis de mestizaje desde su descubrimiento
por los portugueses en 1500 segln el pensador brasilefio Darcy Ribeiro quien en su libro
América y la civilizacién explica las razones por las cuales los brasilefios son diferentes a
los “pueblos testimonios” como los mexicanos o peruanos que cargan con un pasado
cultural procedente de grandes imperios o de los argentinos un “pueblo trasplantado” por
las cultura de las olas migratorias El concepto de Ribeiro motivd a su compafiero de
partido el dirigente histérico Leonel Brizola a emplear el eslogan de “socialismo moreno”
en la fundaciéon del Partido Democrético Brasileno, en 1980, para recoger la herencia
politica de Getulio Vargas como el caudillo indiscutible del Partido Trabalhista Brasileno
(PTB).

En cuanto a la dindmica temporal del funcionamiento del sistema populista cuyo
abordaje es el proposito del presente trabajo desde la Revolucion de 1930, fecha
considerada como el “momento” histérico augural del surgimiento del fenémeno populista
el cual, después se extiende a lo largo del proceso evolutivo contemporaneo de Brasil. En la
secuencia del fendmeno que se prolonga hasta el presente se destacan dos ciclos bien
definidos encarnados por lideres carismaticos que le dan la orientaciéon ideolégica a sus
respectivas articulaciones sociopoliticas. El primero es Getulio Vargas entre 1930 y 1964
quien impulsa el varguismo, como una tendencia de transformacion de una sociedad rural

y la lleva a otra urbana e industrial la cual, se prolonga como proyecto dominante de
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Estado mas alla de su muerte en 1954 hasta el golpe de estado militar de 1964. A partir de

ese momento se abre un paréntesis que dura hasta 2003 de los cuales de manera formal los
primeros 20 afios se mantiene un Estado autoritario de caracter militar predicando una
politica anti comunista y negando los derechos civiles politicos alcanzados por la sociedad
brasilenia en la constitucién democratica de 1946. Este estado de cosas cambia a partir de
1985 cuando se inicia un proceso democratizador que con la llegada del siglo XXI y
formarse un nuevo tiempo histérico regional propicia en Brasil un segundo ciclo populista
con la expectativa de convertir al pais en potencia mundial contando con el respaldo
regional sudamericano. Este ciclo se encuentra representado por Inacio Lula da Silva quien
impulsa e lulismo entre 2003 y 2016 dentro del contexto del denominado socialismo del
siglo XXI. Ambos momentos se presentan como temporalidades globales de la evolucion
politica contemporanea de este pais en cuando expresiones de pueblo, para lo cual,
seguimos el razonamiento del socidlogo argentino Ernesto Laclau en su libro, La razén
populista. El primero el varguismo en el siglo XX y el segundo el lulismo del siglo XXI en
cada caso resaltan los proceso diacronicos entre la evolucién brasilefia nacional y el orden

internacional establecido!.

Los eventos revolucionarios de 1930 establecen un antes y un después de la marcha
del Estado nacional brasileno. En el mes de Septiembre de 1822 el Estado brasilefio nace
como un ente sin apoyo popular cuando el principe Pedro I para terminar el colonialismo
portugués y quedarse reinando en Rio de Janeiro formula un pacto de gobernabilidad con
los grandes hacendados esclavistas de las diferentes regiones del pais y formar un Estado
monarquico independiente sin tomar en cuenta la naciéon que no existia todavia.2 Segun lo
acordado mientras el Emperador reinaba desde Rio de Janeiro, los grandes hacendados
esclavistas lo harian en cada una de sus propiedades pero, manteniendo relaciones
biunivoca mediante las cuales los hacendados reconocen el poder del Emperador en la

medida que éste le reconocen su poder regional y ambos emplean la plataforma del Estado

1 Laclau, La razén populista.

2 La familia real portuguesa de los Braganzas acosada por la presion intervencionista creada por
las guerras napoleénicas opta por trasladarse al Brasil en 1808 y el rey regente D. Joao VI
establece su corte en Rio de Janeiro desde donde por trece afios (“periodo joanino™), como caso
Unico en América. se altera el lazo colonial convirtiendo el tropico sudamericano en el centro
de un imperio mundial del cual Portugal quedaba en su periferia. Esta situacion atipica alcanza
un momento de ruptura cuando en 1821 después que el rey Joao VI se ve forzado por la
revolucion de O Porto a regresar a Portugal, el 7 de septiembre de 1822 su hijo el principe
Pedro I con el “Grito de Ipiranga” concilia los diferentes factores de poder brasilenos, en
especial el de los hacendados esclavistas declarando la independencia para mantener la unidad
territorial del inmenso pais.
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para proyectar una idea nacional que surgia en la medida que el brasilefio aceptara el
poder establecido. En 1888 la emperatriz Isabel encargada del trono por el viaje de su
padre Pedro II, abole la esclavitud y al afio siguiente al quedar el Imperio esclavista sin
base de sustentacion colapsa y surge la Vieja Republica pasando el Estado a ser regido de
manera tutelar por una oligarquia cafetalera residenciada en el sur del pais, en el estado de
Sao Paulo. En 1930 la ausencia del pueblo termina y salta al escenario historico
incentivado por la convergencia de la crisis de las contradicciones nacionales y la insercion
de la desestabilizadora situacion del sistema econdémico internacional. El nuevo Estado, sin
embargo, no deja de actuar como el centro de conciliaciéon nacional para mantener la
unidad territorial, confirmando lo sefialado por el historiador brasilefio José Honorio al
senalar que, en la Historia del Brasil nunca hubo rupturas significativas y por el contrario,
lo que siempre ocurrié fue la victoria de la contra revoluciéon permanentes. Los eventos
constituyen la primera gran revolucion nacional brasilefia y marcan el inicio del empuje de
las masas en la orientacién del Estado por lo tanto éste ente deja de ser la expresion de
personalidades o cupulas oligarquicas. Pero, como la naciéon no se expresa como un todo
sino a través de elites que representan los intereses de los nuevos actores, en especial las
clases sociales de un nuevo capitalismo nacional en formacién, aparece entonces un
proceso corporativo dominado por los resabios del personalismo como una manera de
lograr la conciliacion ente los diferentes intereses del cuerpo social. Asi, el populismo
actuando de manera genérica como pueblo empuja el Estado brasilefio hacia determinados
fines. Para alcanzarlos se establecen pactos entre clases sociales diferentes pero es cuando
surge lo medular del proceso, la representacion del individuo o jefe maximo que actia
como el gran articulador de los destinos del pais el primero, Getulio Vargas creador del

varguista, después Inacio Lula de Silva del lulismo.

3 Rodrigues, Conciliacao e reforma no Brasil, pp 10-20.
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2. EL VARGUISMO Y EL ESTADO DESARROLLISTA INDUSTRIAL POPULAR
BRASILENO 1930-1964

A finales de 1930 cuando Getulio Vargas llega triunfante a la capital de Rio de Janeiro
al frente del ejército revolucionario poniendo punto final a la Vieja Republica oligarquica
del café con leche, pronuncia su discurso central sefialando el rumbo futuro del pais. En él
senala los diez puntos medulares de la futura transformaciéon del pais los cuales, seria
alcanzados mediante el ejercicio democratica y el empoderamiento de los derechos
ciudadanos que el nuevo Estado nacional legitimaria. A partir de entonces Vargas se
convierte en vida hasta la fecha de su suicidio en agosto de 1954 en la figura de referencia
en el complejo proceso de transformacién de Brasil de ser un pais rural cafetalero,
gobernado por un pacto oligarquico para convertirse en otro urbano e industrializado y
gobernado por un pacto nacional popular. Este pacto que encarna Vargas, como su figura
carismatica, pasa por diferentes fases y después de 1954 logra continuar impulsado por los
sectores populares durante el gobierno de Juscelino Kubitschek entre 1956 a 1961
aplicando el eslogan de “construir cincuenta afnos en cinco” logrando rescatar la
“confidencia” nacional e impulsando un momento singular de despegue nacionalista de
desarrollo. El ciclo virtuoso contintia después de un paréntesis en 1961 cuando el
varguismo es derrotado electoralmente por una coaliciéon representada por Janio Quadros
pero, éste renuncia nueve meses después de tomar posesion y la senda populista se retoma
con el presidente Joao Goulart entre 1961 y 1964. En este periodo el populismo brasilefio
entra en un grave proceso de desestabilizacion politica que termina con un fulminante
golpe militar en el mes de abril de 1964 que de manera abrupta cierra el primer gran ciclo
populista. Este periodo de treinta y cuatro afios (1930 y 1964) se destaca como el lapso
historico fundamental de la revolucion capitalista industrial de transformacion brasilenia,
cuestiéon que se opera mediante la permanencia de un pacto nacional popular. El Estado
varguista surgido de la Revolucién de 1930 fue capaz de mantener la unidad nacional, el
equilibrio de las fuerzas sociales y dirigir la nacion por encima de las oligarquias regionales
y mantener la industrializacién como una aspiracion comun de la sociedad brasilefia hasta

1954 con Vargas vivo y después continuar con el varguismo sin Vargas hasta 1964.

En vida el presidente Vargas durante su participacion al frente del Estado pasé por dos
momentos diferentes: el primero desde la toma del poder actuando como el gran lider de la
Revolucion de 1930 y lo mantiene hasta 1945 pasando por diferentes roles hasta finales de

la Segunda Guerra Mundial cuando, ante el surgimiento de nuevo cuadro nacional que los
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rechazaba como gobernante, los militares lo “invitan” a dejar el gobierno. La segunda
oportunidad se produce cuando se desempena como presidente constitucional entre 1951y
1954, mediado por un contexto internacional muy diferente al de la guerra, en esta
oportunidad creada por la Guerra Fria. En esta situaciéon Vargas persiste en mantener el
pacto popular nacionalista industrial desarrollista pero al no poder sostenerlo opta por el
suicidio.

A partir de la Revolucion del 30 la sociedad brasilenia compuesta de 30 millones de
habitantes empieza a cambiar de mentalidad rural gobernada por una oligarquia cuyo
gobierno mantenia un férreo control de la economia cafetalera agroexportadora. Aparece
una nueva elite de poder hibrida conformada entre un arreglo de facciones de la sociedad
colapsada y el ascenso de nuevos actores que se articulan alrededor del presidente Vargas
que de manera de facto ejercia el cargo creando condiciones para la convergencia de
intereses entre clases burguesa, media y proletaria. Estos sectores sociales de poder son

acompafiados por la organizaciéon de un nuevo ejército y una nueva burocracia nacional.

En los primeros siete afios el liderazgo de Vargas es desafiado desde diferentes angulos
y las ideas del liberalismo clasico que algunos pensaban sustituiria al sistema oligarquico
no logra establecer la normalizacién de los marcos democraticos constitucionales vy,
mantener la division de los poderes, Esto demostraba que la sociedad no era democratica
lo que permitia el surgimiento de un bonapartismo de legitimacion del poder presidencial
por la manipulacion de la fuerza e iba creando su propia legitimacion tras superar los
momento coyunturales importantes. Un ejemplo lo constituye la Revolucion Paulista de
1932 entre constitucionalistas representantes del poder de la vieja oligarquia del café y los
legalistas agrupando las fuerzas del gobierno de Vargas. El triunfo de Vargas le da nuevos
margenes de negociacion y la oportunidad de descartar aliados como el de los tenientes
que eventualmente amenazan el control del proceso revolucionario. Otro ejemplo, se
produce en 1935 cuando el liderazgo de Vargas es amenazado por la insurreccién
comunista dirigida por Carlos Prestes, en esta oportunidad el triunfo de Vargas le permite
concebir una forma de control del pais diferente. La creaciéon del Estado Novo en 1937
instaurado por un auto golpe militar argumentando un supuesto “Plan Cohen” le permite,
a Vargas, controlar todo el poder y ejercerlo con procedimientos autoritarios. La nueva
Constitucion redactada por el ministro Francisco Campo contempla que el presidente,
[Vargas], es la “autoridad suprema del Estado, que coordina los érganos representativos de

grado superior, dirigir la politica interna y externa y/o orientar la politica legislativa de
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interés nacional y supervisar la administraciéon del pais”. Con esto quedaba claro que no
era posible construir un estado liberal democratico en una sociedad que no era
democratica. La ideologia dominante en este periodo es un tema controversial y mientras
algunos autores sefialan la inclinacién totalitaria en particular del fascismo,
supuestamente asumida por Vargas, otros la consideran como una respuesta nacional
brasilefa ante la grave crisis a nivel internacional. El periodo del Estado Novo entre 1937y
1945 constituye un capitulo muy particular de la marcha del populismo brasilefio por
cuanto resalta el grado del complemento nacionalista empleado por Vargas para las
negociaciones economicas tendientes al desarrollo del pais en un encrespado tablero
geopolitico internacional desatado durante la Segunda Guerra Mundial. En el plano
nacional el acopio de poder entre las diferentes areas de emprendimientos gubernamental
se destaca la del frente econémico por cuando Vargas impone su inventiva renovadora
proyectando un contenido social. Entre los estudiosos del periodo se discute el marco
ideologico que Vargas asume y se observa una inclinacién entre ellos a sefalar el sistema
corporativista que consideraba la asociacion de un espiritu medieval de comunidad con la
idea de un Estado nacional fuerte y centralizado a partir del control personal de éste se
recompone la sociedad descendiendo de manera piramidal organizando la sociedad segin
sus areas productivas corporativas. En las palabras de Oliveira Viana, un representante
entre los mas licidos del pensamiento conservador brasilefio, “nuestro partido es el

presidente™.

En ésta area es donde se presenta con mayor originalidad la ideologia del varguismo
formulada en mayor medida por los discursos, otras manifestaciones publicas de Vargas y
a modo de referencia su tradicional participacion en las concentraciones del primero de
mayo, en las cuales sus seguidores lo vitoreaban como “el padre de los pobres”. Vargas
impone una amplia plataforma legislativa social, promueve una doctrina “trabalhista” y en
1945 crea el Partido Trabalhista Brasilefio organizado desde el Ministerio del Trabajo. Con
esto contribuia, también, a crear las bases estructurales para crear las condiciones

necesarias para la industrializacion.

En lo relacionado a los vinculos entre el sindicalismo y el populismo se presenta una
diferencia entre el caso de la Argentina peronista y en el Brasil varguista. Peron llego al
poder después de 1945 apoyado por el sindicalismo que en uniéon de Evita habian realizado

el levantamiento de los descamisados y después en el gobierno se fortalecieron los lazos

4 Araujo, O Estado Novo, p. 13.
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entre la dirigencia sindical y el jefe de gobierno. En Brasil, la situacién es distinta, Vargas
no tenia durante sus primeros anos de gobernante unos vinculos tan estrechos con los
sindicatos que se encontraban en buena medida, todavia, dominados por el anarquismo.
Esta situacién cambié cuando se forma la Alianza Nacional Liberadora (ALB) una
plataforma politica creada por los comunistas para infiltrar el movimiento sindical y
después de lograrlo se incorporan a los planes conspirativos elaborados por Carlos Prestes
con el gobierno de la URSS durante su estadia como exilado en ese pais. Después de su
regreso clandestino en 1935, el antiguo dirigente de la columna Prestes, acompanado de
una bella joven alemana Olga quien aparecia como su esposa pero en realidad era una
activista comunista entrenada para la subversion revolucionaria. La pareja se une en Rio
de Janeiro con otros dirigentes internacionales procedentes de Argentina, Uruguay y del
interior del Brasil para organizar el levantamiento militar. El intento fracasa lo que le
permite a Vargas intervenir el movimiento sindical y posteriormente reorganizarlo para
convertirlo en un instrumento sumiso al gobierno. Los sindicatos los organizan de manera
vertical a partir del Ministerio del Trabajo y no se le permite tener relaciones horizontales,
por ejemplo se organizan de manera separados los sindicatos del transporte, de los
bancarios, de la construccion, etc. Los tribunales del trabajo y las finanzas del sindicato
producto de las cuotas que se le quitaba a los trabajadores también se encuentran
controladas por el Ministerio del Trabajo y adicionalmente, surge una figura nueva el del
“pelego” cuya actuaciéon disminuye el liderazgo autonomo del jefe del sindicato por cuanto,
el sindicato no elige su dirigente sino se le permite elaborar ternas que finalmente sera
convalidada por el Ministerio del Trabajo y alli se nombra al dirigente sindical. Vargas al
final de Estado Novo sobre los hombros de estos “pelegos” funda el Partido Trabalhista
Brasilefio (PTB). De hecho, Vargas, tenia mayor grado de control sobre el movimiento
sindical que Perén y eran mayores sus manifestaciones de paternalismo populista dentro

de la clase obrera.

Otro aspecto social para destacar en relacién a la tipicidad del varguismo en contraste
con otras modalidades del populismo asumida en paises latinoamericanos es el referente al
tema agrario en particular con relacién con la clase campesina. Tomando de referencia la
Revolucidon Agraria Mexicana que se convierte en el patréon de la lucha contra el latifundio
y del acceso del campesino a la propiedad de la tierra, considerada como la primera
revolucién populista latinoamericana e 1910 alcanza su momento culminante en el

gobierno de Lazaro Cardenas en 1936. El proceso agrario es muy diferente por cuanto
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domina la concentracion de la tierra y en el periodo varguista esto no cambia sino en 1964
durante el gobierno de Joao Goulart que entre sus propuestas de base se encontraba a

Reforma Agraria pero al anunciarla se convierte en excusa para el golpe militar.

El populismo brasilefio practicamente no tocé la estructura latifundista cuyas raices
venian del periodo colonial y convivian manteniendo su poder sobre la economia nacional
mientras el Estado varguista volcaba su atencion hacia la industrializacién. La separaciéon
entre los dos Brasil se refleja en el desarrollo desigual regional mientras la urbanizacion e
industrializacion se opera en el sur en especial en el estado de Sao Paulo la estructura
latifundista se intensifica en el nordeste por lo cual se produce una corriente migratoria de
campesinos nordestino enfeudados hacia el sur para liberase y convertirse en trabajadores
sindicalizados por el varguismo. Lo anterior repercute también en las elites brasilefias en
las cuales se establecen marcadas diferencia por ejemplo mientras en Sao Paulo y en la
region sur se opera mayor circulacion entre los grupos de poder por cuanto la base de
sustentacion es capitalista, en el nordeste los grupos de poder se mantiene por representar

intereses semifeudales de la pervivencia de la institucion de la sesmarias.

Mientras en Brasil Vargas durante el periodo del Estado Novo asume una posicion
autoritaria discutida en la bibliografia sobre el periodo como manifestacion fascista o en
todo caso més cercanos a las manifestaciones totalitarias de los miembros del eje, en el
plano internacional a partir de 1943 Getulio hace una opcién calculada por la posicién de
los Estados Unidos y se convierte en aliado estratégico, organiza una Fuerza
Expedicionaria de 20 mil soldados la cual, participa directamente en combate en el norte
de Italia, ganando reconocimiento internacional por este hecho y permite la creacion de
bases aéreas norteamericanas en el Nordeste brasilefio: en Recife, la isla de Maranhao y
Natal. Esta tltima conocida como, “Trampolin de la Victoria” por convertirse en uno de los
cuatro puntos de mayor importancia estratégica en el mundo durante el tiempo de la
guerra. La situacidon bélica repercute de manera positiva para acelerar los planes del
proyecto varguista de impulsar la industrializacion, dejando atras el pais la condiciéon
mono productor de café de 1930 e importador de casi todo de lo que consumia. Vargas

recibe como recompensa de la alianza la construccién de la siderargica de Volta Redonda,

5  Se refiere al lote de tierra distribuido a un beneficiario en nombre del rey de Portugal con el
objetivo de cultivar las tierras virgenes. La institucion se origina a finales de la Edad Media en
Portugal la concesion de sesmaria fue largamente utilizada en el periodo colonial brasilero y
después de la independencia en 1822 se vincul6 a la formacion de los grandes latifundios
constituyendo una causa de la desigualdad social imperante.
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la primera en América Latina que da inicio a la industria pesada con apoya masivo de los
Estados Unidos. El viraje de orientacién lo canaliza el Estado Novo orientando el gasto
nacional mediante la inversion estatal nacional, las inversiones privadas nacionales y
capitales extranjeros, publicos o privados hacia los nuevos fines econémicos del pais Al
terminar la guerra y resultar derrotado el nacismo totalitario cobra intensidad dentro del
Brasil la contradiccion entre la forma de gobierno de autoritarismo del Estado Novo y al
mismo tiempo mantener su alianza con las potencias democraticas triunfantes en la

confrontacion, la contradiccién no tardo en resolverse.

El despertar democratizador se manifiesta en movimiento estudiantil con la formacion
de Union Nacional de Estudiantes para dirigir las marchas contra el fascismo, entre los
intelectuales que reunidos en la ciudad de Belo Horizonte, Minas Gerais, lanzan un
manifiesto nacional demandando las libertades de expresion y sectores politicos de clase
media fundan el primer partido organico opositor al populismo contra Vargas, la Unién

Democratica Nacional (UDN).

Una de las cualidades demostradas por Vargas fue su sentido de oportunidad politica y
la demuestra dando muestras de distenciéon y mostrando su disposicion de aceptar la
democratizacion del pais. La gran habilidad politica de Vargas para lidiar con las crisis lo
mueve a tomar previsiones para entrar en el campo democratico creando dos partidos
politicos el PTB ya sefialado empleado como su apoyo personal y el Partido Social Brasilero
(PSD) con una plataforma politica mas amplia. No obstante, la polarizacién estimulada por
amplio sentimiento democratizador a escala mundial coloca a Vargas en dificultades y ante
el surgimiento de grupos “queremistas” manifestando la permanencia del dictador
precipit6 el empuje final para la caida del régimen el 19 de octubre de 1945. La caida del
Estado Novo no significo el fin del liderazgo carismatico de Getulio Vargas en las
elecciones por cuanto en el certamen lanza su candidatura para el senado por varios
estados y en toda gana para finalmente optar por representar del Estado de Guanabara, en

cuya capital Rio de Janeiro funcionaba el Congreso.

El transito de Vargas a ocupar una oposicion fuera de la presidencia de la Republica
durante el quinquenio de gobierno del Gen. Enrique Gaspar Dutra se caracteriza por
mantener un exilio interno en su distante ciudad natal de Sao Borjas, en su Estado de Rio
Grande do Sul, en la frontera con Argentina, desde donde realizaba visitas periodicas a la
capital para participar en las sesiones del Senado de la Republica y mantener el liderazgo

indiscutible del populismo. En su nueva condicién tiene una participacién importante en la
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elaboracion de la nueva constituciéon democratica sancionada en 1946 que marca el nuevo

sendero del pacto nacional popular de la transformacion populista capitalista nacional.

En este nuevo marco y “en los brazos del pueblo” Vargas regresa al Palacio
presidencial de Catete el 31 de enero de 1951 después de ganar las elecciones. El curso de la
Guerra Fria iniciada de manera formal con la doctrina Truman en 1947 creaba un
mapamundi geopolitico dominado desde dos centros Washington, en los Estados Unidos y
Mosca, en la Unién de Republicas Socialistas Soviética, cada uno se extendia como una
coraza en el campo militar, econémico, social y ciertamente cultural, creando un forcejeo
de poder que resonaba en todos los continentes del orbe. El nuevo orden internacional
incidia de manera adversa a las posibilidades populistas del presidente Vargas, en esta
oportunidad los Estados Unidos y en especial las compaiiias multinacionales no estaban
ganadas para apoyar un proyecto nacionalista autonomo. En la década de 1950 el cambio
de la administracion demoécrata de Harry Truman a la republicana de Dwight D.
Eisenhower le confiri6 a las empresas multinacionales mejores condiciones para hacer
negocios en Latinoamérica e influir mayormente en la politica exterior de la potencia
mundial. En este contexto, el surgimiento de gobiernos populistas con pretensiones
nacionalistas como el caso de Juan Domingo Perén en Argentina y/o el de Getulio Vargas
eran vistos de manera sospechosa por cuanto podrian crear un eje en Sudamérica contra
los intereses norteamericanos. En el caso de Vargas en esta oportunidad como presidente
democrético del Brasil no acepto convertirse en aliado de los Estados Unidos en la Guerra
de Corea y asumia una posicibn que obstaculizaba el establecimiento de grandes
compafiias como la General Motors, la Ford, General Electric y otras importantes empresas
norteamericanas. Esto demostraba que Vargas continuaba manteniendo la misma
conviccién nacionalista expresada desde la Revoluciéon de 1930 consistente en apoyar las
grandes companias nacionales para continuar un desarrollo auto sostenido independiente
y mas aun propiciaba provocaciones contra el capital internacional con campaifias contra el
capital internacional, como el de “el petrdleo es nuestro” tendiente a la creaciéon de un
monopolio estatal a través de Petrobras para controlar el vital producto de la economia
mundial. Evidentemente, estas posiciones nacionalistas se reflejan posteriormente en la

inflacién desordenada y en la desestabilizacion politica del pais.

En el plano interno el pacto popular creado a partir de 1930 para impulsar el cambio
capitalista industrial se encontraba en un grado de convergencia diferente al tiempo de la

Guerra Mundial y tanto la clase obrera como la burguesia industria presentaban
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aspiraciones diferentes no siempre convergentes. Lo anterior retaba la capacidad de
liderazgo de Vargas como Presidente cuando tenia que actuar en el marco de la
constitucionalidad democréatica lo cual, pudo sortear durante los primeros afios. En la
medida que el plano econémico se le entrababa por el agotamiento del modelo de
sustitucion de importaciones, acompafiado del proceso inflacionario, aumentaba el
antagonismo politico dificultando la conciliaciéon y cooperacion entre los diferentes
sectores sociales. La crisis que se venia gestando en especial merece destacarse el
enfrentamiento virulento contra Vargas dirigido por el periodista Carlos Lacerda quien al
convertirse gobernador del estado de Guanabara y ocupar la sede del gobierno local en la
capital de Rio de Janeiro podia aumentar la presion contra el gobierno nacional presidido
por Vargas. La situacién alcanza un giro inusitado el 5 de agosto de 1954 cuando agentes de
la guardia personal del Presidente Vargas intentan un atentado contra Lacerda quien sale
herido pero en el evento dan muerte a un mayor de la aviacidon. Seguidamente los
diferentes sectores que se oponian a Vargas encuentran un elemento aglutinante para
exigir su renuncia cuestion que finalmente el Alto Mando Militar recoge y se lo expresa al
gobernante en entrevista privada en el palacio presidencial el 24 de agosto. En ese
momento las Fuerzas Armadas brasilefias por los imperativos de la Guerra Fria se
consideraban con el deber y la obligacion de intervenir en la toma del poder, ante un
gobierno elegido en las elecciones, pero que consideraban se habia desviado de los
postulados “democraticos” que no eran otros que los intereses de la elite o de los Estados
Unidos. Vargas les pidi6 tiempo a los militares para darle una respuesta y esa misma noche
se dispara un tiro en pecho, cumpliendo su palabra de que “s6lo muerto saldré del Catete”.
La tragica resolucién de Vargas estuvo acompainiada de una carta testamento que el
presidente le dejaba al pueblo brasilefio en la cual, después de senalar todo lo que habia
hecho por ellos terminaba diciendo, «Os he dado mi vida. Ahora os ofrezco mi muerte.
Nada recibo. Serenamente doy el primer paso por el camino de la eternidad y salgo de la
vida para entrar en la Historia»®. En las primeras horas del siguiente dia la poblacion de la
capital es levantada sobresaltada por las noticias de la radio que de manera urgente el
Reporter Esso emitia esta situacion en el curso del dia congrego multitudes seguida de
tumultos que se extendieron a otra ciudades como Bello Horizonte y Puerto Alegre. Lo que
parecia el fin de Vargas el quiebre del populismo fue revertido por la dltima gran maniobra

politica del creador del populismo en Brasil, logrando detener el golpe de estado en curso,

6 Mendible, El ocaso del autoritarismo en Brasil. p. 178.
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preservando el orden constitucional establecido con la ascension del vicepresidente Café

Filho y repotenciando el movimiento populista hasta 1964.

En la década del varguismo sin Vargas entre 1954 y 1964, la politica nacional siguié un
curso zigzagueante logrando mayores éxitos cuando los partidos PTB y PSB presentaban
frente comin contra los sectores disgregados de la oposicion. El primer momento de
reagrupacion fueron de confidencia creados por sensato liderazgo del presidente Juscelino
Kubitschek quien en su quinquenio emple6 el slogan de “construir cincuenta afios en
cinco”. Pudo conciliar un entendimiento con las multinacionales, permitiendo la apertura
de la industria automovilistica empleadas como empresas de punta que creaban empleo,
traian tecnologia y la inversion de capital. También, empleando procedimientos
democraticos un caso atipico en América Latina crea la sensacion de un despegue del
desarrollo nacional tomando como base de gestion administrativa la construccién de
carreteras, la energia y el transporte pero lo més destacado fue la construccion de la nueva
capital Brasilia que se convierte en el simbolo del nuevo pais. En 1961 se presenta por
primera vez desde la Revolucién del 30 un interludio elocuente de poder de articulacién
politica con la pretension de torcer el rumbo del populismo varguista. La contradictoria
personalidad del presidente Janio Quadros es el personaje aglutinador de lo que pretendia
ser una campaina moralizadora del pais pero, en su desempeio personalista pasa de ser el
primer gran lider conservador carismatico anti populista a la de asumir posiciones
inexplicables como su precipitada renuncia ante la presencia de “fuerzas ocultas que no lo
dejaban gobernar”, las cuales nunca sefiald. Esta desconcertante situacion regresa al Brasil
a la senda varguista ya que el vicepresidente Joao Goulart, el pupilo de Getulio y su
heredero politico como maximo lider del PTB, asume el poder que para ese momento ya se
encontraba perturbado por el rechazo militar a la aceptacion de un peligroso agente filo
comunista. Esta apreciacion del Alto Mando Militar y de los sectores conservadores del
pais se debia a la trayectoria politica de Goulart, quien era oriundo de Sao Borja la misma
ciudad de Vargas. Era un rico estanciero que en 1953 fue invitado por el presidente Vargas
para ocupar el Ministerio del Trabajo en momentos cuando dominaban la huelgas por el
aumento de los salarios y al ocupar el cargo mediante decreto elevo los mismos en cien por
ciento, ganandose la antipatia de los empresarios. Después de la muerte de Vargas se
convierte en el heredero politico del populismo brasilefio ocupando la direccién del PTB,

creado por su protector e 1945. En las elecciones de 1956 mientras Kubitschek participa
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para la presidencia como candidato del PSB él lo hace por el partido antes sefialado pero

para vicepresidencia, ambos formaban la propuesta de la continuacién del varguismo.

En el primer quinquenio de gobierno se establece la diferencia entre Kubitschek y
Goulart, el primero un médico exitoso, dotado de una buen imagen y con una trayectoria
politica impecable desde del primer nivel de la administracion regional hasta la de
gobernador del Estado de Mina Gerais, siendo el dltimo dirigente politico que se entrevista
publicamente con Vargas. Como Presidente de la Repiblica tiene un brillante desempeno,
demostrando una disposicion abierta al dialogo, la cooperacion y habilidad para orientar la
politica de industrializaciéon nacional. Esto contrastaba con la fuerte inclinacién populista
de Goulart cuestion que se fue acentuando desde ascenso a la presidencia en 1961 y
repercute en el inicio de un proceso de desestabilizacién entre los poderes publicos que
termina con el golpe de estado militar que lo saca del poder y pone fin al primer ciclo
populista brasilefio iniciado en 1930.7 También la desestabilizacién se traslada en lo
interno del pacto populista entre diferentes sectores y clases sociales por cuanto, los
intereses comunes que los mantenian unidos en la década del 30 eran muy diferentes en la
de 1960. Por ejemplo, los dirigentes sindicales muy bisonos se van profesionalizando y
entran en conflicto con la burguesia industrial para conseguir beneficios que estos se los

niegan.

7 Una explicacién del proceso de desestabilizaciéon lo formula en su libro: Dreifuss en. A
congquista do Estado acao politica, poder e golpe de clase.
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3. PARENTESIS DE BUSQUEDA ENTRE LA RUPTURA Y LA CONTINUIDAD 1964-

2003

El golpe militar brasilefio de 1964 es considerado como el primer acto preventivo en
Sur América contra el giro de la Guerra Fria en América Latina creado como producto de la
anexion del fidelismo cubano al bloque comunista de la URSS en 1961. El Ejército
brasilefio invocando la doctrina de Seguridad Nacional asume la tarea de salvar al pais de
la amenaza comunista por la supuesta infiltracion existente dentro de la tendencia radical
populista gobernante. Para el soci6logo izquierdista Ruy Mauro Marini la situacion

planteada consistia:

en [que] en el plano internacional, la dictadura militar brasilefia ponia en préctica
una politica subimperialista que tenia como objetivos convertir al pais en un centro
intermediario de poder, dentro dos sistema mundiales de dominacién estructurados
en torno a los Estados Unidos, con proyeccion preferencial hacia América Latina, en

general al Atlantico Sur3.

El colapso del varguismo, ocurrido durante el gobierno de Joao Goulart, arrastra en su
caida todo el proceso de transformacion nacional iniciado desde 1930 que impulsaba un
pacto nacional popular tendiente a desarrollar una economia industrial auto sustentada,
pero esta tendencia se rompe cuando la burguesia brasilefia se ve atemorizada por el
comunismo y pasa a apoyar el golpe militar mediada por un activo proceso de
desestabilizacion politica. La militarizacion del Estado brasilefio levanto un muro de
contencion a la estructura social creada por el varguismo y lo sustituye por un nuevo pacto
autoritario que mantiene la tendencia modernizante en lo tocante a la industrializacién y le
afiade la pretension de convertir el pais en una potencia mundial con apoyo de la bomba
atomica. Esta aspiracion mueve a Brasil a buscar una nueva reinserciéon en el orden
mundial estableciendo una estrecha alienacién con los Estados Unidos, en menor grado lo
extiende a los paises capitalistas occidentales pero, se aleja de los llamados paises del
tercer mundo. En el periodo las tradicionales fronteras geograficas adquieren una
connotacion ideolégica concebida dentro de un prisma geopolitico que domina a los
gobernantes del pais. El catalejo geopolitico se convierte en uno de los pivotes de
sustentacion del régimen y entre sus principales voceros aparece el General Golbery do

Couto e Silva cuyas ideas se encuentran resumidas en su libro Geopolitica del Brasil.

8  Marini, América Latina dependencia e integracion, p. 135.
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En el nuevo pacto autoritario establece una relacién trilateral entre los intereses del
Estado, las parcelas del capital privado representado por la, burguesia nacional y las
multinacionales internacionales los cuales, convergen en sus intereses para abrir la
economia nacional segtn el esquema liberal clasico pero, cerrando de manera compulsiva
el plano politico. Los militares clausuran el plano politico mediante el cese del ejercicio de
los derechos civiles implementados a través de actos constitucionales partiendo de la
suspension de las garantias establecidas en la constitucién de 1946, llegando al Acto
Institucional No 5 que suspende el derecho de habeas corpus, en 1967 suplantar la carta
magna por un instrumento juridico draconiano impuesto durante el gobierno del Mariscal
Artur da Costa e Silva y en 1969 la Junta Militar impone la Ley de Seguridad Nacional que

incluye la pena de muerte.

Las tres primeras administraciones militares de los generales Humberto Castelo
Branco, Costa e Silva y Garrastazu Médici conforman el periodo de escalada autoritaria que
suprime todos los derechos de sindicalizacion alcanzados por el varguismo y congelan
cualquier posibilidad de aumento salarial. Esta situaciéon de ahorro compulsivo a expensas
del trabajo de los trabajadores genera una acumulacion forzada de los ingresos nacionales
y le permite al general Medici anunciar un “milagro econémico”, cuando en realidad el
verdadero milagro, como senalaba la iglesia catélica, era la sobre explotacion del
trabajador brasilefio ejercida por un gobierno opresivo que les negaba sus legitimas
reivindicaciones. La “bonanza” que anunciaba el gobierno militar la complementa con la
apertura de la regién amazodnica para su explotacion irracional, la implementaciéon del
poder atémico y la capitalizacion del triunfo de equipo brasilero en la copa mundial lo cual.

el gobierno militar resumia en la consigna “Brasil amalo o déjalo™.

Esta situacion a partir de 1973 resulta impactada por el cambio que produce en la
economia internacional la Guerra de Yom Kipur cuando los &arabes después de ser
derrotados por Israel emplean los precios del petroleo y lo suben de manera drastica como
arma politica para castigar a los paises occidentales por su apoyo a Israel. La medida
repercute severamente en la economia brasilefia cuestiéon que le crea nuevos margenes a la
gran presion interna para que la sociedad civil empuje al gobierno demandando sus
derechos politicos. En este viraje la iglesia cat6lica como institucion juega un rol
protagonico por cuanto se disocia del poder del Estado, controlado en este periodo por el

ejército, para optar por la nacion y convertirse en la principal trinchera defensiva de los

9 Skidmore, Brasil de Castello a Tancredo, pp. 255-300.

Montalban N.° 55
Semestre Enero - Junio 2020
ISSN: 0252-9076

128



La Marcha del Populismo en Brasil: del Varguismo al Lulismo

Alejandro Mendible

derechos de la sociedad brasilefna. La acometida prospera forzando un cambio mediante el
inicio de un proceso de distencién controlado por los militares para retirarse gradualmente
del poder, en la medida que el agotamiento del modelo autoritario eleva la lucha por el
restablecimiento de los derechos humanos. La nueva situaciéon creada alcanza un parte
aguas a partir de 1974 con el general Ernesto Geisel un descendiente de familia alemana y
luterano quien de manera gradual pero con mucha firmeza y aploma logra desmontar los
tétricos niveles de la represion y ganarse la confianza de sectores importantes de la
sociedad civil brasilefia. La descompresion interna se acompafia con un significativo viraje
de la politica exterior conocida por su impacto como de “pragmatismo responsable”. El
canciller de Brasil Azeredo da Silveira fue el encargado de instrumentarla con éxito de
buscar ampliar el comercio con otros paises y obtener acceso de su pais a nuevas
tecnologias. Silveira ante la ONU en 1975 dijo, que su pais era pro Estados Unidos y pro
occidental pero no lo era tanto como para dejar de ser pro Brasil, con esto el pais
manifestaba su autonomia e iniciaba su reencuentro con las republicas hispanoamericanas

y paises del tercer mundo en general®°.

Este saludable viraje permite el restablecimiento progresivo del pacto popular
democratico que empuja a los militares a volver a sus cuarteles después de una vigorosa

jornada de la sociedad brasilena demandando:

ielecciones directas ya!, cuestion que sucede en 1985 y resulta electo por primera
vez un civil Tancredo Neves quien muere sin poder acceder al cargo y es sustituido
por el vicepresidente José Sarney que se torna en el primer civil en completar su
periodo después del ciclo autoritario. Sin embargo, el contraste entre el modelo
dictatorial y el democratico no se establece de manera plena para la sociedad
brasilefa por cuanto, la perniciosa espiral inflacionaria continua escalando en una
peligrosa crisis estructural y convertirse en el primer problema nacional durante la
negociacion de la deuda externa que amenaza la soberania nacional. No obstante,
en el plano politico se producen cambios de gran importancia como lo constituye la
elaboracion de la constitucion democratica de 1988 con la cual se restable de
manera plena el pacto popular democratico mediante la creacién de un “Estado
Democratico de Derecho”. Y maés aiin, recogiendo entre sus derechos y garantias
fundamentales, en parrafo tinico el pensamiento de los libertadores, entre ellos el de

Simén Bolivar en el sentido de que, La Reptiblica Federativa del Brasil buscara la

10 D’Araujo y Castro, Ernesto Geisel. pp 335-360.
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integracion econdémica, politica, social y cultural de los pueblos de América Latina

buscando la formacién de una comunidad latino—americana de naciones!:.

Por otra parte, el sindicalismo dominado por el varguismo fue duramente golpeado
durante la época de la dictadura militar quedando sepultado en la clandestinidad y so6lo
logra manifestarse muy tardiamente en las huelgas en la década de 1980 pero, en esa
ocasion surgen nuevas organizaciones especialmente controladas por la sectores de
izquierda que le disputan el control de la clase obrera. A partir de ese momento se
patentiza como férmula de organizaciéon la existencia de un “nuevo sindicalismo” que
posteriormente forma un frente en la Centra Unica de los Trabajadores (CUT) adoptando
una politica contraria a la tradicional organizacion sindical conocida como Central General
de los Trabajadores (CGT). La nueva situacién creada en el plano sindical repercute
indudablemente en el plano de las organizaciones politicas y partir del daltimo gobierno
militar del general Figueiredo cuando, al permitirse el funcionamiento del Partido
Trabalhista Brasilefio lo hace parcializdndose en la sobrina nieta de Varga. Ivete. La
intencion del gobierno militar era golpear a los sectores de izquierda de ese partido
liderado por Leone Brizola el cuiiado de Joao Goulart, pero determina la fundacién de un
nuevo partido Brizola quien funda en Lisboa con el soporte del Primer Ministro socialista
portugués Mario Soares el PDT en 1978. La nueva organizacion guarda vinculos con la CGT
cuyas raices vienen de la época de Getulio Vargas. En paralelo surge el Partido de los
Trabajadores con la intencion de crear una plataforma politica nacional para la CUT y
competir por el control del movimiento sindical. En la primera eleccién presidencial del
periodo democratico en 1989 aparecen las candidaturas de Brizola y Lula actuando
completamente separados, adversando el voto y disputando el campo de la representaciéon

nacionalista de los brasilenos.

Al final de este periodo iniciado en 1964 aparecen dos nuevas organizaciones politicas
en los afos de 1980, el Partido Social Demdcrata Brasilefio (PSDB) y el Partido de los
Trabajadores (PT) que se disputan el centro politico democratico del pais e impulsan el
rumbo del pais a partir de la ultima década del siglo XX. El primero de centro izquierda
liderado por el prestigioso intelectual Fernando Henrique Cardoso y el ya mencionado
partido socialista con el sindicalista Luiz Inacio Lula da Silva. Cardoso fue presidente por
dos periodos entre 1994 y 2002 logrando rescatar la imagen de la primera magistratura, la

aplicacion del plan de estabilizacion econémica con una nueva moneda “el real” fue exitosa

11 Constituicao Republica Federativa do Brasil 1988, p. 4.
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y logré la recuperacion y el crecimiento del pais, de manera simultdnea se crea un centro
politico entre diferentes paises que permite la colaboraciéon del Congreso en la aprobaciéon
de leyes y reformas progresistas. Lula continda en la presidencia entre 2003 y 2010 y los
tiempos favorables con los cuales encuentra el pais le permiten intentar un viraje hacia la
izquierda con un proyecto de contenido social que al vincularse con otros similares del
continente conforma un controversial frente populista conocido de socialismo de siglo
XXI. Asi, el ciclo de confrontaciones entre el PSDB y el PT iniciado en 1994 con el triunfo
del presidente Cardoso alcanza un momento climatico cuando Lula gana la primer
magistratura y resuelve sobreestimando los factores nacionales afrontar de manera directa

el neoliberalismo.
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4. EL LUuLiISMO Y EL NUEVO CIiCLO POPULISTA 2003-2016

El fin del siglo XX trajo un nuevo tiempo histérico en la evolucién latinoamericana
creador de nuevos margenes para la iniciativa politica internacional y en Brasil crea las
condiciones para que el populismo varguista mutara hacia la llegada al poder del Partido
de los Trabajadores (PT) con el presidente Ignacio Lula Da Silva. Con él se inicia el quiebre
del centro politico estabilizador democratico que se habia iniciado en 1994 cuando fue
electo presidente Fernando Henrique Cardoso del Partido Social Democratico Brasilero
(PSDB) y aparece un fenomeno de estudio que segin algunos analistas puede asociarse a
un nuevo momento del populismo en América Latina cuando se institucionaliza una nueva
clase politica en el poder que produce importantes mutaciones en especial en Sudamérica a
principios del siglo XXI'2. Lula impulsa el segundo momento populista del Brasil
contemporaneo no por un proceso revolucionario como lo fue en 1930 que cambi6 de
manera estructural al pais, sino por una habilidosa estrategia de nueva conciliaciéon de
clases y sectores de poder interno, tratando de aprovechar la nueva coyuntura regional
creada con el esbozo de una eventual sudamericanizacion que el PT pensaba podian
capitalizar para convertir el pais en el nuevo centro coordinador del naciente sistema de
referencia que seria tolerado por el poder internacional dominado por los Estados Unidos
regido por el nuevo orden de la globalizacién. Lula venia escalando en la politica brasileha
desde la década de 1980 cuando actué como promotor de las grandes huelgas y
manifestaciones que debilitaron la dictadura militar, en esa ocasiéon alcanza notoriedad
nacional cuando es encarcelado por la policia de la dictadura militar que lo detecta como
uno de los lideres que trabajaba en la sombra de un poderoso frente organizado por la
Central Unica de los Trabajadores (CUT); tiempo después funda el Partido de los
Trabajadores (PT). La proyecciéon personal de la vida de Lula aparece mitificada por su
partido como el ejemplo del pobre y desvalido nordestino, procedente del estado de
Pernambuco que se traslada a la ciudad industrial de Sao Paulo y después de sortear
dificultades logra convertirse en tornero mecanico, entrar en el campo sindical y
proyectarse hasta convertirse en candidato presidencial en 1989, 1999 y 1998. En su cuarto
intento en 2002 cambia su imagen de radical que no lo favorecia apareciendo como un
obrero rustico y cefiudo para presentarse como un dirigente apacible y afectuoso. En las
elecciones adopta una actitud mas conciliadora con el acontecer nacional, establece

compatibilidad con el subproletariado del empobrecido Nordeste brasileno y escribe una

12 Retamozo, La teoria politica del populismo en. Politica y Sociedad p. 126.
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carta al pueblo brasileno sefalando que, “se muestra dispuesto a apoyar y sustentar un
proyecto nacional alternativo que haga al Brasil volver a crecer, generar empleo, reducir la
criminalidad, rescatar nuestra proseada soberania y respetado en el mundo”3. El proyecto
sugeria la creacion de un condominio de la relaciéon entre el Estado y el mercado en
representacion del conjunto de empresas brasilefias internacionalizadas y &vidas a
conformar una novedosa alianza sustentada como posteriormente se pudo conocer en
intereses solapados. Era una invitaciéon para convertir el palacio presidencial del Planalto,
en Brasilia, en la asociaciéon entre los intereses nacionales y los privados de las grandes

empresas.

El cambio de imagen del personaje se insertaba con las nuevas perspectivas de
América Latina en el siglo XXI cuando después de un intervalo de una o dos generaciones
se creaban nuevas condiciones humanas regionales, en particular para América del Sur.
Por una parte, se operaba la retirada de México del Frente Latinoamericano Integrado
Nacionalista para asumir una nueva posicién regional ante su ingreso al Tratado de Libre
Comercio del Norte en 1994. Esto rompe la unidad hemisférica y le confiere a Brasil una
mayor participacion en su entorno geografico sudamericano. Esta situacion coincide con la
grave crisis surgida del ataque terrorista a las Torres Gemelas en 2001que cambi6 de
manera drastica la politica exterior de los Estados Unidos, iniciando una masiva ofensiva
militar en paises del Oriente Medio y liberando sus objetivos econémicos en Sur América,
El cambio dréstico de la orientacion de EUA coincide con la llegada de la influencia de la
economia China en sudamericana la cual, crea por primera vez un flujo de capital
importante para contrarrestar la supremacia de los capitales de los paises ricos

industrializados occidentales, en especial el de los Estados Unidos.

La nueva relaciéon con China crea a su vez en Brasil un tipo de subordinacién con un
“centro” metropolitano no occidental y se correlaciona con los efectos de la crisis financiera
global del sistema capitalista occidental a partir de 2007 cuando, se produce la bancarrota
del banco Lehman Brothers el cuarto mas importante de Estados Unidos, como producto
de la llamada “burbuja inmobiliaria”. Mediado por estas circunstancias, Lula capitaliza el
clivaje del electorado brasileno hacia la izquierda y procede a montarse sobre una onda de
expectativas promisoras las cuales crean la coyuntura para una salida populista, conocida
como lulismo. El objetivo se orienta hacia la refundacion del pais con nuevos parametros

de justicia social que emprende mediante un agresivo acometido de planes sociales como el

13 Folha de Sao Paulo. 20 de enero de 2002.
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de “hambre cero”, y “bolsa de familia” para ayudar a los sectores en nivel de miseria que
logra rescatar millones de la pobreza, universidades para todos, apoyo al movimiento sin
tierra en el campo y otros. El lulismo cuenta en lo econémico con la buena fortuna de
tiempos favorables estimulado por el surgimiento del boom petrolero por el
descubrimiento de nuevas plataformas off short, conocidas como pre sal: ademas, Brasil
ingresa como miembro de los paises emergentes Brics, cuestiéon que le da un nuevo estatus
economico y, también, cuenta en el periodo con otros importantes ingresos que el permite
aumentar el gasto corriente del Estado y financiar los planes sefialados anteriormente, lo
cual, le permite a Lula y al lulismo mantener un alto apoyo popular. Sin embargo, tal
situacion era senalada por los criticos del gobierno como la creacion de una fabrica de

privilegio para los partidarios de lulismo.

En el primer gobierno de Lula en mayo de 2005 la revista Veja denunci6 la corrupcion
administrativa del PT y el escandalo divulgado por los medios fue conocido como el
“Mensalao” pero el Presidente con habilidad politica pudo superarlo e incluso provecharlo,
cuando su mano derecha José Dirceu asume toda la responsabilidad y lo deja libre para
ganar su segundo turno presidencial. En ese momento Lula contaba con el fuerte apoyo del
conjunto de las grandes empresas brasilenas y dicho pacto se encontraba representado en
el vicepresidente José Alencar fundador de una de las mayores empresas textiles de Brasil.

Coteminas.

En el plano regional Lula tenia un acuerdo previo con Fidel Castro creado en la década
de 1990 cuando se prest6 para servir de huésped para la fundaciéon del Foro de Sao Paulo,
una referencia politica regional, creada para recoger los restos del naufragio del
comunismo internacional en América Latina e integrada por los movimientos guerrilleros
como las FARC de Colombia los Sandinista de Nicaragua y otros que daban muestra de
quedar desfasados y fuera de tiempo. Lula cuando toma la presidencia en su primera
alocucioén puablica sefiala que América del Sur seria un objetivo prioritario de su gestion y lo
hace percatado de que el continente se encontraba desarticulado y funcionaba como una
referencia geografica compuestos de once republicas con objetivos nacionales disimiles. El
lulismo pensaba cambiar esta caduca situaciéon con el surgimiento de un liderazgo
populista coyuntural captando el nuevo nivel de conciencia regional alcanzado en el
acuerdo de Brasilia del 2000 en el cual, los dignatarios acordaron convertir el continente
en un espacio comun de desarrollo. El acuerdo de Brasilia representaba un hecho histérico

trascendente ya que por primera vez se reunieron los doce presidentes electos de manera
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democratica sudamericanos para conmemorar los 500 afios del descubrimiento del Brasil
y convertir la fecha en inicio de un nuevo proceso evolutivo del continente. En esa
oportunidad el presidente Fernando Henrique Cardoso le sefial6 a sus pares que habia
llegado el momento de reafirmacion de la identidad propia de América del Sur como
region donde la democracia y la paz abrian perspectivas de una integracion cada vez mas

intensa entre los paises que conviven en un mismo espacio de vecindad4.

Al tomar el poder Lula se identifica como un militante de izquierda y a diferencia de
Getulio Vargas quien, durante el siglo XX, nunca se declar6 de izquierda o de derecha y
manifestd sélo su deseo en la construccion de un ambiente nacional de desarrollo e
igualdad social, Lula, en el siglo XXI, habla de convertir al Brasil un pais de 200 millones
de habitantes en una potencia mundial. Emplea la presidencia para emprender una activa
politica diplomética con las ctpulas de los gobiernos de los paises vecinos. Asi, con el
presidente argentino Néstor Kirchner procede en 2003 a firmar la Carta de Buenos Aires
que cambia el rumbo del Mercosur de permanecer en el mercado econémico de libre
comercio y convertirlo en un frente contrario al neoliberalismo, en transformarlo en una
barrera de contenciéon al Consenso de Washington, dominante en América Latina en la
década de 1990. Con el presidente venezolano Hugo Chavez Frias quien tenia su proyecto
personal “el Alba” creado, a su vez, en estrecha connivencia con Fidel Castro logra, Lula, no
obstante, un 6ptimo entendimiento y en 2005 establece un grado de “relaciones
estratégicas” demostrando una alta intencionalidad politica de interrelacionamiento. Esto
coincide con el acercamiento entre varios dignatarios sudamericanos, en la Cumbre
Presidencial del Mar del Plata, Argentina, para derrotar la propuesta del presidente
norteamericano George Bush sobre el tratado de Libre Comercio (ALCA). La buena
quimica permite, incluso, la cooptacion de Venezuela por Brasil para sustraerla de la 6rbita
norteamericana donde permaneci6 todo el siglo XX e incorporarla a la suya en el
Mercosur. El avenimiento tuvo que solventar la polémica posicion de Chavez para que
fuera Brasil la que ingresara en el Alba, dejando de lado sus conexiones con el mundo
desarrollado, algo que por supuesto Lula no podia hacer. En este contubernio Lula visita a

Caracas y declara a la prensa:

posiblemente, Chéavez, ni ud ni yo vayamos a ver la plenitud del proyecto. No

siempre el pionero consigue disfrutar de la primera produccién de la tierra

14 Folha de Sao Paulo, 15 de septiembre de 2000.
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descubierta. Lo que importa es que los que vengan después puedan dar continuidad

[ala obra] y lo hagan mejor de lo que nosotros lo estamos haciendo?s.

Este logro politico, aunque efimero, alcanzado en 2012 permite en la cara del Atlantico
el ensefioramiento del proyecto del socialismo del siglo XXI mediante un eje conformado
por el fidelismo, el chavismo, el lulismo y el kirchneristas (entre la Habana, Caracas,
Brasilia y Buenos Aires). Todo ello lo resume Chavez poco antes de morir sefialando que él
y Lula habian hecho mas por la unién de sus pueblos que lo realizado en cinco siglos y
demostrado que podian encontrar mucho mas en el Sur que el Norte. En este punto vale la
pena aclarar que en esa oportunidad la intensidad populista en el lulismo y en el chavismo
era diferentes, mientras en Brasil Lula cuando llegd a la presidencia en 2003 qued6
constrefiido en su actuaciéon a los margenes democraticos creados por la constituciéon
democratica de 1988, cuestion que no pudo obviar, en Venezuela, por el contrario, Chavez
cuando toma el poder en 1999 convoca una Asamblea Nacional Constituyente que
rapidamente le elabora una nueva Constituciéon que al sancionarla le permite controlar la
refundacion del Poder Republicano. Esto, también, por qué en Brasil no fracas6 como en
Venezuela el Estado de partido(s) creando un vacio de legalidad que permite la creacion de
la personalizacion de la politica, ni tampoco fue penetrado el ejército para producir una
desviacion pretoriana. Esta situacién establecia una mayor inclinaciéon populista radical,
con la actuacion de Chavez como el fithrer del Proyecto Bolivariano, mientras en la
Reptblica Federativa de Brasil,*¢ Lula contintia actuando como un presidente carismaético.
Sin embargo, el corolario del proceso de la tendencia utbpica del populismo a escala
sudamericana se alcanza cuando en la cumbre de presidentes sudamericanos se aprueba la
creacion de Unasur en la ciudad del Cuzco el 8 de diciembre de 2004 en ocasiéon de la
celebracion de las gestas de las batallas de Junin y Ayacucho y de la convocaciéon del
Congreso Anfictionico de Panama. El ente suprarregional pretendia coordinar un espacio
superior a los 17 millones de kilémetros cuadrados, con un PIB considerado el quinto del
mundo, una poblaciéon de 400 millones de habitantes, poseedor de 27% del agua potable
del mundo, de 8 millones de cuadrados de bosques, con reservas de hidrocarburos
superiores a los 100 afios, reserva y produccion de alimentos de las mayores del mundo, en
su mayoria de religion catolica y dotados de una historia coman Ibérica formada de la

convergencia entre la corriente evolutiva hispanoamericana y la lusoméricana (Brasil).

15 El Universal. Caracas 14 de febrero de 2005.
16 Una muestra del encumbramiento caudillista y del personalismo politico se encuentra en el
libro de Krauze, El poder y el delirio.
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En el 2010 el ciclo lulista parecia habia alcanzado el fin de la historia del capitalismo
en Brasil cuando, Lula deja la Presidencia de la Republica lo hace contando con el 80% de
aprobacion y comodamente traslada su enorme caudal politico a su elegida Dilma Rousseff
que se convierte en la primera mujer presidente del Brasil. La escogida “para que Brasil
siga cambiando” era procedente de Minas Gerais, hija de un ingeniero bulgaro, en su
juventud particip6 en el movimiento guerrillero contra la dictadura y fue apresada y
torturada por el régimen, se gradué de economista, se afilio inicialmente en PDT de
tendencia varguista y después paso a. PT. Cuando asume el cargo en enero de 2011 Dilma
dice, “voy a honrar a las mujeres, proteger los mas fragiles y gobernar para todos”. Sin
embargo, enfrenta un escenario mas complejo en especial desde el punto de la economia
cuestion para tomar en cuenta para ver como pasados cinco afios cuatro meses y doce dias
después (e incluso haber ganado las elecciones para continuar un segundo periodo, en
refiida competencia contra Aécio Neves del PSDB quien hizo publica la grave denuncia de
corrupcion en la empresa Petrobras), el lulismo dejaba el poder practicamente
despedazado por los efectos devastadores de una tormenta perfecta creada por la
convergencia de las crisis econdmica, politica y social. A partir de 2014 se opera un drastico
viraje del respaldo del pais en relaciéon al lulismo cuando la opinion publica se fue
“enterando” del mas grande escandalo de corrupcion politica juzgado por los medios de
opini6n en la historia de Brasil. Como colofén de estas adversas circunstancias se produce
la ruptura de la alianza legislativa y gubernamental entre el Partido del Movimiento
Democratico Brasileiro (PMDB) y el Partido de los Trabajadores (PT) cuestién que deja

extremadamente debilitado al gobierno de Dilma Rousseff.

En el contexto de la crisis aparece como caso inédito en la historia de los paises
latinoamericano el fortalecimiento del Poder Judicial que se convierte en instrumento
popular de la integridad republicana de los desmanes del populismo. En este caso a la
“supuesta” putrefaccion de la politica como medio de perpetuarse en el poder le sale la
accion punitiva de la llamada “Operacion Lava Jato”, un procedimiento integrado entre la
policia y el poder judicial que por primera vez alcanzaba la alta capula de la politica
nacional tradicionalmente considera intocable y propina los més certeros golpes contra los
casos mas emblematicos de la amplia red delictiva tolerada y auspiciada por el PT. Entre
los casos con mayor cobertura medidtica se encuentran el de la empresa Odebrecht la

trasnacional privada mas importante del capitalismo brasilefio y cl de la compania estatal

17 0. Globo, Rio de Janeiro 2 enero 2011.
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Petrobras convertida en la caja chica de lulismo. El desarrollo de las investigaciones gener6
los mas altos indices de apoyo en la opinién ptiblica nacional y coloco a la clase politica en

un alto proceso de cuestionamiento.

Estos dos casos protuberantes de las imbricaciones existentes entre la corrupciéon
privada y pablica alcanzan un alto grado de notoriedad que resulta dificil poder resumir en
las dimensiones disponibles para el presente articulo. Nos limitamos a formular un
senalamiento sobre el caso de Venezuela en donde en la actualidad, en 2019, aparece como
el inico pais americano donde no se ha realizado un juicio por los casos de corrupcion de
citada compania. No obstante haber sido nuestro pais uno de los mayores donde se
present6 la inversion en el gasto puablico y segin estimaciones confiables los sobornos
alcanza por lo menos $122 millones entre 2011 y 2014 por obtener contratos en Venezuela
que nunca terminaron's. El ejemplo de nuestro pais es un prototipico de las “relaciones”
populistas creada entre el lulismo y los paises de la region. En este caso alcanzada por la
“fraternal” relacion entre los presidentes Lula y Chavez quienes en varias ocasiones se
mostraban publicamente en la compania del ingeniero Marcelo Odebrecht, quien
posteriormente confeso haber sobornado a buena parte de la élite politica de América
Latina. Incluso, Chéavez, en acto televisado en el Palacio de Miraflores tom6 a Marcelo

como referencia de un empresario modelo que desgraciadamente no habia en Venezuela.

Finalmente el tsunami politico que estremece las bases de sustentacion del sistema
politico brasilefia y termina con un impeachment contra la presidenta Dilma Rousseff se
produce el dia jueves 12 de mayo de 2016 que la separa del cargo por violar la ley de
responsabilidad fiscal y en su lugar asume el vicepresidente Michel Temer del PMDB. Los
estragos demoledores contra el PT continuaron hasta lograr arrinconar y humillar a Lula y
ponerlo preso por corrupciéon administrativa cuestion que derrumba su imagen mitica.
Consecuentemente, la derrota electoral en las elecciones de 2018 y el ascenso a la
presidencia del candidato ultra derechista Jair Bolsonaro el 1 de enero de 2019 significa un
duro golpe para el PT y marca el fin del segundo capitulo de la marcha del populismo en la

historia contemporéanea del Brasil.

18 El Nuevo Herald, Miami del 9 de agosto de 2019. En el reportaje se destaca la actuacion de
Pedro Lupera un fiscal venezolano que se encuentra en el exilio en los Estados Unidos
trabajando con la administracién de ese pais siguiendo los casos de corrupcién masiva de los
gobiernos de Chavez y Maduro.
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En este punto surgen los juicios con respecto al motivo el descalabro del lulismo.

Empezado por la presidenta Dilma Rousseff quien dijo al Senado el dia del juicio que:

el segundo golpe de Estado que enfrento en mi vida. El primero, el golpe militar,
apoyado con la truculencia de las armas, de la represion y de la tortura, me alcanzo
cuando era una joven militante. La segunda, el golpe parlamentario descubierto hoy
por medio de una farsa juridica me derroca del cargo para lo cual fui electa por el

pueblo®.

Con este sefialamiento se abre la tesis del golpe de Estado para algunos el primer post
moderno en Brasil, para otros un golpe mediatico. Por ejemplo, el sociologo Jessé Souza
escribe en su libro A Elite do Atraso (2017) que el liberalismo conservador ha sido la
naturaleza oficial del Brasil moderno, incluso de la izquierda colonizada por intelectuales
de derecha y al convertirse en la idea dominarte de la sociedad se expresa a través de sus
diferentes 6rganos de comunicacion. De alli que segiin Souza, el golpe articulado contra
Dilma fue la colusion entre la Red Globo que domina la media brasilefia y la (operacion)

Lava Jato.

Otras lecturas también esgrimidas se refieren a las caracteristicas asumidas por la
lucha de clases en Brasil, cuando el desarrollo demogréfico crea una distorsiéon entre las
clase populares, que al actuar como masas reflejan una carencia critica en relaciéon a la
condicién de su pobreza. En el presente caso se manipula un conflicto mediatico contra el
lulismo determinando una fragmentaciéon de la opinién publica que oculta la verdadera
razones del escdndalo. También, se destaca el aspecto estructural de la pobreza brasilena
como pais periférico del capitalismo que permite la acumulaciéon permitiendo que los
pobres puedan salir de su situacién de manera individual pero sin poder suprimir las bases
existentes de la pobreza, lo que indica que cuando pasa el ciclo de bonanza creado por el
lulismo termina se regresa a la anterior situacion de desigualdad y pobreza.
Consecuentemente, en el centro de la polémica se encuentra la confrontaciéon entre los
modelos socialista y capitalista con el sesgo asumido en la region sudamericana entre

dictadura y democracia.

En consecuencia en las elecciones presidenciales de 2002 el pueblo brasilefio al votar
por Lula manifesto6 su rechazo por el modelo neoliberal y al implementarse el lulismo como

sistema de gobierno representando la tesis contraria al capitalismo se manifestaba una

19 Folha de Sao Paulo, 12 de mayo de 2016.
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voluntad politica de socializar al pais. Sin embargo, el hecho de conciliacion entre factores
internacionales y nacionales favorables al intento popular lulista motivo a algunos
analistas entre ellos al soci6logo André Singer en su libro, Os sentidos do lulismo senala
que en Brasil en las primeras décadas del siglo XXI podria replantearse una situaciéon
parecida a la que atraveso la sociedad norteamericana después de la crisis de 1929, cuando
surge el fenémeno “rooselveltiano” (el término empleado para sefalar los cambios
estructurales operados durante la permanencia de Franklin Delano D. Roosevelt al frente
de la presidencia de los Estados Unidos entre 1933 y 1945, cuando representando al
Partido Democrata impulsa un “new deal”, nuevo acuerdo) como una formula de
crecimiento socioeconémico mantenidos por medios democraticos. El desarrollo de los
acontecimientos senal6é que el proceso de Norteamérica era diferente de lo que ocurria en
Sudamérica y quedando claro que la salida histérica de Sudamérica en el siglo XXI sera

diferente de la de Norteamérica en el pasado siglo.

Para concluir creemos que la derrota propinada al candidato del PT Fernando Haddad
en las elecciones de 2018 en primer lugar, parece representar la superacion del tiempo
politico de Lula y su propuesta lulista. En segundo lugar, se abre un nuevo ciclo de
busqueda direccional del Estado nacional brasilefio fuertemente inclinado hacia la derecha
en la presidencia de Jair Bolsonaro del Partido Social Liberal (PSL), con la tendencia de
impulsar un ciclo populista de derecha en el Brasil en siglo XXI y en tercer lugar, el actual
proceso de cambio operado en Brasil guarda en perspectiva historica gran importancia en
el contexto politico del curso evolutivo latinoamericano por cuanto, somete a
consideracion el sehalamiento que se le atribuye al presidente norteamericano Richard
Nixon de decir que, donde se incline Brasil alli se inclinara el resto de la region,
reflexionando sobre los efectos del golpe militar brasilefio contra el populismo en 1964.
Finalmente, las posibilidades de estructurarse un tercer ciclo populista de tendencia
conservadora con indudables repercusiones sobre la marcha del Estado nacional en las
proximas décadas del siglo XXI es una eventualidad en curso que esta en las manos del

pueblo brasilefio y de concretarse sera otra historia para contar.
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