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Periddico “El pais”, Caracas, 1944.

“Andando, luego frente al Salto del Caroni, balanceandome en la hamaca de moriche,
sofiaba despierto. A corta distancia retumbaban, con su isécrono golpetear, las cataratas
del granrio. Sofiaba con una Venezueladistinta, con sus riquezas naturales aprovechadas
hasta el maximo, con sus enormes arterias fluviales recorridas continuamente por rapidas
naves, con sus caidas de agua generando amperios para suministrarle energia y luz a
un gran pais industrializado”.

Roémulo Betancourt

Desde el afio 1944 se sofiaba con un pais distinto desde Ciudad Guayana,
explotando los recursos naturales para transformarlos en energia y hacer un gran
pais industrializado.

El desarrollo histérico de esta ciudad ha sido planificado, y creo que se ha
desarrollado exitosamente desde los afios 50. Su basamento estaba claramente
orientado hacia el aprovechamiento de los recursos naturales de la region. Este
es el concepto que hoy utilizamos con una palabra mas actualizada de desarrollo
enddgeno.

Otro criterio importante consistié en invertir los ingresos petroleros. El lema
de “Sembrar el petréleo” ha sido la mejor oportunidad que ha tenido el pais y
donde mejor se ha invertido esto fue en Ciudad Guayana. El concepto de que el



Estado invirtiera para atraer la inversion privada fue una de las guias para este
desarrollo industrial.

Otro tema importante fue incentivar la asociacion con capital extranjero que
atraia recursos econémicos, tecnologia y mercados.

El punto de partida de este modelo de desarrollo lo podemos ubicar en
diciembre de 1960 con la creacion de la Corporacién Venezolana de Guayana,
al momento de su creacion se plantearon tres objetivos fundamentales:

» Aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del rio Caroni.
» Desarrollo integral del sector minero metallrgico.
» Creacion de un polo de desarrollo como base de asentamiento poblacional.

Llamémoslo fundacion o fusién, lo que se buscaba era crear un acercamiento
poblacional.

En el primer objetivo:

Aprovechamiento del potencial hidroeléctrico del rio Caroni: El estudio formal
del potencial hidroeléctrico del rio Caroni se inicia con la Comision de Estudios
para la Electrificacion, creada en 1953, presidida entonces por el coronel Rafael
Alfonso Ravard, esta comisién hizo sus estudios y se incorpora a la CVG, de
hecho el presidente de esta comision pasa a ser el primer presidente de la CVG.

Edelca se constituye en 1963 con 100% capital de la CVG. Ha desarrollado los
complejos hidroeléctricos de Macagua |, Guri, Macagua Il, Caruachi y actualmente
Tocoma, hoy genera el 70 % de la energia eléctrica que consume Venezuela y
tiene posibilidades de vender energia a Colombia y Brasil. El proyecto de Edelca
quiza es considerado como el Unico proyecto con una vision de largo alcance
en este pais que se ha mantenido permanentemente en el tiempo. Desde que
se iniciaron los estudios, en el afio 1953 hasta hoy, se ha mantenido una linea
de desarrollo. El concepto utilizado aqui de energia eléctrica no era de servicio,



aqui la energia es una materia prima y como tal estaba bajo el concepto global
de desarrollo que manejaba la CVG. Tal vez la Unica desviacion de Edelca ha
sido cambiarle el criterio de materia prima al de servicio eléctrico.



En cuanto al segundo objetivo:

Desarrollo integral del sector minero metallrgico: Se inicia con la Oficina de
Estudios Especiales de la Presidencia de la Republica, fue creada en 1953 a cargo
del general Luis Felipe Llovera Paez, en el germen organizativo de las empresas
béasicas, posteriormente asignada a la CVG. Luego se empiezan a crear las
empresas. La primera filial fue Alcasa. Nace en 1960 con participacion de un socio
extranjero (Reynolds) en partes iguales. La misma inicia operaciones en 1967.

Luego Sidor se constituye como empresa en 1964, con 100% capital CVG.
Venalum se crea en 1973, con un capital asociado de 80% de grupos japoneses
y 20% de la CVG. Ferrominera Orinoco se funda en 1976, producto de la
nacionalizacién de la industria del hierro. Estas son algunas de las empresas de
un grupo MAas numeroso que se crearon, sus origenes han sido muy variados
igual que su composicién accionaria. El concepto original que tenia la CVG era
ser un ente promotor de las empresas bésicas con una participacién de capital
minima y un mayor capital privado.

El resultado: el complejo de industrias pesadas mas grande del pais, en donde
se atrajo la mayor cantidad de inversion extranjera, con una poblacion laboral
de aproximadamente 25.000 trabajadores directos y se generaron mas de 3.000
pequefias empresas, se constituyd en la segunda fuente de ingresos de divisas
del pais, y ademés provee al mercado nacional todos los insumos necesarios
para la industria automotriz, metalmecénica, electrodoméstica, construccion, etc.
Uno facilmente puede asegurar que en cualquier parte de este pais se encuentra
un producto de Guayana.

El tercer objetivo:

Creacion de un polo de desarrollo como base de asentamiento poblacional:
creacion de Ciudad Guayana como resultado de la unificacién de San Félix
y Puerto Ordaz en el afio 1961. Cuenta hoy dia con una poblacién cercana a
111 habitantes. Es una ciudad planificada y dotada con todos los servicios
publicos que caracterizan a un centro urbano.



Caracteristicas deL modelLo de desarrolLLo industrialL

de Ciudad Juayana-.
El modelo que se impuso en Guayana tomé en consideracién los siguientes
lineamientos de desarrollo:

Enddgeno: aprovechamiento al maximo de los recursos naturales existentes.

Desarrollo sistémico: el grupo de empresas esta levantado bajo una concepcion
global de desarrollo, y el rol que tiene la CVG es el de monitoreo de todas esas
funciones que tienen las empresas.

Modelo cepalino: vision econdmica para América Latina, llamado también
como polo de desarrollo porque se creaba en un momento y lugar determinado, un
desarrollo con inversién masiva del capital del Estado, y de alli eso se proyectaba
a sus alrededores.

Esquema productivista: empresas que solo se dedican a la produccion de
bienes y servicios.

Lineas Basicas deL modeLo!

* 0% de exportacion de materias primas (mineral de hierro, bauxita).

* 100% de procesamiento local de las materias primas.

» Participacion minoritaria del Estado en las empresas de produccion
(hasta 20%).

» Participacion accionaria del Estado para vigilanciay supervision, garante
estatal y medio de autosustentabilidad.

*  Promocion de empresas conexas.

» Diversificacion de actividades no industriales (tercerizacion de servicios).



Hitos en eL desarrolLLo deL modelLo!

El concepto de participacién minoritaria de las empresas, fue modificado
durante el gobierno de Carlos Andrés Pérez cuando Alcasa y Venalum pasaron
de ser empresas con minima participacién monetaria a maxima participacion del



Estado. El caso de Venalum, de 20 % del Estado y 80 % de los japoneses se pas6
a la inversa, es decir 20% japoneses y 80% Estado venezolano.

Se reimpulsé del concepto de “cero exportacién” de materias primas
bajo la presidencia en CVG de Leopoldo Sucre Figarella.

La reduccion de la dependencia estatal vuelve a ser retomada en el
afio 1994 cuando se plantea la privatizacion de las empresas: Sidor,
Fesilven, Tavsa.

Revision y relanzamiento de la CVG bajo la presidencia de Efrain Carrera.

Revision de las funciones, empresas tuteladas y diversificacién: casos
de silos y minerales no metalicos.

Hasta aqui este modelo se plantea como funcional, sin embargo, ¢es la
situacion actual una consecuencia del modelo?

Actualmente hay una prolongada e inexplicable desinversion en
mantenimiento y tecnologia asi como en ampliacién de las capacidades
productivas.

Tenemos altos niveles de endeudamiento con el sector privado proveedor
de bienes y servicios.

Inexperiencia, alta rotacion, politizacion exacerbada en la direccion de
las empresas. Solamente Bauxilum en 10 afios ha tenido 14 presidentes.

Néminas abultadas e improductivas.

Incremento exponencial de los costos de produccion, excediendo en
gran medida los precios de venta de los productos, tomando esto de
datos de las propias empresas y declaraciones publicas.

Y algo que ha impactado mucho es el decrecimiento vertiginoso de los
niveles de produccion.

Ejemplos graficos:
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Observando los comportamientos de estas gréaficas, podemos decir que la
situacién actual no es consecuencia del modelo de desarrollo. Por ejemplo, este
Gobierno harecibido por ingresos provenientes de la renta petrolera, 7 veces mas
gue cualquier otro gobierno desde la nacionalizacion de la industria petrolera.

Ingresos por Renta Petrolera

454 870

Fusnte: Pian Estratésion Cerscas 2020

Para Poder recuPerar a estas emPresas deBemos:

* Profundizar y completar el modelo mediante la produccion de productos
de mayor valor agregado aguas abajo.

» Garantizar la administracion eficiente y rentable de las empresas.

* Impulsar, facilitar y atraer inversion privada, nacional y extranjera,
como fuente de generacion de empleo, de desarrollo tecnolégico y de
sustitucion de importaciones.



* Respetar las instituciones, las realidades, recursos y necesidades
regionales.



» Definir politicas nacionales en acuerdo y con la participacion de los
actores regionales: trabajadores, empresarios, sindicatos, gremios,
profesionales, universidades.

dcciones concretas a realizar.

» Auxilio financiero para la cancelaciéon de las deudas interempresas,
laborales y con el sector privado.

* Saneamiento administrativo mediante la sinceracion y racionalizacion
de los costos de produccion.

» Erradicar las erogaciones para actividades exdgenas, ajenas a su funcion
productiva.

* Inversion de recursos del Estado en la recuperacién de su infraestructura,
mantenimiento y actualizacion tecnoldgica.

+ Fortalecer la CVG y gerenciar las empresas desde Guayana con el
personal altamente capacitado existente en la region.

» Diversificar las actividades a otros sectores como la mineria no metalica,
turismo, entre otros.

» Disminuir al minimo necesario la dependencia estatal.

* Plan concertado de nuevas inversiones tanto para el sector minero-
siderurgico como para el sector aluminio, con la consecuente generacion
de nuevos puestos de trabajo que absorban el personal excedente de
las empresas bésicas.

En resumen, rectificar el camino actual porque definitivamente es contrario al
bienestar y progreso de la region, por lo que se hace necesario para la recuperacion
de las empresas basicas y rescatar el patrimonio industrial, econémico y social
de la region, retomar un modelo de desarrollo acorde con lo establecido en el
articulo 299 de la Constitucién nacional:



Articulo 299.- El régimen socioeconémico de la Republica Bolivariana de Venezuela
se fundamenta en los principios de justicia social, democracia, eficiencia, libre
competencia, proteccion del ambiente, productividad y solidaridad, a los fines de
asegurar el desarrollo humano integral y una existencia digna y provechosa para



la colectividad. El Estado, conjuntamente con la iniciativa privada, promovera el desarrollo
armonico de la economia nacional con el fin de generar fuentes de empleo, alto valor agregado
nacional, elevar el nivel de vida de la poblacion y fortalecer la soberania econémica del pais,
garantizando la seguridad juridica, solidez, dinamismo, sustentabilidad, permanencia y equidad del
crecimiento de laeconomia, para lograr una justa distribucién de la riqueza mediante una planificacion
estratégica democratica, participativa y de consulta abierta.



