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DE LA PARTICIPACION ENTENDIDA COMO EXCLUSION
UNA REFLEXION SOBRRE LAS ASAMBLEAS DE CIUDADANOS

Arturo Serrano!

Este suefio "anarquista” consiste en que cada quien lleve susilla de congresista
sucuryl cemae quicn lleva ung loncherita para manducarse

lat Republice v formar, en un acto de pericipacidn politica

instantaneaq, una especie de guarapita civica, la voluntad general

de ‘odos. Y asi; desde un patio de Lolos 0 una mesa de domino, en alguna
gallera, dice este robusto sueno anarguista, caca miembro de

la “sociecad civil”, sin intromision del Estodao ni ce los partidos,

decidira por su cuenta y ganalo gue mejor convenga pare todos las
venezolanos.

Luis Castro Leiva, Discuso de Orden con mofive del XL aniversaro

del 23 de Enero de 1958.

“iPreparense para gobernarll, porque gue lo idea de lo democrogia,
precisamente es &sa ided segon la cual ustedes son las gue gobiernan,
Hugo Chavee Frias, Discurso en el acto con el pushic enfa Avenicta Los

Prisceres, 2 de febrero de 1939

Arturo Serrono es Licenciade en Filosofia y Deciorando en Humanities cnd Cultural
Studies de fa Universidad de Londres. Traboja en la Universidad Catdlica Andrés Bello,
dorde es profesor en las escuelas de Filosofia {"Teoria de l¢ Argumantacion™) y
Caomunicacidn Social ["Histona del Cine") e investigadar en gl Centro de Estudios
Filoséficos de esa misma Universidad, donde redlize una investigacidn sobre |os
representaciones de la pobreza en los medios de cormunicacidn verezolanos.
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INTRODUCCION

Sile comparomoes con algungs paises eurcpeos, Aménca Latina ha tenido
una sociedad civil relctivamente débil donde la participacién de los ciudadancs
en la tama de decisiones ha sida bastante [mitada. En el casa especifico de
Venczuela, osta situacién sc ha agrevado debido o un régimean cada vez mds
presidencialista, que excluia de las dacisiones a todo aguel gque no estuviese
en ¢l entorne mdés cercanc.

Desde hace un fiempo, algunas actoares de la socicdad civilhan abogodo
por atorgar a ésta un papel més importante en la foma de decisiones. En el ano
1993, la Conferencia Episcopal Yenezolang, en boca de Maons. Mario Moronta,
convocd en ‘a Universidad Catdlica Andrés Bello "a todos los venezclanos de
bucna voluntad a un Encuentro Nacional da la Sociedad Civil"2. Uno de los
propositos de este Encuentro era fortalecer g ia Sociedad Civiby asl darle mas
contenido a lo gque hasta el momento era poce mds gue el deseo de algunos
cuantos.

En 1998 gond los cleccioneas el Tte. Cnel. Huge Chavez Frias. v paracd-
jicomente, un gobieme gue llevd el presidencialismo a sumdaxima expresion fue
el gque causd una “exglosion de participacion” gue se vo cristalizada en varos
fenémenos del cuyal el mds rescliante es lg aparicidr, con muche fuerza (va
kablaremos mds adelante de a qué tipo de fuerza nos referimos), de laz
Asambleas de Ciudadanos.

Frimero, explicaré que entiendo por pericipgcién, mostrando cémo o
parficipacion es condicion sine gua non de un Desarrallo Sustentable: segunda,
analizaré el desarrollo que ha tenido la paricipacion ciudadona en Venezuela
e irtentaré mostrar cdme sustituimos un vigjie sostenido hacia ung mayor
participasion por ura democracia participativa cue no hace sino simular una
participacian directa que no es sustentable y tercero, explicaré por qué
considero que en ciertas casos la padicipacian de los cludadanos ha s'de mal

2 Sobre ol propdstio o oste cnocuentra, asl como sobre su conlextn histdrco véose:
Mans. Mario soronta, “Presentacian” v Tuis Ugalde, 51, "Inlroduccion” omios en:
Encuchmo ¥ alternalivas: Encuentro Nacicrai de o Sociedad Civil. Termo 1 (Carocas:
Universicad Catal'ca Ancras Bello, 1994}, pagings &-26.
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entendida en estas Asambleas v se ha convertido en lo que Luis Castro Leiva
llama la *guarepita civica”, donde se excluye g los partidos paoliticos de astos
espacias con lg infenc'sn de sustituir la participacion orgonizada v legitima de
éstos en la toma de decisionas por un espacio donde las fuerzes se miden
espontaneamente sin mayor control que el que clla rrismas establezcan,

I. PARTICIPACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE

Pero comencemos por delinir qué entendemos por participacién. Para
cl propésito de este frabajo me limitaré a |la paricipacidn entendida desde el
punto de vista del acceso que fiene (o dasca tener) unindividuo en la toma de
decisiones. =n este seniido definimos participacién como la infervencion de un
individuo o un grupe organizade en o foma de decisianes [sea al nivel que sea:
nacional, regional, municipal, vecinal, junta ce condominio, partidos politicos,
ete..). Esta participacidn puede ser de dos tipos ctendiends o si ésia se realize
antes o después de lu decision en s7. En el caso de la participacion anterior o la
decision, ésta busca permitir gue quien torma la decision definitiva esté informado
de nuestra opinion v la participacion posterior a g toma de la decision tiene ef
propdsito de colaborar para que esta se haga realidad, fiscalizar gue ésta se
hage realidad opropiadamente o cambiar la decisidn en caso de no estar de
acuerdo.

L2, ;CUAN SUSTENTABLE ES UN DESARROLL(Q SIN PARTICIPACION?

Una democracia requicre cfectivameante el concurso de todas, v en g
medidda en que la parlicipocidn se convierta en la norma. lograremos una
democracia mas solida v, por ende, sustentable.

Unamuno comenzd su libro Def sentimiento frdgico de fa vida con una
frase de Terencic que resume, en pocas palabras, la esencia de mi argumentn
acerca de |a participacion como pasibiitadora de la sustentabilidad. "Homo
sum, nikit humani a me alfienum putc”, soy un hombre v no considero nada
humano como ajeno a mi. El seercto de que cada uno de los logros [en la
materia gue sea) que hemas tenida sean sustentables y duraderos es5 convertir
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a todos los civdadanos en nuestros socios, de tal manera que no considoren a
esfos comao gjenos a st mismos. ST cada civdadanao sien‘e como suyo el lagro de
aiguna decisién, entonces se convertird en socio de esa decision v por lo tanto
en guardidn de ese logro.

Esta ponencia podria acabar caul y pedriamaos tener la flusion de que ¢l
problerma he side resueltc. Pera, como de costumbre, |as ¢osas son mucho mas
complicados de lo gue parece. Debemos dare contenido o esa participacidn
v definir asuntos muy importantes, complejos v en ocasiches pragmdaticos comae:
3qué problemas puede fraer una participacion exagerada?, shasta qué punto
puede un Estade abrr cancles de participucion sin afectar lo gobernabilidad?

Una paricipacion verdaderamente sustentable es agualla que se bosa
enrcalidades, y no en fantasics frasnochadas, Debo confesar que soy optimista
y considero que hasta el ano 1998 Venezuela estaba en un lenfo —pero
necesariamente lento, para no afectar la goberrabilidad- procese hacia una
mayer paricipacion.

1.3. LA PARTICIPACION EN VENEZUELA

Yeamos a gué me refiero: elrégimen democrdtico venezolane que nace
el 23 de enero de 1958 se perfild desde un principio como un régimen de
marcada tendencia presidencialista y que la nacionalizacién del petrdlec, con
su consecuente bienestar econdmice. ne hizo sino agravar. Esta concepcidn
del poder hizo que, a pesar de que en 1241 va se contemplaba ‘o posibilidad
de establecer un régimen de votacién directa para elegir a alcaldes v
gobernadores, no fuese sino 28 afios después aque efectivamante se promulgase
una “Ley sobre Eleccion y Remocion de Gobernadores de Estadoe” que llevd a
las elecciones de diciemiore de 198%. Antes de esto, la parlicipacion de los
venezolanos se limitaba o una eleccion cada cince afos para elegir al Presidente
de la Repiblica y a sus representantes ante el Congresc Nacional, eleccidn
ésta gue selimiteba o la reprasentacion parfidista,

31 hubiese que marcar undg fecha para el nacimiente de una nueva
concepcidn del Estado, en el que la participacién de la sociedad civil es
importante, sera cuando en 1985 se creala Cemisidn para la Reforma del Estado
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{COPRE]. Los miembros de esta Comisién recomicndan gue comience un
praceso de descentralizacidn que se concreta en las ya mencionadas
elecciones de alcaldes v gobermadores de dicismibre de 1939,

Este oroceso de descentrolizacion no sélo significd una participacién
cuaontitativa y cudlitativamente mayor, sino que frajo consigo un efecto cascada,
nuesto que las gobernaciones y las a'caldias abrieron a su vez nuevos espacios
de parlicipacion. Comunicarse con el glcolde para solucionar el problema de
los huecos se convirtid en una positilidad en confroposicidn a 1d impaosioilidad
de comunicarse con el Ministro de Trarsporte y Comunicaciones. En mayor o
menor madido las alcaldias, v en una proporcion menor [as gebernaciones, se
convirticran en espacics conde se faciitcba lg padicipacion, travendo como
consecuencic un aumento de la misma.

o diversificacion de las instancias que hoy el venezclano elige
directamente, han activade o participacion de los ciudadanos v los
procesos de desconcentracion del pafs.?

Un segundo paso er asta evolucion del estiio de participacian de la
sociedad civil lo constituye la apertura del proceso eleccionaria: de un sistema
cetrado y por listas pasames a un sistema mixto, en el que la representacion se
ejercia no solo a traves de los partidos polfficos, sing que se abrid espacio a |
sociedad civil posibilifanda el veto uninominal.

Pero ld inestabiidad politica cn Venczuela se agravd hasta el punto de
pasarde ser una de las democracias mas estables de América Lating a un pols
que sufrid dos golpes de Estado v que llegumes o tener {si contamos a Octavio
Lepage, quien eercid la presidencia tres rreses) cuatre presidentes distintos en
el periodo de dos afios. En este ambicntc comenzd una fuerte tendencia, cuyos
maximos oxponentes eran los medios de comunicacion v los intelecluales. que
veia en los parfidos polifices la causa de todos nuestros males. Asi comenzé la
antipolitica sobre la cual Hugo Chévez montaria su candidatura, presentdndose
como una “carc fresca” que no pertenecio a ningdn partido politice, sino que
mds bien nabia fundado un *mavimiento politico™.

3 Venezuefd ante la Cumpre Mundial sobre Desarrofto Social. Copenhague 1995,
{Caracas: Ministerio de la Familia, 19%5}, pagina 57,
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El lento proceso hacia una mayor participacion de la sociedad civil se
detuvo v dio origen a un nueve concepto de pariicipacion directa gue, sin
pasar por los partidos politicos, pretende permitir que cada ciudadanc ejerza
su cuota de gobierno, Esta ambicidn se concretd en la Constituzidn de 1999,
llamada la Constitucion Bolivarana. Este nuave sisterna ve en la democracic
representativa un vicic que tan sclo permitia la participacion de las “cUpulas
podridas partidistas” y pasa al concepto de "democracia participafiva”, donde
todos tenemos un acceso directo o cuasi directo a la toma de decisiones. En su
Predmbulo la Constitucién nos dice que Venezueld es una Repuiblica “demo-
cratica, parficipativa y prelugénica”, donde codo ciudadono ejercerd di-
rectamente el gobierno paricipondo vy convirliéndose asi en el prolagoniste
de la democracia.

De esta manera se transita de una demecracia en donde o sociedad
civil (es decir, los civdadonos organizadoes en diferentes tipos de instituciones yo
sean ONG, movimienfos de cordcter politico. etfc.) tiene espacios de
participacién o un sistema que proclama gue los ciudadanos ejercen
directamente el gobierne.

Este nuevo concepta, independienternente de lo bueno de las inten-
ciones, carece de sustento fedrico o filosdfico, como afirma Radl Amietq, en su
fbro Circulos Bofivarianos: la democracia participativa segin Chdvez”:

~nos encontramos can una reiterativa critica a los mecanismos
tradicicnales de poder politico y economico. sin ahondar mayormente
en aspectos filoséficos. socioldgicos o politicos, mitdndose a un
lenguaje de corte panfletario que exalta la maldad del imperialismo,
la bondad gutomdtica del pobre v la culpabilidad de los ricos
{oligarcas] en el hambre y condiciones de vida del pueblo ®

Pero esta nueva democracia no es I que nos acupd, sing uno de sus
mecanismos de porficipacion directa: las Asambleas de Ciudadanos.

< Raul Amiefa Cuevas, Circulos Bolivarianos: Ia demacracia porficipaifiva segan Chaves
{Caracas: veparibertad, 2003)
5 Ral Arieta, Circules Bolivarianas... pagina 233
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II. L.As ASAMBLEAS DE CIUDADANOS COMO ESPACIO
LEGITIMO DE PARTICIPACION

En su arifcule 70, o Canstitucidn de 1999 contempla lo siguiente:

Articulo 70, Son medios de participacion v protogonismo del pueblo
en efercicio de su soberania, en ko politice; g eleccion de cargos
publicos, el referendo, la consulia pepular la revocateria del mandata,
las iniciativas ‘egislativa, constitucional ¥ constituyente, el cabildo
abierte v la gasamblea de ciudadanes y ciudadonas cuyas decisiones
serdn de cardcter vinculante {,.)

A pesar de que ese mismo articulo contemplia que se deben reclizar los
reglamentos respectivos, las Asambleas de Ciudadanos comenzaron a funcionar
sinreglamento dlgune y como un fendmenc casi exclusivamente de la oposicidn.
Si bien se hen realizado algunes Asamblecs de Ciudadanos del oficialismo, en
general laidea de los Asambileas de Ciudadanos inmediatamente evoca alos
ciudadanos de la oposicion. Inclusive se han agrupado en torne a ung
Asociacidn Civil quien en cierfu manera pone un poce de orden.

Estas Asambleas de Ciudadaonoes han sufrido une evalucion interesante,
ya que han pasado de ser espacios de "reflexidn gue permitan fundamentar la
necesidad de un Pacto Nacicnal parala reconstruccion de la vida democrdtica”
donde sg "ariba o propuestas programdficas” g poce mas gue foros donde se
escucha a los protagonistas del proceso de oposicion, Pero quisiera gue
centréramos la atencidn sobre el punto de las Asambleas como érgonos de
parficipacion gue pretenden sustituir a lo Asamblea Nacional v g los politicos y
los parfides polfticos en general, vy gue José Antonio Rivas Leone llama * la politica
de la anfipolitice” (%)

You en el ano 1798, Luis Castro Leiva advertio, en su caracteristico tono
republicans, de los peligros que este sisterma de supuesta participacion directa

6 ".la antipolitica constituye un tendmeno relativamente reciente, que engloba un
conjunto de practicas politicas que se caracteriza ante todo poruna ruptura conlas
practicas politicas trodicionales que se desplegabon principalmente o fravés de los
partidos politicos y los politicos profesionales ™ Jasé Antanio RIVAS, “Antipoliica y nuevos
actores en Venszuela” ent Alfredo Ramos liménez (ed.). La kransicidn venezolana:
Aproximacidn ol fendmena Chdvez {Mérida: Cenfro de Investigaciones de Politica
Comprada-ULA, 2002), p. 250.




[<T9) ARTURD SERRANG

fralay cdmo, éste, sumado alg antipolitica, no hoce sino menoscabar las bases
de g democracia:

. 1dl parece haber llegado u ser la percepcién moral de la politica
como oficio ¥ de los politices como sus profesionaies que muchos
piensan que a pesar de todo o que agqui humanamente se puedd
hacer para expresar la soberanio legaimente —que es bastante e
Importante- ya ne vale [a pena que se siga haciendo. Y, peor aln, se
piensa que seria una buena cosa que usedes nolo siguicrar haciendo
por nosotras. Estos pensamientos desdefosos de la democracia
representativa, hechos por la alguimia levantisca y demagégica de
caudilgjos, nos dicen que es necesario reinventar una demecracia
directa de las masas. Y nos dicen, adernds, gue hay hacerlo fuera de
este lugar, Este suefo “anarguista” consiste en que cada quien lleve
su silla de congresista —sU curvi- coma quien lleva una lonchatita para
manducarse larepibica y formarn, en un acto de partcipacién pelitico
instantanea, una especie de guarapita civica, la voluntad general de
todos. Y asi, desds un patio de bolas o una mesa de domind, en alguna
gullera, dice este robustc suefio anarquista, cada miembro de g
"sociedad civil”, sin infromisidn del Estado ni ¢e los partides, decidird
por su cuenta v gand lo que mejor convenga para todos los
venezolanos. El grito de botella de esta profecia es simple: la nacian
&s o de quien pueda tener las ganas de encarnarle. 7

Agul vemos claramente el punto al que considero s importante quc
lleguemeos: las Asambleas de Ciudadanos deben convertirse en drgano de
participacién entendida dentro de un contexto democrdtics, en el que las
dnicas personos con capacidad de gobernar y de tomar decisiones vincutantes
son los diputcdos de la Asamblega Nacional. guienecs fucron elegidos popu-
larmente y quienss actian en el confexto de une normaliva estreta, Para man-
terer cierta gobernabilidad, los parlamentos no hacen sino agrupcr o los
ciudadanos en grupaos de opirian, lo cual permite Ia sana discusion en el marco
del juego democrdtico. En ol otro lado tenemos las Asambleas de Ciudadanos
que se agrupan sin mayor distincidn, por lo que o legitimidad del cardcter
vinculante de sus decisiones queda inmedigtamente en entredicho, Los
Asambleas de Ciudadanos deben entender su rol como el de acompanantes

7 Luis Caslro Leive, Ciscurso de Orden con mofivo del XL aniversano del 23 de Enero do
1958, en: http://www.analtica.comy/bitbliotecadeiva/23enero.asp [consutad o el din
20 de actubre de 2003},
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y en ningon caso como el de los actores principales puesto, gue los vicios d los
que esto se pres*aria serian mayares de los gue se quieren eliminar,

Convertir o ias Asambleas de Ciudadanos, lugar dol gue se excluye a 1os
partidos poeliticas sistemdticamente (o pesar de ser estos ios gue climentan e)
contenide de esos foros con los invitados, casi todes ellos pertenecientes a los
partidos fradicionales), en el érganc legitimo de actuacion politica implicaria
una revision profunda del concepto de democracia que adn no sc ha hecho.

No debemaos caer en frampuas y ver en la democracia reprasentotive el
problema, sine gque debemos mejorar los cenales ¢ce participacidn dentro de
este sistemna democrdtice, siempre entendiendo que los partidos politicos son
esenciales para la existencia de ura democracia y gue sin ellos esta seria
imposible de concebir. Lna mayor parficipacion sclo es posible en unag
democracia, y s por esto que el legre de una mayor participacion pasa por
recfianzar los paridos politicos v abandonar esda aciitud que ve en ellos los
enemigas.

Mo debemos ver lg democracia come un sencillo sistema en el gue yo,
como ciudadano, gjerzo directamente el gobierno. Si deseo gobemar la
demacracia lo permite, pero debo nacerlo ¢ fravés de los canales que esta
establece, A la horg de mejorar la participacién debemos apuntar hacia
experiencios prooadas y comprebadas en el mundo enlero y de las que tenemos
algunos ejemplos en Venezusla: o fraves de la justicia de paz, es posible padicipar
de manera directa en la manera en la que se ejerce la justicia en Venezuela:
uniéndonas a ONG &3 posible influir en algunas decisionas de los gobiernos;
entendisndo que nuestros diputados son nuestros represertantes y ejerciends
ssd representatividad, entender que podemos ponernos en centacto con ellos
para expresarles nuestros punteos de vista; en la Alcaldia de Chacao comenzd
este ano la iniciativa de los Presupuestos Participatives, donde cada civdadano
pucde decidirenlo que se usard el 30% del presupuesto fotal de Obras Poblicas
de su zong vy fantos otros gjemplos que encarnan una mayor participacién
contibuyenda al sistermna democrdtico y no socavando sus bases.

Nao niego que las Asambleas de Ciudadanos puedan tener, el dia de
mafiana, un rolimportante dentro de la toma de decisiones, pero antes debemaos
trabgjor en laredaccién de unreglamenio claro que limite y facilife sus acciones.
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La porticipacian, sl de hacho quiere ser sustentable, debe apuntar a solidificar
la democracia.
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